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INTRODUCCION

El presente trabajo esta orientado en las actividades que desempefa el autor y la
vinculacion con la parte de mi formacion profesional, como asesor en el desarrollo
del analisis, depuracion y procesamiento de la informacion de una base de datos
para la obtencién de la certificacion de infraestructura educativa dentro del programa
federal Escuelas al CIEN, perteneciente a la Secretaria de Educacion Publica (SEP)

y su aplicacion en el Estado de México.

Escribir esta memoria nace de la inquietud de transmitir las experiencias del
mercado laboral del egresado en Geoinformatica, describiendo las actividades
realizadas en el programa Escuelas al CIEN, demostrando la importancia de la
carrera en el analisis espacial, interpretacion de los datos geoespaciales, manejo
de las tecnologias de la informacién geografica y como puede participar el
profesionista dedicado a la Geoinformatica en las diferentes dependencias
gubernamentales para la solucion de problemas espaciales, en especifico para el

proceso de certificacion de escuelas.

La Geoinformatica es la rama del conocimiento que se enfoca al estudio de la
naturaleza y estructura de los datos e informaciéon geografica o espacial, con
procedimientos, métodos y técnicas para su captura o levantamiento,
almacenamiento, procesamiento, graficado y mapeo, asi como al desarrollo de
aplicaciones y a la comunicacion de la informacion espacial o georreferenciada
(Buzai, 1992).

Por tal motivo para lograr mejores resultados ante este mundo dinamico que
presenta un avance tecnologico, el Geinformatico tiene la capacidad de crear datos
geoespaciales haciendo uso de las metodologias, técnicas y herramientas con
apego a la normatividad, integra datos geoespaciales de diferentes fuentes o
medios de informacion, organiza e implementa los procedimientos del proyecto y
representa por medio de productos cartograficos las soluciones a problemas

geograficos.



En el caso de la actividad profesional para el desarrollo de la redacciéon de este
trabajo es conocer y otorgar los beneficios de la certificacién para aquellas escuelas
que presenten un rezago en su equipamiento e infraestructura educativa. De ello, el
programa de Escuelas al CIEN surge como una necesidad de la SEP para contribuir
a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas, de equipamiento y fortalecer
las condiciones de operacion y prestacion del servicio educativo, donde se imparta
una educacién con calidad, equidad e inclusién a los alumnos inscritos en cada una

de las escuelas del Estado de México.

Para determinar las escuelas que seran beneficiadas por el programa, la Secretaria
de Educacion por medio de la Direccion de Informacion y Planeacion, utiliza el
equipo de computo mas actual, asi como las paqueterias necesarias (Excel,
Access) para el analisis, procesamiento de las bases de datos que nos permitiran
conocer y representar espacialmente (ArcGIS,QGIS) por nivel de prioridad las

escuelas favorecidas para la certificacion.

La utilizacion de estos softwares y paqueterias constituye una herramienta
importante para el desarrollo del programa, ya que por medio de ellos se realizaran
los procesos necesarios (analisis, depuracion, estandarizacion, cruces de bases de
datos) que conllevan a la seleccion y representacion de datos geoespaciales. Esta
tematica es un campo natural para el ejercicio y crecimiento profesional del

Geinformatico.

Para conocer las actividades realizadas como profesionista la memoria se dividio
en 8 apartados: el numero 1, explica sus origenes en la Secretaria de Educacion
del Estado de México (SEEM), el 2 expone sus fundamentos tanto en las Leyes
como el interés del gobierno por promover la educacion de calidad en espacios
dignos y seguros, el 3 menciona tanto la justificacion del proyecto como de la
memoria, el 4 son los Objetivos del documento, asi como el organigrama de la
Secretaria de Educacion y de la Direccién de Informacion y Planeacién (DIP) y

proyectos que se realizan, el 5 del método descriptivo para realizar este trabajo, el



6 describe Escuelas al CIEN sus objetivos, el estado, operacion y tratamiento de la
informacion del mismo, asi como los retos dentro de la DIP, esto dara un panorama
mas amplio del trabajo desempefado en esta dependencia, el apartado 7 describe
las actividades realizadas dentro del programa Escuelas al CIEN, de las variables
de trabajo y sus procesamientos a través del cruce de base datos en Excel, y la
conformacién de la base final por medio del software estadistico Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS), aplicando el método de componentes principales
para construir una medida estandar que permita el analisis espacial de la seleccion
de nuestras escuelas y del proceso de estratificacion de Dalenius y Hodges
(Rosales, 2015) , que nos permitira conocer el nivel de prioridad por el cual se

atenderan las escuelas para certificarse.

El trabajo que me fue encomendado es supervisar que el manejo y procesamiento
de la informacion contenida en cada base de datos se depure y estandarice para
que no se limite el desarrollo de cada una de las etapas que conlleva el proceso de
certificacion del programa de Escuelas al CIEN, para lo cual se mostrara su
aplicacion de los afnos 2016-2017 y 2017-2018.

Por ultimo, el apartado 8 muestra los resultados, alcances y reconocimiento que
tuvo el programa de parte del Banco de Desarrollo de América Latina y la UNESCO
durante sus primeros afnos de operacion, y del cual se hace referencia a las

conclusiones y recomendaciones para un mejor desempefio en el trabajo.



1.- ANTECEDENTES

La educacion es un proceso humano-social que forma conciencias de civilidad en
los educandos; el Estado de México, desde que nacio, ha ofertado educacién, lo
cual se acelerd en 1981 cuando se promulga la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México y se crean 9 Secretarias y una PGJEM; entre ellas la
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, “SECYBS,” quien planifico,

dirigio y vigilé que la educacion fuera util y de calidad.

En el afo 1983, la entonces denominada SECYBS se ha encargado de proveer a la
poblacidon mexiquense de los espacios educativos, culturales y deportivos
necesarios para su desarrollo, a través de la Unidad de Instalaciones Educativas,
que a partir de mayo de 1995 se transforma en la Coordinacion de Instalaciones

Educativas como resultado de una reorganizacién administrativa.

El objetivo general de la Coordinacion de Instalaciones Educativas fue el de
instrumentar y operar mecanismos para la programacion, supervision, control y
evaluacion de las construcciones, el equipamiento y el mantenimiento de espacios

educativos, culturales y deportivos en la entidad. (SEEM, 2012:3)

No obstante, desde anos anteriores a la creacion de la Unidad de Instalaciones
Educativas, esta funcion venia siendo promovida y ejercida por el Comité
Administrador del Programa Federal para la Construccion de Escuelas (CAPFCE),
organismo descentralizado del Gobierno Federal creado mediante Decreto de Ley
del Presidente de la Republica Mexicana y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de abril de 1944, el cual fue modificado en el afio de 1983.

Este organismo, hasta antes de la creacién del Comité de Instalaciones Educativas
del Estado de México, habia contribuido de manera importante en la ampliacion de
la infraestructura para los niveles de educacion preescolar, basica, media superior

y superior.



Derivado de la estrategia de descentralizacion de facultades, funciones y recursos
que el Gobierno Federal implementd desde 1995, a fin de fortalecer las
administraciones publicas estatales, se establecié la necesidad de federalizar la
construccion de escuelas. Por lo tanto, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 de febrero de 1996,
establece la estrategia del Gobierno Federal para descentralizar los programas y
recursos del CAPFCE hacia los gobiernos de los estados, para que éstos asuman
gradualmente la plena responsabilidad de la infraestructura y equipamiento escolar,

reforzando sus atribuciones de planeacion educativa.

En este contexto, a partir del 29 de febrero de 1996, el Gobierno del Estado de
México suscribié con la Secretaria de Educacion Publica, diversos convenios para
la federalizacién de la construccion de escuelas en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, en todas sus modalidades; asi como en los niveles medio
superior y superior. Ante tales circunstancias, el Gobierno del Estado de México
valoro la necesidad de crear un Organismo que se encargara de coordinar, ejecutar
y controlar el desarrollo de los programas federalizados y estatales de construccion,
mantenimiento y equipamiento de la infraestructura educativa en la entidad por lo
que se decidiod fusionar los recursos estatales asignados a la Coordinacion de
Instalaciones Educativas, adscrita a la entonces denominada Secretaria de
Educacion, Cultura y Bienestar Social, con los recursos federales asignados a la
Jefatura de Zona del CAPFCE, ubicada en el Estado de México.

Este proceso dio por resultado, que mediante Decreto del Ejecutivo publicado en la
Gaceta del Gobierno el 17 de febrero de 1998, se creara el Organismo Publico
Descentralizado de caracter estatal denominado Comité de Instalaciones
Educativas del Estado de México (CIEEM), que tiene por objeto social planear y
programar la construccién, reparacién, mantenimiento, habilitacién y equipamiento
de la infraestructura educativa en todos los niveles y modalidades, para contribuir
en la ampliacion de la cobertura del servicio que la modernidad educativa exija y
abatir los rezagos existentes en la entidad.
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En el 2005, con la Reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, se modifica el nombre de la Secretaria de Educacién, Cultura y

Bienestar Social, por el de Secretaria de Educacion. (SEEM, 2012:4-6)

El 1 de febrero de 2008 se cred el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED), encargado de fortalecer la infraestructura educativa en el pais,
emitiendo normas, especificaciones técnicas y guias operativas para la
administracion de los recursos destinados en materia educativa, trabajando en
conjunto con el organismo estatal (CIEEM) encargada de llevar a cabo el

mejoramiento de la infraestructura de los planteles educativos.

Finalmente, el 22 de diciembre de 2010 mediante el Decreto numero 252 de la H.
"LVII" Legislatura del Estado, publicado en la Gaceta del Gobierno, se reforma la
denominacion del Titulo Octavo del Libro Tercero y los articulos 3.58, 3.59 y 3.60
en su primer y ultimo parrafos del Cédigo Administrativo del Estado de México, en
donde se cambia la denominacién del Organismo por Instituto Mexiquense de la

Infraestructura Fisica Educativa (IMIFE).

Con la reforma educativa al articulo 3° y los resultados del CEMABE en el 2013,se
evidenciaron las condiciones en las que se impartia la ensefianza en los planteles
educativos; en respuesta el gobierno federal y la Secretaria de Educacion
desarrollan el programa de ESCUELAS al CIEN con el fin de disminuir el rezago de
las condiciones fisicas de los planteles educativos dotandolos de equipamiento para
garantizar una educacion de calidad, para ello el 19 de octubre de 2015 se firmo un
Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la potencializacion de los Recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y aumentar el numero de escuelas

beneficiadas con el programa.

Actualmente el gobierno federal mantiene su compromiso de contribuir y seguir la
mejora de la calidad en la educacion a través de la Certificacion de la Infraestructura
Fisica Educativa (CIEN) tanto publica como privada; para ello el INIFED cuenta con
el Programa Nacional de Certificacion, con el propésito de dar seguimiento y
establecer estandares claros, con criterios y principios rectores en materia de
calidad de los muebles e inmuebles de las escuelas del pais.
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2.- NORMATIVIDAD

En este apartado se menciona como el gobierno se interesa en promover nuevos
proyectos, estrategias y toma de decisiones sobre la calidad de la educacién
impartida en el estado, todo esto bajo las normas y leyes de la administracion
publica para destinar recursos para la elaboracion de programas (como lo es

Escuelas al CIEN) para el mejoramiento de las instituciones de educacion.

La presente memoria tiene su sustento en el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en La Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, en especifico en su Capitulo IV, articulo 16 y en el capitulo V en su

articulo 19, que a continuacion se mencionaran.

El programa de ESCUELAS AL CIEN se fundamenta en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde menciona que
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado— Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria

y media superior. “

Ademas, con la reforma al articulo en el afio 2013 dice: “E/ Estado garantizara
la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los

educandos.”

Con el decreto del 15 de mayo de 2019, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, donde menciona que:
“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de Meéxico y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media

superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion
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X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera

responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.”

Dénde:

“Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean

idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.”

Del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la tercera meta nacional

“México con Educacion de Calidad.”

Por medio del objetivo “2 Plan de Accion”: articular la educacion, la ciencia y el
desarrollo tecnoldgico para lograr una sociedad mas justa y prospera’”; en donde, la
educaciéon de calidad sera la base para garantizar el derecho de todos los
mexicanos a elevar su nivel de vida y contribuir al progreso mediante el desarrollo
de sus habilidades, conocimientos y capacidad innovadora que permitan construir

una ciudadania responsable y solidaria.

Para realizar y poder cumplir este plan de accion, se retoma la primera estrategia
de “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”,
con el fin de modernizar la infraestructura y equipamiento a los centros educativos,

bajo las siguientes lineas de accion que son:

o Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas
rezagados.

e Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones eléctricas
e hidrosanitarias adecuadas.

« Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para
realizar actividades fisicas, que permitan cumplir adecuadamente con los

planes y programas de estudio.
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e Incentivar la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura educativa

considerando las implicaciones de las tendencias demograficas.

Del Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017 en el Pilar 1 “Gobierno Solidario”, en

su Objetivo 1 de “Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion.”

El fomento a la educaciéon resulta de suma importancia para el desarrollo v,
particularmente, para el bienestar de una sociedad, debido a que es la herramienta
fundamental para una igualdad de oportunidades; con una educacioén de caracter

universal se pueden reducir las diferencias existentes.

Para cumplir con este objetivo, se han disefiado las siguientes estrategias:
e Alcanzar una Educacion de Vanguardia.

e Impulsar la educacién como palanca del progreso social.

La educacion es un instrumento necesario para integrar a los grupos en situacion
de vulnerabilidad, puesto que al garantizarles este acceso se materializan sus

oportunidades y una igualdad a la educacion.

Del Plan de Desarrollo Estatal 2017-2023 en el Pilar Social “Estado De México
Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente”, en su Objetivo 1.3 de
“Garantizar una Educacion Incluyente, Equitativa y de Calidad que promueva

las Oportunidades de Aprendizaje a lo largo de la vida”

Una educacion de calidad coadyuva al bienestar de las familias y es el motor de
crecimiento econdmico y desarrollo social, se define como la formacion continua de
habilidades, destrezas y aprendizajes del individuo; el principal reto del Estado es
incrementar la cobertura de espacios educativos suficientes para la atencion de los
jévenes, asi como innovar y diversificar la oferta educativa con espacios educativos

y equipamiento requerido para ejercer una educacion de calidad.
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Para cumplir con este objetivo, se ha disefiado la siguiente estrategia:
e Contar con espacios educativos dignos y pertinentes para la poblacion

escolar, con énfasis en los grupos vulnerables.

El Estado de México en materia educativa fortalecera en las instituciones el
desarrollo sostenible, la profesionalizacion del personal docente y la mejora de la
infraestructura educativa, para generar una igualdad de oportunidades para todos,

asi con especial atencién a los grupos vulnerables.

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa (LGINFE)

Esta Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa tiene por objeto regular la
infraestructura fisica educativa al servicio del sistema educativo nacional,

establecido en el:

Capitulo IV “Del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa”

Articulo 16. El objetivo del Instituto es fungir como un organismo con capacidad
normativa, de consultoria y certificacion de la calidad de la infraestructura fisica
educativa del pais y de construccién, en términos de esta Ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables, y desempenarse como una instancia asesora en
materia de prevencion y atencion de danos ocasionados por desastres naturales,

tecnologicos o humanos en el sector educativo.

Del capitulo V De las Atribuciones del Instituto Nacional de la Infraestructura

Fisica Educativa”

Articulo 19. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

I. Emitir normas y especificaciones técnicas para la elaboracién de estudios,
proyectos, obras e instalaciones y participar en la elaboracion de normas mexicanas

y normas oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre
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Metrologia y Normalizacion, asi como proponer su emision y difusion, en materia de
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion, reconversion y habilitacion de los inmuebles e instalaciones

destinados al servicio del sistema educativo nacional.

Il. Formulary proponer programas de inversion para la construccion, mantenimiento,
equipamiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, reubicacion y
reconversion de los espacios destinados a la educacion que imparta el Estado, de
acuerdo con las disposiciones presupuestarias, asi como realizar la supervision de
la obra, por si o a través de los organismos estatales, de conformidad con las

normas y especificaciones técnicas que se emitan para tal efecto:

a) Revisar, validar y certificar proyectos ejecutivos para la construccion de
espacios destinados a la educacion publica en general, en el ambito de sus

atribuciones;

b) Certificar la calidad de la INFE en el Distrito Federal, en las entidades
federativas en el caso de instituciones de caracter federal o cuando asi se
convenga con las autoridades estatales. El Instituto también certificara la calidad
de la INFE en los casos de las escuelas particulares a que la autoridad federal

otorgue el registro de validez oficial de estudios.

l. Formular y proponer programas de inversion para la construccion,
mantenimiento, equipamiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion,
reubicaciéon y reconversion de los espacios destinados a la educacion que
imparta el Estado, de acuerdo con las disposiciones presupuestarias, asi como
realizar la supervision de la obra, por si 0 a través de los organismos estatales,
de conformidad con las normas y especificaciones técnicas que se emitan para

tal efecto.

IV. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia de certificacion de la
INFE:
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a) Establecer los lineamientos del Programa Nacional de Certificacion de la
INFE.

b) Establecer los requisitos que debera reunir la INFE para ser evaluada

positivamente.
¢) Recibir y revisar las evaluaciones.

d) Dictaminar en el ambito de sus atribuciones sobre las evaluaciones

realizadas.

e) Determinar los criterios y la calificacion que debera cumplir la INFE para

obtener el certificado.

f) Establecer los requisitos profesionales que deberan reunir los evaluadores que

lleven a cabo la certificacion de la INFE.

g) Difundir el Programa Nacional de Certificacion de la INFE a las instituciones

del Sistema Nacional de Educacion y a la sociedad en general.

h) Revisar, validar y certificar proyectos ejecutivos para la construccion de
espacios destinados a la educacion publica en general, en el ambito de sus

atribuciones.

i) Certificar la calidad de la INFE en el Distrito Federal, en las entidades
federativas en el caso de instituciones de caracter federal o cuando asi se

convenga con las autoridades estatales.

VIll. Promover, en coordinacion con las autoridades correspondientes, Ila

participacion social en la planeacion, construccion y mantenimiento de los espacios

educativos;

IX. Impartir capacitacion, consultoria y asistencia técnica, asi como prestar servicios

de asesoria a los organismos, entidades, instituciones o personas que lo requieran,

en materia de elaboracion de proyectos, ejecucion, supervision y normatividad de la

INFE, asi como para determinar los mejores esquemas u opciones de seguridad de
la INFE.
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Xlll. Realizar la supervision en materia de ejecucion de obra de la INFE destinada
a la educacion publica en general, con base en los convenios que se suscriban, en

su caso, con las entidades educativas federales o locales.

XV. Desarrollar programas de investigacion y desarrollo en materia de INFE de
nuevos sistemas constructivos y proyectos arquitectonicos; disefio de mobiliario y
equipo, asi como la incorporacion de técnicas y materiales de vanguardia y
tradicionales, ecologicos, regionales, econémicos y de seguridad, de acuerdo con

las directrices de politica educativa.

De la Ley de Coordinacion Fiscal en el articulo 52 dice:

Articulo 52.- Las aportaciones que con cargo a los Fondos de Aportaciones
Multiples y para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal, a que se
refiere el articulo 25 de esta Ley, fracciones V y VI, respectivamente, que
correspondan a las entidades, podran afectarse para garantizar obligaciones en
caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de obligaciones que se
contraigan en términos de los convenios que celebren las Entidades Federativas
con la Federacion, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante los cuales se establezcan mecanismos de potenciacién, financiamiento o

esquemas similares respecto de dichos Fondos.

La realizacion de estos programas se desprende de la participacion del gobierno
federal, estatal y municipal conla creacion de nuevas leyes y en especial la reforma
educativa al articulo 3° la cual nos dice que “... se garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa garanticen el maximo logro
de aprendizaje...” , con el fin de mejorar la calidad de educacioén de los planteles
educativos de educacion basica, media superior y superior que presenten mayores
carencias (en cuanto infraestructura educativa), de acuerdo a los resultados del
CEMABE vy a la informacién correspondiente a las Subsecretarias de Educacién

Media Superior y Superior.
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3.- JUSTIFICACION

La importancia del gobierno de ofrecer una educacion de calidad se retoma a partir
de la reforma educativa y relativa al articulo 3 (reformado en mayo de 2019) en tema
de educacion y a los articulos 16 y 19 del INFE de garantizar espacios educativos
con la Infraestructura en buen estado como parte fundamental de la educacion para

disminuir el rezago educativo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 establece como una de las metas
nacionales lograr un Meéxico con educacion de calidad. Para ello, el Plan
Nacional de Desarrollo ubica a la escuela en el centro de la politica nacional,
reconociendo que existen condiciones que generan inequidad en el servicio
educativo (PND, 2012).

Investigaciones en torno a la problematica del rezago y abandono escolar han
identificado que una de las causas relevantes de abandono escolar, tiene que
ver con que las escuelas no cuentan con condiciones de infraestructura,
mobiliario y equipamiento adecuados que les permitan desarrollar con éxito sus

actividades educativas.

El Censo de Maestros, Escuelas y Alumnos de Educacion Basica y Especial
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el 2013,
permitid identificar al rezago fisico de las escuelas como uno de los problemas

urgentes que el sistema educativo debe atender.

Otros datos que arrojo el censo revelaron que el 26% (veintiséis por ciento) de los
inmuebles escolares de educacién publica en el pais no se construyeron con fines
educativos, y el 2% (dos por ciento) de los inmuebles, estan construidos con

materiales ligeros y precarios.”

El Estado Mexicano, a través de sus tres ordenes de gobierno esta obligado a
garantizar que los inmuebles escolares cuenten con las condiciones fisicas

basicas que permitan su funcionamiento.
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Por ello el Gobierno del Estado en su plan de desarrollo estatal, en su papel de
Gobierno Solidario plantea en el Pilar 1 ofrecer una mayor igualdad de
oportunidades para el mejoramiento de las condiciones de desarrollo humano y

social, teniendo como lineas de accion los siguientes objetivos:

Objetivo I. Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion.
Objetivo 2. Combatir la pobreza.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la

transformacion positiva de su entorno.

Objetivo 4. Alcanzar una sociedad mas igualitaria a través de la atencién a grupos

en situacion de vulnerabilidad.

El contenido de la presente memoria se vincula mas con el Objetivo 1, ya que el
fomento y calidad de la educacion resulta de suma importancia para el desarrollo y
el bienestar de una sociedad; para poder lograr esto se plantean dos estrategias

que aseguren el cumplimiento del PDE en cuanto a la educacioén y estas son:

a).- Alcanzar una Educacién de Vanguardia
* Mejorar la calidad de la educacién en todos sus niveles.

* Promover el equipamiento de las instituciones educativas, y el uso de modernas
tecnologias y recursos didacticos suficientes por parte de los alumnos.

» Consolidar instituciones educativas eficaces y con ambientes de aprendizaje
adecuados.

* Fomentar instalaciones educativas suficientes, pertinentes y dignas.

b).- Impulsar la educacién como palanca del progreso social

* Fortalecer la gestién para obtener mas recursos de la Federacion y destinarlos

para los programas educativos de la entidad.

* Fomentar la rehabilitacion de escuelas en condiciones precarias.
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En particular, el actual gobierno federal en su Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 establece en su Politica Social que en 2024 la poblacion de México esté
viviendo en un entorno de bienestar; que en materia de educacion garantizara el
acceso de todos los jovenes a la educacion en todos los niveles, y a mejorar las
condiciones materiales de las escuelas del pais para una educacion de calidad, con

el programa:

e Programa Nacional de Reconstruccién: esta orientado a la atencién de la
poblacion afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018,
donde se prioriza la atencion a quienes habiten en zonas con mayor grado
de marginacion, con poblacion mayoritariamente indigena o con altos indices
de violencia, y considerando las localidades con mayor concentracion de
darnios materiales, la proporcionalidad de la afectacion por el numero de

inmuebles con mayor dario en la infraestructura.

De lo anterior, el gobierno estatal ante dichas acciones se alinea al PND, en su Pilar
Social “Estado De México Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente”, con
su Objetivo 1.3 de “Garantizar una Educacion Incluyente, Equitativa y de Calidad
que promueva las Oportunidades de Aprendizaje a lo largo de la vida”, incrementar
la cobertura de espacios educativos suficientes para la atencion de los jévenes, asi
como innovar y diversificar la oferta educativa con espacios educativos vy
equipamiento requerido para ejercer una educacion de calidad, teniendo como

lineas de accion:

e Atender a las demandas y necesidades de construccion de la infraestructura
fisica educativa.

e Realizar acciones para que los inmuebles educativos cuenten con las
condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad.

¢ Rehabilitar, acondicionar y equipar los inmuebles educativos de la entidad,
conforme a las necesidades de los estudiantes.

e Disefiar un programa de reparacion y mantenimiento de escuelas, con la

participacion de la comunidad escolar.
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La Secretaria de Educacién del Estado en conjunto de la Direccion de Informacion,
Programacién y Evaluacion se rigen con el objetivo 1.3 de “Garantizar una
Educacién Incluyente, Equitativa y de Calidad que promueva las Oportunidades de
Aprendizaje a lo largo de la vida”, retomando las lineas de accién del Plan de
Desarrollo Estatal con el fin de otorgar una educacion de calidad con espacios
dignos y eficientes, mejorando las instalaciones y equipamiento de las escuelas del

estado.

Escribir esta memoria acerca del Programa de Escuelas al CIEN abrira un
panorama de las exigencias, retos, aprendizajes e innovaciones en las distintas

areas con las que se encontrara el geinformatico egresado en el desempeno laboral.

Durante la formacién académica surge la inquietud e incertidumbre de que hay
después de egresar, en donde desempefar los conocimientos y habilidades
adquiridas en el transcurso de mi carrera; de estas y mas interrogantes surge el
interés por presentar este escrito y dejar plasmadas las experiencias laborales en
una memoria que ayudara a nuevas generaciones de estudiantes a tener una vision
mas amplia del medio en que pueda desarrollarse un geinformatico y uno de ellos
en el ambito de la educacion, un terreno poco explorado en cual se puede realizar

aportaciones a diferentes problematicas.
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4.- OBJETIVOS

Objetivo General

Compartir la experiencia profesional del Geoinformatico en el ambito laboral dentro
de la Secretaria de Educacién del Estado de Meéxico, en particular, en la
participacion para el desarrollo del programa de Certificacion de Infraestructura

Educativa Nacional (Escuelas al CIEN) del Sector Educativo Estatal.
Objetivos Particulares

Describir las actividades y aportaciones realizadas en el Programa Escuelas al
CIEN.

Demostrar el campo multidisciplinario que tiene la Geoinformatica en la integracion,
procesamiento y organizacion de datos geoespaciales, asi como las aportaciones

al Programa.

Aportar sugerencias en la formacion de las nuevas generaciones de

geoinformaticos.
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ORGANIGRAMA

La Secretaria de Educacién, como Dependencia del Gobierno Estatal tiene un
sistema de trabajo basado en la mejora continua y de calidad en la educacion; su
funcién se basa en garantizar una educacion incluyente, equitativa y de calidad que
promueva las oportunidades de aprendizaje de todo individuo en el estado. Para
ello, cuenta 79 unidades administrativas: una Secretaria, seis Unidades Staff de
Secretaria, una Subsecretaria General, tres Subsecretarias, cinco Unidades Staff
de Subsecretaria, siete Direcciones Generales, siete Direcciones de Area, 37
Subdirecciones, nueve Departamentos y tres Delegaciones Administrativas, que

contribuyen a obtener mejores resultados en materia educativa.

La Direccién General de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
cuenta con una Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion
(UIPPE) que realiza las acciones de recopilacién, integracion, analisis y generacion
de la informacion programatica - presupuestal, y de avance de metas de los

programas, en materia educativa.

Participa en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, en los
programas sectoriales, regionales y especiales y verifica su congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo. Asi como, coordinar la integracion y en su caso,

actualizacion o reconduccion de los programas que integren el presupuesto anual.

A continuacion, en la Figura 1 se muestra el organigrama institucional:
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Cabe mencionar que la Direcciéon General cuenta con dos direcciones que son:
Direccion de Planeacién, Programaciéon y Evaluacion (DPE), y Direccion de
Informacién y Planeacion (DIP). La direccién a la cual me encuentro adscrito (DIP)
cuenta con tres areas de trabajo y son la de Seguimiento Complementario,
Seguimiento Presupuestal y Estadistica, area en la que desempefio como
Geinformatico apoyando en los diferentes programas que se llevan en esta

Direccion de Informacion y Planeacion.
La DIP para el cumplimiento de sus atribuciones tiene como objetivo:

e Coordinar y operar la planeacion, programacion e integracion de informacion,
asi como la generacion de informes, estadisticas e indicadores, promoviendo

la vinculacion y el intercambio de informacion.
Teniendo como funciones:

e Coordinar y vigilar la integracién de la informacion estadistica, geografica e
indicadores que se derivan de los procesos a cargo de la Coordinacion
Estatal.

o Validar y presentar a las autoridades educativas, la estadistica basica y de
registros administrativos de evaluacion.

e Apoyar la integracion de los planes y programas operativos anuales y de
mediano plazo de las unidades administrativas de la Coordinacion Estatal

e Elaborar anexos estadisticos de la Coordinacion Estatal a incluir en los
informes requeridos.

e Coadyuvar en la integracién de la informacion de solicitudes y seguimiento
de atencién a la ciudadania y autoridades educativas.

e Actualizar permanentemente las coordenadas geograficas del nomenclator
de centros de trabajo, conforme a metodologias y fuentes de informacion

oficiales en la materia.
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EQUIPO DE APOYO

El personal que conforma el Area de Estadistica para la elaboracién de los
proyectos geoestadisticos en materia educativa es de siete personas con
diferentes perfiles, pero con un mismo enfoque, que es elaborar, actualizar y

consolidar las cifras de los programas que se manejan en la DIP.

En la figura 2, se muestra la organizacion interna de la DIP:

ORGANIGRAMA INTERNO DE LA DIP

Direccion
de Informacion y
Planeacion

Estadistica

Geografia Planeacion

# L

Regionalizacion, proyecto de largo plazo
Informe de Gobierno y Georreferenciacion son

proyectos a corto plazo

FIGURA 2: Areas Staff, elaboracién propia.
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El area de estadistica se divide en dos areas de apoyo (Geografia y Planeacion),
estas para cumplir con las funciones de la Direccion y asi cumplir con los
proyectos que se tiene en la propia area, por ello cuentan con un equipo

multidisciplinario con los siguientes perfiles y proyectos a cargo:

Planeacion

Geografia

-Regionalizacion: Proyecto realizado por -Techo Presupuestal: Proyecto realizado

dos personas, con perfil en Geoinformatica y por dos personas, con perfil en Planeacion y

(proyecto a largo plazo) o — Ordenamiento Territorial (proyecto a mediano
5 plazo)

-Bases de Datos SPD: Proyecto realizado
por dos personas, con perfil en Turismo,
Planeacion y Ordenamiento  Territorial

(proyecto a corto plazo)

-Georreferenciacion: Proyecto realizado .
¥ -Informe de Metas: Proyecto realizado por

[ I
H -
por  dos personas, con perfil en o8 B ES dos personas, con perfil en Planeacion vy
Geoinformatica,  Arquitectura y Disefio, y . . .
, Ordenamiento Territorial y Turismo (proyecto a
Pedagogia (proyecto a corto plazo)
corto plazo)

-Informe de Gobierno: Proyecto realizado
por dos personas, con perfil en Arquitectura y
Disefio, Pedagogia y Geoinformatica(proyecto a
corto plazo)

FIGURA 3: Area de apoyo de Estadistica, elaboracién propia.

A continuacion, se presentan algunos de los proyectos que se realizan en el area
de estadistica, con el fin de contar con informacién oportuna se trabajan de manera
permanente para tener actualizado la base de datos para la generacion de reportes
para su consulta y desarrollo de los demas proyectos de las demas areas dentro de
la DIP.
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PROYECTOS DE ESTADISTICA

Como primera actividad del area de estadistica es la consolidacion de las bases de
datos de plazas existentes, que son ofertadas en cada concurso de oposicion que
son dadas de alta en el sistema de asignacion de plazas docentes para generar los
reportes periddicamente de la vacancia de plazas de los diversos tipos de

evaluacion, como lo son:

*Ingreso educacion basica

*Ingreso educacion media superior

*Promocién educacion basica

*Promocién media superior

*Evaluacién diagnostica de educacion basica.
*Evaluacion diagnostica de educacion media superior.
*Evaluaciéon de desempefio de educacion basica.

*Evaluaciéon de desempefio de educacion media superior.

Posteriormente se organiza las bases de datos de los resultados de las
evaluaciones de Ingreso, Promocion, Diagnostica y Desempefio, con el fin de llevar
un control y seguimiento del Personal Docente por funcion (Docente Director,

Supervisor, ATP,) que se encuentran asignados a un Centro de Trabajo.

Se elabora un analisis estadistico comparativo de los resultados obtenidos en los
concursos de oposicion de ingreso, promocion, desempefio y diagndstica, con la
finalidad de conocer las necesidades y fortalezas de los docentes evaluados; con lo
anterior se emite un reporte al area correspondiente para implementar los cursos de

capacitacién y actualizacion.

La informacion que se desarrolla en estadistica es muy importante ya que de ahi se
originan los insumos para realizar los procesos en el area de geografia para los

proyectos que se tiene a su cargo, es por ello que la calidad de la informacion que
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resulta del analisis y procesamiento tiene que ser confiable para entregar los

resultados en tiempo y forma.

PROYECTOS DE GEOGRAFIA

Proyecto de Regionalizacion
Objetivo Principal

Operar y consolidar los sistemas de informaciéon y planeacién, orientados a la
formulacion y seguimiento de la ejecucién del plan y programas sectoriales,

regionales y especiales de la Secretaria de Educacion.

¢ Qué es la Regionalizacion?

El estudio de la regionalizacion se refiere subdividir o fraccionar una entidad en un
conjunto o sistema de regiones menores dentro de los limites, de manera que facilite
el ejercicio del control administrativo, asignacién de los recursos y politicas de

direccion de programas.

La regionalizacion es una herramienta dinamica, porque se ajusta a las
transformaciones socio-espaciales y permite aplicarla de manera que cumpla con
propositos de desarrollo para distintos plazos (Isidro, 2010). Asi, una regionalizacién
puede cambiar y ajustarse en el tiempo o bien pueden coexistir varias

regionalizaciones cumpliendo cada una un objetivo especifico.
Tipos de Regiones

La regionalizacion es un concepto puramente geografico que se adapta a las
necesidades de organizacién del terreno para diferentes actividades, por lo tanto,
para iniciar el proyecto de regionalizacidn se analizaran cuatro tipos de regiones con
base en el estudio de “Regién, regionalizacioén y regionalidad “ (Santiago, 2015) y

son:
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La region homogénea puede caracterizarse como una unidad territorial
definida mediante un factor unico ya sea social, fisico, climatologico o politico.
Este concepto parte teéricamente de la regién econdmica o productiva, que
considera que el crecimiento de la region dependera en general de su
capacidad productiva, y en particular de sus posibilidades de exportacion.
La region polarizada o nodal, basada en la caracterizacion regional de la
Teoria del Lugar Central, se refiere a unidades definidas a partir de la
interdependencia funcional y de la densidad de flujos entre sus elementos,
es decir, entre una centralidad y sus areas satélites, por lo que, al ser
cambiante y dinamico, sus limites sean muy precisos.

La regién plan, programa, juridico-politica o administrativa, definida en
base a intereses y objetivos especificos de indole administrativo y de politica,
buscando alcanzar la maxima eficiencia de programas y estrategias publicas.
La regiéon natural o geografica, definida basicamente a partir de criterios

geograficos.

La regionalizacion es un concepto geografico que se adapta a las necesidades de

organizacion para diferentes actividades y en este proyecto de la secretaria de

educacion se desarrollara por tipo plan o programa con el fin de recopilar, integrar,

analizar y generar la Informacién de avance de metas, de estadistica basica y

geografica y de programas como:

Informe de Situacion Municipal en Materia Educativa: en este proyecto todos
los integrantes del area de estadistica participan por la diversidad de temas
que aborda el proyecto, tales como rezago educativo, demografia, matricula
de alumnos y docentes, dotacion de servicios (agua, drenaje, energia

eléctrica, internet, etc).
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¢ Planificacién de sedes para el registro de sustentantes y docentes en servicio
para los procesos que realiza anualmente la CESPD: en esta parte del
proyecto se apoya a la Secretaria de Educacién y a la CESPD con la
ubicacion de escuelas y subdirecciones regionales de forma estratégica para
la distribucion de los sustentantes y docentes en servicio en todo el Estado,
reduciendo tiempos de traslados y mejor cobertura para llevar a cabo el
registro.

e Apoyo a la Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente (CESPD)
para la distribucion de sedes de aplicacion para las evaluaciones de ingreso,
promocién y permanencia: anualmente el area de geografia apoya a la
CESPD en la ubicacién de sedes de aplicacion por medio de google my
maps, remitiendo via correo electronico el link donde los sustentantes podran

visualizar su sede donde presentaran el examen.
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FIGURA 4: Link de sedes de aplicaciéon de ingreso, promocion y permanencia, fuente CESPD (2018)

En la siguiente figura se puede observar el mapa de regionalizacion interna de la
DIP:
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FIGURA 5.- Regionalizacion
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Georreferenciacion de Escuelas

Objetivo
Disponer de la ubicacion geografica de todos los inmuebles donde se imparte
educacion basica, media superior y superior, con el fin de que se programen los
proyectos de mejora de los planteles educativos y de la distribucion de sedes para
la evaluacion docente.

¢ Qué es la Georreferenciacion?

La georreferenciacion consiste en ubicar un objeto en el espacio tridimensional con
respecto a la tierra utilizando un sistema de coordenadas y un datum determinado.
Su principal uso consiste en establecer las relaciones entre las imagenes raster y
vectoriales en un sistema de coordenadas. Ademas de determinar el lugar en el
espacio de los elementos geograficos, permite establecer la correcta posicion y la

exacta ubicacién de un punto en un plano cartografico, (Davila, 2012).

Para el proyecto de georreferenciacion la ubicacion correcta de las escuelas es la
base principal de los demas proyectos, es por ello que tener bien ubicadas las
escuelas nos permitira mejorar la toma de decisiones, seguimiento y monitoreo de
los programas que lleva a cabo la Secretaria de Educacién en el departamento

informacion y planeacion.

La cartografia geoestadistica de las escuelas es proporcionada principalmente por
la Direccion de Educacion Basica y Media Superior, informacién del INEGI y el
SEIEM, la cual constituye un insumo indispensable para la planeacion, recoleccidn
de los datos y el seguimiento de la cobertura geografica para el proceso de

georreferenciacion.

La base de datos se analiza y se depura mediante el software de Arc Gis, eliminando
inconsistencias en los datos que interfieran en la georreferenciacion; posteriormente
se procesa, transforma en kml los datos puntuales y se analiza con la herramienta
de google earth junto con el sistema de consulta de INEGI del CEMABE para ubicar
de manera precisa los planteles educativos.
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En la siguiente figura se observa el esquema de trabajo de la georreferencia:
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FIGURA 6.- Esquema de trabajo
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Durante el desarrollo de la correccion de los centros de trabajo, como primera
prioridad es de iniciar la georreferenciacién con los planteles de educacion basica,
ya que al ubicar la escuela a puerta de escuela es necesaria para actualizar y
alimentar la base de datos del Catalogo de Centros de Trabajo de la Direccion de
Informacién y Planeacion, para su respectiva publicacidn y consulta a la misma, asi

como llevar a cabo el programa de escuelas al cien.

Por otra parte, la base de datos que se genera en el proyecto de georreferencia
son de gran utilidad para la Coordinacién Estatal del Servicio profesional Docente
(CESPDEM), ya que como un 6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria
de Educacion, se le proporciona el catalogo de centros de trabajo para actualizar la
base de datos del Sistema de Administracién del Servicio Profesional Docente del
Estado de México (SIAPRODEM), con el fin de ayudar al maestro a ubicar
espacialmente la escuela en donde se encuentra la plaza vacante, esto con apego
a la Ley General del Servicio Profesional Docente en su articulo 13 que dice: “Corresponderd
a las autoridades Educativas locales instalar sedes suficientes para la aplicacion de los
instrumentos de evaluacion en funcion al numero de aspirantes, asi como determinar su
ubicacion geogrdfica”, y asi elegir una de las plazas ofertadas en los diferentes
concursos de oposicidon para el ingreso y la promocion al sector educativo estatal
que cada ano se lleva a cabo mediante convocatorias, en el evento publico de
asignacion de plazas en donde se muestran todas las plazas vacantes que los
niveles educativos remiten a la Coordinacion para que los docentes evaluados
puedan visualizar, analizar y escoger una de las plazas ofertadas de acuerdo a sus

interés y necesidades.

En la siguiente Figura 7 se puede observar como se visualiza la vacancia en el
SIAPRODEM:
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FIGURA 7: Visualizador de vacancia del SIAPRODEM, fuente CESPDEM (2017)

Posteriormente y como ultimo paso se generan y se entrega el nombramiento que
acredita al docente frente al centro de trabajo para desempefar sus funciones y

responsabilidades en materia educativa.

La georreferencia de escuelas es un proyecto importante para la CESPD ya que es
su principal insumo para la plataforma SIAPRODEM, que con ello se orienta la
ubicacion precisa de las plazas que se ofertan en cada uno de los concursos que
anualmente se desarrollan, por tal motivo su actualizacién es permanente dentro
del area de geografia para cualquier consulta o peticiones de informacién de otras
dependencias de la Secretaria de Educacion.
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5.-METODOLOGIA

Para la elaboracion de la presente memoria relacionada con el proceso de
certificacion de infraestructura educativa dentro del Programa Escuelas al Cien en
el Estado de México, se expone el papel del egresado de Geoinformatica en la
Direccion de Informacion y Planeacion (DIP). Se plantea una metodologia basada
en la descripcion de las diferentes actividades realizadas en el campo profesional
de la administracién del servicio publico educativo y obtener asi un panorama mas
amplio de la versatilidad del perfil del geinformatico. La descripcion de las
actividades y aportaciones realizadas como profesional en la Secretaria de
Educacioén y en especifico en la DIP, como asesor de area en el proceso y analisis

de la informacion, contempla:

e ETAPA 1: Actividades generales del programa Escuelas al Cien, sus
objetivos y estado de la informacién obtenida por la SEDUC.

e ETAPA 2: Definicidn y funciones que realizan cada area del proyecto para
la validacion y procesos de la base de datos de planteles.

e ETAPA 3: Resultados y aportaciones al proyecto como egresado de la
Facultad de geografia, conclusiones y sugerencias para un mejor

desempenio en el trabajo.
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6.- Programa de Certificacion de Infraestructura Educativa del Estado de

México

6.1. Actividades generales de Escuelas al CIEN.

El Programa instrumentado por el Gobierno Federal (administracion 2012-2018)
buscaba lograr la disminucién del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas
publicas de educacion basica y al fortalecimiento de la gestion escolar para mejorar
la prestacion del servicio educativo con una mayor calidad, obteniendo un
mejoramiento en el equipamiento de los centros educativos y un desarrollo en el
aprendizaje de la poblacion. De ello en 2015, como parte de la reforma educativa
se anuncio la emisién de Bonos de Infraestructura Educativa como una de las
principales medidas implementadas para mejorar las instalaciones de escuelas
publicas del pais, por medio de la potenciacion de recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), la cual consistidé en un esquema financiero para
proyectos de infraestructura fisica educativa financiados con Certificados de

Infraestructura Educativa Nacional (CIEN).

Antecedentes del Programa Escuelas al CIEN

L
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GRAFICO 1: Elaboracién propia con base en datos Auditoria Superior de la Federacion (2015)

39



Los avances del Programa y la implementaciéon del Programa Escuelas al CIEN,
focalizé sus acciones en la atencion de las carencias fisicas que tienen los Planteles
educativos con mayor rezago y con el fin de que consoliden las acciones que en
materia de mejora y equipamiento se consolidara una base de datos donde se
contemplaran aquellos planteles que la Secretaria de Educaciéon y el Instituto
Nacional de Infraestructura Educativa (INIFED) determinen para contribuir a la
mejora de condiciones de infraestructura fisica de escuelas publicas en sus
diferentes ' niveles de educacion basica que tengan alta prioridad de atencion y

contar con el apoyo del programa para su certificacion.

6.2. Objetivo general de ESCUELAS AL CIEN

De acuerdo a las reglas operativas del programa, el objetivo es “Contribuir a la
disminucioén del rezago en las condiciones fisicas, de equipamiento y de uso de las
TIC, asi como al fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar, para mejorar
las condiciones de operacion y prestacion del servicio educativo con calidad,

equidad e inclusion en las Escuelas publicas de educacion basica’.

6.3. Objetivos especificos de ESCUELAS AL CIEN

Con base a los Lineamientos y Objetivos de ESCUELAS AL CIEN los objetivos

especificos son:

Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de las escuelas publicas
de educacion basica, poniendo a disposicidon de la comunidad escolar apoyos
economicos que le permitan atender sus necesidades cotidianas de operacion y
desarrollar sus capacidades, a fin de coadyuvar en la prestacién de un servicio

educativo con calidad y equidad.

! Los niveles que comprende Educacién Bdsica son: Educacién Preescolar, Educacion Preescolar Indigena,
Educacion Primaria, Educacion Primaria Indigena, Educacion Secundaria y Telesecundaria.
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Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas publicas de educacion basica,
implementando acciones para la toma de decisiones en favor de la calidad del

servicio educativo.

Contribuir a la mejora de condiciones y mantenimiento de infraestructura fisica de
escuelas publicas de educacion basica con alta prioridad de rezago, a través del

INIFED, SEP y la autoridad educativa local (Secretaria de Educacion).

Generar conocimiento que permita optimizar los esfuerzos y recursos enfocados al
desarrollo de la autonomia de gestion escolar, a través de la evaluacién del impacto

de las acciones de fortalecimiento emprendidas por la SEP.

Promover el uso y aprovechamiento de las TIC a fin de contribuir al desarrollo de
Habilidades digitales y el Pensamiento computacional en alumnos(as) y docentes

de las Escuelas publicas de educacion basica.

6.4. Estado y operacién de la informacion de Escuelas al CIEN dentro de la
DIP.

En la segunda mitad del sexenio (2012-2018), en el afio de 2015 y con la marcha
de la reforma educativa (abrogada en mayo 2019), el programa buscaba focalizar
todas sus acciones en aquellos planteles con mas carencias, por tal motivo la
Direccion de Informacion y Planeacion en apego a las normas que rigen el
programa, valida la base de datos que la Secretaria de Educacién Publica remite a
la Secretaria de Educacion del Estado de México de los planteles que seran
inscritos al programa para recibir el apoyo de equipamiento y mejora de

infraestructura.
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De lo anterior, se explicara como fue que la DIP operd y manejo dicha informacion
durante los primeros afos de que se puso en marcha el programa, como se venia
trabajando, medios en los cuales procesaba y daba certeza de que los planteles
registrados en la base de datos debian ser certificados por el programa y que a

continuacioén describe:

6.4.1 Estado de la Informacion.

Una vez que la Secretaria de Educacion cuenta con el listado que envia la SEP de
los planteles que seran seleccionados para ser certificados, se remite dicha
informacién con el nombre de FAM POTENCIADO? en formato Excel 2010 (versién
en ese momento) a la Direccion de Informacion y Planeacion (DIP), que a su vez
dicha base de datos pasa al area de Estadistica, para su resguardo, analisis y

procesamiento de la base datos.

Una vez que el personal de estadistica obtiene el insumo genera copias de respaldo
para no dafar la base original y empezar el analisis a través de Excel, plataforma
comun para verificar el universo de estudio y el tipo de informacion contenida en los
siguientes campos: Clave Centro de Trabajo, Nombre de la Escuela, Domicilio,

Colonia, Localidad, Municipio, Estatus y Subsistema (ver figura 8)

2 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) es un recurso financiero del Gobierno Federal, se

determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente al
0.814% de la recaudacion federal participable estimada en cada ejercicio fiscal. Los recursos se
destinan exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares, asi como a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion bdsica, media
superior y superior, segun las necesidades de cada nivel.
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FIGURA 8: Campos de informacion para el analisis de la base de datos.

Cabe resaltar que durante el primer afo que empezo la operacion del programa
(2016), el area de Estadistica se enfrentaba a una nueva forma de trabajar y retos,
ya que por primera vez se tenian que representar espacialmente las escuelas y

validar aquellas seleccionadas por la Secretaria de Educacion.

6.4.2 Operacion de la Informacion en el area de Estadistica.

La finalidad del area de Estadistica, en el contexto del programa, fue la de coordinar
los trabajos y tareas asignadas para cada uno de su personal, con énfasis en la
validacién de la base datos con el listado de las escuelas, asi como la integracion
adecuada del FAM POTENCIADO con las demas bases de datos que en el proyecto
se manejaron, proponiendo y promoviendo de manera permanente nuevos
procesos Yy acciones para mejorar tiempos y calidad de los datos, resguardando la

integridad de la informacion generada.

Para el procesamiento de la base de datos, implica un analisis muy a fondo. Dicho
trabajo fue realizado por el personal con perfil profesionales diversos: licenciados
en Turismo, Planeacién y Ordenamiento Territorial y Geoinformatica, donde realizan
una depuracion con la paqueteria de Excel, para eliminar posibles inconsistencias
como son los espacios, acentos, simbolos, Clave Centro de Trabajo (CCT)
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incorrectos, valores nulos, nombre correcto del centro de trabajo, entre los mas

importantes, que limitarian el estudio de la base de datos al momento de realizar la

validacion, analisis y estandarizacion de los campos que la conforman (ver figura 9

ala 13). Una vez realizado lo anterior, se estaba en condiciones para hacer un buen

cruce de informacion con el Geocatalogo de escuelas, que es la base que se ocupa
para la validacion de los datos de las escuelas del FAM POTENCIADO. Todo el

proceso es manejado en Excel, por su practicidad y facil manejo de los datos,

ademas ser su principal herramienta del personal que conformaba el area.

FIGURA 9: Inconsistencias en el
campo Nombre (espacio, altas y
bajas)
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z FIGURA 10: Simbolos
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Colonia y Localidad.

DO5 CAMINOS

CENTRO

CENTRO

JARDINES DE SAN MATEO
BARRIO DE SAN PEDRO

VILLA CUAUHTEMOC
XONACATLAN
TLALTENANGO ARRIBA
MAUCALPAN DE JUAREZ
IXTLAHUACA DE RAYON

ALTAVILLA
CIUDAD CUAUHTEMOC

EMILIANO ZAPATA
CENTRO
SAN FRANCISCH AYOTUZCO

ECATEPEC DE MORELOS
ECATEPEC DE MORELOS

PASO DEL GUAYABAL (EL PASG)
VILLA LUVIANOS

SAN MIGUEL IXTAPAN

SAN FRANCISCO AYOTUZCO
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A B
1 CLAVECCT NOMBRE DEL CCT
15 |15EES0014 OFIC NO 0097 "LEANDRO VALLE"

_ ) 16 |1SEES001ST  OFIC NO 0089 "MAESTRO PEDRO LEON”
:'GU:A ;1| g‘g_‘;"f(';te"cl'a en :' campo 17 |1SEESO017R  OFIC NO 0036 "IGNACIO MANUEL ALTAMIRANO"
pmobre 2e (0% en lugar de “o”) y 18 |1SEES0018Q OFIC NO 0161 "JUAN ESCUTIA"
ClaveCCT (clave mal escrita, no existe) — ; ;
19 1eFFsoniap OFIC MO 0319 "MELCHOR OCARMPO

20_ 15EESC020E  OFIC NO 0347 "PEDRO ASCENCIO DE ALQUISIRAS"
21 |15EES0021D OFIC NO 0348 "GENARO ROBLES BARRERA"

22 |15DJN06355 MARIANO AZUELA
23 |15EES0023B  OFIC NO 0178 "ENRIQUE CARNIADO"
24 | 15EES0024A  OFIC NO 0039 "REVOLUCION MEXICANA"

25 [15EESO025Z  OFIC NO 0188 "NACIONES UNIDAS"

25_ 15EQS0026Z OFIC NO 0127 "JUSTO SIERRA"
F N Row o o L | R I VLI R R SRR S

B C
OFIC NO 0001 "MIGUEL HIDALGO" CALLE SANTOS DEGOLLADO PONIENTE NUM. 104 o o
OFIC NO 0002 "LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOQS" AVENIDA VILLADA NUM. 421 Domicilio
OFIC NO 0003 "LIC. BENITO JUAREZ" CALLE JUAN FERNA  ALBARRAN S-N incompleto y con
OFIC NO 0004 "DR. JORGE JIMENEZ CANTU" CALLE FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN NUM. 204  doble espacio.

OFIC NO 0306 "ACOLMIZTLI NEZAHUALCOYOTL" AVENIDA MANUEL J. CLOUTHIER 5/N

CLAVECCT NOMERE DEL CCT
2 |15EES00331  OFIC NO 0351 "GRAL. LAZARO CARDENAS DEL
3 |15EES0034H  OFIC NO 0408 "DANIEL DELGADILLO"

4 |15EES0035G  OFIC NO 0352 "GRAL. LAZARO CARDENAS DEL
5 |15EESO037E  OFIC NO 0409 "LIC. ISIDRO FABELA" A 30 METROS AL ESTE DE LA CLINICA DEL ISEM
6 |15EES0038D OFIC NO 0410 "ADOLFO LOPEZ MATEQS" A5 METROS DE LA EXTIENDA DE CONASUPO SUR

FIGURA 13: En el campo Domicilio incorrecto “SN”, correcto “S/N” y valores erréoneos en el campo
colonia.

DOMICILIO
10" CALLE DANIEL DELGADILLO SN
BARRIO CENTRO SN
10" CALLE REFORMAS/N #N/A

COLONIA
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GRAFICO 2.- Analisis de los campos de la Base de Datos

ANALISIS
FAM POTENCIADO

Validacion

10101010

00700222
Hife)
«

o

POTENCIADO

Depuracion

%

Estandarizacion

CLAVE CENTRO DE TRABAJO LOCALIDAD Y MUNICIPIO

Clave institucional compuesta de 10 Division territorial administrativa donde se
digitos que identifica a la escuela. encuentra el centro de trabajo

NOMBRE DEL CENTRO DE
TRABAJO m ESTATUS DEL CCT
4

Nombre oficial con el cual se identifica la Situacion operativa del centro de trabajo

escuela. (activo o inactivo)

DOMICILIO DEL CCT

Direccion donde se encuentra la escuela
calles, caminos o vialidades, asi como

SUBSISTEMA

Tipo de sostenimiento ( Estatal o

Federalizado)
colonia o barrio.

FUENTE: Elaboracion propia
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6.4.3 Retos operativos para instrumentar el programa de Escuelas al Cien

Como primer reto y limitacién que se presento en el area, es que no se contaba con
el personal suficiente para abordar el programa, dado que sélo se contaba con tres
personas en el aio 2015. Cuando arrancé operaciones el programa se contaba con

los siguientes perfiles (ver Grafico 3):

GRAFICO 3.- Perfiles del Area de Estadistica en 2015

LICENCIATURA EN LICENCIATURA EN PLANEACION  LICENCIATURA EN DERECHO
COMUNICACION TERRITORIAL

Fuente: Elaboracién propia

Ademas, los equipos de computo que se tenian en ese momento no eran los
mejores (figura 14), presentaban un atraso tecnolégico en cuanto a equipos,
paqueterias de office y sistema operativo (windows vista); dichos equipos no eran

los mas adecuados para soportar el procesamiento de diversos archivos robustos

que eran necesarios para la validacion de las escuelas en la base de datos de FAM
POTENCIADO.

=

FIGURA 14: Fuente Direccidn de Informacién y Planeacion, equipos_ de com

N

puto (2015)
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Otro reto a la cual se enfrentaba el personal del area de estadistica era encontrar el
medio por el cual se podrian representar espacialmente el universo de escuelas que
se analizarian, el software o programa que necesitaban para poder ubicar
geograficamente cada una de las escuelas de la base datos; la falta del personal
con el conocimiento del tema de -cartografia, escala, mapa, coordenadas
geograficas, datum, simbologia, conceptos basicos necesarios para el desarrollo
del trabajo, representaba una limitante mas que era muy evidente ya que no se
tenian conocimientos alguno de como poder representar espacialmente las
escuelas. El personal con el que se contaba tenia el perfil en Lic. En Comunicacién
y Lic. en Derecho, carreras no a fines con el trabajo que se tenia desarrollar, por lo
tanto, era necesario encontrar gente dentro de la propia Direccion de Informacion y
Planeacioén, personal con el perfil y conocimiento en el manejo e interpretaciéon de
datos espaciales, en este caso el manejo de cartografia, y conformar un equipo de

trabajo que rinda los resultados que se pedian en el programa.

Ante tal problematica y en tanto se realizaba la busqueda del personal de apoyo, el
area de Estadistica opt6 por generar alternativas a corto plazo con el personal que
contaba, para ello se implementé el trabajo con Power Point, donde se llevaba el
proceso de digitalizacién del Estado México y Escuelas; si bien las primeras pruebas
que se empezaron hacer carecian de elementos cartograficos evidentes; esta era
la forma y la herramienta con la cual se trabajaba con el fin de representar el

universo de escuelas atendidas en el Estado (Ver IMAGEN 1).
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IMAGEN 1: Mapeo de Escuelas al CIEN en 2016

3 ‘OVI\‘\ de. —:name B i V.:e
/‘ LK -} 2
S on
irspa\é?u‘JG’\ I F’J

Ve i
((iaixfle'm :\\); il Bisvo

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO L3
smooimoce  SECRETARIA DE EDUCACION GRANDE

o

_i=wi-. PLANTELES DE EDUCACION BASICA

ESCUELAS AL CIEN 2016

Fuente: Direccion de Informacién y Planeacion (DIP), Digitalizacién en Power Point (2016)

Como se puede observar en el primer afo de operacion el programa, el area de
Estadistica presentaba algunas limitaciones de personal, equipos y conocimientos
cartograficos, a pesar de ello, siempre se buscaron alternativas para llevar a cabo
el buen manejo operativo, entregando resultados con los medios y recursos que se
contaban. Con ello se contribuyd a la disminucion del rezago en las condiciones
fisicas de las escuelas publicas de educacién basica del Estado, el fortalecimiento
de la gestidén escolar para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad,
y la consolidacion de las acciones de mejoramiento de su infraestructura,
equipamiento que se llevaron a cabo y que se resumen en el cuadro 1 Escuelas
Certificadas en 2 anos de operacién del Programa Escuelas al CIEN:
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CUADRO 1: Escuelas Certificadas en 2 afios de operacion del Programa

Escuelas al CIEN

No. ESPACIOS TOTAL DE ESCUELAS

(dldoll2de Ll EDUCATIVOS CERTIFICADAS
2016-2017 2,128 500
2017-2018 1,889 557

Fuente: Direccién de Informacion y Planeacion (2016-2017 y 2017-2018)

Ante dicha situacion descrita en el area de estadistica, se presentd una oportunidad

para desarrollar mi perfil como geinformatico, para aplicar los conocimientos que

se obtuvieron durante mi preparacion profesional y asi fortalecer al area Estadistica

con los aprendizajes en las diferentes materias que forman mi perfil profesional

(cartografia, estructura de base de datos, geosistema social y natural, sistemas de

informacion geografica, por citar los mas importantes) para el procesamiento de

datos espaciales y por medio de la aplicacion de herramientas geotecnoldgicas

(Arcview, Arc Map, QGis y manejo de bases de datos en Acces y Excel) representar

la informacion geografica a través de un mapa, donde la aplicacion de la cartografia

y mi participacion es fundamental para la entrega de resultados.
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7.- Descripcion de las funciones que realizan cada area del proyecto para la

validacion y procesos de la base de datos de Planteles

En el siguiente capitulo de la memoria se aborda mi participacion como
geinformatico dentro del Programa de Escuelas al CIEN, describiendo cuales fueron
las actividades asignadas al incorporarme al equipo, ello acorde al perfil de
formacion y mi experiencia laboral en cuestiones cartograficas y manejo de base de
datos, conocimientos que me dieron la oportunidad de participar dentro del

programa.

Con el cargo de asesor del area estadistica, donde la funcidén realizada es
supervisar el analisis y procesamiento de las bases de datos con el procedimiento
de cruce de bases de nuestras variables de estudio necesarias, dispuesto en
Lineamientos y Objetivos de ESCUELAS AL CIEN, describiendo en cada proceso

los resultados que nos llevara a la seleccion de escuelas a certificarse.

Dentro de la Direccién de Informacion y Planeacion con el compromiso de entrega
de resultados sobre la certificacién de escuelas en el Estado de México para los
ciclos escolares 2016-2017, primer operativo de certificaciones que me fue
asignado para supervisar y con el cual nos ayuda a tener un panorama mas amplio
de los procesos enfocados a la seleccion de aquellas escuelas a certificarse por
medio del cruce de bases de datos de nuestras variables de estudio. por medio de
una funcion EXCEL.

Cabe mencionar que, para realizar el proceso de cruce de base datos de las
variables de estudio se desarrolla por medio de una funcion en EXCEL de la
paqueteria de office (manejador basico de base de datos), la cual se mencionara

mas adelante en este apartado de la memoria.
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Una vez que se realiz6 todo el proceso de analisis, depuracion y estandarizacion de
la base datos (FAM POTENCIADO) en la cual se comprende un listado de escuelas
para ser certificadas, el siguiente paso es la conformacion final de la base con las
variables de estudio necesarias que determinaran la validacion y la correcta
seleccion de aquellas escuelas que por sus condiciones estructurales seran

certificadas por el Programa de Escuelas al CIEN.

Por ello, es necesario abordar el analisis de las variables, que son los insumos para
llevar a cabo la seleccion de las escuelas que se van a certificar para contar con
espacios educativos dignos donde se pueda desarrollar el aprendizaje y lograr una
educacion de calidad, esto con apego al Objetivo 1.3 del Plan de Desarrollo del
Estatal de “Garantizar una Educacion Incluyente, Equitativa y de Calidad que

promueva las Oportunidades de Aprendizaje a lo largo de la vida.

Las variables que se analizaran dentro de escuelas al CIEN son:

1. Rezago Social;

2. Marginacion;

3. Municipios Indigenas del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas del Estado de México (CEDIPIEM);

4. Municipios Sistema de Focalizacién de Desarrollo (SIFODE); y

5. Zona de Atencion de Prioritaria (ZAP).

Estas variables de estudio son de gran ayuda para conformar la base datos (FAM
Potenciado) de los planteles que seran certificados, por tal motivo se describiran

para entender a qué se refiere cada variable a continuacion:
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7.1 Variables de Estudio

7.1.1 Rezago Social

El Rezago Social® es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda)

en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion

segun sus carencias sociales.

El CONEVAL como un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal con personalidad juridica, autonomia técnica y de gestiéon, desde
su creacion en 2005 cuenta con la capacidad técnica para generar informacion
sobre la medicion de la pobreza (Rezago Social) en nuestro pais y que tiene las

siguientes funciones:

o Normary coordinar la evaluacioén de la Politica Nacional de Desarrollo Social
y las politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias

publicas.

o Establecer los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y
medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor

técnico en dicha actividad.

Con relacion con la medicion de la pobreza tiene la responsabilidad de emitir los
lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y medicion de la pobreza
utilizando la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) mediante los indicadores antes mencionados junto con la informacién de la
base de datos base del Censo de Poblacién y Vivienda 2010; que para procesar y
analizar se utiliza la estratificacion con base en la metodologia de Dalenius &
Hodges, dado que permite que dentro de cada estrato las unidades sean lo mas

homogéneas posibles y entre los estratos lo mas distintos posibles. Los cinco

3 El nivel de desagregacién de la variable de rezago social se maneja a nivel municipal, ello para dar
cumplimiento al Criterio 1 “Escuelas en municipios con alto y muy alto nivel de rezago social “, con base en
los Lineamientos y Objetivos del Programa Escuelas al CIEN.
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estratos en que se distribuye el rezago social son: muy bajo, bajo, medio, alto y muy

alto. (CONEVAL,2010)

El rezago social se calcul6 en niveles de agregacion geografica: estatal y municipal.
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MAPA 1: Elaboracién propia en base a informacion del CONEVAL,2015

7.1.2 Marginacién

La marginacién es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccidon econdmica expresado en la desigual
distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos

grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo (CONAPO,

2012).

54



De lo anterior en el afo de 1974 con la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Poblacion y creacion del Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPO), cuyo objetivo es la planeacién demografica del pais a fin de
incluir a la poblacién en los programas de desarrollo econémico y social (CONAPO
2012), por lo tanto, es indispensable agregar esta variable para el desarrollo del
programa, ademas de que su informacion nos ayudara de manera en conjunta con
las demas variables a una correcta seleccion de escuelas que seran beneficiadas
con los recursos para lograr el proceso de certificacion, garantizando que las
escuelas publicas del estado que ofrezcan dicha educacion en sus tres niveles
(preescolar, primaria y secundaria), cuenten con las condiciones basicas de
infraestructura y equipamiento necesarios para la prestacion del servicio educativo
logrando asi una formacién integral de los alumnos, principalmente para aquellos

municipios que se encuentran en condiciones de mayor rezago.

A lo que respecta al calculo de la marginaciéon que desarrollo la CONAPO, se
emplearon nueve formas de exclusidn que reflejan las carencias en cuatro
dimensiones (educacion, vivienda, distribucion de la poblacién e Ingresos) que
componen el indice de marginacion en las areas estatales y municipales, y que a

continuacion se detalla:
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Fendémeno estructural maltiple
que valora dimensiones, formas
e intensidades de exclusién en
¢l proceso de desarrollo y
disfrute de sus beneficios

Dimensiones
socioeconémicas

Educacién

Vivienda

Distribucién de la poblacién

Ingresos monetarios

-

Indicadores de Marginacion

Formas de exclusién

Analfabetismo

Poblacién sin
primaria completa

Viviendas particulares habitadas
sin drenaje ni servicio sanitario

Viviendas particulares habitadas sin
energia eléctrica

Viviendas particulares habitadas sin
agua entubada

Viviendas particulares habitadas con
algiin nivel de hacinamiento

Viviendas particulares habitadas

con piso de tierra

Localidades con menos
de 5 000 habitantes

Poblacién ocupada que percibe
hasta dos salarios minimos

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO,2012)

Indicador para medir
la intensidad de la exclusién

Porcentaje de poblacién de 15 afios o
mis analfabeta

Porcentaje de poblacién de 15 afios o
mis sin primaria completa

Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin drenaje

ni servicio sanitario

Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin energia
eléctrica

Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin agua entubada

Porcentaje de viviendas particulares
habitadas con algin nivel de
hacinamiento

Porcentaje de ocupantes en viviendas
habitadas con piso de tierra

Porcentaje de poblacién en localidades
con menos de 5 000 habitantes

Porcentaje de poblacién ocupada con
ingreso de hasta dos salarios minimos

o

Indice de marginacién

Intensidad global
de la marginacién
socioeconémica
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El valor del indice de marginacion* es el primer componente del método de
componentes principales, aplicado a los nueve indicadores calculados para las
entidades federativas y los municipios; una vez determinados los valores para cada
area, se clasifican en cinco grupos diferenciados y delimitados mediante la técnica
de estratificacion 6ptima de Dalenius y Hodges (CONAPO,2012).
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MAPA 2: Elaboracion propia con base en la informacion de CONAPO,2010

4 El nivel de desagregacidn de la variable marginacién se maneja a nivel localidad, ello para dar cumplimiento
al Criterio 2,3 y 4 “Escuelas en localidades de muy alta marginacion de modalidad indigena, telesecundaria y

“«

educacion especial, preescolar, primaria, secundaria general y técnica “, con base en los Lineamientos y

Objetivos del Programa Escuelas al CIEN.
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7.1.3 Municipios Indigenas (CEDIPIEM)

El Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado
de México (CEDIPIEM), surge en 1994 como un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene como propdsito definir,
ejecutar y evaluar las politicas de atencién enfocadas a los pueblos indigenas

originarios del Estado de México.

Desde su creacion, el Consejo ha realizado acciones tendientes a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades indigenas, mediante la construccion y
rehabilitacion de la infraestructura basica comunitaria, creacion de fuentes de
empleo, atencion a necesidades basicas, fortalecimiento y difusion de la cultura

indigena; entre otras actividades.

El CEDIPIEM tiene como objetivo definir, orientar, coordinar, promover, ejecutar y
dar seguimiento a las politicas, programas, estrategias y acciones para el desarrollo

de los pueblos indigenas, con base a las siguientes atribuciones (CEDIPIEM,2015):

Establecer las politicas, estrategias, programas y acciones para el desarrollo
integral, equitativo y sustentable de los pueblos indigenas del Estado de
México.

e Propiciar el fortalecimiento, difusion y revaloracién de la cultura, valores
sociales y cosmovision de los pueblos indigenas, asi como preservar el uso
de sus lenguas.

e Realizar por si o a través de terceros, estudios e investigaciones orientadas
a promover el desarrollo integral de los pueblos indigenas, asi como
contribuir al enriquecimiento, preservacion de su acervo histérico y cultural.

e Concertar con los sectores publico, social y privado, la ejecucion de acciones
conjuntas en beneficio de los pueblos indigenas.

e Promover, coordinar, operar y evaluar las politicas y programas de apoyo a

los pueblos indigenas, en coordinacién con los gobiernos municipales y la

participacion, en su caso, de las dependencias y organismos auxiliares de la

administracién publica estatal.
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Los pueblos indigenas® se concentran basicamente en el medio rural, en 43
municipios como a continuacidn se describen: el pueblo mazahua, se ubica
principalmente en los municipios de: Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Donato
Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San
José del Rincdén, Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria; el
pueblo otomi, se localiza en los municipios de: Acambay de Ruiz Castafeda,
Aculco, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota, Jilotepec, Jiquipilco, Lerma,
Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Bartolo Morelos, Soyaniquilpan,
Temascalcingo, Temoaya, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa del Carbédn,
Xonacatlan y Zinacantepec; el pueblo nahua, se asienta principalmente en los
municipios de: Amecameca, Capulhuac, Joquicingo, Malinalco, Sultepec, Tejupilco,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Texcoco, Tianguistenco y Xalatlaco; respecto a
los pueblos Tlahuica y matlatzinca, se localizan en los municipios de: Ocuilan y
Temascaltepec, (CEDIPIEM,2015); la variable indigena es mas facil analizar desde
la perspectiva de localidad (marginacién 2010), pues dentro de los municipios
encontramos variantes de carencias sociales (rezago social 2015), que por la
temporalidad y la disponibilidad de la informacion este proyecto se desarrolla con la

informacion mas actualizada.

La situacion en la que viven gran parte de estos habitantes se caracteriza por la
carencia de servicios basicos como agua potable, servicio sanitario, caminos en
condiciones precarias; asi como, déficit en cuanto a vivienda y creacion de mas
espacios educativos de nivel medio superior y superior, entre otros que fomenten el

apoyo y crecimiento de los pueblos indigenas.

5 El nivel de desagregacion de la variable municipios indigenas CEDIPIEM se maneja a nivel municipal, ello para
dar cumplimiento al Criterio 5, “Escuelas que se ubican en pueblos indigenas en los niveles de preescolar,
primaria, secundaria, telesecundaria y educacion especial”, con base en los Lineamientos y Objetivos del
Programa Escuelas al CIEN.
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MAPA 3: Elaboracion propia con base en la informaciéon de CEDIPIEM,2015
7.1.4 Municipios Sistema De Focalizacién de Desarrollo (SIFODE)

A través del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, en su Segunda meta nacional
“Un México Incluyente”, en su segundo plan de accion: integrar una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad de oportunidades”, que implica la
responsabilidad de garantizar y satisfacer las necesidades minimas para una vida
digna, por medio de la generacion de condiciones y herramientas duraderas de
bienestar social, propone enfocar la accién del estado en garantizar el ejercicio de
los derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social, con el objetivo de
que el pais se integre por una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad de
oportunidades.
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Por tal motivo la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), como entidad
encargada de definir las acciones prioritarias, ha implementado un sistema que por
un lado permite la identificacion de los mas necesitados y por otro, definir qué tipo
de intervencion se requiere para garantizarles dichos apoyos, que a través de la
Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional, y su Direccion
General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios, se ha generado el Sistema
de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE)®, que es el instrumento para la
identificacion de posibles beneficiarios que integra las carencias sociales de los
hogares y al ser obligatorio el uso de este programa desde junio del 2015, va a
permitir la actualizacion y seguimiento de los datos de los beneficiarios, lo cual
implica una mayor planeacion de la politica social, pues se identificara con mayor
precision a la poblacion objetivo y se evitara la duplicidad de los apoyos
(SEDESOL,2015).

La unidad de integracion al SIFODE son los hogares, por lo que éstos se tipifican
en funcion de la condicion mas desfavorable de uno o mas de sus integrantes, de
acuerdo con el resultado de la estimacion del ingreso y la evaluacion de las
carencias sociales definidas por CONEVAL. Las fuentes que alimentan al sistema

por medio de sus herramientas de recoleccion de informacion son:

e Cuestionario Unico de Actores Sociales (CUAS): Instrumento de
recoleccion de informacion en el que se registran los apoyos otorgados a
actores sociales para integrarse al Padrén Unico de Beneficiarios.

e Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS):
Instrumento de recoleccion de informacion en el que se captan los datos
sobre las condiciones socioecondmicas y demograficas del hogar y sus

integrantes para la identificacién de los posibles beneficiarios.

8 El nivel de desagregacién de la variable SIFODE se maneja a nivel municipal, ello para dar cumplimiento al
Criterio 6 “ Escuelas de otras modalidades en municipios o localidades que no hayan sido beneficiadas por
algun programa de mejora educativa”, con base en los Lineamientos y Objetivos del Programa Escuelas al
CIEN.
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e Cuestionario Unico de Obras y Servicios (CUOS): Instrumento de
recoleccion de informacion en el que se registran los apoyos entregados a
través de obras de infraestructura o servicios, en los que se ejercieron
recursos publicos en areas de atencion social, para integrarse al Padrén
Unico de Beneficiarios.

e Cuestionario Unico para el Analisis de Programas Sociales (CUAPS):
Instrumento de recoleccion de informacion en el que se capta lo referente a
los Programas de Desarrollo Social, con el fin de realizar analisis de la oferta
institucional otorgada por los tres 6rdenes de Gobierno.

e Padrén Unico de Beneficiarios (PUB): Base de datos que contiene la
informacion de todos los padrones de beneficiarios de los Programas de

Desarrollo Social.

Hasta ahora el SIFODE cuenta con un registro de 4.1 millones de hogares, que
representan 13.6 millones de personas y la base comparte informacién con 23
programas, incluidos los 16 de la SEDESOL y de diferentes dependencias como
SAGARPA, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Las
herramientas de planeacion permiten optimizar los recursos y coordinar esfuerzos

para atender problemas especificos (SEDESOL,2015).

En este entendido, uno de los grandes cambios observados para el impulso de esta
nueva politica de derechos y resultados es qué, a través de esta, se buscaba
complementar los datos estadisticos de medicion de la pobreza, generados por el
CONEVAL, con la identificacion de las personas para satisfacer sus derechos
sociales basicos y asi lograr una efectiva disminuciéon de carencias para las mas

vulnerables (ver Mapa 4).
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MAPA 4: Elaboracién propia con base en la informaciéon de SEDESOL,2015

7.1.5 Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), como entidad encargada de definir
y publicar las ZAP bajo los criterios que marca el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), define por medio del articulo 29 de
la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran Zonas de Atencion
Prioritaria “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social” , con el propésito de dirigir las acciones para superar las
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social en
la entidad ( SEDESOL, 2015).
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Los criterios con el cual se basaba la SEDESOL para la determinacion de las zonas
prioritarias es que se utilice los indicadores para la medicion de la pobreza y rezago
social que maneja el CONEVAL, que son: l. Ingreso corriente per capita, Il. Rezago
educativo promedio en el hogar, lll. Acceso a los servicios de salud, IV. Acceso a la
seguridad social, V. Calidad y espacios de la vivienda, VI. Acceso a los servicios
basicos en la vivienda, VII. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, VIII.
Grado de cohesion social, IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada, y la
informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
como lo es el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015,
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, en el
Modulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH 2014 (MCS-ENIGH) vy la
Encuesta Nacional de Ocupacioén y Empleo 2016 (ENOE),dicha informacion con el
fin de apoyar el establecimiento de las Zonas de Atencion Prioritaria segun los

diferentes niveles de desagregacion: estatal, municipal, localidad o por AGEB.

Un aspecto importante que conllevaba a la determinacion de las Zonas de Atencidn
Prioritaria’ (ZAP) es que se orientaba a privilegiar aquellas entidades, municipios y
localidades con elevados porcentajes y numero de personas en situacion de
pobreza y con altos niveles de rezago social o una combinacion de esas
condiciones, asi como los municipios, localidades o grupos de manzanas donde
operan las acciones de la Cruzada Nacional Contra el Hambre y asi tener una buena

determinacion de las ZAP.

7 El nivel de desagregacidn de la variable ZAP se maneja a nivel AGEB, ello para dar cumplimiento al Criterio
1y 2 que presenten rezago social y marginacion, esto con base en los Lineamientos y Objetivos del Programa
Escuelas al CIEN.
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MAPA 5: Elaboracién propia con base en la informacién de SEDESOL,2015

Una vez que se describieron y analizaron las variables de estudio para el proceso
de certificacion, como siguiente paso es realizar la conformacion de la base final
(FAM POTENCIADO) de las escuelas con cada una de las variables antes
mencionadas (ver IMAGEN 2).
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IMAGEN 2: CONFORMACION DE LA BASE FAM POTENCIADO
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FUENTE: Elaboracion propia.

Dicho proceso se realiza con el apoyo del personal del area de Estadistica con el
fin de desarrollar el analisis y correcta seleccidon de las escuelas a certificarse, por
tal motivo es necesario realizar el cruce por campos clave con cada una de las bases
de datos que se desarrolla con la funcion ” =BUSCARYV “ de la paqueteria de Excel,
ya que por ser un manejador practico de bases que el personal maneja para realizar

el trabajo de certificacion y que a continuacion se detalla paso a paso.

66



7.2 Procesamiento, analisis y conformacion de la base FAM Potenciado.

En esta etapa de la elaboracion de base final que se entregaba a la Secretaria de
Educacion, el personal del area de estadistica tenia la responsabilidad de coordinar
el trabajo y tareas asignadas para cada una de las etapas, con énfasis en la
seleccidn e integracion de las escuelas a certificarse, asi como promover de manera
oportuna, acciones para mejorar tiempos, cantidad y calidad de los datos

generados, asi como resguardar la integridad de la informacion generada.

Para empezar el procesamiento de la base final, se realiza la propuesta ante el area
de estadistica de utilizar la funcién ” =BUSCARYV “ de la paqueteria de Excel, funcion
que en cada ejecucion de busqueda se obtendra el campo con la informacién
requerida de cada una de las variables de estudio para la conformacién de la base
final, ademas de ser un manejador practico de bases y que el personal tiene
conocimiento del manejo de la paqueteria. Por lo tanto, se procede a realizar el
primer cruce de nuestra base de insumo previamente analizada con la primera
variable de estudio que fue rezago social (se considera el grado de rezago social

por municipio de la variable).

Dentro del area de Estadistica, y en especial en el area de Geografia, me
desempefio como responsable de la calidad de la informacién de este proyecto y
donde realizo actividades de supervision del trabajo del personal, de llevar a cabo
el procesamiento correcto del cruce de las bases de datos de las variables con la
ayuda de los nuevos equipos trabajo (estacién de trabajo) dentro de la Direccion de
Informacién de Planeaciéon para reducir el tiempo en los procesamientos de las

bases de datos y que a continuacion se detalla:
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Paso 1, Agregar el campo Grado de Rezago Social a la base FAM Potenciado:

Como primer paso para elaborar nuestra base de datos, fue desarrollar el primer
cruce de bases en Excel, utilizando la funcion de busqueda basica de Excel
“=BUSCARYV (segun lo que desee buscar, el numero de columna del rango que
contiene el valor que se devolvera, devolvera una coincidencia aproximada o
exacta, indicada como 1/verdadero o O/falso)”, dicha funciéon nos permite encontrar
un valor dentro de un rango de datos, es decir, podemos buscar un valor

dentro de una tabla y saber si dicho valor existe o no.

El campo llave que se uso para el cruce fue nuestro campo “CVE_MUN’ de nuestra
base de FAM potenciado, dicho campo comprende los tres digitos de la clave
municipal (001,002...,125), y de igual forma la “CVE_MUN’ de la base de rezago
social (ver Figura 15), quedando la relaciéon por ambos campos llave y la funcion de

la siguiente manera:

Morales £ Compartir

coLoNIA Cve_Loc LOCALIDAD. - cve_vun 4—m+-

TEPATITLAN TEPATITLAN 028 CHIAUTLA
2 0007

3 BARRIO TRANSPORTISTAS 0001 CHIMALHUACAN 031 CHIMALHUAC)

COLONIA GUADALUPE VICTORIA COLONLAGUADALURE 067 OTZOLOTEPEQ
4 0005 VICTORIA |

5 | ELSETE jAZMiN) — EL ZETHE (JAZMIN) 003 ACULCO

o TERCERA MANZANA ot ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 004 ALMOLOYA D€j

L | san ANDRES TEPATITLAN —_ SAN ANDRES TEPATITLAN 004 ALMOLOYA DE

a FRACC. SUTEYM-ALMOLOYA — VILLA DE ALMOLOYA DE JUAREZ| 005 ALMOLOYA DE

MUY BAIO
92 MUY BAIO
75 | MUY BAXO BAJO

MUY BAJO | MUY BAIO
BAJO

455 | MUY BAJO | MUY B
2 | MUYBAIO | M
7

0| MUY BAJO
0 | MUY BAIO

9811 | MUY BAJXD | MUY B

FIGURA 15: Cruce de bases por medio de campo llave
“Cve_Mun”.
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Funcién:

=BUSCARV(G2,[IRS_2000_2015_vf.xlsx]Hoja1!$A:$J,10,0)
1 2 4

Donde:

G2 es el valor de la clave municipal (CVE_MUN) de la base FAM Potenciado.
2. Base en donde se realizara la busqueda con el campo llave
comun (CVE_MUN).
3. Posicion del campo del cual extraemos el valor contenido en el de la base
donde se realizara la busqueda.

4. Cero, valor falso que devolvera valor con una coincidencia exacta.

Al ejecutar la funcion “BUSCARV” en nuestra base de FAM Potenciado podemos
observar que el resultado que nos arroja esta funcién es la creacion de un nuevo
campo con los valores de Grado Rezago Social por municipio de la base de nuestra
primera variable con los siguientes estratos que son: Muy Bajo, Bajo, Medio y Alto
(figura 16).

Formulas  Datos

13 ¥ G 1 ] K L M N o 4 Q
; ) . ; | y , , ;
i i | i i | i i i GRADO DE REZAGO
CVE_LOC | LOCALIDAD - CVE_MUN MUNICIPIO . CVE_UNICA | NIVEL H NIVEL 4 INIVEL2 MAleuu; ESTATUS | LONGITUD = LATITU() SOCIAL
H i i i i | i i | (CONEVAL, 2015)
v ' R
TEPATITLAN 028 CHIAUTLA 150280007 EDUCACION BASICA |CENTRO DE ATENCION MULTIPLE (CAM) ESTATAL a5 ACTIVO 98.871562 19.575983 BAJO
0007
CHIMALHUACAN 031 CHIMALHUACAN 150310001 | EDUCACION BASICA |CENTRODEATENCION MULTIPLE (CAM)  |ESTATAL| 65 |ACTIVO 98974819 19.442718 MEDIO
0001
COLONIA GUADALUPE ~ A
o 067 OTZOLOTEPEC 150670005 | EDUCACION BASICA |CENTRODE ATENCIONMULTIPLE (CAM)  |ESTATAL| 46 |ACTIVO 99582841 19.384792 MEDIO
o ooos | vicToma
EL ZETHE (JAZMIN) 003 ACULCO 150030032 EDUCACION BASICA  PREESCOLAR ESTATAL M ACTIVO 99877795  20.020519 ALTO
0032
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 004 ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 150040001 EDUCACION BASICA | PREESCOLAR ESTATAL 102 ACTIVO 99.892038 18.865012 BAIO
0001
SAN ANDRES TEPATITLAN 004 ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 150040015 | EDUCACION BASICA |PREESCOLAR ESTATAL| 100 [ACTIVO 99920020  18.89848 ALTO
0015
1A OVAD
b :; OE ALMOL L 005 ALMOLOYA DE JUAREZ 150050001 EDUCACION BASICA | PREESCOLAR ESTATAL 135 ACTIVO 99.778965 19.368668 MUY BAIO
0001 JUPREZ
AMECAMECA DE JUAREZ 009 AMECAMECA 150090001 | EDUCACION BASICA |PREESCOLAR ESTATAL| 283 |ACTIVO 98767304 19.119559 BAIO
0001
AMECAMECA DE JUAREZ 009 AMECAMECA 150090001 | EDUCACION BASICA |PREESCOLAR ESTATAL 28 |ACTIVO 98.764089| 19.135647 BAIO
0001
AMECAMECA DE JUAREZ 009 AMECAMECA 150090001 EDUCACION BASICA | PREESCOLAR ESTATAL 177 ACTIVO 98.77358 19.10917 BAIO
0001
hoj2 | Hojal

FIGURA 16: Grado de Rezago Social incorporada a FAM Potenciado, resultado del cruce de bases.
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Ahora la base FAM Potenciado se fue conformando con cada una de las variables
(ver IMAGEN 8), aplicando los mismos pasos de cruce de bases con la funcion de
Excel para ir agregando los campos necesarios, extrayendo la informacién de cada
una de las variables para poder hacer el analisis y una adecuada seleccion de las
escuelas que presentaban mayor rezago en sus condiciones de infraestructura

fisica y equipamiento que seran beneficiadas con la certificacion.

Paso 2, Agregar el campo Grado de Marginacion a la base FAM Potenciado:

El segundo paso en el proceso de conformacion fue agregar la variable de
marginacion ya que, la informacion que extraeremos de ella nos ayudd a seleccionar
a aquellas escuelas que se encontraban ubicadas en localidades preferentemente
alta y muy alta marginacion, ello como lo marcaban los lineamientos de Operacién
del Programa de Escuelas al CIEN publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(2016).

Dicho lo anterior, se realizo el siguiente cruce de bases identificando ahora nuestros
nuevos campos llaves de las respectivas bases a procesar y para este caso,
analizando las bases e identificando los campos lo haremos por medio de los
siguientes campos llave, “Cve_Unica” de nuestra base, con el campo llave de la
base de busqueda “Cve_Unica”y utilizando la funcion de busqueda basica de Excel
“=BUSCARV” (ver figura 17).
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FIGURA 17: Cruce de bases por medio del campo llave “Cve_Unica”.

Al ejecutar la funcién “BUSCARV” en nuestra base de FAM Potenciado podemos
observar que el resultado que nos arroja esta funcién es la creacion de un nuevo
campo con los valores de Grado Marginacion (ver figura 18) por localidad de la base
de nuestra segunda variable con los siguientes estratos que son: Muy Bajo, Bajo,
Medio, Alto y Muy Alto.
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FIGURA 18: Grado de Marginacion incorporada a FAM Potenciado, resultado del cruce de bases.

Paso 3, Agregar el campo de Municipios SIFODE a la base FAM Potenciado:

El tercer paso para conformar nuestra base, fue agregar los valores de la variable

Sistema de Focalizacién de Desarrollo (SIFODE), de donde se extrajeron aquellos

municipios que estan contemplados por dicho sistema que maneja la Secretaria de

Desarrollo Social.

Para agregar la nueva variable, se realizé el siguiente cruce de bases por nuestros

campos llaves de las respectivas bases a procesar y para este caso analizando las

bases e identificando los campos. Este paso se hizo por medio de los siguientes

campos llave, “Cve_Mun” de nuestra base, con el campo llave de la base de

busqueda “Cve_Mun” y utilizando la funcion de busqueda basica de Excel
“=BUSCARV” (ver figura 19).
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FIGURA 19: Cruce de bases por medio del campo llave “Cve_Mun”.
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El resultado al ejecutar nuestra funcion es el nuevo campo de Municipios SIFODE

a nuestra base FAM Potenciado, el cual solo nos arroja aquellos municipios que

estan dentro del sistema de focalizacion y que se puede observar a continuacion:
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FIGURA 20: Campo Municipios SIFODE incorporada a FAM Potenciado, resultado del cruce de bases.

Paso 4, Agregar el campo de Municipios CEDIPIEM a la base FAM Potenciado:

En este cuarto se agrego la variable de municipios indigenas, los valores que vamos
a extraer son los municipios donde se conserva su identidad étnica con base en
su cultura, sus raices y una historia que los define como los pueblos autéctonos del
pais, descendientes de las sociedades originarias del territorio mexicano en donde
aun se sigue hablando y preservando la lengua indigena en las comunidades en los
diferentes municipios que integran al Estado de México, catalogandolos como

Municipios CEDIPIEM en nuestra base.

Para agregar la penultima variable, se realizo6 el siguiente cruce de bases por medio
de campos llaves de las respectivas bases y en este caso analizando las bases e
identificando los campos, se hizo por medio de los campos llave, “Cve_Mun” de
nuestra base, con el campo llave de la base de busqueda “Cve_Mun_Ind” y

utilizando la funcién de busqueda basica de Excel “=BUSCARV” (ver figura 21).
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FIGURA 21: Cruce de bases por medio del campo llave “Cve_Mun”.
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Con la realizacién de la funcion de Excel obtenemos ya la cuarta variable en nuestra
base final, dichos valores que se agregan son los municipios que el CEDIPIEM
reconoce a aquellos municipios con comunidades que mantienen su lengua origen

y esta se ve reflejada a continuacion:
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AMECAMECA 150090001 | EDUCACION BASICA |PREESCOLAR ESTATA! 177 ACTIVO 9877358  19.10917 BAIO BAJO
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FIGURA 22: Campo Municipios CEDIPIEM incorporada a FAM Potenciado, resultado del cruce de
bases.

Paso 5, Agregar el campo de Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) a la base
FAM Potenciado:

Como ultimo paso se procedid a agregar la variable ZAP a nuestra base, con este
cruce quedara concluida la conformacion la base de FAM Potenciado para poder
realizar el analisis con todas las variables de estudio, ya que la informacién que
necesitamos son de aquellas escuelas que se encuentran en un area geoestadistica
basica® (AGEB), en donde, la poblacién que se encuentra dentro de estas areas

presentan insuficiencias y rezago para el desarrollo social.

8 Se define como una Area Geoestadistica Bdsica (AGEB), a la extension territorial que corresponde a la
subdivision de las Areas Geoestadisticas Municipales (limites municipales) y dependiendo de sus caracteristicas
se clasifican en urbana (poblacion igual o mayor a 2500 hab.) o rural (poblacién menor a 2500 hab.).
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De lo anterior, se procedi6 a identificar nuestros campos llave para el cruce de bases

y por medio de la funcién de Excel “=BUSCARV” (ver figura 23), lo haremos por

medio de los campos llave, “Cve_CCT” de nuestra base y con el campo llave de la
“Cve_CCT".
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FIGURA 23: Cruce de bases por medio del campo llave “Cve_CCT”.
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El resultado de este cruce es el nuevo campo al cual llamaremos Cve AGEB, el

cual contiene informacion con la clave concatenada de la entidad, municipio,

localidad, area geoestadistica basica, tal como se muestra a continuacion:
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CUADRO 2: Conformacion de la clave AGEB

NIVEL GEOESTADISTICO NUMERO DE DIGITOS
ESTADO 00
MUNICIPIO 000
LOCALIDAD 0000

AGEB 000-0

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de INEGI 2018.

Cabe mencionar que la construccion de la clave de AGEB urbanas, consiste en la
concatenacion de las claves de estado, municipio, localidad, y numero de AGEB,

mientras que para el caso de las claves de AGEB rurales, consiste en la

concatenacion de las claves de estado, municipio y numero de AGEB.
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FIGURA 24: Clave AGEB concatenada en nuestra base FAM Potenciado.

Tener esta clave fue de gran utilidad para realizar el segundo cruce con la base de
zonas de atencion prioritaria (ZAP), ya que nos facilita la busqueda de informacién
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y el cruce de ambas bases optimizando procesos, asi como reduciendo tiempo en

estandarizacion de datos.

En este paso procedemos a realizar el siguiente cruce por medio de campos llaves
de las respectivas bases y en este caso analizando las bases e identificando los

campos, se realizé por medio de los campos llave, “Cve_AGEB” de nuestra base,

con el campo llave de la base de busqueda “Cve_AGEB”y utilizando la funcién de
busqueda basica de Excel “=BUSCARV” (ver figura 25).
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El resultado de realizar esta busqueda nos incorpora la ultima variable de trabajo y
en donde estaran solo aquellas areas geoestadisticas que nos permitiran

determinar las escuelas que se encuentren dentro de las zonas de atencion

prioritaria, quedando nuestra base de la siguiente manera ya con las cinco variables:
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FIGURA 26: Variables de trabajo incorporadas a la base FAM Potenciado, resultado del cruce de
bases.

Al terminar cada uno de los pasos para la conformacién de la base FAM Potenciado
con las variables de trabajo, se tiene finalizada hasta este momento la base que se
sometera al analisis con ciertos criterios que nos ayudaran a ponderar y establecer
prioridades de atencion de aquellas escuelas que necesitan la mejora de

infraestructura educativa que ofrece el Programa de Escuelas al CIEN.

Cabe resaltar que, estos criterios se encontraban definidos en el apartado de los
lineamientos de Operacion del Programa de Escuelas al CIEN publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (2016), y que fueron de ayuda, junto con las variables de
trabajo, para realizar una ponderacion de mayor a menor prioridad a todas las
escuelas que cumplan con los criterios de operacion y que en el siguiente cuadro

se presentan:
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CUADRO 3: Criterios del Programa de Escuelas al CIEN

Nivel de prioridad Criterios

Escuelas que se ubiquen en municipios con alto y muy alto nivel de

1 .
rezago social.

Escuelas en localidades de muy alta marginacion de modalidad indigena,
telesecundaria y educacion especial.

Escuelas en localidades de alta marginacion de educacion indigena,
3 telesecundaria, especial y muy alta de preescolar y primaria general,
secundaria general y técnica.

Escuelas en localidades de alta marginacion de preescolar y primaria

4 . L
general, secundaria general y técnica.

5 Escuelas que se ubiquen en pueblos indigenas, preescolar, primaria,
secundaria, telesecundaria y educacién especial.

6 Escuelas de otras modalidades en municipios o localidades que no hayan

sido beneficiadas por algun programa de mejora educativa

Fuente: Lineamientos y Objetivos del Programa Escuelas al CIEN.

Hasta este punto de la memoria y del trabajo realizado en gabinete con base a la
informacion y variables disponibles, se podria decir que la base estaba conformada
y terminada para seleccionar las escuelas que seran beneficiadas con el proceso
de certificacion, sin embargo, antes de seguir con el procesamiento de la base, se
agrego una variable mas para el desarrollo de la memoria, misma que se obtuvo del
Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de (CEMABE) del INEGI y se validé con
la F-911 o estadistica 911° que maneja la Secretaria de Educacion Publica (SEP-
INEGI). Esta variable que se propone ayudara a la base FAM Potenciado a tener
una mejor seleccidn de las escuelas, ya que nos aportara informaciéon sobre las

condiciones estructurales de las aulas de las escuelas del servicio educativo estatal.

Dicho lo anterior, se procedié a utilizar la funcidon de Excel y que previamente se ha
utilizado para extraer de nuestras bases de datos la informacion que aporte y
enriquezca y sobre todo los resultados sean los 6ptimos. Asi que una vez analizado
la base del CEMABE e identificado el campo por el cual se realiz6 la busqueda y

% La SEP, a través de la Direccién General de Planeacién y Programacion (DGPP), realiza el levantamiento de la
informacion estadistica de todos los centros educativos del pais, desde estancias infantiles hasta universidades
y tecnoldgicos, al inicio y al fin de cada ciclo escolar usando lo que se conoce como F-911.
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cruce de bases por medio de los campos llaves de las respectivas bases y en este

caso, ya identificado los campos, lo haremos por medio de los campos llave,

“Clave_CCT” de nuestra base, con el campo llave de la base de busqueda
“Clave_CCT” y utilizando la funcién de busqueda basica de Excel “=BUSCARV”

(ver figura 27)
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FIGURA 27: Cruce de bases por medio del campo llave “Clave_CCT”.
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Una vez que se realizaron los respectivos cruces de bases con la funcion se pudo
observar que la variable del CEMABE se integra a la base principal (ver figura 28),
que en conjunto con las demas nos aportaran a desempenfar una correcta seleccion
de aquellas escuelas que presenten malas condiciones estructurales y que sean

beneficiadas por medio del programa que el gobierno federal maneja en conjunto

con las autoridades educativas locales.
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FIGURA 28: Variable CEMABE incorporada a la base FAM Potenciado, resultado del cruce de bases.

Como se puede observar, hasta ese punto del desarrollo de la memoria, los
procesos a las variables de trabajo, se fueron agregando correctamente a nuestra
base FAM potenciado, por lo tanto, el siguiente paso a realizar fue ponderar o
jerarquizar dichas variables de mayor a menor prioridad (1,0), y una vez hecha la
ponderacion, seran procesadas en un software que nos proporcione una
categorizacién para seleccionar por prioridades a las escuelas que seran

certificadas y que en el siguiente apartado se abarca el tema.
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7.3 Ponderacion y procesamiento de la base FAM Potenciado en el software
estadistico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

7.3.1 Ponderacion de variables.

Ya que se genero la base de datos, el siguiente paso fue generar la ponderacién o
asignacion de pesos especificos a las variables, que nos ayudaran a construir una
medida estandar por medio del software estadistico para identificar la correlacion
entre ellas y asi poder categorizar por prioridad las escuelas de nuestra base FAM

Potenciado.

Por la tanto para avanzar con los procesos a la base de datos, se realiza la
asignacion de pesos prioritarios a nuestras variables con base a los criterios de los
Lineamientos y Objetivos del Programa, y a la propuesta metodoldgica de
componentes principales (Rosales,2015) por medio del software SPSS
(metodologia que se abordara mas adelante), propone como primer paso la
asignacion de pesos por prioridad a las variables valores binarios de 0 y 1, donde,

0 es igual a baja prioridad y 1 alta prioridad.

El resultado de asignar pesos especificos de cada una de las variables nos permitio
categorizar su informacion estableciendo la prioridad, ya sea alta o baja, y que a

continuacion se muestra:

Gradostiiil;lle zago Peso Descripcion

Alto 1 Alta prioridad
Medio 0 Baja prioridad
Bajo 0 Baja prioridad
Muy Bajo 0 Baja prioridad

TABLA 1: Criterio GRS ponderado.
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Indigena

Grado de p s
Marainacion eso Descripcion
ginacio
Muy Alto 1 Alta prioridad
Alto 1 Alta prioridad
Medio 0 Baja prioridad
Bajo 0 Baja prioridad
Muy Bajo 0 Baja prioridad
TABLA 2: Criterio GM ponderado.

Municipios CEDIPIEM Peso Descripcioén

Der’1tro de Municipio 1 Alta prioridad

Indigena

Fuera de Municipio 0 Baja prioridad

TABLA 3: Criterio CEDIPIEM ponderado.

Prioritaria

Municipios SIFODE Peso Descripcion
gf;ggse Municipio 1 Alta prioridad
gller(r)aD%e Municipio 0 Baja prioridad

TABLA 4: Criterio SIFODE ponderado.
Zonas de Atencidn Peso Descripcién

Dentro de Zona
Atencion Prioritaria

Alta prioridad

Fuera de Zona
Atencion Prioritaria

0

Baja prioridad

TABLA 5: Criterio ZAP ponderado.

Aula con fisuras 1 Alta prioridad

Aula sin fisuras 0 Baja prioridad

TABLA 6: Criterio CEMABE ponderado.

85



Ya que se obtiene la categorizacién de las variables con los pesos prioritarios, la
actividad siguiente es la asignacion de los valores binarios a nuestra base de FAM
Potenciado, dando como resultado la creacion de campos nuevos los cuales

tendran los valores de 0 y 1, sustituyendo los valores de texto y se muestra en la

siguiente figura:

Archivo [GEEEN Insetar  Disefodepagina  Formulas  Datos  Revisar  Vista Alberto Figueroa Morales &} Compartir
o 75 T B
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Pegar , . N K S - Py . S Bt o | Formsto  Darformato Estilosde  Insertar Eliminar Formato Ordenary  Buscary
- ¥ Copiarformato oM. 2-A == R S S e Gl s e e et - £ Bomar~ filtrar - seleccionar -
Portapapeles 1K} Fuente Alineacion 1K} Nimero Estilos Celdas Modificar A
ACS - 4 B =
U W X A z AA AB AC AD AE | E
~ DENTRO DE ZONA DE 3 : y ‘
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FIGURA 29: Variables de trabajo ponderadas con valores 0y 1.

Terminado el proceso de ponderacion binaria de las variables podemos observar
que se crearon campos nuevos con los valores determinados por la ponderacion de
0 y 1, dichas variables con los nuevos valores son necesarios tenerlos asi ya que
facilité el procesamiento de la base con el software estadistico para identificar las

correlaciones entre ellas.
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Hasta este punto se ha concluido la primera parte del procesamiento de la base por
lo que ahora iniciaremos con la segunda parte que se desarrollara en el software

SPSS con los nuevos campos generados por el proceso de ponderacion.

7.3.2 Procesamiento de variables ponderadas a través de SPSS.

Una vez estandarizada la base de datos FAM Potenciado y a las variables
ponderadas se importan o capturan por columnas y los casos en filas, los nombres
de las variables no deberan exceder mas de 10 caracteres, empezando por letras y
exceptuando signos de puntuacién, guiones y simbolos, el software en el cual se
realizara en SPSS 22 (Statistical Package for the Social Sciences), que nos ofrece
un analisis estadistico avanzado, con una vasta biblioteca de algoritmos, analisis de
texto, extensibilidad de codigo abierto, integracion con big data e implementacion
continua en las aplicaciones. Su facilidad de uso, flexibilidad y escalabilidad hacen
que SPSS sea accesible para los usuarios con todos los niveles de habilidades y
proyectos complejos. Es importante que todos los datos sean numeéricos,
excluyendo el formato de texto, para las variables, por lo que se exportd nuestra

base al programa.
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Una vez terminada de exportar la base en SPSS, es necesario construir una medida
estandar que permita el analisis espacial de la seleccion de nuestras escuelas para
la certificacion. Para ello y como desde el primer proceso de certificacion, se
considera usar Método de Componentes Principales, método con el cual el personal

de estadistica ha empleado desde el comienzo del programa.

El Método de Componentes Principales'® (Rosales, 2015), se ha utilizado desde

hace mucho tiempo para identificar un grupo de variables correlacionadas,

10 | 0s componentes principales son combinaciones lineales que tratan de explicar la mayor cantidad posible
de la variacion conjunta que experimenta un vector de variables. La técnica de componentes principales
proporciona los factores incorrelacionados. Pueden generarse tantos componentes principales como variables
hay en el vector. Sin embargo, como el interés estriba en reducir la dimensionalidad del mismo, trata de
explicar un porcentaje elevado de la variacion temporal del vector utilizando un numero reducido de
componentes principales.

El conjunto de todos los componentes principales exactamente la misma informacion del vector de variables.

88

(e 7 = z : 5 7 6 CLAVE CCT g NOMBREDELPLANTEL QGRZP | $HGMP | HSFODEP | $CEDPEMP | ZAPP | hCEMABEP | |
5 1 [MSEMLOSTE  CAM.70JOSE AR [ 0 1 0 1 v B

. 2 |15EING37U  LADECIMA MUSA 0 [ 1 1 0 1

3 15EIN2292Z  VICTORIA CHAIX 0 0 1 0 1 0

4 I5EIN294Y  ANEXAALANORMAL DE ATZAPAN 0 0 1 0 1 0

5 1SEINO743Z  DONATO GUERRA 0 0 1 0 1 1

§  15EN24550  GABREEL GARCIA MARQUEZ 0 [ 1 0 1 1

7 1SEIN133K  LAZARO CARDENAS 0 0 1 0 1 0

8 |15EN00MY  ROSAURAZAPATA 0 [ 1 0 1 [

9 15EJNOD9K  JAIME TORRES BODET 0 0 1 0 1 1

10 15EINSTR4T  PREESCOLAR 21 DE MARZO 0 0 1 0 1 1

N 1SENM21K  LUSG. URBINA 0 0 1 0 1 0

12 15EIN3BGED  DRA MARIA MONTESSORI 0 [ 1 0 1 1

13 16EINM0SSL  EMILIAFERRERO 0 0 1 0 1 [

T4 15EINA3B0U  HANS CHRISTIAN ANDERSEN 0 0 1 0 1 1

15 1SEINISZSF  INCHANCONEME 0 0 1 0 1 0

16 1SEIN0EIC  LUISG. URBINA 0 [ 1 0 1 [

1 16EINMGIF  ELIA GISELA ALVARADO NAVARRETE 1 1 1 0 0 1
15 I6EINO40SV  SORJUANA INES DE LA CRUZ 0 0 1 0 1 o U
o - -

B —
Vista de datos| Vista devariables
IBM SPSS Statistics Processor estd listo Unicode:ON




explicando la mayor cantidad de variabilidad de un fenémeno. Si bien el analisis
previo de este método en la aplicacion a nuestras variables de estudio por medio en
SPSS con valores binarios ha sido factible, ya que al realizar el analisis factorial por
componentes principales, en la varianza total explicada, nos arroja como resultado
un 84.09% de la varianza, por ello, ante el personal responsable de llevar a cabo el
programa en la Secretaria de Educacion y DIP se aceptan como pertinentes las
variables, ya que son susceptibles de ser usadas en la construccion de un indice
resumen multidimensional, que al aplicar el proceso de estratificacion de Dalenius
y Hodges obtenemos el campo por nivel de prioridad, el cual es de suma importancia
para clasificar las escuelas de nuestra base final FAM Potenciado y de esta manera
proceder al siguiente capitulo de resultados, donde se mostraran espacialmente por
medio de mapas a la Secretaria de Educaciéon aquellas escuelas que seran
beneficiadas con los recursos para la mejora de infraestructura y equipamiento que

ofrece el gobierno federal a través del programa de Escuela al CIEN.

Las combinaciones lineales que definen los componentes principales tienen como ponderaciones los
autovectores asociados a la matriz de covarianza del vector de variables.
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8.-Resultados del Programa Escuelas al CIEN, conclusiones, aportaciones y

sugerencias para un mejor desempeno en el trabajo.

Al ser el sistema educativo mas grande del pais, con una matricula de 4 millones
806 mil estudiantes atendidos por 249 mil 877 profesoras y profesores el Gobierno
del Estado de México a través de la Secretaria de Educacion y el Instituto
Mexiquense de Infraestructura Educativa (IMIFE) ofrece instalaciones educativas
suficientes, dignas y de calidad en todos los niveles para un crecimiento personal y
profesional, facilitando también un nivel de desarrollo que vaya acorde con los
objetivos, expectativas y proyectos de vida de cada uno de los estudiantes del
Estado de México (3° Informe de Gobierno, 2020).

Para lograr tales expectativas el programa de gran importancia con el que cuenta el
Gobierno Estatal para fortalecer la infraestructura educativa es el de Certificados de
Infraestructura Educativa Nacional, mejor conocido como Escuelas al CIEN, este
programa responde a las necesidades de mejora de infraestructura en puntos
especificos de funcionamiento de las escuelas, atendiendo dafios en muros, pisos,
techos o ventanas; pintura o impermeabilizacién; y fortalecimiento de instalaciones
como escaleras, barandales, instalacion eléctrica y barda o cerco perimetral,
servicios sanitarios y rehabilitacion de instalaciones hidraulicas, techos o
techumbres para habilitar areas comunes y accesibilidad para asegurar la inclusion

de personas con discapacidad a las instalaciones educativas (ver figura 30).
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Componentes de mejora Escuelas al CIEN

rc

segurid uctura es
rales de fun to

servicios sanitarios

mobiliario y equipo

bebederos

accesibilidad

drea de servicios administrativos

conectividad

fPe000000

espacios de usos multiples

FIGURA 30: Componentes Escuelas al CIEN, 2016.

Por otra parte, la poblacion estudiantil pasa mas de la mitad del dia en los diferentes
planteles, por ello el compromiso de la actual administracion estatal (2017-2023)
que pretende brindar que sus instalaciones y mobiliario sean de la mejor calidad
para el buen desarrollo de aprendizajes y lograr una educacion de vanguardia en

espacios seguros y en Optimas condiciones.

A continuacién, se presenta a manera de resumen las acciones y resultados que se
obtuvieron en el ciclo escolar 2016-2017, afilo que se tomd como arranque para la

operacion de Escuelas al CIEN.
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EJERCICIO 2016

De tal forma que durante el ciclo escolar 2016 -2017 con el programa de Escuelas
al CIEN (Certificados de Infraestructura Educativa Nacional), que nace de la
Reforma Educativa en 2013, de las 2 mil128 escuelas que fueron registradas solo
900 lograron certificarse durante ese afio, mejorando su infraestructura vy
equipamiento con una inversion superior a los mil 300 millones pesos, en beneficio
de casi 235 mil estudiantes (DIP, 2016).

Lograr plasmar el desarrollo del programa vy el trabajo que se realiza dentro de la
Direccion de Informacion y Planeacion fue un reto que se pudo cumplir con el equipo
de trabajo que se formd, dado que se dejé atras la presentacion de mapeo en Power
Point a un buen método de representacion cartografia del universo de escuelas y
cumplir con uno de los objetivos, el mapa de escuelas registradas para ser
beneficiadas con la certificacion de escuelas funcionales para la imparticion de una
educacion de calidad y seguridad a los alumnos (ver mapa 6), dicho mapa se obtuvo
gracias al procesamiento y la conformacion de la base final FAM POTENCIADO
(mencionado en el capitulo anterior), que por medio del software ArcGIS nos facilité
su creacion al manejar con sus herramientas los datos geograficos e informacion
contenida en la base de datos para su representacion cartografica de las escuelas

a certificarse.
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ESCUELAS REGISTRADAS PARA EL PROGRAMA ESCUELAS AL CIEN 2016

T Gobierno del Estado de Mexico (3

EsTao0 osHexico Secretaria de Educacion ENGRANGE

Simbologia base:

77~_., Limites estatales

CERTIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

| I Limites municipales

5016 22 Municipios
SIFODE, 2015
Nombre: Clewe:
ESCUELAS REGISTRADAS PARA EL PROGRAMA - Zonas de Atencion
ESCUELAS AL CIEN 1 Prioritaria 2015
EDUCACION BASICA
2016 - 2017

Fuente: Elaboracién propia, con base en Insumos de cartografia
digital 2012 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
e ITER 2010.

Simbologia temdtica:

@ EDUCACION BASICA
(2,128)

Escala gréfica:
0 7500 15,000 30,000 45,000 60,000
-——
Bcala nim erica:
1:600,000
Datos técnicos:

Proyeccién Cartografica: UTM
Datum: D_WGS_1984

Prime Meridian: Greenwich
Zona 14N

Malla UTM: cada 1000 mts

MAPAG6: Programa Escuelas al CIEN, ciclo escolar 2016-2017.
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EJERCICIO 2017

Con la experiencia obtenida en el primer ejercicio de 2016, se pudo consolidar la
metodologia utilizada en ese afo con la sistematizacion de los procedimientos a
nuestros insumos de trabajo, solucionando los problemas que limitaban el desarrollo
del programa como lo era en el tratamiento de la base de datos (analisis, depuracién

y estandarizacion de la informacion).

Por lo tanto, la asesoria y supervision al personal del area fue una parte importante
para su conocimiento, ya que marcaron mi papel como geinformatico al apoyar y
dar soluciones en materia de base de datos y representacion de la informacion en
un mapa, implementando la incorporacion de mas personal y capacitaciones en
temas de manejo de datos geoespaciales para el desarrollo e innovacion de futuros

proyectos.

A lo que refiere al ejercicio 2017 que se efectud para ciclo escolar 2017- 2018,
realizar de nuevo el proceso fue mas rapido debido al orden de los pasos a seguir
y distribucién de las tareas de los diferentes procesos que conlleva a la seleccion
de las escuelas a certificarse (manejo de base de datos, variables de trabajo,
manejo de SPSS vy estratificacion de Dalenius y Hodges), dicho lo anterior y
teniendo la responsabilidad de la administracion actual con nuestro sistema
educativo, se necesita de una infraestructura educativa de calidad, que asegure las

mejores condiciones para el estudio dentro de un entorno protegido.

Entonces para este ciclo escolar se ha trabajado con gran intensidad para mejorar
la infraestructura de los planteles educativos, solo en este primer ano de gobierno
de la administracion 2017-2023, se han mejorado y rehabilitado 1, 889 espacios
educativos en beneficio de mas de 456 mil estudiantes mexiquenses, certificandose
557 escuelas (ver mapa 7) conformados por 253 aulas, 21 laboratorios, tres talleres
y 280 anexos, con una inversion de 306 millones 966 mil pesos para beneficio de
mas de 81 mil estudiantes (DIP,2017).
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ESCUELAS REGISTRADAS PARA EL PROGRAMA ESCUELAS AL CIEN 2017

: - 3 = 3 Escala gréfica:
i ioch Simbologia base: Simbologia temdtica:
B Gobierno del Estado de México EDOAMEX od o8 0 7500 15,000 30,000 45,000 60,000
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’ (1.889)
| I Limites municipales Escala nimerica:
CERTIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
I:l 22 Municipios 1:600,000
prioritarios
SIFODE, 2015
Nombre: Clave:
ESCUELAS REGISTRADAS PARA EL PROGRAMA - Zonas de Atencion
ESCUELAS AL CIEN 1 Prioritaria 2015 Datos técnicos:
Eoucon::l,({um a1d.s|cA Proyeccion Cartografica: UTM
Datum: D_WGS_1984
Prime Meridian: Greenwich
Fuente: Elaboracién propia, con base en insumos de cartografia
digital 2012 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Zona 14N
e ITER 2010.
Malla UTM: cada 1000 mis.

MAPA 7: Programa Escuelas al CIEN, ciclo escolar 2017-2018.
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ESCUELAS POR NIVEL DE PRIORIDAD PARA EL PROGRAMA ESCUELAS
AL CIEN 2017
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0 7500 15,000 30,000 45,000 60,000
e————
Escala nimerica:
1:600,000
Datos técnicos:

Proyeccion Cartografica: UTM
Datum: D_WGS_1984

Prime Meridian: Greenwich
Zona: 14N
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MAPA 8: Nivel de prioridad Escuelas al CIEN, ciclo escolar 2017-2018.
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Uno de los grandes compromisos del Gobierno del Estado de México en conjunto
con la Secretaria de Educacion es hacer de la escuela un espacio seguro con una
infraestructura digna, donde se imparta una educacién de calidad. Durante el
segundo afio de gobierno (2018-2019) se implementd mejorar la infraestructura
educativa, asi como el equipamiento y las instalaciones de mas escuelas
mexiquenses por medio de Escuelas al CIEN, incrementando asi el numero de
escuelas y priorizando el uso de las nuevas tecnologias (TIC'S) para mejorar los
servicios educativos de 2, 691 escuelas, beneficiando con la certificacion a 1, 536
de ellas (DIP, 2018).

Si bien, el Banco de Desarrollo de América Latina en el 2017 destaca que “contar
con aulas y espacios de aprendizaje en buen estado es determinante para lograr
que los alumnos obtengan buenos resultados académicos”. Esta institucion
considera que la inversion en la mejora de la infraestructura escolar tiene efectos

en la calidad educativa en al menos tres dimensiones:

1. Asistencia y culminacioén de los ciclos académicos: |la tasa de abandono
escolar en América Latina es de 17 por ciento y es mayor en las zonas

rurales, segun la UNESCO.

2. Motivacién de los docentes: evidencia en Bangladesh, Ecuador, India,
Indonesia, Peru y Uganda indica que los docentes en escuelas con buena
infraestructura tienen, en promedio, 10 por ciento menos ausentismo que

docentes en escuelas con infraestructura deficiente.

3. Resultados de aprendizaje: estudios realizados en Estados Unidos de
América, como el realizado por 21st Century School Fund en 2010,
encuentran resultados positivos entre infraestructura escolar y pruebas
estandarizadas para medir procesos de aprendizaje en muchas partes del

pais.
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Al contar con una buena infraestructura escolar, con espacios renovados, posibilita
que nifas, nifos y jovenes que viven en sitios remotos puedan estudiar; ademas,
esta condicidn tiende a mejorar la asistencia e interés de los estudiantes y maestros
por el aprendizaje.

Por esta misma razon, las inversiones en infraestructura escolar y con la ejecucion
del programa de Escuelas al CIEN tienen un papel fundamental para solucionar el
problema de acceso de los estudiantes al sistema escolar y mejorar su rendimiento

educativo con escuelas de calidad.
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CONCLUSIONES

Una de las principales fortalezas que me ayuddé para formar parte del programa
cargo por Direccion de Informacién y Planeacion es el perfil de Geinformatico,
participar en un programa a nivel nacional como lo es Escuelas al CIEN, con las
metodologias adaptadas a las necesidades nacionales o estatales, han fortalecido
mis conocimientos como profesionista y en particular tener una visidon mas amplia

del campo y el papel del Geinformatico en el mercado laboral.

La inquietud de realizar esta memoria y dejar plasmadas la experiencia durante mi
trayectoria en el ambito profesional, surge de la necesidad de comunicar la
diversidad laboral para un geinformatico, y que todo proceso ya sea social o fisico
ocurre en un espacio y tiempo determinado, en donde el profesionista con el perfil
debera ilustrarlo, analizarlo y procesarlo para obtener como resultado una mejor
toma de decisiones ante algun problema, por tal motivo mi papel dentro de la
Direccion de Informacién y Planeacion (DIP) fue importante debido a las fortalezas,
y conocimientos adquiridos durante mi formacién y que destaco en dos puntos que

son:

o Laimportancia de las bases tedricas en la formacién profesional.

El manejo de todo tipo de informacion conlleva a un analisis, a una depuracién de
la base de datos, asi como la estandarizacion de datos de los fendmenos que se
registran en un ambiente para después procesarlo con metodologias adecuadas
que nos permitan una modelacion espacial por medio de mapas; para ello se
requiere contar con medios apropiados para la manipulacién y procesamiento de la
informacion, de tal manera que se agilicen los procesos dando como resultado el
manejo de grandes volumenes de informacion en donde el objetivo sea apresurar y

ejercer la toma de decisiones de manera oportuna y eficaz.
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o Aplicacion y manejo de las nuevas tecnologias.

La aplicacion de las nuevas tecnologias que se generan afio con aio para
representar cada fendmeno social o natural, no se escapa de las bases tedricas, en
mi formacién como Geinformatico en la Facultad de Geografia de la UAEM, las
materias que me ayudaron a obtener un mayor desempefio en las labores y manejo

de tecnologia fueron, por mencionar algunas:

Cartografia.

Cartografia Automatizada.

Manejo de Base de Datos Geoespaciales.
Manejo de Sistemas de Informacion Geografica.

Técnicas de investigacion (autoaprendizaje).

El aporte realizado en el proyecto bajo estas bases para la aplicacion tecnoldgica

en su momento fue:

e Manejo de base de datos por medio de Microsoft Office (Excel y Access).

e Edicion cartografica digital, dando su lugar a los elementos que comprenden
un mapa y georreferenciacion del catalogo de escuelas.

e Manejo de software Qgis y ArcGIS para la representacion cartografica,
siendo el ultimo como principal herramienta para edicion de mapas.

e Aclaracion de dudas sobre algunos elementos basicos de cartografia,
ubicacién, simbologia, coordenadas, escala, etc.

e Analisis y aplicacién de la metodologia de estratificacion de Dalenius y

Hodges en el sector educativo estatal.

Podria seguir mencionado mas, pero lo que quiero expresar en este capitulo es la
importante relacion que existe de las bases tedricas que se aprendieron en el aula
y que se aplican en la practica, ya que podriamos manejar muchos programas de

ultima generacion tecnologia, pero sin entender cada paso de ese proceso y funcion
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de la herramienta. Por tal motivo las bases o conocimientos adquiridos, asi como la
practica en nuestra formacién como profesionistas son vitales ya que una va de la
mano de la otra y son ellas las que nos dan sustento a la hora de las tomas de

decisiones que hagamos.

Reflexionando con lo anterior, no debemos olvidar que los avances tecnoldgicos
son una herramienta que facilitan nuestras labores y nos ayudan a optimizar tiempos
en nuestro trabajo y que son muy importantes para obtener los resultados mas

rapidos.

Limitantes en el Programa

En la actualidad, el acelerado avance tecnoldgico ha permitido desarrollar técnicas
para el procesamiento de la informacién, como son los sistemas gestores de base
de datos para almacenar, analizar, depurar un gran volumen de informacion y
realizar un disefio éptimo de bases de datos, la elaboracién cartografica por medio
de software especiales para el geoprocesamiento y disefio de mapas para
representar la informacion, estos avances, a la par con disciplinas como la geografia
y la informatica han sentado las bases tecnoldgicas para el desarrollo de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG), permitiendo asi el manejo digital interactivo de

mapas u objetos que tienen atributos geoespaciales.

Estos avances que se han dado a través de los afios, han sido una de las limitantes
como geinformatico al ingresar en la DIP, en especifico en el programa de Escuelas
al CIEN, ya que el manejo y conocimiento de las nuevas tecnologias no se
encuentran al alcance de todas las dependencias gubernamentales y sobre todo del
personal, los equipos de computo no eran lo ideal para almacenar y realizar
procesos de base de datos, ademas estos se encuentran limitados por candados
de seguridad para la instalacién de programas ajenos para el trabajo de la direccion

y al desarrollo de las actividades del programa.
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Otra de las limitantes que se dio fue la capacitacion del personal que se conformé
para el desarrollo del trabajo, ya que, al conocer los temas y procesos en la parte
operativa, era dificil la transmisién de estos conocimientos al personal de nuevo
ingreso al programa y mas sin tener las herramientas necesarias para llevar la

capacitacidon y equipos para dar marcha al desarrollo del trabajo.

Sin embargo, al tener un panorama de todo lo que implicaba operar el programa
dichas limitantes fueron casi nulas para cierto personal para obtener equipos de
computo mas recientes y necesarios para los procesos que conlleva el programa de
Escuelas al CIEN, para el tratamiento de la informacion e instalacion de ciertos
programas para el modelado y edicién cartografica (Qgis, ArcGIS), asi como la
paqueteria de Microsoft Office Excel para el manejo de la informacién y
herramienta de la cual la mayoria del personal tenia el conocimiento basico para el
manejo de la informacién; esto fue un gran punto a nuestro favor para llevar la
capacitaciéon e ir perfeccionando las técnicas de procesamiento, logrando asi

resolver este obstaculo que se pensaba el mas dificil.

Esta memoria se elaboré con la inquietud de demostrar las experiencias y retos que
se tuvieron durante el desarrollo del programa de Escuelas al CIEN, asi como el
manejo de nuevas tecnologias implementadas para la innovacion de la DIP y que
en el momento de mi formacién profesional fui adquiriendo a través de los maestros
formadores y desarrolladores de conocimiento durante mi paso en la Facultad de
Geografia de la UAEMEX.

Si bien la licenciatura de Geoinformatica al ser una carrera innovadora que oferta
la Facultad de Geografia, surge de las necesidades sociales para interpretar el
espacio geografico e interacciones que en el suceden, el egresado en
Geoinformatica tendra como reto posicionar y dar a conocer la carrera en el
mercado laboral desenvolviéndose en el ambito gubernamental o privado, siendo
participe en proyectos novedosos y de gran impacto a la sociedad, en el cual desde
el punto de vista como geinformatico tenga la capacidad de identificar los problemas
desde una perspectiva ambiental, social y/o econdmica, sus causas Yy
consecuencias, asi como manejar, desarrollar e implementar las herramientas
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geotecnoldgicas que le permitan analizar datos espaciales y representar la
informacion geoespacial en diferentes productos geograficos que, a través de
metodologias y técnicas ayuden a la propuesta de solucion con base a la

normatividad y estandares geoespaciales.

Dicho lo anterior, es muy importante que el egresado y la facultad estén en
constante preparacion ante la evolucion de la tecnologia, asi como la aplicacion de
nuevas metodologias ante fendmenos naturales que le permitan al geinformatico
enriquecer mas sus conocimientos geotecnoldgicos, desarrollando habilidades y
aptitudes que le ayuden a futuro a sobresalir en proyectos municipales, estatales o
nacionales donde pueda liderar, emprender, innovar y pueda dar a conocer con el

trabajo diario la carrera y a la propia facultad.

A lo que respecta al el programa de Escuelas al CIEN, actualmente sigue en
operando en la presente administraciéon 2018-2024 ya que, al ser un programa
disefado para rehabilitar a los planteles educativos del pais, ayudo en gran medida
en cada una de las entidades federativas para impartir una educacion de calidad y
espacios dignos en donde se atienda a la comunidad estudiantil, cumpliendo con
uno de los objetivos que tiene el gobierno estatal de garantizar una Educacién

Incluyente, Equitativa y de calidad.

Por ello, el Gobierno del Estado de México por medio de la Secretaria de Educacion
y el Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa siguieron operando
el programa para los ciclos escolares 2018-2019 y 2019-2020, rehabilitando a las
escuelas que seguian presentando carencias en cuanto a infraestructura y

equipamiento.

Sin embargo, para el ciclo escolar 2020-2021 el programa ya no se implementoé en
su totalidad, ya que por medio del IMIFE solo se aplicaron acciones de
mantenimiento preventivo y correctivo para aquellas escuelas certificadas y de las
que solo necesitan minimas adecuaciones para su funcionamiento. Dichas acciones
van enfocadas en trabajos en sus instalaciones, mobiliario y equipos con el objetivo

de preservar sus condiciones, operacion y seguridad evitando deterioros y dafios
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prematuros al inmueble alargando asi la vida util de la infraestructura escolar, por
tal motivo, a partir de ese ciclo escolar ya no se tuvo registro de mas escuelas
certificadas por parte del programa de escuelas al CIEN dejando asi de operar en

nuestra entidad.

RECOMENDACIONES

Estas recomendaciones estan enfocadas al plan de estudio de mi formaciony a

las limitantes que tuve al inicio del trabajo.

La realizacion de cualquier actividad que tengamos en nuestro trabajo es mas rapida
cuando el personal o el equipo de trabajo que la lleva a cabo cuenta con
capacitacidon y experiencia, pero cuando no es asi, el desarrollo del trabajo conlleva

a un proceso de ensefianza-aprendizaje, el cual retrasa siempre la actividad.

No obstante, el entorno dinamico o complejo que se vive a diario y en el que se
mueve actualmente el mundo y en particular la Geoinformatica, se impone la
necesidad de generar nuevos planes de estudio de acuerdo con las exigencias y
retos con las que se encuentra el egresado a la hora de enfrentarse en el mercado

laboral.

Cabe mencionar que el avance tecnolégico ha permitido desarrollar técnicas de
solucion y comprension del medio que nos rodea, nuevos conceptos y nuevas
ciencias surgen que nos permitiran entender y expresar los procesos espaciales de
nuestro entorno. De ello, se hace hincapié de la importancia de la constante
actualizacion de los planes de estudios de acuerdo con los tiempos y necesidades
que se van presentando, pero sin olvidarse de las bases tedricas vy filoséficas que
dieron pauta a la generacibn de esta carrera tecnoldégica denominada

Geoinformatica.
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Por lo tanto, algunas recomendaciones que hago con base a mi experiencia y
esperando no obstaculizar el aprendizaje y lograr sobre todo contar con
herramientas necesarias para entrar en el mundo laboral tan competitivo y estas

son:

1. Actualizacion constante de los planes de estudio conforme a la evolucion

tecnoldgica y necesidades que se presentan en la actualidad.

2. Actualizacion permanente del personal docente teniendo un enfoque de

acorde a la demanda laboral y tecnologica.

3. Actualizacién de equipo y material didactico (equipo de computo, GPS,
software para realizar cartografia, aparatos de medicion, acervo literario,

etc.).

4. Cursos de actualizaciéon a egresados en los nuevos enfoques, metodologias
y herramientas utilizadas para el procesamiento, analisis espacial y

desarrollo geotecnoldgico.

5. Lograr mas convenios con diferentes dependencias que permita el
crecimiento profesional del alumno integrandose en la realizacion de
proyectos innovadores que enriquezca el conocimiento y genere

oportunidades a los alumnos de nuevas generaciones.
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