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Resumen

El municipio de Tenancingo, Estado de México, se encuentra expuesto a riesgos
socionaturales como sismos, inundaciones y deslizamientos de laderas, asociados
tanto a sus caracteristicas fisico-geograficas como a procesos de ocupacion del
territorio, cambio de uso de suelo, degradacibn ambiental y limitaciones
institucionales en materia de prevencion y gestion del riesgo. En este contexto, la
presente investigacion tuvo como objetivo analizar la percepcion social de los
riesgos socionaturales y la vulnerabilidad institucional en el municipio, considerando
los conocimientos, actitudes y practicas de la poblacion, asi como las capacidades
normativas, técnicas, financieras y de participacion comunitaria de las instituciones

locales.

La metodologia empleada fue de enfoque mixto e integrd revisibn documental,
diagndstico territorial, analisis de instrumentos juridicos y de planeacion, aplicacion
de cuestionarios bajo el enfoque de CAP, asi como entrevistas semiestructuradas
a actores institucionales vinculados con la gestion y atencion de riesgos. Los
resultados muestran que la poblacion reconoce la presencia de riesgos en su
entorno; sin embargo, existen diferencias importantes entre la percepcién, la
preparacion y las practicas preventivas. Los deslizamientos fueron identificados
como el riesgo mas frecuente, mientras que los sismos fueron percibidos como el
fendbmeno de mayor impacto, principalmente por la memoria colectiva asociada a

eventos pasados.

Asimismo, se identificdé una vulnerabilidad institucional media-alta, derivada de
limitaciones normativas, técnicas, financieras y de participacion comunitaria que
dificultan consolidar una gestion preventiva del riesgo. Si bien existen capacidades
operativas para atender emergencias, persisten debilidades en el monitoreo, la
planeacion territorial, la comunicacion del riesgo, la disponibilidad de recursos y la
organizacion comunitaria. A partir de estos hallazgos, se proponen estrategias

orientadas al fortalecimiento institucional, la prevencion, la participacion social, la
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actualizacion de instrumentos de planeacion y la construccion de una gestion

integral del riesgo mas resiliente, articulada y sostenible para Tenancingo.

Palabras clave: Percepcion del riesgo, sismo, inundacion, deslizamiento,
vulnerabilidad institucional.
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Introduccion

Los riesgos socionaturales constituyen una de las principales problematicas
socioambientales presentes, debido a la interaccidn compleja entre los procesos
naturales y las dinamicas sociales, econdmicas, politicas e institucionales que
estructuran los territorios. A diferencia de una vision tradicional que atribuia los
desastres unicamente a la ocurrencia de fendmenos naturales extremos, los
enfoques actuales reconocen que estos eventos se convierten en desastres cuando
impactan a sociedades vulnerables, expuestas y con capacidades limitadas de
prevencion, respuesta y recuperacion (Blaikie et al., 1996; Lavell, 2003). En este
sentido, la vulnerabilidad, entendida como una condicion socialmente construida, y
la percepcion social del riesgo adquieren un papel central para comprender por qué
ciertos territorios y grupos poblacionales resultan mas afectados que otros frente a

amenazas similares (Cardona, 2001).

En México, la exposicion a riesgos socionaturales es alta debido a su ubicacion
geografica, diversidad fisiografica y condiciones climaticas, asi como a procesos
historicos de ocupacién del territorio, urbanizacién acelerada y desigualdad social.
Fendmenos como la sismicidad, las inundaciones y los deslizamientos de laderas
se presentan de manera recurrente en distintas regiones del pais, generando
pérdidas humanas, economicas, ambientales e infraestructurales. Sin embargo, la
gestion del riesgo se ha centrado principalmente en la atencion de emergencias, lo
que ha limitado el desarrollo de politicas publicas orientadas a la prevencidon y a la
reduccion de las vulnerabilidades estructurales y el fortalecimiento de capacidades

a nivel local.

Diversos estudios previos han contribuido al analisis de los riesgos, la percepcion
social y la vulnerabilidad desde distintas escalas y enfoques. A nivel internacional,
investigaciones como las de Wisner et al. (2003) han destacado el papel de la
vulnerabilidad social en la construccion del riesgo, mientras que estudios sobre

resiliencia econdmica, comunitaria e institucional, han evidenciado la importancia
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de las capacidades locales para la recuperacion posdesastre. En América Latina,
se han realizado estudios de percepcion del riesgo sismico, planes locales de
gestion del riesgo y vulnerabilidad institucional han demostrado la influencia de
factores sociales, econémicos y politicos en la generacidén de escenarios de riesgo.
En el contexto nacional, las investigaciones sobre la percepcidn subjetiva del riesgo,
temor, experiencia previa y construccion social del riesgo han aportado elementos
clave para comprender la relacion entre sociedad y amenaza; sin embargo, aun
existen vacios de informacioén a escala municipal, especialmente en territorios con

condiciones fisico-geograficas complejas y capacidades institucionales limitadas.

El municipio de Tenancingo, Estado de México, representa un caso de estudio
relevante debido a su exposicion a multiples riesgos socionaturales, principalmente
sismos, inundaciones y deslizamientos de laderas. Su localizacién en una regién
con caracteristicas geoldgicas, hidrolégicas y topograficas particulares, sumada a
procesos de crecimiento urbano, transformacién del uso del suelo y condiciones
socioecondmicas diversas, ha favorecido la generacién de escenarios de riesgo que
afectan a la poblacion, la infraestructura y las actividades productivas locales. A ello
se agregan las condiciones de vulnerabilidad institucional relacionadas con la
planeacion territorial, la coordinacién entre dependencias, la disponibilidad de
recursos y la participacidon comunitaria, las cuales inciden directamente en la

capacidad municipal para prevenir, atender y reducir los riesgos.

Ante este contexto, la presente investigacion tiene como propdsito analizar la
percepcion social de los riesgos socionaturales y la vulnerabilidad institucional en el
municipio de Tenancingo, Estado de México, particularmente frente a sismos,
inundaciones y deslizamientos de laderas. El estudio se desarrolla a partir de un
enfoque metodolégico mixto que integra revision documental, caracterizacion
territorial del area de estudio, analisis juridico y de planeacién, asi como la
aplicacion de encuestas orientadas a explorar los conocimientos, actitudes y
practicas de la poblacion frente al riesgo. De manera complementaria, se analiza la

capacidad institucional considerando dimensiones normativas, técnicas, financieras
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y de participacion comunitaria, con el fin de comprender la relacion entre los
componentes fisicos, sociales e institucionales que intervienen en la gestion local

del riesgo y formular estrategias orientadas a su reduccion.

El documento se estructura en distintos apartados que permiten desarrollar de
manera ordenada el analisis. En primer lugar, se presenta el disefio de la
investigacion, donde se exponen los antecedentes, el planteamiento del problema,
las preguntas de investigacion, la hipotesis, los objetivos y la justificacion.
Posteriormente, se desarrolla el marco tedrico-conceptual sobre riesgos
socionaturales, percepcion social y vulnerabilidad institucional, asi como el marco
juridico y de planeacion en materia de gestion del riesgo en México. En los capitulos
siguientes se describe la metodologia empleada y se presentan los resultados del
diagndstico territorial, la percepcion social del riesgo y la evaluacion de la
vulnerabilidad institucional en Tenancingo. Finalmente, se discuten los resultados,
se formulan estrategias para la reduccién del riesgo y se presentan las conclusiones

de la investigacion.

1. Diseno de la investigacion

1.1. Antecedentes

El concepto de riesgo socionatural surge a partir de cdmo han ido cambiando las
formas de comprender y estudiar los desastres relacionados con los fenbmenos
naturales. Con el tiempo, estos enfoques han evolucionado para reconocer que los
desastres no solo dependen de la naturaleza, sino también de como vivimos y nos
relacionamos con nuestro entorno. Por lo tanto, el estudio de su historia proporciona
informacion muy necesaria para la formulacién de acciones que conlleven a la
reduccion de riesgos. No obstante, a pesar de estos avances, persiste un vacio en

investigaciones que integren de manera conjunta la percepcion social de los riesgos
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socionaturales y la vulnerabilidad institucional a escala municipal, lo que justifica la

relevancia del presente estudio en el municipio de Tenancingo, Estado de México.

Se han desarrollado diversos estudios previos sobre riesgos, percepcion social y
vulnerabilidad institucional. Estos antecedentes permiten tener un panorama mas
claro del tema, reconocer lo que ya se ha investigado y entender por qué es
importante seguir profundizando en la vulnerabilidad y en la forma en que

gestionamos y comprendemos los desastres.

A nivel internacional, en el caso Japdn, Jerez (2016) realizé un trabajo de
investigacion en el que estudia la medida de la resiliencia econdmica del pais frente
a desastres naturales de tipo sismico, analizando como caso de estudio el gran
terremoto de Japén de 2011; en el que desarrolla primero un marco tedrico sobre
conceptos relacionados con la economia del desastre, haciendo énfasis en la
resiliencia como factor que describe la rapidez y resistencia de la recuperacion tras
una perturbacion de la economia debido a un desastre. Asimismo, se explica cuales
fueron las consecuencias sobre la economia japonesa debido no sdlo al terremoto,
sino al tsunami y accidente nuclear derivados de él. Por ultimo, aborda un analisis
sobre la medida de la resiliencia mostrada por el pais tras los accidentes, a través

de la profundizacion de restauracion de servicios de lineas de energia eléctrica.

Ademas, el aporte de Wisner, et. al. (2003), es fundamental para entender como la
vulnerabilidad social y la capacidad de las comunidades influyen en los riesgos de
desastres a través del libro “At risk: natural hazards, people’s vulnerability and
disasters”, planteando que lo mas importante para entender por qué se producen
los desastres es que no son sélo los fendmenos naturales son los que los provocan,
pues también son producto de entornos sociales, politicos y econémicos (distintos
del entorno natural), debido a la forma en que éstos estructuran la vida de los
distintos grupos de personas. Este libro se centra en reequilibrar la evaluacion de
las causas de tales desastres, alejandose de la opinibn dominante de que los

procesos naturales son los mas importantes. También describen que a menudo se

12



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

requieren politicas radicales, muchas de las cuales se enfrentan a una fuerte
oposicion politica. Por ejemplo, la reforma agraria, la aplicacion de codigos de
construccion y restricciones de uso del suelo, una mayor inversion en salud publica,
el suministro de agua potable y la mejora del transporte en las regiones aisladas y

pobres de un pais.

Mientas que, en Latinoamérica, en la ciudad de Camaguley, Cuba, se realizd un
estudio de percepcion del riesgo sismico, en el que Parrado O., Francis D. y Carrién
L (2019) evaluan la percepcién del riesgo de la poblacién del municipio que no ha
sido afectado por este evento natural y su contribucion a la educacién comunitaria
de la poblacién en la prevencion de las consecuencias negativas de este desastre.
Para ello se aplico un cuestionario con 23 preguntas, de ellas 10 abiertas a una
muestra aleatoria y estratificada de 153 personas. La percepcion del riesgo la
valoran mediante las escalas de vulnerabilidad total y de vulnerabilidad
socioecondmica; dando como resultado una baja percepcion del riesgo en un
escenario de peligro y vulnerabilidad altos, teniendo como conclusiéon que la
percepcion media a baja de la poblacion esta dada por la carencia de experiencias
vividas que le permitan dar respuesta adecuada a un evento sismico, con
diferencias en los Consejos Populares y sin diferencias en el resto de las variables
sociodemograficas, por lo que se propone desarrollar la educacion ambiental
comunitaria para enfrentar estos peligros naturales en el marco la gestién

comunitaria para la reduccion del riesgo desastres.

Para el caso de Venezuela, Rodriguez, K. (2019), propone un plan local de gestion
de riesgo socionatural para algunas comunidades del municipio de Campo Elias;
para el cual realiza: a) mapas de susceptibilidad y amenaza del area; b)
aproximacion a la vulnerabilidad social; c) mapas de escenarios de riesgo y, d) el
analisis de éstos ultimos, para realizar estrategias, acciones, mecanismos de
gestion, fuentes de financiamiento y dispositivos de seguimiento que buscan

mejorar los escenarios de riesgo estimados. Todo ello con el propésito de aportar
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acciones prospectivas de preparacion, educativas, juridicas, de ordenacion del

territorio, de capacitacion y de transferencia del riego.

Por otro lado, respecto a los estudios de vulnerabilidad institucional, Acufia (2016)
realizé un estudio sobre la vulnerabilidad institucional y su incidencia en la poblacion
y organizacion, con relacion a los niveles de gobierno en Caracas, Venezuela; por
lo que su principal propdsito es describir la dimensidon institucional de la
vulnerabilidad asociada con la construccidon social de los riesgos, con la
gobernabilidad, la toma de decisiones y la promocién de politicas publicas.
Demostrando asi que la divisién politico-territorial de Caracas presenta tres niveles
de gobierno que dificultan la toma de decisiones para una efectiva gestion del riesgo
en la ciudad, ya que carece de instrumentos de integracién para la ejecucion de

politicas publicas.

En el caso de México, Gonzalez y Ordaz (2025) desarrollaron un instrumento
metodologico para el analisis de la vulnerabilidad institucional en la gestion de
riesgos socionaturales aplicado a los 125 municipios del Estado de México. La
propuesta incorpora seis dimensiones: identificaciéon del riesgo, reduccién del
riesgo, respuesta al riesgo, proteccién financiera, corrupcién y capacidad técnica,
permitiendo evaluar distintos niveles de vulnerabilidad institucional. Los resultados
mostraron que la mayoria de los municipios presentan vulnerabilidad institucional
alta, evidenciando debilidades en la planificacion territorial, la administracion publica
y las capacidades técnicas para la gestion integral del riesgo. Por lo tanto, dicho
estudio constituye un referente metodoldgico relevante para investigaciones

orientadas al analisis institucional de riesgos socionaturales a escala municipal.

Asimismo, Gomez y Ordaz (2025) realizaron un estudio enfocado en la
susceptibilidad frente a los deslizamientos de ladera en el municipio de Tenancingo,
para lo cual elaboraron la cartografia de susceptibilidad basada en un inventario
historico o multitemporal de deslizamientos, obtenido a partir de fotointerpretacion

de imagenes satelitales, informacion en el Atlas Municipal de Riesgos, trabajo de
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campo y revision de notas periodisticas, permitiendo identificar las zonas con mayor
exposicion al riesgo, De igual modo se analizaron diversos factores condicionantes
y desencadenantes, entre ellos la precipitacion, la geologia, la proximidad a
infraestructura vial, la cobertura y uso del suelo, los factores topograficos y la
cercania a cuerpos de agua; destacando asi la importancia de la cartografia
tematica como herramienta para la planificacién territorial, la reduccion de
vulnerabilidades e implementacion de medidas preventivas frente a los riesgos

asociados a los deslizamientos de laderas.

Platero (2006) analiz6 la “subjetividad” del riesgo en lo que respecta a la percepcion
que los habitantes urbanos de Jalisco, hacen de las amenazas ambientales que
identifican en su territorio local. En éste toma como unidades de analisis cinco zonas
de amenazas prioritarias en las que en cada una analiza la percepcion de la
peligrosidad y severidad de dano de las amenazas, asi como el grado de control y
capacidad de respuesta que se percibe de estas; mediante un analisis de
correlacion entre percepcidon de amenazas y percepcion de vulnerabilidad. El
método empleado fue mixto y los instrumentos utilizados fueron una encuesta y

cuatro escalas de tipo Likert.

Asimismo, Ley (2020), lleva a cabo una investigacion sobre el efecto del temor en
la identificacion y evaluacion del paisaje de amenazas urbanas en la ciudad de
Mexicali, Baja California, asi como su relacién con otras variables que influyen en la
percepcion de riesgo, esto a través de una encuesta aplicada a la poblacion. De
ésta se tomaron las variables que registran, de una lista de 36 peligros, aquellos
que los habitantes identifican en el lugar, los niveles de temor y peligrosidad que les
asignan, asi como la experiencia directa y el recuerdo de eventos relacionados con
ellos. Dicha informacidn permitié detectar qué peligros estan presentes en la ciudad,

qué areas estan expuestas a ellos y cual es su nivel de peligrosidad.

Por otra parte, Garcia V. (2005), realizé6 un ensayo con el propdsito de contribuir a

aclarar algunas de las variaciones en el uso del concepto “construccién social del
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riesgo”, por medio del estudio y revision de los principales manejos y contenidos
que se le han dado, en el que principalmente habla de dos de ellos: el que lo asocia
con la percepcion y el que lo hace con la vulnerabilidad; por lo que se trata de un
ensayo tedrico, con el proposito de aportar elementos que posteriormente
contribuyan en los temas sobre desastres y se puedan abordar con mayor facilidad

los conceptos que permitan comprender el objeto de su estudio.

Sin embargo, a pesar de estas valiosas aportaciones, no se han identificado
estudios previos que analicen los riesgos socionaturales y la vulnerabilidad
institucional en el municipio de Tenancingo, Estado de México, que, debido a su
localizacion, caracteristicas fisicas y dinamica socioecondmica, enfrenta diversos
riegos que deben ser estudiados desde la perspectiva de las Ciencias Ambientales,
que contribuyan a la generacion de nuevos conocimientos para dicha linea de

investigacion.

1.2. Planteamiento del problema

Los riesgos socionaturales se originan a partir de la relacién entre la sociedad y el
medio natural, ya que las amenazas no generan por si solas los desastres, sino que
eéstos se producen cuando interactuan con condiciones de vulnerabilidad,
exposicion y limitada capacidad de respuesta. En este sentido, la accion de la
naturaleza no debe entenderse como la unica causa del riesgo, pues las formas de
ocupacion del territorio, las actividades humanas, la planeacion urbana, las
condiciones socioecondmicas Yy las capacidades institucionales influyen
directamente en la construccién de escenarios de desastre (Campos-Vargas y
Toscana-Aparicio, 2015). Por ello, el nivel de afectacién de un fendmeno depende
tanto de sus caracteristicas fisicas (intensidad, magnitud, duracion y extension
espacial), como de las condiciones de los asentamientos humanos y de la forma en
que la poblacion e instituciones se preparan, responden y se recuperan ante dichos

eventos.
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En este contexto, el estudio de la percepcion social del riesgo resulta fundamental,
ya que permite conocer cdmo la poblacion identifica, interpreta y valora las
amenazas presentes en su entorno, asi como las practicas que adopta para
enfrentarlas. No se trata unicamente de determinar si las personas conocen los
riesgos, sino de comprender cdmo los perciben, qué experiencias han influido en su
valoracion, qué mecanismos utilizan para informarse y qué acciones consideran
necesarias para protegerse. De acuerdo con Loor, Paucar y Bravo (2022), la
percepcion de la poblacidn frente a una amenaza permite comprender la postura de
quienes han sido afectados por un desastre, producto de la interaccién entre

amenazas y vulnerabilidades territoriales.

El territorio mexicano presenta una alta exposicion a fenomenos de origen geoldgico
e hidrometeoroldgico. En el caso de la sismicidad, ésta se asocia con la interaccion
de cinco placas tectonicas: Caribe, Pacifico, Norteamérica, Rivera y Cocos, lo que
explica la recurrencia de movimientos sismicos en distintas regiones del pais (SSN,
2017). Bajo este contexto, el municipio de Tenancingo, Estado de México, es
susceptible a este tipo de riesgo socionatural; sin embargo, la sismicidad no es el
unico fendmeno relevante para el municipio, ya que también se presentan
inundaciones y deslizamientos de laderas, los cuales guardan una estrecha relacién
con las caracteristicas fisicas del territorio y con los procesos de ocupacion,

transformacioén y deterioro ambiental.

Las inundaciones suelen presentarse durante la temporada de lluvias debido a la
combinacion de precipitaciones intensas, infraestructura pluvial insuficiente,
contaminacion de cuerpos de agua, obstruccién de drenajes y alteraciones en el
escurrimiento natural de las cuencas. Estas condiciones generan afectaciones
recurrentes en zonas urbanas, agricolas y vias de comunicacion. Por su parte, los
deslizamientos de laderas se relacionan principalmente con la pendiente del
terreno, el tipo de suelo, la deforestacion, la pérdida de cobertura vegetal y las
lluvias prolongadas, provocando dafios en vialidades, viviendas, servicios basicos y

actividades productivas. Ambos riesgos, al combinarse con condiciones de

17



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

vulnerabilidad social, ambiental e institucional, representan amenazas latentes para
la poblacién de Tenancingo y evidencian la necesidad de fortalecer la gestion

integral del riesgo, la planeacion territorial y la cultura de prevencion.

El municipio de Tenancingo de Degollado se encuentra entre los paralelos 18°49’ y
19°03’ de latitud norte; los meridianos 99°30’ y 99°39’ de longitud oeste; con una
altitud entre 2200 y 2700 metros. Colinda al norte con Tenango del Valle y
Joquicingo; al este con Joquicingo y Malinalco; al sur con Malinalco y Zumpahuacan;
y al oeste con Zumpahuacan, Villa Guerrero y Tenango del Valle (INEGI 2020).
Estas condiciones, junto con el relieve, la hidrologia y el crecimiento urbano del
municipio, influyen en que los riesgos se presenten de forma distinta en cada zona

del territorio.

De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022a), como resultado de la
interaccidn entre las caracteristicas geograficas, el crecimiento urbano y las
condiciones de vulnerabilidad de la poblaciéon e infraestructura expuesta, el
municipio registra diversos peligros de origen natural y antropogénico. Entre los
fendmenos geoldgicos destacan la sismicidad, la inestabilidad de laderas, los
derrumbes, la caida de rocas y los deslizamientos; dentro de los
hidrometeorolégicos se identifican encharcamientos en zonas urbanas y rurales, asi
como lluvias extraordinarias. Asimismo, se reconocen fendmenos quimico-
tecnoldgicos, sanitario-ecoldgicos y socio-organizativos asociados con incendios,
almacenamiento de sustancias peligrosas, residuos derivados de actividades
agricolas y urbanas, concentraciones masivas de poblacidn y accidentes

relacionados con la dinamica social.

En particular, los fendmenos geologicos pueden generar efectos directos e
indirectos sobre la poblacion, la infraestructura y las actividades econémicas. Si bien
algunos procesos naturales no pueden ser controlados por completo, sus impactos
pueden reducirse mediante acciones de planeacion, prevencion, regulacién del uso

del suelo y fortalecimiento institucional. En el caso de Tenancingo, los fenomenos

18



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

perturbadores relacionados con sismos, inestabilidad de laderas e inundaciones
han sido identificados como riesgos con impacto socioecondémico considerable para
la poblacion y el territorio municipal (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022a).

En este sentido, el H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022a) establece una escala
de analisis del peligro de cada fenomeno perturbador, de acuerdo con el impacto
socioecondmico que puede generar en el territorio municipal. Esta escala se
clasifica de la siguiente manera: Nivel 1: fendmenos con bajo impacto
socioecondémico; Nivel 2: fendmenos con impacto socioecondémico moderado; y

Nivel 3: fendmenos con alto impacto socioeconémico.

Tabla 1.1. Escala de analisis de impacto socioeconémico en Tenancingo

Fenémeno Nivel de analisis
Vulcanismo Nivel 1
Sismicidad Nivel 3
Inestabilidad de laderas Nivel 3
Agrietamientos Nivel 1
Ondas calidas y gélidas Nivel 1
Sequias Nivel 1
Heladas Nivel 1
Tormentas de granizo Nivel 2
Tormentas eléctricas Nivel 1
Inundaciones y/o encharcamientos de origen pluvial Nivel 3
Inundaciones fluviales Nivel 1

Fuente: Elaboracién propia con base en H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022a).

Como se observa en la tabla anterior, la sismicidad, la inestabilidad de laderas y las
inundaciones o encharcamientos de origen pluvial se ubican en el Nivel 3, lo que
indica un alto impacto socioeconémico en el municipio. Esta clasificacién confirma
la relevancia de estudiar dichos riesgos desde una perspectiva integral, ya que no
solo representan amenazas fisicas, sino también problemas sociales, territoriales e
institucionales que pueden afectar la seguridad, movilidad, vivienda, infraestructura

y bienestar de la poblacion.
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A pesar de la existencia de instrumentos como el Atlas Municipal de Riesgos y de
la identificacion oficial de los principales fendbmenos perturbadores, persisten
limitaciones en la prevencion, comunicacion, monitoreo y gestion local del riesgo.
La reduccion de los desastres no depende unicamente de reconocer las amenazas,
sino también de comprender como las percibe la poblacién, qué tan preparada se
encuentra para enfrentarlas y cuales son las capacidades institucionales disponibles
para prevenir, atender y reducir sus impactos. Como senalan Keller y Blodgett
(2004), el éxito de los programas de reduccién del riesgo depende en gran medida
de la actitud y participacién de las personas potencialmente afectadas; ademas,
aunque exista una percepcion adecuada a nivel institucional, ésta no siempre llega

de manera clara y efectiva a la poblacion.

Por lo anterior, el problema central de esta investigacion radica en que, aunque
Tenancingo presenta una exposicion significativa a sismos, inundaciones y
deslizamientos de laderas, aun es necesario analizar de manera conjunta la
percepcion social que tiene la poblacion sobre estos riesgos y la vulnerabilidad
institucional existente para gestionarlos. Esta falta de articulacién entre percepcion
social, capacidades institucionales y planeacion territorial puede limitar Ila

construccion de una gestién integral del riesgo con enfoque preventivo.

1.3. Preguntas de investigacion

e ;Qué factores influyen en la percepcion social de los riesgos socionaturales de
los habitantes del municipio de Tenancingo, México?

e ,;Cual es el grado de vulnerabilidad institucional que existe en el municipio de
Tenancingo frente a los riesgos socionaturales? Considerando las capacidades

normativas, técnicas, financieras y de participacion comunitaria.
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1.4. Hipétesis

Los habitantes del municipio de Tenancingo, Estado de México presentan una

limitada percepcion del riesgo socionatural y un alto grado de vulnerabilidad

institucional, los cuales constituyen factores criticos a considerar en la reduccion del

riesgo de desastres a nivel local.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Analizar la percepcion social de riesgos socionaturales y la vulnerabilidad

institucional en el municipio de Tenancingo, Estado de México ante sismos,

inundaciones y deslizamientos, considerando los conocimientos, actitudes y

practicas de la poblacion, asi como las capacidades normativas, técnicas,

financieras y la participacion comunitaria, con la finalidad de formular estrategias

orientadas a la reduccion del riesgo de desastres a nivel local.

1.5.2. Objetivos especificos

Identificar el marco juridico y de planeacién relacionado con la gestion de los
riesgos socionaturales en México y el Estado de México, reconociendo los
instrumentos juridicos, programas e instituciones que inciden en la prevencion,
atencion y reduccién del riesgo.

Caracterizar y diagnosticar el municipio de Tenancingo, a partir de los aspectos
fisicos, sociales y econdmicos; asi como el impacto de los riesgos
socionaturales.

Determinar la frecuencia, severidad e impacto de los principales riesgos
socionaturales (sismicidad, inundacion y deslizamiento) que afectan al

municipio de Tenancingo.
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e Evaluar los factores que influyen en la percepcion social de los riesgos
socionaturales entre los habitantes del municipio a partir de la aplicacion de
encuestas bajo el enfoque de conocimientos, actitudes y practicas (CAP).

e Analizar la vulnerabilidad institucional frente a los riesgos socionaturales
identificados, considerando las capacidades normativas, técnicas, financieras y
de participacion comunitaria.

e Formular estrategias orientadas a fortalecer la percepcién del riesgo, reducir la
vulnerabilidad institucional y mejorar las capacidades de prevencion,

comunicacién y gestion integral del riesgo en el lugar de estudio.

1.6. Justificacion

A lo largo de la historia, los riesgos socionaturales han estado presentes como
resultado de la relaciéon entre la sociedad y el medio natural. Cuando esta relaciéon
se desarrolla bajo condiciones de vulnerabilidad, exposicion y limitada capacidad de
respuesta, pueden generarse desastres que no solo ocasionan pérdidas de vidas
humanas, sino también dafios econdmicos, afectaciones a la infraestructura y

alteraciones (Bar¢, Diaz y Garatachia, 2018).

Actualmente la poblacion enfrenta riesgos cada vez mayores debido a procesos
como el crecimiento urbano acelerado, la ocupacion de zonas poco aptas para
asentamientos humanos, la transformacion del uso del suelo y el deterioro
ambiental. La ocupacion de areas con pendientes pronunciadas, suelos inestables,
alto nivel freatico o procesos de erosidon incrementa la exposicion de la poblacion
ante fendmenos como inundaciones y deslizamientos. Asimismo, el desarrollo de
actividades econdmicas sin una adecuada planeacion territorial puede alterar el
equilibrio natural y favorecer la construccién de condiciones de vulnerabilidad y
riesgo (Bard, Diaz y Garatachia, 2018).
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Aunado a ellos, factores sociales como el aumento de la densidad poblacional, la
expansion urbana no planificada y las intervenciones en el entorno sin considerar
sus consecuencias, son factores que contribuyen a incrementar los riesgos. A esto
se suma la indiferencia, el desconocimiento y la falta de acciones concretas por
parte de la poblacidon frente a estos riesgos, por lo que cada sociedad genera
adaptaciones distintas ante el riesgo, influidas por aspectos como su mentalidad,
sus recursos economicos y el nivel de interés o motivacion que tengan para

enfrentar estas situaciones (Baro, Diaz y Garatachia, 2018).

De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022), el municipio de
Tenancingo presenta dos principales fendmenos geologicos: Sismicidad e
inestabilidad de laderas (derrumbes, caido de rocas y deslizamiento de laderas), asi
como fendmenos hidrometeoroldgicos, siendo principalmente inundaciones y/o
encharcamientos en zonas urbanas y rurales; con el consiguiente impacto social,

econdmico y ambiental para el municipio.

En este sentido, es necesario profundizar en el estudio de la vulnerabilidad
institucional en Tenancingo, ya que se trata de un aspecto poco abordado, pero
fundamental para comprender la gestidn local del riesgo. Las instituciones pueden
presentar vulnerabilidad cuando existen limitaciones en su organizacion,
coordinacion, recursos, planeacion y capacidad de respuesta, lo que puede dificultar
la toma de decisiones antes, durante y después de un evento socionatural. Ademas,
aunque exista conocimiento del riesgo a nivel institucional, éste no siempre se
comunica de manera clara y efectiva a la poblacion. De acuerdo con Altez (2009),
la vulnerabilidad institucional forma parte del proceso de construccion social del
riesgo, al estar vinculada con los modelos de desarrollo, las decisiones politicas y

los procesos de transformacién social y econémica.

La incorporacion del analisis de la vulnerabilidad institucional es relevante porque
las autoridades, los tomadores de decisiones y las estructuras de gobierno influyen

directamente en las condiciones de prevencion, mitigacidon, atencién y recuperacién
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ante desastres. De igual manera, la percepcion social del riesgo puede contribuir
tanto al aumento como a la reduccion de la vulnerabilidad, ya que las actitudes,
conocimientos y practicas de la poblacidn inciden en su capacidad para prevenir y

responder ante amenazas (Rodriguez, 2017).

Bajo este contexto, la presente investigacion busca aportar conocimiento desde las
Ciencias Ambientales al analizar de manera conjunta la percepcién social de los
riesgos socionaturales y la vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo. Este enfoque permite comprender no solo las condiciones fisicas y
territoriales que favorecen la presencia de sismos, inundaciones y deslizamientos,
sino también las capacidades sociales e institucionales que influyen en su

prevencion y gestion.

Asimismo, el estudio resulta relevante porque permite generar informacion util para
orientar la toma de decisiones materia de ordenamiento territorial, gestion ambiental
y reduccion del riesgo de desastres. La identificaciéon de los conocimientos,
actitudes y practicas de la poblacién, junto con el analisis de las capacidades
normativas, técnicas, financieras y de participacion comunitaria de las instituciones
locales, permite reconocer debilidades y areas de oportunidad para fortalecer la

gestion integral del riesgo.

Finalmente, esta investigacion contribuira al disefio de estrategias orientadas a la
reduccion local de los riesgos socionaturales presentes en Tenancingo,
particularmente sismos, inundaciones y deslizamientos. Dichas estrategias buscan
fortalecer la prevencion, mejorar la comunicacion del riesgo, reducir la vulnerabilidad
institucional y promover una mayor participacion comunitaria, con el propdsito de
avanzar hacia un municipio mas preparado, resiliente y capaz de enfrentar los

impactos sociales, ambientales y econémicos derivados de estos fendmenos.
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2. Marco tedrico conceptual de riesgos socionaturales, percepcion

social y vulnerabilidad institucional

Se consider6 fundamental para los efectos de la presente investigacion, identificar
los elementos conceptuales basicos para caracterizar y analizar tanto la percepcion
social de los principales riesgos socionaturales presentes en el lugar de estudio,
como la vulnerabilidad institucional en el municipio de Tenancingo, Estado de
México., por lo cual, se mencionan las variables que se estudiaran, proporcionando
una estructura coherente para comprender y abordar el tema de investigacion, lo

que ayuda a enfocarlo de manera mas efectiva.

2.1. Riesgos socionaturales

El riesgo se ha convertido en tema fundamental e inevitable en los campos
académico, politico y econdmico. A lo largo de la historia, el estudio de los riesgos
ha sido abordado desde diferentes perspectivas, integrando un conjunto de

disciplinas que han contribuido al desarrollo de estos conceptos.

A finales de la década de los noventa, surgié una nueva interpretacién y aplicacion
del concepto de riesgo. Es crucial destacar los trabajos realizados tras la
declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN, 1990-1999),
cuyo objetivo fue crear conciencia sobre la importancia de reducir los desastres.
Durante este periodo, se promovioé un cambio en el enfoque, pasando de la simple
respuesta a los desastres a la prevencion de estos, subrayando el papel
fundamental de la accién humana (Guevara, 2006).

El riesgo es un concepto complejo que abarca varios elementos. Segun la Ley
General de Proteccion Civil (2023), el riesgo se refiere a los posibles dafos o
pérdidas que puede sufrir un agente vulnerable como resultado de su interaccion

con un agente perturbador (H. Congreso de la Union, 2023). En contraste, la Ley
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General de Cambio Climatico (2024) lo define como la probabilidad de que un
fendbmeno natural o causado por el ser humano provoque dafnos a personas o

ecosistemas (H. Congreso de la Unidn, 2024c).

De acuerdo con Guevara (2006), los riesgos estan asociados a las actividades
humanas; la existencia de un riesgo implica la presencia de un agente perturbador
(ya sea natural o provocado por el hombre) con la posibilidad de causar dafos a un
sistema vulnerable, como asentamientos humanos, infraestructura o areas
productivas, al grado de convertirse en un desastre. Por ejemplo, un deslizamiento
de ladera causado por un sismo no constituye un riesgo por si solo; si ocurre en una
zona deshabitada, no afectaria asentamientos humanos y, por lo tanto, no generaria
un desastre. En términos cualitativos, el riesgo se entiende como la probabilidad de
que ocurran dafos, pérdidas o efectos negativos en personas, comunidades o sus
bienes, debido al impacto de eventos perturbadores. La probabilidad de que estos
eventos ocurran en una region especifica se denomina amenaza, que es una

condicion latente de posibles eventos perturbadores.

Por otro lado, CENAPRED propone una definicion ampliamente aceptada, que
considera el riesgo en funcién de tres factores: la probabilidad de que ocurra un
fendmeno peligroso, la vulnerabilidad y el valor de los bienes expuestos,

representandose mediante la siguiente ecuacion:
Riesgo = f( Peligro, Vulnerabilidad, Exposicion)
R=f(P,V, E)

Por otro lado, para Renn (2008), los riesgos, derivados de fuentes naturales o
humanas, dan forma a nuestros entornos fisicos, naturales y humanos. La mayoria
de las personas exigen productos saludables y seguros, confian en que las
tecnologias que estan destinadas a servirles no actuan en contra de sus intereses
vitales, y esperan que las agencias reguladoras reduzcan los riesgos a niveles
considerados tolerables por la mayoria de las personas. Sin embargo, la
investigacion cientifica para comprender y controlar los riesgos aun esta lejos de

establecerse. La razon principal de esta situacion es la naturaleza multidisciplinaria
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del riesgo. El riesgo significa algo diferente en las disciplinas naturales, de

ingenieria, psicoldgicas, sociales y culturales.

De acuerdo con Lavell (2003), los riesgos socionaturales son procesos generadores
de situaciones latentes de dafio y/o alteracion en la estabilidad y en la cotidianidad
de la vida de las personas, relacionados con condiciones de degradacion e impacto
ambiental, que aumentan o promueven los procesos naturales de la dinamica
terrestre, en combinaciéon con situaciones fundamentales de vulnerabilidad social,

politica 0 econdémica.

De esta manera, al establecer la relacion sociedad-ambiente como eje para la
definicion de un estado de riesgo socionatural, las condiciones de amenaza y de
vulnerabilidad son tratadas de forma especifica: la vulnerabilidad determina la
ocurrencia Yy la intensidad del desastre, es decir, el grado de destruccién o dafos; y
la amenaza o fendmeno peligroso actua como fuerza detonante (Campos, Campos-

Vargas y Toscana-Aparicio, 2015).

Por su parte, Baro, Diaz y Garatachia (2018), sefialan que los riesgos socionaturales
han estado presentes a lo largo del tiempo como resultado de la manera en que las
personas interactuan con la naturaleza. Esta relacion, cuando se ve alterada, puede
dar lugar a desastres que provocan pérdidas humanas, dafos economicos,
afectaciones a la infraestructura y desequilibrios en el ambiente. Es decir, se refiere
a una construccién social, donde las actividades humanas y la presion que se ejerce
sobre el entorno generan condiciones que pueden desencadenar situaciones de

riesgo.

Es importante mencionar que la dinamica natural de la tierra (ciclones, terremotos,
inundaciones, incendios, etc.) puede generar una situacion de amenaza y, en
determinado momento, una situacion de desastre, pero sélo si existe la participacion

de una sociedad vulnerable.
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Cabe sefialar que existen fendmenos que se vuelven peligrosos por las condiciones
antropicas que modifican su dinamica, por ejemplo, procesos gravitacionales que
se producen por modificaciones a las laderas, o inundaciones ocasionadas por los
cambios en el uso del suelo; por ello, la sociedad misma puede convertirse en la
generadora de una nueva serie de amenazas, por lo que se torna dificil lamarlos
“naturales” y se les asigna la definicion de riesgos “socionaturales”, construidos
sobre los elementos de la naturaleza, pero su concrecidn es producto de la
intervencidon humana que se asocia directamente con una creciente y acumulativa
construccion material del riesgo de desastre (Campos, Campos-Vargas y Toscana-
Aparicio, 2015).

Asimismo, existe una indiferencia, una falta de conocimiento y de acciones
concretas contra el riesgo que muestran no solo los habitantes de una sociedad,
sino también la mayor parte de las administraciones de muchas partes del planeta.
Evidentemente, cada sociedad tendra diferentes medidas de adaptaciones ante el
riesgo, en funcidon de aspectos como su ideologia, la capacidad econémica o su
motivaciéon. También, los riesgos son previsiones territoriales distorsionadas
(corrupcion, especulaciones sobre cuestiones de politica estatal, incumplimiento de
normas y leyes, falta de gestion territorial) en materia de politicas publicas

relacionadas con la planeacion territorial (Bard, Diaz y Garatachia, 2018).

Esta tendencia ha continuado de manera que una gran cantidad de personas hoy
en dia vive en zonas en las que es probable que se produzcan dafios por procesos
naturales de la Tierra o que sean susceptibles del efecto de dichos procesos en
zonas cercanas. Debido a que el aumento de la poblacion expone a un mayor
numero de personas en riesgo y también obligue a que se establezca mas gente en
zonas de peligro, por lo cual existe una necesidad mayor de planificacion para
minimizar las pérdidas debidas a desastres naturales. Asi, considerando el impacto
que los riesgos pueden generar en la sociedad, es importante tener claridad

conceptual sobre las condiciones y los elementos que lo componen, con el propésito
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de comprender como se comportan y asi prevenir su impacto en una sociedad

determinada.

2.1.1. Escenarios de riesgo

Para Thomas (2018), un escenario se entiende como un espacio fisico donde
actores se reunen para interpretar una trama segun un libreto, asumiendo roles que
les permiten abordar y resolver un conflicto, que es el nucleo de la historia; en este
espacio, se establecen interacciones entre los personajes y el entorno mediante una
puesta en escena, la cual propone una cierta temporalidad de los eventos. De
manera similar, se puede afirmar que un escenario de riesgo se trata de una
representacion espacio-temporal de una situacion en la que se reunen ciertos
grupos, actuando como protagonistas y de acuerdo con sus roles y competencias
institucionales y sociales, con el objetivo de enfrentar y superar el "conflicto"
generado por los posibles dafios que causaria la eventual ocurrencia de un

fendmeno destructivo, en una sociedad vulnerable a este.

Ademas, considera el escenario de riesgo como una representacion grafica de las
interacciones entre las amenazas y sus causas, asi como los efectos potenciales
que podrian tener en una comunidad. Basado en estas interacciones, se definen
ciertas estrategias o acciones de mitigacion para reducir su impacto probable. Es
decir, se entiende que el escenario de riesgo implica la identificacion,
caracterizacion y evaluacion de los factores amenazantes, sus causas y el nivel de
relacion entre ellos, asi como el tipo y grado de dafos que podrian ocurrir.
Consecuentemente, se identifica y jerarquiza los principales factores que requieren

intervencién y las medidas posibles a aplicar (Thomas, 2018).

Para Bar6 y Monroy (2018), los escenarios de riesgos socionaturales se desarrollan
como resultado de distorsiones en la proyeccion territorial de las politicas publicas
relacionadas con el desarrollo de un territorio, tales como la corrupcién, la

especulacion en el uso del suelo y la falta de gestion en las cuencas hidroldgicas,
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ecosistemas y ordenamientos territoriales. Asimismo, Bard, Diaz y Garatachia
(2018), plantean los factores subyacentes del riesgo como aquellas variables
socioeconomicas, ambientales, politicas, legales, normativas e institucionales que

actuan como formadoras y promotoras del escenario de riesgo, tales como:
e Desarrollo econdmico globalizado e inequitativo.

e Pobrezay la marginacion.

e Desarrollo urbano mal planificado y gestionado (segregacion urbana).

e Ausencia de ordenamientos territoriales y donde existen no se encuentra

gestionado.
e Degradacion ambiental.

e Violacion de la ley y la normatividad en materia de asentamientos humanos y

usos del suelo.

e La corrupcion.

e Especulacion en materia de desarrollo inmobiliario.

e Ausencia de una cultura de seguimiento y monitoreo de las dinamicas de los
peligros y riesgos.

e El que no exista una cultura de seguros.

e |nexistencia de coordinaciones integrales locales entre proteccion civil, obras
publicas, medio ambiente, ordenamiento territorial e impacto ambiental y

planificacion territorial urbana.

e Falta de preparacién, capacitacion y superacion de los elementos de proteccion
civil fundamentalmente en los ambitos locales.

e |ano-idoneidad en los cargos tanto operativos como de direccidén de proteccion
civil.

e (Carencia de gestion de los Atlas de Riesgo, los ordenamientos territoriales, los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano y las Areas Naturales Protegidas,
entre otros factores
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2.1.2. Tipos de riesgos socionaturales

Los riesgos socionaturales comprenden una clasificacion compleja y diversa de
amenazas que integran factores tanto sociales como naturales, y que pueden tener
un impacto significativo en las comunidades y el ambiente. Estos riesgos son el
resultado de la interaccion entre fendmenos naturales, como terremotos, tsunamis,
huracanes, inundaciones, sequias, y las actividades humanas, como Ia
urbanizacién descontrolada, la deforestacion, el cambio climatico y la degradacion
ambiental. En consecuencia, no solo tienen un componente fisico o geofisico, sino
también un componente social que esta ligado a las decisiones y acciones de las
personas, asi como a la vulnerabilidad y resiliencia de las comunidades afectadas.
A continuacion, se desarrollan cada uno de los tipos de riesgos socionaturales

presentes en el municipio de Tenancingo.

2.1.1.1 Sismicidad

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED),
institucion encargada de realizar actividades de investigacidén, capacitacion,
instrumentacién y difusién de los fendmenos naturales y antropogénicos que
pueden originar situaciones de desastre, asi como acciones para reducir y mitigar
los efectos negativos de tales fendmenos; un sismo es un fendmeno que se produce
por la ruptura repentina en la cubierta rigida del planeta llamada corteza terrestre.
Como consecuencia se producen vibraciones que se propagan en diferentes
direcciones y que se perciben como una sacudida o un balanceo con duracion e

intensidad variables (Gutiérrez, et. al., 2014).

Un sismo o temblor también puede definirse como la vibracién de la tierra producida
por una liberacion rapida y espontanea de energia. Lo mas frecuente es que dicha
energia se produzca por el movimiento o rompimiento de la corteza terrestre, y la
energia liberada se propaga en todas direcciones desde su origen por medio de las

ondas sismicas, en donde el punto interior de la Tierra donde se origina la liberacion

31



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

de energia sismica se denomina hipocentro o foco, y el de la superficie terrestre
donde se proyecta desde el foco a la superficie se le denomina epicentro, es decir,
el punto donde se registra y se percibe la maxima intensidad del sismo. (Garatachia
y Baro, 2018).

Chuy (2013), establece que el hipocentro o foco es el lugar en la profundidad de la
corteza terrestre donde produce liberacion repentina de energia acumulada debido
al movimiento de las placas tectonicas, actividad volcanica y otros procesos
geologicos. Esta profundidad puede oscilar desde unos pocos kildmetros hasta

cientos de kilometros bajo la superficie terrestre, se representa como h.

El pais se localiza en una de las zonas sismicas mas activas del mundo, el Cinturén
de Fuego del Pacifico, cuyo nombre se debe al alto grado de sismicidad que resulta
de la movilidad de cuatro placas tectonicas: Norteamericana, Cocos, Rivera y del
Pacifico. Ademas, el CENAPRED (2014), menciona que los sismos se pueden
clasificar como naturales y artificiales. En general, los de origen natural liberan
mayor cantidad de energia; por tanto, sus efectos en la superficie son mayores
(Gutiérrez, et. al., 2014).

Sismos naturales:

e Sismos tectonicos: Se generan por interaccion de placas tectdnicas. De estos
sismos se han definido dos clases: los interplaca, ocasionados por friccion en
las zonas de contacto entre las placas y los interplaca, que se generan en la
parte interna de las placas, aun en zonas donde se ha llegado a suponer un
nivel nulo de sismicidad.

e Sismos volcanicos: Estos son simultdneos a erupciones volcanicas;
principalmente los ocasiona la fractura de rocas debido a movimiento del
magma. Aunque puede haber decenas de ellos en un dia, no llegan a ser tan

grandes como los anteriores.
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e Sismos de colapso: Se generan por derrumbamiento del techo de cavernas y
minas. Generalmente ocurren cerca de la superficie y se sienten en un area
reducida (Gutiérrez, et. al., 2014).

Sismos artificiales:

De acuerdo con Gutiérrez, et. al. (2014), se refieren a los eventos generados por el
hombre mediante explosiones convencionales y nucleares, con propdsitos como la
exploracion, investigacion y la extraccion de recursos para la industria, como la
mineria. En ocasiones, las explosiones nucleares son tan potentes que pueden ser
detectadas por instrumentos en diferentes partes del mundo, pero solo se perciben
en lugares cercanos a donde ocurren las pruebas. Sin embargo, la ocurrencia de
terremotos de gran intensidad y la actividad volcanica no estan relacionadas con

dichas explosiones nucleares.

Escalas de intensidad y magnitud:

Con base en Gutiérrez, et. al. (2014), la intensidad de un sismo se asigna en funcién
de los impactos causados en las personas, las construcciones y en el terreno en
general. Esta evaluacion puede ser algo subjetiva, ya que la forma en que se
cuantifica depende de la sensibilidad individual y de cémo se perciban los efectos.
Mientras que la magnitud se obtiene mediante calculos matematicos basados en los
registros obtenidos por sismografos de diferentes estaciones, por lo que esta
relacionada con el tamafo y energia liberada en forma de ondas sismicas. En
dichos registros se miden algunas caracteristicas de las ondas y la distancia a la
que se encuentra la estacion del epicentro; existen diferentes formas de medir la
magnitud, esto quiere decir que existen diversas férmulas matematicas para

calcularla (Servicio Sismoldgico Nacional, 2014).

Existen diversos tipos de sismoégrafos, por lo que se inicid el registro instrumental
en 1883 con S. de Rossi y F. Forell, quienes propusieron la primera escala de
intensidad con grados de 1 al 10, posteriormente en 1902, Giuseppe Mercalli

propuso otra escala con grados del 1 al 12, la cual fue modificada en 1931 por H.
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Hood y F. Newmann para construcciones mas modernas; hoy en dia a dicha escala

se le conoce como Escala de Mercalli Modificada. Por otro lado, en 1935, Charles

Richter y Beno Gutenberg desarrollaron una escala estrictamente cuantitativa,

aplicable a sismos ocurridos en regiones tanto habitadas como no pobladas,

utilizando las amplitudes de las ondas registradas por los sismografos, sin embargo,

uno de los problemas con los que cuenta dicha escala es que es dificil relacionarla

con las caracteristicas fisicas del origen del sismo. A continuacion, se presentan

ambas escalas (Gutiérrez, et. al., 2014).

Escala

VL.

VIL.

VIIl.

Tabla 2.1. Escala de intensidad Mercalli modificada abreviada
Descripcion
Percibido por muy pocas personas.

Sentido sélo por algunas pocas personas en posicion de descanso, especialmente en
los pisos altos de los edificios. Objetos delicadamente suspendidos pueden oscilar.
Sentido claramente en interiores, especialmente en pisos altos de los edificios.
Automoviles parados pueden balancearse ligeramente. Vibraciones como al paso de un
camion. Duracién apreciable.

Percibido en interiores por muchos; al aire libre por algunos. Platos, puertas y ventanas
agitados. Automoviles estaticos pueden balancearse.

Sentido por casi todos. Algunos platos, ventanas, y similares rotos; grietas en el
revestimiento en algunos sitios. Objetos inestables pueden ser derrumbados. Algunas
veces se aprecia balanceo de arboles, postes y otros objetos altos.

Percibido por todos. Los objetos pesados pueden moverse; algunos casos de caida de
revestimientos y chimeneas dafnadas. Dafio moderado.

Dafios menores en edificios de buen disefio y construccion; leve a moderado en
estructuras comunes bien construidas; considerables en estructuras deficientemente
construidas o mal disefiadas. Percibido por algunas personas que conducen
automoviles.

Dafo menor en estructuras disefiadas especialmente para resistir sismos; considerable,
en edificios comunes bien construidos, llegando hasta colapso parcial; grande en
estructuras de construccion deficiente. Los muros de relleno se separan de la estructura.
Caida de chimeneas, postes, monumentos y paredes. Cambios en pozos de agua.
Dificultad para conducir automoviles.

Dano considerable en estructuras de disefio especial; estructuras bien disefadas
pierden la vertical; dafio mayor en edificios comunes bien construidos, colapso parcial.
Edificios desplazados de los cimientos. Grietas visibles en el terreno. Tuberias
subterraneas rotas.

Algunas estructuras bien construidas en madera, destruidas; la mayoria de estructuras
de mamposteria y marcos, destruidas incluyendo sus cimientos; suelo muy agrietado.
Rieles torcidos. Deslizamientos de tierra considerables en las orillas de los rios y en
laderas escarpadas. Movimientos de arena y barro.
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XI. Pocas o ninguna obra de mamposteria quedan en pie. Puentes destruidos. Grietas
grandes en el suelo. Tuberias subterrdneas completamente fuera de servicio. La tierra
se hunde y el suelo se desliza en terrenos blandos.

XII. Destruccion total. Se ven ondas sobre la superficie del suelo. Lineas de mira (visuales)
y de nivel deformadas. Objetos lanzados al aire.

Fuente: Gutiérrez, et. al. (2014).

Tabla 2.2. Escala de magnitud, Richter

Magnitud Efectos del sismo o terremoto
<3.5 Generalmente no se percibe, pero es registrado.
3.5-54 Se percibe, pero sélo ocasiona dafios menores.
5.5-6.0 Ocasiona dafos ligeros a edificios.
6.1-6.9 Puede ocasionar graves dafios en areas urbanas
70-79 Terremoto mayor. Causa graves dafos.
>8.0 Gran terremoto. Causa destruccion total a comunidades cercanas.

Fuente: Gutiérrez, et. al. (2014).

Es importante aclarar que los sismos han ocurrido y continuaran ocurriendo en el
futuro porque no existe la posibilidad de evitarlo debido a que, a escala global, la
gran mayoria de los sismos ocurren en las zonas de contacto de las principales
placas tectonicas de la Tierra, sin embargo, su distribucion tanto en tiempo como
espacio demuestra que el fendbmeno sismico principalmente es un proceso
aleatorio, pues existe desconocimiento en la distribucién de los eventos, tanto en
tiempo como en el espacio, en primer lugar, en la calidad de los datos sismicos vy,
en segundo lugar, el requerimiento para introducir conceptos probabilisticos
(Garatachia y Baro, 2018).

Ademas, es comun que después de un sismo de gran intensidad se presenten una
serie de temblores mas pequefios conocidos como réplicas. Tanto la cantidad como
la fuerza de estas réplicas dependen del sismo principal; en muchos casos, la
réplica mas fuerte suele tener una magnitud aproximadamente un grado menor que
la del evento inicial. La duracion de estas secuencias puede variar
considerablemente, ya que algunas terminan en cuestibn de horas, otras se
extienden por dias e incluso pueden prolongarse durante mas de un afo
(Garatachia y Baro, 2018).
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2.1.1.2 Inundaciones

El agua es uno de los recursos naturales mas valiosos de cualquier pais gracias a
los beneficios sociales y econdmicos que se obtienen al utilizarlo de manera
consciente, sin embargo, ademas de sus ventajas, también se enfrentan desafios
extremos como las inundaciones y las sequias. Por lo que, de acuerdo con
CENAPRED (2014), en el pasado, las poblaciones comprendian las inundaciones
no mediante analisis estadisticos, sino como un elemento del ambiente con el que
estaban familiarizadas de forma directa; y a pesar de que las personas vivian cerca
de los rios para aprovecharlos como medio de transporte y fuente de abastecimiento
de agua para su consumo y agricultura en sus fértiles planicies aluviales, construian
sus viviendas en terrenos elevados para evitar dafos ocasionados por
inundaciones. Entonces, a medida que la poblacion y sus necesidades crecian, la
infraestructura en las areas cercanas a los cuerpos de agua también se expandia,
lo que generaba como consecuencia el desarrollo de la comunidad. Sin embargo,
esta ocupacioén de las zonas adyacentes a los rios constituye uno de los principales

factores que aumenta el riesgo de inundaciones (Salas y Jiménez, 2014).

Las inundaciones fluviales son provocadas principalmente por lluvias intensas, y su
gravedad varia segun la region y diversos factores meteoroldgicos. Una inundacion
ocurre cuando el agua cubre areas que normalmente estan secas, ya sea por el
desbordamiento de rios o cauces temporales, lluvias torrenciales, deshielos, o el
aumento del nivel del mar, a veces debido a maremotos. Estas inundaciones
ocurren cuando el caudal de agua sobrepasa la capacidad del rio, lo que puede ser
resultado de deshielos o precipitaciones intensas, generando saturacion en el suelo
o escorrentia significativa, tanto de manera directa como en zonas mas elevadas de

la cuenca (Proteccion Civil y Bomberos Tenancingo, 2022).

De acuerdo con CENAPRED (2014), una inundacion se refiere a situaciones en las
que la precipitacion, el oleaje, la marea de tormenta o el fallo de alguna estructura

hidraulica causan un aumento en el nivel del agua en rios o en el mar, lo que resulta
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en la inundacion o infiltracion de agua en areas que normalmente no la tienen, por
lo que suele provocar dafios en la poblacion, la agricultura, la ganaderia y la
infraestructura. Por lo tanto, la modificacién del terreno en las cuencas hidrologicas
(cambio de uso de suelo), estan ocasionando cada vez mayores dafios como
resultado de las inundaciones, ya que se estan experimentando inundaciones mas
severas que las que solian ocurrir en el pasado cuando las cuencas estaban en su
estado natural o la degradacion ambiental era minima. Ademas, el periodo de
tiempo entre el inicio de una inundacion y su impacto en la poblacidon ha disminuido,
lo que a veces dificulta la respuesta de las autoridades y de la poblacién. Aunado a
esto, la gestion deficiente de los recursos naturales ha provocado una
transformacién de los bosques en pastizales y terrenos de cultivo, por lo que el
volumen de agua retenido en la parte alta de las cuencas es menos, escurriendo
mas rapido hacia la llanura y, como consecuencia, las inundaciones son mas

frecuentes y graves (Salas y Jiménez, 2014).

Las inundaciones pueden clasificarse en tres categorias de acuerdo con su origen

(Salas y Jiménez, 2014):

¢ Inundaciones pluviales:
Surgen como resultado de la precipitacion, manifestandose cuando el suelo alcanza
se satura y el exceso de agua comienza a acumularse, pudiendo permanecer
durante horas o incluso dias. Su principal caracteristica es que el agua acumulada
proviene directamente de la precipitacion en esa area y no de otras fuentes
externas, por ejemplo, la parte alta de la cuenca. En México, se experimentan
diversas precipitaciones originadas por una variedad de fenémenos
hidrometeoroldgicos. Durante el verano, que abarca de junio a octubre, las lluvias
mas intensas suelen ser causadas por la influencia de ciclones tropicales que
afectan extensas areas del pais. Por otro lado, durante el invierno, los frentes frios
son la principal causa de las precipitaciones; ademas, a estos fendmenos se agrega

el impacto provocado por las cadenas montafosas (lluvia orografica), ademas del
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convectivo, que da lugar a tormentas de corta duracién y poca extension, pero muy

intensas (lluvias convectivas) (Salas y Jiménez, 2014).

¢ Inundaciones fluviales:

Se producen cuando el agua que sobrepasa los limites de los rios se acumula en
los terrenos cercanos a ellos. A diferencia de las inundaciones pluviales, en este
tipo de eventos, el agua que se desborda sobre las areas cercanas proviene de las
precipitaciones ocurridas en cualquier parte de la cuenca de drenaje, no
necesariamente de lluvias sobre la zona afectada directamente. Es importante
mencionar que el volumen de agua que fluye sobre el terreno a través de los cauces
aumenta con el tamano del area de drenaje de la cuenca, lo que significa que las
inundaciones fluviales mas significativas se produciran en rios con una mayor
extension o aquellos que lleguen hasta las llanuras costeras (Salas y Jiménez,
2014).

e |nundaciones lacustres:
Ocurren cuando el nivel medio del mar aumenta debido a la marea, permitiendo que
el agua penetre tierra adentro en las regiones costeras, resultando en la inundacion
de grandes extensiones de terreno. La marea de tormenta es generada por los
vientos asociados a los ciclones tropicales sobre la superficie del mar y por la
disminucion de la presién atmosférica en el centro de estos fendmenos
meteorologicos. Por otro lado, el oleaje en el océano puede ser originado por
diversos factores, aunque el mas comun suele ser el viento. La combinacion de

estos dos efectos puede ocasionar graves darnos (Salas y Jiménez, 2014).

En conclusion, aunque las inundaciones son comunmente percibidas como peligros
naturales, su impacto como riesgo se intensifica cuando las personas eligen vivir o
construir estructuras en areas propensas a inundaciones, o intentan cruzar rios
desbordados. Sin embargo, es importante reconocer que las inundaciones son un
fendmeno natural necesario para la fertilizacion de suelos agricolas y para el

equilibrio de los ecosistemas acuaticos; pero también es fundamental entender que,
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a diferencia de otros riesgos naturales, la actividad humana puede alterar
significativamente los procesos fluviales, incluida la frecuencia y magnitud de las
inundaciones. Por ejemplo, la urbanizacion, con la construccion de pavimentos,
edificaciones y sistemas de alcantarillado, puede aumentar considerablemente el

riesgo de inundaciones en una determinada area (Salas y Jiménez, 2014).

2.1.1.3 Deslizamiento de laderas

Los problemas relacionados con la inestabilidad de las laderas se encuentran entre
los riesgos naturales mas destructivos del planeta, representando una de las
mayores amenazas para la vida y bienes materiales de la poblacion. Deslizamientos
de tierra, deslaves, flujos de lodo y otros movimientos complejos ocurren de manera
cotidiana en todo el mundo. De acuerdo con CENAPRED (2021), estos eventos
causan un considerable numero de victimas, heridos y personas afectadas, ademas
de provocar pérdidas econdmicas significativas cada afio. La magnitud del impacto
de estos peligros es especialmente grave en paises de escasos recursos, debido a
su mayor vulnerabilidad. Para mitigar futuros desastres relacionados con la
inestabilidad de las pendientes, es esencial que todos los miembros de la poblacion
estén familiarizados con este fendbmeno y sean conscientes de las sefiales que lo
preceden, asi como de los factores que lo generan; por lo que la primera medida
para reducir los impactos perjudiciales causados por estos fendmenos naturales
implica la difusion del conocimiento y la promocién de la conciencia entre la

poblacién de un pais sobre estos eventos (Alcantara et.al., 2021).

Existen diversos términos utilizados para describir la inestabilidad de las pendientes,
los cuales son empleados en diferentes disciplinas relacionadas con su estudio.
Términos como procesos de remocion en masa, movimientos de ladera, procesos
gravitacionales y movimientos del terreno son comunmente usados para sefalar
que una pendiente no es estable. Esta inestabilidad de laderas se origina y se
desarrolla a través de diversos mecanismos, los cuales también se utilizan para

clasificar los diferentes tipos de procesos de inestabilidad presentes. Estos

39



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

mecanismos se pueden agrupar en cuatro categorias principales, ademas de una
derivada de la combinacion de estas: los mecanismos basicos de inestabilidad
incluyen los caidos o derrumbes, flujos, deslizamientos y expansiones o
desplazamientos laterales. Cuando el mecanismo inicial de un movimiento se

convierte en otro, se denomina movimiento complejo (Alcantara et.al., 2021).

Muchas de las pendientes se encuentran en una condicidon potencialmente
inestable, lo que significa que los movimientos pueden comenzar con facilidad. Esto
es debido a diferentes factores: Por un lado, los materiales que conforman la tierra
pueden tener poca resistencia o presentar sistemas de debilidad como diaclasas,
fracturas, fallas, entre otros, lo que implica una inestabilidad latente; por otro lado,
las pendientes pueden estar expuestas a factores externos como la erosion, que

desempefia un papel importante en su desequilibrio (Alcantara et.al., 2021).

La presencia de lluvias intensas y terremotos son los principales desencadenantes
de la inestabilidad en el contexto de los desastres naturales. Ademas, dichos
deslizamientos se originan debido a dos categorias de factores: externos e internos.
Los primeros provocan un aumento en los esfuerzos o acciones que actuan sobre
una ladera, generando una mayor concentracion de las fuerzas motoras o
actuantes, mientras que los factores internos disminuyen la resistencia de los
materiales, es decir, reducen la concentracion de las fuerzas resistentes; en otras
palabras, la ladera se encontrara en condiciones estables si las fuerzas resistentes
son mayores que las fuerzas motoras o actuantes: las fuerzas motoras surgen
debido al peso propio del suelo que constituye la masa de una pendiente y al peso
de cualquier estructura colocada en su parte superior, como viviendas, terraplenes
empleados en la construccion de carreteras, entre otros, mientras que las fuerzas
resistentes son el resultado de la fortaleza o resistencia de los materiales que

componen las laderas. (Alcantara et.al., 2021).

Por lo tanto, existen diversos factores externos que inciden en la estabilidad de las

laderas, entre los principales se encuentran los cambios en la geometria de la
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pendiente, como la erosion, la socavacion, la accion de los rios, las excavaciones
artificiales, entre otros. Ademas, las cargas y descargas, asi como la actividad
sismica o vibraciones provocadas por explosiones y maquinaria pesada, también
juegan un papel importante. Por otro lado, los cambios en el régimen hidrologico,
como variaciones en la intensidad y duracién de las precipitaciones, pueden tener
un impacto significativo. Estos procesos externos pueden aumentar la influencia de

las fuerzas motoras en la estabilidad de la ladera (Alcantara et.al., 2021).

Por otro lado, los factores internos estan relacionados con las caracteristicas de los
materiales del suelo, como su composicion, textura, grado de intemperismo y
caracteristicas fisico-quimicas, asi como las modificaciones que experimentan con
el tiempo (Alcantara et.al., 2021). Muchos de estos factores pueden ser resultado
de la actividad humana, ya que esta ha alterado el equilibrio natural del entorno,
convirtiéndose asi en uno de los elementos principales que afectan la estabilidad de
las laderas. Por ejemplo, una mineria mal planificada y la excavacion en areas no
apropiadas para la construccién pueden alterar significativamente la geometria de
las laderas, provocando inestabilidad. A su vez, la deforestacion modifica la
estructura y la hidrologia del suelo. Un entorno fuertemente alterado por la actividad
humana es muy susceptible a experimentar procesos de remocion (Alcantara et.al.,
2021).

Asimismo, existen diferentes tipos de movimientos de masa, por lo cual, para una

mayor comprension, se describen las mas comunes en la siguiente tabla.

Tabla 2.3. Tipos mas comunes de deslizamientos del terreno y otros movimientos de ladera.

Mecanismo Tipo de Caracteristicas
movimiento de
masa
Caida o Caida de roca Movimientos repentinos de suelos y fragmentos aislados de
derrumbe roca que originan en pendientes abruptas y acantilados, por
lo que el movimiento es de caida libre.
Deslizamiento Deslizamiento Desplazamiento descendente de una masa de materiales

térreos, delimitada por una o mas superficies, ya sean planas
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0 céncavas, a lo largo de las cuales se desliza el material
inestable; también denominado desprendimiento rotacional.
Deslizamiento Suelo y otros materiales de la tierra erosionados se
de suelo desprenden en una superficie enclinada de lecho de roca o
sedimiento cohesive; también denominado desprendimiento
de detritos o de tierra.
Desprendimiento Grandes bloques de lecho de roca se desprenden en una

de roca superficie plana, como planos de estratificacion o foliacion
(metamorfica).
Flujos Avalancha Flujo granular de diferentes combinaciones de nieve, huelo,

detritus organicos, rocas sueltas o suelo que se mueve con
mucha rapidez pendiente abajo.

Arrastre Movimiento muy lento ladera abajo de rocas y suelo.

Flujo de tierra Masa de suelo y roca erosionada humeda, parcialmente
cohesiva e internamente deformada.

Flujo de detritos  Movimientos rapidos de una mezcla que incluye particulas
sueltas, fragmentos de roca y vegetacion, mezclados con
aire y agua atrapados, formandose una masa viscosa o
fluida que se desplaza pendiente abajo.

Complejo Una combinacion de dos o mas tipos de deslizamiento, flujo
y ocasionalmente caidas; se forma cuando un tipo de
desprendimiento cambia a otro al moverse pendiente abajo.
Las avalanchas de rocas y los flujos deslizantes son de los
mas comunes y pueden ocasionar numerosas pérdidas.

Elaboracion propia con base en Alcatara et.al. (2021) y Keller y Blodgett (2004).

2.1.3. Gestion Integral del Riesgo de Desastres

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2012), la gestidn del riesgo de desastres es un proceso planificado, participativo e
integral que busca reducir las condiciones de riesgo en una comunidad, region o
pais, promoviendo el uso conjunto de capacidades y recursos a nivel local, regional
y nacional, y estrechamente vinculado al desarrollo sostenible. Se trata de un
conjunto de decisiones administrativas, organizativas y operativas destinadas a
implementar politicas y estrategias que minimicen el impacto de amenazas
naturales, ambientales y tecnoldgicas. La gestion de riesgos puede ser de tres tipos:
prospectiva, que involucra la adopcion de medidas en la planificacion para evitar la
creacion de nuevos riesgos; correctiva, enfocada en reducir los riesgos
preexistentes; y reactiva, que se centra en la preparacion y respuesta ante

emergencias.
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Ademas, factores como la construccion inadecuada, la destruccion ambiental, la
contaminacion, la urbanizacion desordenada y la explotacién insostenible de
recursos han incrementado la vulnerabilidad en muchas ciudades y regiones,
generando un ciclo vicioso en el que las propias acciones humanas agravan los
riesgos. Romper este ciclo es el objetivo principal de la gestion del riesgo, mediante
la reduccién de vulnerabilidades actuales y la prevencion de nuevas. Debido a la
complejidad de las causas que generan riesgos, se requiere una intervencion
multidimensional, tanto politica como técnica, que integre a una amplia variedad de
actores y que incorpore la reduccién de riesgos en la cultura institucional, incluyendo

a autoridades, ciudadanos y empresas (PNUD, 2012).

El Gobierno de México (2022) plantea que la Gestion Integral de Riesgos (GIR) se
refiere a un proceso que abarca la planificacion, participacion, intervenciéon, toma de
decisiones y politicas orientadas al desarrollo sostenible, con el propdsito de: 1)
entender las causas profundas que generan el riesgo, 2) reducir, prever y controlar
de manera constante el riesgo de desastres, 3) revertir el proceso de construcciéon
social del riesgo, y 4) fortalecer las capacidades de resiliencia del gobierno y la
sociedad, creando territorios seguros y sostenibles. Para lograrlo, se requiere un
enfoque multidisciplinario que considere la dimension humana del problema, con un
compromiso conjunto de gobierno y sociedad, avanzando hacia un desarrollo
sostenible que respete el medio ambiente. La GIRD reconoce que los riesgos no
son solo el resultado de fendmenos naturales o amenazas tecnoldgicas, sino
también de procesos, decisiones y acciones vinculadas a modelos de crecimiento
economico, desarrollo social o transformacion de la sociedad, y que estos estan
influenciados por factores institucionales, culturales, sociales, politicos y
econdmicos. A continuacion de muestran las etapas de la gestion integral del riesgo

de desastres (Gobierno de México, 2022):
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Figura 2.1. Etapas de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
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Fuente: elaboracion propia con base en Gobierno de México, 2022.

Por lo tanto, la reduccién del riesgo es un aspecto social que debe ser entendido
como el proceso mediante el cual una comunidad toma conciencia de sus riesgos y
asume de manera auténoma la responsabilidad de gestionarlos, con el fin de
avanzar hacia el desarrollo sostenible. Esto implica tanto el control de los riesgos
generados por actividades pasadas, cuando sea posible, como la adopcion de
estrategias que eviten la creacion de nuevas situaciones de riesgo en futuros
procesos de desarrollo, las cuales podrian poner en peligro las condiciones de vida
y los recursos de las generaciones futuras. Intervenir en los componentes del riesgo
requiere revisar las practicas de desarrollo actuales y evaluar cuales de ellas han
contribuido a aumentar las vulnerabilidades y a generar condiciones de riesgo para
la poblacion (PNUD, 2012).

2.2. Elementos del riesgo

El concepto de riesgo es fundamental en diversas areas, desde la gestion de
desastres hasta la economia y la salud publica. Para comprender y abordar
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adecuadamente el riesgo, es crucial analizar sus elementos constitutivos, ya que
comprenden una serie de factores que contribuyen a la probabilidad y magnitud de
un evento adverso. Estos cuatro elementos basicos incluyen el peligro, la amenaza,
exposicion, vulnerabilidad y resiliencia; en conjunto estos elementos ofrecen un
marco integral para comprender y abordar las distintas definiciones y lo que
comprende cada uno, ya que interactuan de manera compleja y dinamica. Por lo
tanto, comprender y gestionar eficazmente estos elementos es esencial para reducir

el impacto de los desastres y promover la resiliencia comunitaria.

2.2.1. Peligro

Para Guevara et. al (2006), el peligro se entiende como la probabilidad de que
ocurra un fendmeno potencialmente dafino con cierta intensidad, en un periodo de
tiempo y lugar especificos. Para estudiar los peligros, es fundamental definir los
fendmenos perturbadores mediante parametros cuantitativos que puedan medirse
numéricamente y relacionarse con los efectos sobre los bienes expuestos. En la
mayoria de los fendmenos, se distinguen dos medidas: magnitud e intensidad. La
magnitud mide el tamano del fendmeno, su capacidad destructiva y la energia que
libera, mientras que la intensidad mide la fuerza con la que se manifiesta en un sitio
determinado. Un fendbmeno tiene una sola magnitud, pero multiples intensidades

dependiendo de los lugares donde se estudien sus efectos.

Por ejemplo, en los sismos, la magnitud corresponde a la energia liberada por el
movimiento tectdnico y se mide en la escala de Richter, mientras que la intensidad
refleja el grado de movimiento del terreno en un sitio particular, dependiendo de la
proximidad al epicentro y las caracteristicas del suelo, y se mide con la escala de
Mercalli. Aunque en algunos fenémenos la distincion entre magnitud e intensidad
no es tan clara, en general el peligro estd mas relacionado con la intensidad, es
decir, con los efectos que el fendmeno produce en el lugar de interés. Por lo tanto,
el estudio del peligro implica la construccion de escenarios que representan los

efectos del fendmeno en la regién afectada (Guevara et. al., 2006).
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Ademas, para calcular el peligro de un acontecimiento hay que considerar varios

factores, como (Guevara et. al., 2006):

e Severidad: magnitud o grado de peligrosidad que se basa en antecedentes
histéricos. Valora la magnitud del evento y lo clasifica en diferentes categorias
o grados de peligrosidad (desde nula a catastrofica) o bien dentro de riesgo
maximo o riesgo medio.

e Tiempo de retorno: periodicidad o frecuencia con que se repite el suceso.

e Distribucion geografica: zonas historicamente castigadas por un fendmeno

concreto.

2.2.2. Amenaza

La UNISDR (2009) define la amenaza en términos generales como un “fenémeno,
sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar la muerte,
lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la propiedad, la pérdida
de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafos
ambientales”. También, la amenaza segun Bard, Diaz y Garatachia (2018), se
refiere a la probabilidad de que ocurra determinado fendbmeno en un espacio

habitado, constituyéndose en un factor de riesgo.

La amenaza hace referencia a los procesos externos e internos a un sistema, de
origen natural o socionatural, que interactuan con este y que tienen la capacidad de
inducir una transformacion significativa en él, ya sea de manera lenta o inesperada.
En este sentido, se refiere a la condicidon fisica con el potencial de causar
consecuencias no deseables o dafios sobre la poblacion, los ecosistemas de los

que dependen o sus medios de vida Baro, Diaz y Garatachia (2018).

2.2.2.1 Amenaza natural
Se trata basicamente de fendmenos de diversos tipos (atmosféricos, geoldgicos,
hidrolégicos, etc.) que, por su ubicacion, gravedad y frecuencia, estan en

competencia de afectar o impactar al ser humano (Baré, Diaz y Garatachia, 2018).
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Las amenazas naturales siempre han estado presentes a lo largo de la historia del
planeta y la existencia humana. En el pasado, eran escasos e insuficientes los
conocimientos cientificos sobre el origen, la intensidad y la evolucién de los
fendmenos y procesos naturales adversos, o que ocasionaba la pérdida de muchas
vidas humanas y dafios materiales que retrasaban el desarrollo local. Ademas, a la
exposicion de la poblacién a dichos fenbmenos se sumaba la vulnerabilidad
construida por las propias comunidades, al asentarse en sitios muy favorables para
sus actividades socioecondmicas, pero desconociendo las condiciones geograficas
y las implicaciones territoriales como potenciadores, tanto de la amenaza como de

sus huellas desastrosas (Hernandez et. al; 2018).

Por lo tanto, las amenazas naturales son dificiles de predecir con total precision del
momento, es decir, dia y hora, lugar e intensidad que tienen lugar. Sin embargo, los
estudios geoldgicos pueden diagnosticar la presencia de amenazas con
posibilidades de ocurrencia con precision variable segun los casos (terremotos,

deslizamientos de tierra, erupcion de volcanes, inundaciones, etc.).

2.2.2.2. Amenaza antropogénica

De acuerdo con Baré, Diaz y Garatachia (2018), se determina que las amenazas
antropogénicas son una construccion totalmente humana y el papel que la
naturaleza juega en la construccion del riesgo es debido a sus caracteristicas

particulares y la forma en que potencia la amenaza como tal.

2.2.2.3. Amenaza socionatural

Se trata de una combinacion de las relaciones y procesos naturales con los
antropogénicos, que no pueden existir sin dicha interaccion entre ellos, pues son
aquellas que se manifiestan en la naturaleza, pero cuyas causas directas o
indirectas estan relacionadas a las actividades humanas (Baro, Diaz y Garatachia,
2018).
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2.2.3. Vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad se relaciona no solo con la susceptibilidad de dafios,
sino también como la falta de capacidades para solventar eventos adversos. De tal
modo que un elemento no solo es vulnerable a las amenazas externas, sino que
también lo es por la incapacidad de recuperarse de un evento, o porque tiene
medios limitados para asimilar la adversidad externa o formas de volver a una
situacion de normalidad. En tal caso, estas vulnerabilidades se centran en los vacios
y debilidades que las organizaciones territoriales y sociales presentan en cuanto a
los procesos de gestidn de riesgos. (Rodriguez, 2017). Entonces se dice que la
vulnerabilidad es un fendmeno multidimensional y multicausal, pues su
determinacion requiere del procesamiento de una gran cantidad de variables que

permitan caracterizarla.

Turnbull, Sterrett y Hilleboe (2013) afirman que se trata del conjunto de
caracteristicas y circunstancias de un individuo, familia, grupo de poblacion, sistema
o activo que le hace susceptible (o sensible, en el caso de los ecosistemas) a los
efectos dafiinos de una amenaza. Estas caracteristicas y circunstancias pueden ser
fisicas, institucionales, politicas, culturales, sociales, ambientales, econémicas y

humanas.

El énfasis en la vulnerabilidad es que representa el componente del riesgo que la
sociedad, en principio, puede reducir en relacién con los peligros que enfrenta y a
los que esta expuesta, y que potencialmente puede convertirse en un desastre. De
esta manera, Rodriguez (2017) afirma que, por su complejidad, la vulnerabilidad
depende de las condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales de la
poblacién, sin embargo, aun no se ha establecido un acuerdo claro sobre los
elementos que deben considerarse como claves para su evaluacion. Debido a esta
complejidad del analisis de la vulnerabilidad, se establecen areas o grupos de

elementos que la caracterizan (ver tabla 2.4).
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Tipo de

vulnerabilidad

Vulnerabilidad
global

Vulnerabilidad
estructural
Vulnerabilidad
fisica

Vulnerabilidad
socioeconoémica

Vulnerabilidad
institucional

Vulnerabilidad
ambiental

Tabla 2.4. Tipos de vulnerabilidades

Caracteristicas

Se trata de la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o
sea su inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio.
Condiciones fisicas de viviendas/infraestructura de un lugar, esto incluye
cimientos, columnas, muros, portantes, vigas y diafragmas).

Sefiala las condiciones de proximidad o caracterizacion de un peligro o
amenaza a que esta expuesta una poblacion determinada. Esta directamente
relacionada con la capacidad que tiene la estructura para soportar ante los
desplazamientos y los esfuerzos producidos por las fuerzas inerciales
durante toda la vida util de la edificacion.

Engloba los aspectos econdémicos y sociales de una poblacion, tales como
sus ingresos, la capacidad de ahorro, la tenencia de la vivienda, la posibilidad
de contar con servicio médico institucional/privado, escolaridad, entre otros.
Forma en como las estructuras del Estado estan dispuestas, se organizan o
responden para atender las necesidades de la poblacion en términos de
gestion publica y gobernabilidad.

Se genera por el incumplimiento de las politicas y los modelos de extraccion
de los recursos naturales, asi como la fragilidad que presenta el medio natural

frente a un peligro natural o antropogénico/tecnoldgico.
Fuente: Elaboracion propia con base en Rodriguez, 2017 y Wilches-Chaux, 1989.

Asimismo, Rodriguez (2017) identifica que los tres componentes como precursores
de la vulnerabilidad son: a) las condiciones iniciales de la vida, b) la resiliencia
medioambiental y c) las medidas de autoproteccion de las personas, relacionadas
con su percepcion del riesgo. Por lo tanto, la vulnerabilidad también se asocia a la
percepcion del riesgo, especialmente a la falta de preparacién comunitaria y a la
falta de exigencia hacia sus gobernantes, ya que se piensa que los fendmenos
naturales por lo general se convierten en desastres, mismos que no pueden

evitarse.

Vera y Albarracin (2017) consideran que la vulnerabilidad se considera un factor
interno de riesgo y se refiere a las caracteristicas de un sistema en términos de su
exposicion, capacidad para participar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto
de una amenaza natural, antrépica o socionatural, que implica una combinacion de
factores que determinan el grado de riesgo de un sistema frente a un evento distinto

e identificable de la naturaleza o de la sociedad. Ademas, la vulnerabilidad varia
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segun el tipo de amenazas o perturbaciones que influyen en el sistema. También,
el nivel de vulnerabilidad, mencionan, esta determinado por factores relacionados
con el modelo de desarrollo, la disponibilidad y fragilidad de los medios de
subsistencia, la sobrepoblacion, cultura, organizacion social, percepcion social
frente a los riesgos, la capacidad institucional, el equilibrio ambiental, la capacidad
de prevencion, respuesta o recuperacion, entre otros. Por lo que, la vulnerabilidad
depende de tres componentes principales: la exposicion a amenazas naturales,
socionaturales o antropicas; la sensibilidad o fragilidad de los elementos expuestos;

y la capacidad de adaptacién o recuperacion.

Por otra parte, la vulnerabilidad construida por las comunidades que se asientan en
sitios altamente vulnerables ante amenazas naturales, potencia los efectos de estas
amenazas, propiciando el acontecimiento hacia situaciones mas catastroficas. En
este sentido, la vulnerabilidad construida contribuye al incremento de pérdidas
humanas y de dafios materiales y de las infraestructuras socioeconémicas. Aunado
a esto, la vulnerabilidad ante cualquier peligro o amenaza depende de la interaccion
sociedad-naturaleza, en la que el relieve y las caracteristicas geoldgicas constituyen
los elementos estructurales sobre los que se generan y donde actuan los demas
elementos dinamicos (clima, suelo, biota, asentamientos humanos, localizacion de

infraestructuras y actividades econdmicas (Hernandez, et al; 2018).

Por lo tanto, queda claro que las condiciones de la vulnerabilidad representan la
parte fundamental en la ecuacion del riesgo debido a la complejidad que las
constituye su estudio que resulta igualmente complejo. Ademas, el analisis de
vulnerabilidad debe encaminarse hacia la identificacion de los elementos de
mitigacion y adaptacion que permitan que la poblacion desarrolle y fortalezca los

elementos de resiliencia y no soélo de supervivencia.
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2.2.4. Exposicion

Se refiere al numero total de personas (exposicion social) o la cantidad total de
bienes (exposicidon econémica) o zonas de gran valor ecolégico que pueden estar
en riesgo de dafos; el grado de exposicidn puede variar con el tiempo debido al
crecimiento y desarrollo de la poblacién y su infraestructura. Entonces, en cuanto
mayor sea el valor de lo expuesto, mayor sera el riesgo que se enfrenta. Si el valor
de lo expuesto es nulo, el riesgo también sera nulo, sin importar el nivel del valor
del peligro presente (CENAPRED, 2012).

Para Guevara et. al. (2006), el grado de exposicién es un parametro que cambia
con el tiempo y esta estrechamente relacionado con el crecimiento y desarrollo de
la poblacién y su infraestructura. A mayor valor de lo expuesto, mayor sera el riesgo
que se enfrenta. Si el valor de lo expuesto es nulo, el riesgo también sera nulo, sin
importar el nivel de peligro. La exposicion puede reducirse mediante alertas
tempranas sobre la ocurrencia de un fendmeno, ya sea a través de evacuaciones o

evitando el asentamiento en zonas de riesgo.

2.2.5. Resiliencia

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO)
define la resiliencia como “la capacidad de las personas, comunidades o sistemas
que hacen frente a catastrofes o crisis para preservarse de los dafios y recuperarse
rapidamente”. En este sentido, las acciones orientadas a mejorar las condiciones
de vida de las sociedades tanto en infraestructura de las viviendas que habita, como
en los medios de produccion sustentables e instituciones comprometidas con
politicas de reduccién de riesgo, son necesarias para reducir la vulnerabilidad y, por
lo tanto, aumentar la resiliencia frente a los desastres. Por lo tanto, una poblacién
con buenas practicas en su entorno tendra la capacidad de recuperarse frente a un

evento catastrofico (Bard, Diaz y Garatachia, 2018).
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La UNISDR (2013), plantea como propdsito que “la resiliencia y la reduccion del
riesgo de desastres deben formar parte del disefio y estrategias urbanas para lograr
un desarrollo sostenible”, de tal manera que se incluya a la resiliencia como un
aspecto importante dentro de la estrategia del desarrollo sostenible. Aunado a esto,
la resiliencia implica mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través del
fortalecimiento de distintos factores. Por ello, Turnbull, Sterrett y Hilleboe (2013)
describen los ocho factores que influyen en la resiliencia articulados al conocimiento

del riesgo y equidad, donde el eje central es la poblacién (ver figura 2.1).

Por otro lado, Uriate (2013) afirma que la idea de la resiliencia refuerza una vision
actualizada, situacional y sistémica del desarrollo humano a nivel individual y social.
También, que una vida llena de dificultades, inestabilidad y confictos no conduce
necesariamente hacia la desadaptacion y los trastornos psicologicos. Teniendo en
cuanta el determinismo biolégico y ambiental, la perspectiva de la resiliencia
destaca la complejidad de las interacciones humanas y el papel activo/protagonista
del individuo en su desarrollo. Del mismo modo, insiste en que los contextos
desfavorables y las catastrofes colectivas no afectan a todas las personas por igual:

las personas responden de manera diferente ante los conflictos y el estrés.

Figura 2.2. Factores que influyen en la resiliencia
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2.2.5.1 Resiliencia comunitaria

De acuerdo con Uriate (2013), la resiliencia comunitaria se define como la capacidad
de las estructuras sociales e institucionales para enfrentar y adaptarse a desafios,
mejorando su funcionamiento, estructura e identidad en el proceso. Este concepto
analiza como los grupos humanos responden colectivamente a diversas
adversidades, como terremotos, inundaciones, sequias, entre otras, al tiempo que
resalta el desarrollo y fortalecimiento de los recursos disponibles en la comunidad.
Estos recursos pueden ser tangibles, como materiales, humanos o procesales, que
protegen a los individuos y compensan debilidades, asi como intangibles, que
capacitan para superar dificultades y lograr una adaptacién exitosa. La resiliencia
comunitaria se enfoca en las capacidades inherentes de la comunidad para

movilizarse frente a desastres, mas que en los recursos externos disponibles.

Segun Uriate (2013), la resiliencia comunitaria también se refiere a aspectos
relacionados con la respuesta de grupos de personas ante de los traumas y
conflictos, que estan influenciados por otros aspectos psicosociales, ademas de las
respuestas individuales al estrés. La comunidad se considera una unidad social que
es mayor que el numero de personas localizadas en un territorio. Son individuos
que, por encima de la cantidad de sus miembros, mantienen entre si relaciones
humanas y economicas, comparten ideas, valores, costumbres, metas, instituciones
y servicios con distinto grado de conformidad y de conflicto. Estas variables
determinan en gran medida las fortalezas vulnerabilidades, y, por lo tanto, también
inciden en el impacto social de los desastres y catastrofes y en la capacidad de

afrontamiento, recuperacion y transformacién posibles.

Por lo que la resiliencia comunitaria se refiere a la capacidad del sistema social y de
las instituciones para hacer frente a las adversidades y para reorganizarse
posteriormente de modo que mejoren sus funciones, su estructura y su identidad.
Muestra las formas en que los grupos de personas responden ante las adversidades

que como colectivo les afectan al mismo tiempo y de manera semejante: terremotos,
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inundaciones, sequias, atentados, represion politica y otras, al tiempo que muestra
como se desarrollan y fortalecen los recursos con los que ya cuenta la comunidad.
Comprende tanto los recursos tangibles, es decir los recursos materiales, humanos
o procedimentales que protegen a los individuos y compensan las debilidades, como
los intangibles, aquellos que capacitan para sobreponerse a las dificultades y para

lograr una adaptacion exitosa (Uriate, 2013).

Es necesario tomar en cuenta también que algunas sociedades luchan contra la
adversidad y son capaces de superarla, mientras que otras estan llenas de
desilusién y desesperacion. Dichas diferencias de supervivencia solo se pueden
explicar por la existencia de diferencias de tipo social, cultural, relaciones grupales
previas o condiciones sociopoliticas diferentes. Ademas, La resistencia a quienes
intentan invadirlos o expulsarlos de su territorio, en crisis econémicas (hambre,
pobreza, desamparo, etc.), la respuesta conjunta y desinteresada ante situaciones
de emergencia (inundaciones, terremotos, deslizamientos), victimas de conflictos
sociopoliticos (victimas de guerra, ataques, desplazados, refugiados) son
situaciones comunes en muchas sociedades a lo largo de la historia. Cuando surgen
situaciones criticas, las caracteristicas mas positivas de muchas personas pasan a
primer plano, es decir, incluso si creen que no son conscientes de ello, se apresuran
a reconstruir sus ciudades y servicios, dispuestos a actuar por el bien colectivo y
dentro de dichas circunstancias, se han producido cambios positivos en algunas
sociedades (Uriate, 2013).

Entonces, se puede decir que en realidad la resiliencia comunitaria no se trata de
una intervencion especifica o delimitada a responder a un determinado
acontecimiento adverso, sino que se trata de la capacidad por parte de la comunidad
de detectar y prevenir adversidades y la capacidad de recuperarse tras un desastre,
y la cual se construye en el dia a dia cuando las personas se deciden en mejorar

las condiciones medioambientales de su comunidad.
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2.3. Desastre

El desastre puede definirse, de acuerdo con la UNISDR (2009), como una
considerable interrupcién en el funcionamiento de una sociedad que provoca una
gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos
y ambientales que sobrepasan la capacidad de dicha sociedad afectada para hacer

frente a la situacion mediante el manejo de sus propios recursos.

Asimismo, Bard, Diaz y Garatachia (2018) argumentan que la interaccion de
factores fisicos y sociales, como la ocupacion de zonas no aptas debido a las
condiciones fisicas del terreno, y la vulnerabilidad de la poblacién expuesta a
confrontar dichos eventos dan lugar a que ocurran los eventos llamados desastres
donde se generan dafos fisicos como la destruccion de infraestructura, viviendas,
dafios ambientales, pérdidas econdmicas y, lo mas grave, pérdidas de vidas

humanas.

Por otro lado, Garcia (2005) explica que muchos de los desastres comunmente
atribuidos a causas naturales eran generados, en gran parte por practicas
antropogénicas relacionadas con la degradacidn ambiental, el crecimiento
demografico y los procesos de urbanizacion, todos éstos vinculados en gran medida
con el incremento de las desigualdades socioecondmicas a escala local, regional,
nacional e internacional. Siguiendo esta linea, Rodriguez (2017) argumenta que la
mayoria de los desastres ocurren en zonas urbanas, por una parte, debido a que
los asentamientos humanos se han urbanizado en un alto porcentaje en el ultimo
siglo y a que en éstos se concentra la mayor parte de los bienes de una sociedad,
asi como el manejo de las nuevas tecnologias y equipamientos, es que representan

los espacios de mayor impacto en la ocurrencia de los desastres.

Para Vega-Cuza (2012), los desastres tienen un impacto negativo en la sociedad y
afectan directamente la economia de las regiones o paises donde ocurren.

Deterioran las condiciones de vida de las personas y causan dafnos severos al
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medio ambiente. Sin embargo, sus efectos varian entre los paises industrializados
y los paises en desarrollo: en los primeros, los desastres pueden dafiar seriamente
el capital acumulado, pero una planificacién adecuada y la aplicacién de codigos de
construccion estrictos, junto con sistemas de alerta temprana eficaces, ayudan a
minimizar las pérdidas humanas. En contraste, en los paises en desarrollo, las cifras
de muertes suelen ser elevadas debido a altos niveles de vulnerabilidad y sistemas
de alerta y evacuacion ineficaces, mientras que las pérdidas de capital representan

una carga significativa para sus economias.

Asimismo, expresa que el ser humano, y por ende la sociedad, ha transformado
tanto la percepcidon de los desastres como la manera de enfrentarlos, buscando
constantemente formas de prevenir su aparicion. La comprension de los desastres
ha evolucionado desde considerarlos inevitables, como castigos divinos, hasta una
vision conformista que los atribuia a la naturaleza incontrolable y agresiva, viéndolos
como un obstaculo para el desarrollo. Actualmente, se reconoce que los desastres
estan intimamente relacionados con el nivel de desarrollo, donde las decisiones
humanas sobre produccién, asentamientos, uso de recursos y distribuciéon de
riqueza juegan un papel crucial, resaltando asi su dimensién social (Vega-Cuza,
2012).

Ademas, la manera de abordar los desastres y sus causas también ha cambiado
positivamente. Durante mucho tiempo, la solucién se centraba en el manejo o
administracién, que respondia a una forma reactiva o de respuesta-actuacion ante
las consecuencias del impacto de las amenazas o peligros, sin considerar su origen.
Sin embargo, el nuevo siglo trajo un enfoque mas analitico, que considera los
riesgos a partir del estudio de amenazas y condiciones de vulnerabilidad, lo que
permite disefar acciones para reducir el riesgo y prevenir desastres, conocido como

gestion del riesgo.

A pesar de estos avances, tras la declaraciéon de la década de 1990-1999 como el

Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales por parte de la
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ONU, los desastres no solo se han vuelto mas frecuentes, sino que también han
aumentado en incidencia e intensidad en todo el mundo. Esto se debe a que el
crecimiento poblacional y econémico en grandes ciudades, junto con asentamientos
desordenados, ha incrementado las condiciones de vulnerabilidad. Ademas, la
aparicion de nuevas amenazas vinculadas a la modernidad y el cambio climatico,
resultado de la actividad humana irresponsable, también ha contribuido a esta

situacion (Vega-Cuza, 2012).

Por lo tanto, un desastre no es un evento causado por un fendmeno natural o
antrépico, mas bien se trata de un proceso determinado por las caracteristicas
estructurales de la sociedad y provocado por una amenaza o fenémeno peligroso
de origen natural o antrépico, por lo que algunos impactos son inmediatos y otros
son causados por la forma en que las personas reaccionan frente a la situacion e

intentan recuperarse de la misma.

2.4. Percepcion social

La percepcion social es el estudio de la influencia que tiene la sociedad dentro de
la percepcidn. Gracias a los diferentes estimulos impuestos por la sociedad las
respuestas pueden ser diferentes, ya que varian los factores dentro de la percepcién
social, por ejemplo, las expectativas, las motivaciones, la familia, los amigos, la
experiencia, los estereotipos, las impresiones y el mundo que nos rodea en general
(Rosando, et al., 2016).

Vargas (1994) estructura el concepto de percepcion, a través de la psicologia, de
manera general como el proceso cognitivo de la conciencia que consiste en el
reconocimiento, interpretacion y significacion para la elaboracion de juicios u
opiniones en torno a las sensaciones obtenidas del ambiente fisico y social, en el
que intervienen otros procesos psiquicos entre los que se encuentran el
aprendizaje, la memoria y la simbolizacion. Ademas, la percepcidn no es un proceso

lineal de estimulo y respuesta sobre un objeto pasivo, sino que, por el contrario,
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estan de por medio una serie de procesos en constante interaccion y donde el
individuo y la sociedad tienen un papel activo en la conformacion de percepciones

particulares a cada grupo social.

Cabe mencionar que uno de los elementos mas importantes que definen a la
percepcion es el reconocimiento de las experiencias cotidianas. Este
reconocimiento se refiere a un proceso fundamental involucrado en la percepcion
porque permite aludir a experiencias y conocimientos previamente adquiridos a lo
largo de la vida con los cuales se comparan las nuevas experiencias, lo que permite

entonces identificarlas y entenderlas para interactuar con el entorno (Vargas, 1994).

Como afirma Fernandez (2008), en el proceso de la percepcion, interviene tanto la
informacion directa del ambiente (a través de los sentidos del gusto, tacto, vista,
oido y olfato) como la experiencia directa e indirecta de personas de distinta

condicion social, determinadas por un contexto social y cultural especifico.

Dentro de la percepcion se tienen diversos enfoques, entre los cuales se resalta la
percepcion social, la cual se refiriere a los numerosos procesos, conscientes y no
conscientes, que se tienen como obijetivo ultimo dar sentido a la informacion sobre
algo, que recibimos para maximizar la posibilidad de anticipar su comportamiento y
de regular el nuestro. El producto final de la percepcion social son las impresiones
y sobre ellas cabe hacerse dos preguntas fundamentales: (1) como se forman? y
(2) ¢cOémo se manejan? las respuestas a estas preguntas son la clave para ejercer
un control activo sobre la informacion que trasladamos a los demas y para
comprender mejor cdmo nosotros interpretamos la informacion procedente de otras

personas (Vecina, 2012).

2.4.1. Percepcion social del riesgo

La percepcion social del riesgo se situa en el ambito de la "probabilidad psicolégica”

0 "subjetiva", esta perspectiva resalta el nivel de confianza o creencia que una

58



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

persona tiene en la probabilidad de que ocurra un evento. Sin embargo, esta
probabilidad subjetiva puede variar entre individuos segun el conocimiento que cada
uno tenga sobre el evento en cuestion. Este grado de confianza o creencia esta mas
relacionado con la actitud y el conocimiento individual del mundo que con una
evaluacion objetiva de los hechos. Ademas, cuando una persona se enfrenta a la
toma de decisiones en ambientes complejos, tiende a simplificar su percepcion del
mundo para poder tomar decisiones efectivas dentro del contexto en el que se
encuentra, sin embargo, esta simplificacion puede llevar a errores y prejuicios. Este
fendmeno puede observarse en la percepcion del riesgo tanto en eventos naturales
como antropicos, donde las personas suelen tener una comprension incompleta o
vaga de los fendmenos, lo que puede llevar a una subestimacion del riesgo debido

a su aversion natural hacia él (Cid, Castro y Souza, 2012).

Por su parte, Nebel y Wright (1999), mencionan que la percepcion de riesgo de la
poblacién es significativamente diferente de la percepcion de riesgo que tienen los
cientificos. Esto debido a que los ciudadanos estan cada vez mas preocupados
por las cuestiones medioambientales y la mayoria de sus preocupaciones surgen
del miedo a las amenazas a la salud y la vida humana. Aunado a esto, las personas
consideran que sus vidas corren mas peligro que nunca, pero ese no es el caso
debido a que la realidad es que nuestra sociedad esta mas protegida del
peligro que en cualquier otro momento de la historia, como lo demuestra el
aumento de la esperanza de vida. Por lo tanto, las percepciones de la sociedad no

coinciden con la realidad de las situaciones.

La percepcion que la poblacion tiene de su propia condicidon de riesgo aclara
Rodriguez (2017), debe ser contrastada con el riesgo objetivo, que se establece a
partir de parametros reales del peligro y vulnerabilidad, ya que de lo contrario la
poblacién puede considerar que tiene un riesgo bajo ante un fenédmeno y en realidad
vivir en un riesgo alto. Aunado a esto, un factor importante de la condicion de riesgo
es la percepcion que la poblacion tenga de su propio riesgo, ya que esta percepcion

facilitara o dificultara la actuacién en medidas de prevencion, mitigacion vy
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planificacion, tanto al asentarse en un lugar como al decidir acerca de las
caracteristicas de la construccion y, sobre todo, con respecto a las acciones que
debera tomar para reducir su condicion de riesgo, ya sea de forma comunitaria o en
colaboracion con los tomadores de decisiones o con sus gobernantes (Rodriguez,
2017).

Por otra parte, es importante considerar la situacion temporal de una poblacion, con
relacion a eventos de desastres pasados, asi como la manera en que los individuos
recuerdan dichos eventos, lo que se puede denominar la percepcion de riesgo de la
poblacién. Esta percepcion del tiempo se caracteriza por su caracter colectivo y por
un nivel potencial de sorpresa en la poblacion, lo que puede evaluarse mediante el
anadlisis de secuencias de tiempo profundas y puntos de referencia en relatos

histéricos y documentales (Rodriguez 2017).

Adicional a lo anterior, Diaz-Delgado et al. (2014), mencionan que, de acuerdo con
la formacion, edad y experiencia de una persona, ésta tomara diferentes medidas
de proteccion y participara en actividades de proteccién civil de manera distinta. La
falta de informacion sobre medidas preventivas puede limitar la capacidad de la
poblacion para prepararse ante los eventos socionaturales como las inundaciones,
sismos y deslizamientos. Ademas, las acciones de proteccion por parte del Estado
pueden generar mayor confianza en la poblacién, lo que disminuira su

preocupacion.

Para entender de manera sistematica la relacién entre los factores que afectan el
nivel de riesgo, es necesario también establecer cédmo estos influyen en la
percepcion del riesgo previamente definida. Este vinculo es crucial para identificar
qué factores afectan directamente la naturaleza del riesgo e indirectamente el
refuerzo o cambio de un estado de riesgo, especialmente cuando se busca
implementar acciones o politicas publicas. En la tabla 2.5 se detalla este aspecto
adicional del marco de referencia, teniendo en cuenta los factores asociados a los

estados de riesgo mencionados anteriormente (Diaz-Delgado et al., 2014).
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Tabla 2.5. Factores que intervienen en la percepcion del riesgo

Factor Caracteristica de la percepcion del
riesgo

Implicacion social de los ciudadanos Conciencia
Participacion del gobierno en mitigacion de dafios Preocupacion
por inundacion
Composicién familiar Preocupacion
Miedo ante inundaciones Preparacion
Participacion en actividades de proteccion civil Preparacion
Conocimiento de medidas de proteccion Preparacion
Alerta temprana Conciencia y preparacion
Medios de comunicacion Conciencia y preparacion
Grado de exposicion Conciencia y preparacion
Nivel de informacion Conciencia y preparacion
Nivel socioeconémico Conciencia y preparacion
Propiedad de la vivienda Preocupacion y preparacion
Edad Preocupacion y preparacion
Experiencia previa en inundaciones Conciencia, preocupacion

Y preparacion
Fuente: elaboracion propia con base en Diaz-Delgado et al., (2014).

Para APGRE, GIZ (2020), la intervencion humana produce una variedad de
amenazas que no son solo naturales, sino también sociales y antropicas. Esta
construccion del riesgo, vinculada directamente a los modelos de desarrollo social
y economico, incrementa la frecuencia e intensidad de los efectos provocados por
fendbmenos naturales, como sismos o erupciones volcanicas, asi como aquellos
provocados por la escasez o exceso de lluvias, que resultan en sequias e

inundaciones.

Desde esta perspectiva, la percepcion social es una parte fundamental de la
configuracion del riesgo, en la que interactuan amenazas (naturales, socionaturales
0 antropogénicas) y condiciones de vulnerabilidad de las sociedades, por lo que
comprender estas percepciones es crucial para el estudio y la gestion del riesgo,
tanto a través de acciones ciudadanas como en la toma de decisiones por parte de
las autoridades (APGRE y GlZ, 2020).

Es asi como un estudio de percepcién social puede reconocer las subjetividades,
emociones, imaginarios y representaciones de una poblacion respecto al riesgo, y

a partir de esto, es posible desarrollar procesos educomunicacionales que
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fortalezcan los conocimientos, actitudes y practicas de dicha poblacion para

disminuir el riesgo de desastres.

2.4.2. Informacion Geografica Voluntaria

Se refiere a los datos geograficos recopilados de manera estructurada por
voluntarios, ya sean expertos o no, para proyectos colaborativos o con licencias
abiertas, se ha transformado en una fuente alternativa de informacion geografica, y

su utilizacién esta aumentando rapidamente (Lépez-Pastor, 2015).

a) Caracteristicas de la IGV

La Informacién Geografica Voluntaria (IGV) no se basa en una planificacion
centralizada previa, sino que depende de la informacion proporcionada por
voluntarios sin importar su origen, habilidades técnicas o recursos para recopilarla.
Esto permite que cualquier persona con un dispositivo del Sistema Global de
Navegacion Satelital (GNSS) pueda actuar como un sensor. Esta diversidad en
técnicas, caracteristicas de los voluntarios y fuentes de informacion resulta en una
calidad no homogénea de la informacion geografica recolectada. Por ejemplo,
muchos datos provienen de trabajo de campo, mientras que otros se obtienen
mediante fuentes secundarias, como la edicion de ortoimagenes. La mayoria de los
voluntarios recogen datos de su entorno, tematicamente influenciados por sus
intereses. Sin embargo, esto genera una serie de ventajas y desventajas que
definen a la IGV (Lépez-Pastor, 2015).

b) Desventajas
Segun Lépez-Pastor (2015), la diversidad de fuentes de informacion geografica que
componen la IGV dificulta la estandarizacion. Los voluntarios pueden variar
ampliamente, desde aficionados sin formacion en técnicas cartograficas hasta
profesionales que participan por pasion en su tiempo libre, idealistas, o personas
que buscan autopromocién o reputacion personal como forma de realizacion. La

motivacion juega un papel clave, ya que puede llevar a la creacion de estilos
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personales o a que ciertos tipos de entidades sean mas cartografiados que otros.
Por ejemplo, los carriles-bici han sido ampliamente mapeados por voluntarios
ciclistas. La falta de homogeneizacién se intensifica cuando los voluntarios
completan entidades ya mapeadas utilizando diferentes métodos de adquisicion de
datos, lo que puede perpetuar errores debido a la falta de informacién sobre la
precision original de los datos, dificultando asi la evaluacién futura de su calidad.
Ademas, los voluntarios no estan distribuidos uniformemente en el mundo,
tendiendo a agruparse en areas mas pobladas, como ciudades, y en paises con
mayor acceso a tecnologias de la informacion. Esto resulta en una cartografia mas
detallada en ciertas areas mientras que otras permanecen sin cobertura (Mooney,
Corcoran & Winstanley, 2010).

c) Ventajas
Por otro lado, la descentralizacion en la recoleccion de datos en la IGV permite
aprovechar el conocimiento local, ya que los voluntarios suelen tener un
conocimiento mas profundo de su entorno que los profesionales externos. Ademas,

la gran cantidad de voluntarios aumenta la probabilidad de correccion de errores.

El acceso a las nuevas tecnologias y la participacidn de un gran numero de
voluntarios permiten un entorno de actualizacién constante, en contraste con los
proyectos cartograficos tradicionales, que eran disefiados para un momento
especifico y cuya actualizacion implicaba altos costos (Mooney, Corcoran &
Winstanley, 2010). Asimismo, la IGV reduce significativamente los costos de
adquisicion de informacién geografica, ya que los voluntarios contribuyen de forma
desinteresada y por diversas motivaciones, proporcionando ademas una vigencia
mayor en comparacion con los datos oficiales. Esta rapidez y caracter voluntario
son especialmente utiles en situaciones de emergencia, como en los casos del
huracan Katrina o el tsunami del indico, donde la IGV puede ser utilizada antes de
que las ortoimagenes estén disponibles para la evaluacion de dafos y la

planificacion de reconstruccion (Lopez-Pastor, 2015).
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d) La confianza de la IGV
La confianza en la IGV es una dimensién de la calidad dificil de evaluar; si un amplio
grupo de usuarios considera que una determinada IGV satisface mejor sus
necesidades que otra, esa IGV se considera mas confiable. La informacion
geografica aportada por un voluntario se convierte asi en un indicador de su
reputacion. Ademas, la confianza se ve influenciada por dos factores: la proximidad
espacial, que indica mayor confianza en la informaciéon aportada por voluntarios
familiarizados con su entorno, y la proximidad temporal, donde la confianza es
mayor cuanto mas recientes sean las observaciones. Si las observaciones de dos
voluntarios sobre una entidad no coinciden, la discrepancia suele depender de la
diferencia temporal entre ambas. Si esta es pequefa, alguna de las observaciones
es probablemente incorrecta, pero si el tiempo es considerable, la entidad podria

haber cambiado (Lopez-Pastor, 2015).

Por ello, la IGV es esencial en la percepcidn social de los riesgos socionaturales
porque los datos recopilados pueden ser considerados precisos y creibles, lo que
es vital para la toma de decisiones informadas por parte de autoridades y
comunidades. Cuando la IGV es confiable, puede complementar otras fuentes de
informacion, mejorando la capacidad de respuesta ante desastres y fomentando
una participacion ciudadana activa. Esta participacion no solo fortalece a la
comunidad, sino que también aumenta la conciencia sobre los riesgos, promoviendo
una cultura de prevencion y resiliencia. Ademas, la confianza en la IGV permite su
integracion en sistemas oficiales de gestidn de riesgos, validando su uso en politicas
publicas y acciones de mitigacidn, lo cual es importante en contextos donde los

recursos para la recopilacion de datos son limitados (Lopez-Pastor, 2015).

Por lo tanto, en conjunto, la confianza en la IGV contribuye a que la percepcion
social de los riesgos socionaturales sea adecuada y basada en informacion sélida,
fortaleciendo la preparacion y la respuesta ante desastres. Sin embargo, es claro
que determinar la exactitud y la calidad del proceso de produccion de los datos aun

son un reto para los investigadores.
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2.5. Vulnerabilidad Institucional

No existe un concepto universal de vulnerabilidad y, por esta razén, se encuentra
una amplia gama de definiciones en la literatura derivadas de diferentes disciplinas
cientificas. Asi, en un esfuerzo por comprender el concepto de vulnerabilidad, se

han revisado algunos de sus marcos conceptuales.

La vulnerabilidad institucional constituye una dimension fundamental dentro del
analisis de los riesgos socionaturales, debido a que las instituciones representan los
principales mecanismos de organizacion, planificacion y respuesta frente a
situaciones de emergencia y desastre. De acuerdo con Gonzalez y Ordaz (2025), la
vulnerabilidad institucional se relaciona con las deficiencias existentes en la gestion
publica para atender adecuadamente las diferentes etapas de la gestién integral del
riesgo de desastres, particularmente en contextos donde existen limitaciones
técnicas, financieras, normativas y de organizacion. Ademas, senalan que dichas
debilidades pueden originarse en escenarios sociopoliticos, legislativos, financieros
y administrativos poco favorables para la gestion del riesgo, afectando directamente
la capacidad institucional de actuacion frente a amenazas naturales vy

socionaturales.

Asimismo, destacan que la vulnerabilidad institucional representa uno de los
principales retos para garantizar la eficiencia de la gestion integral del riesgo en
México, debido a que muchas instituciones presentan problemas asociados con la
burocracia, la falta de coordinacion interinstitucional, debilidades en la planeacion
territorial y limitada profesionalizacion de los servidores publicos. En consecuencia,
la vulnerabilidad institucional no solo incrementa las condiciones de riesgo
existentes, sino que también limita la capacidad de adaptacion y resiliencia de las

comunidades frente a eventos adversos (Gonzalez y Ordaz, 2025).

Es asi como Diaz y Ordaz (2025) proponen un instrumento metodolégico integrado

por seis dimensiones principales: identificacion del riesgo, reduccién del riesgo,
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respuesta al riesgo, proteccion financiera, corrupcion y capacidad técnica, las
cuales permiten evaluar de manera integral las debilidades institucionales

existentes en los municipios.

En Ecuador, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2011), conceptualiza a
la vulnerabilidad institucional como "el estado de debilidad de los organismos
publicos y privados que trabajan en la prevencion, reduccion, preparacion y cuando
el riesgo deviene en un evento adverso (respuesta y recuperacion)"; es decir, para
afrontar los riesgos y responder ante emergencias o desastres. Con base en lo
anterior, cuanto mayor sea la vulnerabilidad institucional, mayor sera el grado de

inseguridad con el que se tomen las decisiones.

La institucionalidad debe reflejarse en un conjunto de relaciones entre
organizaciones (publicas y privadas) que se desarrollan en una zona determinada;
a su vez, cada organizacion tiene una forma de administrarse, la misma que debe
estar enfocada a cumplir objetivos de desarrollo generales en una jurisdiccion; para
este estudio, la jurisdiccidon a analizar es el canton. Sin embargo, en el accionar
institucional, las relaciones de coordinacién no siempre son efectivas y en algunos
casos generan tensiones, superposiciones o abandono de las acciones que deben

ejecutar las distintas organizaciones (SNGR, 2011).

Segun Altez (2009), la vulnerabilidad institucional es parte de un proceso de
construccion social del riesgo y afirma que éste se deriva de procesos cambiantes
sociales, provenientes en gran medida de los estilos y modelos de desarrollo y

procesos de cambio social y econdmico en general.

Por su parte, Wilches-Chaux (1989) afirma que los mecanismos de contratacion, el
manejo del presupuesto, la gestion de los funcionarios publicos y, en general, todos
sus procesos parecen estar disefiados de tal manera que el Estado no pueda
reaccionar con agilidad y rapidez ante los cambios acelerados del entorno

economico, politico y social.

66



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

Segun el argumento que plantea Rodriguez (2017), el gobierno municipal se
enfrenta a diversos problemas, tales como la carencia de recursos econémicos y
humanos para la gestion, descoordinacién entre niveles de gobierno, asi como entre
sectores y organizaciones gubernamentales en el ambito de desarrollo urbano, la
falta de profesionalizacion del personal encargado de las labores de proteccion civil,
la falta de informacion para la planeacion y la heterogeneidad en las capacidades

de gestién local debida a factores circunstanciales del propio contexto.

Por lo tanto, se demuestra que las instituciones desempefian un papel significativo
en el desarrollo de la sociedad al controlar el comportamiento social y econémico
de las personas. En la gestidon del riesgo de desastres, este comportamiento se
relaciona con las decisiones sobre la proteccion contra riesgos socionaturales. De
acuerdo con Papathoma-Koéhle, Thaler y Fuchs (2021), las instituciones pueden

pertenecer a una de estas categorias:

e Reglas formales: instrumentos legales, regulaciones, orientaciones
gubernamentales, politicas y planes que estan estrechamente relacionados con
las actividades de reduccion del riesgo de desastres.

e Instituciones informales: reglas como costumbres, tradiciones y leyes no
escritas que determinan el comportamiento humano, acciones y decisiones, y
pueden estar directamente relacionadas con la distribucién de informacion,
respuesta a un evento de riesgo, participacion comunitaria, percepcién de
riesgos, conciencia publica y responsabilidad.

e Organizaciones: instituciones especiales con limites claros y miembros;
incluyen la administracién publica y organizaciones gubernamentales como
ministerios, asi como agencias de financiamiento e institutos de investigacion,
pero también ONG, partidos politicos o voluntarios e incluso grupos como

familias.

De acuerdo con Pérez y Ruiz (2017), aunque hay numerosos estudios sobre el

SINAPROC y sus componentes a nivel nacional, existe un creciente interés en
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comprender los problemas relacionados con la capacidad institucional para la
gestion de riesgos en los municipios mexicanos. Estos municipios desempefian un
papel crucial en la implementacion del sistema de proteccion civil en momentos

clave. Por lo que se sefalan los principales problemas:

e Carencia de recursos econdmicos y humanos para enfrentar los problemas de
gestion de riesgos.

e Descoordinacién vertical (entre niveles de gobierno), asi como la
descoordinacion horizontal con otras organizaciones gubernamentales
relevantes, particularmente aquellas enfocadas al desarrollo urbano y la gestion
hidrologica.

¢ Falta de mecanismos para la profesionalizacién del personal de proteccion civil
municipal y una alta rotacién de éste en los municipios.

¢ Falta de informacion relevante para la planeacion de acciones adecuadas de
prevencion y respuesta.

e Heterogeneidad en las capacidades de gestion de los distintos gobiernos

locales, que varian significativamente de acuerdo con factores contextuales.

Todos estos factores son, sin duda, importantes para entender la capacidad
institucional en la gestion de riesgos, mas alla de la "proteccion civil" ejercida por
las burocracias locales. Analizando estos factores, se pueden identificar,
problematizar y comenzar a medir los niveles de vulnerabilidad institucional
vinculados a la presencia o ausencia de capacidades institucionales para la gestién
de riesgos. Por lo tanto, se destacan cuatro dimensiones clave de la capacidad
institucional para la reduccion de riesgo de desastres: capacidad financiera,
capacidad de gestion del uso del suelo, capacidad técnica en proteccion civil y
capacidad normativa. Estas dimensiones sintetizan los aspectos esenciales para un
primer acercamiento al conocimiento de la capacidad institucional en México y
permiten evaluar la vulnerabilidad institucional segun el nivel de cumplimiento de

estas capacidades como un ideal normativo (Pérez y Ruiz, 2017).
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Por su parte, Carreio et al., 2006 refieren que, para el analisis de la vulnerabilidad
institucional, es posible desarrollar un “indice de gestidén de riesgos” (IGR), el cual
consiste en una serie de indicadores que reflejan la organizacion, el desarrollo y la
accion institucional para reducir la vulnerabilidad y las pérdidas, la preparacion para

responder en caso de crisis y la capacidad para recuperarse con eficiencia.

El disefio del IGR consiste en establecer una escala de niveles de desempefio o en
determinar la distancia entre las situaciones actuales con respecto a ciertos
umbrales objetivos, o el desempefio alcanzado por un pais o una ciudad lider
considerada como referencia. Para la formulacion del IGR, se toman en cuenta
cuatro politicas publicas, cada una descrita por seis indicadores: la identificacion del
riesgo, la reduccion del riesgo, el manejo de desastres, y la gobernabilidad y
proteccion financiera. La identificacion del riesgo incluye la percepcién individual, la
representacion social y la evaluacién objetiva; la reduccién del riesgo se refiere a la
prevencion y mitigacion; el manejo de desastres tiene como fin la respuesta y
recuperacion adecuadas después de un desastre; y las politicas de gobernabilidad
y proteccion financiera se relacionan con la institucionalizacion y la transferencia del

riesgo.

3. Marco juridico y de planeacion de riesgos socionaturales en

México

El propdsito del marco legal y de planeacion es reconocer la importancia de sus
lineamientos, ya que los escenarios de riesgos socionaturales surgen como
resultado de los conflictos por el uso, conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, asi como la falta de conocimiento de las regulaciones
establecidas. Cada incumplimiento de estos reglamentos conlleva la construccion
de vulnerabilidades y a su vez los escenarios de riesgos. Por lo tanto, también
contribuye de manera significativa a la prevencion y mitigacion de conflictos e

impactos socioecondmicos derivados de desastres y catastrofes.
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Por esa razon es fundamental priorizar el conocimiento de las disposiciones legales
y de planeacion, asi como de las instituciones responsables de las politicas publicas
de Proteccion Civil. En el presente capitulo se describen algunas de las leyes y
regulaciones fundamentales que rigen la Republica Mexicana, el Estado de México
y el municipio de Tenancingo, en materia de riesgos, mencionando en qué se

enfocan cada una de dichas disposiciones legales, su cobertura y alcance.

3.1. Ambito federal

3.1.1. Leyes federales

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se trata del documento juridico supremo que establece las bases del orden politico,
social y econdémico del pais. Promulgada en 1917, la Constitucion define los
derechos y obligaciones fundamentales de los ciudadanos, asi como las estructuras
y funciones de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, estableciendo, ademas,
sus facultades y limitaciones. Como la ley maxima, ninguna norma o acto
gubernamental puede contradecir sus disposiciones, asegurando asi un marco legal
coherente y unificado en todo el territorio nacional, pues contiene los principios y
objetivos de la nacién. A continuacién, se describen los articulos aplicables en

materia de riesgos naturales:

Tabla 3.1. Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo Disposiciones

4° Parrafo V: Cada individuo tiene el derecho a un entorno ambiental saludable que
favorezca su desarrollo y bienestar. El Estado se encargara de asegurar el
cumplimiento de este derecho. Cualquier dafio o deterioro del medio ambiente
conllevara responsabilidad para quien lo cause, de acuerdo con lo establecido por la
ley.

25° Parrafo VI: Con base en principios de equidad social, productividad y sustentabilidad,
se respaldara y fomentara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, ajustandolas a las directrices que determine el interés publico y
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promoviendo el uso de los recursos productivos en beneficio general, asegurando al
mismo tiempo su conservacion y la proteccion del medio ambiente.

115° Los estados estableceran para su organizacién interna una forma de gobierno
republicana, representativa, democratica, laica y popular, basandose en el municipio

libre como la unidad fundamental para su divisidn territorial y su estructura politica y

administrativa, de acuerdo con los siguientes principios:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Disefar, aprobar y gestionar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes relacionados con la movilidad y la seguridad vial.

b) Colaborar en la creacion y gestidon de sus reservas territoriales.

c) Participar en la elaboracién de planes de desarrollo regional, los cuales deben
estar alineados con los planes generales en la materia. Cuando la Federacién o
los Estados desarrollen proyectos de desarrollo regional, deben garantizar la
participacion de los municipios.

d) Autorizar, controlar y supervisar el uso del suelo dentro de su jurisdiccion y en el
ambito de su competencia.

e) Colaborar en la regularizacién de la tenencia de la tierra en areas urbanas.

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

g) Participar en la creacion y gestion de zonas de reservas ecolégicas, asi como en
la elaboracién y ejecucion de programas de ordenamiento ecoldgico.

h) Participar en la creacion y gestién de zonas de reservas ecoldgicas, asi como en
la elaboracion y ejecucién de programas de ordenamiento ecoldgico.

i) Participar en la planificacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando estos afecten su territorio.

j)  Firmar convenios para la administracion y custodia de zonas federales.

Fuente: H. Congreso de la Uniéon (2024a).

b) Ley General de Proteccion Civil

Esta Ley abarca desde la identificacion y analisis de riesgos hasta la
implementacion de estrategias para reducir la vulnerabilidad de las comunidades y
mejorar su resiliencia ante desastres socionaturales; por lo que es crucial para
fortalecer la respuesta y recuperacion ante emergencias, protegiendo asi la vida,
los bienes y el entorno de la poblacion.
Tabla 3.2. Disposiciones de la Ley General de Proteccién Civil
Articulo Disposiciones

1° Esta Ley es de orden publico e interés social y su propdsito es establecer las bases
de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno en el ambito de la proteccion
civil. Los sectores privado y social contribuiran al cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, conforme a los términos y condiciones que la misma establece.
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4°
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Los diferentes niveles de gobierno procuraran siempre que los programas y
estrategias destinados a fortalecer los instrumentos de organizacioén y operacion de
las instituciones de proteccién civil se basen en un enfoque de gestion integral del
riesgo.

Las politicas publicas en el ambito de la proteccion civil se ajustaran al Plan Nacional
de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccién Civil, estableciendo las
siguientes prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como base para implementar medidas de
prevencion y mitigacion.

Il. Fomentar, desde la infancia, una cultura de responsabilidad social enfocada en

la proteccién civil, con énfasis en la prevencién y autoproteccion frente a los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad.

lll. Es responsabilidad del Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, reducir

los riesgos para los agentes afectados y llevar a cabo las acciones necesarias
para identificar y reconocer la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion.

IV. Promover la participacion social para crear comunidades resilientes, capaces

de resistir los efectos negativos de los desastres mediante acciones solidarias
y recuperar lo mas pronto posible sus actividades productivas, econémicas y
sociales.

V. Integrar la gestiéon integral del riesgo como un aspecto fundamental en la

planificacion y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir
el proceso de generacion de riesgos.

VI. Establecer un sistema de certificacion de competencias que garantice un perfil

adecuado en el personal responsable de la protecciodn civil en los tres niveles
de gobierno.

VII. Fomentar el conocimiento y la adaptacion al cambio climatico y, en general, a

las consecuencias y efectos del calentamiento global causados por el ser
humano y la aplicacion de tecnologias.

VIII. Priorizar la atencion a la poblacién vulnerable.
Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:

Asegurar el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
establecer lineamientos generales para coordinar la participacion de diversos
sectores sociales en la Gestion Integral de Riesgos.

Promover la incorporaciéon de la Gestién Integral de Riesgos en el desarrollo
local y regional, mediante politicas basadas en el analisis de riesgos para
prevenir la creacion de nuevos riesgos y reducir los existentes.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, debe incluir
recursos para el funcionamiento de los Instrumentos Financieros de Gestién de
Riesgos, apoyando acciones preventivas y de auxilio ante emergencias, asi
como la atencion de dafios causados por desastres naturales.

Tiene la facultad de emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen
natural segun lo dispuesto en la Ley y la normatividad administrativa.

El Ejecutivo es responsable de utilizar y destinar los recursos de los
instrumentos financieros de gestién de riesgos conforme a la normatividad.
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VI

VII.

VIII.

Debe promover, ante desastres naturales, una estrategia integral de
transferencia de riesgos, identificando infraestructura critica, analizando riesgos
y definiendo esquemas de retencion y aseguramiento.
El Ejecutivo Federal dictara lineamientos para que la Gestién Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones sean valores de politica publica,
promoviendo acciones preventivas en areas como salud, educacion, planeacion
territorial, recursos naturales, gobernabilidad y seguridad.
A través de las dependencias competentes, debe vigilar que no se autoricen
asentamientos en zonas de riesgo y, en caso de incumplimiento, notificar a las
autoridades para proceder al desalojo y deslinde de responsabilidades.
Fuente: H. Congreso de la Unién (2023b)

c) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

El objetivo principal es promover el desarrollo sostenible y establecer bases para

garantizar que todos puedan vivir en un ambiente sano, definir los principios de la

politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién, preservar, restaurar y

mejorar el ambiente, proteger la biodiversidad y gestionar las areas naturales

protegidas, usar y conservar los recursos naturales de manera sostenible, prevenir

y controlar la contaminacioén del aire, agua y suelo, fomentar la participacion de las

personas en la conservacion del equilibrio ecolégico, coordinar las atribuciones

ambientales entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,

establecer mecanismos de cooperacion entre autoridades y sectores sociales y

privados, e implementar medidas de control y seguridad para garantizar el

cumplimiento de la ley y aplicar sanciones cuando sea necesario (PROFEPA,

2016b).

Articulo
10

Tabla 3.3. Disposiciones de la LGEEPA

Disposiciones

Esta Ley regula las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion del medio ambiente, aplicable en el territorio nacional y las areas bajo
la soberania y jurisdiccion de la nacion. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen como objetivo promover el desarrollo sustentable y establecer
las bases para:

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.
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VI

VII.
VIII.

XI.

Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacién.

Preservar, restaurar y mejorar el medio ambiente.

Preservar, restaurar y mejorar el medio ambiente.

Preservar y proteger la biodiversidad, asi como establecer y administrar areas
naturales protegidas.

Aprovechar de manera sustentable, preservary, en su caso, restaurar el suelo,
el agua y otros recursos naturales, de forma que se compatibilicen los
beneficios econdmicos y las actividades sociales con la preservacion de los
ecosistemas.

Prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua y suelo.

Garantizar la participacion corresponsable de las personas, tanto individual
como colectivamente, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccién ambiental.

Ejercer las atribuciones ambientales correspondientes a la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el Articulo 73,
fraccion XXIX-G de la Constitucion.

Establecer mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion entre
autoridades, instituciones académicas y de investigacion, sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales en materia ambiental.
Establecer medidas de control y seguridad para garantizar el cumplimiento y
aplicacién de esta Ley y sus disposiciones derivadas, asi como para la
imposicion de sanciones administrativas y penales correspondientes.

23° Para ayudar a alcanzar los objetivos de la politica ambiental, la planificacion del
desarrollo urbano y de la vivienda debera, ademas de cumplir con lo establecido en
el articulo 27 constitucional respecto a los asentamientos humanos, tener en cuenta
los siguientes criterios:

VI.

Al definir los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia en
su aplicacién, evitando desarrollos segregados o unifuncionales, asi como la
expansion suburbana excesiva.

Al determinar las areas de crecimiento de los centros de poblacion, se
promovera la mezcla de usos habitacionales con actividades productivas que
no representen riesgos o dafos a la salud, evitando afectar areas de alto valor
ambiental.

Se dara prioridad al establecimiento de sistemas de transporte colectivo y
otros medios con alta eficiencia energética y ambiental.

Las areas de conservacion ecologica alrededor de los asentamientos
humanos seran establecidas y manejadas de manera prioritaria.

Las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de México
promoveran el uso de instrumentos econdémicos, fiscales y financieros de
politica urbana y ambiental para fomentar conductas compatibles con la
proteccion y restauracion del medio ambiente y un desarrollo urbano
sostenible.

El uso del agua para fines urbanos debera incorporar de manera equitativa los
costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso
y la cantidad utilizada.
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VII. Al definir areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran zonas
de salvaguarda intermedias donde no se permitiran usos habitacionales,
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion.

VIIl.  La politica ecologica debe corregir desequilibrios que deterioren la calidad de
vida de la poblacion y prever las tendencias de crecimiento de los
asentamientos humanos, manteniendo una relacion adecuada entre la base
de recursos y la poblacién, cuidando los factores ecoldgicos y ambientales que
son parte de la calidad de vida.

IX. Las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de México
deben evitar asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones estén
en riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

Fuente: H. Congreso de la Unidn (2024d)

d) Ley de Aguas Nacionales

Su objetivo principal es gestionar la explotacion, uso y aprovechamiento de las
aguas, regulando su distribucién y control, ademas de asegurar la conservacion
tanto de la cantidad como de la calidad del agua. Todo esto con la finalidad de lograr
un desarrollo integral y sustentable (PROFEPA, 2016).

Tabla 3.4. Disposiciones de la Ley General de Aguas Nacionales
Articulo Disposiciones

1° Esta Ley regula el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con las aguas nacionales. Es de aplicacién obligatoria en todo
el pais, sus disposiciones son de caracter publico y de interés social, y su objetivo es
normar la explotacion, uso o aprovechamiento de estas aguas, su distribucién y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para asegurar un desarrollo
integral y sostenible.

2° Las normas de esta Ley se aplican a todas las aguas nacionales, ya sean
superficiales o subterraneas. También se aplican a los bienes nacionales
especificados en esta Ley. Asimismo, las disposiciones de esta Ley son aplicables a
las aguas de las zonas marinas mexicanas en lo que respecta a la conservacién y
control de su calidad, sin perjuicio de la jurisdiccion o concesién que puedan regirlas.

4° La gestién y administracion de las aguas nacionales y sus bienes publicos
relacionados recaen en el Ejecutivo Federal, quien las ejercera directamente o a
través de la Comision Nacional del Agua. Ademas, toda autorizacion, permiso,
concesion, asignacion o prorroga otorgada segun esta ley debe priorizar el consumo
humano y doméstico del agua. Si hay riesgo de disponibilidad de agua para estos
fines, la Autoridad del Agua reducira o cancelara el volumen de agua concesionada.
Para el cumplimiento y aplicacion de esta Ley, el Ejecutivo Federal:
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5° .  Fomentara la coordinacion de acciones con los gobiernos estatales y
municipales, respetando sus facultades y atribuciones. La planificacion,
ejecucion y administracion de la gestién de recursos hidricos por cuenca o
region hidrolégica se realizara a través de los Consejos de Cuenca, donde
convergen los tres niveles de gobierno y participan usuarios, particulares y
organizaciones de la sociedad, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos.
II. Impulsara la participacién de los usuarios del agua y de los particulares en la
ejecucion y administracion de obras y servicios hidraulicos.

lll. Promovera la descentralizacion de la gestidon de recursos hidricos conforme al
marco juridico vigente.
Fuente: H. Congreso de la Unién (2023a)

e) Ley de Planeacion

El objetivo principal de esta Ley es establecer las bases para la organizacion y
coordinacion de las acciones del gobierno federal, estatal y municipal, integrando la
participacion de la sociedad en el proceso de planeacion y asegurando la
continuidad y coherencia de las politicas publicas a través de la formulacion,
ejecucion, control y evaluacién de los planes de desarrollo (H. Congreso de la Union,
2023c)

Tabla 3.5. Disposiciones de la Ley de Planeacion
Articulo Disposiciones

1° Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social, y su propdsito
es establecer:

I.  Las normas y principios basicos para la Planeacion Nacional del Desarrollo y
orientar, en funcion de esta, las actividades de la Administracién Publica
Federal.

Il. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica.

lll. Los fundamentos para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de
planeacién de la Administraciéon Publica Federal, asi como la participacion,
cuando sea necesario y mediante convenio, de los érganos constitucionales
auténomos y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la
legislacion aplicable.

IV. Los dérganos responsables del proceso de planeacion.

V. Las bases para la participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y
autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a los que se refiere esta
Ley.
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VI. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine con los particulares las
acciones necesarias para la elaboracion y ejecucion del Plan y los programas
mencionados en esta Ley.

2° La planeacion debera realizarse como un medio para que el Estado cumpla
eficazmente con su responsabilidad de promover el desarrollo equitativo, inclusivo,

integral, sustentable y sostenible del pais, con una perspectiva de interculturalidad y

de género. Debera orientarse hacia la consecucion de los objetivos politicos,

sociales, culturales, ambientales y econdémicos establecidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, se basara en los siguientes

principios:

I. El fortalecimiento de la soberania, independencia y autodeterminacion
nacionales en los ambitos politico, econdmico y cultural.

Il. La preservacién y mejora del régimen representativo, democratico, laico y
federal establecido por la Constitucién, asi como la consolidacion de la
democracia como un sistema de vida basado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo en un ambiente sano.

lll. Laigualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacion y la mejora en todos los aspectos
de la calidad de vida para lograr una sociedad mas equitativa, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién.

IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es parte.

V. Elfortalecimiento del pacto federal y del municipio libre para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional.

VI. El equilibrio de los factores de la produccion, protegiendo y promoviendo el
empleo en un marco de estabilidad econdmica y social.

VII. La perspectiva de género, garantizando la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promoviendo el avance de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo.

VIII. La viabilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Fuente: H. Congreso de la Unién (2023c¢)

f) Ley General de Asentamientos Humanos, ordenamiento territorial y

desarrollo urbano

Esta Ley esta administrada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), establece las normas fundamentales e instrumentos de gestion
de aplicacion general para regular el uso del territorio y los asentamientos humanos,
asegurando el pleno respeto a los derechos humanos y el cumplimiento de las

obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar estos
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derechos de manera integral. A continuacion, se presentan algunos de los articulos

relevantes en materia de ordenamiento territorial (SEDATU, 2016):

Tabla 3.6. Disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, ordenamiento territorial y

desarrollo urbano

Articulo Disposiciones

1° Esta Ley es de caracter publico e interés social, y su cumplimiento es obligatorio en
todo el territorio nacional. Las disposiciones establecidas en esta Ley tienen como
finalidad:

|. Establecer las normas fundamentales y los instrumentos de gestidon de
aplicaciéon general para regular el uso del territorio y los asentamientos humanos
en el pais, respetando plenamente los derechos humanos y asegurando que el
Estado cumpla con sus obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar dichos derechos.

Il. Definir la colaboracién entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales para la planificacién, ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos en todo el territorio nacional.

Ill.  Promover la participacion de los sectores social y privado en las acciones de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

IV. Establecer los principios para determinar las provisiones, reservas, usos del
suelo y destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los centros de
poblacion.

V. Promover mecanismos que faciliten la participaciéon ciudadana, especialmente
de mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos
de planificacién y gestion del territorio. Esto se basa en el acceso a informacién
transparente, completa y oportuna, asi como en la creaciéon de espacios e
instrumentos que aseguren la corresponsabilidad.

Fuente: H. Congreso de la Unidn (2024a)

g) Ley General de Desarrollo Social

Su objetivo principal es asegurar el pleno ejercicio de los derechos sociales,
garantizando que toda la poblacion tenga acceso al desarrollo social, y regular la
provision de los bienes y servicios incluidos en los programas sociales (H. Congreso
de la Unién, 2024b).

Tabla 3.7. Disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social
Articulo Disposiciones
1° La presente Ley, de orden publico e interés social y aplicable en todo el territorio

nacional, tiene como objetivo:
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Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso
de toda la poblacién al desarrollo social.

Definir las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y delinear los principios y directrices
generales para la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Crear un Sistema Nacional de Desarrollo Social con la participacién de los
gobiernos municipales, estatales y federales.

IV. Determinar las competencias de los gobiernos municipales, estatales y
federales en materia de desarrollo social, y establecer las bases para la
colaboracién con los sectores social y privado.

V. Promover el sector social de la economia.

VI. Regular y garantizar la provisién de bienes y servicios en los programas
sociales.

VII. Establecer las bases y fomentar la participacion social y privada en este
ambito.

VIIl. Establecer mecanismos para evaluar y monitorear los programas y acciones
de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

IX. Fomentar la creacion de herramientas que faciliten el acceso a la justicia,
mediante la denuncia popular, en el ambito del desarrollo social.

3° La Politica de Desarrollo Social se regira por los siguientes principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo
personal y participar en el desarrollo social.

Il.  Justicia distributiva: Asegura que cada persona reciba equitativamente los
beneficios del desarrollo, considerando sus méritos, necesidades, y las
posibilidades de los demas.

lll.  Solidaridad: Colaboracion entre individuos, grupos sociales y niveles de
gobierno, de manera corresponsable para mejorar la calidad de vida de la
sociedad.

IV. Integralidad: Coordinacidon y complementariedad de programas y acciones que
integren los distintos beneficios sociales dentro de la Politica Nacional de
Desarrollo Social.

V. Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e
integrarse, de manera individual o colectiva, en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de politicas, programas y acciones de desarrollo social.

VI. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del medio
ambiente y uso responsable de recursos naturales para mejorar la calidad de
vida y productividad sin comprometer las necesidades futuras.

VIl. Respeto a la diversidad: Reconocimiento de la diversidad en términos de
origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién social, salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil, o cualquier otra, para superar la
discriminacion y promover el desarrollo con equidad y respeto a las
diferencias.

VIIl. Libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas: Reconocimiento constitucional de sus formas de convivencia
y organizacion internas; aplicacion de sus sistemas normativos; eleccion de
autoridades; preservacion y enriqguecimiento de sus lenguas y cultura;
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conservacion y mejora de su habitat; acceso preferente a sus recursos
naturales; representacion ante los ayuntamientos y acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado.

IX. Transparencia: La informacion relacionada con el desarrollo social es publica
segun las leyes pertinentes. Las autoridades deben garantizar que la
informacion gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

X. Perspectiva de género: Enfoque cientifico, analitico y politico sobre mujeres y
hombres que busca eliminar la opresion de género, como la desigualdad y la
injusticia, promoviendo la equidad de género en el disefio y ejecucion de
politicas publicas de desarrollo social.

Fuente: H. Congreso de la Unidn (2024b)

h) Ley General de Cambio Climatico

Algunos de los objetivos de la presente Ley incluyen: asegurar el derecho a un
medio ambiente saludable, regular las acciones para mitigar y adaptarse al cambio
climatico, promover la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia e innovacion, asi como la difusién en temas de adaptacién y mitigacion
del cambio climatico, y establecer las bases para la cooperacion con la sociedad
(INECC, 2013).

Tabla 3.8. Disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico
Articulo Disposiciones

1° Esta ley es de orden publico, interés general y aplicable en todo el territorio nacional
y en las areas donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Establece medidas
para enfrentar los efectos negativos del cambio climético y regula las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion
ambiental, desarrollo sustentable, y preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

2° Los objetivos de esta Ley son:

I.  Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y coordinar las facultades de
la federacion, los estados y los municipios en la creacién y aplicacién de
politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la reduccion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

Il.  Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que
México contribuya a estabilizar sus concentraciones en la atmodsfera a niveles
que eviten interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico,
considerando lo previsto en el articulo 2 de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y sus disposiciones derivadas.

[ll.  Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais ante los
efectos adversos del cambio climatico, y desarrollar y fortalecer las capacidades
nacionales para responder a este fenémeno.
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IV.  Promover la educacion, investigacién, desarrollo, transferencia de tecnologia e
innovacion, y la difusion de informacion sobre adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

V. Establecer las bases para la colaboracion con la sociedad.

VI. Fomentar la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, con bajas
emisiones de carbono y resiliente a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
relacionados con el cambio climatico.

VII. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo
de Paris, cuyo objetivo es mantener el aumento de la temperatura media global
por debajo de 2 °C respecto a los niveles preindustriales, y continuar con los
esfuerzos para limitar ese aumento a 1.5 °C, reconociendo que esto reduciria
significativamente los riesgos y efectos del cambio climatico.

Fuente: H. Congreso de la Unién (2024c)

i) Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Su objetivo es garantizar el derecho de todas las personas a un ambiente saludable
y promover el desarrollo sostenible mediante la prevencidn en la generacion,
valorizacion y gestion integral de residuos peligrosos, residuos solidos urbanos y
residuos de manejo especial. Ademas, busca prevenir la contaminacién de sitios

con estos residuos y llevar a cabo su remediacion (PROFEPA, 2016c¢).

Tabla 3.9. Disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Articulo Disposiciones

1° Esta Ley regula las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos relacionadas con la proteccién del medio ambiente en cuanto a la
prevencion y gestion integral de residuos en todo el territorio nacional. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tienen como objetivo garantizar
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y promover el desarrollo
sustentable a través de la prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral
de residuos peligrosos, mineros y metallrgicos, solidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer las bases para:

I.  Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos, utilizando criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, los cuales deben considerarse en el disefo de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestion de
residuos.

Il.  Establecer los criterios que deben ser considerados en la generacion y gestion
integral de los residuos para prevenir y controlar la contaminacién del medio
ambiente y proteger la salud humana.
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VI.

VII.

VIII.

XL
XIl.

XIII.

Definir los mecanismos de coordinacion para la prevencion de la generacion,
valorizacién y gestion integral de residuos, asignando responsabilidades a la
Federacion, entidades federativas y municipios, de acuerdo con el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Formular una clasificacion basica y general de los residuos para uniformar sus
inventarios, y orientar y fomentar la prevenciéon de su generacion, la
valorizacion y el desarrollo de sistemas de gestidn integral de los mismos.
Regular la generaciéon y manejo integral de residuos peligrosos, mineros y
metalurgicos, y establecer las disposiciones que los gobiernos locales deben
considerar en la regulacion de los residuos bajo su competencia segun esta
Ley.

Definir las responsabilidades de productores, importadores, exportadores,
comerciantes, consumidores y autoridades de diferentes niveles de gobierno,
asi como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos.
Fomentar la valorizacion de residuos y el desarrollo de mercados de
subproductos, utilizando criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica y
economica, y esquemas de financiamiento adecuados.

Promover la participacion corresponsable de todos los sectores sociales en
las acciones dirigidas a prevenir la generacion, valorizacion y gestion integral
de los residuos de manera ambientalmente adecuada, y tecnoldgica,
econdmica y socialmente viable, conforme a las disposiciones de esta Ley.
Crear un sistema de informacién sobre la generacién y gestion integral de
residuos peligrosos, soélidos urbanos y de manejo especial, asi como sobre
sitios contaminados y remediados.

Prevenir la contaminacion de sitios por el manejo de materiales y residuos, y
definir los criterios para su remediacion.

Regular la importacién y exportacién de residuos.

Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacién
tecnolégica, para reducir la generacién de residuos y disefar alternativas para
su tratamiento, orientadas a procesos productivos mas limpios.

Establecer medidas de control, correctivas y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y aplicacion de esta Ley y sus disposiciones derivadas, asi como
para imponer las sanciones correspondientes.

En la formulacién y conduccion de la politica sobre prevencion, valorizacion y gestion
integral de residuos mencionada en esta Ley, asi como en la expedicién de
disposiciones juridicas y la emisiéon de actos derivados de ella, y en la generacién y
manejo integral de residuos, se observaran los siguientes principios:

El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Sujetar las actividades relacionadas con la generacion y manejo integral de
residuos a las normas dictadas por el orden e interés publico para alcanzar un
desarrollo nacional sustentable.

La prevencion y reduccién de la generacion de residuos, su liberacién al medio
ambiente y su transferencia entre distintos medios, asi como su manejo
integral para evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas.

Quien genere residuos debe asumir los costos derivados de su manejo integral
y, en su caso, de la reparacién de los dafios causados.
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VI

VII.

VIII.

XI.
XIl.

La responsabilidad compartida entre productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de
residuos y las autoridades de los tres niveles de gobierno es esencial para
lograr un manejo integral de residuos que sea ambientalmente eficiente,
tecnolégicamente viable y econdmicamente factible.
La valorizacién de residuos para su aprovechamiento como insumos en
actividades productivas.
El acceso publico a la informacion, la educaciéon ambiental y la capacitacion
para prevenir la generacién y promover el manejo sustentable de los residuos.
La disposicion final de residuos debe limitarse a aquellos cuya valorizacion o
tratamiento no sea econdmicamente viable, tecnoldogicamente factible y
ambientalmente adecuado.
La seleccion de sitios para la disposicion final de residuos debe cumplir con
las normas oficiales mexicanas y con los programas de ordenamiento
ecoldgico y desarrollo urbano.
La realizacion inmediata de acciones de remediacion en sitios contaminados
para prevenir o reducir riesgos inminentes a la salud y al medio ambiente.
La produccion limpia como medio para alcanzar el desarrollo sustentable.
La valorizacién, la responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos
deben aplicarse bajo condiciones de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social en el disefio de instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestién de residuos.

Fuente: H. Congreso de la Unién (2023)

3.1.2. Reglamentos federales

a) Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil

Tiene como principal objetivo establecer las disposiciones necesarias para la

aplicacion efectiva de la Ley General de Proteccion Civil. Este reglamento detalla

las obligaciones, procedimientos, y acciones que deben seguirse para prevenir,

mitigar, y gestionar riesgos ante desastres naturales y otros fendmenos que puedan

poner en peligro la vida, la integridad fisica, y los bienes de las personas, asi como

el entorno natural (H. Congreso de la Union, 2015).

Tabla 3.10. Disposiciones del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil

Articulo

Disposiciones

1° Este reglamento es de caracter publico y de interés social, y su cumplimiento es
obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
que, en el ambito de sus competencias, colaboren en coordinaciéon con los tres
niveles de gobierno en materia de proteccion civil, asi como para los sectores social
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y privado en la consecucion de los objetivos de la Ley. La interpretacion administrativa
de este reglamento correspondera a la Secretaria de Gobernacion, previo dictamen
de las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal que, conforme
a sus competencias, deban pronunciarse.

Para los efectos de este Reglamento, ademas de las definiciones establecidas en el
articulo 2 de la Ley General de Proteccion Civil, se entendera por:

VI

VII.

VIII.

XL

XIl.
XIII.

Alerta: Aviso sobre la proximidad de un Fendmeno Antropogénico o Natural
Perturbador, o el aumento del Riesgo asociado a él.

Autocuidado: Acciones preventivas destinadas a la Reduccion de Riesgos
para uno mismo, la familia y la comunidad antes de que ocurra un Fenémeno
Antropogénico o Natural Perturbador.

Autoproteccion: Acciones realizadas para protegerse a uno mismo, la familia
y la comunidad durante la ocurrencia de un Fenémeno Antropogénico o
Natural Perturbador.

Autoridades Locales: Autoridades de las entidades federativas, los municipios
y las Delegaciones.

Centro de Acopio: Lugar temporal destinado al almacenamiento y clasificacion
de viveres, articulos o productos necesarios para ayudar a la poblacion en
situacion de Desastre.

Centro de Comando: Conjunto de instalaciones, equipamiento, personal,
procedimientos y comunicaciones que actua como centro de operaciones,
administrando la respuesta gubernamental y de la sociedad civil ante un
Siniestro, Emergencia o Desastre.

Cuerpos de Auxilio: Organismos oficiales y Grupos Voluntarios registrados y
capacitados que prestan Auxilio.

Cultura de Proteccion Civil: Comportamiento humano fundamental para la
Reduccion de Riesgos, anticipandose y respondiendo proactivamente a los
Peligros y la Vulnerabilidad, mediante la adquisicién de conocimientos sobre
el Riesgo, preparacion individual y colectiva, inversion en actividades de
difusiéon y acuerdos de coordinacién y colaboracién entre autoridades y
particulares.

ENAPROC: La Escuela Nacional de Proteccion Civil.

Grupos de Primera Respuesta: Cuerpos de bomberos, servicios de
ambulancia y atencion prehospitalaria, servicios de rescate, cuerpos de policia
y ftransito, y demas instituciones publicas o privadas que responden
directamente a la solicitud de Auxilio.

Incidente: Suceso que, sin constituir una situacién anormal ni haber sido
provocado por fendmenos perturbadores severos, puede crear condiciones
precursoras de Siniestros, Emergencias o Desastres.

Ley: La Ley General de Proteccion Civil.

Sistemas de Alerta Temprana: Conjunto de elementos para proporcionar
informacion oportuna y eficaz que permite a las personas expuestas a una
amenaza tomar acciones para evitar o reducir su Riesgo y prepararse para
una respuesta efectiva. Incluye el conocimiento y mapeo de amenazas,
monitoreo y prondstico de eventos inminentes, proceso y difusién de Alertas
comprensibles a autoridades y poblacién, y la adopcién de medidas
apropiadas en respuesta a dichas Alertas.
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XIV. Sistemas de Monitoreo: Conjunto de elementos que permiten detectar, medir,
procesar, pronosticar y estudiar el comportamiento de los agentes
perturbadores, con el fin de evaluar Peligros y Riesgos.

Fuente: H. Congreso de la Unién (2015)

b) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente en materia de Ordenamiento Ecolégico

Establece las disposiciones especificas para la aplicaciéon del Ordenamiento
Ecolégico como un instrumento de politica ambiental. Este reglamento se enfoca en
regular el uso del territorio y la conservacién de los recursos naturales con el objetivo

de lograr un desarrollo sustentable y equilibrado (H. Congreso de la Unién, 2014c).

Tabla 3.11. Disposiciones del Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecolégico
Articulo Disposiciones

1° Este ordenamiento tiene como propdésito regular las disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en lo que respecta al
ordenamiento ecoldgico de competencia federal, asi como establecer las bases que
guiaran la actuacion del Gobierno Federal en las siguientes areas:

I. La formulacion, aplicacion, emision, ejecucion y evaluacién del programa de
ordenamiento ecoldgico general del territorio y de los programas de
ordenamiento ecolégico marino, en coordinacién con las dependencias y
entidades federales competentes.

Il. La participacion del Gobierno Federal en la creacidon de programas de
ordenamiento ecoldgico para regiones que abarcan el territorio de dos 0 mas
entidades federativas, en colaboracion con los gobiernos de los estados, sus
municipios y la Ciudad de México y sus delegaciones.

lll. La participacién del Gobierno Federal en la elaboracion y aprobacién de
programas de ordenamiento ecolégico local, dentro del ambito de su
competencia.

IV. La definicion de un proceso de ordenamiento ecoldgico para la formulacion de
los programas correspondientes.

V. Ladeterminacion de las bases para proporcionar apoyo técnico a los gobiernos
locales y municipales en la creacidon y ejecucion de los programas de
ordenamiento ecoldgico de su competencia.

VI. La integracién e implementacién del Subsistema de Informaciéon sobre
Ordenamiento Ecoldgico, dentro del Sistema Nacional de Informacién Ambiental
y de Recursos Naturales.

Fuente: H. Congreso de la Unién (2014c¢)
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c) Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Es un instrumento normativo que complementa la Ley de Aguas Nacionales; este

reglamento detalla las disposiciones necesarias para la correcta administracion,

control, y proteccion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, asi

como para el uso, aprovechamiento, y conservacion del agua en el pais (H.

Congreso de la Unién, 2014a).

Tabla 3.12. Disposiciones del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Disposiciones

1° Este reglamento tiene como propdsito normar la Ley de Aguas Nacionales. Cuando
se mencionen los términos "Ley", "Reglamento”, "La Comision" y "Registro", se estara
refiriendo a la Ley de Aguas Nacionales, al presente Reglamento, a la Comision
Nacional del Agua y al Registro Publico de Derechos de Agua, respectivamente.

2° Para los efectos de este "Reglamento”, se entiende por:

VI

VII.

VIII.

Aguas continentales: Aguas nacionales, tanto superficiales como
subterraneas, situadas en la parte continental del territorio nacional.

Aguas residuales: Aguas con composicion variada provenientes de
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, agricolas,
pecuarios, domésticos y de cualquier otro uso en general.

Barranca profunda: Hendidura pronunciada formada en el terreno por el flujo
natural del agua, donde la profundidad es mayor a cinco veces la anchura.
Condiciones particulares de descarga: Conjunto de parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos y sus niveles maximos permitidos en las descargas de
agua residual, determinados por "La Comisién" para un usuario, un uso
especifico, un grupo de usuarios o un cuerpo receptor particular, con el
objetivo de preservar y controlar la calidad del agua conforme a la "Ley" y
este "Reglamento”.

Corriente permanente: Corriente con flujo superficial continuo durante todo
el ano, desde su origen hasta su desembocadura.

Corriente intermitente: Corriente que solo tiene flujo superficial en ciertas
épocas del ano.

Cuerpo receptor: Corriente o depdsito natural de agua, presas, cauces,
zonas marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales,
asi como los terrenos donde estas aguas se infiltran o inyectan, cuando
puedan contaminar el suelo o los acuiferos.

Cuota natural de renovacion de las aguas: Volumen de agua renovable
anualmente en una cuenca o acuifero.

Demarcacién de cauce y zona federal: Trabajos topograficos para sefialar
fisicamente con estacas o mojoneras en el terreno, la anchura del cauce o
vaso y su zona federal.

Desarrollo integral sustentable: Manejo de los recursos naturales y
orientacién del cambio tecnolégico e institucional para asegurar la
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XL

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIL.

satisfaccion continua de las necesidades humanas para las generaciones
presentes y futuras.

Descarga: Accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a
un cuerpo receptor.

Humedales: Zonas de transicién entre sistemas acuaticos y terrestres que
son areas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la influencia
de mareas, como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los
determinan la vegetacion hidrdéfila, suelos predominantemente hidricos, y
areas lacustres o de suelos permanentemente humedos, originadas por la
descarga natural de acuiferos.

Infraestructura hidraulica federal: Obras de infraestructura hidraulica
mencionadas en la fraccion VII del articulo 113 de la "Ley", asi como otras
obras, instalaciones, construcciones y, en general, inmuebles destinados a
la prestacién de servicios hidraulicos a cargo de la Federacion.

Lago o Laguna: Vaso de propiedad federal de formacién natural alimentado
por corriente  superficial, aguas subterraneas o  pluviales,
independientemente de si origina otra corriente, y el vaso de formacion
artificial creado por la construccion de una presa.

Servicios hidraulicos federales: Servicios de riego y drenaje agricolas,
suministro de agua en bloque a centros de poblacion, generacién de energia
hidroeléctrica segun la ley aplicable, tratamiento de agua residual y otros
servicios que utilizan infraestructura hidraulica federal.

Uso agricola: Uso de agua nacional destinada a la actividad de siembra,
cultivo y cosecha de productos agricolas, y su preparacion para la primera
venta, siempre que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Uso agroindustrial: Uso de agua nacional para la actividad de transformacion
industrial de productos agricolas y pecuarios.

Uso doméstico: Uso de agua nacional para el uso particular de las personas
y del hogar, riego de jardines y arboles ornamentales, incluyendo el
abrevadero de animales domésticos, siempre que no constituya una
actividad lucrativa.

Uso en acuacultura: Uso de agua nacional destinada al cultivo, reproduccién
y desarrollo de cualquier especie de fauna y flora acuaticas.

Uso en servicios: Uso de agua nacional para servicios distintos a los
mencionados en las fracciones XVI a XXV de este articulo.

Uso industrial: Uso de agua nacional en fabricas o empresas para la
extraccion, conservacion o transformacién de materias primas o minerales,
el acabado de productos, la elaboracion de bienes, asi como en parques
industriales, calderas, dispositivos de enfriamiento, lavado, bafios y otros
servicios dentro de la empresa.

Uso para conservacion ecolégica: Caudal minimo en una corriente o
volumen minimo en cuerpos receptores o embalses que deben mantenerse
para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ecoldgico del
sistema.

Uso pecuario: Uso de agua nacional para la cria y engorda de ganado, aves
de corral y otros animales, y su preparacién para la primera venta, siempre
que no incluyan la transformacion industrial.
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XXIV. Uso publico urbano: Uso de agua nacional para centros de poblacién o
asentamientos humanos a través de la red municipal.

XXV. Usos multiples: Uso de agua nacional para mas de uno de los usos definidos
en la "Ley" y este "Reglamento”, excluyendo el uso para conservacion
ecoldgica, el cual esta implicito en todos los aprovechamientos.

Fuente: H. Congreso de la Unién (2014)

d) Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social

Se trata de un instrumento normativo que establece las disposiciones necesarias
para la correcta aplicacion de la Ley General de Desarrollo Social. Este reglamento
detalla los procedimientos, criterios, y mecanismos para la implementacion de
politicas y programas de desarrollo social en el pais, asegurando que se cumplan
los objetivos de combatir la pobreza, reducir la desigualdad, y mejorar las

condiciones de vida de la poblacion (H. Congreso de la Unién, 2008).
Tabla 3.13. Disposiciones del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social
Articulo Disposiciones

1° Este reglamento tiene como objetivo regular la Ley General de Desarrollo Social. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y su aplicacién corresponde al

Ejecutivo Federal a través de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal, dentro de sus respectivas competencias.

2° La interpretacion de este Reglamento para efectos administrativos corresponde al

Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social. La Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico interpretara las disposiciones que afecten su ambito de

competencia.

3° Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 5 de la Ley General de

Desarrollo Social, para los efectos de este Reglamento se entiende por:

I. Coinversion Social: Participacion conjunta o individual de organizaciones de los
sectores social y privado, mediante la aportacion de recursos humanos,
materiales o financieros, en las acciones y programas gubernamentales de
desarrollo social.

Il. Convenios o Contratos de Concertacién: Instrumentos juridicos suscritos por el
Ejecutivo Federal, a través de las dependencias o entidades de la Administracién
Publica Federal, con organizaciones o particulares, y, en su caso, con la
participacion de las Entidades Federativas y municipios, para la realizacién de
actividades relacionadas con el desarrollo social.

lll. Convenios de Coordinacion: Instrumentos juridicos suscritos por el Ejecutivo
Federal con los gobiernos de las Entidades Federativas, con la participacion, en
su caso, de los municipios o delegaciones politicas, para coadyuvar, en el ambito
de sus respectivas competencias, en la consecucién de los objetivos de la Politica
Nacional de Desarrollo Social.

Fuente: H. Congreso de la Unién (2008)
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e) Reglamento de la Ley General de Poblacién

Es un conjunto de disposiciones que detallan la aplicacion y el cumplimiento de la

Ley General de Poblacion. Este reglamento se enfoca en la regulacién de aspectos

relacionados con la poblacion del pais, incluyendo temas de migracion, registro civil,

y politicas demograficas, con el objetivo de promover un desarrollo ordenado y

equilibrado de la poblacion (H. Congreso de la Union, 2014b).

Tabla 3.14. Disposiciones del Reglamento de la Ley General de Poblacion

Articulo

Disposiciones

1° Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y tienen como propdsito
regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacion, la implementacién de la politica
nacional de poblacion, su vinculacién con la planificacion del desarrollo nacional, la
organizacion, atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Poblacion, la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, la coordinacién con las entidades
federativas y municipios en actividades de poblacion, la entrada y salida de personas
del pais, las actividades de los extranjeros durante su estancia en el territorio
nacional, y la emigracion y repatriacién de los nacionales.

2° La Secretaria de Gobernacion es responsable de la aplicacion de las disposiciones
de la Ley General de Poblacion y de este Reglamento. Para estos fines, y en el marco
de los instrumentos de coordinacion y concertacion previstos en la Ley de Planeacién,
actian como auxiliares:

V.

V.
VI

Las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Los ejecutivos locales y sus respectivos consejos estatales de poblacion o sus

organismos equivalentes.

Los ayuntamientos y sus respectivos consejos municipales de poblacion o sus

organismos equivalentes.

Las autoridades judiciales.

Los notarios y corredores publicos.

Las empresas, instituciones y organismos de los sectores publico, social y

privado en los casos y en la forma en que determine la Ley o este Reglamento.
Fuente: H. Congreso de la Unién (2014b)

3.1.3. Marco institucional a nivel federal

a) Consejo Nacional de Proteccion Civil

El Consejo Nacional de Proteccién Civil tiene como objetivo coordinar y articular las

acciones de proteccion civil a nivel federal, estatal, y municipal en México, con el fin

89



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

de prevenir, mitigar, y responder eficazmente a situaciones de emergencia o
desastre, ya sean naturales o provocadas por el hombre. Es un o6rgano de
coordinacion interinstitucional que establece politicas, estrategias, y lineamientos
para la proteccion de la poblacion y sus bienes, asi como para la recuperacion tras

un desastre.

El Consejo es importante para asegurar que las autoridades de todos los niveles de
gobierno trabajen de manera conjunta y efectiva en la gestion integral del riesgo,
fortaleciendo las capacidades de prevencion, preparacion, respuesta, y
recuperacion ante desastres. Su labor es fundamental para minimizar el impacto de
los desastres en la vida de las personas y en la infraestructura del pais,
promoviendo una cultura de prevencion y resiliencia en la sociedad (Presidencia de
la Republica, 2025).

b) Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), el 6
de mayo de 1986 se publico el Decreto por el cual se crea el Sistema Nacional de
Proteccién Civil; actualmente reconocido a nivel mundial por la coordinacion y
colaboracién entre los tres niveles de gobierno para prevenir desastres y responder
a emergencias. Como respuesta a los devastadores sismos ocurridos en septiembre
de 1985 que impactaron gravemente la Ciudad de México, se establecio el
SINAPROC, por lo que su objetivo principal fue crear un sistema que permitiera una
coordinacion eficaz y rapida entre las autoridades y la sociedad civil en caso de
desastre (CENAPRED, 2016).

El SINAPROC integra métodos y procedimientos entre las diferentes dependencias
del Gobierno de México, asi como organizaciones de diversos grupos voluntarios,
sociales y privados, junto con las autoridades de la Ciudad de México, los estados
y los municipios. Su propésito fundamental es realizar acciones coordinadas
destinadas a proteger a la poblacién contra los diversos peligros presentes en el

territorio, ya sean de origen natural, como sismos o huracanes, o aquellos
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generados por la actividad humana que puedan desencadenar situaciones de
emergencia (CENAPRED, 2016).

Es importante mencionar que no se puede alterar los ciclos naturales del planeta,
pero es posible reducir los riesgos al permanecer alerta y responder con rapidez,
oportunidad y eficiencia ante cualquier contingencia. La Proteccion Civil se ha
convertido en un importante recurso para preservar miles de vidas. (CENAPRED,
2016), reconoce que la clave para lograrlo radica en la prevencion del riesgo, lo que
implica capacitar tanto a la poblacion como a las autoridades en medidas de
autoproteccién y adaptacién para convivir con los riesgos. Por ello, un sistema de
Proteccion Civil moderno, agil y eficiente es aquel que dispone de protocolos de
actuacion previos, durante y después de una situacion de emergencia, y que facilita
una adecuada coordinacion entre los tres niveles de Gobierno. Se caracteriza por
la creacion de una estrategia integral y una politica publica inclusiva que aborda y
mitiga los riesgos presentes en numerosas zonas y regiones de México
(CENAPRED, 2016).

Asimismo, por primera vez en la historia de México, el 28 de mayo de 2013, se
instal6 el Consejo Nacional de Proteccion Civil, creado como un érgano de consulta
y de coordinacion de la politica de Proteccion Civil, que promueve la participacion
responsable tanto del Gobierno como de todos los sectores de la sociedad, con el
objetivo de fortalecer el SINAPROC y mejorar sus beneficios para la poblacion
mexicana (CENAPRED, 2016).

De acuerdo con CENAPRED (2016), la mision del SINAPROC con la que se rigen
es: coordinar y supervisar dicha institucién con el propdsito de ofrecen prevencion,
auxilio y recuperacién ante los desastres a toda la poblacién, sus bienes y el
entorno, a través de programas y acciones. Mientras que su vision consiste en ser
una instancia de excelencia que promueva una participacion coordinada,
corresponsable y solidaria entre la sociedad y el gobierno, mediante el

establecimiento de una nueva relacién entre individuos, organizaciones, sectores y
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entre los distintos niveles de gobierno, con el fin de proteger a la sociedad frente a
los riesgos derivados de fenomenos perturbadores de origen natural o
antropogénico. Esta colaboracion también busca contribuir al desarrollo sustentable
de México, fomentando una forma de vida justa, digna y equitativa para todos los
ciudadanos mexicanos, asi como una adecuada interaccion con la comunidad

internacional.

La Secretaria de Gobernacion establece el procedimiento operativo en situaciones
de emergencia. El auxilio a la poblacién se considera una prioridad fundamental de
la proteccion civil, por lo que las entidades coordinadoras deben trabajar de manera
conjunta y organizada. En caso de una emergencia, la primera autoridad informada
debe brindar asistencia de inmediato y comunicarse lo antes posible con las
autoridades especializadas en proteccion civil. La primera entidad especializada en
actuar es la autoridad municipal o delegacional que esté al tanto de la emergencia.
Si esta instancia no puede manejar la situacion, solicitara ayuda a la entidad estatal
correspondiente, sin embargo, si resulta insuficiente, se informara a las autoridades
federales pertinentes, las cuales actuaran de acuerdo con los protocolos
establecidos para tales situaciones (CENAPRED, 2016). A continuacion, se muestra

el organigrama del SINAPROC en México, de acuerdo con el Banco Mundial (2012):
Figura 3.1. Organigrama del SINAPROC en México

Presidente de México

Consejo Nacional de

Proteccion Civil
Secretaria de Gobernacion

(SEGOB)

Coordinacién General de
Proteccién Civil

Direccién General del Fondo o
Direccion General de
de Desastres Naturales Proteccién Civil
(FONDEN)

[ Sistema Estatal de ] [ Sistema Municipal de ]

Centro Nacional de
Prevencion de Desastres

(CENAPRED)

Proteccion Civil Proteccion Civil

Consejo Estatal de Consejo Municipal de
Proteccion Civil Proteccién Civil

Unidad Estatal de Unidad Municipal de
Proteccién Civil Proteccién Civil

Poblacion mexicana

Fuente: Banco Mundial (2012).

Unidades Internas de Proteccién Civil en
Dependencias y organismos

(incluyendo los sectares publico/privado y
sociedad)
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c) Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)

Es la institucién encargada de fomentar iniciativas de politica publica orientadas a
prever, reducir y gestionar el riesgo de desastres mediante la investigacion,
seguimiento y evaluacion de peligros y vulnerabilidades de los sistemas expuestos.
Esto incluye el fomento de la capacitacion y formacion profesional, asi como la
promocion de una cultura de gestion integral del riesgo de desastres, con el objetivo
contribuir al bienestar y al desarrollo de una sociedad segura y sostenible
(CENAPRED, 2016).

Debido a los impactos devastadores ocasionados por el terremoto de 1985, en
Meéxico surgieron diversas iniciativas para establecer una entidad encargada de
investigar los aspectos técnicos relacionados con la prevencion de desastres. Por
una parte, el Gobierno Federal se encargo de la creacion del SINAPROC, y, por otra
parte, el gobierno de Japon ofrecid su colaboracion para mejorar los conocimientos

existentes sobre la prevencion de desastres sismicos.

Por ultimo, la Universidad Autonoma de México (UNAM) decidié promover a su
personal académico mas destacado para que se enfocara en actividades de
investigacion y desarrollo en el ambito de la prevencion de desastres. Estas tres
iniciativas convergieron en la creacion, el 20 de septiembre de 1988, del
CENAPRED, el cual fue establecido como un o6rgano administrativo
descentralizado, subordinado a la Secretaria de Gobernacion. Con el apoyo
economico y técnico de Japodn, se llevaron a cabo las obras de construccion del
centro, mientras que la UNAM cedio el terreno para su edificacion y proporciond
personal académico y técnico especializado. Por su parte, la Secretaria de
Gobernacién se encargd de proveer los recursos necesarios para Su
funcionamiento, por lo que las instalaciones actuales del CENAPRED fueron
inauguradas el 11 de mayo de 1990 (CENAPRED, 2016).

93



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

d) Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es una entidad administrativa,
reguladora, técnica consultiva y descentralizada de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), cuya funcion es proteger las aguas
nacionales y sus bienes publicos asociados para su gestion sostenible, y garantizar
la seguridad hidrica con la colaboracion de los distintos niveles de gobierno y la
sociedad en su conjunto; es decir, diversas instancias en los ambitos federal, estatal
y municipal, asi como asociaciones de usuarios, empresas e instituciones del sector
privado y social que trabajan en conjunto con la CONAGUA. Ademas,
constitucionalmente, la responsabilidad de proveer los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento corresponde a los gobiernos municipales, quienes
generalmente cuentan con organismos operadores para su ejecucion (CONAGUA,
2019).

3.1.4. Instrumentos de planeacion a nivel federal

a) Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Programa Nacional de Desarrollo (PND) es uno de los instrumentos mas
importantes en la administracion publica de México, disefiado para guiar las
acciones del gobierno federal durante un sexenio. Este documento no solo refleja la
visidon del gobierno en turno, sino que también establece las bases para el desarrollo
econdmico, social, politico y ambiental del pais. A través del PND, el gobierno busca
enfrentar los desafios estructurales del pais, promoviendo un crecimiento inclusivo
y sostenible que beneficie a todos los sectores de la sociedad (Gobierno de México
2024).

De acuerdo con el Gobierno de México (2024), el PND establece una vision de largo

plazo, que se proyecta mas alla del periodo de seis afos del gobierno en turno. Esta
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vision incluye metas y aspiraciones que buscan transformar a México en un pais
mas equitativo, justo y sostenible. A diferencia de otros programas gubernamentales
de corto plazo, el PND pretende sentar las bases para un desarrollo continuo y
equilibrado, que permita a futuras administraciones construir sobre los logros

alcanzados.

Uno de los elementos fundamentales del PND son sus ejes estratégicos, que
delinean las areas prioritarias en las que el gobierno concentrara sus esfuerzos.
Estos ejes incluyen el bienestar social, el crecimiento econdémico, la igualdad de
oportunidades, la gobernanza democratica y la sostenibilidad ambiental. Cada uno
de estos ejes esta disefiado para abordar los problemas mas apremiantes del pais,
como la pobreza, la desigualdad, la corrupcion y la degradacion ambiental. Al
enfocarse en estas areas, el PND busca no solo resolver problemas inmediatos,
sino también construir una base sdlida para un desarrollo futuro (Gobierno de
México, 2024).

Ademas de los ejes estratégicos, el PND establece objetivos nacionales que guian
las politicas publicas en diversas areas clave. Estos objetivos incluyen el
fortalecimiento del estado de derecho, el desarrollo de una economia competitiva,
la promocion de un desarrollo regional equilibrado y la inclusion social. A través de
estos objetivos, el gobierno se compromete a crear un entorno en el que todos los
ciudadanos tengan la oportunidad de prosperar, independientemente de su origen
o condicion. La inclusién social es particularmente importante, ya que el PND
reconoce que el desarrollo econdmico solo es verdaderamente efectivo si beneficia

a toda la poblacion (Gobierno de México, 2024).

Para asegurar que estas politicas tengan un impacto real y duradero, el PND
incorpora estrategias transversales que atraviesan todos los sectores y niveles de
gobierno. Estas estrategias incluyen la perspectiva de género, la innovacion
tecnolégica, el combate a la corrupcion y la participacién ciudadana. Al integrar

estos elementos en todas las areas de gobierno, el PND busca asegurar que las
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politicas no solo sean efectivas, sino también justas y equitativas. Por ejemplo, la
inclusion de la perspectiva de género garantiza que las mujeres y otros grupos
marginados sean considerados en la formulacion y ejecucion de politicas publicas.
Otro aspecto clave del PND es la definicion de metas de desarrollo especificas.
Estas metas, que son tanto cuantitativas como cualitativas, permiten medir el
progreso de las politicas y programas implementados. Al establecer indicadores
claros, el gobierno puede monitorear el cumplimiento de sus objetivos y realizar
ajustes cuando sea necesario. Este enfoque basado en resultados es esencial para
asegurar que las politicas publicas sean efectivas y respondan a las necesidades

de la poblacion (Gobierno de México, 2024).

El PND también se basa en politicas sectoriales, que detallan las acciones
especificas que se llevaran a cabo en areas como la educacion, la salud, la
infraestructura y la seguridad. Estas politicas sectoriales estan alineadas con los
objetivos nacionales y se desarrollan en colaboracion con diferentes dependencias
gubernamentales. Esto asegura una coherencia en la implementacion de las
politicas y permite una mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Ademas, el PND enfatiza la importancia de la coordinacion intergubernamental,
tanto entre los diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) como
entre los sectores publico, privado y social. Esta coordinacion es crucial para
asegurar que las politicas se implementen de manera coherente en todo el pais y
que los recursos se utilicen de manera efectiva. El PND también promueve la
colaboracién con organismos internacionales, lo que permite al gobierno mexicano
aprender de las mejores practicas globales y adaptar las politicas a las realidades

locales (Gobierno de México, 2024).

Finalmente, el PND incorpora mecanismos de evaluacién y rendiciéon de cuentas,
que son esenciales para asegurar la transparencia y la confianza publica en las
acciones del gobierno. A través de informes periddicos y auditorias, el PND asegura
que los recursos se utilicen de manera eficiente y que las politicas estén cumpliendo

con sus objetivos. Este enfoque en la rendicion de cuentas es fundamental para
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fortalecer la democracia y asegurar que el gobierno actue en el mejor interés de la

poblacion (Gobierno de México, 2024).

b) Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024

Actualmente se encuentra vigente el Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-
2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion a partir del 5 de diciembre de
2022. Dicho programa tiene como propésito definir los objetivos, estrategias, metas
y acciones que guiaran las actividades del SINAPROC durante la actual
administracion del gobierno federal. Estas actividades se llevaran a cabo bajo un
marco de coordinacion interinstitucional, con un enfoque en la colaboracion y la
articulacion con los gobiernos estatales, municipales y de las alcaldias, con base en

la amplia participacion de la sociedad.

Ademas, el programa se apega a instrumentos internacionales como el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, cuyo principal
objetivo es fortalecer las medidas preventivas ante la aparicién de nuevos riesgos
de desastres y la reduccion de los existentes, mediante la implementacion de
medidas integrales que abarcan aspectos econdmicos, estructurales, legales,
sociales, sanitarios, culturales, educativos, ambientales, tecnoldgicos, politicos e
institucionales que prevengan y reduzcan la exposicion de la poblacion a las
amenazas Yy la vulnerabilidad ante los desastres, mejorar la preparacion para la
respuesta y recuperacion, asi como fortalecer la resiliencia de las personas y
comunidades afectadas (CENAPRED, 2022).

c) Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024

De acuerdo con la SEDATU (2021), se trata de un instrumento de planeacién
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento
Territorial, con una visién integral, este programa surge de un esfuerzo colectivo de

planeaciéon participativa sectorial. Su formulacién se basa en el territorio, un
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elemento clave en muchas politicas de la Administracion Publica Federal, donde
persisten desigualdades sociales. Para abordar estas desigualdades, el programa
involucra la colaboracion entre los tres niveles de gobierno y los sectores publico,
social y privado, bajo el principio de "no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera".
El PNOTDU busca reorientar el uso, ocupaciéon y aprovechamiento sostenible del
territorio, integrando dimensiones ambientales, sociales, culturales y econémicas, y
abarcando tanto areas rurales como urbanas, desde el ambito municipal hasta el
nacional. Ademas, promueve la conservacion de la biodiversidad y la reconciliacion

de las personas con su entorno natural.

d) Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion Especificos
para atender los dafios desencadenados por fendmenos naturales

perturbadores

Este Acuerdo es fundamental porque establece los procedimientos para la atencién
de desastres naturales, asegurando una asignacion eficiente de recursos,
protegiendo a la poblacion afectada, y promoviendo la transparencia en el manejo
de fondos, facilitando la pronta recuperacion de las zonas afectadas garantizando
que las acciones se realicen de manera organizada y conforme a la normativa

vigente.

Tabla 3.15. Lineamientos de Operacion Especificos para la atencion de dafios causados por
fenémenos naturales
Articulo Disposiciones

1° Los Lineamientos de Operacion Especificos para la atencion de dafos causados por
fendbmenos naturales tienen como finalidad establecer el procedimiento para
gestionar una Declaratoria de Desastre Natural. El acceso a los recursos asignados
en el Ramo General 23, destinados a implementar programas y proyectos para
enfrentar los dafios provocados por estos fendmenos, se otorgara conforme a las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para este
proposito.

3° Los Fendmenos Naturales Perturbadores por los cuales la SSPC, a través de la
CNPC, puede emitir una Declaratoria de Desastre son los siguientes:
I. Geoldgicos: a) Sismo; b) Erupcién volcanica; ¢) Alud; d) Tsunami; e) Ola extrema;
f) Movimiento de ladera; g) Subsidencia; h) Hundimiento; y i) Licuacién de suelos.
Sin embargo, para los casos mencionados en los incisos "c", "e", "g" y "h", no se
consideraran aquellos provocados por actividades humanas, como el fallo o llenado
de presas, mineria, explosiones, extracciéon de materiales o agua subterranea,
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construccion de tuneles, obras de ingenieria, infraestructura en malas condiciones,
disposicion inadecuada de aguas residuales, transito de vehiculos pesados, vibracion
de maquinaria, fractura hidraulica, o deforestacion, entre otros.
Il. Fendmenos Hidrometeoroldgicos: a) Granizada severa; b) Huracan; ¢) Inundacién
fluvial; d) Inundacién pluvial; e) Lluvia severa; f) Nevada severa; g) Tornado; h)
Tormenta tropical; j) Sequia severa; k) Vientos fuertes; y I) Helada severa.
. Incendio forestal
IV. Otros
Se podra emitir una Declaratoria de Desastre Natural para dafios causados por otros
Fendmenos Naturales Perturbadores no contemplados en los Lineamientos, o por
situaciones meteorolégicas excepcionales o extraordinarias con caracteristicas
similares a los fendmenos mencionados, en funciéon de su origen, periodicidad y
gravedad, siempre que se cumpla con el procedimiento establecido en estos
Lineamientos.

Fuente: elaboracion propia con base en SEGOB (2021).

e) Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), actualmente extinto

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2017), ante la
ocurrencia de los desastres naturales, la respuesta del Gobierno Federal, asi como
de los Gobiernos Estatales y Municipales, implicaba redirigir el gasto publico para
asignar recursos esenciales a la reparacion de los dafios y la atencion de la
poblacién afectada. Esta situacion generaba que los programas regulares de obras
publicas no se llevaran a cabo o enfrentaran reducciones significativas debido a la
falta de recursos, ya que éstos se destinaban a la reconstruccion de la

infraestructura dafiada o destruida por el fendmeno natural.

Es asi como el Fonden inicié en 1996 como un instrumento interinstitucional que
coordinaba acciones y recursos para mitigar los efectos de desastres naturales,
enfocandose principalmente en la atencion de emergencias y la reconstruccion,
dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil. En un principio, el fondo funcionaba
s6lo como un instrumento presupuestario administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que asignaba recursos a las Dependencias Federales
para atender los danos provocados por fendmenos naturales. A partir de esto, en
1999 se emitieron las primeras Reglas de Operacién del Fonden, las cuales fueron
modificadas a lo largo del tiempo para optimizar los procesos de acceso a los
recursos (SHCP, 2017).
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En caso de que ocurriera un desastre natural o emergencia, si tanto el municipio
como el estado se veian desbordados y no lograban controlar el desastre o atender
adecuadamente a la poblacion, se activaba el apoyo del Fondo, disefiado para
proporcionar recursos financieros adicionales y asistencia especializada desde el
nivel federal. Este respaldo buscaba complementar los esfuerzos locales y
estatales, asegurando que las zonas afectadas recibieran la ayuda necesaria de
manera oportuna, y que los dafos se mitigaran lo mas rapido posible, protegiendo

la vida de los ciudadanos y facilitando la recuperacion (SHCP, 2017).

Asimismo, el Fonden en su area de recuperacion de desastres (reconstruccion), se
trataba de un instrumento financiero del Gobierno Federal que tenia como propdsito
apoyar a las Entidades Federativas y Dependencias y Entidades Federales
autorizando y aplicando recursos para mitigar los efectos que produciera un
fendmeno natural perturbador, disminuyendo la carga financiera a la que estaban
expuestas una vez que su capacidad de respuesta era rebasada, con el objeto de
dejar los bienes afectados en condiciones operativas similares o mejores a las que

prevalecian antes de la ocurrencia del desastre natural (SHCP, 2017).

Sin embargo, el 2 de abril de 2020 a través de un decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon, se ordend su extincion o terminacién junto con otros
fideicomisos y mandatos publicos. Posteriormente, el 6 de noviembre de 2020, en
el mismo medio, se publicdé un decreto que reformaba y derogaba varias
disposiciones, entre ellas la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley General de Proteccion Civil. Dicho decreto, en su articulo
Décimo Noveno transitorio, establecido que, a partir del 1 de enero de 2021, el
Fideicomiso Fonden no asumiria nuevos compromisos, excepto aquellos
relacionados con los gastos de operacion, y solo se realizarian acciones para su
extincion. Ademas, se especificd que con los recursos mencionados en el articulo
37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se cubririan las
obligaciones pendientes no pagadas con los fondos del Fideicomiso. Los
remanentes de estos recursos debian ser transferidos a la Tesoreria de la

Federacion (TESOFE) antes del 30 de junio de 2021, y la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico los destinaria para la atencion de desastres naturales y el

cumplimiento de obligaciones pendientes (SHCP, 2021)

Asimismo, el 6 de noviembre de 2020 se publicé en el DOF un Decreto que modifica
y elimina varias disposiciones legales. En su Articulo Quinto, establece que se
reforman los articulos 19, fraccion |, primer parrafo, y 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ademas, en el Articulo Décimo
Noveno Transitorio, se dispone que, a partir del 1 de enero de 2021, el Fideicomiso
Fondo de Desastres Naturales no podra asumir nuevos compromisos, excepto los
relacionados con los gastos operativos, y solo se realizaran los actos necesarios
para su extincion (SHCP, 2023).

A partir de ello, México cuenta con el "Programa para el Fondo de Desastres
Naturales", como sustituto del Fonden, cuyo objetivo principal es ejecutar
programas y proyectos para mitigar los dafos causados por fenomenos naturales,
con un presupuesto estimado de 18 mil millones de pesos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2024. Durante 2023, se han
realizado transferencias a diversas dependencias y entidades federales, incluyendo
10.8 millones de pesos para la atencidn de emergencias, 133.2 millones de pesos
para acciones inmediatas después de un desastre Y 5 mil millones de pesos para
programas de reconstruccién. Ademas, el pais dispone de una cobertura adicional
a través del Seguro para Catastrofes 2023-2024, que asciende a 5 mil millones de
pesos. Asimismo, cuenta con un Bono Catastréfico 2020-2024 valorado en 485
millones de ddlares (SHCP, 2023).

Por lo tanto, la extincién del Fonden representa una pérdida significativa en la
capacidad del Estado para responder de manera eficiente ante desastres naturales.
Su eliminacion deja un vacio en la gestion de recursos financieros, obligando a los
gobiernos locales y estatales a redirigir fondos que, de otro modo, estarian
destinados a obras publicas y otros servicios esenciales, afectando directamente el
desarrollo y la estabilidad econdmica de las regiones afectadas. Ademas, la

ausencia de un mecanismo de respuesta centralizado y especializado como el
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Fonden puede retrasar la atencion a emergencias, comprometer la rapida
recuperacion de las infraestructuras afectadas, y poner en riesgo la vida de las
personas al no contar con un respaldo inmediato del gobierno federal. Su extincién
no solo debilita el Sistema Nacional de Proteccién Civil, sino que también aumenta
la vulnerabilidad de las entidades federativas y los municipios ante los crecientes

desafios de los fendmenos naturales.

f) Programa Nacional de Reconstruccién

Este programa se establece con el fin de implementar acciones que reafirmen la
responsabilidad del Estado en la proteccion y garantia de los derechos humanos de
las personas y comunidades afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y
2018. Esta alineado con las Directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
en particular con la Directriz 3, que promueve el Desarrollo Econdémico e Incluyente.
Ademas, se relaciona con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente
con el Objetivo 11, que busca hacer que las ciudades y asentamientos humanos

sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (CONAVI, 2019).

Por lo tanto, de acuerdo con la CONAVI (2019), su principal objetivo es brindar
atencion a los municipios afectados por los sismos, beneficiando a su poblacion a
través de diversos instrumentos presupuestarios que impulsen proyectos y acciones
de reconstruccién de viviendas, infraestructura educativa y de salud, ademas de la
restauracion, rehabilitacién, mantenimiento y capacitacion para la prevencion y
conservacion de bienes culturales, histéricos, arqueoldgicos vy artisticos;
enfocandose principalmente en la region centro-sur del pais (Chiapas, Guerrero,
Estado de México, Morelos, Oaxaca y Puebla). Las obras de reconstruccion se
realizan mediante procesos de produccién social de vivienda asistida, ya sea con
asistencia técnica o a través de Organismos Ejecutores de Obra (OEO) acreditados

ante la Conavi.
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g) Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

De acuerdo con la SEDATU (2021), esta estrategia tiene como objetivo principal
guiar el desarrollo territorial del pais hacia el aio 2040, estableciendo un marco para
la sostenibilidad, la equidad y la gobernanza. Reconoce que los derechos humanos
deben ser el centro de las politicas territoriales, buscando reducir las desigualdades,
especialmente para los grupos histéricamente marginados, como los pueblos
indigenas. Promueve la justicia socioespacial y el uso racional de los recursos
naturales, con enfoque en la adaptacion al cambio climatico. Se trata de una politica
publica de mediano y largo plazo, que involucra a todos los niveles de gobierno,
sectores sociales y privados, con mas de 400 lineamientos regionales y 76

lineamientos generales agrupados en 10 objetivos prioritarios y 3 ejes nacionales.

Sus principios clave incluyen: sostenibilidad, equidad, rectoria del Estado y
gobernanza, y busca asegurar que las acciones sobre el territorio contribuyan al
bienestar social, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econédmico equilibrado
del pais. Asimismo, la ENOT es una herramienta del Sistema Nacional de
Planeacién Territorial, que forma parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, con una visidbn a mediano y largo plazo, su objetivo es asegurar la
continuidad de sus metas mas alla de los periodos gubernamentales. En este

contexto, se destacan los siguientes objetivos (SEDATU, 2021):

e Transversalidad: fomentar el Ordenamiento Territorial (OT) como un eje
integrador en todas las acciones de la Administracion Publica Federal (APF), de
los tres niveles de gobierno, y de los sectores social y privado, buscando su
implementacion efectiva en el mediano y largo plazos.

e Sostenibilidad: plantear lineamientos para fortalecer las medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos, el uso y ocupacion
racional del territorio, y la conservacion de los servicios ecosistémicos.

e Equidad: impulsar el OT como una herramienta clave para reducir la
desigualdad social en diversas regiones, zonas metropolitanas, ciudades,

nucleos agrarios, y comunidades indigenas y afromexicanas.
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e Estructuracion territorial: proponer directrices para el desarrollo de proyectos
estratégicos, vinculando estos con el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el bienestar de la poblacion, con una perspectiva de
mediano y largo plazo.

e Rectoria del Estado: reafirmar la autoridad del Estado en la conduccién de
politicas de OT, desarrollo urbano, suelo, vivienda, y desarrollo agrario,
asegurando que toda accién sobre el territorio contribuya al desarrollo social,
sostenibilidad ambiental, generaciéon de actividades productivas, y empleo,
promoviendo los derechos fundamentales, la igualdad, y el interés colectivo
sobre el individual.

e Gobernanza: desarrollar y promover mecanismos de coordinacion y
concertacion entre los tres niveles de gobierno y los sectores social y privado,
con un enfoque inclusivo que incorpore a todas las personas, pueblos, y
comunidades indigenas y afromexicanas, contribuyendo a la cohesién social, el

bienestar, y la reduccion de desigualdades.

h) Atlas Nacional de Riesgos

El Atlas Nacional de Riesgos (ANR) es una herramienta desarrollada por el
Gobierno de Meéxico que centraliza informacion sobre peligros naturales y
antropicos (provocados por el ser humano) a lo largo del territorio nacional. Su
principal objetivo es apoyar en la gestion integral del riesgo, proporcionando datos
que faciliten la prevencién y mitigacion de desastres. Permite identificar las areas
mas vulnerables a diferentes tipos de riesgos, como terremotos, huracanes,
inundaciones, erupciones volcanicas y desastres tecnolégicos, con el fin de ayudar
a las autoridades y a la poblacion en la toma de decisiones informadas. Sirve
también como un recurso para la planificacion urbana y rural, promoviendo el
desarrollo sustentable y la proteccidon de vidas y bienes. Ademas, su acceso publico
facilita que tanto organismos gubernamentales como ciudadanos y empresas
puedan consultar la informacion para prepararse ante posibles eventos

catastroficos. Siendo asi, una herramienta integral que combina tecnologia, ciencia

104



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

y politicas publicas para mejorar la capacidad de México para enfrentar y gestionar
los riesgos derivados de fendmenos naturales y antropogénicos, contribuyendo

significativamente a la seguridad y bienestar de la poblacion (CENAPRED, 2024).

Mediante su portal web http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/, es posible
realizar busquedas de riesgos y peligros por estado o municipio. Ademas, la
plataforma permite identificar la ubicacion de refugios temporales segun la

localizacion geografica del usuario en caso de una amenaza de ciclon tropical.

i) Atlas Nacional por Riesgos de Inundacion

El Atlas Nacional por Riesgo de Inundacion (ANRI) en México es una herramienta
especializada dentro del marco del Atlas Nacional de Riesgos. Su objetivo principal
es identificar y analizar las zonas del pais mas vulnerables a inundaciones, tanto
por causas naturales como por la intervencion humana (como el crecimiento urbano
desordenado). Este atlas proporciona mapas detallados y datos sobre la frecuencia
y magnitud de las inundaciones en diferentes regiones, lo que ayuda a las
autoridades y a la poblacion a tomar medidas preventivas y de mitigacién. Ademas,
sirve como un recurso crucial para la planificacion del uso del suelo, la gestion de
emergencias y la implementacion de politicas publicas enfocadas en la reduccién
del riesgo de inundaciones. Al estar disponible publicamente, también facilita que
los ciudadanos puedan conocer su nivel de exposicion a este tipo de riesgos y tomar

decisiones informadas sobre cédmo protegerse (CONAGUA, 2019b).

Segun la CONAGUA (2019b), los mapas de inundacion en el muestran las areas
propensas a inundaciones, detallando zonas de alto, medio y bajo riesgo. Estos
mapas estan basados en datos historicos, modelos hidrolégicos, y analisis
topograficos. Ademas, el Atlas utiliza modelos hidrolégicos e hidraulicos para
simular el comportamiento de las cuencas fluviales y predecir la propagacion de
inundaciones, dichos modelos consideran variables como la precipitacion, la

topografia, la capacidad de los rios y canales, y el uso del suelo, los cuales son
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fundamentales para estimar la magnitud y duracion de las inundaciones, asi como

para identificar las areas que podrian verse mas afectadas.

Por otro lado, el atlas analiza la vulnerabilidad de las areas expuestas a
inundaciones, considerando factores como la densidad poblacional, la calidad de la
infraestructura, la presencia de asentamientos informales y la capacidad de
respuesta de las autoridades locales, evaluando también la exposicion de la
infraestructura critica (como hospitales, escuelas, y vias de comunicacién) y de los
recursos econdmicos (por ejemplo, tierras agricolas y propiedades industriales). A
su vez, el Atlas incluye un registro de eventos historicos de inundaciones,
proporcionando informacion sobre la frecuencia y severidad de las inundaciones
pasadas en diferentes regiones del pais. Este historial es util para identificar
patrones y tendencias en la ocurrencia de inundaciones, lo que puede ayudar a

mejorar la planificacion preventiva y la mitigacion de riesgos (CONAGUA, 2019b).

a) Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX)

De acuerdo con el Gobierno de la Ciudad de México (2005-2024), se trata de una
herramienta de alerta temprana para sismos que informa a la poblaciéon con varios
segundos de anticipacion antes de que ocurra un sismo, permitiendo a las personas
tomar medidas para proteger sus vidas y reducir la pérdida de bienes materiales.
Este sistema cumple con los cuatro elementos clave establecidos por la ONU para
un sistema de alerta temprana de sismos: conocimiento del riesgo, monitoreo y
alerta, difusiéon y comunicacién, y capacidad de respuesta. Es una herramienta
tecnolégica de prevencion basada en fundamentos cientificos, con subsistemas,
algoritmos de deteccion y alertamiento validados en publicaciones cientificas.
SASMEX es reconocido como el primer sistema de alerta sismica del mundo y
pionero en la tecnologia de alerta sismica avanzada. Sus avisos son de acceso
publico y gratuito en las ciudades dentro de su area de cobertura, y cuenta con el
respaldo de las autoridades federales y locales como el sistema oficial de alerta

sismica en México.
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Desde 2012, la cobertura de deteccion del SASMEX® incluye 96 sensores sismicos
que abarcan la regién sismica mas activa del pais, situada a lo largo del océano
Pacifico en la zona de subduccion entre la Placa de Cocos y la Placa de
Norteamérica, cubriendo los estados de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca y Puebla. El sistema de monitoreo sismico utiliza tecnologias avanzadas de
ingenieria eléctrica, electronica, computacion y comunicacion, altamente confiables
y resilientes, con el fin de garantizar la continuidad y disponibilidad operativa durante
todo el afio (Gobierno de la Ciudad de México, 2005-2024).

Figura 3.2. Ciudades que difunden la alerta sismica

Golfo de México

® Sensores en Servicio

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, 2005-2024.

Los avisos de alerta sismica del SASMEX son recibidos por la Ciudad de México,
Puebla, Acapulco, Chilpancingo, Morelia, Oaxaca, Toluca, Cuernavaca (que
retransmite el aviso de la Ciudad de México) y Colima. Avisos que benefician a mas

de 25 millones de personas en zonas de riesgo sismico.

Los sensores del sistema vigilan las areas de riesgo sismico y detectan temblores
en un radio cercano a 90 km. En los primeros segundos de la deteccion, estiman la
posible magnitud del sismo. Con la informacién proporcionada por los sensores,
cada ciudad evalua la distancia al epicentro para determinar si debe emitir una alerta
sismica. La alerta se activa si, tras la deteccion, al menos dos estaciones registran
niveles de energia superiores a los limites predefinidos, y en funcion de la

estimacion de la energia y la magnitud del sismo. Las alertas se emiten cuando: 1)
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la magnitud es mayor a 5 y el sismo ocurre a menos de 170 km, 2) la magnitud
supera 6 y el sismo ocurre a mas de 350 km, o 3) la magnitud es mayor a 5.5y
ocurre a menos de 350 km. No se activa la alerta cuando el sismo ocurre fuera del
area de deteccion del SASMEX, esta demasiado lejos de la ciudad a alertar o
cuando la energia del sismo no supera los niveles establecidos (Gobierno de la
Ciudad de México, 2005-2024).

3.2. Ambito estatal

3.2.1. Leyes estatales

a) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

De acuerdo con el Gobierno del Estado de México (2024a), el propédsito de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México es establecer el marco
legal y organizativo fundamental que rige el funcionamiento del estado de México,
pues define la estructura del gobierno estatal, los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, y los principios y normas que orientan la administracion publica.
Ademas, garantiza la soberania del estado dentro del pacto federal, asegurando
que las autoridades locales actuen de acuerdo con los valores de democracia,
justicia y equidad, y que se protejan los derechos fundamentales de los habitantes

del estado.

Tabla 3.16. Disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo Disposiciones

139° El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion

Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica consiste en los planes y programas
elaborados por las autoridades estatales y municipales. Este sistema debe
abordar la problemética basada en la realidad objetiva, utilizar indicadores de
desarrollo social y humano, y definir objetivos generales para estructurar planes,
programas y acciones relacionadas con sus funciones publicas. Las leyes
correspondientes garantizaran la participacion de los sectores publico, privado y
social, asi como un mecanismo de retroalimentacion constante en el sistema.
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a)

b)

En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:
Colaborar en la planificacion y ejecucion de acciones con la Federacion y los
estados vecinos en areas como abasto, empleo, agua, drenaje, asentamientos
humanos, desarrollo econdmico, gestién de desechos, proteccion ambiental,
salud publica, seguridad, transporte y turismo. Se deben formar comisiones
metropolitanas con estas entidades, siguiendo las leyes correspondientes.
Estas comisiones también pueden crearse dentro del estado por el Gobernador
y los ayuntamientos en Zonas Metropolitanas.
Incluir siempre a las comisiones correspondientes en la planificacion regional y
metropolitana para coordinar la ejecucion de obras y servicios aprobados para
sus zonas metropolitanas, y llevar a cabo programas conjuntos en los diferentes
ambitos de la administracion estatal y municipal, de acuerdo con los convenios
establecidos.
Asignar las partidas presupuestarias necesarias a través de la legislatura y los
cabildos para implementar los planes y programas metropolitanos dentro de su
jurisdicciéon en cada periodo fiscal, y crear fondos financieros compartidos para
llevar a cabo acciones coordinadas.
Fuente: Gobierno del Estado de México (2024a)

b) Ley de Proteccion Civil del Estado Libre y Soberano de México

Se establecen las bases para la proteccion civil en el Estado de México, incluyendo

la prevencion, mitigaciéon, y atencion de desastres naturales como inundaciones,

deslizamientos y sismos. Se encarga de regular la coordinacion entre las

autoridades estatales y municipales, establece obligaciones para la poblacion y las

autoridades en la gestion de riesgos, y define los procedimientos para la elaboracién

de planes de emergencia (Gaceta de Gobierno, 2012).

Tabla 3.17. Disposiciones del reglamento de la Ley de Protecciéon Civil del Estado libre y soberano

Articulo
10

20

de México

Disposiciones

La presente Ley es de naturaleza publica y de interés social. Sus disposiciones son

de cumplimiento general y obligatorio en todo el territorio del Estado de México, y su

propdsito es establecer las bases para la coordinacion de actividades y programas
relacionados con la Proteccion Civil.

Los objetivos de la Ley son los siguientes:

Establecer los principios y fundamentos que regiran el Sistema Estatal de
Proteccion Civil, asi como los Sistemas Municipales que forman parte de este.
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VI

Definir los criterios para las politicas publicas en proteccion civil, describiendo los
instrumentos para su aplicacién y evaluacion.
Establecer las bases para la prevencién y mitigacion frente a amenazas de origen
geoldgico, quimico, sanitario, hidrometeorolégico y socio-organizativo.
Regular la coordinacién entre particulares, organizaciones privadas y sociales, y
las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal y municipal en
cuanto a prevencion, manejo, auxilio y recuperacién ante alertas, amenazas,
emergencias o riesgos.
Establecer los mecanismos de coordinacién y colaboracion con la Federacion,
otras entidades federativas, y municipios del Estado para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de programas, planes y acciones de proteccion civil a nivel
estatal y municipal.
Fomentar la organizacion, capacidad operativa, logistica y técnica, asi como la
profesionalizacion de las instituciones publicas del Estado y sus municipios para
enfrentar eventos naturales y antropogénicos que puedan generar situaciones de
amenazas, emergencias o riesgos.

Fuente: Gaceta de Gobierno (2012).

c) Ley del Agua para el Estado de México y sus municipios

Es una normativa cuyo principal objetivo es regular el uso, aprovechamiento,

conservacion, distribucion y gestion del agua en el territorio mexiquense. Esta ley

establece las responsabilidades de los diferentes actores, tanto publicos como

privados, en el manejo de los recursos hidricos, garantizando el derecho de acceso

al agua potable y saneamiento, tal como lo establece la Constitucion. También

busca fomentar un uso sostenible del agua, proteger los ecosistemas acuaticos y

promover la participacion ciudadana y comunitaria en la gestion del agua. Asimismo,

delega competencias especificas a los municipios en la administracion y operacién

de los sistemas de agua potable y alcantarillado (Gobierno del Estado de México,

2024h).

Tabla 3.18. Disposiciones de la Ley del Agua para el Estado de México y sus municipios

Articulo

Disposiciones

1° Esta Ley es de caracter publico y de interés social, con aplicacion y cumplimiento
general en el Estado de México. Su propdsito es regular la explotacién, uso,
aprovechamiento, administracién, control y suministro de las aguas bajo jurisdiccion
estatal y municipal, asi como de sus bienes asociados, para garantizar la prestacion
de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento de
aguas residuales, su reuso y la disposicion final de los productos resultantes.
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2° La presente Ley persigue los siguientes objetivos:

VI

VII.

VIII.

XI.

La regulacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, su reuso y la disposicion final
de los subproductos generados.
El impulso a la mejora continua en la gestién integral del agua, con la
participacion de los sujetos regulados por esta Ley.
La creacion y actualizacion constante de inventarios sobre los usos, usuarios
e infraestructura hidraulica vinculada a la gestion integral del agua.
El control sobre la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas bajo
jurisdiccion estatal y municipal.
La organizacién de las autoridades, usuarios y prestadores de servicios para
su participacion efectiva en el Sistema Estatal del Agua, conforme a sus
responsabilidades.
La atencion prioritaria a los problemas relacionados con los recursos hidricos
del Estado, considerando tanto su calidad como cantidad.
La priorizacion de la infraestructura hidraulica y la evaluacion de los costos
asociados al servicio de agua.
La definicion de un marco general que guie la formulacién y aplicacion de
normas para la gestion integral del agua.
a implementacion de medidas que promuevan la recarga de acuiferos y el
manejo sostenible de los recursos hidricos en el Estado.
La promocion y ejecucion de acciones que impulsen la cultura del agua entre
la poblacion.
El establecimiento de un régimen de sanciones para castigar la contaminacion,
el uso inadecuado y el desperdicio de los recursos hidricos.

Fuente: Gobierno del Estado de México (2024h).

d) Cddigo para la biodiversidad del Estado de México

Este codigo busca establecer un marco normativo integral que regule las acciones

del gobierno, las comunidades y los particulares en relacion con el uso y

conservacion de los recursos naturales, promoviendo una gestion ambiental

responsable y equilibrada. Su importancia radica en que el Estado de México es

una de las regiones mas biodiversas del pais, con una gran variedad de

ecosistemas y especies endémicas, cuya preservacion es crucial para mantener los

servicios ambientales que proporcionan. Ademas, el cédigo también se enfoca en

mitigar las amenazas que enfrenta la biodiversidad, como la deforestacion, la

contaminacioén, el cambio climatico y la expansién urbana no planificada,

promoviendo un desarrollo sustentable que respete los limites ecologicos y
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garantice el bienestar de las generaciones presentes y futuras (Gobierno del Estado
de México, 2024q9).

Tabla 3.19. Disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México
Articulo Disposiciones

1.1° Establece que este es de aplicacion obligatoria en todo el Estado de México, siendo
de caracter publico y de interés social. Su propodsito es regular las siguientes areas:

I) Equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y promocion del desarrollo sostenible;

[I) Promocion del desarrollo forestal sostenible;

[lI) Prevencion y manejo integral de residuos;

IV) Conservacion, fomento y uso sostenible de la vida silvestre;

V) Proteccion y bienestar animal.

La regulacién de estas materias busca fomentar la conservacion, preservacion,

rehabilitacion, remediacion, mejora y mantenimiento de los ecosistemas; la

restauracion del equilibrio ecolégico; la prevencion de dafos a la salud y el deterioro
de la biodiversidad; la gestién y promocién de la proteccion ambiental; la planificacion
ambiental; el aprovechamiento y uso sostenible de los recursos naturales y bienes
ambientales; y la distribucion justa de los beneficios y costos asociados, de acuerdo
con las politicas establecidas para el desarrollo sostenible en el Estado, brindando
certidumbre a los mercados.

1.2° Son objetivos generales del presente Cédigo:

I. Asegurar que toda persona tenga el derecho a vivir en un entorno adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar.

Il. Fomentar y regular el uso sostenible, la conservacion, la recuperacion, la
rehabilitacion y la restauracion de los elementos naturales, recursos naturales y
bienes ambientales, asi como proteger y promover los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas relacionados con el manejo de estos
recursos; ademas, incentivar el cuidado de la biodiversidad de manera que se
equilibren los beneficios econdmicos con la recuperacion y preservacion de los
ecosistemas y sus habitats.

lll. Garantizar a las comunidades y pueblos indigenas el derecho al uso y disfrute
de los recursos naturales ubicados en los territorios que ocupen, conforme a los
articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Disefiar, desarrollar e implementar incentivos fiscales y herramientas
econdmicas que promuevan la mejora, conservacion, preservacion,
recuperacion, uso y desarrollo sostenible de la biodiversidad.

V. Impulsar la participacion responsable de la sociedad en acciones de
preservacion, rehabilitacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y del medio
ambiente, asi como en todas las actividades de proteccién de la biodiversidad.

VI. Regular y promover la educacién y la cultura ambiental en todos los sectores
sociales, favoreciendo el uso racional de la biodiversidad, sus elementos,
recursos naturales, tecnologia e investigacion ambiental.

VII. Facilitar el desarrollo sostenible mediante el uso racional de los elementos
naturales, los recursos naturales y los bienes ambientales.

VIIl. Proteger, conservar, preservar, rehabilitar, restaurar, recuperar y remediar la
biodiversidad y sus componentes.

112



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

IX. Fomentar el manejo adecuado y la aplicacion racional de los pagos por servicios
ambientales o ecosistémicos derivados de actividades humanas sostenibles.
Fuente: Gobierno del Estado de México (20249).

3.2.2. Reglamentos estatales

a) Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de México

Segun el Gobierno del Estado de México (1994), el proposito del presente
Reglamento es detallar y establecer las normas y procedimientos para la aplicacidon
efectiva de la Ley de Proteccién Civil en el estado de México. Este reglamento
especifica las responsabilidades de las autoridades, los mecanismos de
coordinacion y las acciones que deben llevarse a cabo para prevenir, mitigar y
responder a situaciones de riesgo o desastre. Su objetivo es proteger la vida, el
patrimonio y el entorno de los habitantes, garantizando una adecuada gestion de

emergencias y fomentando una cultura de prevencion y seguridad en la comunidad.

Tabla 3.20. Disposiciones del Reglamento de la Ley de Proteccion Civil
Articulo Disposiciones

5° La Direccion General, para optimizar el desempefio de sus funciones, llevara a cabo
lo siguiente:

I.  Crear y mantener actualizados los listados de voluntarios.

Il.  Desarrollar y actualizar directorios e inventarios de recursos tecnoldgicos,
materiales y de servicios que puedan ser necesarios en situaciones de siniestro
o desastre.

Ill.  Elaborar directorios e inventarios de empresas que se especialicen en la
evaluacion de la seguridad de inmuebles, instalaciones y equipos, asi como en
la creacién de programas de proteccion civil en el Estado.

IV. Compilar el listado de responsables de proteccién civil en las unidades internas
de la Administracién Publica Estatal y Municipal.

V. Identificar los puntos de riesgo en el Estado y, si es necesario, designar a las
personas encargadas de su gestion.

VI. Crear bases de datos automatizadas para cumplir con los requerimientos del
Programa Estatal y los Subprogramas de Prevencidon, Auxilio vy
Restablecimiento.

VII. Establecer sistemas de comunicacion para conectar a autoridades,
organizaciones privadas y grupos de voluntarios relacionados con la proteccion
civil, asi como a los centros de operacién en situaciones de emergencia.
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VIIl. Realizar monitoreos para identificar riesgos potenciales.

IX. Implementar sistemas telefénicos computarizados para la gestion de
emergencias.
Fuente: Gobierno del Estado de México (1994).

b) Codigo Administrativo del Estado de México

Se encarga de regular la organizacién y funcionamiento de la administracion publica
estatal y municipal. Su objetivo es garantizar la legalidad, transparencia y eficiencia
en la gestidn publica, estableciendo normas y procedimientos claros para la toma
de decisiones y la proteccién de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones

con el gobierno (Gobierno del Estado de México, 2024Db).

Tabla 3.21. Disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México
Articulo Disposiciones

1.4° El Codigo Administrativo es aplicable por el Gobernador del Estado y los
ayuntamientos de los municipios, quienes deberan actuar directamente o a través de
sus dependencias y organismos auxiliares, conforme a este Codigo, las leyes
organicas correspondientes y los reglamentos aplicables. Los titulares de las
dependencias y organismos descentralizados pueden delegar sus facultades a otros
servidores publicos mediante un acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno, salvo
aquellas que la ley o reglamento exijan que sean ejercidas directamente por ellos.

1.5° Son atribuciones de las autoridades estatales y municipales a que se refiere este

Cadigo, en las materias que les corresponde aplicar:

I.  Interpretar las normas de este Cddigo para fines administrativos.

Il.  Elaborar programas y alinear sus acciones con el plan estatal de desarrollo, los
programas estatales y, si aplica, los planes y programas municipales.

Ill.  Promover e implementar programas de Mejora Regulatoria y Gobierno Digital,
asi como simplificar la administracion y agilizar tramites usando el Expediente
para Tramites y Servicios, conforme a la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de México y sus Municipios.

IV. Emitir normas técnicas cuando lo indique este Cddigo y realizar la evaluacion
de conformidad, ya sea directamente o mediante terceros autorizados. La
emision de normas técnicas sera responsabilidad de las dependencias de la
administracion publica estatal.

V. Autorizar a terceros para que colaboren en el cumplimiento de sus funciones.

VI. Firmar convenios y acuerdos de coordinacion.

VII. Fomentar la participaciéon de la sociedad y celebrar acuerdos con los sectores
social y privado.

VIII. Asegurar el derecho a la informacién.

IX. Atender los procedimientos de accidén popular que se presenten ante ellas.
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X. Supervisar la aplicaciéon de las normas de este Codigo y las derivadas de él,
realizar visitas de verificacion, tomar medidas de seguridad y aplicar sanciones,
con el objetivo de orientar y educar a los infractores.

Fuente: Gobierno del Estado de México (2024b).

3.2.3. Marco institucional a nivel estatal

a) Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado de México

Este 6rgano se encarga de coordinar acciones colaborativas para enfrentar riesgos
naturales o causados por el ser humano, asi como los efectos negativos de diversos
agentes. Su objetivo es reunir al sector publico, privado y social para crear
disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos que aborden
las etapas de riesgo, prevencidn, mitigacion, preparacion, auxilio y recuperacion.
Esto con el fin de proteger la vida, la salud, la estabilidad y fortalecer la resiliencia
de la poblacion y sus bienes. También responde a la voluntad politica de enfrentar
los desafios del desarrollo estatal con decision, orden y coordinacion, y promueve
una amplia y activa participacion de la poblacion (Gobierno del Estado de México,
s/f).

La Coordinacion cuenta con diversos programas de prevencion, los cuales se
consideran herramientas de planificacion destinadas a atender las situaciones
provocadas por calamidades que afectan a la poblacién, sus bienes y el entorno.
Mediante éstas, se determinan los participantes, sus responsabilidades, relaciones
y facultades; y se establecen los objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y
recursos necesarios para su implementacion. Los programas de prevencion son los
siguientes: sismos, incendios forestales, temporada invernal, temporada de lluvias,
accidentes en festividades, basureros, fendmenos quimicos, fuegos artificiales,
semana santa, prevencidn de accidentes. Ademas, se encarga de manera
preventiva en implementar a través de dichos programas, la distribucién de apoyos

basicos a la poblacién vulnerable a los efectos de los fendmenos perturbadores.
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Ademas, en auxilio a la poblacion, la Coordinacion cuenta con seis centros
regionales de operacion (Toluca, Tenancingo, Naucalpan, Valle de Chalco, Tultepec
y Amecameca) donde se cuenta con personal y equipo especializado en atencién

de emergencias (Gobierno del Estado de México, s/f).

b) Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo

Es el 6rgano encargado de coordinar acciones solidarias y participativas para
abordar los riesgos de origen natural o antropogénico, asi como los efectos
adversos de agentes perturbadores, promoviendo la colaboracién entre los sectores
publico, privado y social. Siendo su principal objetivo crear un conjunto de
disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos que
involucren, de manera responsable, las etapas de intensificaciéon de riesgos,
prevision, prevencién, mitigacidon, auxilio y recuperacion; con el propésito de
proteger la vida, integridad, estabilidad y salud de la poblacién, fortaleciendo
ademas sus capacidades de resiliencia y la proteccién de sus bienes. Ademas, se
considera la importancia de la participacion coordinada, corresponsable y solidaria
entre la sociedad y el gobierno, con el fin de preservar la vida y los bienes de las
personas ante los riesgos. Finalmente, contribuye al desarrollo sustentable del
estado al proporcionar la proteccion adecuada a la poblacién (Gobierno del Estado
de México, 2024c).

Por lo que su mision es proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno frente a
desastres de origen natural o humano, mediante la implementacion de una politica
estratégica orientada a la prevencion y la gestion efectiva de emergencias derivadas
de estos desastres. Asimismo, su visién es contribuir a la prevencion y mitigaciéon
de desastres, ofreciendo orientacion, asesoria y apoyo a las entidades que forman
parte del Sistema Estatal de Proteccion Civil. Ademas, busca fomentar en la
poblacion una cultura de proteccion civil basada en el autocuidado y la

autoproteccion, y brindar el auxilio necesario en caso de contingencias, procurando
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un retorno a la normalidad en el menor tiempo posible (Gobierno del Estado de
México, 2024c).

De acuerdo con el Gobierno del Estado de México (2024c), entre sus atribuciones

se incluyen:

e Desarrollar y promover mecanismos de coordinacion en materia de prevencion
y atencion de emergencias y desastres, en colaboracion con autoridades
federales, de la Ciudad de México, entidades federativas, municipios, y con los
sectores social, privado, nacional e internacional.

e Verificar la implementacion y cumplimiento de los proyectos preventivos,
asegurando que los recursos autorizados se utilicen conforme a los objetivos
propuestos.

e Supervisar la ejecucién de los programas de obras y acciones aprobadas para
mitigar los efectos de fendmenos naturales perturbadores, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

¢ |dentificar y adoptar modelos para la mediciéon y simulacion de contingencias,
emergencias y desastres.

e Coordinar el Sistema Estatal de Proteccion Civil, asi como las acciones de
prevencion, auxilio y recuperacion en zonas afectadas por contingencias o
desastres.

e Recopilar, integrary sistematizar la informacién que permita el estudio y analisis
de las emergencias y desastres que afectan a la poblacion, y las acciones
necesarias para su atenciéon oportuna.

e Dirigir la elaboracién del Programa Estatal de Proteccion Civil y someterlo a la
consideracion de la persona titular de la Secretaria para su aprobacion por el
Consejo Estatal de Proteccion Civil, ademas de supervisar su implementacion.

e Coordinar la elaboracion de normas técnicas en materia de proteccion civil y
presentarlas a la persona titular de la Secretaria para su aprobacion y posterior

publicacion.
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e Proponer a la persona titular de la Secretaria la normatividad en materia de
prevencion y atencidn de emergencias y desastres.

e Coordinar el funcionamiento de los centros regionales de proteccion civil.

e Brindar asesoria y orientacion a los sectores publico, social y privado que lo
soliciten, en la elaboracién de sus programas internos de proteccion civil, asi
como en la formacion y operacidon de sus unidades internas de proteccion civil.

e Emitir opiniones técnicas en materia de proteccion civil derivadas de los
programas de inspeccion correspondientes.

e Fomentar la realizacion de investigaciones cientificas y técnicas, asi como el
intercambio de tecnologia, para el desarrollo de procedimientos en materia de

proteccion civil.

3.2.4. Instrumentos de planeacion a nivel estatal
a) Secretaria del Agua del Estado de México

De acuerdo con el Gobierno del Estado de México (s/f), se trata de una entidad
publica descentralizada enfocada en gestionar de manera responsable, eficiente y
de alta calidad los recursos hidricos y de infraestructura hidraulica, con el objetivo
de atender las necesidades de la poblacién del Estado de México. También
promueven la conciencia sobre el uso adecuado, reuso y cuidado del agua para

garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

Tienen como objetivo general planificar, organizar, presupuestar, disefiar, construir,
conservar, mantener, operar y gestionar sistemas de abastecimiento de agua
potable, desinfeccion, drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y reuso de
aguas tratadas, ademas de encargarse de la disposicién final de los subproductos
generados. Asimismo, aplicar las sanciones correspondientes en caso de

incumplimiento de la normativa en la materia.

Asimismo, como objetivos especificos se tienen (Gobierno del Estado de México,
s/f):
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e Definir politicas, estrategias y directrices enfocadas en planificar y programar
los servicios relacionados con el uso eficiente y sostenible del agua que se
brindan a la poblacion.

e Implementar estrategias y directrices para la construccion, rehabilitacion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, y participar, cuando
sea necesario, en coordinacion con los tres niveles de gobierno ante situaciones
hidrometeoroldgicas y de salud.

e Expandir la cobertura de la infraestructura hidraulica y mejorar su gestion,
fomentando la creacién, desarrollo y fortalecimiento de organismos operadores
municipales para optimizar la cantidad y calidad de los servicios ofrecidos a las
y los habitantes del Estado de México.

e Fortalecer la autosuficiencia financiera de la Secretaria del Agua mediante
mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno responsables
de la gestion de la infraestructura hidraulica estatal.

e Fomentar el cuidado, ahorro y uso eficiente del agua con resultados medibles a
través de estadisticas, impulsando campafas de concientizacion sobre la
cultura del agua, en las que la sociedad participe activamente, con un enfoque

especial en la infancia, dentro de un marco de desarrollo sostenible.

Finalmente, entre sus funciones mas relevantes, se encuentra la responsabilidad
del Estado para planificar, gestionar, supervisar y coordinar los servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamiento y reuso, actuando como organismo rector
segun la normativa vigente; la propuesta de politicas y programas hidricos estatales
con enfoque de género; abordar la gestidon y supervision de obras hidraulicas
estatales en diferentes sectores para el uso sostenible del agua; la promocion del
tratamiento y reuso de aguas residuales y el manejo de residuos industriales;
asimismo, gestionar ante el Gobierno Federal tanto la autorizacion de nuevas
asignaciones y concesiones de agua, como la ampliacion de los volumenes
asignados al Estado, asi como la obtencion de recursos financieros necesarios para
la ejecucion de obras y acciones enfocadas en la explotacion, aprovechamiento y

uso sostenible de los recursos hidricos.
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De igual manera, en su portal oficial de internet se encuentran los principales
servicios que ofrecen: el Atlas de las cuencas hidrologicas del Estado de México,
cuyo objetivo es brindar informacion geogréfica de las tres regiones hidraulicas en
la regidn; Cultura hidrica, en la que se enfocan principalmente a las costumbres,
valores, actitudes y habitos utiles para el cuidado del agua; finalmente la Atencion
a inundaciones, en la que también brindan orientacion a las fugas de agua potable

(Gobierno del Estado de México, s/f).

b) Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029

El Plan de Desarrollo es la guia principal para la planificacion estatal, donde se
establecen las prioridades, metas, estrategias y acciones en areas como gobierno,
bienestar social, medio ambiente y desarrollo econdémico. Su objetivo es impulsar el
desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de la ciudadania, dirigiendo las
politicas publicas hacia estos propdsitos. Ademas, cuenta con siete ejes, a cuatro
se les denominé “Ejes del Cambio” y a los restantes “Ejes Transversales”. (Gobierno

del Estado de México, 2024f):
Figura 3.3. Ejes del Cambio

Cero corrupcioén y Bienestar Empleo digno y Bienestar Social.
gobierno del pueblo ambiental y desarrollo “Combate a la
y para el pueblo. acceso universal econdémico. pobreza y atencion
"Estado de al agua. “Inclusion para el a grupos en
Derecho y “Preservacion y bienestar y la situacién de
austeridad". promocion prosperidad”. vulnerabilidad”.
ecoldgica”.

Fuente: Gobierno del Estado de México, 2024f.

e Eje Transversal 1. Igualdad de género.
e Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad.

¢ Eje Transversal 3. Cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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c) Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México
2023

La estrategia central del Programa de 1999 se baso en garantizar el uso adecuado
de los recursos naturales, vincular la explotacion de estos a principios de
sustentabilidad y promover en la poblacién una actitud responsable hacia los
ecosistemas, con el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta y fomentar una
cultura ambiental en la region. Dividiendo el estado en unidades de gestidon
ambiental, el ordenamiento estableci6 metas territoriales, politicas para la
proteccion, conservacion, restauracion y uso sustentable, ademas de estrategias y
acciones acordadas entre los distintos actores sociales para guiar la planificacion
territorial. También incluyé recomendaciones normativas y criterios ecologicos para
el manejo responsable de los recursos naturales, evitando practicas inapropiadas.
En 2006, debido a cambios territoriales y nuevas tecnologias, la Secretaria del
Medio Ambiente del Estado de México actualizé el sistema mediante un nuevo
modelo de ordenamiento ecolégico, incorporando datos georreferenciados y areas
naturales protegidas. Esto permitié una revision detallada del estado, estableciendo
zonas prioritarias para su uso y proteccion, distribuyendo el territorio entre
actividades como agricultura, ganaderia y silvicultura. En 2023, se realizé una nueva
actualizacion para alinear el ordenamiento con instrumentos de planificacion
territorial como las Areas Naturales Protegidas, los Programas de Desarrollo Urbano
Municipales y los Programas de Ordenamiento Ecolégico Locales, en concordancia
con diversas normativas nacionales y estatales, con el fin de asegurar una
planificacion adaptativa frente a los rapidos cambios sociales, econémicos y

ambientales.

d) Sistema Estatal de Proteccion Civil

El Sistema Estatal de Proteccion Civil es una estructura organizada y coordinada
que integra métodos, procedimientos y relaciones entre las dependencias y

entidades del sector publico, asi como con organizaciones de diversos sectores,
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incluyendo voluntarios, grupos sociales, privados y autoridades federales y
municipales. Su objetivo principal es ejecutar acciones conjuntas para prevenir,
auxiliar y recuperar en situaciones de riesgo o desastre, protegiendo a las personas,
sus bienes, infraestructura, equipamiento urbano y el medio ambiente. Este sistema
esta disefiado para salvaguardar a la sociedad frente a posibles desastres naturales
o provocados por el ser humano, reduciendo la pérdida de vidas, el impacto en la
produccion, la destruccion de bienes y el dafno ambiental, asegurando asi la
continuidad de las funciones esenciales de la sociedad (Gobierno del Estado de
México, 2024d).

e) Atlas de Riesgos del Estado de México

De acuerdo con el Gobierno del Estado de México (2024e), se trata de una
herramienta fundamental para la gestidn del riesgo en el Estado de México, ya que
proporciona un conocimiento detallado sobre los peligros que pueden afectar tanto
a la poblacion como a la infraestructura, preservando el entorno sostenible. Este
sistema permite una planificacion mas efectiva del Sistema Integral de Riesgos,
asegurando una infraestructura mas segura y contribuyendo a la toma de decisiones
para la reduccion de riesgos de desastres mediante la promocion de una cultura de

autoproteccion.

La finalidad del Atlas de Riesgos es multiple, pues facilita la toma oportuna de
decisiones para reducir los riesgos de desastre, orienta los planes de desarrollo
urbano, y valora los posibles escenarios de afectacién por fendmenos naturales.
También juega un papel crucial en la gestion del uso del suelo, evitando la
construccion en zonas peligrosas, y garantiza la seguridad de las inversiones
publicas y privadas al enfrentar eventos perturbadores. Ademas, facilita la emision
de Declaratorias de Emergencia y Desastre, y mejora los procesos de contratacion
de seguros para infraestructura critica como escuelas y hospitales (Gobierno del
Estado de México, 2024e).
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Asimismo, es util para conocer la frecuencia e intensidad de los peligros en el
territorio, identificar los procesos fisicos y sociales que generan riesgo, y visualizar
proyecciones futuras del impacto de fendmenos naturales. También permite
implementar medidas preventivas en infraestructura expuesta a riesgos, estimar el
costo del impacto de un fendbmeno, y evaluar las necesidades de las areas afectadas
en situaciones de emergencia o desastre. Ademas, contribuye a concientizar a la
poblacion sobre los riesgos y orienta las politicas publicas para disminuir los

desastres y mitigar el riesgo (Gobierno del Estado de México, 2024e).

f) Atlas de Inundaciones XXXI 2025

De acuerdo con el Gobierno del Estado de México (2025), su objetivo es identificar
las areas impactadas por fenomenos hidrometeorologicos extremos y apoyar en la
toma de decisiones para definir las obras y acciones preventivas, correctivas y
emergentes necesarias para mejorar la operacion de la infraestructura hidraulica de
drenaje, reduciendo asi los dafos a la poblacion y sus bienes. Estas acciones
deberan ser ejecutadas por las diversas dependencias de los tres niveles de

gobierno, de acuerdo con sus competencias.

Este atlas proporciona un analisis detallado de los sitios afectados en la temporada
de lluvias de 2024, abarcando 85 ubicaciones en 32 municipios, lo que afectdé a mas
de 9,000 personas. Ademas, incluye mapas que muestran la distribucion de las
inundaciones y datos sobre las obras de drenaje y otras infraestructuras
relacionadas. Ademas, el documento es parte de una estrategia mas amplia para
mejorar la gestiéon del agua en el Estado de México, buscando fortalecer la
cooperacion entre distintas autoridades para mantener la infraestructura de drenaje
en buen estado, evitar acumulacion de basura que bloquea drenajes, y prevenir

futuras inundaciones
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3.3. Ambito municipal

3.3.1. Disposiciones juridicas

a) Bando de policia y gobierno municipal de Tenancingo 2022-2024

Es un instrumento normativo que establece las disposiciones legales y
reglamentarias para la organizacién, funcionamiento y administracion del municipio.
Su proposito es regular las conductas de los ciudadanos, garantizar el orden
publico, promover el bienestar social y asegurar el cumplimiento de las leyes
locales. Ademas, busca fomentar la participacién ciudadana, el desarrollo urbano
sostenible y la prestacion eficiente de servicios publicos, contribuyendo asi al

mejoramiento de la calidad de vida en la comunidad (Gaceta municipal, 2024).

Tabla 3.22. Disposiciones del Bando de policia y gobierno municipal

Articulo Disposiciones

1° El Bando es de caracter publico, de interés social y de cumplimiento obligatorio para
todos los habitantes, ciudadanos, vecinas, vecinos y transeuntes, siendo aplicable en
todo el territorio municipal.

2° Tiene como objetivo establecer las bases generales para regular el nombre y escudo
del municipio, su territorio, organizacion administrativa y territorial, poblacion,
patrimonio, y gobierno. También regula los 6rganos y autoridades auxiliares del
Ayuntamiento, la administracién publica, la planeacién, los servicios publicos, y las
politicas de mejora regulatoria, desarrollo econémico y bienestar social. Incluye
lineamientos para la equidad de género, proteccion ecolégica, desarrollo industrial,
comercial, turistico, y urbano, ademas de la promocion del empleo, defensa de los
Derechos Humanos, Justicia Civica Municipal, recursos administrativos vy
normatividad.

41° El municipio debe evaluar las condiciones socioambientales para desarrollar politicas
publicas, planes de manejo y programas educativos y sociales, acompafiados de
estrategias de comunicacion eficaces, con el fin de promover un entorno basado en
la responsabilidad ambiental, sostenibilidad, manejo sustentable, educacion, gestion,
recuperacioén, salud y seguridad ecolégica. Para cumplir con estos objetivos, el
Ayuntamiento tendra las siguientes atribuciones:
Il. Prevencion y control de emergencias ecoldgicas y contingencias ambientales.
Ill. Prevenir y sancionar actividades que causen desequilibrio ecolégico.
IV.Denunciar ante las autoridades competentes los delitos contra el ambiente.
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XVII. Supervision de construcciones con fines habitacionales, industriales,
comerciales y de prestacion de servicios, referentes a los usos de suelo, y verificar
los impactos ambientales que afectan al entorno natural de los mismos.
XVIII. Solicitar dictamen de riesgos ambientales y/o manifestacion de impacto
ambiental en construcciones habitacionales, vialidades, y espacios comerciales o de
prestacion de servicios.
XXXI. Evaluacion de impacto y riesgo ambiental antes de ejecutar obras.

Fuente: Gaceta municipal (2024).

b) Cddigo Reglamentario para el Municipio de Tenancingo, Estado de México

Este Cddigo tiene el propdsito de establecer un marco normativo que organiza y
regula el funcionamiento del gobierno municipal y la convivencia en la comunidad.
Su propésito es garantizar la correcta aplicacion de las leyes administrativas
estatales en el ambito municipal, ademas de regular las actividades privadas y los
servicios publicos que el Ayuntamiento debe proporcionar. También busca definir
las reglas y responsabilidades tanto de los gobernantes como de los ciudadanos

para asegurar el orden y el bienestar en el municipio.

Tabla 3.23. Disposiciones del Cédigo reglamentario para el municipio de Tenancingo
Articulo Disposiciones

1.1 Establece que las disposiciones de este Codigo son de caracter publico y de interés
general en todo el municipio de Tenancingo, con el fin de establecer las bases para
la organizacién y funcionamiento del gobierno municipal, asegurar el cumplimiento
de las leyes administrativas del Estado dentro de su jurisdiccion y regular tanto las
actividades privadas como los servicios publicos que corresponden al Ayuntamiento.

1.2 Indica que este Cddigo abarca todas las disposiciones reglamentarias de indole
municipal que regulan las funciones y actividades de los gobernantes y gobernados
en Tenancingo, sin perjuicio de otras que se deriven de su aplicacion:

I.  Disposiciones generales.

Il.  Organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento.

lll.  Organizacion y funcionamiento de la Administracién Publica Municipal.

IV. Administracion Publica Descentralizada.

V. De los Servicios Publicos Municipales.

VI. De la participacién ciudadana, los Consejos municipales y las Delegaciones.

VII. Servicios publicos municipales.

VIIl. Funciones publicas municipales.

IX. De las actividades comerciales, industriales y de prestacién de servicios.

X. De las construcciones, imagen urbana y nomenclatura.

XI. De la transparencia, acceso a la informacién publica municipal y proteccion de
datos personales.
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XIl. De la mejora regulatoria.
Fuente: Gaceta municipal (2016).

3.3.2. Marco institucional a nivel municipal

a) Coordinacion Municipal de Proteccién Civil

Tiene por objeto principal proteger la seguridad y el bienestar fisico de los habitantes
del municipio, asi como resguardar sus propiedades y el entorno natural, frente a la
aparicion de cualquier factor que pueda causar dafio, ya sea ante la presencia de
un agente perturbador o un desastre natural. Esto implica la implementacién de
medidas preventivas y de respuesta rapida para minimizar el impacto de estas
situaciones, asegurando que tanto las personas como sus bienes y el medio
ambiente estén protegidos y puedan recuperarse de manera efectiva ante cualquier

emergencia dentro del territorio municipal (Gaceta municipal, 2023).

Entre sus principales funciones se encuentran (Gaceta municipal, 2023):

e |[dentificacion y Diagnostico de Riesgos: Evaluar y analizar los riesgos a los que
esta expuesta la poblacion y el territorio municipal, y desarrollar el Atlas Municipal
de Riesgos que documente estos riesgos.

eElaborar y gestionar los Programas Especiales de Proteccion Civil y el Plan
Municipal de Contingencias, los cuales establecen las acciones a seguir en
situaciones de emergencia.

e Solicitud de Apoyo Estatal: Preparar un dictamen que permita al Presidente
Municipal solicitar la intervencion de la Secretaria General de Gobierno cuando la
capacidad de respuesta del municipio sea superada, conforme a la Ley General
de Proteccion Civil y el Cédigo Administrativo del Estado de México.

e Impulsar ante el Ejecutivo Municipal las modificaciones necesarias al Reglamento

de Proteccién Civil y Bomberos para mejorar su eficacia.
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e Coordinacion Interinstitucional: Establecer y mantener la colaboracién con
diversas dependencias, instituciones, organismos sociales y privados, asi como
con municipios vecinos y el sistema estatal, en tareas de proteccion civil.

ePromocién de la Participacion Social: Fomentar la integracion de grupos
voluntarios al Sistema Municipal de Proteccién Civil y promover la creacién de
unidades internas y programas de proteccion civil en distintas dependencias
gubernamentales y empresas.

e Sistema de Informacién de Emergencias: Crear un sistema de informacién que
incluya directorios de contactos, inventarios de recursos y mapas de riesgo,
ademas de mantener archivos histéricos sobre desastres ocurridos en el
municipio.

e Monitoreo de Riesgos: Establecer un sistema de comunicacién con organismos
especializados en monitoreo para vigilar de manera continua la posibilidad de
fendmenos destructivos.

eEvaluacion de Emergencias: Evaluar la magnitud de las emergencias y
proporcionar esta informacion al Consejo Municipal de Proteccion Civil,
clasificando las situaciones en niveles de pre-alerta, alerta y alarma.

e Coordinacion de Respuesta a Emergencias: Coordinar y solicitar la participacion
de grupos voluntarios y otros recursos necesarios para enfrentar emergencias.

¢ Participacion en el Centro Municipal de Operaciones: Colaborar activamente en el
Centro Municipal de Operaciones durante situaciones de emergencia.

e Comunicacién con la Direccion General de Proteccién Civil: Mantener mecanismos
de comunicacion, tanto en situaciones normales como de emergencia, con la
Direccion General de Proteccion Civil del Estado de México.

e Capacitacién y Simulacros: Promover la realizacion de cursos, ejercicios vy
simulacros para mejorar la capacidad de respuesta de todos los participantes en
el Sistema Municipal.

ePromocién de la Cultura de Proteccion Civil: Fomentar la concientizacion y la
cultura de la proteccion civil entre la poblacion.

¢ Proteccion de la Poblacién en Situaciones de Riesgo: Ejecutar todas las acciones

necesarias para salvaguardar a la poblacion en caso de riesgo.
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e Innovacion Tecnologica: Participar en la adopcidn de avances tecnologicos que
mejoren las funciones de proteccion civil.

e Cumplimiento de Normas Legales: Asegurar el respeto y cumplimiento de las leyes
relacionadas con la proteccién civil en el municipio, con facultades de inspeccion,
control y vigilancia para prevenir desastres y establecer medidas de seguridad.

eRealizar una evaluacion preliminar del impacto de emergencias o desastres y
presentar esta informacion al Presidente del Consejo y al Secretario Ejecutivo.

e Determinar y aplicar sanciones conforme al Reglamento de Proteccién Civil para
asegurar el cumplimiento de las normativas.

e Informar a la comunidad sobre situaciones de riesgo para que puedan tomar las
medidas de proteccion necesarias.

e Crear un directorio telefénico de funcionarios de los tres niveles de gobierno y
sectores sociales y privados relacionados con proteccion civil.

e Emitir dictamenes, acuerdos y resoluciones sobre medidas de seguridad y

factibilidad segun lo establecido en el Reglamento de Proteccion Civil.

3.3.3. Instrumentos de planeacién a nivel municipal

a) Plan de Desarrollo Municipal de Tenancingo 2022-2024

Se trata de un documento estratégico que sirve para orientar y coordinar las
acciones del gobierno municipal con el fin de promover el desarrollo integral del
municipio. Su propésito es establecer metas y prioridades en areas clave como
infraestructura, servicios publicos, desarrollo econémico, bienestar social, medio
ambiente, y cultura, entre otros. El plan permite organizar los recursos y esfuerzos
del municipio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, garantizar un
crecimiento ordenado y sustentable, y asegurar que las politicas publicas respondan
a las necesidades y aspiraciones de la comunidad local (H. Ayuntamiento de
Tenancingo, 2022b).
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De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022b), su principal propésito
es articular las politicas publicas de manera coherente y eficiente, asegurando que
cada accion del gobierno esté alineada con un conjunto claro de metas y objetivos.
Esto incluye la mejora de la infraestructura urbana, la ampliacion y optimizacién de
los servicios publicos, y la promocion de actividades econdmicas que impulsen el
bienestar de la poblacion. En términos de infraestructura, el plan establece
proyectos prioritarios que buscan mejorar las condiciones de vida en Tenancingo de
Degollado, desde la construccion y mantenimiento de vias de comunicacién hasta
la implementacion de sistemas de agua potable y saneamiento. Estos proyectos son
esenciales para garantizar que todos los habitantes del municipio tengan acceso a

servicios basicos de calidad.

El desarrollo econdmico es otro pilar central del Plan de Desarrollo, pues este
establece estrategias para fomentar la inversion, tanto local como externa, en
sectores clave como el comercio, la industria y el turismo. Ademas, se propone la
promocion de la actividad artesanal, que es una caracteristica distintiva de la region,
como un motor para el desarrollo local y la preservacion cultural. En cuanto a la
equidad social y el bienestar de la poblacién también son componentes cruciales
del plan, pues a través de diversas iniciativas, se busca mejorar la calidad de vida
de los habitantes, prestando especial atencién a los grupos vulnerables. Esto
incluye programas de educacion, salud, y desarrollo social que estan disefiados
para reducir las desigualdades y garantizar que todos los ciudadanos tengan las

mismas oportunidades para prosperar (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

Otro aspecto relevante del Plan de Desarrollo Municipal es su enfoque en la
sostenibilidad y la proteccién del medio ambiente. Se proponen medidas para la
conservacion de los recursos naturales y la mitigacion de los impactos ambientales,
asegurando que el desarrollo del municipio no comprometa el bienestar de las
futuras generaciones. Esto incluye la regulacién de la actividad industrial y comercial

para minimizar su impacto ecoldgico y promover practicas mas sostenibles.
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Ademas, el plan aborda la importancia de la participacién ciudadana y la
gobernanza democratica, promoviendo un gobierno mas transparente y
participativo, donde los ciudadanos puedan involucrarse activamente en la toma de
decisiones que afectan su comunidad. Por ultimo, la promocion y defensa de los
Derechos Humanos también ocupan un lugar central, asegurando que las politicas
publicas se implementen con respeto a la dignidad y los derechos de todas las

personas (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

b) Plan operativo para agentes perturbadores de origen hidrometeorolégico

Tiene como objetivo principal prevenir, mitigar y responder ante los impactos

derivados de fendmenos meteorolégicos extremos, tales como inundaciones,

tormentas, granizadas, y otros eventos hidrometeorolégicos que afecten la region.

Este plan se orienta hacia la proteccién de la vida humana, la integridad fisica, el

patrimonio de las personas y la infraestructura publica. A través de acciones

coordinadas, busca reducir al maximo las pérdidas materiales y humanas derivadas
de estos fendbmenos. Sus objetivos especificos consisten en:

e Llevar a cabo inspecciones en las distintas zonas del municipio donde se
presentan inundaciones, derrumbes y deslaves, con el proposito de
salvaguardar la seguridad de las personas que habitan en esas areas.

¢ |dentificar nuevos lugares susceptibles a inundaciones, derrumbes y/o deslaves
dentro del municipio.

¢ Auxiliar a la ciudadania que asi lo requiera.

La relevancia de este plan radica en que el municipio ha enfrentado histéricamente
diversos fendmenos hidrometeorolégicos, como inundaciones y deslaves, que han
generado pérdidas significativas y han puesto en riesgo la vida de sus habitantes.
La implementacion de este plan no solo busca prevenir desastres mediante la
identificacion de riesgos, sino también establecer protocolos claros de actuacioén
para garantizar una respuesta rapida y eficaz ante cualquier emergencia

(Proteccion Civil y Bomberos, 2022).
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Asimismo, el Plan identifica colonias y areas que, por su ubicacion geografica y
topografia, son mas propensas a inundaciones y deslaves, tales como San Mateo,
La Ciénega, y otras mencionadas en registros previos de desastres. También detalla
los recursos materiales y humanos disponibles, como unidades de proteccion civil,
bomberos y personal médico, ademas de la infraestructura necesaria para la
atencion de emergencias. Por lo tanto, este Plan es vital para minimizar los efectos
adversos de fendbmenos meteorolégicos y mejorar la capacidad de respuesta de

Tenancingo frente a los desastres cada vez mas intensos y frecuentes.

c) Programa preventivo operativo fenomenos geolégicos 2023

De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Tenancingo (2023), se trata de un Programa
cuyo objeto principal es reducir el impacto negativo de los fendmenos geoldgicos
que afecten al municipio de Tenancingo mediante acciones integradas en la gestion
de riesgos, con el fin de proteger a la poblacién local, y con la colaboracién
coordinada de las dependencias e instituciones que forman parte del Sistema
Municipal de Proteccion Civil. Implementar medidas de seguridad y protocolos de
Proteccion Civil antes, durante y después de un fendmeno geoldgico, aplicando
procedimientos sistematicos y coordinando acciones entre las autoridades
reguladoras para minimizar o eliminar los efectos destructivos en caso de
emergencia. Asimismo, entre sus objetivos especificos se encuentran:
¢ Definir los procedimientos de evacuacion y/o repliegue en edificios publicos e
instituciones educativas para salvaguardar la integridad de las personas.
« Fomentar la participacidén y conciencia de la poblacion sobre la importancia de
realizar simulacros de sismos.
« Colaborar con Desarrollo Urbano para prevenir asentamientos irregulares en
zonas de riesgo o en derechos de via.

« Brindar asistencia a las personas que lo necesiten.
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d) Atlas Municipal de Riesgos de Tenancingo 2022-2024

Es un documento esencial para la gestion integral de riesgos en el municipio, cuyo
principal objetivo es identificar, analizar y evaluar las amenazas naturales,
antropogeénicas y tecnologicas a las que esta expuesta la poblacion y su entorno.
Este instrumento se convierte en una herramienta crucial para la planificacion del
desarrollo urbano, la proteccion civil y la toma de decisiones estratégicas en

situaciones de emergencia.

Uno de los propdsitos fundamentales del Atlas de Riesgo es proporcionar un
conocimiento detallado y actualizado sobre las zonas vulnerables del municipio, lo
que permite a las autoridades locales disefar y aplicar medidas preventivas y de
mitigacién que reduzcan la exposicion a riesgos. Este analisis detallado incluye la
identificacion de areas susceptibles a desastres naturales como sismos,
inundaciones, deslizamientos de tierra, y fendomenos meteoroldgicos extremos, asi
como riesgos derivados de actividades humanas, como incendios, contaminacion o

accidentes industriales (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022a).

Este instrumento no solo sirve para prevenir y mitigar riesgos, sino que también es
clave para la gestion y respuesta ante emergencias. Al contar con un mapeo preciso
de las areas de riesgo, las autoridades pueden planificar y coordinar de manera mas
eficiente las acciones de evacuacion, rescate y asistencia a la poblacién afectada.
Esto es particularmente importante en un municipio como Tenancingo de Degollado,
donde la combinacion de su topografia, clima y actividad econdémica puede
incrementar la susceptibilidad a ciertos tipos de desastres (H. Ayuntamiento de

Tenancingo, 2022a).

Ademas, el Atlas de Riesgo cumple una funcion educativa y de concientizacion entre
la poblacion al hacer accesible la informacién sobre los riesgos que enfrenta el
municipio, se promueve una cultura de prevencion y se incentiva la participacién de

la ciudadania en la proteccion de su entorno. Este conocimiento es vital para que
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los habitantes del municipio puedan tomar medidas preventivas en sus hogares y

comunidades, reduciendo asi la vulnerabilidad ante posibles desastres.

El Atlas también es una herramienta valiosa para la planificacién del desarrollo
urbano. Al integrar la informacion sobre riesgos en el proceso de toma de
decisiones, las autoridades pueden evitar la construccién de infraestructura en
areas peligrosas, promover el uso sostenible del territorio y orientar el crecimiento
urbano hacia zonas mas seguras. Esto no solo contribuye a la seguridad de la
poblacién, sino que también favorece un desarrollo mas equilibrado y resiliente del
municipio. Su implementacién en la gestion municipal también fortalece la
capacidad institucional para responder a las crisis al contar con un conocimiento
profundo de las amenazas y vulnerabilidades del territorio, las autoridades pueden
priorizar las inversiones en infraestructura, servicios publicos y programas de
proteccion civil, asegurando que estos recursos se destinen a las areas de mayor

necesidad (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022a).

3.4. Consideraciones sobre el marco juridico y de planeacion

El estudio y la gestion de los riesgos socionaturales se han vuelto esenciales en la
actualidad, especialmente en un mundo cada vez mas expuesto a diversas
amenazas que van desde desastres naturales hasta conflictos sociales y politicos.
La comprension de estos riesgos y la mitigacion de sus impactos requieren un
enfoque que considere no solo los aspectos técnicos y cientificos, sino también las
dimensiones legales y regulatorias que rigen la interaccién entre la sociedad y el
medio ambiente. En este contexto, las instituciones creadas a partir del terremoto
de 1985 han sido fundamentales en la elaboracion de diversas leyes y normas
relacionadas con los riesgos socionaturales. Estas leyes representan un avance
significativo para proteger a la sociedad, sus bienes y la infraestructura de sus
localidades. Sin embargo, es importante considerar que un escenario de riesgo

socionatural se forma principalmente debido a los incumplimientos de las leyes,

133



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

reglamentos y normativas relacionadas con el uso del suelo, la planificacion, la
ordenacion territorial y la gestibn de areas naturales protegidas y cuencas
hidrolégicas. Por ello, es crucial tener un conocimiento profundo de dichos aspectos
legales. A continuacion, se describen las consideraciones finales sobre las leyes,
reglamentos e instrumentos de planeacion que inciden en la gestidon de los riesgos

socionaturales en México:

o Leyes:
Las normativas estan basadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que también guia las leyes en otros ambitos. Ademas, las leyes
desempefian un papel fundamental al definir los marcos normativos que regulan la
planificacion urbana, la proteccion ambiental, la gestion de recursos naturales y la
respuesta a emergencias. Dichas leyes tienen como objetivo principal proteger la
vida, la propiedad y el bienestar de las comunidades frente a los riesgos
socionaturales. Por lo que, en el presente capitulo, se describieron las principales
leyes federales, estatales y municipales que inciden en los riesgos socionaturales

en México.

Sin duda, en materia de riesgos, destaca la Ley General de Protecciéon Civil,
esencial para fortalecer la capacidad de México para enfrentar y recuperarse de
desastres naturales al promover una cultura de prevencion, coordinar esfuerzos a
todos los niveles de gobierno y garantizar la participacion ciudadana, esta ley no
solo protege vidas y bienes, sino que también fomenta la resiliencia y el desarrollo
sostenible. Su enfoque integral apoya a que las autoridades estén mejor preparadas
para mitigar los riesgos y reconstruir de manera eficiente tras cualquier
contingencia, consolidando un marco de protecciéon y seguridad para toda la
sociedad.

En cuanto al Estado de México, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México es crucial para el ordenamiento territorial y la gestién de desastres

naturales, ya que establece un marco normativo para la planeacion territorial y la
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coordinacion entre distintos niveles de gobierno. Promueve una planificacion
integral que incluye la prevencion y respuesta ante desastres, al exigir la
colaboracion entre el gobierno estatal, municipal, la Federacion y entidades vecinas
en la gestion de riesgos y la ejecucion de acciones de emergencia. Ademas,
asegura la asignacion de recursos adecuados para enfrentar y recuperarse de
desastres, facilitando una respuesta organizada y eficiente que protege a la

poblacion y minimiza los danos.

e Reglamentos:
Respecto a los reglamentos, influyen en los riesgos socionaturales en México al
determinar la planificacion urbana, las normas de construccién, la proteccién
ambiental, la gestion del agua y la preparacion ante desastres. Por lo que es
fundamental que éstos sean bien implementados y con ello poder reducir la
vulnerabilidad institucional al establecer un marco normativo claro y consistente,
fortalecer la capacidad de respuesta, promover la transparencia y facilitar la
implementacion de politicas. De lo contrario, sin una regulacion adecuada, la
exposicion y el impacto de eventos socionaturales pueden incrementarse

significativamente.

En México, los reglamentos son normas juridicas de caracter general que se derivan
de leyes y tienen como objetivo regular aspectos especificos de la vida social,
econdmica y administrativa. Son creados y promulgados por autoridades
administrativas, como el presidente de la Republica, los gobernadores de los
estados y los presidentes municipales, dentro de sus respectivas competencias. En
este capitulo se describieron los reglamentos federales y estatales que inciden en

los riesgos socionaturales en México.

Al respecto, sobresale el Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil, el cual
es fundamental para la gestion de riesgos naturales, ya que proporciona directrices
claras para la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacién ante desastres.

Este reglamento establece protocolos especificos para identificar y evaluar riesgos
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naturales, coordinar acciones entre distintas autoridades y asegurar la
implementacion efectiva de medidas de proteccidén al definir responsabilidades y
procedimientos, facilita una respuesta organizada y oportuna ante emergencias,
contribuyendo significativamente a reducir los impactos de los desastres naturales

y proteger a la poblacién y sus bienes.

De igual manera, a nivel estatal destaca el Reglamento de la Ley de Proteccién Civil
del Estado de México como un instrumento fundamental para la operatividad de las
politicas de proteccion civil en la entidad. Este reglamento proporciona un marco
normativo claro que asigna responsabilidades especificas a las autoridades
estatales y municipales, asegurando que cada nivel de gobierno actue de manera
coordinada y eficaz en la gestion de riesgos. Ademas, no solo regula la respuesta
inmediata ante desastres, sino que también pone un fuerte énfasis en la prevencion
y la mitigacion de riesgos, estableciendo procedimientos para la evaluacion
constante de las amenazas y la vulnerabilidad en las comunidades del Estado de
Meéxico. Esto incluye la actualizacion y mantenimiento de los Atlas de Riesgos

Municipales, asi como la integracidn de estos en los planes de desarrollo urbano.

Incluso para el municipio de Tenancingo existen disposiciones juridicas que buscan
asegurar una gestién ordenada y eficiente del territorio, con un enfoque en la
proteccion civil y la prevencion de riesgos. El instrumento juridico mas relevante en
este contexto es el Codigo Reglamentario para el Municipio, el cual proporciona un
marco legal integral para la gobernanza local. Este Cddigo es fundamental porque
establece normas especificas que orientan la gestion del territorio y la seguridad
publica, incluyendo la regulacion de construcciones, el uso del suelo, y las
actividades econdmicas dentro del municipio. Uno de los aspectos mas destacados
es su enfoque en la proteccion del entorno natural y la seguridad de la comunidad,
estableciendo procedimientos claros para la mitigacion de riesgos asociados a

fendmenos naturales y otras amenazas.
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Figura 3.4. Linea del tiempo de marco juridico a nivel federal
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Fuente: elaboracion propia

e Marco institucional
Con relacion al marco institucional, se hace referencia a las entidades
gubernamentales responsables de implementar los protocolos durante situaciones
de desastre. Para lo cual se establece una conexién entre los tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal, con el fin de coordinar una respuesta rapida
en situaciones de contingencia. A nivel federal, el CENAPRED tiene la mayor
responsabilidad en la proteccién de la poblacion ante desastres naturales, al
combinar monitoreo constante, investigacion cientifica, educacion, planificacion
estratégica y coordinacion interinstitucional. Su labor no solo disminuye los riesgos
y los impactos de estos eventos, sino que también fortalece la capacidad de
respuesta y recuperacién, asegurando que México esté mejor preparado para

enfrentar cualquier emergencia natural.

En cuanto al nivel Estatal destaca la Coordinacion General de Proteccion Civil y
Gestion Integral del riesgo, importante para la seguridad y bienestar de la poblacién,
ya que es la entidad responsable de prevenir, mitigar y responder a desastres
naturales y socionaturales en el estado. Su importancia radica en su capacidad para

coordinar esfuerzos entre los diferentes niveles de gobierno, la sociedad y el sector
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privado, integrando acciones de prevencion, preparacion y atencion a emergencias.
Esta coordinacion garantiza una respuesta eficiente y organizada ante situaciones
de riesgo, como sismos, inundaciones o incendios forestales, al establecer
protocolos de accion, capacitar a la poblacion y generar mapas de riesgo para

orientar el uso del suelo y el desarrollo urbano.

Finalmente, en el ambito municipal, existe la Coordinaciéon Municipal de Proteccion
Civil, que juega un papel crucial en la planificacién y ejecucion de estrategias
destinadas a reducir los riesgos y mitigar el impacto de los desastres en la regién.
Este 6rgano no solo se encarga de la respuesta inmediata ante emergencias, sino
que también trabaja en la educacion y sensibilizacién de la poblacién, promoviendo
practicas de prevencion que fortalecen la resiliencia comunitaria. Mediante la
coordinacion con otras dependencias municipales y estatales, se asegura de que
las politicas de proteccién civil sean efectivas y se implementen de manera

coherente en todo el municipio.

Figura 3.5. Diagrama de marco institucional
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¢ Instrumentos de planeacion
Finalmente, se describieron los instrumentos de planeacion en el ambito federal,
estatal y municipal que indicen en los riesgos socionaturales, para lo cual se
consideraron Planes, Programas, Atlas de Riesgos y Fondos econdmicos, que
juegan un papel crucial en la gestién y mitigacion de estos riesgos. Por lo que, a
nivel federal, el Programa Nacional de Proteccién Civil 2022-2024 es in instrumento
clave para establecer las politicas publicas y acciones estratégicas orientadas a

fortalecer la prevencion, preparacion y respuesta ante desastres en todo el pais.

Por otro lado, uno de los instrumentos mas importantes a nivel estatal es el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio (POET) del Estado de México
2023, el cual identifica areas de riesgo y promueve practicas sostenibles para
prevenir la degradacién ambiental, ademas de fomentar la participacién de

comunidades y gobiernos locales en la toma de decisiones.

De igual manera, un instrumento clave en el area de estudio es el Atlas Municipal
de Riesgos de Tenancingo 2022-2024, vital para la gestién de riesgos y la
proteccion de la poblacidn ante desastres socionaturales. Su importancia radica en
que proporciona un diagndstico detallado de las zonas del municipio mas
vulnerables a fendbmenos como sismos, inundaciones, deslizamientos. Al mapear
estas areas de riesgo, el atlas permite a las autoridades municipales tomar
decisiones informadas sobre el uso del suelo, el desarrollo urbano y las
infraestructuras, evitando la construccion en zonas peligrosas y promoviendo
medidas preventivas como la reforestacion, la mejora de drenajes o la creacion de

obras de proteccién.
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Figura 3.6. Diagrama de instrumentos de planeacion
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Es claro que, en Meéxico, aunque existen numerosos instrumentos legales,
reglamentos y normas orientadas a la gestion de los riesgos socionaturales, su
implementacion efectiva es limitada. A pesar de los avances significativos logrados
tras el terremoto de 1985, que motivaron la creacidn de leyes y estructuras
institucionales para mitigar riesgos, la realidad muestra que los desastres vy
conflictos sociales siguen ocurriendo con frecuencia. Esto se debe, en gran parte, a
la falta de cumplimiento de las regulaciones relacionadas con el uso del suelo, la
planificacion urbana y la proteccion del medio ambiente. La brecha entre la
legislacidon y su aplicacién refleja la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos
de cumplimiento y fomentar una cultura de responsabilidad que permita gestionar

de manera mas efectiva los riesgos que enfrentan las comunidades.
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4. Metodologia para el analisis de la percepcién social de riesgos
socionaturales y vulnerabilidad institucional en Tenancingo,

México

En el presente capitulo se especifican las metodologias y las principales fuentes de
informacion empleadas a partir de la definicion y presentacion de las variables
relevantes del estudio y los instrumentos utilizados para la recopilacion de la
informacion, tanto para el anadlisis de la percepcion social, como para la
vulnerabilidad institucional en el que el objeto principal sera la observacion que tiene
la poblacion sobre municipio de Tenancingo. La presente investigacién considerara
como base principal el enfoque inductivo, debido a los principales riesgos
socionaturales presentes en el municipio de Tenancingo, con el fin de analizar la

percepcion que tienen sobre éstos.

4.1. Etapa 1. Revision documental: fundamentos para el analisis

Se realiza la consulta bibliografica y hemerografica para el desarrollo del marco
tedrico conceptual, en el que se revisan diversos conceptos, iniciando con una
definicion y clasificacion de los tipos de riesgos socionaturales, seguido de un
analisis detallado de los elementos del riesgo, que incluyen amenaza,
vulnerabilidad, exposicidén y resiliencia. Ademas, se profundiza en la percepcion
social del riesgo, destacando los factores que influyen en como las comunidades
interpretan y responden a estos riesgos. Asimismo, se examina la vulnerabilidad
institucional, evaluando las capacidades y debilidades de las instituciones

responsables de gestionar y mitigar los efectos de los riesgos socionaturales.

De igual manera, se retoman aportaciones de investigaciones similares en materia
de percepcion social del riesgo, para la conformacion de una metodologia propia
para el analisis de la percepcidn social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad

institucional en el caso de estudio.
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En esta misma etapa, se desarrollé el marco juridico y de planeacion sobre el riesgo
socionatural, que permiti6 reconocer los instrumentos juridicos, programas e
instituciones que inciden en la prevencion y gestidon de riesgos en México y el Estado

de México.

4.2. Etapa 2. Caracterizacion y diagnéstico territorial de Tenancingo, Estado

de México

En la segunda etapa de esta metodologia se desarrolla la caracterizacion y
diagnostico territorial, a partir la situacion actual en términos fisico-geograficos, asi
como sus caracteristicas sociodemograficas y socioecondémicas, con el objetivo de
identificar y comprender las condiciones que pueden influir en la susceptibilidad de

la poblacion y en la intensidad de los riesgos socionaturales.

Este analisis abarca diversos aspectos como las caracteristicas fisico-geograficas,
considerando componentes como su geologia, edafologia, uso del suelo,
vegetacion, hidrologia, pendientes y climatologia; también se examinan las
caracteristicas sociodemograficas a partir de la distribucidon demogréfica,
crecimiento poblacional, niveles de educacion y las condiciones de vida; ademas de
la representacion cartografica de éstos. Asimismo, respecto a las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion, se incluyen elementos respecto de la poblacion
econdmicamente activa, indices y grados de marginacién, pobreza y las principales

actividades productivas del municipio.

Ademas, se describen los principales aspectos referentes a los riesgos
socionaturales presentes en Tenancingo, que han afectado histéricamente al
municipio poniendo en riesgo tanto la infraestructura como la vida de sus habitantes,

teniendo un impacto significativo en la region.

Posteriormente, se desarrolla el diagnostico territorial que permite identificar la

incidencia de las caracteristicas fisico-geograficas, sociodemograficas vy
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socioeconomicas con respecto a los riesgos socionaturales en el lugar de estudio,
considerando sismicidad, inundacion y desplazamientos. A través de este apartado,
se busca comprender el impacto de estos fendmenos, asi como sus interacciones
con los factores ambientales y sociodemograficos que influyen en la vulnerabilidad
del municipio ante estos riesgos, asi como en la capacidad de respuesta y

adaptacion frente a eventos adversos.

Para ello, se disefaron diversas matrices de relacidon, permitiendo identificar la
incidencia de elementos fisicos como el tipo de roca, régimen hidroldgico, tipo de
suelo, asi como su uso, tipo de vegetacién, tipo de pendientes y el grado de
marginacion, en relacion con la sismicidad, inundacién y desplazamientos en el
municipio de Tenancingo. Posterior a cada matriz, se desarrolla una interpretacion
que permite abordar con mayor amplitud las relaciones identificadas. Ademas, en
algunos tépicos se incorporan fotografias propias obtenidas durante el trabajo de
campo de la investigacién, asi como material proporcionado por los habitantes del

propio municipio.

4.3. Etapa 3. Percepcion social de riesgos socionaturales

Para el analisis de la percepcion de los riesgos socionaturales se retomara la
metodologia propuesta por APGRE y GIZ (2020), en las cuales abordan las
percepciones desde las representaciones, incluyendo informacion percibida por los
sentidos e informacion recibida a través de la comunicacién y que forma parte del
esquema cognitivo individual y social. Para lo cual, se implementa una guia de
encuestas estructuradas en campo, con informacion sobre conocimiento, actitudes
y practicas, denominada por sus siglas como CAP, la cual permite conocer la
percepcion de la poblacién sobre los riesgos socionaturales presentes en el lugar
de estudio (sismicidad, inundacién y deslizamientos), asi como la disponibilidad de

instrumentos para la reduccién del riesgo en el municipio de Tenancingo.
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Es importante reconocer que los analisis de percepcion social de riesgos
socionaturales, posibilitan mejorar la comunicacion del riesgo frente a estos
fendmenos, entre las instituciones responsables y la poblacion, ademas de
contribuir a mejorar el proceso de la toma de decisiones de los ciudadanos al
enfrentarse con dichas situaciones. Esto mediante la evaluacién de los

conocimientos, actitudes y practicas de la poblacion frente al riesgo.

Para ello se programan distintas visitas al lugar de estudio durante los meses de
julio, agosto y septiembre de 2024, con la finalidad de obtener informacién directa
mediante el disefio, prueba y aplicacion de encuestas estructuradas. En esta etapa

se realiza dicho levantamiento de informacion, el cual conlleva una serie de pasos:

a) Disefio de cuestionario: construccion de formularios con una matriz de

percepcion y representacion del riesgo que incluye el analisis CAP

e Conocimientos: datos sobre el saber de las personas frente a los riesgos,
incluyendo la existencia de capacitaciones, fuentes de informacion,
conocimiento de iniciativas para la reduccion del riesgo, percepcion del
conocimiento del modo de actuar en caso de amenazas, sitios seguros y rutas
de evacuacion, asi como sus efectos a nivel local.

e Actitudes: recopila informacién sobre las actitudes de la poblaciéon a nivel
personal/familiar y comunitario frente a los riesgos socionaturales presentes
en la zona de estudio.

e Practicas: evalua las practicas de la poblacion frente a los riesgos, como la
planificacion familiar de la actuacién en caso de eventos, asi como la

institucién a la que acudirian y el nivel de confianza en las mismas.

Ademas, es importante asegurar que los cuestionarios estén adaptados a un
lenguaje sencillo, utilizando términos y conceptos familiares para los encuestados,
asi como respetar las costumbres y reglas locales durante la aplicacién de los

instrumentos para evitar resistencia o desconfianza (véase anexo no. 1).
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b) Calculo de muestra

Para determinar una muestra proporcional a la poblacion objetivo, se emplea la
férmula propuesta por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), tomando como
universo el numero de habitantes de seis comunidades seleccionadas, que han
cumplido o tienen mas de 20 afios debido a que se asegura la representacion de
una amplia gama de edades adultas, lo que proporciona una vision mas completa y
balanceada de la poblacion. Asimismo, las percepciones y actitudes hacia los
riesgos socionaturales pueden variar significativamente con la edad, por lo que
focalizar en dicho rango de edad permite obtener datos mas relevantes, lo que
mejora la calidad de las respuestas obtenidas. Por otro lado, en muchos casos,
realizar encuestas a menores de edad implica cumplir con regulaciones adicionales
y obtener consentimientos especiales, lo que puede complicar el proceso de

recoleccién de datos.

Por lo tanto, a partir de la informacién obtenida a través del Censo de Poblacién y
Vivienda llevado a cabo por INEGI (2020), que establece un total de 20,723
habitantes de las comunidades seleccionadas para la investigacion, y se obtiene la

muestra representativa de la poblacién estudio:

(2)* @) (@ (V)

IN-D+ @@ 0

Muestra =

En donde:

N = universo

z=1.96*

p=0.9

q=0.1*

e =0.05*

* Valores asignados por la férmula

Obteniendo asi una muestra total de 138 cuestionarios.
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c) Distribucion muestral segun criterios de representatividad

Para la distribucion muestral, se tomé como referencia la poblacién total que habita
cada zona de riesgo por sismos, inundaciones y deslizamientos, con base en los
mapas de inventarios de vulnerabilidad y dafos causados por dichos riesgos
socionaturales presentes en el municipio de Tenancingo, obtenidos en el Atlas de
Riesgo Municipal (2022), las cuales corresponden a zonas tipo de amenazas
prioritarias, que presentan altos niveles de riesgo tanto socioambiental, como

socioecondmico.

Por lo tanto, la zonificacion empleada para la definicién de la poblacién en estudio,
fueron las siguientes localidades del municipio de Tenancingo: Cabecera municipal,
San Miguel Tecomatlan, San Simonito, Tepoxtepec, San José Teneria y San Martin

Coapaxtongo.

d) Criterios de inclusion/exclusion

Criterios de inclusion:

e Residencia en Zonas de Riesgo: personas que residen en zonas identificadas
como de alto riesgo por sismos, inundaciones y deslizamientos, de acuerdo con
el Atlas de Riesgo Municipal (2022) de Tenancingo.

e Edad: residentes mayores de 20 afos, para asegurar que los participantes
tengan la capacidad legal y cognitiva para proporcionar informacion valida y
participar en la toma de decisiones.

e Duracion de residencia: residentes que han vivido en la zona de riesgo por al
menos 2 afos, para asegurar que tengan suficiente experiencia y conocimiento
sobre los riesgos socionaturales y las respuestas locales.

e Disponibilidad y consentimiento: individuos dispuestos a participar en la

investigacion y que proporcionen su consentimiento informado.
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Diversidad demogréfica: inclusion de una muestra representativa de la
poblacion en términos de género, ocupacion y nivel socioeconémico para

reflejar la diversidad de la comunidad.

Criterios de exclusion:

No residencia en zonas de alto riesgo: personas que no residen en las zonas
clasificadas como de alto riesgo por sismos, inundaciones y deslizamientos en
el Atlas de Riesgo Municipal (2022).

Menores de edad: individuos menores de 20 afos, para evitar complicaciones
legales y éticas relacionadas con la participacion de menores en
investigaciones.

Residencia temporal: personas que han vivido en la zona de riesgo por menos
de 2 afios, ya que pueden no tener suficiente conocimiento o experiencia sobre
los riesgos locales.

Desconocimiento o negacion de riesgos: residentes que declaran no tener
conocimiento o que niegan la existencia de los riesgos socionaturales en su
area, para enfocarse en aquellos que tienen algun grado de percepcion del
riesgo.

Indisponibilidad o falta de consentimiento: individuos que no estan dispuestos a
participar o no pueden proporcionar su consentimiento informado.

Factores limitantes de participacion: personas con barreras significativas para
participar, como problemas de salud graves, discapacidad cognitiva sin apoyo

adecuado, o barreras de idioma sin posibilidad de traduccion.

e) Aplicacion de encuestas de campo

Una vez que se obtiene el numero de cuestionarios que debe ser aplicada para

contar con una muestra estadisticamente representativa, el siguiente paso consiste

en la distribucion y aplicacion de las encuestas en el municipio de Tenancingo, de

manera que sea representativo de su diversidad espacial. Para ello, se considera la

siguiente distribucion: en la cabecera municipal se aplicaran 73 cuestionarios, en
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San Miguel Tecomatlan 17 cuestionarios, en San Simonito 12 cuestionarios, en
Tepoxtepec 7 cuestionarios, en San José Teneria 14 cuestionarios y en San Martin
Coapaxtongo 11 cuestionarios. Esta distribucion asegura que la muestra recolecte
adecuadamente las caracteristicas y opiniones de las diferentes localidades del

municipio, reflejando asi su diversidad espacial.

Gréfica 4.1. Distribuciéon de encuestas

11 cuestionarios B cabecera municipal
8.2% ) )

. . San Miguel Tecomatlan

14 cuestionarios

10.4% San Simonito

Tepoxtepec
San José Teneria

7 cuestionarios San Martin Coapaxtongo

5.2%

73 cuestionarios
12 cuestionarios 54.5%

9%

17 cuestionarios
12.7%

Fuente: elaboracién propia

f) Analisis espacial

Con la finalidad de representar espacialmente dicha percepcién social en funcién a
los factores del riesgo, se utilizan herramientas de SIG como el programa ArcGIS
Pro 2.5 para representar los datos obtenidos a través de la creacion de mapas
tematicos que muestren la percepcidon del riesgo en las zonas de muestreo. Este
anadlisis espacial permitira entender como varia la percepcion del riesgo en
diferentes areas geograficas del municipio, con la finalidad de comprender las
preocupaciones y necesidades de la comunidad en materia de gestion de riesgos,
y sirve como base para la formulacién de politicas y estrategias efectivas de

prevencion y preparacion ante desastres.
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4.4. Etapa 4. Vulnerabilidad institucional

Se aplica una metodologia cualitativa a partir de la identificacion de las instancias
establecidas dentro del municipio de Tenancingo, considerado en primer lugar su
presencia como necesaria para la reducciéon del riesgo local de desastres

socionaturales presentes en el lugar de estudio.

Para el analisis de la vulnerabilidad institucional en este caso, se retomaron
referentes metodoldgicos desarrollados por Gonzalez y Ordaz (2025), quienes
disefiaron un instrumento orientado a medir la vulnerabilidad institucional en los
municipios del Estado de México dentro del contexto de la gestion de riesgos
socionaturales. Dicha propuesta metodolégica fue considerada para la presente
investigacion debido a su aplicacion a escala municipal y a la integracion de

dimensiones relacionadas con la gestién integral del riesgo.

Dicho instrumento contempla seis dimensiones principales: identificacion del riesgo,
reduccion del riesgo, respuesta al riesgo, proteccion financiera, corrupcion y
capacidad técnica; estas dimensiones permiten evaluar distintos factores asociados
con las capacidades institucionales para prevenir, atender y reducir los riesgos
socionaturales. Con base en esta propuesta, la presente investigacion adapto
diversos elementos metodologicos al contexto del municipio de Tenancingo,
considerando particularmente las capacidades normativas, técnicas, financieras y
de participacién comunitaria de las instituciones locales vinculadas con la gestidon

del riesgo.

Asimismo, se consideraron aspectos relacionados con la existencia y actualizacion
de instrumentos de planeacion territorial, disponibilidad de equipamiento y recursos
para proteccidn civil, capacidades técnicas del personal, mecanismos de
coordinacién interinstitucional y participacion comunitaria en acciones de

prevencion y reduccion del riesgo.
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De igual forma, se consideran las aportaciones de Rodriguez (2017), quien refiere
a los factores de vulnerabilidad como la capacidad financiera, de gestion de uso de
suelo, técnica en proteccion civil y normativa, evaluando su alcance, influencia

territorial y periodicidad, para observar sus alcances y limitaciones.

Igualmente se retoman los factores subyacentes de escenarios de riesgo
Diaz y Garatachia (2018),

socioeconomicas, ambientales, politicas y legales, tales como el desconocimiento

propuestos por Baro, que incluyen variables
de normas, desarrollo urbano mal planificado, rezago tecnoldgico, degradacion
ambiental, violacién de la ley, ausencia de monitoreo, especulacion de usos del
suelo, falta de coordinacion institucional, escasa recaudacion de impuestos y la

gestion deficiente de programas de ordenamiento.

Del mismo modo, para esta etapa se identifican los criterios para el analisis de la
vulnerabilidad institucional en el municipio de Tenancingo, los cuales deben ser
medibles y representativos, a través de un analisis multicriterio y, posteriormente,
asignarles su ponderacion y realizar una revisién por expertos, tal como lo propone
Carrefio et. al. (2006) (ver tabla 4.1).

Tabla 4.1. Factores y criterios de analisis de la vulnerabilidad institucional

Factores Criterios de analisis Me.d_los fi,e
verificacion
-Conocimiento de normas, reglamentos y leyes de -Plan de desarrollo
Capacidad protec.:s:ién civil .e.n Ia'grjestic’)n integral de riesgo. municipal .
. -Gestion y planificacion del desarrollo urbano -Atlas de Riesgos
normativa L D .
-Actualizacion y control de la aplicacion de normas 'y -Entrevista con actores
cédigos de construccion institucionales.
-Capacne.zmo.n y ed’u.camon en gestion del rlgsgos Atias de Riesgos
-Inventario sistematico de desastres y pérdidas
e -Plan de desarrollo
-Evaluacion de mapeo de amenazas L
-Monitoreo de amenazas y prondstico municipal
Capacidad L . : -Obras publicas
- -Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo .
técnica -Sistema de Alerta

-Implementacion de técnicas de proteccion y control
de fenébmenos peligrosos

-Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de
bienes publicos y privados
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-Organizacién y coordinacion de operaciones de
emergencia

-Planificacién de respuesta en caso de emergencia
y sistemas de alerta

-Equipamiento y empleo de geo tecnologias
-Dotacion de equipos, herramientas e infraestructura
-Elaboracion, actualizacion, aplicacién y
seguimiento de los Atlas de Riesgos

-Reubicacion de asentamientos de areas expuestas
-Planificacién para la rehabilitacion y reconstruccion
-Organizacion interinstitucional, multisectorial y

Capacidad descentralizada o .-Enjtrev.ista con actores
financiera .—Forwdo.s de reservas para el fortalecimiento institucionales
institucional
-Localizacion 'y movilizacion de recursos de
presupuesto

-Planificacién para la rehabilitacién y reconstruccion
-Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de
bienes publicos y privados

-Informacién publica, preparacion y capacitacion de -Entrevistas con
L, la comunidad actores institucionales
Participacion o L L . . .
- -Capacitacion y educacion en gestion de riesgos -Cuestionario CAP
comunitaria . . o oL .
-Simulacion, actualizacion y prueba de la respuesta dirigido a poblacion
interinstitucional local

Fuente: elaboracion propia con base en Rodriguez (2017), Baro, Diaz y Garatachia (2018) y
Carrefio; et. al. (2006).

Para la aplicacion del instrumento de investigacion dirigido a actores institucionales,
se disend un guion de entrevista (anexo 2). El disefio muestral permite identificar la
poblacion objeto a la que se realizara la entrevista. El analisis de vulnerabilidad
institucional se hizo a partir de areas encargadas de la gestiébn de desastres,
ademas del plan de desarrollo municipal y el Atlas de riesgos de Tenancingo, en
funcién de la prevencion, reduccion y preparacién en el momento en el que ocurra
una emergencia socionatural.

Tabla 4.2. Disefio muestral

Institucion Disefio muestral
Responsable de Obras publicas
Responsable de Tesoreria
Responsable de Planeacién y Ordenamiento
Proteccion civil y bomberos  Coordinador de Proteccién Civil y Bomberos
Cruz roja Coordinadora de cruz roja

Fuente: elaboracion propia

H. Ayuntamiento de
Tenancingo
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Finalmente, se desarrolla el indice de vulnerabilidad institucional, el cual permite
identificar las fortalezas y debilidades dentro de las estructuras organizativas, los
recursos disponibles, las politicas implementadas y los niveles de coordinacion y
respuesta ante situaciones de emergencia; proporcionando asi un diagnostico del
estado actual de las instituciones (anexo 3). El cual para su desarrollo tendra un
valor categorico en la evaluacion de acuerdo con los siguientes parametros (ver
tabla 4.3):

Tabla 4.3. Escala de valoracién del indice de vulnerabilidad institucional

Categoria Criterio Color asignado Justificacion

Se han incorporado satisfactoriamente
Baja 1 las herramientas de gestién de riesgos.

Se ha ejecutado al menos 50% de las

Media 2 acciones en materia de riesgo local de
desastre.
Se debe iniciar el proceso de
Alta 3 incorporacion de herramientas de

gestion de riesgos.
Fuente: elaboracion propia con base en Vera y Albarracin (2017).

4.5. Etapa 5. Sistematizacion de la informacién y analisis de resultados

Esta etapa consiste en organizar, clasificar e interpretar la informacién obtenida
durante el desarrollo de la investigacion, con el propdsito de integrar los resultados
del diagndstico territorial, los cuestionarios CAP, las entrevistas semiestructuradas
y las matrices de vulnerabilidad institucional. En primer lugar, la informacion
documental y cartografica es ordenada de acuerdo con los principales factores
fisicos, sociales y econémicos del municipio, con el fin de identificar su relacién con
la presencia de sismos, inundaciones y deslizamientos. Posteriormente, los datos
obtenidos mediante los cuestionarios son agrupados conforme a las dimensiones
de conocimientos, actitudes y practicas, lo que permite reconocer patrones de
percepcion, niveles de preparacion, experiencias previas, mecanismos de alerta y

practicas preventivas de la poblacién encuestada.
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De manera complementaria, la informacion derivada de las entrevistas aplicadas a
actores institucionales es sistematizada a partir de cuatro dimensiones de analisis:
capacidad normativa, capacidad técnica, capacidad financiera y participacion
comunitaria. Para ello, se organizan los comentarios obtenidos, se identifican las
fortalezas y limitaciones institucionales, y se asignan valoraciones que permitien
determinar el grado de vulnerabilidad institucional del municipio. Asimismo, los
resultados se representan mediante tablas, graficas y matrices, con el objetivo de

facilitar su interpretacién y comparacion.

Finalmente, se realiza un andlisis integral de la informacién, relacionando los
hallazgos del diagnastico territorial, la percepcion social del riesgo y la vulnerabilidad
institucional. Esta integracion permitie identificar coincidencias, contrastes y vacios
entre lo que percibe la poblacién, las condiciones fisicas del territorio y las
capacidades institucionales existentes. A partir de esta sistematizacién se formulan
estrategias orientadas a fortalecer la gestion integral del riesgo, mejorar la
comunicacion con la poblacion, reducir la vulnerabilidad institucional y promover una

mayor resiliencia comunitaria en el municipio de Tenancingo.

4.6. Etapa 6. Estrategias para la reduccion de los riesgos socionaturales y la

vulnerabilidad institucional

En esta etapa se plantean estrategias orientadas a la reduccion local del riesgo de
desastres en el municipio de Tenancingo, con base en los resultados obtenidos
durante las fases previas de la investigacion: revision documental, diagndstico
territorial, analisis de la percepcidn social de los riesgos socionaturales y evaluacion

de la vulnerabilidad institucional.

La formulacion de las estrategias considera las principales dimensiones analizadas

en la vulnerabilidad institucional: capacidad normativa, técnica, financiera y
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participacion comunitaria. Asimismo, se integran aspectos socioecondmicos,
ambientales, politicos y legales, con el proposito de construir propuestas acordes
con las condiciones del territorio y con las necesidades identificadas en la poblacién

y en las instituciones locales.

Estas propuestas se disefian a partir de un enfoque preventivo, participativo y
basado en evidencia, considerando la consulta de documentos especializados y
aportes tedricos relacionados con la gestion del riesgo, la vulnerabilidad y la
resiliencia. Su finalidad es fortalecer las capacidades institucionales, mejorar la
comunicacién del riesgo, promover la organizacion comunitaria y contribuir al
desarrollo de acciones que reduzcan los impactos sociales, econdmicos,
ambientales e infraestructurales asociados a sismos, inundaciones vy

deslizamientos.

De igual manera, las estrategias buscan aportar elementos para mejorar la
prevencion, la mitigacion y la capacidad de respuesta ante emergencias. La
implementacion de acciones anticipadas puede disminuir los dafos ocasionados
por eventos adversos y reducir los recursos necesarios para los procesos de

recuperacion y reconstruccion posteriores a un desastre.

La propuesta se sustenta en los aportes de Baro-Suarez, Garatachia-Ramirez y
Gutiérrez-Cedillo (2016), quienes abordan la relacién entre riesgo socionatural,
vulnerabilidad y resiliencia en el desarrollo territorial de México, destacando la
importancia de formular estrategias que fortalezcan la capacidad de los territorios
para enfrentar desastres. Asimismo, se retoma el trabajo de Padrén (2018), quien
analiza la gestidn del riesgo en barrios informales de Caracas, Venezuela, y plantea
buenas practicas orientadas a la reduccién del riesgo, la transformacién del habitat

y la construccion de territorios resilientes.

154



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

Figura 4.1. Diagrama metodoldgico
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Fuente: elaboracién propia
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5. Resultados: Caracterizacion y diagnostico territorial del

municipio de Tenancingo, Estado de México

5.1. Localizacion

El municipio de Tenancingo se situa al sur del Valle de Toluca, en el Estado de
México, entre las coordenadas geograficas aproximadas de 18° 49' 07.70" y 19° 02'
28.37" de latitud, y 99° 38' 35.79" y 99° 29' 26.99" de longitud. Su altitud promedio
es de 2,030 metros sobre el nivel del mar, abarcando una superficie de 164.27
kilbmetros cuadrados, representando el 0.73% del area total del estado. Colindando
al norte con los municipios de Tenango del Valle y Joquicingo, al este con Ocuilan
y Malinalco, al sur con Malinalco y Zumpahuacan, y al oeste con el municipio de

Villa Guerrero (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

Figura 5.1. Mapa de localizacion municipal

Ubicacion Municipal

Ubicacion Estatal N

Querétaro de
Arteaga

Hidalgo

Guanajuato

Michoacén
de Ocampo

Tlaxcala

Escala

4,600 2300, O 4,600 Metros 1:200,000

Puebla

Universidad Autonoma del Estado de México

Facultad de Quimica 3

[ “Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad = 1Y

™ institucional en el municipio de Tenancingo, Estado de México™ © *
Mapa de Ubi ion del icipio de il

Guerrero lise Sayuri Castillo Tenorio
Simbologia
- Tenancingo
Escala \:l Municipios colindantes
1:1,950,000 [ uimite del Estado de Mexico
Entidades federativas colindantes al Estado de México
75,000 37,500 0 75,000 Metros s WGS 84 / UTM zona 14N

N S .
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2021).

enta y Uso de la Biodsersidad 202
b moxmeta datorsdoe himifmunZlgw. hirml

156



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

Figura 5.2. Mapa Base del municipio de Tenancingo
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2019).

5.2. Caracteristicas fisico-geograficas

5.2.1. Geologia

El territorio presenta una notable diversidad geoldgica, que constituye una base
esencial para el desarrollo de mapas de susceptibilidad ante fenémenos

perturbadores de origen geoldgico, como el deslizamiento de laderas. EI mapa
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geologico revela una variedad de formaciones rocosas, entre las que se incluyen
basalto andesita, roca caliza, roca ignea extrusiva basica e intermedia, roca meta
sedimentaria, lahar piroclastico, volcanoclastico y conglomerados de arena y grava.
La distribucion de estas rocas es la siguiente: ignea extrusiva, con basalto (51.68%),
volcanoclastico (6.69%), brecha volcanica basica (2.64%) y andesita (0.03%);
sedimentaria, con caliza (6.71%), arenisca-conglomerado (3.26%) y brecha
sedimentaria (3.14%); metamoérfica con roca metasedimentaria (1.02%); y suelo

aluvial (17.85%) (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022a).
Figura 5.3. Mapa geolégico
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI.
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5.2.2. Edafologia

De acuerdo con INEGI (2014), la composicidon edafolégica de la zona del municipio

se organiza de la siguiente manera:

Tabla 5.1. Composicion edafolégica

Tipo de suelo
Andosol
Vertisol
Cambisol
Phaeozem

Zona Urbana

Distribucion territorial

59.86%
9.4%
8.711%
8.68%
6.51%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, 2014.

A continuacion, se detallan los tipos de suelo, sus caracteristicas y usos, asi como

su distribucion en el territorio municipal,

aplicaciones y restricciones.

Tipo de
suelo
Andosol

Vertisol

destacando sus particularidades,

Tabla 5.2. Caracteristicas edafolégicas del municipio

Caracteristicas

De origen volcanico, compuestos
principalmente por ceniza, con un alto
contenido de fasforo, lo cual les otorga
ligereza. Suelen ser de colores oscuros
y tienen alta capacidad de retencion de
humedad, favoreciendo el crecimiento
de una gran variedad de vegetaciones.
Estos suelos contienen  arcillas
expansivas y suelen ser de color negro,
gris o rojizo. Son pegajosos cuando
tienen un alto contenido de humedad y
se vuelven duros y agrietados en
condiciones de sequia. Son ligeramente
salinos, lo que puede ser un problema
para cultivos sensibles a las sales. Su
manejo es complicado debido a su
dureza, que dificulta la labranza, y a
problemas frecuentes de inundacion por
su lento drenaje interno.

159

Usos y consideraciones para el uso
urbano

Este tipo de suelo no es adecuado para
el desarrollo agricola debido a su baja
capacidad de carga y adhesividad,
ademas de retener agua y nutrientes,
especialmente fésforo. Tampoco es apto
para el desarrollo urbano ya que son
suelos que tienden a colapsar.

A pesar de estos desafios, son
considerados altamente productivos para
la agricultura debido a su alta fertilidad y
contenido de arcilla. Sin embargo,
presentan altos costos de urbanizacién,
ya que su textura puede causar
problemas de compresion y expansion
segun las condiciones de humedad,
afectando la estabilidad de |las
construcciones.
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Cambisol

Phaeozem

Suelo joven y poco desarrollado, de
color rojizo o pardo oscuro, con una alta

capacidad para retener nutrientes.
Tienen  vegetacion diversa.  Son
moderadamente susceptibles a

erosionarse.

Se caracterizan por una capa superficial
oscura, suave, rica en materia organica
y nutrientes. Pueden soportar casi
cualquier tipo de vegetacién bajo
condiciones normales y se encuentran
tanto en terrenos planos como
montafosos. La susceptibilidad a la
erosion depende del terreno donde se
encuentran.

En la actividad agropecuaria, es
adecuado para pastos naturales,
inducidos o cultivados, asi como para la
siembra de granos. Para uso urbano, es
posible siempre que se analice la
topografia del terreno.

Cuando son profundos se utilizan
exitosamente para la agricultura de riego
y temporal, mientras que en laderas o
pendientes se destinan a actividades
pecuarias con buenos resultados. Para el
uso urbano, es importante analizar las
condiciones topograficas; son adecuados
en zonas planas, pero en areas con
pendientes son susceptibles a la erosién
causada por vientos y lluvias, lo que
puede provocar derrumbes o deslaves.

Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b.

Figura 5.4. Mapa de edafologia
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI.
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Figura 5.5. Claves de edafologia
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Fuente: conjunto nacional de informacion edafoldgica, 2024.
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5.2.3. Uso de suelo y vegetacion

La distribucion del uso del suelo en el municipio es la siguiente: el 52.95% se destina
a la agricultura, con un 28.36% para riego y un 23.59% para temporal. El 5.83%
corresponde a pastizales inducidos, y el 5.81% a areas urbanas. Las coberturas
naturales, que incluyen bosques y una variedad de vegetacién arbodrea y arbustiva,

abarcan el 37.11%. Los cuerpos de agua representan el 0.10% (Morales, 2017).

En el sector agricola, la floricultura es especialmente destacada. Esta actividad se
expandié considerablemente en Meéxico entre 1980 y 1990, aumentando la
superficie cultivada de 3,000 a 13,000 hectareas. Actualmente, el Estado de México
es el principal productor de flores a nivel nacional, y Tenancingo es uno de los
municipios que mas contribuyen. La produccion de flores es constante y planificada
a lo largo del afio, principalmente mediante invernaderos o agricultura protegida (H.

Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

La agricultura de riego prevalece en el noreste del municipio, asi como en el
norponiente y sur poniente de la cabecera municipal. La agricultura de temporal se
encuentra principalmente en el oriente y suroriente de la cabecera municipal. Las
principales areas urbanas estan en el centro del municipio y al norte de la cabecera
municipal, mientras que los pastizales inducidos se ubican en pequefias areas del

sur del municipio.
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Figura 5.6. Mapa de uso de suelo
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2021).

La cobertura natural incluye bosque mesdéfilo de montana (compuesto mayormente
por pino y encino), bosque templado (con bosques de coniferas como pino y tascate,
bosques de latifoliadas o encino, y bosques mixtos de pino-encino y encino-pino),
selva subhumeda (selva baja caducifolia) y matorral xerdfilo. El bosque mesdfilo de
montafa, que cubre el 19.39% del territorio municipal, es la cobertura mas extensa.
Este tipo de bosque se encuentra principalmente en el noreste y noroeste del
municipio, mientras que el bosque templado es mas comun en el sury este. La selva

baja caducifolia predomina en la parte sur, especialmente en la zona de San José
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Chalmita, y el matorral xerdfilo se encuentra en pequefias areas al este y oeste del
municipio (Morales, 2017).

Sin embargo, los cambisoles, debido a su fertilidad limitada y menor retencién de
agua en comparacion con los andosoles, requieren un manejo mas intensivo, como
la adicion de abonos organicos o fertilizantes, y técnicas de conservacion del suelo
para evitar la degradacién. Al igual que los andosoles, los cambisoles pueden ser
susceptibles a la erosion, especialmente en areas con pendientes, lo que requiere

practicas de manejo sostenible para mantener su viabilidad agricola.

Figura 5.7. Mapa vegetacion
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

En areas con poca o nula vegetacion son mas propensas a inundaciones, ya que el
suelo tiene menos capacidad para absorber agua. La falta de raices reduce la

estabilidad del suelo y facilita el flujo rapido del agua superficial, incrementando la
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escorrentia y la posibilidad de que los rios y arroyos se desborden, como es el caso
de las zonas urbanas. Por el contrario, la vegetacion densa ayuda a mitigar las
inundaciones al absorber una mayor cantidad de agua de lluvia y ralentizar la
escorrentia. Las raices de los arboles y plantas ayudan a estabilizar el suelo y
mejorar la infiltracion del agua, lo que disminuye la probabilidad de inundaciones

rapidas y severas en areas urbanas y rurales.

Por otro lado, la falta de vegetaciéon también puede aumentar drasticamente la
probabilidad de deslizamientos, especialmente en terrenos con pendientes
pronunciadas, como es el caso de algunas comunidades. Sin vegetacion, el suelo
no tiene la cohesidén necesaria para mantenerse estable frente a la accion de la
gravedad, las lluvias intensas o los sismos, lo que provoca que las laderas se
deslicen con mayor facilidad. Por lo tanto, la vegetacién, especialmente los arboles
y arbustos con sistemas de raices profundos, juega un papel crucial en la
estabilizacién de laderas, pues ayudan a anclar el suelo y reducen la erosion,
minimizando la posibilidad de deslizamientos, especialmente después de lluvias

intensas o terremotos.

5.2.4. Hidrologia

Tenancingo se encuentra en la Region Hidrolégica Balsas (RH18), sobre el acuifero
conocido como Tenancingo (clave 1504). Es parte de la cuenca del Rio Grande de
Amacuzac, con el 89.3% de su territorio incluido en la subcuenca del Rio Alto

Amacuzac y el 10.7% restante perteneciente a la subcuenca del Rio Coatlan.

El rio Tenancingo, también conocido como el rio Grande, es el mas importante del
municipio. Nace en los manantiales del pueblo de San Pedro Zictepec, en el
municipio de Tenango del Valle. Fluye hacia el sur hasta llegar a la barranca de San
Gaspar, donde se le conoce como rio San Jerénimo, y luego sigue un cauce
subterraneo a través de las grutas de Cacahuamilpa, emergiendo en el estado de

Guerrero como afluente del rio Balsas. Aunque es uno de los rios mas importantes
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de la region, lamentablemente también es uno de los mas contaminados debido a
las descargas de aguas negras provenientes de los sistemas de drenaje de los
centros poblados que atraviesa, lo que lo hace inadecuado para su uso en

actividades humanas (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

Por otro lado, en la region existen 33 manantiales, de los cuales una parte de la
poblacion obtiene agua, especialmente en las comunidades rurales de Monte Pozo
y Atotonilco. Ademas, localidades como Santa Ana Ixtlahuatzingo, Pueblo Nuevo,
Chalchihuapan y San José el Cuartel utilizan pozos locales para su abastecimiento
de agua. También se encuentran presas y bordos para almacenar agua de lluvia en
las areas de San José Teneria, San Nicolas, Tepetzingo, Colonia San lIsidro e

Ixpuichiapan (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).
Figura 5.8. Mapa hidrolégico
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La interaccion entre la vegetacion y los recursos hidricos, como rios, arroyos o
cuerpos de agua, no tiene un efecto directo en la ocurrencia de sismos, pero si en
los efectos secundarios. En areas cercanas a cuerpos de agua con vegetacion
escasa, los suelos pueden estar mas erosionados o debilitados, lo que incrementa
el riesgo de deslizamientos o licuefaccion de suelos en zonas con mayor humedad

tras un sismo.

Asimismo, la vegetacion escasa en las proximidades de cuerpos de agua en el
municipio, como rios o arroyos, contribuye a una mayor vulnerabilidad frente a las
inundaciones, como es el caso de las corrientes perenes que pasan por el centro
de Tenancingo. En ausencia de vegetacion, el suelo no puede absorber bien el
agua, lo que genera una mayor escorrentia, incrementando el riesgo de
desbordamientos y de que el agua fluya rapidamente hacia las zonas bajas,
aumentando las probabilidades de inundaciones en las areas urbanas y agricolas
del municipio. Por el contrario, la presencia de vegetacion densa, especialmente en
las riberas de rios y arroyos, mejora la capacidad del suelo para absorber el agua,
reduciendo la velocidad de la escorrentia y disminuyendo el riesgo de inundaciones.
En Tenancingo, las zonas con vegetacion abundante alrededor de los cuerpos de
agua pueden funcionar como una barrera natural contra las crecidas, permitiendo

una regulacion mas efectiva del flujo de agua.

En Tenancingo, la interaccion entre la vegetacion escasa y la hidrologia es critica
en zonas montafiosas o con pendientes pronunciadas, pues en estas areas, las
lluvias intensas y la falta de vegetacion generan un aumento en la escorrentia, lo
que provoca erosion del suelo y eleva el riesgo de deslizamientos. Las laderas
cercanas a cuerpos de agua o con suelos saturados son especialmente vulnerables
a este tipo de eventos cuando no cuentan con suficiente vegetacion que estabilice

el terreno.
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5.2.5. Pendientes

De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022b), la mayor parte del
municipio esta compuesta por una zona con alta susceptibilidad de accidentes, con
pendientes pronunciadas. Las areas mas accidentadas se encuentran en el norte y
el sur del territorio municipal. En la parte central del municipio hay una zona
relativamente llana, que forma un valle con pendientes que varian entre el 0% vy el
10%; esta area concentra la mayor parte de la poblacién del municipio, incluyendo

la cabecera municipal y sus alrededores.

Figura 5.9. Mapa de pendientes
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010).
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La relacidon entre las pendientes y los fendmenos de deslizamientos de ladera e
inundaciones es clave, ya que la inclinacion del terreno influye directamente en la
estabilidad del suelo, el comportamiento del agua y la probabilidad de que ocurran
estos fendmenos. Entonces, la combinacion de pendientes pronunciadas con lluvias
intensas, movimientos sismicos o la alteracion de la vegetacidn (por deforestacion
o0 construccion) puede debilitar las capas superficiales del suelo, generando

deslizamientos.

Por otro lado, el grado de las pendientes también puede influir en el comportamiento
del agua durante lluvias intensas, contribuyendo en la escorrentia y el riesgo de
inundaciones, por ejemplo, en zonas urbanas las construcciones y la
impermeabilizaciéon del suelo en terrenos con pendiente pueden acelerar la
escorrentia, lo que sobrecarga los sistemas de drenaje y agravar las inundaciones

en areas mas bajas.

5.2.6. Climatologia

El municipio de Tenancingo tiene un clima templado subhumedo con lluvias en
verano y alta humedad en el 94.17% de su territorio, un clima semicalido
subhumedo con lluvias en verano y alta humedad en el 4.82%, y un clima semicalido
subhumedo con lluvias en verano y humedad media en el 1.01% restante (INEGI,
2022).

La temporada calida en Tenancingo dura aproximadamente 2.2 meses, desde el 20
de marzo hasta el 26 de mayo, con una temperatura maxima promedio diaria que
supera los 26 °C. El mes mas caluroso del afio es mayo, con temperaturas maximas
promedio de 27 °C y minimas de 11 °C. La temporada “fresca” dura alrededor de
2.1 meses, desde el 27 de noviembre hasta el 2 de febrero, con una temperatura
maxima promedio diaria inferior a 23 °C. El mes mas frio del afio es enero, con
temperaturas minimas promedio de 4 °C y maximas de 23 °C (Wheather spark,
2024).

169



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

5.3. Caracteristicas sociodemograficas

5.3.1. Poblacion

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020b), la
poblacion total de Tenancingo fue de 12,974 personas, con un 51.4% de mujeres y
un 48.6% de hombres. La poblacién del territorio, al igual que la del Estado de
México, se encuentra en una constante evolucion hacia un proceso gradual de
envejecimiento, donde los grupos quinquenales de nifias y niflos se ven
disminuidos, mientras los de jovenes y adultos aumentan, adquiriendo una mayor
participacion en la dinamica poblacional. El municipio esta integrado por 61
localidades, 53 rurales y 8 urbanas, éstas ultimas son: Tenancingo de Degollado
(cabecera municipal), EI Salitre, San Martin Coapaxtongo, Santa Ana
Ixtlahuatzingo, San Miguel Tecomatlan, La Trinidad, San Juan Xochiaca y San José

el Cuartel.

Figura 5.10. Piramide poblacional del municipio de Tenancingo, 2010, 2015 y 2020.
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Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022b).

Tal como se observa en la piramide de poblacion, en el afio 2020, en comparacion
con 2015 y 2010, ha habido una disminucién en los grupos de edad mas jovenes.
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Esto se debe a una reduccion en las tasas de crecimiento, afectando
especificamente a los grupos quinquenales de 0 a 4 afios, 10 a 14 afios y 20 a 24
anos, en ambos géneros. En particular, en el caso de las mujeres, el grupo de 25 a
29 afos experimentd una reduccion del 3.9% en comparacioén con 2015. Segun el
Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 del INEGI, en Tenancingo, la poblacion
menor de 15 afos representa el 28.37% del total, el grupo de 15 a 64 afos
constituye el 64.88%, y la poblacién de edad avanzada (mayores de 64 afios) es el

7.74%. Dichas cifras coinciden con la tendencia observada a nivel nacional y estatal.

5.3.2. Crecimiento poblacional

Durante mas de 30 afos, el municipio ha sido el territorio con mayor poblacién en
la Regién Xlll Tenancingo. La evolucion socioecondmica ha llevado a un incremento
en su poblacién, pues desde los afios 70 hasta el 2020, el municipio ha
experimentado un crecimiento poblacional constante, con una tasa promedio de
28.43% por década. Sin embargo, entre 1990 y 2000, el aumento fue especialmente
notable, con 17,231 habitantes adicionales, lo que representa un promedio de 3,500

personas mas que en otras décadas (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

Este crecimiento poblacional ha incrementado la demanda de servicios basicos y
ha afectado la ocupacién del suelo, resultando en una mayor densidad poblacional.
En el afio 2000, habia 471.97 habitantes por kildbmetro cuadrado, cifra que aumenté
a 637.23 habitantes por kilémetro cuadrado en 2020, considerando que la superficie

del municipio es de 164.27 kilébmetros cuadrados (ver figura 5.11).
Figura 5.11. Evolucién poblacional 1960-2020
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Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022b).
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Aunque se ha observado una reduccion en las tasas de crecimiento poblacional en
los ultimos afos, esto no implica que haya menos habitantes en el municipio de
Tenancingo, sino que la poblacion sigue aumentando, aunque a un ritmo mas lento
en comparacion con otros periodos. Al observar el crecimiento de la poblacion entre
2000 y 2020, se puede decir que, en la ultima década, el crecimiento se ha
desacelerado, y esta parece ser la tendencia futura (H. Ayuntamiento de
Tenancingo, 2022b).

Figura 5.12. Crecimiento poblacional 1960-2020
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Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022b).

En 2020, la tasa de crecimiento media anual (TCMA) vari6 minimamente en
comparacioén con la de 2010, que fue del 2.2%. Sin embargo, la cabecera municipal
mostré una tasa de crecimiento negativa, lo que indica una dinamica poblacional
distinta que lleva al decrecimiento. Mientras tanto, algunas comunidades han
mantenido un crecimiento constante sin grandes fluctuaciones. Las areas con
crecimiento alto y muy alto se encuentran al norte, oriente y poniente de la cabecera
municipal, lo cual sugiere que el incremento de la actividad comercial y de servicios,
junto con la proximidad a las principales vias de comunicacion, esta desplazando a
la poblacién hacia la periferia. Estos cambios sugieren que el incremento o
decrecimiento poblacional se debe a modificaciones en el uso del suelo en diversas
localidades, al surgimiento de nuevos asentamientos urbanos y a actividades
econdmicas que atraen poblacién debido a su proximidad a la cabecera municipal

(H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).
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5.3.3. Viviendas

En el contexto nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su Articulo 4, establece, entre otras cosas, que "toda familia tiene derecho a una
vivienda digna y decorosa". Por lo tanto, la vivienda, como el entorno inmediato para
el desarrollo individual y familiar, debe proporcionar a sus habitantes privacidad y
proteccion frente al entorno natural y social; contar con suficiente espacio para las
actividades vitales y domésticas; y disponer de servicios basicos e instalaciones
sanitarias que aseguren su salud, fomenten el desarrollo humano y promuevan la
integracion social. Por lo cual, de acuerdo con datos del Censo de Poblacién y

Vivienda de INEGI de 2010 y 2020, se presentan los siguientes datos:
Tabla 5.3. Total de viviendas

Aio Total de Viviendas Viviendas Viviendas
viviendas particulares particulares particulares de
habitadas desocupadas uso temporal
2010 24,319 20,715 2,313 1,291
2020 30,960 25,558 3,829 1,554
Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010 y
2020).

Aunque el Articulo 4° de la Constitucion Federal y la Ley de Vivienda del estado
reconocen el derecho a una vivienda digna, estos documentos no detallan las
caracteristicas especificas que una vivienda debe tener bajo este concepto. Los
criterios establecidos por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) para evaluar
la calidad y los espacios de una vivienda se dividen en dos subdimensiones: el
material de construccién y los espacios. La primera incluye indicadores relacionados
con los materiales usados en pisos, techos y muros, mientras que la segunda se
refiere al grado de hacinamiento. La vivienda es la unidad de estudio, y se asigna el
valor del indicador a todos los residentes de esta. Segun estos criterios, se
considera que una persona vive en condiciones de carencia por calidad y espacios

de la vivienda si su hogar presenta al menos una de las siguientes caracteristicas:
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Figura 5.13. Caracteristicas de viviendas en condiciones de carencia

 CEEEE——

Pisos Tierra

(- N , N A
De carrizo, palma, lamina
de carton, metalica o

Muros asbesto o material de

Calidad y espacios de — L desecho J
vivienda — p N
Lamina de
Techos carton/material de

desechos

Ne—— \ J

Y N e N

La razén de personas por
cuarto es mayor de 2.5

— J \ J

Hacinamiento

Fuente: elaboracion propia con base en CONAVI, 2019

5.3.4. Educacion

De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022b), el nivel de escolaridad
de la poblacion del municipio ofrece oportunidades para la inserciéon laboral formal
e informal de diversos grupos poblacionales. En los ultimos 20 afos, se ha
registrado una disminucién en la proporcion de personas analfabetas y sin
escolaridad, pasando del 6.0% al 3.43% y del 6.06% al 3.00%, respectivamente,
entre 2000 y 2020; este avance ha sido mas notable entre las mujeres. De igual
forma, el porcentaje de personas mayores de 15 afos con primaria incompleta se
redujo del 11.79% en 2000 al 6.66% en 2020, con una disminucién también mas

significativa entre las mujeres.

En cuanto a la poblacion con primaria completa, se observé un ligero progreso, del
11.02% en 2000 al 9.77% en 2020, destacando un mayor avance entre los hombres,
cuya cifra aumento de 4,488 a 4,770 personas en el mismo periodo.

A nivel secundaria, se logré un avance mas moderado: la poblacion con secundaria
incompleta apenas disminuyé 0.63 puntos porcentuales, del 3.0% al 2.37%,
mientras que la poblacion con secundaria completa crecid 4.35 puntos
porcentuales, del 18.05% al 22.40%.
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La educacion posbasica, que abarca desde preparatoria hasta niveles de posgrado,
experimento fluctuaciones significativas: en 2000, el 30.40% de la poblacion tenia
educacion posbasica, porcentaje que bajé a 16.49% en 2010 y subié nuevamente
a 24.46% en 2020. Esta variaciéon sugiere que un numero menor de personas esta
cursando o completando niveles de educacién media superior o superior (H.

Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

5.4. Caracteristicas socioecondmicas/productivas

El desarrollo econdmico se enfoca en planificar la capacidad de generar ingresos y
produccion en un territorio especifico. Esto es de gran relevancia para el municipio,
ya que esta vinculado al sustento y al crecimiento econémico, lo que asegura el
bienestar y una mejor calidad de vida para la comunidad, fomentando la prosperidad
y la satisfaccion de las necesidades personales y sociales de los habitantes de

Tenancingo (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

5.4.1. Poblacion econémicamente activa

De acuerdo con datos del H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022b), la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) es un indicador fundamental, ya que refleja la
poblacién de 12 afios 0 mas que esta disponible para trabajar, ya sea en actividades
remuneradas o no, en la produccion de bienes y servicios. Esta se divide en
poblacién ocupada (personas con empleo) y poblacién desocupada (personas que
buscan empleo). Uno de los objetivos de la Agenda 2030 es lograr una tasa de
desempleo nula y asegurar que toda la poblacion tenga acceso a un empleo pleno.
En 2020, la PEA en Tenancingo se report6é en 50,588 habitantes, lo que representa
el 48.32% de la poblacion total del municipio y el 25.03% de la region, siendo
Tenango del Valle el segundo municipio en importancia con el 21.39%. Ambos
municipios concentran el 46.42% de la Regién XlIl Tenancingo. A nivel municipal,
las localidades con mayor concentracion de PEA son: la cabecera municipal con el
15.41% (7,797 habitantes), Santa Ana Ixtlahuatzingo con el 7.22%, la colonia San
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José el Cuartel con el 5.21%, y la comunidad de El Salitre con el 5.16%. La PEA se
distribuye entre hombres y mujeres en una proporcion de 60.01% (30,359) y 39.99%

(20,229), respectivamente.

5.4.2. indice de marginacién

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en 2020 el indice de
Marginacion (IM) es una medida resumida que permite identificar la intensidad de
las privaciones y la exclusion social de la poblacion en distintas areas geograficas,
tomando en cuenta el impacto general de las carencias que experimenta la
poblacién debido a la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas
inadecuadas, la percepciéon de ingresos monetarios insuficientes y la vida en
localidades pequefias. El IM se utiliza en México para clasificar las unidades
territoriales segun la intensidad de las carencias estructurales que enfrenta su
poblacion, proporcionando un criterio solido para priorizar las acciones de politica
social en los diferentes niveles de gobierno. A diferencia de los componentes del
indice de Rezago Social (IRS), el IM incorpora datos sobre la percepcién de
ingresos y la poblacién en localidades con menos de 5,000 habitantes. Segun
CONAPO, en 2020 el municipio de Tenancingo reporté un IM de 56.268, lo que lo

ubica en el quinto lugar dentro de la Region Xl Tenancingo.

5.4.3. Grado de Marginacion

Al igual que el grado de rezago social, el Grado de Marginacion (GM), clasifica a las

unidades de observacion en cinco estratos (grados de rezago social).
Muy bajo Bajo Muy alto

En 2020, el Estado de México registré un Grado de Marginacién (GM) bajo, con un

valor de 20.169, posicionandose en el lugar numero 21 a nivel nacional. A
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continuacion, se presenta el GM desglosado por municipios, asi como su contexto
dentro de la Region XIII.

Tabla 5.4. Grado de marginacién por Municipio en la Regién Xlll Tenancingo 2020.

Municipio indice de Marginacion Grado de Marginacion
Zumpahuacan 52.170 Alto
Ocuilan 54.578 Bajo
Malinalco 54.597 Bajo
Joquicingo 55.574 Bajo
Tenancingo 56.269 Bajo
Tenango del Valle 56.666 Muy bajo
Almoloya del Rio 57.954 Muy bajo
Rayon 580227 Muy bajo
Calimaya 580345 Muy bajo

Fuente: elaboracion propia con base en CONAPO, 2020
Figura 5.14. Mapa de Grado de Marginacion
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A partir de la revision del mapa de escenarios de riesgo ante inestabilidad de laderas
en el Atlas Municipal de Riesgos, y su comparacién con el mapa de grado de
marginacion, se observa que San Martin Coapaxtongo presenta una preocupante
coincidencia: posee tanto un alto grado de marginacion como un elevado riesgo de
deslizamientos de ladera. Esta relacién es alarmante, ya que las comunidades
marginadas suelen tener menores recursos para implementar medidas preventivas
y enfrentar los impactos de desastres naturales. La vulnerabilidad social y
econdmica de la poblacién se ve agravada por su exposicion a un peligro geoldgico
significativo, lo que genera una doble precariedad. En este contexto, la falta de
inversion en infraestructura adecuada, sumada a la baja capacidad de respuesta
institucional, deja a estas comunidades en una situacion de alto riesgo, donde los
efectos de un deslizamiento pueden ser devastadores tanto en términos materiales

como humanos.

5.4.4. Pobreza municipal

En 2010, segun datos del CONEVAL, el municipio de Tenancingo contaba con
50,678 personas en situacion de pobreza multidimensional, o que representaba el
53.90% de la poblacion. Para 2020, esta cifra aumenté a 64,376 personas,
equivalentes al 61.50%, lo que refleja un incremento de 13,698 personas en una

década.
Figura 5.15. Medicién de la pobreza en Tenancingo 2010-2020
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Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo (2022b).
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Como se muestra en la grafica anterior, el 61.50% de la poblacion del municipio se
encuentra en situacion de pobreza. De este porcentaje, el 52.20% vive en pobreza
moderada, lo que significa que sus ingresos son insuficientes para cubrir todas sus
necesidades basicas, aunque les permiten satisfacer las fundamentales, a pesar de
sufrir al menos una de las seis carencias sociales. Por otro lado, el 9.40% de la
poblacién esta en situacion de pobreza extrema, es decir, personas cuyos ingresos
no alcanzan para cubrir sus necesidades alimentarias basicas y que enfrentan tres

0 mas carencias sociales.

5.4.5. Actividades econémicas del municipio

a) Actividades economicas primarias

El crecimiento econdmico de la Regién Xlll Tenancingo depende principalmente del
incremento en su competitividad, en el sector agropecuario del municipio hay un
predominio de los cultivos extensivos y de autoconsumo.

e Actividad agricola:
En 2020, se cultivaron y cosecharon 6,440.97 hectareas, representando el 39.20%
de la superficie total del municipio. Esta area se divide entre diversos tipos de
cultivos como cereales, forrajes, frutales, hortalizas, industriales, legumbres secas
y ornamentales. El principal cultivo de ese afo fue el maiz grano blanco, con
4,059.36 hectareas sembradas y cosechadas, alcanzando un rendimiento de 3.98
toneladas por hectarea y una produccion total de 16,144.08 toneladas. Le siguio en
importancia el cultivo de plantas ornamentales, con 906.04 hectareas, de las cuales
454.57 hectareas fueron dedicadas al crisantemo, representando el 50.17% de la
superficie cultivada para este fin (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

e Actividad pecuaria:
La actividad pecuaria en el municipio abarca la apicultura, avicultura, ovinocultura,
porcicultura, caprinocultura y ganaderia bovina. Algunas de estas actividades se
desarrollan bajo un sistema de produccion de doble propdsito, como ocurre con las

aves, que se crian tanto para carne como para huevo, y con las abejas, que
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producen miel y cera. En cuanto al ganado ovino, porcino, caprino y bovino, su
produccion se centra en carne y ganado en pie, aunque en el caso del ganado
bovino, también se destina a la produccién de leche (H. Ayuntamiento de
Tenancingo, 2022b).

b) Actividades econdmicas secundarias

La actividad industrial es la que menos contribuye al PIB del municipio, con un
2.94%, aunque ocupa el tercer lugar en la tasa de crecimiento promedio anual, con
un 2.68% entre 2008 y 2018, superando al sector agropecuario, que tuvo un
crecimiento del 1.93%. Esta actividad incluye diversos sectores industriales, como
la generacion, transmision, distribucion y comercializacidn de energia eléctrica; el
suministro de agua y gas natural por ductos al consumidor final; la construccion; y
las industrias manufactureras. Estas actividades son gestionadas por el Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento. (OPDAPAS), un organismo publico desconcentrado
de la administracion municipal que, entre otros servicios, se encarga de suministrar
agua potable a diversas localidades del municipio (H. Ayuntamiento de Tenancingo,
2022b).

c) Actividades econdmicas terciarias

La mayor parte de las unidades econémicas que ofrecen plantas y flores naturales
se ubican en el popular Mercado de la Flor Xochiquetzal, en Tenancingo de
Degollado, al que asisten frecuentemente no soélo vendedores y compradores
locales, sino también de otros municipios y estados. En este sentido, se estima que
la comercializacion de productos ornamentales del Estado de México, en el mercado
nacional se realiza el 55% en la Central de Abasto, el 20% en el mencionado
mercado de flores de Tenancingo, un 10% en el mercado de Jamaica de la Ciudad

de México y el 15% de manera directa (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).
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5.5. Riesgos socionaturales en el municipio de Tenancingo

El presente capitulo recopila y analiza la informacion histérica y reciente sobre la
ocurrencia de los riesgos socionaturales presentes en el municipio, con el propdsito
de reconocer su frecuencia, magnitud e impactos, asi como de comprender la
relacion entre los procesos naturales y las dinamicas sociales que influyen en la
generacion del riesgo; por lo que este andlisis permite sentar las bases para la
identificacion de zonas de mayor vulnerabilidad y para la formulacion de estrategias
de gestion integral del riesgo que contribuyan a la seguridad y resiliencia del

municipio.

5.5.1. Sismicidad

De acuerdo con CENAPRED (2020), en los ultimos 250 afios se han documentado
cinco grandes sismos en México, con magnitudes entre 8.0 y 8.6 en la escala de
Richter. Estos eventos han tenido repercusiones significativas a nivel nacional, tanto
por el numero de victimas como por los dafnos materiales causados, especialmente

en regiones con alta actividad sismica.

Imagen 5.1. Dafios ocasionados por sismo del 19 de septiembre de 2017 en San Miguel
Tecomatlan
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Un ejemplo reciente del impacto socioeconomico de los sismos se dio en el
municipio de Tenancingo, donde en septiembre de 2017, México experimento dos
fuertes sismos que afectaron gravemente a la poblacion. Los efectos de estos
sismos no solo destruyeron infraestructuras importantes, sino que también
provocaron una crisis econodmica en la region, agravando los problemas sociales

preexistentes.

Imagen 5.2. Dafios ocasionados por sismo del 19 de septiembre de 2017 en San Miguel
Tecomatlan

Fuente: registro fotografico propio, 2017.

El terremoto de Chiapas el 7 de septiembre de 2017 a las 23:49:18, con una
magnitud de 8.2 y su epicentro se localizé en el golfo de Tehuantepec, a 137 km al
mas fuerte registrado en México desde el terremoto de Jalisco-Colima de 1932 y se
sintié en el centro y sureste del pais, asi como en Guatemala, El Salvador, Honduras
y Belice. Poco después, se emiti6 una alerta de tsunami para varios paises,
incluyendo México y Guatemala, y se registraron olas de hasta tres metros frente a
las costas de Chiapas. Segun la Secretaria de Gobernacién de México, cientos de
comunidades en Chiapas, Tabasco y Oaxaca se vieron afectadas, siendo Juchitan
la localidad mas afectada (H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022a). El sismo causé
la muerte de 99 personas: 79 en Oaxaca, 16 en Chiapas y cuatro en Tabasco. Se
reportaron 449 mil 628 damnificados, 112 mil 407 viviendas afectadas, 6 mil 419
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escuelas y 51 hospitales con afectaciones. Las pérdidas econdmicas sumaron cerca
de 19 mil 257 millones de pesos (CENAPRED, 2020).

Imagen 5.3. Dafios ocasionados por sismo del 19 de septiembre de 2017 en San Miguel
Tecomatlan

Hasta el 6 de noviembre de 2017, se registraron 9,945 réplicas, siendo las mas
fuertes dos de magnitud 6.1, una el 8 de septiembre y otra el 23 de septiembre. Este
sismo fue el mas potente del mundo desde el terremoto de Chile en 2015 (H.

Ayuntamiento de Tenancingo, 2022a).

Imagen 5.4. Dafios ocasionados por el sismo del 19 de septiembre de 2017 en San Miguel
Tecomatlan

Fuente: Hernndez, 017

183



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

De igual manera, el terremoto de Puebla, ocurrido el 19 de septiembre de 2017 a
las 13:14:40 con una magnitud de 7.1. Su epicentro se localizé a 12 km al sureste
de Axochiapan, Morelos. Este temblor causé enormes dafios en varios estados
centrales, con pérdidas estimadas entre 4,000 y 8,000 millones de dodlares. La
Ciudad de México fue la mas afectada debido a su alta densidad poblacional y la
estructura del subsuelo, que amplifica las ondas sismicas. En particular, este sismo
causo6 graves dafos en el Municipio de Tenancingo, segun la informacién de la
Coordinacion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos (H. Ayuntamiento de

Tenancingo, 2022a).

Imagen 5.5. Dafios ocasionados por sismo del 19 de septiembre de 2017 en San Miguel
Tecomatlan

Fuente: Hernandez, 2017

El analisis de la sismicidad en Tenancingo evidencia que, aunque el municipio no
se ubica en una zona de alta actividad sismica, los eventos registrados en 2017 y
anos posteriores demostraron su vulnerabilidad estructural y social ante este riesgo.
Ademas, la cercania a regiones con intensa actividad tecténica, como Morelos y
Puebla, incrementa la exposicion del territorio a sismos de origen regional, por lo
que los dafnos reportados en viviendas, escuelas y caminos durante los sismos de
septiembre de 2017 reflejan la necesidad de fortalecer la normatividad constructiva,
promover la cultura de la prevencion y mejorar la capacidad de respuesta

institucional y comunitaria ante emergencias sismicas.

184



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

Imagen 5.6. Dafios ocasionados por sismo del 19 de septiembre de 2017 en San Miguel
Tecomatlan

Fuente: Hernandez, 2017

Durante el sismo de septiembre de 2017, la localidad de San Miguel Tecomatlan
registr6 dafos estructurales severos, especialmente en viviendas tradicionales
construidas con adobe. La intensidad del movimiento provocé que varios inmuebles
colapsaran por completo, dejando a numerosas familias en situacion de pérdida total
y evidenciando la alta vulnerabilidad de estas edificaciones ante fenémenos

sismicos de gran magnitud.

En distintos puntos de la localidad se observaron viviendas reducidas a escombros,
con muros fracturados y techumbres desplomadas. Estas construcciones, que
formaban parte del patrimonio habitacional histérico de la comunidad, no lograron
resistir las fuertes vibraciones, lo que expone la fragilidad de los materiales

tradicionales cuando no cuentan con refuerzos estructurales adecuados.
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Imagen 5.7. Dafios ocasionados por sismo del 19 de septiembre de 2017 en San Miguel
Tecomatlan

Fuente: registro fotografico propio, 2017.

Las fotografias muestran afectaciones profundas: casas completamente
derrumbadas, paredes desmoronadas y restos de adobe dispersos en las calles.
Para muchas familias, el sismo representd no solo una pérdida material, sino
también emocional, al destruir viviendas construidas y habitadas durante

generaciones.

A pesar de la magnitud de los dafos, la comunidad de San Miguel Tecomatlan,
como muchas otras en el municipio de Tenancingo, reacciono con solidaridad, pues
vecinos se organizaron para limpiar escombros, rescatar objetos personales y
brindar apoyo a quienes lo habian perdido todo; acciones que reflejan la fortaleza
colectiva y la capacidad de resiliencia que caracteriza a las comunidades, aun

cuando la atencion institucional fue limitada en los dias posteriores a la emergencia.

5.5.2. Inundacion

De acuerdo con Proteccion Civil y Bomberos Tenancingo (2022), el municipio
dispone de presas y bordos destinados al almacenamiento de agua de lluvia,
localizados en San José Teneria, el ejido de Tenancingo, San Nicolas, Tepetzingo,

Colonia San Isidro e Ixpuchiapan. También cuenta con diversos manantiales cuyas
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corrientes atraviesan su territorio. El rio principal, llamado en su origen Tenango,
nace en San Pedro Zictepec y fluye hacia el sur, pasando por el sur de la ciudad de
Tenancingo. En su recorrido, recibe aguas de pequenos riachuelos provenientes del
rio Xochiaca, Chalchihuapan y del Salto del Molino. Otros rios importantes en la
region incluyen el Atotonilco, San Diego y el Salado, los cuales son afluentes del rio

Tenancingo, que a su vez desemboca en el rio Balsas.

La inclinacidn del terreno, la presencia de asentamientos humanos, el tipo de suelo,
la infraestructura de drenaje pluvial, el uso del suelo y la cobertura vegetal son
algunos de los factores mas relevantes que determinan qué areas del municipio
tienen un alto riesgo de sufrir encharcamientos debido a sus caracteristicas (H.

Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b).

Las inundaciones pueden originarse por diversas causas, como lluvias intensas,
oleaje o el deshielo, o por factores no naturales, como la ruptura de presas. Por ello,
es fundamental dejar que los rios sigan su camino natural, ya que alterar su curso,
como eliminar las curvas que hacen (meandros), puede aumentar el riesgo de
desbordamientos. Mientras mas natural sea el entorno, menos dafos se causaran.
Esto también pasa en zonas con rios temporales, que estan secos la mayor parte
del afo, pero una lluvia intensa puede llenarlos de repente, provocando cambios
bruscos en el nivel del agua. EI mayor riesgo es olvidar que estos rios temporales
tarde o temprano volveran a llenarse con aguas fuertes que pueden arrastrar lo que

encuentren a su paso.

En cuanto a los encharcamientos, se refieren a concentraciones de agua que se
mantienen bajo control, independientemente de su altura. Sin embargo, una
inundacién puede considerarse tal si el agua alcanza apenas 20 centimetros,
siempre y cuando esté fuera del control de las autoridades. Los encharcamientos
suelen registrarse en areas urbanas con poca pendiente, y aunque este fenédmeno

es recurrente, sus consecuencias pueden prevenirse mediante prondsticos
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meteorolégicos adecuados y una correcta planificacion urbana (H. Ayuntamiento de
Tenancingo, 2022b).

En Tenancingo se han registrado inundaciones en diversas colonias, siendo notable
la ocurrida en 1997, que afect6 a las colonias San Mateo, la Trinidad, el Salitre y el
Chiflon. En San Mateo, el nivel del agua alcanz6é en dos ocasiones hasta 1.30
metros de altura. En los afios 2000, 2005 y 2006, volvieron a presentarse
inundaciones, de igual manera afectando las colonias San Ramén, San Mateo, la
Ciénega, la Trinidad, el Chiflon, los Shiperes, asi como viviendas en la colonia
ISSEMYM, calle el Pantedn, San José Teneria y Valle de Guadalupe (Proteccién

Civil y Bomberos Tenancingo, 2022).

Figura 5.16. Areas de inundaciones y encharcamientos en la cabecera municipal de Tenancingo
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Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo, 2022b
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En 2011, un afio considerado inusual en términos meteoroldgicos, la colonia San
Mateo sufrié nuevamente inundaciones en dos ocasiones, mientras que en el Barrio
de la Pedrera ocurrié un deslave que afectd viviendas y puso en riesgo otras en el

Barrio de Guadalupe.

En agosto de 2012, un evento de lluvia continua de casi 10 horas caus6 grandes
afectaciones en las colonias San Mateo y la Ciénega. También son frecuentes los
deslaves, especialmente a lo largo de la carretera federal No. 55, desde el canal
hasta la cabecera municipal y en direccion a Villa Guerrero, asi como en las
comunidades de los Morales, la Providencia y el Barrio de Los Remedios. Ademas,
en febrero de 2012 y el 20 de abril de 2016, se produjeron precipitaciones
sobresalientes con granizo que impactaron varias comunidades (Proteccion Civil y

Bomberos Tenancingo, 2022).

El 21 de julio de 2024 tras una fuerte tormenta, el rio la Ciénega se desbordo e
inundo decenas de domicilios. Ademas, el nivel del agua obstruyo la carretera que
conecta al penal de Tenancingo siendo imposible el transito. Asimismo,

ocasionando afectaciones materiales dentro de los hogares.

Imagen 5.8. Inundacion en localidad la Ciénega, 21 de julio de 2024

Fuente: imagen obtenida de Facebook, autor no identificado, 2026.

Durante la temporada de lluvias de 2025, el municipio de Tenancingo registrd
inundaciones bastante significativas, afectando principalmente dos puntos criticos
del area urbana: la Prolongacion Madero-Insurgentes y la Prolongacion Ordorica, a
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la altura del Sistema DIF Municipal, ambas zonas de alta circulacion vehicular y con
presencia de viviendas, comercios e instituciones publicas; la magnitud de dichas
afectaciones y la recurrencia de las inundaciones en estas zonas reflejan la
vulnerabilidad del sistema de drenaje pluvial local y la falta de medidas preventivas

por parte de las autoridades competentes.

Imagen 5.9. Inundacién en Prolongacién Ordorica, 26 de septiembre de 2025

Fuente: imagen obtenida de Facebook, autor no identificado, 2025.

En el primer punto, Prolongacion Madero—Insurgentes, el escurrimiento pluvial
rebaso la capacidad de las coladeras, provocando que el agua se acumulara
rapidamente sobre la vialidad y afectara algunos comercios y colapsara la
circulacién vehicular, reduciendo la movilidad de la zona. Sin embargo, personal de
la Comisién del Agua del Estado de México (CAEM) acudié al lugar para realizar
labores de limpieza y desazolve, lo que evidencia la falta de mantenimiento

constante en la red de drenaje.
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Imagen 5.10. Inundacién en Prolongacién adero-lnsurgentes, 26 de septiembre de 2025

M ALCOS

IN
B¢ TOLUCA
ScoL

Fuente: imagen obtenida de Facebook, autor no identificado, 2025.

En Prolongacion Ordorica se registré igualmente una acumulacion importante de
agua que alcanzo niveles de entre 50 y 60 centimetros sobre el nivel de la calle, por
lo que impidié el acceso al DIF y a viviendas cercanas, ademas de provocar dafos
menores en estructuras perimetrales. De acuerdo con los testimonios de algunos

trabajadores de la institucion, lo que generd preocupacién entre la poblacion.

Imagen 5.11. Inundacién en Prolongacion Ordorica, 26 de septiembre de 2025
c y 7 5

o

Fuente: imagen obtenida de Facebook, autor no identificado, 2025.
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Asimismo, el jueves 9 de octubre se presentd otra inundacién considerable,
nuevamente en la Prolongacion Madero-Insurgentes, donde el ayuntamiento de
Tenancingo trabajo en la apertura de rejillas de la vialidad con el propdsito de abatir
el nivel del agua acumulada, sin embargo, estas labores dificultaron en cierta
medida la circulacion vehicular, evidenciando nuevamente la insuficiencia de la

infraestructura pluvial para responder ante las tan recurrentes inundaciones.

Imagen 5.12. Inundacién en Prolongacion Madero-Insurgentes, 9 de octubre de 2025
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Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo 2025-2027, publicacién en Facebook, 2025.

Ambas zonas se ubican en areas pavimentadas con escasa permeabilidad del
suelo, lo que agrava la acumulacion de escurrimientos. En conjunto, la inundacion
del 26 de septiembre evidencio la fragilidad estructural y la limitada capacidad
institucional para prevenir este tipo de emergencias, ademas, la respuesta de las
autoridades se centré unicamente en labores reactivas, sin que se implementaran
medidas de prevencion a largo plazo, como limpieza previa del sistema de drenaje
o monitoreo de puntos criticos. Lamentablemente, la percepcién de los habitantes
ante dicha emergencia fue la de una situacién “habitual” durante la temporada
pluvial, lo que demuestra una normalizacion del riesgo y una desconfianza hacia las
acciones de las instituciones.
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Ademas, es necesario mencionar que las tan recurrentes inundaciones estan
relacionadas a las condiciones topograficas, el tipo de suelo, la contaminacion de
los cuerpos de agua y el crecimiento urbano no planificado. Las zonas mas bajas y
cercanas a los cauces naturales presentan mayores niveles de exposicion,
agravados por la insuficiencia de drenaje pluvial y la pérdida de cobertura vegetal.
Estos factores, combinados con la época de lluvias intensas, generan inundaciones

muy constantes y afectaciones recurrentes en viviendas, red vial y areas agricolas.

5.5.3. Deslizamientos

A lo largo de los afios, el municipio de Tenancingo ha sido susceptible a
deslizamientos de ladera debido a su ubicacién geografica y caracteristicas
topograficas, generando escenarios de riesgo, pues no solo han afectado la
infraestructura vial, dificultando el transito y aislando comunidades, sino que
también han puesto en riesgo viviendas, negocios locales y, en ocasiones, vidas
humanas. Ademas, las interrupciones en el transporte han impactado
negativamente la economia local, retrasando el comercio y el acceso a servicios

esenciales como la salud y la educacion.

Es importante destacar que la estabilidad de una ladera depende de varios factores,
como la geologia, la forma del terreno, el nivel de desgaste del suelo, la
deforestacion y las actividades humanas. Los sismos, las lluvias y la actividad
volcanica se consideran elementos que pueden desencadenar deslizamientos.
También influyen otros factores como la construccion de edificaciones, el
escurrimiento de agua, las filtraciones y las excavaciones. Los deslizamientos de
laderas son el fendmeno geoldégico mas comun en el pais, ocurriendo con mayor
frecuencia durante la temporada de lluvias, aunque también pueden ser provocados
por sismos fuertes, erupciones volcanicas o actividades humanas, como la

construccion y modificaciones del terreno.
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Por ejemplo, las precipitaciones del mes de agosto de 2024 ocasionaron multiples
deslizamientos en la carretera federal 55 Tenancingo-Tenango, lo que impacté el
transito en el sur del Estado de México. Dichos deslizamientos se registraron en las
areas de San Diego y San Martin, afectando el acceso a Zepayautla y varias calles

de la cabecera municipal.

Imagen 5.13. Deslizamiento en carretera San Miguel Tecomatlan-San Simén el Alto 16 de agosto
de 2024

Fuente: Hernandez, 2024

Durante el ano 2025, el municipio registrd un incremento notable en la ocurrencia
de deslizamientos en comparacion con el afo anterior. Las lluvias intensas y
prolongadas provocaron una mayor saturacibn de los suelos, generando
inestabilidad en diversas laderas, caminos y tramos carreteros, lo que demuestra
una intensificacion de los procesos de erosién y la insuficiencia de medidas de

prevencion o contencion.

El 29 de septiembre se registraron deslizamientos y caidas de arboles en distintos
puntos del municipio: La Cascajera, Paseo Ordorica, San Juan Tetitlan,
Ixpuichiapan y La Mesita. Estos incidentes afectaron caminos rurales, provocaron
la interrupcidon temporal del transito y pusieron en riesgo a la poblacién que circulaba
por dichas areas. Las brigadas municipales realizaron labores de retiro de arboles
y tierra, aunque de manera limitada ante la magnitud y dispersién de los puntos

afectados.
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Imagen 5.14. Deslizamiento en carretera Tenancingo-Tenango, a la altura de La Mesita, 29 de
septiebre de 2025

Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo 2025-2027, publicacion en Facebook, 2025.

Asimismo, el viernes 3 de octubre un nuevo deslave en el camino a “La Compuerta”,
a la altura de La Ermita, ocasiono el cierre parcial de un carril. La inestabilidad del
terreno y la falta de muros de contencién facilitaron que el material suelto
descendiera hacia la carretera, poniendo en peligro a los pobladores que

diariamente transitan por dicho camino.

Imagen 5.15. Deslizamiento en La compuerta, 3 de octubre de 2025
e e o

Fuente: H. Ayuntamient de enancingo 2025-2027, publicaciéon en Facebook, 2025.

Tan sélo un dia después, el sabado 4 de octubre se reportd otro deslizamiento de
mayor magnitud en la carretera federal Tenancingo—Tenango, especificamente en
La Mesita, lo que provoco el cierre total de la vialidad. La interrupcién del transito
evidencié la falta de medidas preventivas y de infraestructura para el control de

taludes en los tramos carreteros mas propensos a estos riesgos.
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Imagen 5.16. Deslizamiento en carretera Tenancingo-Tenango, La Mesita, 4 de octubre de 2025

Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo 2025-2027, publicacién en Facebook, 2025.

La situacion empeoro el lunes 6 de octubre, cuando en la misma carretera federal
(55), nuevamente a la altura de La Mesita se registré un nuevo derrumbe que redujo
la circulacion a un solo carril. Estos eventos consecutivos en una misma zona
confirman la vulnerabilidad del terreno y la inexistencia de obras de mitigacion
efectivas. Las autoridades locales unicamente respondieron con sefalizacion
temporal y retiro del material deslizado, sin implementar acciones permanentes que

eviten la repeticion del riesgo.

Imagen 5.17. Deslizamiento en carretera Tenancingo-Tenango, La Mesita, 6 de octubre de 2025

Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo 2025-2027, publicacio’n en Facebook, 2025.

El martes 7 de octubre, se registré un deslizamiento de gran magnitud en la
carretera Tecomatlan—San Simon El Alto. La cantidad de sedimentos desprendidos
fue considerable, cubriendo completamente la carpeta asfaltica y manteniendo la

via cerrada durante varias horas. Elementos de la Coordinaciéon de Proteccion Civil
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y Bomberos del municipio acudieron al sitio para realizar labores de limpieza y retiro

del material, permitiendo posteriormente la reapertura parcial de la circulacion.

Sin embargo, al dia siguiente, 8 de octubre, las consecuencias del deslizamiento
previo se hicieron nuevamente visibles, ya que debido a la humedad residual y al
lodo acumulado sobre el pavimento, el asfalto permanecié extremadamente
resbaloso, lo que provocé una carambola vehicular en la misma carretera,
generando dafios materiales y una fuerte congestion vial, aunque sin victimas
fatales. Este suceso evidenci6 la falta de sefalizacion preventiva y de acciones

inmediatas para garantizar la seguridad vial tras la limpieza del lugar.

Imagen 5.18. Deslizamiento en carretera San Miguel Tecomatlan-San Simén el Alto, 7 de octubre
de 2025

Fuente: H. Ayuntamiento de Tenancingo 2025-2027, publicacion en Facebook, 2025.

Paralelamente, ese mismo 8 de octubre se reportd otro fuerte deslizamiento en el
camino Santa Cruz Xochiaca—Malinalco, a la altura del kilbmetro 11.3. Las intensas
lluvias, la creciente deforestacién y la ausencia de obras de drenaje pluvial
contribuyeron a la inestabilidad del terreno y al desplazamiento de tierra,
obstaculizando parcialmente el transito. Elementos de Protecciéon Civil y Bomberos
actuaron de manera rapida, en coordinacién con la Junta de Caminos del Estado de
México, para atender la emergencia y remover el material, apoyandose en
magquinaria pesada con el fin de agilizar las labores de limpieza y restablecer la

circulacion.
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Imagen 5.19. Deslizamiento en carretera San Miguel Tecomatlan-San Simén el Alto, 8 de octubre

Fuente: H. Ayuntamiento de Tenaingo 2025-2027, pubicacién en Facebook, 2025.

Desafortunadamente, el sabado 10 de octubre, se registré un nuevo deslizamiento
sobre la carretera federal Tenancingo—Tenango, a la altura de La Mesita, zona que
en dias previos ya habia presentado afectaciones similares. El material desprendido
obstaculizé la circulacion y reduciendo el transito a un solo carril, por lo que
elementos de Proteccion Civil y Bomberos acudieron nuevamente al lugar para
atender el riesgo, realizando labores de limpieza, con el apoyo de maquinaria
pesada para agilizar el proceso y restablecer la vialidad. Este incidente reiterd la
persistencia del riesgo en la zona y la insuficiencia de acciones permanentes para

prevenir futuros deslizamientos.

Imagen 5.20. Deslizamiento en carretera Tenancingo-Tenango, La Mesita, 10 de octubre de 2025

e ik

Fuente: H. Ayuntamkiér.ito de Tenancingd 2025-2

Pt

0, publicacién en Facebook, 2025.
Finalmente, el sabado 11 de octubre ocurrié un nuevo deslizamiento en la carretera

San Miguel Tecomatlan-San Simén el Alto, aunque debido a la frecuencia de las

emergencias, esta vez colocaron conos y cintas de precaucién para advertir a los
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conductores. Es asi como el ultimo incidente cerrd un ciclo de mas de dos semanas
de afectaciones constantes relacionadas con los deslizamientos de laderas, lo que
demuestra la persistencia del riesgo y la incapacidad institucional para ofrecer una

respuesta integral y preventiva.

Imagen 5.21. Deslizamiento en carretera San Miguel Tecomatlan-San Simén el Alto, 11 de octubre
de 2025

Fuente: H. Ayuntarﬁ;iento de Tenancingo 2025-2027, publicacibn e; Facebook, 2025.

Los deslizamientos registrados en los ultimos afios en el municipio de Tenancingo
confirman que representan uno de los riesgos mas recurrentes y con mayor impacto
en la infraestructura vial y rural, pues la combinacion de pendientes pronunciadas,
suelos andosoles y cambisoles, lluvias intensas y deforestacion ha incrementado la
inestabilidad de los suelos, especialmente en zonas como La Mesita, San Miguel
Tecomatlan y San Simén el Alto. Estos eventos reflejan la urgencia de implementar
medidas de mitigacion, como obras de contencién, reforestacion en laderas y control
de escorrentias, asi como una politica municipal de monitoreo permanente que

permita reducir la exposicion y fortalecer la resiliencia territorial.

Los resultados obtenidos coinciden con lo sefialado por Goémez y Ordaz (2025),
quienes identificaron que el municipio de Tenancingo presenta condiciones
favorables para la ocurrencia de deslizamientos debido a la interaccién de factores
geoldgicos, topograficos, climaticos y antrdpicos; pues se registraron diversos
eventos ocurridos principalmente asociados a precipitaciones intensas y a las
caracteristicas geomorfologicas del territorio.
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Ademas, la cartografia de susceptibilidad elaborada por Gémez y Ordaz (2025),
permitio identificar areas con diferentes niveles de predisposicion a la ocurrencia de
deslizamientos, destacando la influencia de variables como la pendiente, la litologia,
el uso del suelo, la cobertura vegetal, la cercania a infraestructura vial y la
precipitacion. Los resultados obtenidos en la presente investigacién confirman que
estas condiciones también constituyen factores relevantes en la construccion de

escenarios de riesgo en el municipio de Tenancingo.

Asimismo, la presencia de asentamientos humanos, infraestructura vial y
actividades econdémicas localizadas en zonas susceptibles incrementa el nivel de
exposicion y vulnerabilidad territorial frente a este fenomeno. En este sentido, los
hallazgos de la presente investigacion son congruentes con los planteamientos de
Gbémez Benitez y Ordaz Hernandez (2025), quienes sefalan la necesidad de
incorporar la informacion de susceptibilidad en los procesos de ordenamiento

territorial y gestion del riesgo para reducir futuras afectaciones.

5.6. Diagnostico territorial: incidencia en los riesgos socionaturales

El diagnéstico que se presenta tiene como finalidad identificar y evaluar las
relaciones entre los elementos naturales del territorio de Tenancingo y los riesgos
socionaturales a los que esta expuesto. A través de un analisis detallado de
variables como la geologia, edafologia, uso de suelo, vegetacion, pendientes,
hidrologia y grado de marginacion, se busca comprender como interactuan los
factores fisicos y sociales para generar situaciones de vulnerabilidad ante
fendmenos socionaturales, como sismos, inundaciones y deslizamientos de

laderas.

Para lograrlo, se analizan dos distintos sistemas: fisico-geografico vy
socioecondmico, a partir de distintas matrices que permiten organizar y sintetizar la

informacion clave sobre cada componente, estableciendo relaciones directas entre
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los tipos de suelos y formaciones geoldgicas y los distintos riesgos a los que estan
asociados. Estas matrices ofrecen una visidn sistematica que permite comprender
las areas mas vulnerables. Ademas, el diagnostico abarca un analisis integral de
como las condiciones sociales, como el crecimiento de la poblacion, viviendas,
grado de marginaciéon y actividades econdmicas, pueden agravar o mitigar los
efectos de los fendmenos naturales, subrayando la importancia de un enfoque

multidimensional para el manejo adecuado del riesgo en Tenancingo.

5.6.1. Sistema fisico-geografico

e Geologia
Para el uso de distintos tipos de roca en Tenancingo, es esencial conocer cOmo sus
caracteristicas influyen en la respuesta ante riesgos de sismicidad, inundacién y
deslizamientos de ladera, especialmente al considerar la planificacién urbana y de
infraestructura en el municipio. La siguiente matriz explora las propiedades de cada
tipo de roca como las igneas extrusivas, conglomerados, calizas, areniscas y

depdsitos volcanoclasticos, y la susceptibilidad a estos riesgos.

Tabla 5.1. Matriz de relacion geologia y riesgos socionaturales en Tenancingo

Tipo de roca Sismicidad Inundacion Deslizamientos de
ladera
igneas Las rocas igneas Su baja porosidad Estas rocas suelen ser
extrusivas extrusivas basicas, reduce la retencién de estables en terrenos
basicas como el basalto, son agua, por lo que el inclinados, por lo que
muy densas y riesgo de inundacién es presentan bajo riesgo de
resistentes, lo que las bajo. deslizamientos.

hace poco propensas a
amplificar las ondas

sismicas.
Conglomerados Los conglomerados Debido a su En pendientes ser
de arena y tienen una estructura permeabilidad, los inestables,
grava suelta, lo que puede conglomerados especialmente si estan

amplificar las ondas permiten la filtracion de saturados de agua, lo
sismicas y generar agua, lo que disminuye que aumenta el riesgo
inestabilidad en suelos. el riesgo de inundacion.  de deslizamientos.
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Caliza

Arenisca-

conglomerado

Tiene una estructura
sélida y compacta que
resiste bien los sismos,
pero en zonas karsticas
(donde se forman
cuevas) puede haber
un riesgo medio.

La arenisca es
generalmente estable,
pero si el conglomerado

Tiende a ser permeable,
lo que facilita Ia
infiltracion de agua,
reduciendo el riesgo de
inundacion.

La permeabilidad de la
arenisca y el
conglomerado permite

En areas donde la caliza
se ha erosionado o
disuelto, pueden
formarse cavidades
subterraneas que
podrian aumentar el
riesgo de
deslizamientos.

En pendientes, la
estabilidad puede
depender del grado de

incluye materiales que el agua se filtre cohesién del
sueltos, puede facilmente, lo que conglomerado, lo que
amplificar las ondas reduce el riesgo de puede generar
sismicas. inundacion. deslizamientos en areas
mas inestables.

Volcanoclastico Los depdsitos  Los materiales Son altamente
volcanoclasticos volcanoclasticos suelen inestables en
tienden a ser ser porosos y permiten pendientes,

heterogéneos y sueltos, la infiltracion de agua, especialmente cuando

lo que puede amplificar pero en grandes estan saturados de
las ondas sismicas y volumenes pueden agua, lo que genera un
aumentar la saturarse, aumentando riesgo alto de
inestabilidad. el riesgo de inundacion.  deslizamientos.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010)

La relacion entre la geologia del municipio de Tenancingo, caracterizada en su
mayoria por rocas igneas extrusivas basicas, conglomerados de arena y grava, y
los riesgos socionaturales presentes (sismos, inundaciones y deslizamientos de
laderas), es clave para entender la estabilidad del suelo y como estos tipos de
suelos y formaciones geoldgicas influyen en dichos fendmenos.

Por ejemplo, en el caso de las igneas extrusivas basicas, que incluye basaltos y
otras formaciones volcanicas, generalmente es muy resistente y puede ofrecer una
mayor estabilidad ante sismos, pues su rigidez y cohesion interna ayudan a que
estas areas sufran menos deformaciones durante movimientos sismicos. Sin
embargo, en pendientes pronunciadas o areas con fracturas, incluso las rocas
igneas extrusivas pueden experimentar de

desprendimientos bloques,

especialmente si estan altamente fracturadas.
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En el caso de los conglomerados de arena y grava, se caracterizan por ser mas
sueltas y menos compactas que las rocas igneas, siendo mas vulnerables a los
efectos de un sismo. Durante un sismo pueden experimentar fendmenos de
licuefaccion, en los que el suelo pierde su consistencia sélida y se comporta como
un liquido, lo que aumenta los riesgos de colapso de edificaciones y
desplazamientos de terreno en areas cercanas, como en el caso del sismo del 19
de septiembre del 2017, en el que la mayoria de las comunidades mas afectadas

coinciden estar asentadas en este tipo de geologia.

e Edafologia
Por otro lado, con respecto a la edafologia, es importante analizar como cada tipo
de suelo responde ante los riesgos socionaturales, ya que estos factores son
determinantes para la planificacion de infraestructura y la gestién de riesgos en la
region. La siguiente matriz presenta las caracteristicas de cada tipo de suelo y su

interaccion con los distintos riesgos.

Tabla 5.2. Matriz de relacién edafologia y riesgos socionaturales en Tenancingo

Deslizamientos de
ladera

Tipo de Sismicidad Inundacion

suelo

Andosol

Vertisol

No amplifican demasiado
las ondas sismicas como
los suelos blandos, pero
su inestabilidad
estructural puede afectar
las construcciones. No es
tan grave como otros
suelos muy inestables,
pero hay un riesgo
notable.

Los vertisoles, debido a
su naturaleza expansiva y

Tienen capacidad
moderada para retener
agua. El riesgo no es muy
alto, pero en zonas con
infraestructuras
deficientes, puede haber
problemas.

Los vertisoles tienden a
retener grandes

La estructura suelta y poco
cohesiva de los andosoles
los hace muy vulnerables a
deslizamientos,
especialmente en terrenos
inclinados.

Aunque su capacidad
expansiva puede generar

contractil, pueden cantidades de agua algunos movimientos, los
amplificar ligeramente las debido a su capacidad vertisoles suelen
ondas sismicas al sufrir expansiva, lo quelos hace encontrarse en areas

grietas durante los ciclos
de humedecimiento y
secado. Esto los clasifica
con una  sismicidad
media.

propensos a la
inundacion,
especialmente en areas
planas. Relacion alta con
inundaciones.
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Cambisol  Debido a su variabilidad Debido a que tienen una Los cambisoles pueden
en la estructura y capacidad moderada de presentar cierto riesgo de
composicion, los retencion de agua, en deslizamientos en
cambisoles no suelen areas con drenaje pendientes pronunciadas
amplificar mucho las deficiente, puede haber debido a su relativa
ondas sismicas, loque los cierto riesgo de juventud y menor
ubica en una categoria de inundacion. cohesion.
riesgo sismico bajo a
medio, dependiendo de
su cohesion.

Phaeozem Son suelos profundos y Tienen una buena Al ser suelos profundos y

estables, lo que los hace capacidad de retencién de estructuralmente estables,

poco susceptibles a agua, pero su estructura los phaeozems tienen bajo

amplificar las ondas estable y bien riesgo de deslizamientos,

sismicas. desarrollada reduce el incluso en pendientes
riesgo de inundacion. moderadas.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010)

A partir del mapa de edafologia, uno de los suelos que predominan en el municipio
de Tenancingo son los andosoles, a partir de las caracteristicas mencionadas en la
tabla 5.2, se puede destacar que son suelos que tienden a colapsar facilmente
debido a su estructura poco consolidada, lo que los hace susceptibles a
deslizamientos de ladera, especialmente en pendientes pronunciadas. Asimismo,
su alta porosidad y capacidad de retencion de agua pueden saturar el suelo
rapidamente durante lluvias intensas,

lo que aumenta la posibilidad de

deslizamientos por pérdida de cohesién en las particulas del suelo.

Imagen 5.22. Deslizamiento en carretera San Miguel Tecomatlan-San Simén el Alto 22 de agosto
de 2024

Fuente:elaboacién propia, 2024.
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De igual manera, una vez que este tipo de suelo alcanza su capacidad maxima de
retencién de agua, se satura por completo, lo que significa que los poros del suelo
ya no pueden absorber mas agua. En este punto, el agua adicional que recibe ya
sea de lluvias intensas o escorrentia, no puede ser absorbida, lo que reduce
significativamente la capacidad de drenaje del suelo, ocasionando inundaciones
superficiales en las zonas planas o bajas, la acumulacién de agua en la superficie
genera encharcamientos que, si persisten o se ven aumentados por mas lluvias,
pueden convertirse en inundaciones superficiales, como es habitual en la via

Morelos a la altura del hospital general de la cabecera municipal.

Imagen 5.23. Inundacién en prolongaciéon Madero-Insurgentes, 25 de octubre de 2024
r ———— ] | —

Fuente: elaboracion propia, 2024.
Por lo tanto, la estructura suelta del andosol facilita la erosidon en caso de
inundaciones, lo que puede agravar los problemas de sedimentacion en rios y

arroyos cercanos, afectando los sistemas de drenaje natural.

Por otro lado, en zonas sismicas, los andosoles no consolidados tienden a amplificar
las vibraciones sismicas debido a su baja densidad y estructura suelta, lo que puede
aumentar la inestabilidad de los suelos y desencadenar deslizamientos,
especialmente en pendientes. En resumen, las propiedades fisicas y quimicas del

andosol lo hacen mas vulnerable a deslizamientos, a intensificar los efectos de
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sismos y a contribuir a la generacién de inundaciones bajo ciertas condiciones

climaticas y topograficas.

Por otra parte, los cambisoles, aunque son mas compactos que los andosoles, aun
presentan cierta inestabilidad en zonas de pendiente, pues de acuerdo con la tabla
5.2, su estructura incompleta y poco desarrollada significa que, cuando se saturan
por exceso de agua, pueden perder cohesion y facilitar deslizamientos. En
pendientes pronunciadas el agua que no se infiltra facilmente debido a su limitada
capacidad de drenaje, puede aumentar la presién sobre el suelo, haciendo que sea
mas susceptible a deslizamientos, especialmente durante lluvias intensas o
prolongadas. Ademas, la erosion también juega un papel importante, pues al no
tener una estructura completamente formada y con capas protectoras, son mas
vulnerables a la erosion superficial, lo que puede desestabilizar aun mas las laderas

y provocar estos deslizamientos.

También, si el cambisol esta seco, puede resistir mejor el movimiento sismico; sin
embargo, cuando esta saturado, la cohesién entre las particulas del suelo
disminuye, lo que lo hace mas propenso a sufrir fracturas o deslizamientos inducidos
por la actividad sismica. Sin embargo, en las areas mas planas, los sismos pueden
causar licuefaccion del suelo, un fenémeno en el que los suelos saturados pierden
su rigidez y se comportan como liquidos, aumentando los dafos estructurales en

edificaciones y la inestabilidad del terreno.

Imagen 5.24. Dafios ocasionados por el sismo, 19 de septiembre de 2017 en San Miguel
Tecomatlan

¥

Fuente: Hernandez, 2017
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En areas de lluvias intensas, los cambisoles saturados tienden a generar
escorrentia superficial, lo que aumenta el riesgo de inundaciones en zonas bajas.
Ademas, debido a la erosion que puede sufrir este tipo de suelo, el agua que escurre
puede arrastrar sedimentos que obstruyen cauces y sistemas de drenaje,
empeorando las inundaciones. En areas urbanas, su infiltracion limitada puede
llevar a que el agua se estanque en la superficie, incrementando el riesgo de

inundaciones urbanas, especialmente si los sistemas de drenaje son deficientes.

e Uso de suelo
Para el uso de suelo en el municipio de Tenancingo, es fundamental comprender la
interaccion entre las practicas de uso de la tierra y los riesgos socionaturales a los
que se enfrenta esta region. Estos factores ambientales afectan de manera diferente
a cada tipo de uso de suelo, lo que resulta crucial para la planificacién territorial y la
mitigacidon de riesgos. La siguiente matriz muestra como cada categoria de uso de

suelo interactua con estos riesgos.

Tabla 5.3. Matriz de relacién uso de suelo y riesgos socionaturales en Tenancingo

Uso de Sismicidad Inundacion Deslizamientos de
suelo ladera
Agricultura En suelos de agricultura La ausencia de riego En é&reas inclinadas, la
de de temporal, donde la artificial y la dependencia falta de cobertura vegetal
temporal vegetacién es de las lluvias hacen que aumenta el riesgo de
anual periddicamente removida en épocas de alta erosiony deslizamientos.
y el suelo queda precipitacion el riesgo de
expuesto. inundacion sea  alto,
especialmente en suelos
poco permeables.
Agricultura En suelos irrigados, el El riego constante La saturacion del suelo por
de riego uso intensivo de agua incrementa el riesgo de riego continuo en areas
anual puede modificar la saturacién del suelo, lo con pendiente puede
estructura del suelo, que aumenta las favorecer los
afectando su estabilidad, posibilidades de deslizamientos de tierra.
pero en general la inundacion,
relacién con sismos es especialmente  si el
baja. drenaje es deficiente.
Pastizal En los pastizales Los pastizales inducidos, En terrenos inclinados, la
inducido  inducidos, la vegetacién dependiendo de la cobertura vegetal de los

mantiene una cobertura
que ayuda a estabilizar el

densidad de la
vegetacion, pueden
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suelo, lo que reduce el manejar bien el agua ofrece cierta proteccion
riesgo de amplificacion superficial. contra los deslizamientos.
sismica.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010)

Como puede observarse en la figura 5.6, los que predominan son la agricultura de
temporal anual, de riego anual y permanente, por lo que su relacion con los suelos
cambisoles y andosoles es que tienen propiedades que influyen de manera diferente
en la agricultura y floricultura debido a sus caracteristicas fisicas, quimicas y su
capacidad para retener nutrientes y agua. Por ejemplo, los andosoles al ser suelos
volcanicos pueden presentar una serie de caracteristicas favorables para la
agricultura y la floricultura como su alta fertilidad, pues son ricos en minerales,
particularmente en hierro, aluminio y fosforo, lo que les otorga una alta fertilidad
natural, beneficioso para cultivos agricolas y florales que requieren suelos ricos en

nutrientes.

También, su alta capacidad de retencion de agua tiene beneficios en regiones con
lluvias irregulares, pues dicha capacidad de mantener la humedad ayuda a sostener
cultivos de flores y plantas que necesitan riego constante, mejorando la
productividad en climas secos o con estaciones de sequia. Asimismo, su textura
ligera y suelta facilita el desarrollo de las raices de las plantas permitiendo un mejor
acceso a los nutrientes del suelo, lo que resulta ideal para el cultivo de especies
vegetales sensibles, tanto en la agricultura como en la floricultura. Sin embargo, en
pendientes altas, su estructura suelta los hace vulnerables a la erosion, lo que
puede afectar la produccion agricola a largo plazo si no se implementan técnicas

adecuadas de conservacion del suelo.

Por otra parte, los cambisoles son suelos jovenes con caracteristicas mas
heterogéneas que los andosoles, y su relacién con la agricultura y floricultura es
mas variada, pues, aunque éstos pueden no ser tan fértiles como los andosoles,
tienen un buen potencial agricola, especialmente cuando se encuentran en zonas
con buen manejo de fertilizacién. Pueden sostener una variedad de cultivos, pero

algunos pueden necesitar suplementos de fertilizantes para mejorar la
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productividad. Estos suelos tienen una capacidad de drenaje adecuada, lo que es

favorable para cultivos que no toleran encharcamientos prolongados. En la

floricultura, es importante un drenaje controlado para evitar que las raices de las

flores se pudran debido a la saturacién de agua.

e Vegetacion

Para analizar el efecto de la vegetacion en la reduccion de riesgos naturales como

sismos, inundaciones y deslizamientos de ladera, es fundamental comprender cémo

la cobertura vegetal influye en la estabilidad del suelo, la absorcién de agua y la

resistencia frente a movimientos sismicos. La siguiente matriz detalla como la

ausencia de vegetacion, la vegetacion escasa y la vegetacion densa afectan la

vulnerabilidad del terreno ante estos riesgos.

Tabla 5.4. Matriz de relacion tipo de vegetacion y riesgos socionaturales en Tenancingo

Tipo de vegetacion

Sin vegetacion

Vegetacién escasa

Mayor vegetacion

Sismicidad

Al no tener raices para
estabilizar el suelo, es
mas  propenso a
amplificar el impacto
sismico en suelos
sueltos; riesgo alto.

Cierta cobertura
vegetal proporciona
estabilidad limitada,
pero el impacto
sismico puede

amplificarse en suelos
de cohesion baja;
riesgo moderado.

La masa de raices y

vegetacion densa
estabiliza el suelo,
reduciendo la
amplificacion sismica;
riesgo bajo.

Inundacion

El suelo desnudo tiene
baja capacidad de
absorcién, lo que
aumenta el riesgo de
inundacién en lluvias
intensas.

La escasa vegetacion
ayuda en la absorcion
de agua,
disminuyendo el
riesgo de inundacion
parcialmente; riesgo
moderado.

La vegetacion densa y
sus raices aumentan
la  capacidad de
absorcién del suelo,
disminuyendo

significativamente el
riesgo de inundacion.
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Deslizamientos de
ladera
Alta susceptibilidad a
deslizamientos,
especialmente en
pendientes, debido a
la falta de estabilidad
del suelo.
Proporciona una
estabilidad moderada

en pendientes,
disminuyendo el
riesgo de

deslizamientos,
aunque no de manera
completa.

La cobertura vegetal
abundante refuerza el
suelo, reduciendo
considerablemente el
riesgo de
deslizamientos en
terrenos inclinados.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010)
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En zonas sin vegetacion, el suelo queda expuesto y es mas susceptible a la erosion
y a deslizamientos en pendientes, ademas de que, al carecer de raices que
estabilicen el suelo, las lluvias intensas incrementan el riesgo de inundacion. La
vegetacion escasa proporciona cierta cobertura, ayudando a reducir los riesgos de
inundacion y deslizamientos de manera moderada, aunque no ofrece una
proteccion completa. En contraste, la vegetacion densa o abundante desempefia un
papel crucial en la mitigacion de riesgos, ya que las raices estabilizan el suelo,
reduciendo el riesgo de deslizamientos e inundaciones, y la masa vegetal absorbe

agua, disminuyendo la carga sobre el terreno en situaciones de alta precipitacion.

e Hidrologia
La hidrologia es un factor fundamental para entender la vulnerabilidad ante riesgos
como sismos, inundaciones y deslizamientos de ladera. Dependiendo de las
caracteristicas hidrolégicas, que incluyen desde zonas sin cuerpos de agua, areas
con arroyos temporales y areas con rios permanentes, el terreno puede presentar
variaciones significativas en su capacidad para absorber agua, su estabilidad en
pendientes y su respuesta ante movimientos sismicos. La siguiente matriz analiza

cémo cada tipo de régimen hidrolégico afecta estos riesgos.

Tabla 5.5. Matriz de relacién hidrologia y riesgos socionaturales en Tenancingo

Régimen Sismicidad Inundacién Deslizamientos de
hidrolégico ladera
Ausencia La ausencia de humedad Sin cuerpos de agua que En pendientes, la falta de
de cuerpos constante puede hacer eleven el nivel freatico, el humedad reduce la
de agua que el suelo sea mas riesgo de inundaciéon es cohesidn del suelo,
rigido y propenso a bajo. aumentando el riesgo de
amplificar las ondas deslizamientos en
sismicas. terrenos secos y sueltos.
Arroyos La presencia intermitente Durante la temporada de En terrenos inclinados, los
temporales de agua puede afectar la lluvias, los arroyos arroyos pueden erosionar
cohesién del suelo, pero pueden desbordarse, el suelo, aumentando el
su impacto sismico es incrementando el riesgo riesgo de deslizamientos
generalmente bajo. de inundacién en zonas en pendientes cercanas.
aledafias.
Rios La saturacion continua Riesgo alto de Las areas cercanas a rios
temporales del suelo en las inundacion, permanentes enfrentan un
cercanias del rio puede especialmente en alto riesgo de
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amortiguar ligeramente temporadas de crecida o deslizamientos debido a la

las ondas sismicas. lluvia intensa, debido al erosion constante de los
flujo constante de agua. margenes Yy la saturacion
del suelo.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010)

Imagen 5.25. Inundacién superficial en prolongaciéon Madero-Insurgentes, 25 de septiembre de
2024

Fuente: elaboracion propia

En zonas sin cuerpos de agua, la susceptibilidad a inundaciones es baja, pero la
falta de humedad constante puede hacer que el suelo sea menos cohesivo y mas
propenso a deslizamientos en pendientes. Los arroyos temporales, aunque ofrecen
cierta regulacion hidrica, pueden incrementar el riesgo de inundacién en épocas de
lluvia, y si se encuentran en pendientes, pueden contribuir a la erosion del terreno.
Finalmente, las areas con rios permanentes presentan un riesgo elevado de
inundacién, especialmente en periodos de crecidas, y el constante flujo de agua
puede desestabilizar los margenes del rio, aumentando la vulnerabilidad a

deslizamientos.

e Pendientes
La inclinacion del terreno es un factor determinante en la vulnerabilidad ante riesgos
naturales como sismos, inundaciones y deslizamientos de ladera, ya que las
pendientes afectan la estabilidad del suelo, la velocidad de escorrentia y la

capacidad de infiltracion de agua. En el caso de Tenancingo, el analisis de las
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pendientes permite identificar cdmo cada tipo de inclinacién influye en estos riesgos

y, por lo tanto, en la gestion del territorio.

Tabla 5.6. Matriz de relacion pendientes y riesgos socionaturales en Tenancingo

Tipo de Sismicidad Inundacion Deslizamientos de
pendiente ladera
Terreno Las ondas sismicas se La escorrentia es La ausencia de
plano propagan sin cambios limitada, lo que aumenta inclinacién reduce
significativos, y el suelo la posibilidad de préacticamente a cero el
suele ser mas estable en acumulacion de agua y riesgo de deslizamientos.
Sismos. riesgo de inundacién si
el drenaje es deficiente.
Pendientes La ligera inclinacion La inclinacion facilita la La inclinacion facilita la
moderadas puede amplificar el escorrentia, lo que escorrentia, lo que
impacto sismico en reduce el riesgo de reduce el riesgo de
algunos tipos de suelo. inundacién, aunque en inundaciéon, aunque en
eventos de lluvia intensa eventos de lluvia intensa
el riesgo es moderado. el riesgo es moderado.
Pendientes Las pendientes La escorrentia es rapida, Generan alto riesgo de

pronunciadas

pronunciadas al estar

lo que disminuye el

deslizamientos debido a

menos cohesionadas, riesgo de inundacion en lafuerza de gravedad que
pueden amplificar el la superficie, pero actlua sobre el suelo,
impacto de sismos. aumenta el riesgo de especialmente en suelos

erosion y saturacion del
suelo en laderas.

inestables o en épocas de
lluvia intensa.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010)

Los terrenos planos presentan una baja susceptibilidad a deslizamientos, pero
pueden tener un mayor riesgo de inundacion debido a la escasa escorrentia,
especialmente si el drenaje es deficiente. Las pendientes moderadas, aunque mas
estables que las pendientes pronunciadas, pueden enfrentar riesgos moderados de
deslizamientos e inundaciones, ya que la inclinacién favorece la escorrentia y
reduce la infiltracion de agua. En las pendientes pronunciadas, el riesgo de
deslizamientos es alto debido a la fuerza de la gravedad que actua sobre el suelo y
su menor cohesion en pendientes muy inclinadas, ademas de que la velocidad de

escorrentia incrementa el riesgo de erosion.
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5.6.2. Sistema socioecondémico

e Crecimiento de la poblacion

El crecimiento poblacional es un factor clave en la vulnerabilidad ante riesgos

socionaturales, ya que la expansion urbana incrementa la presion sobre el territorio,

modificando la estabilidad del suelo, la capacidad de infiltracion de agua y la

exposicion de la poblacidén. En el caso de Tenancingo, el analisis de la dinamica

demografica permite identificar como el aumento de habitantes influye en la

ocupacion de zonas con mayor riesgo, afectando asi la gestion sostenible del

territorio.

Tabla 5.7. Matriz de relacion crecimiento de la poblacién y riesgos socionaturales en

Riesgo
socionatural
Sismicidad

Inundacion

Tenancingo
Crecimiento poblacional

e Al aumentar la densidad de poblacion, se incrementa la cantidad de

personas y edificaciones expuestas a los efectos de un sismo. Esto es
particularmente critico en areas donde la construccion de viviendas y
edificios no cumple con estandares de seguridad ante los sismos, ya sea
por falta de recursos o regulacion.

Ademas, el aumento de infraestructuras, como carreteras y sistemas de
transporte, eleva el riesgo de interrupciones graves durante y después de
un evento sismico, afectando la movilidad y el acceso a servicios de
emergencia. En resumen, un mayor nimero de habitantes y edificaciones
en areas de riesgo sismico, se pueden multiplicar las posibles pérdidas
humanas y materiales en caso de un terremoto.

El crecimiento de la poblaciéon conduce a una urbanizacion acelerada, lo
que genera cambios significativos en el uso del suelo. Al construir mas
viviendas e infraestructuras, se reduce la superficie permeable del suelo,
ya que las areas naturales son reemplazadas por superficies
impermeables como concreto y asfalto. Esto reduce la capacidad de
infiltracion de agua, aumentando el volumen de escurrimiento superficial,
lo que eleva el riesgo de inundaciones, especialmente en temporadas de
lluvias intensas.

Ademas, la expansion urbana suele llevar a la construccién en zonas de
inundacién natural, como areas bajas y cercanas a rios, ya que las areas
mas seguras suelen estar ya ocupadas. Esta ocupacion de zonas
vulnerables aumenta la probabilidad de pérdidas humanas y dafios
materiales en eventos de inundacion.

El crecimiento poblacional también genera una mayor demanda de
sistemas de drenaje que, si no son ampliados y no se les da un
mantenimiento adecuado, pueden fallar bajo condiciones de lluvia
intensa, causando inundaciones urbanas.
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Deslizamientos de e La expansion demogréfica sobre el suelo lleva a la ocupacién de zonas
ladera con pendientes pronunciadas y areas inestables que, en condiciones
naturales, podrian no ser habitadas.

e La construccion en laderas o pendientes altera la estabilidad del suelo y
aumenta el riesgo de deslizamientos, especialmente si el terreno no es
adecuado para soportar el peso de las edificaciones. Ademas, la
urbanizacion en estas dreas implica cambios en la vegetacién y en la
capacidad de los suelos para retener agua, lo que puede agravar la
erosion y el deslizamiento del terreno.

¢ El mal manejo de aguas residuales, drenaje deficiente y la acumulacion
de agua en estas zonas aumentan el riesgo de saturacion del suelo, lo
que es un factor critico para el inicio de deslizamientos.

o La falta de planeacion y regulacién en el crecimiento urbano en areas de
riesgo geologico amplifica las posibilidades de incidentes, especialmente
en temporadas de lluvias intensas, poniendo en peligro tanto a los
habitantes como a la infraestructura en estas areas vulnerables.

Fuente: elaboracion propia

El crecimiento poblacional no solo incrementa la demanda de suelo habitable, sino
que también intensifica la exposicion y vulnerabilidad ante fenémenos naturales. El
desarrollo urbano en areas de riesgo, sin una planificacién adecuada, aumenta las
probabilidades de desastres, afectando tanto la seguridad de las personas como la
resiliencia de las infraestructuras. Este analisis resalta la necesidad de una gestion
territorial que contemple estos riesgos y busque alternativas sostenibles para el

desarrollo urbano.

e Viviendas
La siguiente matriz analiza la relacién entre el desarrollo habitacional y los riesgos
socionaturales presentes en el municipio. Los efectos de cada uno de estos riesgos
pueden ser intensificados especialmente en zonas donde la alta demanda
habitacional lleva a una ocupacion sin planificacién adecuada. La construccion no
reglamentada, la falta de normas de edificacion y el uso de materiales de baja
calidad incrementan la vulnerabilidad de las viviendas ante sismos. De manera
similar, la ubicacion de viviendas en areas propensas a inundaciones o
deslizamientos de ladera sin estudios previos ni medidas de seguridad adecuadas
expone a sus habitantes a dafios severos y pérdida de bienes. Esta matriz subraya

la importancia de implementar y seguir regulaciones de construccion, estudios
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geotécnicos, y estrategias de manejo del agua, para reducir la exposicion a estos

riesgos y fomentar un desarrollo urbano seguro y sustentable.

Tabla 5.8. Matriz de relacion viviendas y riesgos socionaturales en Tenancingo

Riesgo
socionatural
Sismicidad

Inundacion

Deslizamientos de
ladera

Viviendas

La construccién de viviendas en zonas sismicas requiere de regulaciones
estrictas para garantizar la resistencia estructural, por ejemplo, con lo
dispuesto en el Articulo 72 de la Ley de Vivienda; en el que se promueve
que las autoridades establezcan y mantengan actualizados codigos de
edificacién y normas oficiales mexicanas para garantizar la seguridad
estructural de las viviendas. Sin embargo, en areas con alta demanda
habitacional, las viviendas construidas sin apego a estos requisitos
técnicos presentan un riesgo elevado en caso de sismo. Aquellas
localidades que carezcan de estas disposiciones deben tomar como
referencia el modelo normativo de la Secretaria, lo que asegura una base
para construcciones seguras. La densificacion en areas urbanas también
limita el espacio de evacuacion y dificulta el acceso a servicios de
emergencia.

La ubicacién de viviendas en areas bajas, cercanas a rios o en zonas de
escurrimiento natural incrementa el riesgo de inundacién. La expansion
habitacional sin planificacién, especialmente en zonas urbanas, aumenta la
superficie impermeable, reduciendo la infiltracion de agua y elevando el
volumen de escurrimiento superficial. En asentamientos informales, donde
el drenaje es deficiente o inexistente, el riesgo de inundaciones urbanas se
agrava, poniendo en riesgo tanto las viviendas como la salud de los
habitantes debido a la exposicién a aguas contaminadas.

La construccion de viviendas en laderas o areas de pendiente,
especialmente sin estudios geotécnicos previos, eleva considerablemente
el riesgo de deslizamientos. El peso de las edificaciones, sumado a la
alteracién de la vegetacion y al uso inadecuado del terreno, puede
desestabilizar el suelo, aumentando la probabilidad de deslizamientos.
Ademas, la falta de sistemas de drenaje adecuados y el mal manejo de
aguas residuales incrementan la saturacion del suelo, lo que es un factor
clave en la ocurrencia de deslizamientos, poniendo en peligro a las
personas y propiedades ubicadas en estas areas.

Fuente: elaboracion propia

Esta matriz muestra que la construccién y ubicacion de las viviendas tienen un papel

importante en la vulnerabilidad de las comunidades ante los riesgos socionaturales

presentes. Una planificacion urbana adecuada y la aplicaciéon de normativas

especificas para construccion en zonas de riesgo son fundamentales para reducir

la exposicion y proteger a la poblacién.
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El proceso de urbanizacion y expansion de vivienda, muchas veces impulsado por
la alta demanda habitacional, resulta en la ocupacion de terrenos que son
propensos a estos riesgos. Cuando las viviendas se construyen en zonas sismicas,
en areas bajas con propension a inundarse o en laderas inestables, el riesgo de
dafnos y pérdidas se multiplica considerablemente. Asimismo, la construccion no
regulada o la falta de materiales adecuados incrementan la vulnerabilidad de estas
viviendas, exponiendo a los habitantes a un mayor peligro de colapso en un evento

sismico.

En cuanto a las inundaciones, el desarrollo urbano sin una planificacion adecuada
para el manejo del agua y el drenaje es uno de los factores clave que incrementa
este riesgo. Al expandirse la vivienda hacia zonas bajas o cercanas a cuerpos de
agua, se ocupan areas que naturalmente servian como zonas de escurrimiento,
ademas de reducir la capacidad del suelo para absorber el agua. Esto, en
combinacion con la falta de sistemas de drenaje eficientes, genera un mayor

volumen de escurrimiento superficial que resulta en inundaciones.

En asentamientos no regulados, la falta de infraestructura de drenaje agrava aun
mas la situacién, exponiendo a los habitantes no solo a la pérdida de sus viviendas,
sino también a problemas de salud asociados a la acumulacion de aguas
contaminadas. Finalmente, el riesgo de deslizamientos de ladera asociado con la
construccion de viviendas en pendientes o terrenos inestables se ve exacerbado
por el uso inadecuado del suelo. La edificacion en areas inclinadas o montafiosas
sin las medidas de seguridad adecuadas, sumada a la eliminacion de vegetacion y
al manejo deficiente del drenaje, incrementa la saturacion del suelo y la probabilidad

de deslizamientos.

e Grado de marginacion
En el municipio de Tenancingo, el grado de marginacién de las zonas es un factor
crucial para evaluar la vulnerabilidad ante los riesgos socionaturales presentes, ya

que las caracteristicas socioecondémicas y de infraestructura de cada area influyen
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directamente en su capacidad para enfrentar estos fenomenos. La siguiente matriz

muestra como las zonas con alto, medio y bajo grado de marginacion responden a

estos riesgos, detallando dichas relaciones.

Tabla 5.9. Matriz de relacién grado de marginacion y riesgos socionaturales en Tenancingo

Grado de Sismicidad Inundacion Deslizamientos de
marginacion ladera

Alto En areas con alto grado Las =zonas con alta La falta de planeacion
de  marginacion, la marginacién suelen urbana y obras de
calidad de las carecer deinfraestructura proteccion en  areas
construcciones y la adecuada para el manejo marginales,
infraestructura es de agua, lo que especialmente en laderas,
deficiente, lo que incrementa el riesgo de aumenta
amplifica el impacto de inundaciones. significativamente el
los sismos. riesgo de deslizamientos.

Medio Las construcciones en Las areas con La calidad de las obras de
zonas de marginaciébn marginacion media proteccion y la gestion del
media suelen ser mas pueden tener uso del suelo en estas
resistentes, pero aun infraestructuras limitadas areas puede ser
pueden verse afectadas de drenaje y control de insuficiente en
por sismos de alta agua, lo que genera un pendientes.
magnitud. riesgo  moderado de

inundaciones.

Bajo En zonas de baja En areas de baja Las zonas de baja
marginacion la marginacién la marginacién pueden
infraestructura puede infraestructura de drenaje contar con una adecuada
presentar  condiciones puede ser adecuada, o planificacién y prevencion
mas adecuadas y tal vez bien, contar con el de deslizamientos,
cumplir con criterios y mantenimiento reduciendo el riesgo
normativas de adecuado, lo que considerablemente.
construccion disminuye
antisismica, lo que significativamente el

contribuye a disminuir la
vulnerabilidad y el riesgo
asociado a sismos.

riesgo de inundaciones.

Fuente: elaboracion propia

En areas con alto grado de marginacién, la infraestructura y las construcciones
suelen ser deficientes, lo que amplifica el impacto de los sismos y aumenta el riesgo
de inundaciones y deslizamientos debido a la falta de planeacion y obras de
proteccion. Las zonas con marginacion media tienen infraestructuras mas sélidas,

pero aun enfrentan riesgos moderados en cuanto a sismicidad e inundaciones
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debido a una cobertura de servicios limitada. Por ultimo, en las zonas de baja
marginacion, la infraestructura por lo general es bien planificada, con sistemas
adecuados de drenaje y medidas preventivas que reducen significativamente los

riesgos de sismos, inundaciones y deslizamientos.

Esta matriz muestra como una mayor cobertura vegetal no solo mejora la estabilidad
del suelo frente a sismos, sino que también reduce los riesgos de inundacién y
deslizamientos, sugiriendo que la preservacion o restauracion de la vegetacion es
una estrategia efectiva para la gestién y mitigacion de riesgos en areas vulnerables

como Tenancingo.

e Actividades econdmicas
La matriz de relacion entre las actividades economicas y los riesgos socionaturales,
como sismicidad, inundaciones y deslizamientos de ladera, puede demostrar como
ciertas practicas humanas pueden amplificar la vulnerabilidad del entorno y de las
comunidades frente a estos fendmenos. A través de un analisis detallado, se
observa que actividades como la agricultura, la ganaderia y la floricultura, aunque
fundamentales para el desarrollo econdémico y social, pueden desencadenar
desequilibrios ecoldgicos que intensifican los impactos de desastres naturales. Este
documento analiza como la explotacion intensiva del suelo, las modificaciones del
terreno y el uso inadecuado de recursos, asociados a cada actividad, contribuyen a
debilitar la estabilidad del medio ambiente, enfatizando los riesgos para la poblacion

y el ecosistema.

Tabla 5.10. Matriz de relacion actividades econémicas y riesgos socionaturales en Tenancingo

Actividad Sismicidad Inundacion Deslizamientos de
econdmica ladera
Actividad La sobreexplotacion de EIl cambio en el uso del La eliminacién de
agricola suelos para cultivos suelo, como la vegetacién para
puede debilitar el terreno  eliminacion de cobertura establecer cultivos en
y aumentar la vegetal para cultivos, pendientes elimina raices
vulnerabilidad de las disminuye la capacidad que estabilizan el suelo,
estructuras ante de absorcidon del agua, favoreciendo la erosion.
movimientos sismicos. incrementando el flujo Asi, los sistemas agricolas

reducen la biodiversidad y
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Actividad
pecuaria

Floricultura

La compactacion del
suelo causada por el

pastoreo intensivo
puede reducir su
capacidad de

amortiguar vibraciones
sismicas, agravando los
impactos.

La  construccion de
invernaderos de baja
calidad en zonas
sismicas puede resultar
en colapsos y pérdidas
econdmicas

significativas.

Las técnicas de
monocultivo en
floricultura suelen dejar el
terreno mas vulnerable a
fracturas durante sismos.

superficial y el riesgo de
inundaciones.

Ademas, las  malas
practicas de riego pueden
saturar el suelo vy
contribuir al incremento
de inundaciones en
épocas de lluvia intensa.
La ganaderia intensiva
puede obstruir canales
naturales de drenaje y
reducir la capacidad del

suelo para absorber
agua, aumentando las
inundaciones.

Ademas, la
contaminacion de
cuerpos de agua por
desechos pecuarios
puede  disminuir  su

capacidad para drenar
correctamente.

El riego intensivo y el uso
de sistemas para riego

ineficientes pueden
causar saturacion del
suelo, favoreciendo

acumulaciones de agua y
aumentando el riesgo de
inundaciones.
Asimismo, las
impermeabilizadas  por
invernaderos limitan la
absorcién de agua en los
terrenos.

areas

Fuente: elaboracion propia

la resiliencia del terreno,
dejando las laderas mas
vulnerables a
deslizamientos tras lluvias
intensas.

El sobrepastoreo en areas

inclinadas incrementa la
erosion, debilitando la
cohesion del suelo vy
elevando el riesgo de
deslizamientos.

Por ello, las
modificaciones del terreno
para el manejo del
ganado, como la

eliminacién de vegetacion
o la construccion de
caminos, pueden
desestabilizar las laderas.
La construccion de
terrazas mal disenadas o

inadecuadas para la
floricultura puede
provocar fallas
estructurales en
pendientes, generando

deslizamientos.

Por otro lado, la extraccion
masiva de agua para riego
puede reducir la
estabilidad hidrica del
terreno y aumentar el
riesgo de colapso en
laderas.

La matriz resalta la posible relacion entre las actividades econdmicas y el

incremento de los riesgos socionaturales, destacando cémo las practicas humanas,

cuando no se gestionan de manera adecuada, pueden intensificar los efectos de

riesgos como sismos, inundaciones y deslizamientos de ladera. En el caso de la

actividad agricola, la sobreexplotacion del suelo y la eliminacién de cobertura

vegetal no solo aumentan la erosion y la vulnerabilidad del terreno, sino que también
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afectan la capacidad de las laderas para soportar eventos climaticos extremos. Por
su parte, la actividad pecuaria, a través del pastoreo intensivo y la modificacion del
paisaje, no solo altera los sistemas de drenaje naturales, incrementando el riesgo
de inundaciones, sino que también debilita la cohesidon del suelo en pendientes,
intensificando la probabilidad de deslizamientos. Finalmente, la floricultura, muestra
impactos significativos relacionados con la construccion de invernaderos, pues
implica comunmente la impermeabilizacion del suelo debido a estructuras que
cubren grandes areas, lo que limita la capacidad del terreno para absorber agua.
Esto incrementa significativamente la escorrentia superficial durante lluvias
intensas, favoreciendo inundaciones localizadas y el desbordamiento de cauces
cercanos. Ademas, el drenaje natural del agua puede verse alterado por las
modificaciones al terreno, lo que genera acumulaciones inesperadas de agua en

areas propensas a inundarse.

En conclusién, el diagnostico territorial para Tenancingo revela que los riesgos
socionaturales estan interrelacionados con caracteristicas fisicas y sociales del
territorio, lo que implica una vision integral para su gestion. La geologia y edafologia
indican que suelos como los andosoles y cambisoles son particularmente
vulnerables a deslizamientos e inundaciones, especialmente en pendientes y
durante temporadas de lluvias intensas, debido a su alta capacidad de retencidn de

agua y su cohesidn estructural limitada.

La vegetacion juega un papel clave en la estabilizacidn del suelo, ya que areas sin
cobertura vegetal estan significativamente expuestas a la erosion, amplificaciéon
sismica y deslizamientos, mientras que una vegetacion densa reduce notablemente
estos riesgos. El analisis de la hidrologia y las pendientes confirma que las zonas
con cuerpos de agua permanentes y terrenos inclinados presentan altos riesgos de

inundacion y deslizamientos, agravados por la erosion y la saturacion del suelo.

Ademas, el grado de marginacion se muestra como un determinante critico en la

vulnerabilidad del territorio, dado que, en zonas de alta marginacion, la falta de
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infraestructura adecuada y una baja calidad en las construcciones agravan los

efectos de los fendmenos naturales, elevando el impacto de sismos, inundaciones

y deslizamientos.

En cuanto al sistema socioecondmico, ademas de explicar la posible interaccién
entre las actividades economicas y los riesgos socionaturales presentes en el
municipio de Tenancingo, también resalta la responsabilidad de las practicas
humanas en la intensificacion de desastres potenciales. Por ejemplo, actividades
como la agricultura intensiva, la ganaderia extensiva y la floricultura, si no se
manejan de manera sostenible, pueden alterar drasticamente los equilibrios
naturales, aumentando la susceptibilidad del terreno a inundaciones vy
deslizamientos. Ademas, dichas actividades demuestran cémo decisiones
economicas sin planeaciéon adecuada agravan la exposicién y el impacto de los

desastres, comprometiendo tanto la seguridad de las comunidades como la

sostenibilidad ambiental.

Figura 5.17. Diagnéstico territorial: incidencia en los riesgos socionaturales en el municipio de
Tenancingo, México
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Fuente: elaboracién propia
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6. Percepcidn social de riesgos socionaturales y la vulnerabilidad

institucional en Tenancingo

6.1. Percepcion social de riesgos socionaturales

El presente analisis de resultados se deriva de la aplicacion de encuestas
estructuradas disefiadas para evaluar la percepcion social de los riesgos
socionaturales presentes en el municipio de Tenancingo, siendo estos: sismicidad,
inundaciones y deslizamientos. Este estudio se enmarca en la tercera etapa de un
proceso metodolégico que retoma las propuestas de APGRE y GIZ (2020), las
cuales abordan las percepciones desde las representaciones sociales, integrando
tanto la informacién percibida por los sentidos como aquella recibida a través de la
comunicacion, elementos que conforman el esquema cognitivo individual vy

colectivo.

La metodologia empleada se basa en el enfoque de Conocimientos, Actitudes y
Practicas (CAP), el cual permite explorar de manera integral cémo la poblacion
identifica, comprende y responde ante los riesgos socionaturales. Este enfoque no
solo facilita la recopilacién de datos sobre el nivel de conocimiento de los habitantes
respecto a las amenazas y las medidas de prevencidn, sino que también indaga en
sus actitudes y comportamientos frente a estas situaciones, asi como en su

confianza hacia las instituciones responsables de la gestion de riesgos.

La implementacion de las encuestas se llevo a cabo durante los meses de enero,
febrero y marzo de 2025, en seis localidades del municipio: Cabecera municipal,
San Miguel Tecomatlan, San Simonito, Tepoxtepec, San José Teneria y San Martin
Coapaxtongo; comunidades que fueron seleccionadas por su exposicidon a riesgos
socionaturales prioritarios, de acuerdo con el Atlas de Riesgo Municipal (2022). La
muestra, calculada mediante la féormula propuesta por Hernandez, Fernandez y

Baptista (2014), incluy6é a 138 personas mayores de 20 afios, residentes en zonas
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de alto riesgo y con al menos dos anos de residencia en la localidad, lo que garantiza

una perspectiva informada y representativa de la poblacion adulta.

El analisis de los resultados obtenidos busca no solo describir la percepcidn social
de los riesgos, sino también identificar patrones y diferencias significativas en
funcion de variables como la ubicacidn geografica, la edad, el género y el nivel
socioeconomico; contribuyendo a una mejor comprension de las preocupaciones y
necesidades de la comunidad, proporcionando elementos clave para la formulacién

de politicas y estrategias de reduccién local del riesgo.

6.1.1 Datos informativos

Antes de abordar las preguntas especificas del cuestionario CAP, se recopilaron
datos informativos sobre las personas encuestadas, como edad, género,
escolaridad, ocupacién y tiempo de residencia en el municipio; permitiendo obtener
una vision mas completa de las caracteristicas de las comunidades, lo que facilita
comprender mejor su perfil y las dinamicas sociales presentes en la localidad. A

continuacion, se presentan los resultados de este primer acercamiento.

a) Rango de edades
Gréfica 6.1. Rango de edades

W20 a 30 afios 31 a 40 afios 41 a 50 afos 51 a 60 afios 61y mas afnos

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacién.
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El grafico de pastel muestra la distribucion por edades de las personas encuestadas,
revelando que el grupo de 20 a 30 afos representa el mayor porcentaje (25%),
destacandose como el segmento predominante, seguido de los adultos mayores de
61y mas anos con el 23%, y el rango de 31 a 40 afios (22%). Finalmente, los grupos
de 41 a 50 afos (16%) y 51 a 60 anos (14%), constituyendo el segmento menor.
Esta distribucién refleja una mayor participacién de jovenes adultos en la encuesta.
Esta diversidad etaria permite contrastar mejor las percepciones sobre riesgos
socionaturales presentes en el municipio, ya que las experiencias y prioridades
varian significativamente entre generaciones, es decir, mientras los jovenes pueden
subestimar los riesgos por menor exposicidn histérica, los adultos mayores aportan
una perspectiva basada en vivencias acumuladas. Asi, la distribucion obtenida no
solo refleja una mayor participacion de jovenes adultos, sino que también enriquece
el analisis al ofrecer una visidn estratificada de como cada grupo percibe su

vulnerabilidad frente a estos riesgos.

b) Género

Gréfica 6.2. Género

m Mujer
Hombre
No binario

Fuente: elaboracién propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacién.

El grafico muestra la distribucion por género de las personas encuestadas, donde
las mujeres representan la mayoria con un 56%, seguidas por los hombres con
un 43%, y un 1% que se identifica como no binario. Esta composicion podria reflejar

las diferencias que podrian manifestarse, por ejemplo, en la forma en que hombres
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y mujeres priorizan medidas de prevencion, dado que roles sociales y experiencias

distintas influyen en su interaccion con el entorno.

c) Nivel de escolaridad

Gréfica 6.3. Nivel de escolaridad

H Primaria

m Secundaria
Preparatoria
Carrera técnica

mLicenciatura

m Posgrado

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los datos reflejan que la mayoria de las personas encuestadas en Tenancingo
cuentan con un nivel educativo superior, destacandose que el 37% posee
licenciatura y un 13% cuenta con un posgrado, lo que en conjunto representa
el 50% de la muestra. Por otro lado, los niveles primaria con 8% y carrera técnica
(10%) tienen una representacién menor; en cuanto a la secundaria (15%) y la
preparatoria (17%) presentan porcentajes intermedios. Estos resultados podrian
sefalar que la percepcion del riesgo en el municipio esta influenciada por el nivel
educativo, ya que quienes tienen mayor formacion podrian contar con mayor

conciencia sobre medidas de prevencion ante los riesgos socionaturales.
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d) Ocupacién

Grafica 6.4. Ocupacion

49R%5%

M Estudiante 10%

mEmplead@
Servidor publico
Comerciante

HAM@ de casa

M Profesionista

W Desemplead @

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los datos muestran que la mayor parte de los participantes se concentra en
personas empleadas en el sector formal, destacandose los empleados (31%)y
los servidores publicos (25%), que en conjunto representan poco mas de la mitad
de la muestra. Por otro lado, los comerciantes (23%)y las amas de casa
(10%) presentan una participacion moderada, lo que podria reflejar su interaccion
cotidiana con el entorno y su percepcion de riesgos asociados a su actividad. En
contraste, los grupos con menor representacion son los estudiantes (5%), los
profesionistas (4%)y los desempleados (2%). Estos resultados destacan la
importancia de diversificar las estrategias de consulta para obtener una vision mas
integral de la percepcidn del riesgo en toda la poblacién, especialmente en aquellos

grupos con menor participacion, pero potencialmente mas vulnerables.
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e) Tiempo de residencia en el municipio

Gréfica 6.4. Tiempo de residencia en el municipio

m1ab5afos M6 a 10 afios 11 a 15 aios 16 a 20 afos B mas de 21 afios

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Como se observa en los resultados, la gran mayoria de los encuestados (78.2%)
lleva mas de 21 anos viviendo en el municipio, lo que indica un asentamiento
consolidado y conocimiento amplio del territorio, incluyendo su exposicion histérica
a los riesgos socionaturales presentes. Este grupo, por su experiencia prolongada,
probablemente tiene una percepcion mas clara de los patrones de riesgo y las
transformaciones del entorno. En contraste, los residentes con menos tiempo en la
zona presentan una participacion significativamente menor: 6 a 10 afios (10.9%), 1
a 5 anos (5.5%), 16 a 20 afos (3.6%) y 11 a 15 afios (1.8%).

La predominancia de residentes de larga data podria reflejar una percepcion del
riesgo basada en la memoria colectiva de eventos pasados, mientras que la escasa
participacion de habitantes con menos de 20 afios de residencia plantea un vacio
en la comprension de como perciben los riesgos quienes no han experimentado

fendmenos extremos en el municipio.
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6.1.2 Conocimientos

a) Riesgos socionaturales en el municipio de Tenancingo

Gréfica 6.5. Riesgos socionaturales presentes en el municipio

Sismos l
Deslizamientos l
|nUndaCi0neS -

104 106 108 110 112 114 116 118 120 122 124

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los resultados muestran que los deslizamientos son identificados como el riesgo
mas relevante, con 124 menciones (89.9% del total), seguido de los sismos (116

menciones, 84.1%) y las inundaciones (111 menciones, 80.4%).

Esta distribucion indica que, aunque los tres riesgos son ampliamente reconocidos
como amenazas, aunque los deslizamientos son percibidos como el riesgo mas
critico. Asimismo, la alta mencion de sismos sugiere que, pese a ser un evento
impredecible, su potencial destructivo genera conciencia en la poblacién. Por su
parte, las inundaciones también son consideradas un riesgo significativo, aunque
en menor medida que los otros dos. Sin embargo, no todos los riesgos afectan por
igual a cada localidad del municipio, por ejemplo, la localidad de San Martin
Coapaxtongo que ha sufrido pérdidas materiales o humanas por deslizamientos
tendera a percibirlos como mas relevantes que otra donde las inundaciones son

recurrentes como en la cabecera municipal.
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El hecho de que los tres riesgos superen el 80% de reconocimiento sugieren que
la memoria colectiva y la exposicion historica a ciertos fenomenos influyen en como
se priorizan los riesgos. Por lo tanto, los resultados no solo confirman que los tres
riesgos son identificados como relevantes, sino que también evidencian una
diversidad de percepciones segun la ubicacion y experiencias particulares de cada

comunidad.

b) Riesgo socionatural con mayor frecuencia

Gréfica 6.6. Riesgo socionatural que se presenta con mayor frecuencia

M Inundaciones
M Deslizamientos

Sismos

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los deslizamientos emergen como el riesgo mas recurrente, siendo sefialado por
el 60% de los encuestados. Esta percepcion dominante refleja problematicas
territoriales  profundas, donde factores como la deforestacion histérica,
las pendientes pronunciadas y las lluvias intensas han generado condiciones de
alta vulnerabilidad. A partir de los testimonios obtenidos a partir de las encuestas,
destacan como este riesgo afecta directamente la infraestructura vial, con bloqueos
frecuentes en carreteras principales que interrumpen el comercio local y la
movilidad, evidenciando una relacion clara entre degradacion ambiental y

afectaciones socioecondmicas.

En segundo lugar, las inundaciones son reconocidas por el 33% de la poblacién

como un evento frecuente, particularmente durante las épocas de lluvia, por lo que
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esta percepcidn esta asociada a dos factores clave: por un lado, la falta de
mantenimiento de los sistemas de drenaje, y por otro, la contaminacion de canales
y cauces por residuos solidos, que reduce su capacidad de desague y aumenta la
probabilidad de inundaciones. Estos resultados sugieren que, aunque las
inundaciones no son percibidas con la misma frecuencia que los derrumbes, su
recurrencia estacional y sus impactos principalmente en la zona urbana, las

convierten en una preocupacion constante para parte importante de la poblacion.

Finalmente, solo el 7% de los encuestados menciona los sismos como el riesgo
mas frecuente. Esta baja percepcion puede explicarse por la naturaleza
impredecible y esporadica de los eventos sismicos, que contrasta con la
manifestacion regular y visible de los otros riesgos. A diferencia de derrumbes e
inundaciones, cuyos efectos son inmediatos y recurrentes, los sismos tienden a
percibirse como amenazas latentes, pero menos tangibles en el dia a dia, excepto
cuando ocurre un evento de gran magnitud. De igual manera, cabe destacar que la
variacion en estas percepciones no es homogénea en todo el municipio, ya

que cada localidad prioriza los riesgos segun su experiencia particular.

c) Riesgo con mayor impacto en la poblacion

Gréfica 6.7. Riesgo socionatural con mayor impacto

Inundaciones
Deslizamientos

Sismos

Fuente: elaboracién propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacién.

Pese a que los deslizamientos son identificados como el riesgo con mayor

frecuencia, la poblacion evidencia que los sismos los percibe como el riesgo
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socionatural de mayor impacto en el municipio, con un 61% de las menciones, lo
que refleja la huella que han dejado eventos sismicos pasados en la memoria
colectiva, principalmente por el ocurrido en septiembre de 2017, el cual causé dafios
y pérdidas estructurales significativas que marcaron profundamente al municipio,
que de acuerdo con informacion de Proteccion Civil y Bomberos Tenancingo, fueron
alrededor de 1800 inmuebles los que fueron gravemente afectados y que al dia de
hoy, siguen acudiendo a llamados para la valoracién de los dafios causados en el
2017.

Esta percepcion predominante también podria relacionarse con la vulnerabilidad
constructiva del municipio, donde muchas edificaciones no cumplen con los codigos
de construccion adecuadas, amplificando asi el impacto potencial de estos eventos.
A esto se suma que un alto porcentaje de viviendas todavia estan construidas con
adobe, especialmente en las zonas rurales, el cual es particularmente vulnerable a

este tipo de eventos geoldgicos.

Los deslizamientos aparecen como el segundo riesgo mas relevante con un 30%
de las menciones, indicando que la poblacién reconoce los problemas derivados de
las condiciones geoldgicas particulares del territorio, caracterizado por pendientes
pronunciadas y procesos de deforestacién que han reducido la estabilidad de los
suelos, generando afectaciones recurrentes a vias de comunicacién y areas

productivas que deterioran progresivamente la infraestructura local.

En contraste, las inundaciones son percibidas como el riesgo de menor impacto con
sélo un 9% de las menciones, posiblemente porque sus efectos se concentran en
areas especificas de la cabecera municipal y los dafos suelen ser mas reparables
en comparacion con los causados por sismos o deslizamientos, ademas de que no
se han registrado eventos recientes de magnitud catastrofica que hayan quedado
grabados en la memoria colectiva.

Esta distribucion en la percepcion del impacto revela que la poblacion valora

especialmente aquellos fendmenos que generan dafos estructurales profundos y
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de dificil reparacion, como los sismos, o que comprometen la funcionalidad del
territorio a mediano y largo plazo, como los deslizamientos, mientras que tiende a
subestimar riesgos cuyos efectos son mas localizados y recuperables, como las

inundaciones.

d) Viviendas en zonas de riesgo

Gréfica 6.8. Viviendas en zonas de riesgo

mSi
mNo

No estoy segur@

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los resultados de la encuesta revelan que mas de la mitad de la poblacion (56%)
reconoce que sus viviendas estan ubicadas en zonas de riesgo, lo que indica una
clara conciencia sobre la exposicion a amenazas socionaturales en el municipio.
Este porcentaje mayoritario refleja que los habitantes identifican condiciones de
vulnerabilidad en sus propios entornos residenciales, por lo que esta alta percepcién
de riesgo coincide con problematicas territoriales documentadas, como el
crecimiento urbano en areas no aptas o la falta de planificacion en el uso del suelo,

situaciones que han expuesto a numerosas familias a posibles emergencias.

Por otro lado, el 24% de los encuestados manifestdé no estar seguro sobre si su
vivienda se encuentra en zona de riesgo, un dato que podria asociarse a la falta de
informacion clara sobre los mapas de amenazas del municipio o a la ausencia de
eventos recientes que hayan afectado directamente sus hogares. Finalmente, el

20% considera que no vive en zonas de riesgo, percepcion que podria corresponder
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a residentes de areas mejor planificadas o con menor historial de afectaciones,
aunque también podria deberse a una falta de reconocimiento de amenazas

latentes, como sismos, que afectan sin importar la ubicacién geografica.

e) Senales, alertas o avisos ante los riesgos socionaturales

Gréfica 6.9. Sefales, alertas o avisos
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los resultados obtenidos indican un panorama complejo sobre los mecanismos de
alerta ante emergencias en la comunidad. Destaca que el método mas recurrido es el
tradicional "correr la voz" con 79 menciones (57% del total), seguido por los medios de
comunicacion y redes sociales con 74 menciones (54%), lo que muestra una transicion
entre los sistemas de alerta comunitarios informales y los canales institucionales mas
modernos. Esto sugiere que, si bien la poblacién confia en sus redes sociales
inmediatas para recibir avisos rapidos, también valora la informacién proveniente de

fuentes oficiales difundidas a través de medios masivos y plataformas digitales.

Los sistemas organizados de alerta presentan una adopcién mas limitada: las sirenas
fueron mencionadas por 35 personas (25%), el perifoneo por 30 (22%) y la presencia
de Proteccion Civil por solo 27 encuestados (20%). Estas cifras relativamente bajas
podrian indicar una cobertura insuficiente de infraestructura de alertamiento en el

territorio, una falta de familiaridad de la poblaciéon con estos sistemas, o quizas una
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percepcion de que estos mecanismos institucionales son menos efectivos que los
informales.

También es comun que métodos como las campanadas de iglesias, mencionadas por
15 personas (11%) y concentradas en zonas rurales, sigan siendo relevantes en
ciertos contextos comunitarios, demostrando la adaptacién de recursos locales
tradicionales para funciones de Proteccién Civil. Por otro lado, un dato preocupante lo
constituyen las 18 personas (13%) que afirmaron no contar con ningun sistema de
alerta en su localidad, lo que las coloca en situacion de especial vulnerabilidad ante
emergencias. Esta brecha en los sistemas de aviso podria estar asociada a factores
socioecondmicos (poblacidon en situacidn de marginacién) o institucionales (falta de
cobertura de los sistemas de alerta). Es asi que la coexistencia de multiples sistemas
de alerta, desde los mas tradicionales hasta los tecnoldgicos, refleja tanto la riqueza
de recursos comunitarios como las desigualdades en el acceso a sistemas formales

de Proteccion Civil.

f) Fuente emisora de la seinal, alerta o aviso ante los riesgos socionaturales

Gréfica 6.10. Fuente emisora de sefal, alerta o aviso
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Como se observa en la gréfica, existe un sistema de alertamiento
predominantemente comunitario y descentralizado, donde los vecinos u
observadores directos emergen como los principales actores en la emisiéon de
avisos, 59% de los encuestados. El predominio de la comunicacion informal entre
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vecinos revela que las redes sociales locales operan como el principal mecanismo
de alerta y respuesta, en particular cuando Esta primacia del sistema informal de
"boca en boca" demuestra como las redes sociales locales se han convertido en el
mecanismo mas confiable y rapido para la poblacion ante emergencias, sobre todo
en escenarios donde los mecanismos institucionales resultan ineficientes o llegan

tarde.

En segundo lugar, se encuentran los medios de comunicacion y redes sociales con
mencion del 57%, o que muestra que poco a poco se esta dando un cambio hacia
formas mas tecnoldgicas de informarse, aunque todavia no superan del todo a los
métodos tradicionales. El hecho de que los medios digitales ocupen este lugar indica
que, aunque han ganado importancia, aun no logran reemplazar la rapidez y la

confianza que ofrece hablar directamente con vecinos.

Las autoridades formales aparecen en un tercer nivel de reconocimiento: Proteccion
Civil con 28% vy los delegados con 24%, cifras significativamente menores que las
opciones anteriores. Esta brecha entre los mecanismos comunitarios y los
institucionales podria explicarse por varios factores: una limitada cobertura territorial
de las autoridades, desconocimiento de la poblacion sobre los protocolos oficiales,

o posible desconfianza en la capacidad de respuesta de las instituciones.

El dato mas alarmante lo constituyen las 19 personas (14%) que afirmaron que
"nadie" emite alertas en su localidad, lo que las coloca en situacion de extrema
vulnerabilidad. Este porcentaje, aunque minoritario, representa a segmentos de la
poblacién que quedan completamente fuera de cualquier sistema de aviso, ya sea
comunitario o institucional, probablemente en zonas con menor organizacién social.
En conjunto, estos resultados muestran un escenario dominado por un modelo de
alerta gestionado por la propia comunidad, donde la participacion de los sistemas
institucionales sigue siendo limitada y existen sectores de la poblacién

completamente desprotegidos en este sentido.
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g) Conocimiento sobre protocolos de evacuacion ante riesgos

socionaturales

Gréfica 6.11. Conocimiento de protocolos de evacuacion

uSi

mNo

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Se puede observar una situacion dividida en cuanto al conocimiento de protocolos
de evacuacioén entre la poblacion del municipio de Tenancingo, pues el 60% de los
encuestados afirma conocer los procedimientos a seguir en caso de sismo,
deslizamiento o inundacion, lo que indica que mas de la mitad de la comunidad ha
tenido acceso a informaciéon sobre medidas de autoproteccion, ya sea mediante
campanas institucionales, participacion en simulacros o difusion a través de canales
comunitarios. Sin embargo, el 40% restante que menciona no conocer estos
protocolos representa una brecha preocupante en la preparacion comunitaria, que

podria tener consecuencias graves durante una situacién de riesgo.

Esta diferencia en el conocimiento podria deberse a varios factores, como la falta
de participacién de ciertos grupos poblacionales en los ejercicios de capacitacion, o
incluso la percepcion de bajo riesgo entre algunos habitantes que los lleva a no
interesarse por aprender las medidas de evacuacion. El hecho de que casi la mitad
de la poblacién no conozca los protocolos sugiere que los métodos actuales de
difusion, aunque efectivos para muchos, no estan llegando a todos los sectores de
la comunidad con la misma eficacia. Esta situacion se vuelve mas critica al
considerar que en eventos de emergencia, la falta de preparacion de una parte de

la poblaciéon puede afectar negativamente la respuesta colectiva, poniendo en
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riesgo no solo a quienes desconocen los protocolos sino también a quienes si los

conocen.

h) Protocolos de evacuacién

Grafica 6.12. Conocimiento de protocolos de evacuacién ante emergencias
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los datos revelan que entre quienes afirman conocer protocolos de evacuacion
(60% de los encuestados), existe un predominio de medidas basicas de
autoproteccién. La medida mas mencionada "mantener la calma" con 23.9%,
muestra que la poblacidn identifica correctamente el control emocional como primer
paso fundamental ante una emergencia, reconociendo que el panico puede agravar
los riesgos durante una evacuacion. Le siguen en importancia medidas como "no
correr ni empujar” (20.3%) y "refugiarse en lugares seguros" (18.1%), lo que indica
un conocimiento generalizado sobre el comportamiento adecuado durante eventos

sismicos.

Sin embargo, se observan diferencias notables en el conocimiento de medidas mas
técnicas o especificas. Mientras que "alejarse de ventanas y objetos que puedan
caer" obtuvo el 13%, demostrando conciencia sobre riesgos puntuales en espacios
cerrados, conceptos como "conocer rutas de evacuacion y puntos de reunion” solo

fueron mencionados por el 10.9%, revelando una debilidad importante en la
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planeacidon previa de emergencias. Ademas, resulta preocupante que medidas
criticas como "cortar suministros de gas y luz" hayan sido las menos recordadas
(solo el 3.6%), ya que podria generar riesgos secundarios, como incendios o

descargas eléctricas tras la emergencia.

La mencién del "triangulo de vida" (5.1%) como una medida aislada, refleja la
influencia de informacién en medios y redes sociales, aunque es importante sefialar
que esta técnica especifica para los sismos ha sido ampliamente cuestionada por
organismos de Proteccion Civil en diversos paises. Si bien existe un conocimiento
basico generalizado sobre qué hacer durante una emergencia, hay importantes
vacios en aspectos clave de preparacion (como la identificacién previa de rutas) y
medidas posteriores al evento (como el corte de servicios), que son igualmente

importantes para una proteccion integral.

6.1.3 Actitudes

a) Preocupacion por los riesgos de sismos, deslizamientos e inundaciones

Grafica 6.13. Grado de preocupacion por los riesgos socionaturales
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los resultados revelan diferencias marcadas en la percepcion de riesgo, ya que,
para los sismos, se observa el mayor nivel de preocupacién, con un 56.5% de los
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encuestados (78 personas) manifestando estar "muy preocupados" y solo un 8%
(11 personas) declarandose "nada preocupados". Esta distribucion refleja una clara
conciencia del riesgo sismico en la comunidad, asociada a la memoria historica de

los sismos, generando situaciones destructivas en infraestructuras y viviendas.

En el caso de los deslizamientos, la preocupacién, aunque significativa, presenta un
patron diferente: 37% (51 personas) mencionan estar "muy preocupados”, mientras
que 53.6% (74 personas) estan "algo preocupados" y apenas 9.4% (13 personas)
"nada preocupados". Esto sugiere que, aunque la comunidad es consciente del
riesgo de deslizamientos, los percibe como menos graves que en el caso de los
sismos, posiblemente porque se perciben como riesgos mas localizados y/o

progresivos.

Por otra parte, las inundaciones generan el menor nivel de preocupacion entre los
tres riesgos: solo 18.1% (25 personas) estan "muy preocupados", mientras que
43.5% (60 personas) estan "algo preocupados" y un significativo 38.4% (53
personas) mencionan estar "nada preocupados". Esta distribucion explica que las
inundaciones afectan solo a zonas especificas del municipio y que se perciben como

eventos menos destructivos que los sismos o deslizamientos.

b) Percepcion de preparacion comunitaria ante riesgos socionaturales

Gréfica 6.14. Percepcion de preparacion comunitaria
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Fuente: elaboracién propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacién.
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Los resultados revelan una clara desconfianza de la poblacion en la capacidad de
su comunidad para enfrentar adecuadamente los riesgos socionaturales, donde el
81% de los encuestados considera que no estan bien preparados, reflejando una
profunda conciencia sobre las carencias existentes en materia de prevencion,
respuesta y mitigacion de desastres. El dato resulta significativo cuando se
contrasta con el minimo 4% que cree que su comunidad si esta preparada, lo que
demuestra que la percepcion de vulnerabilidad es practicamente generalizada en la

poblacion.

El 15% manifiesta que no estd seguro sobre su nivel de preparacion, lo que
constituye un panorama en el que el 96% de las personas reconoce, de forma
explicita o implicita, que no esta completamente preparada. Esta distribucion
porcentual puede reflejar que, independientemente del conocimiento individual
sobre protocolos de emergencia, existe un consenso generalizado sobre las

limitaciones colectivas para afrontar situaciones de desastre.

Esta percepcidon negativa podria deberse a distintos factores como la falta de
infraestructura adecuada, la escasez de equipos de emergencia, la insuficiente
capacitacibn comunitaria, o la experiencia previa de desorganizacién durante
eventos adversos. Por ello, el hecho de que cerca del 80% de la poblacion considere
que su comunidad no esta preparada, refleja de manera indirecta una evaluacion

negativa de las estrategias de gestion del riesgo implementadas hasta el momento.
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c) Percepcion sobre las medidas preventivas de las autoridades ante los

riesgos socionaturales

Grafica 6.15. Percepcion sobre las medidas preventivas de las autoridades
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los resultados evidencian una percepcion critica hacia la gestion preventiva de
riesgos por parte de las autoridades locales, donde el 77% de la poblacién considera
que no se estan implementando las medidas necesarias para prevenir sismos,
derrumbes e inundaciones. Este porcentaje sumamente negativo refleja un claro
descontento social y una clara percepcion de abandono institucional en materia de
Proteccion Civil. La casi nula aprobacion esta representada por el 3%, que cree que
si se estdn tomando medidas adecuadas evidencia esta brecha entre las
expectativas ciudadanas y el desempefio real de las autoridades, obteniendo un

escenario de desconfianza institucional critica.

El 20% que manifiesta inseguridad ("no esta seguro") completa un escenario donde
el 97% de los encuestados o bien niega la existencia de acciones preventivas
efectivas o al menos duda de ellas. La ausencia casi total de percepciones positivas
(3%) resulta alarmante, ya que indica que las posibles acciones emprendidas por
las autoridades o bien son insuficientes, mal comunicadas, o no responden a las

necesidades reales de la poblacion.

Esta evaluacion ciudadana tan negativa podria fundamentarse en varios factores,

como la ausencia de programas de prevencion visibles, presupuestos insuficientes
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para Proteccidon Civil y Bomberos, o la recurrencia de dafios evitables durante
eventos adversos. El contraste entre estos resultados y la alta preocupacién por
riesgos (especialmente sismos y derrumbes) expresada en las graficas anteriores,
revela una peligrosa desconexidn entre las necesidades de proteccion de la

poblacién y la respuesta institucional.

d) Percepcion de capacidad de respuesta en términos de recuperacion y

reconstruccion

Grafica 6.16. Percepcion de capacidad de respuesta de las autoridades
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los resultados muestran un escenario considerable de desconfianza hacia la
capacidad institucional para atender emergencias, donde el 55% de la poblacién
encuestada considera que las autoridades locales no estan implementando
medidas adecuadas para la recuperacion y reconstruccion después de un desastre.
Si bien este porcentaje negativo es menor que el observado en la pregunta sobre
prevencion (77%), sigue representando una mayoria critica que evidencia
insatisfaccion con los procesos de atencion posteriores a eventos adversos. El 17%
que aprueba la gestidon de emergencias sigue siendo una proporcién baja, mientras
que el 28% de indecisos refleja una poblacion que, aunque no descarta
completamente la labor institucional, tampoco puede identificar logros concretos en
materia de reconstruccion. Estos datos muestran que, aunque la poblacién cree que
las autoridades actuan mejor durante las emergencias que antes de que ocurran,

en general la opinion sobre su desempeno sigue siendo mayormente negativa.
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Por lo tanto, los resultados revelan dos problemas fundamentales: primero, una
brecha importante entre las expectativas ciudadanas y la capacidad real de
respuesta institucional; y segundo, una clara necesidad de mejorar los mecanismos
de comunicacion sobre las acciones emprendidas durante emergencias
(evidenciado por el alto porcentaje de indecisos). El hecho de que casi un tercio de
la poblacion (28%) no pueda evaluar claramente la labor de las autoridades sugiere
que los procesos de atencidon no son suficientemente transparentes ni conocidos

por los afectados.

e) Percepcidén de acciones locales para la reduccién de riesgos

socionaturales

Gréfica 6.17. Percepcion de acciones locales para reducir los riesgos
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Fuente: elaboracién propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacién.

Los datos obtenidos muestran una tendencia critica en la valoracién que la
poblacién hace sobre el desempeno de sus autoridades en materia de gestion del
riesgo, mostrando percepciones negativas. Es asi como en el ambito preventivo la
desaprobacién alcanza su nivel mas alto, con un 77% que considera ausentes las
medidas necesarias para prevenir riesgos, acompafnado de un minimo 3% de
aprobacion. Este escenario se modera ligeramente cuando se evalua la capacidad
de reduccion del riesgo (67% de desaprobacion, 2% de aprobacion), y muestra su
expresion menos negativa en la fase de atencion de emergencias (55% de

desaprobacioén, 17% de aprobacion).
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Por lo tanto, los resultados determinan un panorama donde la confianza ciudadana
en las autoridades se debilita progresivamente a medida que se avanza desde la
respuesta inmediata hasta la prevencion. Esta tendencia podria explicarse porque
las acciones reactivas son mas visibles y medibles a corto plazo, ademas de que
probablemente existe una mayor presion politica y social para actuar durante las
emergencias; y que las medidas preventivas requieren inversiones sostenidas

cuyos beneficios suelen ser menos tangibles para la poblacién.

6.1.4 Practicas

a) Motivos para abandonar su vivienda ante un desastre

Gréfica 6.18. Motivos para el abandono temporal de vivienda

Motivos para abandonar temporalmente su vivienda

Cuando termine el riesgo [

Cuando su vida o la de su familia esté en peligro A

Cuando sus pertenencias estén en riesgo L
No saldria B

Saldria desde el primer momento )
Cuando su vivienda se vea amenazada/afectada Y

Cuando sea mas amenazante (mas fuerte) )

Cuando alguna autoridad lo indique A

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: elaboracién propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacién.

Los resultados revelan que la decision de abandonar temporalmente la vivienda
ante una emergencia esta mayormente motivada por criterios de seguridad personal
inmediata, siendo "cuando su vida o la de su familia esté en peligro" la opcidén mas
seleccionada con 108 menciones (78%). Esta respuesta demuestra que el instinto
de proteccion familiar opera como principal factor movilizador, superando incluso
consideraciones materiales o institucionales. Le sigue en importancia "cuando su
vivienda se vea amenazada/afectada" con 67 menciones (49%), lo que indica que

aproximadamente la mitad de la poblacion requiere percibir dafio fisico en su
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propiedad para considerar la evacuacion, mostrando un umbral de riesgo mas alto

que el grupo anterior.

Por otra parte, el 47% condicionan su evacuacioén a la indicacion de una autoridad,
reflejando tanto respeto por el criterio técnico como posible dependencia
institucional en situaciones criticas. Mientras que el 18% esperarian a que la
amenaza se intensifique ("cuando sea mas amenazante"), mientras que el 12%
actuarian preventivamente ("saldrian desde el primer momento") y otros 17 (12%)
priorizarian la proteccion de bienes materiales ("cuando sus pertenencias estén en
riesgo"). Los extremos los representan 5 personas (4%) que solo evacuarian
"cuando termine el riesgo" y otros 5 (4%) que declararon no saldrian bajo ninguna

circunstancia.

b) Participacidon en simulacros de emergencia en el ultimo aino

Gréfica 6.19. Participacién en simulacros de emergencia
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Fuente: elaboracién propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacién.

Los datos obtenidos presentan un panorama preocupante sobre el nivel de
preparacion de la poblacion ante emergencias, donde el 60% de los encuestados
reconoce no haber participado en ningun simulacro de evacuacion por sismos,
derrumbes o inundaciones durante el ultimo afo. Esta mayoria contrasta con el 40%
que si asistid a estos ejercicios, pero cuya experiencia se ve marcada por una
preocupante falta de seriedad en su ejecucion, segun sus propios testimonios. La
combinacion de estos factores revela una alta vulnerabilidad en la capacidad de

respuesta comunitaria ante posibles desastres.
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El alto porcentaje de no participacion (60%) sugiere multiples fallas estructurales en
la implementacién de los simulacros: posible falta de cobertura geografica que deja
fuera a comunidades alejadas, escasa difusion que impide que muchos habitantes
conozcan las convocatorias, o tal vez una frecuencia insuficiente de estos ejercicios
preventivos. Esta situacion es particularmente riesgosa porque deja a la mayoria de
la poblacion sin la practica minima necesaria para actuar adecuadamente durante
una emergencia real, aumentando potencialmente las victimas y dafos en caso de

presentarse un sismo, derrumbe o inundacion.

Por otro lado, el 40% que si ha participado en simulacros reporta una problematica
cualitativa igualmente preocupante: la percepcion generalizada de que estos
ejercicios no son tomados con la seriedad que merecen por parte de los asistentes.
Esta critica apunta a deficiencias en la organizacion y ejecucion de los simulacros,
que podrian estar realizandose de manera rutinaria, sin generar el compromiso

necesario entre los participantes.

c) Elementos clave ante los riesgos socionaturales

Grafica 6.20. Elementos clave ante los riesgos socionaturales
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Aunque se observa que la mayoria de los encuestados considera importante

resguardar documentos personales (60.8%) y contar con un botiquin de primeros
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auxilios (565.8%), otras medidas basicas de supervivencia, como almacenar agua
embotellada (21%) y comida enlatada (26%), tienen una menor priorizacion.

Esto podria sugerir que, si bien existe cierta nocién sobre la importancia de la
documentacion legal y la atencion médica basica en situaciones de emergencia,
aun prevalece un desconocimiento o subestimacion sobre otros insumos esenciales
para garantizar la supervivencia durante las primeras horas o dias posteriores a un

desastre.

El 41.3% de los encuestados optd por la respuesta “todas las anteriores”, o que
podria interpretarse como una parte de la poblacién con una visidn mas integral de
la preparacion ante emergencias. No obstante, este porcentaje también puede
ocultar respuestas ambiguas, utilizadas como una salida rapida sin una reflexiéon

real sobre los elementos que deben priorizarse.

Ademas, la baja consideracion de herramientas (10.8%) y lamparas (16.7%) revela
una falta de cultura preventiva en torno a las tareas de rescate, remocién de
escombros o permanencia en lugares sin energia eléctrica. Asimismo, la poca
mencion de objetos de valor (12.3%) puede deberse a la percepcion de que estos
no son prioritarios en un contexto de supervivencia, aunque también podria reflejar

un temor por pérdidas materiales durante un desastre.

Si bien algunos elementos clave estan presentes en la conciencia colectiva, la falta
de una preparacion integral revela una vulnerabilidad significativa. Es probable que
esta situacion esté relacionada con la limitada capacitacion comunitaria y la escasa

difusion de protocolos claros por parte de las instituciones locales.
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d) Medidas preventivas ante sismos, deslizamientos e inundaciones

Grafica 6.21. Medidas preventivas ante los riesgos socionaturales
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los datos muestran un nivel relativamente alto de adopcidn de medidas preventivas
en las viviendas del municipio de Tenancingo, lo que sugiere una cierta
sensibilizacién social ante la posibilidad de enfrentar riesgos socionaturales. La
accion mas mencionada fue ubicar y aprender a cortar los suministros de luz, gas y
agua (80.4%), lo cual refleja una preocupacion por prevenir accidentes domésticos
que puedan agravar una emergencia, como incendios o fugas peligrosas.

Asimismo, identificar rutas de evacuacion hacia zonas de menor riesgo fue sefialado
por el 76% de los encuestados, lo que indica un esfuerzo colectivo por reconocer
fisicamente los espacios seguros, lo cual es crucial para una evacuacion efectiva y

oportuna.

Por otro lado, practicas preventivas vinculadas al mantenimiento fisico del hogar,
como limpiar con regularidad la azotea y las coladeras de desaguie (59.4%), también
fueron adoptadas por mas de la mitad de los participantes, lo cual es relevante
especialmente en temporada de lluvias, cuando bloqueo de drenajes puede generar
inundaciones localizadas. En cambio, las opciones menos seleccionadas fueron no
tirar basura en espacios publicos como calles, rios o laderas (51.4%) y tener al
alcance los teléfonos de emergencia (45.7%). Esto muestra que muchas personas

aun no asumen plenamente su responsabilidad en la prevencién colectiva y que,
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ademas, no estan del todo preparadas para actuar rapidamente en caso de una
emergencia. Esta falta de preparacion es preocupante, ya que contar con los
numeros de emergencia puede ser clave para recibir ayuda a tiempo y evitar
consecuencias mas graves. Por lo tanto, a partir de los resultados recabados, se
puede observar que muchas acciones preventivas se abordan desde una
perspectiva individual o doméstica, sin integrarse de forma plena a una vision

comunitaria y organizativa del riesgo.

e) Medidas preventivas ante una inundacion

Grafica 6.22. Medidas preventivas ante una inundacion

Mantener alcantarillas, drenajesy/o zanjas
libres de basura

seguro

Conocer rutas de evacuacion

Ninguna
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los resultados muestran que la mayoria de los habitantes han implementado al
menos alguna medida para prepararse ante posibles inundaciones, aunque con
distintos niveles de compromiso y enfoque preventivo. La accion mas mencionada
fue "asegurar documentos importantes en un lugar seguro” (65%), lo que refleja una
clara conciencia sobre la necesidad de proteger bienes indispensables ante
emergencias, priorizando elementos personales irremplazables sobre otras
consideraciones estructurales. En segundo lugar, "mantener alcantarillas, drenajes
y/o zanjas libres de basura" (59%), muestra que mas de la mitad de la poblacion
participa activamente en el mantenimiento comunitario de la infraestructura de

desague, reconociendo su papel clave en la prevencion de inundaciones.

249



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

El tercer lugar lo ocupa "conocer rutas de evacuacion" (57%), indicador positivo que
revela que una proporcion similar de habitantes ha invertido tiempo en identificar vias
seguras para abandonar sus viviendas si fuera necesario. Por otro lado, el dato mas
preocupante lo constituyen las 24 personas (17%) que declararon no haber tomado
"ninguna accion", grupo particularmente vulnerable que podria enfrentar mayores
riesgos y pérdidas ante un evento real, ya sea por desconocimiento, falta de recursos

0 percepcion de bajo riesgo.

f) Medidas preventivas ante un derrumbe

Grafica 6.23. Medidas preventivas ante un desastre

Inspeccionar y reforzar estabilidad del terreno
de su casa

Planificar rutas de evacuacion seguras

No modificar pendientes/no deforestar terreno —

Ninguno
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Fuente: elaboracién propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacién.

La accidbn mas mencionada fue "planificar rutas de evacuacion seguras" (62%), lo
que indica que la mayoria de los habitantes reconocen la importancia de identificar
vias alternativas para abandonar sus viviendas en caso de emergencia, priorizando
asi su seguridad personal ante un posible evento. En segundo lugar, se
encuentra "inspeccionar y reforzar la estabilidad del terreno de su casa" (52%), lo que
demuestra que mas de la mitad de la poblacién ha tomado medidas activas para
evaluar y mejorar las condiciones fisicas de su entorno inmediato, ya sea mediante
la construccién de muros de contencion, la siembra de vegetacién estabilizadora o la

nivelacion del suelo.
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Por otro lado, "no modificar/no deforestar el terreno de su casa" (39%) aparece como
una medida menos adoptada, lo que podria sugerir que, aunque una parte
significativa de la poblacion evita acciones que aumenten la vulnerabilidad del
terreno, aun existe un grupo considerable que continua realizando practicas
riesgosas, como cortar arboles o excavar en laderas sin precaucion. Este dato es
relevante porque la deforestacion y la modificaciéon inadecuada del terreno son
factores clave que contribuyen a la inestabilidad del suelo. Finalmente, 21 personas
(15%) declararon no haber tomado "ninguna medida" preventiva, un porcentaje que,
aunque menor que en el caso de las inundaciones, sigue representando un grupo
vulnerable que podria enfrentar consecuencias graves ante un deslizamiento. La
ausencia de acciones en este segmento de la poblacion podria deberse al
desconocimiento sobre las medidas disponibles o incluso una percepcion errénea de

bajo riesgo en sus viviendas.

g) Medidas preventivas ante un sismo

Gréfica 6.24. Medidas preventivas ante un sismo
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Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios CAP aplicados a la poblacion.

Los datos revelan un patron de preparacién desigual entre la poblacién ante el
riesgo sismico, donde destacan claramente dos medidas prioritarias para los
habitantes. La accion mas implementada es "guardar suministros de emergencia"

(67%), demostrando que la mayoria de las familias reconocen la importancia de
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contar con agua, alimentos conservables y botiquines para enfrentar las primeras
horas o dias posteriores a un fuerte sismo. En segundo lugar, aparece "asegurar
muebles y objetos pesados" (49%), lo que muestra que casi la mitad de la poblacion
ha tomado medidas concretas para prevenir uno de los mayores peligros durante

un sismo: los objetos que pueden caer o desplazarse causando lesiones.

Otras medidas preventivas presentan wuna adopcidén significativamente
menor: "identificar rutas de evacuacion" (30%) y "acordar puntos de reunion" (19%)
indican que los procesos de preparacion familiar ante situaciones de emergencia
aun no estan plenamente desarrollados, concentrandose mas en elementos
materiales (suministros) que en la organizacién logistica después de un sismo. Por
otro lado, aparece baja la mencion de "practicar simulacros" (14 menciones, 10%),
lo que coincide con los datos previos sobre poca participacidn en ejercicios
formales. Finalmente, el bajo numero de personas que declaré no tomar "ninguna
medida" (9 menciones, 7%) representa el porcentaje mas bajo entre los tres riesgos
analizados (inundaciones 17%, deslizamientos 15%), lo que podria indicar que la
poblacion percibe los sismos como la amenaza mas inminente 0 con mayores

consecuencias potenciales, motivando una preparacién mas generalizada.

6.2. Vulnerabilidad institucional

Los resultados obtenidos evidencian que el municipio de Tenancingo presenta
diversas condiciones de vulnerabilidad institucional que limitan la capacidad de
prevencion, preparacion y respuesta frente a los riesgos socionaturales
identificados. Estas debilidades se relacionan principalmente con limitaciones
normativas, técnicas y financieras, asi como con problemas de coordinacion y

participacion comunitaria en la gestion integral del riesgo.

Lo anterior coincide con lo sefalado por Gonzalez y Ordaz (2025), donde

identificaron que gran parte de los municipios del Estado de México presentan
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niveles altos de vulnerabilidad institucional asociados con deficiencias en la
planeacidn territorial, limitada capacidad técnica y debilidades en la administracion
publica orientada a la gestion del riesgo, destacando que las principales
problematicas institucionales se relacionan con la actualizacién insuficiente de
instrumentos de planeacion, carencias en equipamiento de proteccion civil, limitada

profesionalizacion del personal y deficiencias en la coordinacion interinstitucional.

En el caso especifico de Tenancingo, estas condiciones se reflejan en las
dificultades para fortalecer acciones preventivas, asi como en las limitaciones para
implementar estrategias integrales de reduccion del riesgo. De igual manera, se
identificd que la gestidn institucional continua orientandose principalmente hacia la
atencion reactiva de emergencias, situacion que incrementa las condiciones de

vulnerabilidad frente a riesgos como sismos, inundaciones y deslizamientos.

6.2.1. Capacidad normativa

La capacidad normativa constituye un pilar esencial en la gestion de los riesgos
socionaturales en el municipio de Tenancingo, ya que determina el marco legal e
institucional que regula las acciones de prevencion, mitigacién y respuesta. Esta
capacidad se refleja en la existencia de leyes, reglamentos, programas municipales
y planes de desarrollo que incorporan criterios de gestidn del riesgo, uso del suelo
y proteccion ambiental. Sin embargo, en muchos casos, la aplicacion de estas
normativas enfrenta limitaciones derivadas de vacios legales, falta de actualizacion,
escasa coordinacion interinstitucional o una deficiente implementacién de las
disposiciones establecidas. Por ello, evaluar la eficiencia y alcance de las
disposiciones legales permite identificar los desafios para consolidar una gestion
integral del riesgo y garantizar que las acciones emprendidas estén respaldadas por

instrumentos juridicos coherentes y aplicables.
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Tabla 6.24. Evaluacion de la capacidad normativa

Escala de valoracion
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Baja Media
1 2
Conocimiento de Ley El conocimiento de la LGPC se concentra
General de Proteccion Civil X so6lo en los jefes de area de Proteccion Civil,
en la gestion integral de lo que limita su aplicacién uniforme en la
riesgo Gestion Integral del Riesgo (GIR).
Conocimiento de Ley Su dominio de la Ley es parcial y centrado
General de Asentamientos X en sus aspectos mas generales, por lo que
Humanos Ordenamiento su vinculacion con la prevencion del riesgo
Territorial y  Desarrollo grs;sogiegsg:tlﬁrr:itgaéerrltorlaI aun presenta
Urbano '
Conocimiento de la Ley El personal operativo muestra un menor
Orgénica  municipal  del X dominio de esta Ley, debido a que su
Estado de México formacion y funciones se orientan
principalmente a la atencion practica de
emergencias, mas que al conocimiento
normativo-administrativo municipal.
_g Conocimiento del El personal se encuentra familiarizado con
® reg|ament0 y manual de la X el reglamento y manual de la LPC, lo que
£ Ley de Proteccién Civil favorece su aplicacion en las actividades
g operativas y de respuesta institucional.
K Socializacién interna  del Si bien el personal operativo conoce los
o marco normativo y X procedimientos reactivos y reglamentos
] protocolos de actuacion internos, el dominio de leyes y normas de
2 gestiéon integral del riesgo se concentra
o principalmente en los responsables del
area.
Conocimiento  del  Plan Existe el conocimiento sobre el PMDU, sin
Municipal de Desarrollo X embargo, es importante fortalecer su
Urbano de Tenancingo vinculacion con criterios de prevencion de
riesgos y ordenamiento territorial.
Actualizaciéon del Cédigo Los responsables de Proteccion Civil se
Reglamentario para el X encuentran informados sobre la
municipio de Tenancingo actualizacion del Codigo; no obstante, su
aplicacion aun requiere mayor difusion,
seguimiento e incorporacioén en las acciones
de gestion del riesgo municipal.
Actualizacion del Manual de Solo los responsables estan familiarizados
Organizacién de la Direccion X con esta actualizacién del Manual, por lo

de Desarrollo Urbano

que se requiere ampliar su conocimiento
entre las areas involucradas para fortalecer
la coordinacion institucional.

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas aplicadas a actores institucionales
responsables de la gestién del riesgo.

El analisis de la capacidad normativa en el municipio de Tenancingo evidencia una
vulnerabilidad institucional considerable, derivada no tanto de la ausencia de
instrumentos legales, sino de la desigual apropiacion, socializacién y aplicacion de

los marcos normativos vinculados con la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.
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Si bien existen leyes, reglamentos, manuales e instrumentos de planeacion que
orientan la actuacion institucional, su conocimiento no se distribuye de manera
homogénea entre los distintos niveles jerarquicos y operativos, lo que limita la

consolidacion de una gestion preventiva.

En primer lugar, se identificd que el conocimiento de la Ley General de Proteccion
Civil se concentra principalmente en los responsables 0 mandos directivos del area
de Proteccién Civil, mientras que el personal operativo presenta un dominio limitado
de su contenido y alcance. No obstante, durante las entrevistas se observo que
dicho personal si cuenta con conocimientos practicos para actuar de manera
reactiva ante emergencias, derivados principalmente de la experiencia institucional
y de su familiaridad con reglamentos internos; esta situacion refleja una diferencia
importante entre la capacidad operativa de respuesta y el conocimiento normativo

necesario para fortalecer la prevencion, la planeacion y la reduccién del riesgo.

De manera similar, el conocimiento parcial de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano evidencia areas de
oportunidad en la articulacion entre la gestion del riesgo y la planeacion territorial.
Al limitarse a aspectos generales, se dificulta la incorporacion sistematica de
criterios de prevencion y mitigacién en los procesos de ordenamiento urbano, uso
del suelo y ocupaciéon del territorio. Esta condicidon resulta relevante, ya que los
riesgos socionaturales se intensifican por decisiones territoriales que no consideran

adecuadamente las amenazas, la exposicion y la vulnerabilidad de la poblacion.

Por otro lado, el menor dominio de la Ley Organica Municipal del Estado de México
y del Manual de Organizacién de la Direccién de Desarrollo Urbano muestra
limitaciones en la coordinacion administrativa y funcional entre areas municipales.
Esta situacion puede limitar la coordinacion entre las dependencias municipales, ya
que cada area tiende a actuar unicamente desde sus propias atribuciones, sin una

articulacion suficiente con otros actores institucionales; en consecuencia, la gestion
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del riesgo puede mantenerse fragmentada, dificultando la implementaciéon de

acciones integrales de prevencion, atencion y recuperacion.

En contraste, el personal de Proteccion Civil presenta mayor familiaridad con el
Reglamento y Manual de la Ley de Proteccion Civil, lo cual constituye un avance en
términos operativos. Sin embargo, este conocimiento suele orientarse
principalmente a la atencion inmediata de emergencias, por o que no
necesariamente se traduce en una aplicacion preventiva, planificada y transversal
de la normativa. Asimismo, aunque la actualizacion del Codigo Reglamentario
Municipal y el conocimiento del Plan Municipal de Desarrollo Urbano representan
aspectos positivos, su apropiacién continia concentrada en los responsables de
area, lo que evidencia una limitada socializacion interna de los instrumentos

normativos.

En conjunto, los resultados muestran que la capacidad normativa del municipio
presenta avances en la existencia y actualizacion de instrumentos legales vy
reglamentarios; sin embargo, persisten limitaciones estructurales y operativas que
impiden su aplicacion efectiva. La concentracidn del conocimiento normativo en los
mandos directivos, la escasa capacitacion del personal operativo en materia legal,
la limitada comunicacion interinstitucional y la falta de mecanismos de seguimiento
normativo contribuyen a mantener una gestion del riesgo predominantemente
reactiva. Por ello, fortalecer la capacidad normativa implica ampliar los procesos de
capacitaciéon, difusién y apropiacion de la normativa entre todo el personal
involucrado, con el fin de avanzar hacia una gestion integral del riesgo mas

preventiva, coordinada y sostenible.

6.2.2. Capacidad técnica

La atencion efectiva de los riesgos socionaturales presentes en el municipio de

Tenancingo depende en gran medida de la capacidad técnica de las autoridades e
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instituciones responsables de la gestion del riesgo. Esta capacidad se refleja en la

existencia de personal capacitado, protocolos de actuacion claros, infraestructura

adecuada, sistemas de monitoreo y alerta temprana, asi como en la articulacion

entre distintos niveles de gobierno y la comunidad. Sin embargo, en muchos

contextos, dicha capacidad presenta limitaciones importantes que afectan la

prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias. Analizar el grado de

preparacion técnica de estas entidades permite identificar fortalezas y areas de

oportunidad para mejorar la gestion integral del riesgo y reducir la vulnerabilidad de

la poblacion.

Tabla 6.24. Evaluacion de la capacidad técnica

Criterios de andlisis
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técnica para la elaboracion e
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Se debe iniciar el proceso de
incorporacion de
herramientas de gestion de
riesgos

Comentarios generales

Aunque se imparten capacitaciones
relacionadas con la elaboracién e
instrumentacion del Programa Interno, éstas
se concentran principalmente en los
responsables de area, lo que limita la
apropiacion y difusién del conocimiento
técnico entre el resto del personal
involucrado en la gestién del riesgo.

Los registros institucionales se concentran
principalmente en la atenciéon de eventos
recientes y en la cuantificacién inmediata de
danos; sin embargo, no existe un inventario
sistematico e histérico de desastres y
pérdidas que permita identificar tendencias,
evaluar impactos acumulados y fortalecer la
planeacién preventiva.

El municipio cuenta con cartografia de
amenazas contenida en instrumentos como
el Atlas Municipal de Riesgos; sin embargo,
su actualizacion y utilizacion sistematica en
la toma de decisiones preventivas presentan
areas de oportunidad.

No se cuenta con sistemas permanentes de
monitoreo y prondstico para las principales
amenazas presentes en el municipio, lo que
limita la capacidad de anticipacion vy
respuesta temprana ante eventos adversos.
No se realizan evaluaciones periédicas de
vulnerabilidad y riesgo que permitan
identificar cambios en las condiciones de
exposicion y susceptibilidad del municipio,



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

Implementacion de técnicas
de proteccion y control de
fenémenos peligrosos.

Refuerzo de infraestructuras,
servicios y espacios
comunitarios.

Organizacion y coordinacién
de operaciones de
emergencia.

Planificacion de respuesta
en caso de emergencia.

Cuenta con Sistemas de
alerta temprana.

Empleo de Sistemas de
Informacion Geografica
(SIG).

Equipos y herramientas en
optimas condiciones que
faciliten la respuesta y
mitiguen los impactos.

Infraestructura que cumple
con las normativas de
seguridad.

limitando la toma de decisiones basada en
evidencia.

Aunque se han implementado ciertas
técnicas de proteccion y control, éstas
mantienen un enfoque reactivo, centrado en
la respuesta ante emergencias, mas que en
la gestion preventiva del riesgo.

Se observa una carencia de acciones
orientadas a la mejora estructural; ademas,
los servicios disponibles suelen presentar
deficiencias que limitan su funcionamiento
ante situaciones de emergencia, lo que
reduce la capacidad del municipio para
disminuir dafios y fortalecer la resiliencia
ante eventos extremos.

Se cuenta con mecanismos de coordinacion
para la atencion de emergencias, los cuales
permiten una respuesta operativa funcional;
sin embargo, persisten areas de
oportunidad para fortalecer la articulacion
institucional en acciones preventivas y de
Gestion Integral del Riesgo.

Existe una coordinacion interinstitucional
eficiente acompanada de estrategias de
pronta respuesta, lo que fortalece la
capacidad reactiva del municipio.

Aunque existen mecanismos basicos de
alerta temprana, éstos se limitan
principalmente al uso de sirenas instaladas
en escuelas e instituciones para alertar
sobre sismos, sin conformar aun un sistema
integral de monitoreo, comunicaciéon y
respuesta comunitaria.

El uso de SIG facilita la identificacion y
representacion espacial de amenazas,
vulnerabilidades y zonas de riesgo,
contribuyendo a una mejor planeacion y
toma de decisiones.

La dotacion de equipos y herramientas es
minima y se limita a insumos basicos, lo que
restringe la capacidad operativa y reduce la
eficacia de la respuesta ante emergencias
de mayor magnitud.

Aun cuando la infraestructura cumple con
los lineamientos de seguridad establecidos,
su estado general es deficiente, lo que pone
en duda su efectividad ante situaciones de
riesgo o emergencia.

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas aplicadas a actores institucionales
responsables de la gestién del riesgo.

El analisis de la capacidad técnica evidencia una vulnerabilidad institucional de nivel
medio-alto, derivada de avances parciales en la implementacion de herramientas
de gestion del riesgo, pero también de limitaciones importantes en la integralidad de
los procesos técnicos, la sistematizacién de informacion y la apropiaciéon del
conocimiento especializado dentro de la institucion. En primer lugar, aunque existen
capacitaciones relacionadas con la Guia técnica para la elaboracion e

instrumentacién del Programa Interno de Proteccion Civil, éstas se concentran
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principalmente en los responsables directos, lo que limita la difusion del
conocimiento técnico entre el resto del personal operativo. Asimismo, el inventario
de desastres y pérdidas presenta deficiencias, ya que los registros se elaboran de
manera parcial y no siempre integran informacién suficiente sobre dafos
econdmicos, sociales y territoriales, lo que dificulta la planeacién basada en

evidencia.

En cuanto al mapeo de amenazas, el municipio cuenta con informacion cartografica
contenida en instrumentos como el Atlas de Riesgos y otros documentos de
planeacién; sin embargo, esta informacion no se articula plenamente con procesos
permanentes de monitoreo, prondstico y evaluacion de vulnerabilidad. Esta
situacion limita la capacidad de anticipacion institucional y refuerza una gestion del
riesgo centrada principalmente en la atenciéon de emergencias. De igual manera, la
ausencia de evaluaciones formales y periddicas de vulnerabilidad y riesgo impide
identificar con precisidon los cambios en las condiciones de exposicion y
susceptibilidad de la poblacién, especialmente en zonas propensas a inundaciones,

deslizamientos y afectaciones sismicas.

Respecto a la implementacién de técnicas de proteccidén y control, se identifican
algunas acciones preventivas; no obstante, éstas siguen siendo insuficientes y se
encuentran orientadas principalmente a la respuesta inmediata. Las carencias en el
refuerzo de infraestructura, servicios y espacios comunitarios muestran una
fragilidad fisica que puede incrementar los dafnos ante eventos de mayor magnitud.
A pesar de ello, existen fortalezas relativas en la organizacion y coordinacién de
operaciones de emergencia, asi como en la planificacion de la respuesta, lo que
refleja una capacidad funcional para atender eventos criticos, aunque todavia

limitada para sostener procesos preventivos de largo plazo.

Por otra parte, los sistemas de alerta temprana presentan una cobertura limitada y
dependen principalmente de mecanismos aislados, como sirenas instaladas en

escuelas o instituciones, sin consolidarse como un sistema comunitario integral de
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alerta, monitoreo y comunicacién del riesgo. El uso de Sistemas de Informacién
Geografica constituye un avance relevante, ya que permite representar amenazas
y zonas vulnerables; sin embargo, su aprovechamiento aun debe fortalecerse como
herramienta de planeacion preventiva. Finalmente, la dotacion de equipos vy
herramientas resulta minima, lo que restringe la capacidad operativa del personal,
mientras que la infraestructura, aunque cumple con ciertos lineamientos de
seguridad, presenta deterioro fisico que puede comprometer su funcionamiento

durante situaciones de emergencia.

En conjunto, estos hallazgos muestran que la capacidad técnica del municipio de
Tenancingo se caracteriza por una dependencia importante de la respuesta
inmediata, una limitada disponibilidad de recursos materiales y humanos, y una débil
consolidacion de herramientas preventivas. Por ello, el fortalecimiento de esta
capacidad requiere ampliar la formacion técnica del personal, mejorar los
inventarios de dafos y pérdidas, consolidar sistemas de monitoreo y alerta
temprana, actualizar la infraestructura critica y utilizar de manera mas sistematica
la informacion geografica para la toma de decisiones. Estas acciones permitirian
avanzar de un modelo predominantemente reactivo hacia una gestién técnica mas

preventiva, coordinada y resiliente.

6.2.3. Capacidad financiera

La capacidad financiera constituye un elemento fundamental para garantizar una
gestion efectiva de los riesgos socionaturales en el municipio, ya que determina la
disponibilidad de recursos econdmicos necesarios para implementar acciones de
prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta ante emergencias. Esta capacidad
se refleja en la asignacidon presupuestal especifica para la gestion del riesgo, la
disponibilidad de fondos para mantenimiento de infraestructura, adquisiciéon de
equipos y materiales, asi como la posibilidad de financiar programas de capacitacion
y sensibilizacion comunitaria. Sin embargo, en muchos casos, la capacidad

financiera presenta limitaciones importantes debido a fondos insuficientes,
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dependencia de recursos externos o incluso la planificacion financiera a menudo
carece de visidn estratégica a largo plazo, lo que dificulta la sostenibilidad de

programas preventivos y la renovacion o actualizacion de equipos e infraestructura.

Tabla 6.24. Evaluacion de la capacidad financiera

Escala de valoracion

()
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g2 E25 83%
885, ®Soo 850,
8588 §5g7 2ge8 Comentari .
Factores Criterios de analisis E5928 S9t8 858 omentarios generales
5557 £58% £55°
<4 .g o5 ®© ° e .E
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Baja Media
1 2
Elaboracion, actualizacion, El Atlas de Riesgos cuenta con seguimiento
aplicacién y seguimiento del X y actualizacién, lo que representa una
Atlas de Riesgos Municipal herramienta importante parg!a |dent|f|c_aC|on
de amenazas y la planeaciéon de acciones
preventivas.
Elaboracion, actualizacion, Se encuentra actualizado y cuenta con
aplicacién y seguimiento del X mecanismqs de seguimien’fo; sin 9mbargo,
Plan de Desarrollo Municipal. es necesario fortalecer su vinculacion con la
gestion del riesgo y la asignacion de
recursos preventivos
Plan de reubicacion de Aunque existen protocolos o criterios para la
asentamientos de areas reubicacion de asentamientos en ~zonas
expuestas. expuestas, una parte de la poblacno.n. no
reconoce plenamente la vulnerabilidad
X asociada a vivir en areas de alto riesgo. Esto
ificulta la aceptacion e medidas
dificult | t d did
preventivas y puede generar que, ante un
desastre, se atribuya la responsabilidad
® Unicamente a las autoridades.
K Planificacion para la Existen antecedentes de apoyos para la
% rehabilitacién y rehabilitaciéon y reconstr_uccic’)n, como Iqs
£ reconstruccion. otorgados delspue.s. del sismo de 2017; sin
pa X embargo, se identificaron desigualdades en
K la distribuciéon de recursos, ya que en
G algunos casos los apoyos no llegaron
s necesariamente a quienes presentaban
8 mayores condiciones de vulnerabilidad.
Organizacién Existe coordinacion entre autoridades
interinstitucional federa_les, estatales y mun?cipales_ mediante
(colaboracién entre “ espacios ICOme e.l, Consgjo I\I/Iun|0|pal,ta3|
diferentes entidades como  colaboracion regional con otros
b tal municipios, lo que fortalece la atencion de
gubernamentales. emergencias y la gestion de apoyos
institucionales.
Coordinacién con No existe cooperacion directa con
organismos internacionales. X organismos .in.ternacio.nales en materia de
proteccion civil o gestion del riesgo, lo que
limita el acceso a recursos técnicos,
financieros y de capacitacién provenientes
de instancias externas.
Participacion de instituciones La participacion de instituciones
académicas y de X académicas y de investigacipn es limitada y
investigacion. se presenta de manera ocasional, por lo que
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Integracion de  sectores
publicos y privados.

diagnosticos, estudios técnicos y
propuestas de reduccion del riesgo.

Existen formas de cooperacion entre
sectores publicos y privados; sin embargo,

X éstas no se encuentran plenamente
institucionalizadas ni orientadas de manera
sistematica a la prevencién, mitigacion y
atencion de riesgos socionaturales.

Participacion  del  sector Existe coordinacion con instituciones de

salud: hospitales, clinicas y salud y servicios de emergencia, como la

servicios de emergencia Cruz Roja y el Hospi_tal General;_ no
médica que son esenciales X ob’st.ante, en eventps CI"ItICOS la capacidad

e médica y hospitalaria puede verse
para atender a las victimas y rapidamente rebasada.

prevenir crisis sanitarias.

Localizacion y movilizacion La movilizacién de recursos

de presupuestos gubernamentales puede verse

gubernamentales. obstaculizada por tramites administrativos,
X tiempos de gestion y disponibilidad
presupuestal limitada, lo que dificulta una
respuesta oportuna ante contingencias de
mayor escala.

Fondos de contingencia. La desaparicion del FONDEN gener6
incertidumbre sobre los mecanismos de
financiamiento para la atencion de dafios
ocasionados por desastres socionaturales.
Ademas, no se identifica un fondo municipal
permanente destinado especificamente a la
prevencion, mitigaciéon y atencion de
emergencias.

Transferencias y Aunque existen presupuestos asignados

reasignaciones de fondos X para Ia. atencién de riesgos, !o; recursos

dentro de diferentes partidas disponibles  suelen ser limitados e

presupuestarias para cubrir msuflment_es frente a la magnitud de algu_nas

. emergencias, por lo que se requiere
necesidades urgentes. fortalecer los mecanismos de reasignacion
presupuestal.

Seguimiento del uso de El seguimiento del uso de recursos no

fondos (transparencia). X siempre es plenamente verificable, lo que
limita la transparencia y dificulta evaluar si
los fondos destinados a la prevencion y
atencion de emergencias se utilizan de
manera eficiente.

Logistica y distribucion de La disponibilidad de recursos financieros,

recursos financieros, materiales y humanos suele ser restringida,

materiales y humanos a las y durar)te gmergencias mayores puede

Areas afectadas. resultar insuficiente para atender de manera
oportuna a las zonas afectadas.

Planificacion  presupuestal Aunque existe planificacion para los

para la rehabilitacion y X procesos de rehabilitaciéon y reconstruccion,

reconstruccion.

Analisis de la efectividad de
la movilizacién de recursos y
el impacto de las acciones
tomadas.

la distribucion de recursos no siempre
responde a criterios de vulnerabilidad, lo que
puede generar asignaciones desiguales o
poco efectivas.

No se cuenta con un andlisis formal y
sistematico que evalle la efectividad de la
movilizacion de recursos ni el impacto de las
acciones implementadas.

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas aplicadas a actores institucionales
responsables de la gestién del riesgo.

El analisis de la capacidad financiera evidencia una vulnerabilidad institucional
media-alta en el municipio de Tenancingo, derivada principalmente de la limitada

disponibilidad de recursos, la ausencia de mecanismos financieros permanentes, la
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insuficiente transparencia en el uso de fondos y las dificultades para movilizar
apoyos durante situaciones de emergencia. Si bien existen esfuerzos por mantener
actualizados instrumentos como el Atlas de Riesgos Municipal y el Plan de
Desarrollo Municipal, la gestién financiera del riesgo enfrenta obstaculos
estructurales que limitan la prevencion, la respuesta oportuna y la recuperacion

posterior a los desastres.

Uno de los aspectos mas relevantes es la desapariciéon del FONDEN, ya que este
mecanismo representaba una fuente de financiamiento para la atencion de dafos
ocasionados por desastres socionaturales. Su eliminacion ha generado
incertidumbre institucional respecto a las instancias, procedimientos y recursos
disponibles para atender emergencias en el ambito municipal. A ello se suma que
la movilizacion de presupuestos gubernamentales suele verse afectada por tramites
administrativos, tiempos prolongados de gestion y disponibilidad limitada de fondos,
lo que retrasa la capacidad de respuesta y dificulta los procesos de rehabilitacién y

reconstruccion.

Por otra parte, aunque existe cierta articulacion con instituciones de salud,
organismos de auxilio y algunos sectores publicos y privados, dicha coordinacién
resulta insuficiente ante contingencias de gran magnitud. Asimismo, la falta de
cooperacion con organismos internacionales limita el acceso a recursos técnicos,
financieros y de capacitacién externa; a esto se agrega la ausencia de mecanismos
sistematicos para evaluar la efectividad de la movilizacion de recursos y el impacto
de las acciones implementadas, lo que dificulta conocer si los apoyos se distribuyen
de manera eficiente, transparente y acorde con las condiciones de vulnerabilidad de

la poblacion afectada.

En conjunto, estos elementos muestran que la capacidad financiera del municipio
presenta limitaciones importantes para sostener una gestion integral del riesgo. La
dependencia de apoyos externos, la falta de fondos preventivos, la distribucién

desigual de recursos durante la recuperacion posdesastre y la débil planeacién
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financiera de largo plazo contribuyen a mantener una gestion predominantemente
reactiva. Por ello, fortalecer esta capacidad requiere consolidar mecanismos
permanentes de financiamiento, mejorar la transparencia en el uso de recursos,
establecer criterios claros para la asignacion de apoyos y promover una planeacion
presupuestal orientada a la prevencion, mitigacion y recuperacion efectiva frente a

los riesgos socionaturales.

6.2.4. Participacion comunitaria

La participacién comunitaria constituye un componente importante, pues permite
integrar las acciones de autoridades y poblacion para prevenir, mitigar y responder
ante emergencias. Esta participacion se refleja en la organizacion de brigadas
vecinales, comités de proteccion civil, programas de capacitacion local y estrategias
de sensibilizacion sobre riesgos y autoproteccion. Sin embargo, en muchos casos,
la implicacion de la comunidad enfrenta limitaciones significativas, como la baja
conciencia sobre los riesgos, la escasa continuidad en la participacion de los
ciudadanos o la falta de mecanismos formales que faciliten su involucramiento, por
lo que evaluar este grado de participacion permite identificar fortalezas y vacios en

la colaboracion entre autoridades y poblacion.

Tabla 6.24. Evaluacién de la participacion comunitaria

Escala de valoracion

Criterios de analisis Comentarios generales

Existen mecanismos
Existen acciones, pero son
parciales, esporadicas o con
cobertura limitada
No existen mecanismos
formales, permanentes o
suficientes

172}
°
©
c
S
o
c
2
o
Factores g
B
=l
E
c
Q
o
Baja Media
1 2
c Comunicacién de los riesgos La comunicacion del riesgo no se ha
;g % mediante campafias ponsolidgdo mediante campafas
g = informativas. |n_format_|vas formales_, permaneqte§ y
S s X diferenciadas por localidad, lo que limita el
£ E acceso de la poblacién a informacién clara y
& S oportuna sobre prevencién y actuacion ante

emergencias.
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Material educativo sobre
preparacion y actuacion ante
desastres.

Reportes y actualizaciones
sobre preparacion,
respuesta y uso de fondos.

Servicios  telefénicos vy
centros fisicos donde las
personas pueden obtener
informacion y asistencia.

Programas de capacitacion
sobre como prepararse para
desastres.

Simulacros y ejercicios de
emergencia.

Brigadas comunitarias.

Planes familiares de
emergencia.

Existen estrategias de difusion mediante
redes sociales, perifoneo, tripticos,
materiales impresos e informacién directa
en escuelas y centros de trabajo; sin
embargo, su alcance y continuidad aun son
limitados para garantizar una apropiacion
comunitaria amplia.

No se cuenta con reportes periddicos y
accesibles sobre las actividades de
preparacion y respuesta, ni sobre el uso de
fondos y recursos destinados a la atencion
de desastres, lo que limita la transparencia
y la confianza ciudadana.

Se cuenta con servicios telefénicos
operativos las 24 horas y atencion
presencial en las oficinas de Proteccion Civil
y Bomberos, lo que representa un
mecanismo funcional de orientacion vy
asistencia para la poblacion.

Existen programas de capacitacién en
prevencion de desastres, primeros auxilios,
evacuacion 'y uso de equipos de
emergencia, dirigidos principalmente a
planteles educativos y centros de trabajo.
No obstante, su cobertura podria
fortalecerse para alcanzar a mas
localidades y grupos poblacionales.

Si bien se realizan simulacros y ejercicios de
emergencia, su cobertura, frecuencia y nivel
de seriedad son limitados, lo que reduce su
efectividad como herramienta de
preparacion comunitaria ante situaciones
reales de desastre.

No se cuenta con brigadas comunitarias
formalmente conformadas, capacitadas y
activas para brindar apoyo inicial durante
contingencias, lo que limita la capacidad de
respuesta local antes de la llegada de las
autoridades.

Existe informaciéon sobre contactos de
emergencia, capacitaciones y simulacros;
sin embargo, la elaboracion de planes
familiares de emergencia no se encuentra
plenamente promovida ni apropiada por la
poblacion, lo que limita la preparacion
preventiva en los hogares.

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas aplicadas a actores institucionales
responsables de la gestién del riesgo.

El analisis de la participacién comunitaria en el municipio de Tenancingo evidencia
una vulnerabilidad institucional media-alta, asociada a la limitada articulacion entre
las autoridades locales y la ciudadania en los procesos de prevencién, preparacion
y gestidn del riesgo. Si bien existen algunos canales de comunicacién y atencion,
como los servicios telefonicos operativos las 24 horas y la atencion presencial en
las oficinas de Proteccion Civil y Bomberos, la participacién social continta
presentando un caracter principalmente reactivo, con poca continuidad en acciones

preventivas de largo plazo.
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Las estrategias de comunicacion del riesgo se basan principalmente en
mecanismos aislados, como el perifoneo, la difusidon en redes sociales y la
distribucion de materiales informativos, sin consolidarse aun como campafias
formales, permanentes y diferenciadas por localidad. Aunque se realizan
capacitaciones y simulacros en planteles educativos y centros de trabajo, su alcance
y efectividad son limitados, ya que no siempre logran generar una apropiacion social
del riesgo ni una participacion constante de la poblacion. A ello se suma la ausencia
de brigadas comunitarias formalmente capacitadas, lo que refleja una débil
organizacion ciudadana para actuar de manera preventiva y coordinada ante

posibles emergencias.

Asimismo, la falta de reportes periddicos, mecanismos de evaluacion vy
retroalimentacion sobre las actividades de preparacion y respuesta limita la
transparencia institucional y dificulta conocer el impacto real de las acciones
implementadas. Esta situacion impide fortalecer la confianza ciudadana y reduce
las posibilidades de construir procesos de corresponsabilidad entre autoridades y

poblacion.

En conjunto, los resultados muestran que la participacion comunitaria en
Tenancingo aun no se encuentra plenamente integrada a la gestion integral del
riesgo. La poblacién tiende a involucrarse principalmente durante las fases de
emergencia, rescate o apoyo inmediato, pero no de manera sistematica en la
prevencion, mitigacidon y preparacién ante desastres. Por ello, fortalecer esta
dimensidén requiere consolidar campafnas permanentes de comunicacion del riesgo,
promover brigadas comunitarias, impulsar planes familiares de emergencia, mejorar
la transparencia de las acciones institucionales y fomentar una ciudadania activa,
informada y organizada. Sin estos elementos, las capacidades técnicas y
financieras del municipio resultan insuficientes para reducir la vulnerabilidad y

fortalecer la resiliencia comunitaria frente a los riesgos socionaturales.
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En resumen, la evaluacion de la vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo permite identificar que, aunque existen avances en materia normativa,
operativa y de atencidon a emergencias, persisten limitaciones importantes que
impiden consolidar una Gestién Integral del Riesgo de Desastres plenamente
preventiva. Las principales debilidades se relacionan con la concentracion del
conocimiento normativo en los mandos directivos, la limitada disponibilidad de
equipo y herramientas especializadas, la insuficiencia de recursos financieros
permanentes, la falta de mecanismos sistematicos de monitoreo y evaluacién, asi

como una participacion comunitaria todavia reactiva y poco institucionalizada.

En conjunto, estos elementos evidencian una vulnerabilidad institucional media-alta,
en la que las capacidades existentes permiten responder ante emergencias, pero
resultan insuficientes para anticipar, reducir y gestionar de manera integral los
riesgos socionaturales. Por ello, fortalecer la capacidad institucional del municipio
requiere avanzar hacia un modelo preventivo, coordinado, transparente y
participativo, que articule la planeacion territorial, la capacitaciéon técnica, el

financiamiento y la corresponsabilidad ciudadana.

7. Discusion general

Los resultados de la investigacidn permiten reconocer que los riesgos
socionaturales en Tenancingo no pueden explicarse unicamente por la presencia
de amenazas como sismos, inundaciones y deslizamientos, sino por la interaccion
entre las condiciones territoriales, las formas de ocupacion del espacio, la
percepcion social del riesgo y las capacidades institucionales existentes. En este
sentido, el riesgo se configura como un proceso socialmente construido, donde los
fendmenos naturales adquieren consecuencias diferenciadas segun el nivel de
exposicion, preparacion y respuesta de la poblacion y de las instituciones

responsables de su gestion.
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Desde la dimension social, los resultados muestran que la poblacion identifica con
claridad los principales riesgos presentes en el municipio; sin embargo, este
reconocimiento no siempre se traduce en acciones preventivas consistentes. Los
deslizamientos son percibidos como el riesgo mas frecuente debido a su recurrencia
territorial y a sus efectos sobre caminos, laderas y zonas habitadas, mientras que
los sismos son considerados el fendomeno de mayor impacto por la memoria
colectiva asociada a eventos pasados, especialmente por los dafos estructurales

registrados en 2017.

Esta diferencia entre frecuencia e impacto confirma que la percepcion del riesgo no
depende unicamente de la probabilidad de ocurrencia, sino también de la
experiencia vivida, la magnitud de los danos recordados y la afectacion directa o

indirecta en la vida cotidiana.

Asimismo, los resultados evidencian una brecha entre conocimiento y practica.
Aunque una parte importante de la poblacién reconoce la existencia de riesgos y
manifiesta preocupacion ante ellos, persisten limitaciones en la preparacion
comunitaria, la participacibn en simulacros, el conocimiento de protocolos
especificos y la organizacién preventiva. Esta situacion coincide con los
planteamientos de Garcia (2005), quien sefiala que el riesgo se construye
socialmente a partir de la forma en que las comunidades lo interpretan e incorporan
en sus practicas cotidianas. En Tenancingo, la percepcion del riesgo existe, pero

todavia no se ha consolidado plenamente como una cultura de prevencion.

La dimension emocional también resulta relevante para comprender la manera en
que la poblacion jerarquiza los riesgos. De acuerdo con Ley (2020), emociones
como el temor influyen en la evaluacion social de las amenazas. En este caso, los
sismos generan mayor preocupacion debido a la memoria de dafios previos,
mientras que las inundaciones tienden a ser subestimadas al percibirse como

eventos localizados o de menor impacto. Esta percepcion diferenciada puede influir
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en la forma en que la poblacion decide prepararse, evacuar o atender las

recomendaciones de las autoridades.

Por otra parte, la evaluaciéon de la vulnerabilidad institucional muestra que el
municipio cuenta con estructuras formales de atencion, instrumentos normativos y
cierta capacidad operativa para responder ante emergencias; no obstante, dichas
capacidades presentan limitaciones para sostener una gestion preventiva del
riesgo. Las principales debilidades se relacionan con la concentracion del
conocimiento normativo en mandos directivos, la limitada disponibilidad de equipo
y herramientas, la insuficiencia de recursos financieros permanentes, la falta de
sistemas integrales de monitoreo y la baja institucionalizaciéon de la participacion
comunitaria. Esto coincide con los planteamientos de Wilches-Chaux (1989), quien
considera que la vulnerabilidad institucional se expresa cuando las instituciones no

logran anticiparse, responder o recuperarse eficazmente ante eventos adversos.

En este contexto, la gestiéon del riesgo en Tenancingo muestra una tension
constante entre la capacidad de respuesta inmediata y la falta de consolidacion de
acciones preventivas de largo plazo. La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil
y Bomberos cumple un papel central en la atencién de emergencias; sin embargo,
la gestidon integral del riesgo requiere la articulacion de otras areas municipales,
instrumentos de planeaciéon territorial, recursos financieros, mecanismos de
transparencia y participacion ciudadana organizada. Como sefalan Acufia (2016) y
Altez (2009), la vulnerabilidad institucional no se limita a la falta de recursos, sino
que también se relaciona con la gobernabilidad, la continuidad administrativa, la

toma de decisiones y la capacidad de coordinacién entre actores.

La relacién entre percepcion social y vulnerabilidad institucional resulta clave para
comprender los hallazgos de la presente investigacion. Cuando las instituciones no
comunican los riesgos de manera clara, permanente y acorde con las caracteristicas
de cada localidad, la poblacion tiende a depender de mecanismos informales de

alerta, como el aviso entre vecinos, redes sociales o rumores comunitarios. A su
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vez, cuando la poblacidén no participa activamente en simulacros, brigadas, planes
familiares o procesos de prevencion, las acciones institucionales pierden alcance y
efectividad. Por ello, la reduccion del riesgo no puede recaer unicamente en las
autoridades ni exclusivamente en la ciudadania, sino en una corresponsabilidad

construida entre ambos actores.

En conjunto, los resultados muestran que Tenancingo enfrenta una vulnerabilidad
institucional media-alta y una cultura preventiva aun en proceso de consolidacion.
La poblacion reconoce los riesgos, pero no siempre cuenta con informacion,
organizacion o herramientas suficientes para actuar anticipadamente; mientras que
las instituciones poseen capacidades de respuesta, pero presentan limitaciones
para prevenir, monitorear, financiar y coordinar acciones de largo plazo. Esta
situacion confirma la necesidad de transitar de un modelo centrado en la
emergencia hacia una Gestion Integral del Riesgo de Desastres basada en la
prevencion, la planeacién territorial, la comunicacion efectiva y la participacion

comunitaria.

Finalmente, la discusion permite afirmar que la reduccion de los riesgos
socionaturales en Tenancingo exige fortalecer conjuntamente las capacidades
institucionales y sociales, pues no basta con actualizar instrumentos normativos o
atender emergencias de manera oportuna; también es necesario mejorar la
apropiaciéon social del riesgo, consolidar mecanismos de coordinacién
interinstitucional, ampliar la educacion preventiva y generar condiciones para que la
poblacién participe de forma activa en la identificacion, prevencion y reduccion de
riesgos. Sélo mediante esta articulacion sera posible avanzar hacia un municipio
mas resiliente, preparado y capaz de enfrentar los desafios socioambientales

presentes y futuros.
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8. Estrategias para la reduccion de los riesgos socionaturales y la

vulnerabilidad institucional en Tenancingo

Las problematicas identificadas a lo largo de la investigacién evidencian que el
municipio de Tenancingo enfrenta una combinacion de factores fisicos, sociales,
ambientales e institucionales que incrementan su vulnerabilidad frente a riesgos
socionaturales como sismos, inundaciones y deslizamientos. La exposicioén a estos
se relaciona con condiciones territoriales como la deforestacion, el cambio de uso
de suelo, la ocupaciéon de zonas expuestas, las pendientes pronunciadas, la
insuficiencia de infraestructura preventiva y la limitada incorporacion del riesgo en

los procesos de planeacion territorial.

A partir de los resultados obtenidos mediante los cuestionarios CAP y las entrevistas
aplicadas a actores institucionales, se identificé que la gestidon del riesgo en el
municipio conserva un caracter predominantemente reactivo. Si bien existen
capacidades operativas para la atencion de emergencias, persisten limitaciones
normativas, técnicas, financieras y de participacion comunitaria que dificultan
consolidar una gestién preventiva, coordinada y sostenida en el tiempo. Entre las
principales debilidades se encuentran la concentracion del conocimiento normativo
en los mandos directivos, la limitada dotacion de equipo y herramientas, la
insuficiencia de fondos permanentes, la falta de sistemas integrales de monitoreo y

la escasa organizacidn comunitaria para la prevencion.

En este contexto, las estrategias propuestas se sustentan en el enfoque de la
Gestidn Integral del Riesgo de Desastres, el cual plantea la necesidad de articular
acciones preventivas, correctivas y prospectivas para reducir las condiciones que
generan vulnerabilidad. Asimismo, se orientan al fortalecimiento de la resiliencia
territorial, al promover procesos preventivos, capacidades organizativas,
mecanismos de adaptacién y acciones de recuperacidon que permitan reducir

progresivamente las condiciones de vulnerabilidad existentes.
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Las estrategias se organizaron en cuatro dimensiones de intervencion: La
dimension institucional busca fortalecer el marco normativo, la gobernanza local del
riesgo y los mecanismos de transparencia. La dimension financiera se orienta a
mejorar la disponibilidad, gestion y seguimiento de recursos para la prevencion,
mitigacion y recuperacion ante desastres. La dimension territorial, ambiental y
tecnoldgica integra acciones relacionadas con el monitoreo, la actualizacion del
Atlas Municipal de Riesgos, el ordenamiento territorial, la restauracion ambiental, la
infraestructura verde y el mantenimiento preventivo de zonas criticas. Finalmente,
la dimensién social, educativa y de salud comunitaria se enfoca en la comunicacion
del riesgo, la capacitaciéon, la organizacion vecinal, los simulacros, los planes
familiares de emergencia, las redes comunitarias de alerta temprana y la atencion

psicosocial posdesastre.

Estas propuestas se plantean como acciones complementarias que buscan
fortalecer la prevencion, mejorar la coordinacion institucional y promover una
participacion comunitaria mas activa en la gestion del riesgo. En conjunto, permiten
avanzar de una gestidn centrada principalmente en la atencion de emergencias
hasta un modelo mas preventivo, participativo y territorialmente informado. Su
implementacion requiere coordinacion entre autoridades municipales, estatales,
instituciones técnicas, comunidades, escuelas, universidades y sectores sociales,
de manera que la reduccion del riesgo sea reconocida como una responsabilidad

compartida.

La temporalidad de las estrategias se establecié con base en su nivel de urgencia,
viabilidad institucional y complejidad de implementacion. Las acciones de corto
plazo corresponden a aquellas que pueden iniciarse en un periodo de hasta tres
afos, principalmente porque dependen de decisiones administrativas, actualizacion
normativa, capacitacion, comunicacion del riesgo o fortalecimiento organizativo. Las
acciones de mediano plazo comprenden un periodo de tres a cinco anos y requieren
mayor coordinacién interinstitucional, gestion técnica o incorporacién en

instrumentos de planeacion. Finalmente, las acciones de largo plazo se orientan a
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procesos estructurales que demandan financiamiento sostenido, infraestructura,

consolidacion institucional o cambios progresivos en la gestion territorial vy

comunitaria.

La siguiente matriz estratégica sintetiza las principales acciones propuestas para el

municipio de Tenancingo. Cada estrategia se organiza de acuerdo con su dimension

de intervencion, categoria, accion especifica, actores responsables, temporalidad e

indicadores de seguimiento. La temporalidad se plantea en corto plazo (hasta 3

afos), mediano plazo (de 3 a 5 afios) y largo plazo (mas de 5 afos), con la finalidad

de establecer una ruta gradual de implementacion y evaluacion.

Tabla 9.1. Matriz estratégica para la reduccién de los riesgos socionaturales y la vulnerabilidad
institucional en el municipio de Tenancingo, Estado de México.

Dimension

Categoria

Accion o estrategia

Actores
responsables

Temporalidad

Indicador de
seguimiento

Fortalecimiento
normativo

Gobernanza del
riesgo

Transparencia
de recursos

Financiamiento
preventivo

Actualizacion del
Reglamento Municipal de
Proteccion Civil (PC) y
armonizacion con la Ley
General de PC y Ila
normativa estatal
aplicable en materia de
Gestion  Integral  del
Riesgo (GIR).

Creacion y fortalecimiento
de una Unidad Municipal
de Gestion Integral del
Riesgo con personal
técnico especializado.
Implementar mecanismos
ciudadanos de
seguimiento del uso de
recursos destinados a
prevencion y atencion de
emergencias.

Creacion de un fondo
municipal permanente
para prevencion y
mitigacion de riesgos
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Ayuntamiento,
Proteccion Civil
Estatal,
Congreso
Estado.

del

Ayuntamiento,
Proteccion Civil,
universidades,
SEDENA.

Ayuntamiento,
Organo de
Fiscalizacion,
Comités
ciudadanos.

Ayuntamiento,
Proteccion Civil

Estatal,
Secretaria de
Finanzas del
Estado de
México,
CENAPRED.

Corto plazo

Corto-mediano
plazo

Corto plazo

Largo plazo

Reglamento
actualizado y
publicado en
Gaceta
Municipal.

Unidad
municipal
creada y
personal técnico
contratado.
Informes
publicos y
mecanismos
ciudadanos
implementados.

Fondo municipal
creado y
presupuesto
asignado.
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Categoria Accién o estrategia Actores Temporalidad Indicador de
involucrados seg U|m|ento
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Gestion de
recursos
externos

Seguro de
infraestructura
critica

Registro de
dafios y
pérdidas

Mantenimiento
preventivo

Monitoreo
territorial

Alerta temprana

Informacién
geografica

Planeacion
territorial

Vinculacion
programas federales y
estatales para

financiamiento de obras
preventivas

Incorporar esquemas de
aseguramiento para
infraestructura publica
expuesta a riesgos

Crear un inventario
municipal sistematico de
desastres, dafos y
pérdidas para orientar la
planeacioén preventiva.
Implementar un programa
permanente de limpieza,
desazolve y
mantenimiento de
drenajes, cauces y puntos
criticos de inundacion.
Implementacion de
Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) y
monitoreo territorial
comunitario.

Instalacién de sensores
pluviales y monitoreo de
laderas

Creacion de una
plataforma digital
municipal de riesgos.

Actualizacion del Atlas
Municipal de Riesgos con

criterios geoldgicos,
hidroldgicos y de
susceptibilidad a
deslizamientos e
inundaciones.
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Ayuntamiento,
Gobierno del
Estado de
México,
SEDATU,
SEMARNAT,
CONAGUA,
CENAPRED.
Ayuntamiento,
Secretaria  de
Finanzas del
Estado de
México,
Proteccion Civil
Estatal,
instituciones
aseguradoras.
Ayuntamiento,
Proteccion Civil,
CENAPRED,
universidades.

Ayuntamiento,
Obras Publicas,
CAEM,
comunidades.

Ayuntamiento,
Proteccion Civil,
CENAPRED,
INEGI.

Proteccion Civil,
CENAPRED,
CONAGUA,
comunidades
locales.
Ayuntamiento,
Proteccion Civil,
INEGI.

Ayuntamiento,
CENAPRED,
universidades,
INEGI.

Mediano-largo
plazo

Largo plazo

Corto-mediano
plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Mediano- largo

plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Numero
proyectos
financiados
mediante
programas
externos.

Infraestructura
publica
asegurada y
cobertura
alcanzada.

Inventario
municipal
creado y
actualizado
anualmente.
Numero de
puntos criticos
atendidos antes
de temporada de
lluvias.

Sistema SIG
implementado y
numero de
comunidades
monitoreadas.
Numero de
sensores
instalados y
zonas
monitoreadas.
Plataforma
digital operando
y numero de
consultas
registradas.
Atlas
actualizado y
publicado
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Categoria Accién o estrategia Actores Temporalidad Indicador de
involucrados seguimiento
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Ordenamiento
ecoldgico

Mitigacion
ambiental

Infraestructura
verde

Resiliencia
comunitaria

Educacioén
ambiental

Comunicacién
del riesgo

Capacitacion
institucional

Organizacion
vecinal

Dialogo
concertacion

y

Integrar los criterios de
riesgo en el Plan de
Desarrollo Urbano y en el
Ordenamiento Ecolégico
Territorial Municipal.
Reforestacion y
recuperacioén de zonas de
recarga hidrica y laderas
con participacion
comunitaria.
Implementacion de
terrazas, muros de
contencion, drenajes
pluviales y sistemas de
captacion pluvial en zonas

de riesgo.

Realizar simulacros
comunitarios periodicos y
promover planes

familiares de emergencia
por localidad.

Disefiar e implementar
programas permanentes
de educacion ambiental y
cultura del riesgo en
escuelas y colonias.

Disefar y difundir
campanas accesibles
sobre prevenciéon ante
sismos, inundaciones y
deslizamientos, con
enfoque en poblacién
vulnerable.

Programas de formacion y
actualizacion continua
para el personal de
Proteccion Civil y brigadas
comunitarias.

Creacion de Comités
Comunitarios de Gestion
del Riesgo por localidad,

con representacion
vecinal y coordinacién
municipal.

Establecer Mesas de
Dialogo Comunitario para
resolver conflictos
socioambientales y
acordar medidas
preventivas.
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Ayuntamiento,
SEDATU,
SEMARNAT.

Ayuntamiento,
PROBOSQUE,
comunidad
local, escuelas.

Ayuntamiento,
Obras Publicas,
Proteccion Civil,
comunidades.

Proteccion Civil,
escuelas,
comités
comunitarios,
delegados
locales.
Secretaria  de
Educacioén,
Ayuntamiento,
universidades,
colectivos
ambientales.
Ayuntamiento,
Proteccion Civil,
medios locales,
escuelas.

Ayuntamiento,
CENAPRED,
SEDENA.

Ayuntamiento,
Proteccion Civil,
sociedad civil

Ayuntamiento,
universidades,
lideres
comunitarios.

Mediano plazo

Corto-mediano

plazo

Mediano-largo

plazo

Corto plazo.

Corto plazo

Corto plazo

Corto-mediano
plazo

Corto plazo

Corto-mediano
plazo

Instrumentos de
ordenamiento
actualizados con
criterios de
riesgo.
Hectareas
recuperadas

Obras
preventivas
implementadas
en zonas
prioritarias.

Numero de
simulacros
realizados y
porcentaje  de
hogares con
plan familiar.
Numero de
talleres
impartidos

Numero de
campanas
difundidas y
poblacién
alcanzada.

Personal
certificado
anualmente

Ndmero de
comités
comunitarios
conformados.

Ndmero de
mesas de
dialogo
realizadas y
acuerdos
establecidos.
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Categoria Accién o estrategia Actores Temporalidad Indicador de
involucrados seg mmlento

Presupuestos Promover la inclusion de Ayuntamiento, Mediano plazo Proyectos
participativos proyectos de gestion del representantes gestion del
riesgo en los de cada riesgo
presupuestos localidad/delega incorporados al
participativos municipales. dos locales. presupuesto
municipal.
Redes de alerta Implementar sistemas Proteccion Civil, Mediano-largo Numero de

temprana comunitarios de alerta y comunidades, plazo comunidades
monitoreo ante sismos, CENAPRED. conectadas  al
inundaciones y sistema
deslizamientos. comunitario de

alerta temprana.

Atencién Implementar  protocolos DIF Municipal, Corto plazo Numero de

psicosocial de atencién psicosocial Secretaria de personas
posdesastre, incluyendo Salud, atendidas y
primeros auxilios Proteccion Civil, protocolos
psicolégicos, instituciones implementados.
acompafamiento educativas.

comunitario y canalizacion
a servicios especializados
NOTA: Las estrategias propuestas fueron formuladas a partir del analisis territorial, la evaluacion de la percepcion

social del riesgo y el diagndstico de la vulnerabilidad institucional en el municipio de Tenancingo, Estado de México.
Asimismo, se sustentan en los principios de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres y en una perspectiva de
resiliencia territorial.

Fuente: elaboracion propia

Las estrategias propuestas constituyen un punto de partida para fortalecer la gestion
integral del riesgo en el municipio de Tenancingo desde una perspectiva preventiva,
participativa y territorialmente sustentada. Su valor principal se fundamenta en que
se articulan acciones institucionales, financieras, tecnolégicas, ambientales y
comunitarias, reconociendo que la reduccion del riesgo no depende Unicamente de
la capacidad de respuesta ante emergencias, sino también de la planeacion, la

prevencion, el financiamiento, la comunicacion y la corresponsabilidad social.

La

administrativa,

implementacion de esta matriz requiere voluntad politica, continuidad
de

participacion ciudadana. Asimismo,

asignacion recursos, coordinacion interinstitucional y
requiere mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar el cumplimiento de las acciones, identificar avances, corregir
limitaciones y garantizar que las estrategias respondan a las condiciones reales de

vulnerabilidad presentes en el territorio.
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En conjunto, las propuestas planteadas buscan contribuir a la transicion de un
modelo reactivo hacia una gestion del riesgo mas preventiva, transparente y
sostenible. Para ello, resulta indispensable fortalecer las capacidades
institucionales del municipio, incorporar el riesgo en la planeacion territorial, mejorar
la comunicacion con la poblacion y consolidar una cultura comunitaria de
prevencion. Solo mediante esta articulacidn sera posible avanzar hacia un
Tenancingo mas resiliente, preparado y capaz de reducir progresivamente los
impactos sociales, ambientales y economicos asociados a los riesgos

socionaturales.

9. Conclusiones

El municipio de Tenancingo, Estado de México, presenta condiciones fisicas,
sociales, ambientales e institucionales que incrementan su vulnerabilidad frente a
riesgos socionaturales como sismos, inundaciones y deslizamientos de ladera.
Estos riesgos no pueden explicarse unicamente por la presencia de amenazas
naturales, sino por la interaccion entre las caracteristicas fisico-geograficas del
territorio, los procesos de ocupacion y transformacion del suelo, las condiciones
socioecondmicas de la poblacién y las limitaciones existentes en materia de

planeacién, prevencion y gestién institucional del riesgo.

La investigacion permitié cumplir con el objetivo general planteado, al analizar de
manera conjunta la percepcion social de los riesgos socionaturales y la
vulnerabilidad institucional en el municipio. Para ello, se integraron el diagndstico
territorial, el analisis de los principales riesgos presentes, la aplicacién del
cuestionario CAP a la poblacién y la evaluacion de las capacidades normativas,
técnicas, financieras y comunitarias de las instituciones locales. Este enfoque
permiti®6 comprender que el riesgo en Tenancingo es resultado de procesos

territoriales, sociales e institucionales que se han construido a lo largo del tiempo.
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Desde la dimension territorial, se concluye que el municipio presenta condiciones
que favorecen la ocurrencia e intensificacion de riesgos; la presencia de laderas con
pendientes pronunciadas, suelos susceptibles, procesos de deforestacion, cambios
de uso de suelo, lluvias intensas e infraestructura pluvial insuficiente incrementan la
posibilidad de deslizamientos e inundaciones. A ello se suma la exposicion sismica
de la regién, que mantiene al municipio en una condicion permanente de riesgo,

especialmente en viviendas e infraestructura con vulnerabilidad constructiva.

En relacion con la percepcidon social, los resultados muestran que la poblacion
reconoce la existencia de riesgos en su entorno; sin embargo, dicho reconocimiento
no siempre se traduce en practicas preventivas suficientes. Los deslizamientos
fueron identificados como el riesgo mas frecuente, mientras que los sismos fueron
percibidos como el fendbmeno de mayor impacto, principalmente por la memoria
colectiva asociada a eventos pasados, como el sismo de 2017. Esto demuestra que
la percepcidn del riesgo esta influida tanto por la experiencia directa como por la

magnitud de los dafos recordados.

Asimismo, se identificd una brecha importante entre conocimiento, preocupacion y
preparacion. Aunque la poblacidn manifiesta preocupacion ante los riesgos
socionaturales, persisten limitaciones en el conocimiento de protocolos, la
participacion en simulacros, la organizacion comunitaria y la preparacion familiar
ante emergencias. Esta situacion evidencia que la percepcidn del riesgo existe, pero

aun no se ha consolidado plenamente como una cultura preventiva sostenida.

Respecto a la vulnerabilidad institucional, se concluye que el municipio cuenta con
capacidades operativas para responder ante emergencias; no obstante, éstas
resultan insuficientes para consolidar una Gestion Integral del Riesgo de Desastres
con enfoque preventivo. Las principales limitaciones se relacionan con la aplicacion
fragmentada del marco normativo, la concentraciéon del conocimiento legal en los

mandos directivos, la escasez de equipo y herramientas especializadas, la falta de
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sistemas permanentes de monitoreo, la insuficiencia de recursos financieros y la

limitada participacion comunitaria en acciones de prevencion.

A partir de estos hallazgos, se determina que la vulnerabilidad institucional en
Tenancingo es media-alta, debido a que existen avances en materia de atencion,
coordinacion operativa y algunos instrumentos de planeacion, pero aun predominan
acciones reactivas frente a los desastres. La prevencion, el monitoreo, la
capacitacion, la comunicacion del riesgo y la planeacion territorial requieren
fortalecerse para reducir de manera progresiva las condiciones de vulnerabilidad

existentes.

No obstante, también se identificaron fortalezas importantes, como la presencia de
redes comunitarias, el conocimiento local del territorio, la disposicion de la poblacidn
para participar en acciones preventivas y la experiencia operativa de Proteccion Civil
y Bomberos. Estos elementos representan una base relevante para fortalecer la
resiliencia comunitaria e institucional, siempre que se articulen con procesos
permanentes de capacitacion, comunicacion, organizacidon vecinal y coordinacion

interinstitucional.

En este sentido, las estrategias propuestas en la investigacién buscan responder a
las principales debilidades identificadas, mediante acciones orientadas al
fortalecimiento normativo, técnico, financiero, territorial, ambiental, educativo y
comunitario. La actualizacion del Atlas Municipal de Riesgos, la incorporacion del
riesgo en los instrumentos de planeacién territorial, la creacion de mecanismos de
financiamiento preventivo, la mejora de los sistemas de alerta temprana, la
capacitacién permanente y la organizacién comunitaria son acciones clave para

avanzar hacia una gestion mas preventiva y participativa.

En conjunto, la investigacion demuestra que la reduccion del riesgo en Tenancingo
no depende unicamente de la respuesta institucional ante emergencias, sino de la

capacidad del municipio para transformar la relacion entre sociedad, territorio e
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instituciones. Fortalecer la percepcion social del riesgo, mejorar las capacidades
institucionales, garantizar informacion clara y promover la corresponsabilidad
ciudadana son condiciones indispensables para construir una gestion del riesgo
mas justa, sostenible y resiliente. Por ello, Tenancingo refleja los retos que enfrentan
muchos municipios del pais: territorios expuestos, instituciones con recursos
limitados y comunidades que, pese a sus condiciones de vulnerabilidad, cuentan

con conocimiento local, identidad territorial y voluntad de cambio.
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Anexos

Anexo no. 1 Cuestionario CAP dirigido a pobladores de Tenancingo

Universidad Auténoma del Estado de México
Facultad de Quimica

Maestria en Ciencias Ambientales

Cuestionario CAP dirigido a pobladores de Tenancingo

Objetivo: El presente cuestionario tiene como finalidad analizar la percepcion social
de los riesgos socionaturales (sismos, derrumbes e inundaciones) presentes en el
municipio de Tenancingo, Estado de México.

Instrucciones: "Por favor, marque con una X la opcion que mejor represente su
respuesta para cada pregunta. Agradecemos su participacion”.

Datos generales

Localidad
Edad Género Nivel de
estudios
Ocupacion Fecha

Seccion A: Conocimientos

1. ¢(Cuales de los siguientes considera que son riesgos socionaturales en el
municipio? (Puede seleccionar mas de una opcion)
() Inundaciones () Sismos

() Derrumbes () Todos los anteriores

2. ¢ Cual de los siguientes considera que es el riesgo que se presenta con mayor
frecuencia en el municipio?
() Inundaciones () Sismos

() Derrumbes
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3. ¢Cual de los siguientes riesgos han tenido un mayor impacto en su vida en
términos materiales, econémicos y humanos?
() Inundaciones () Sismos

() Derrumbes () Todos los anteriores

4. Por favor enumere del 1 al 12 cual de las siguientes considera que son las causas
de mayor impacto por sismos, derrumbe o inundacion en la poblacién? (siendo el 1
de mayor relevancia)

) Viviendas mal construidas o ubicadas

) Falta de servicios de salud

) Usos inadecuados del suelo

) Pobreza

) Falta de organizacion del gobierno

) Falta de organizacién de la comunidad

) Falta de informacion sobre prevencién y mitigacion de los desastres
) Causas naturales

) Mal funcionamiento del drenaje (coladeras tapadas, insuficiente, falta de
mantenimiento)

Contaminacién y cambio climatico

Basura

Instalaciones mal ubicadas o en mal estado (luz y gas)

Otro (especifique):

5. ¢ Cual de las siguientes sefales, alertas o avisos existe en su comunidad ante un
sismo, derrumbe o inundacion? (Puede seleccionar mas de una opcion)

() Sirena () Presencia de Proteccion Civil
en la localidad

( ) Perifoneo () Secorrelavoz

() Campanadas () Ninguna de las anteriores

() Alertaenelradioolatelevision ( ) Otro (especifique):

6. ¢ Quién da la sefal, alerta o aviso?

7. ¢Conoce los protocolos de evacuacion en caso de un caso de un sismo,
derrumbe o inundacion en su comunidad? Mencione algunas
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Seccion B: Actitudes

8. ¢ Qué tan preocupado esta por el riesgo de sismo, derrumbe o inundacion en su
comunidad?
sismo  derrumbe inundacion

Muy preocupado ( ) ( ) ( )
Algo preocupado ( ) ( ) ( )
Nada preocupado ( ) ( ) ( )

9. ;Qué es lo mas grave que podria pasar en caso de un sismo, derrumbe o
inundacién? (Puede seleccionar mas de una opcion)
sismo  derrumbe inundacion

Afectaciones a la salud ( ) ( ) ( )
Afectar el estado de animo (tristeza, enojo, ( ) ( ) (O
angustia)

Perder la vida ( ) ( ) ()
Afectacion en las actividades cotidianas ( ) ( ) ( )

como la escuela o el trabajo

Pérdida o afectacion de casas ( ) ( ) ( )
Pérdida de zonas de cultivo ( ) ( ) ( )
Blogueo de carreteras y caminos ( ) ( ) ( )

Otro (especifique):

10. ¢, Cree que su comunidad esta bien preparada para enfrentar estos riesgos?
( ) Si () No () No estoy seguro/a

11. ¢ Considera que las autoridades locales estan tomando las medidas necesarias
para prevenir el riesgo de sismos, derrumbes e inundaciones?
( ) Si () No () No estoy seguro/a
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12. ¢ Considera que las autoridades locales estan tomando las medidas necesarias
para atender las emergencias en términos de recuperacion y reconstruccion ante
los sismos, derrumbes e inundaciones?

( ) Si ( ) No () No estoy seguro/a

13. ¢ Considera que las autoridades locales estan tomando las medidas necesarias
para disminuir el riesgo de sismos, derrumbes e inundaciones?
( ) Si () No () No estoy seguro/a

Seccioén C: Practicas

14. Si se presentara un sismo, derrumbe o inundacion, ¢ qué tendria que pasar para
que usted dejara temporalmente su vivienda?
() No saldria () Cuando su vivienda se vea

amenazada o afectada
() Saldria desde el primer ( ) Cuando esté con su familia

momento
() Cuando alguna autoridad lo () Cuando su vida o la de su
indique familia esté en peligro

() Cuando seamas amenazante ( ) Cuando termine el fenémeno
(mas fuerte)

() Cuando sus pertenencias () Oftro (especifique):
estén en riesgo

15. ¢Ha participado en algun simulacro de evacuacion por sismo, derrumbe o
inundacién en su comunidad en el ultimo ano?
( ) Si ( ) No () ¢Qué le parecio?

16. En caso de que ocurriera alguno de estos riesgos socionaturales, ¢qué
considera que es necesario tener preparado? Puede marcar mas de una opciéon

() Documentos personales () Botiquin de primeros auxilios

() Comida enlatada ( ) Bienes materiales (objetos de
valor)

() Aguaembotellada () Herramientas

() Lampara () Oftro (especifique):
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17. ¢Ha tomado alguna de estas medidas en su hogar para estar preparado/a en
caso de un sismo, derrumbe e inundacién? Puede marcar mas de una opcién
() Identificar rutas de evacuacion ( ) Ubicar y aprender a usar los

hacia zonas de menor riesgo mecanismos que cortan el
suministro de energia eléctrica,
de gas y de agua.
() No tirar basura en la calle, en ( ) Tener al alcance los teléfonos
barrancas, laderas, rios o de emergencia
presas.
() Limpiar con regularidad la ( ) Otro (especifique):
azotea y coladeras de desagle
de la vivienda

18. ¢ Qué acciones ha tomado para preparar su hogar ante una posible inundacién?
Puede marcar mas de una opcion
() Guardar suministros de ( ) Conocer las rutas de

emergencia evacuacion

() Asegurar documentos ( ) Otro (especifique):
importantes en un lugar seguro

19. ¢ Qué acciones ha tomado para preparar su hogar ante un posible derrumbe?
Puede marcar mas de una opcion
() Inspeccionar y reforzar la ( ) Conocer las rutas de

estabilidad del terreno evacuacion
alrededor de su casa
() Mantenerse informado sobre ( ) Otro (especifique):

las condiciones meteorologicas

20. 4, Qué acciones ha tomado para preparar su hogar ante un posible sismo? Puede

marcar mas de una opcion
() Guardar suministros de ( ) Practicar simulacros

emergencia
() Asegurar muebles y objetos ( ) Otro (especifique):

pesados
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Cierre de cuestionario

Hemos llegado al final del cuestionario. Le agradezco sinceramente por su tiempo,
lo cual ha contribuido significativamente a ampliar nuestro conocimiento. Le
recuerdo que la informacion proporcionada sera empleada exclusivamente con fines
académicos y serviran para el desarrollo de mi tesis.

Le deseo un excelente dia y muchas gracias.
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Anexo no. 2 Guion de entrevista de vulnerabilidad institucional por sismos,

inundaciones y deslizamientos en Tenancingo, México

Universidad Auténoma del Estado de México

Facultad de Quimica

Maestria en Ciencias Ambientales

Entrevista semi-estructurada dirigida a funcionarios publicos

l. Saludo

Buenos dias (tardes). Mi nombre es llse Sayuri Castillo Tenorio. Antes de iniciar,
quisiera expresar mi gratitud por su colaboracion en esta entrevista, cuyo objetivo
es analizar la capacidad de respuesta institucional frente a los distintos riesgos
socionaturales (sismos, inundaciones y deslizamientos de laderas) presentes en el
municipio de Tenancingo, Estado de México.

Le comento que la informacion que usted me proporcione sera utilizada
exclusivamente con fines académicos y sera empleada para el desarrollo de mi tesis
de la Maestria en Ciencias Ambientales de la UAEMéx.

Datos generales
Institucién/Depto.

Edad Género Nivel de estudios Fecha

Il. Desarrollo de entrevista
Capacidad normativa

% ¢ Qué tan familiarizado esta con las leyes, normas y reglamentos actuales de
proteccion civil relacionados con la gestidon integral de riesgos? ¢ Podria
describir algunos de los principales reglamentos y leyes de proteccion civil
que su area debe cumplir? ;Qué formaciéon o capacitaciéon ha recibido su
equipo con relacion a estas normativas y leyes?

% ¢Como aseguran que en su Departamento se implementan correctamente
las normas y reglamentos de proteccion civil? ;Qué mecanismos existen
para evaluar la efectividad de su implementacion?

% ¢De qué manera se integra la gestiéon de riesgos en la planificacién del
desarrollo urbano en su jurisdiccion? ;Qué estrategias se utilizan para
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minimizar los riesgos de desastres en nuevas areas de desarrollo urbano?
¢, Como se coordinan las politicas de desarrollo urbano con las estrategias de
gestion de desastres?

s ¢Qué herramientas/metodologias utiliza su area para evaluar el riesgo de
desastres en proyectos de desarrollo urbano? ;Como se supervisa la
conformidad de los proyectos de desarrollo urbano con las regulaciones de
gestion de riesgos?

s ¢Con qué frecuencia se revisan y actualizan las normas y coédigos de
construccion? ¢Quién es responsable de la actualizacion de estas normas y
coémo se decide qué cambios son necesarios?

s ¢Qué acciones se toman para verificar el cumplimiento de los codigos de
construccion en cada proyecto? ;Cémo se lleva a cabo la inspeccién y el
control de las construcciones para asegurarse de que cumplen con los
cédigos actualizados? ¢ Puede proporcionar ejemplos de situaciones en las
que se hayan detectado y corregido incumplimientos de los cdédigos de
construccion?

% ¢Cuales son los principales desafios que enfrenta en la implementacion de
normas y reglamentos de proteccion civil? §Qué mejoras cree que son
necesarias en el sistema actual para una gestion mas efectiva de los riesgos
de desastres?

Capacidad técnica

X/
L X4

¢ Qué tipos de programas de capacitacion en gestion de riesgos estan
disponibles para los funcionarios de su area? ;Con qué frecuencia se llevan a
cabo estas capacitaciones? ;Como se evalua la efectividad de estas
capacitaciones?

¢ Qué sistemas utiliza su area para llevar un inventario sistematico de desastres
y pérdidas? ;Con qué frecuencia se actualiza este inventario? ;Cémo se
utilizan los datos recopilados para mejorar la gestién de riesgos?

¢,Coémo se lleva a cabo la evaluacion y mapeo de amenazas en su jurisdiccién?

¢, Qué tecnologias y metodologias se emplean para este mapeo? ;Como se
integra esta informacion en la planificacion y toma de decisiones?

¢ Qué sistemas de monitoreo y prondstico de amenazas estan implementados
en su area? ;Como se asegura la precision y actualizacién constante de estos
sistemas? ;Qué tipo de datos se recopilan y como se utilizan en la gestion de
riesgos?

¢, Qué métodos se utilizan para evaluar la vulnerabilidad y el riesgo en su
jurisdiccion? ;Como se priorizan las areas mas vulnerables para la
intervencion? ; Qué mejoras se han identificado a partir de estas evaluaciones?

302



Percepcion social de riesgos socionaturales y vulnerabilidad institucional en el municipio de
Tenancingo, Estado de México

X/
L X4

X/
L X4

¢, Qué técnicas de proteccion y control de fendmenos peligrosos se implementan
actualmente en su area? ;Como se determina la eficacia de estas técnicas?
¢ Existen ejemplos de su aplicacion exitosa en su jurisdiccion?

¢, Qué estrategias se implementan para reforzar y reducir la vulnerabilidad de
bienes publicos y privados? ;Como se financian y priorizan estas
intervenciones? ¢ Puede proporcionar ejemplos de proyectos recientes en esta
area?

¢, Como esta estructurada la organizacién y coordinacién de operaciones de
emergencia en su area? ;Qué protocolos se siguen para garantizar una
respuesta efectiva? ;Qué desafios ha encontrado en la coordinacion
interinstitucional?

¢ Qué sistemas de alerta temprana estan implementados en su jurisdiccion?
¢, Como se asegura la eficacia y alcance de estos sistemas? ;Qué tipo de
simulacros o0 pruebas se realizan para evaluar la preparacion ante
emergencias?

¢ Qué tipo de tecnologias se utilizan en la gestion de riesgos en su area? ; Cémo
contribuyen estas tecnologias a la identificacion y mitigacion de riesgos? ;Qué
capacitaciones recibe el personal para el uso de estas tecnologias?

¢, Cual es el estado actual de la infraestructura y equipamiento destinado a la
gestion de riesgos en su area? ;Qué necesidades o deficiencias existen en
términos de equipamiento y herramientas? ; Como se gestionan las inversiones
para mejorar esta infraestructura y dotacion?

Capacidad financiera

7
°e

X/
°

¢, Qué criterios se utilizan para identificar las areas que necesitan reubicacion
debido a riesgos? ;COmo se gestiona el proceso de reubicacion de los
asentamientos en areas expuestas? ;Qué apoyo se proporciona a las
comunidades afectadas por la reubicacion?

¢, Coémo se planifica la rehabilitacion y reconstruccion después de un desastre
en el municipio de Tenancingo? ;Qué estrategias se implementan para
garantizar una reconstruccion resiliente y sostenible?

¢ Qué estrategias se utilizan para mejorar la colaboracion entre diferentes
instituciones?

¢, Qué mecanismos existen para la creacién y gestion de fondos de reserva
destinados al fortalecimiento institucional? ;Cémo se decide el uso de estos
fondos en situaciones de emergencia? ;Qué politicas estan en lugar para
asegurar la transparencia y efectividad en el uso de los fondos de reserva?

¢, Qué procesos existen para la asignacion y seguimiento del presupuesto
destinado a la gestion de riesgos? ;Como se garantiza que los recursos se
utilicen de manera eficiente y efectiva?
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« ¢Qué medidas se implementan para reforzar la infraestructura publica y privada
ante los riesgos socionaturales? ;Como se priorizan las intervenciones en
infraestructuras vulnerables?

s ¢Cbomo se involucra a la comunidad en la gestion de riesgos y en la planificacion
del desarrollo urbano? ;Qué métodos se utilizan para informar y educar al
publico sobre las normas y cdédigos de construccion relacionados con la
proteccion civil?

Participacion comunitaria

% ¢Qué estrategias utiliza su area para informar al publico sobre los riesgos de
desastres naturales? ; Como se asegura de que la informacién llegue a todos
los sectores de la comunidad, incluyendo los mas vulnerables? ;Qué tipos de
materiales y medios de comunicacion se utilizan para la divulgacion de
informacion sobre gestidon de riesgos?

% ¢Qué programas de preparacion ante desastres estan disponibles para la
comunidad? ; Cémo se mide la efectividad de estos programas de preparacion?
¢Qué papel juegan las organizaciones comunitarias en la preparacion y
respuesta ante desastres?

% ¢Qué tipos de capacitaciones se ofrecen a los miembros de la comunidad en
relacion con la gestion de riesgos? ;COomo se seleccionan y organizan estas
capacitaciones? ;Puede proporcionar ejemplos de capacitaciones recientes y
su impacto en la comunidad?

s ¢Cbomo se involucra a la comunidad en el desarrollo y revision de los planes de
gestion de riesgos? ;Qué métodos se utilizan para recolectar y analizar la
retroalimentacion de la comunidad? ;Puede proporcionar ejemplos de como la
retroalimentacion comunitaria ha influido en la gestion de riesgos?

lll. Cierre de entrevista

Hemos llegado al final de la entrevista. Le agradezco sinceramente por dedicar su
tiempo a esta conversacion, lo cual ha contribuido significativamente a ampliar
nuestro conocimiento. Le recuerdo que la informacién proporcionada sera empleada
exclusivamente con fines académicos y serviran para el desarrollo de mi tesis.

Le deseo un excelente dia y muchas gracias.
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Anexo no. 3 Matriz de valoracion de factores y criterios de analisis de la

vulnerabilidad institucional

Escala de valoracion

Criterios de analisis Comentarios generales

riesgos
desastre

Factores

Se han incorporado
satisfactoriamente las
herramientas de gestién de
Se ha ejecutado al menos
50% de las acciones en
materia de riesgo local de
Se debe iniciar el proceso de
incorporacion de
herramientas de gestién de
riesgos

Baja
1

z
-t
Y

Conocimiento de Ley General de
Proteccion Civil en la gestion integral
de riesgo

Conocimiento de Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Conocimiento de la Ley Organica
municipal del Estado de México
Conocimiento del reglamento vy
manual de la Ley de Proteccion Civil
Conocimiento del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Tenancingo
Actualizacion del Caodigo
Reglamentario para el municipio de
Tenancingo

Actualizacion del Manual de
Organizacion de la Direccién de
Desarrollo Urbano

Capacitacion con la Guia técnica
para la elaboracion e
instrumentacion del programa interno
de Proteccién Civil

Inventario sistematico de desastres y
pérdidas

Evaluacion de mapeo de amenazas

Capacidad normativa

Monitoreo de amenazas y prondstico
Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo

Implementacion de técnicas de
proteccion y control de fendmenos
peligrosos.

Refuerzo de infraestructuras,
servicios y espacios comunitarios.
Organizaciéon y coordinaciéon de
operaciones de emergencia.
Planificacion de respuesta en caso
de emergencia.

Capacidad técnica

Cuenta con Sistemas de alerta
temprana.

Empleo de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG).
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Dotacién de equipos y herramientas
en optimas condiciones que faciliten
la respuesta y mitiguen los impactos.
Infraestructura que cumplen con las
normativas de seguridad.
Elaboracion, actualizacion,
aplicacion y seguimiento del Atlas de
Riesgos Municipal

Elaboracion, actualizacion,
aplicacion y seguimiento del Plan de
Desarrollo Municipal.

Plan de reubicacion de
asentamientos de areas expuestas.
Planificacion para la rehabilitacion y
reconstruccion.

Organizacion interinstitucional
(colaboracion entre diferentes
entidades gubernamentales.
Coordinacion con organismos
internacionales.

Participacion de instituciones
académicas y de investigacion.
Integracion de sectores publicos y
privados.

Participacion del sector salud que
son esenciales para atender a las
victimas y prevenir crisis sanitarias.
Localizacion 'y movilizacion de
presupuestos gubernamentales.
Fondos de contingencia.

Capacidad financiera

Transferencias y reasignaciones de
fondos dentro de diferentes partidas
presupuestarias para cubrir
necesidades urgentes.

Seguimiento del uso de fondos
(transparencia).

Logistica y distribucion de recursos
financieros, materiales y humanos a
las areas afectadas.

Planificacion para la rehabilitacién y
reconstruccion.

Andlisis de la efectividad de la
movilizacién de recursos y el impacto
de las acciones tomadas.
Comunicacion de los riesgos
mediante campanas informativas.

Material educativo sobre preparacién
y actuacion ante desastres.

Reportes y actualizaciones sobre
preparacion, respuesta y uso de
fondos.

Servicios telefénicos y centros fisicos
donde las personas pueden obtener
informacién y asistencia.

Programas de capacitacion sobre
como  prepararse  para  ante
desastres.

Participacion comunitaria
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Simulacros y ejercicios de
emergencia ante situaciones de
desastre para preparar a la
comunidad en la respuesta
adecuada.

Brigadas comunitarias: grupos de
voluntarios entrenados que pueden

actuar como primeros
respondedores durante una
emergencia.

Planes familiares de emergencia.

Fuente: elaboracién propia
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