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Resumen

La presencia de agua en los asentamientos humanos constituye una oportunidad de
progreso para las sociedades, dado que es imprescindible para llevar a cabo actividades
econdmicas, cuyos procesos han evolucionado a tal grado que ha pasado de la
utilizaciéon y explotacion a la sobreexplotacién de agua subterranea, asi como la
contaminacion de agua superficial, lo que ha generado desafios complejos de superar.

El uso y explotacion del agua son necesarios para la subsistencia, también se emplea
para producir y acumular bienes materiales a través de acciones relacionadas con la
condicién humana, donde la sociedad se enfrenta a esa constante necesidad no vital,
pero de alguna forma necesaria dentro del sistema mundo donde se desenvuelve. Sin
embargo, en ambos casos se aplica la regulacion mediante el discurso practico que
culmina en la transmision de representaciones morales y juridicas.

La presente investigacion tiene el objetivo de analizar la evolucion histérica del marco
juridico aplicable a las aguas subterraneas mediante una investigacion documental, con
el fin de identificar las transformaciones normativas y los hitos legislativos que han
configurado su gestién actual. Tomando como referente las normas aplicables en materia
de aguas subterraneas, se realiza un andlisis siguiendo los postulados de Hannah Arendt
y Jlrgen Habermas, donde se plasma la interrelacion entre la condicién humana y la
accion regulada por normas, los cuales se ven reflejados en el uso y explotacion de aguas
subterraneas que pretende regular a través de un marco juridico que ha desembocado
en situaciones socioambientales adversas.

Introducciodn

El agua es un elemento vital e importante para el desarrollo de la vida en el planeta. Su
presencia esta distribuida en diferentes estados de la materia (liquido sdélido y gaseoso),
tanto en la atmédsfera como en la superficie terrestre en aguas superficiales a través de
rios, lagos, mares, o bien, se distribuye a través del subsuelo en aguas subterraneas.

Cuando se habla sobre la reflexion en torno al consumo y contaminacién del agua, la
sociedad normalmente observa la condicién de las aguas superficiales, sin embargo, hay
un elemento que no se percibe a simple vista, qué, de igual forma, abastece de agua a
los asentamientos humanos, esta siendo sobreexplotada y también tiene repercusiones
dentro del sistema natural: las aguas subterraneas.

El hecho de que no sean perceptibles a simple vista hace que su comprensién por parte
de la sociedad sea limitada. Dichas condiciones han llevado hacia una gestién
inadecuada de este recurso, donde su apropiacion y explotacion ha sido desmedida, a
pesar de contar con marcos normativos que busquen regular su uso, suelen ser
insuficientes debido a que es necesario ahondar en el conocimiento en materia de agua
subterranea, asi como implementar la obligatoriedad en su cumplimiento.
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Existen una serie de factores que han incidido en la situacién critica que enfrentan los
recursos hidricos, ya sea de caracter natural o antropogénico, es preciso realizar
reflexiones en materia del agua desde diversas perspectivas, a fin de entender y
comprender cémo la accion humana ha colaborado en dicha situacién, a través del
pensamiento y actuar cotidiano.

La presente investigacion busca realizar un andlisis bajo la perspectiva del marco
normativo en materia de aguas subterraneas, mismo que regula el actuar del ser humano
en sociedad. Se plantea como objetivo general analizar la evolucién histérica del marco
juridico aplicable a las aguas subterraneas mediante una investigacion documental, con
el fin de identificar las transformaciones normativas e hitos legislativos que han
configurado su gestion actual.

La investigacion documental para realizar el andlisis en torno al agua subterranea e
impacto de la actividad humana en el uso y explotacion de ésta consistié en ocho etapas
bajo la metodologia propuesta por Marcelino Aranda, Martinez Cuevas y Camacho Vera
(2024). La primera etapa consistié en la busqueda de informaciéon en bases de datos
académicas, fuentes oficiales y fuentes documentales impresas. La segunda etapa
correspondiente a la seleccidn de informacion se dio a partir de establecimiento de
criterios como autores que hablen sobre consumo, produccién y regulacion normativa
en la accién social, cuyo argumento filosofico se enfocd en el uso y consumo del agua
subterranea.

En la tercera etapa, se recolecté informacion mediante palabras clave como agua
subterranea, marco normativo, condicién humana y medio ambiente. A partir de ello, se
dio paso a la cuarta y quinta etapa, correspondiente a la clasificacion y organizacion de
la informacion, donde se hizo una categorizacién semantica en torno a los postulados
plasmados en la obra de los autores Hannah Arendt (2009) y Jirgen Habermas (1987,
2023) con la finalidad de establecer un aparato critico reflexivo en torno al uso, consumo,
explotacion y sobreexplotacion del agua subterranea desde la perspectiva de la
condicién humana, la accion regulada por normas y la crisis de legitimacion.

A partir de los fundamentos filoséficos de Arendt (2009) y Habermas (1987, 2023), se
desarrolla el analisis retrospectivo de la historia del marco juridico en materia de aguas
subterraneas mediante una investigacién documental en fuentes oficiales de acceso
abierto que describan cudles son las acciones que han sido consensuadas para regular
el uso y consumo de dicho recurso, a fin de enfocarlo hacia la crisis de legitimacién
propuesto por Habermas, entendida como la acumulacion de acciones que han llevado
hacia una situacién critica, en este caso, los desafios hidricos que experimenta la
sociedad mexicana en la actualidad.

Referente a la sexta etapa, correspondiente al andlisis entre el apartado filoséfico y el
desarrollo de la historia del marco juridico en materia de agua, se establece una relacion
entre la reflexion de los argumentos de Arendt (2009) y Habermas (1987, 2023) con la
explotacion del agua subterranea, asi como la incidencia que ha tenido el
aprovechamiento, uso, explotacién y sobreexplotacion en el desarrollo histérico del
marco normativo.
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Finalmente, la séptima y octava etapa corresponde a la interpretacion y presentacion de
informacién. En este apartado se identifica la incidencia de ideologia de los autores en el
acontecer cotidiano en materia del uso de agua, caso particular de las aguas
subterraneas. A su vez, se muestra el panorama que vincula la reflexion en torno a la
condicién humana, la relacion que tiene con la accién regulada por normas, misma que
ha ido trascendiendo paulatinamente a través de un marco normativo que, mediante el
consenso busca regular el uso de agua de manera justa, ademas de rescatar y
preservarla como recurso.

La presencia del agua subterranea en el
Planeta Tierra

El agua se considera como un elemento necesario e imprescindible para la vida (Reyes
Escobedo et al., 2025). Su abundancia dentro del planeta Tierra ha hecho que sea
conocido como Planeta Azul debido a la apariencia que tiene desde el espacio, ya que
la mayor parte de la superficie esta cubierta por agua, misma que se encuentra albergada
en mares, océanos, rios, lagos e incluso en la atmosfera (Casierra Posada, 2017). El agua
se encuentra presente en todo el planeta, y también se requiere para llevar a cabo
diversas actividades econémicas que dan paso al desarrollo de la sociedad.

El planeta Tierra esta conformado en un 30% de superficie terrestre, mientras que el 70%
restante esta cubierto de agua. Tomando como referencia el 70% de agua disponible, el
97% es agua salada y Unicamente el 3% es agua dulce o de baja salinidad (CONAGUA,
2009), la cual cumple con los requerimientos necesarios para ser aprovechada por la
sociedad.

El volumen total de agua dulce se estima en 38 millones de kildmetros cubicos
aproximadamente. Como se observa en la Imagen 1. Distribucién del agua en el mundo,
el 75% esta concentrado en casquetes polares, nieves eternas y glaciares; el 21% esta
almacenado en el subsuelo y el 4% restante corresponde a cuerpos de agua superficial
como rios y lagos (CONAGUA, 2009).

El movimiento del agua en el planeta forma parte de un mismo sistema que interactia
entre si mediante procesos perceptibles e imperceptibles. De acuerdo con la descripcion
de Ortega Guerrero (2026), el movimiento del agua subterranea es tridimensional, el cual
sucede en cuencas hidrologicas, cuyas caracteristicas particulares son variables en la
superficie del terreno, desde las partes altas hacia las mas bajas, cuya profundidad
puede ser del orden de cientos de metros.

De acuerdo con Toth (2016), el proceso que sigue el agua dentro de las cuencas se
resume en tres diferentes procesos. El primero se refiere a aspectos fisicos como el
movimiento asociado al relieve y las cargas hidraulicas. El segundo proceso es de
caracter quimico, donde el contacto del agua con minerales presentes en las rocas del
subsuelo y gases atmosféricos genera reacciones.
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Imagen 1. Distribucién del agua en el mundo
Distribucion del agua en el mundo
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Usos del agua subterranea en México, 2023
del volumen total de agua extraido de los 653 acuiferos del pais

N S
71.1% 20.9% 6.9% 1.1%

Sector Abastecimiento Sector Generacion de energia
agricola publico en ciudades y industrial eléctrica (excluida la
comunidades rurales hidroelectricidad)

Fuente: Elaboracion propia basada en CONAGUA (2009; 2026).

Finalmente, el tercer proceso se enfoca en procesos biolégicos que suceden en los
ecosistemas, el medio geoldgico en el que se mueve y almacena el agua subterranea en
su interaccién con la atmdsfera mediante el clima, el suelo, asi como los cuerpos de agua
superficial como los rios y lagos. La interaccion de estos elementos permite definir de
forma cuantitativa el tiempo de residencia, asi como los sistemas de flujo de agua
subterranea.

De acuerdo con Gonzéalez Abraham (2011), éstos ultimos se clasifican en tres tipos: los
sistemas de flujo local tienen la zona de recarga en un alto topogréafico y la zona de
descarga en un bajo topografico, esto quiere decir que el agua entra y sale en el mismo
valle. En los sistemas de flujo intermedio la zona de recarga y descarga no son
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adyacentes, sino que estan separadas por uno o mas altos y bajos topograficos que no
se encuentran en el mismo valle, de igual forma no requieren de las elevaciones mas altas
y bajas de la cuenca. Finalmente, el sistema de flujo regional va desde la parte topografica
mas alta hasta la zona de descarga mas baja de la cuenca, este sistema tiene contacto
con el basamento.

Uso y aprovechamiento del agua subterranea

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT,
2009), dentro del cumplimiento del ciclo hidrolégico, existe un proceso de infiltracién de
agua hacia el suelo, que va percolando paulatinamente hasta albergarse en formaciones
geoldgicas subterraneas hidraulicamente conectados entre si denominadas acuiferos.
Estos se forman de forma natural a través de un proceso de absorcién de agua de lluvia
a través de la superficie permeable terrestre como la arena o la arcilla (Pérez, 2020).

A través de dichas formaciones geoldgicas, circulan o se almacenan aguas subterraneas
que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento (SEMARNAT,
1997; 2009) antes de que inicie el proceso de recarga artificial. Sin embargo, un acuifero
en condiciones naturales sin intervencién antropogénica no significa que mantiene los
niveles freaticos estables, sino que existen procesos naturales que inciden tanto en la
presencia como en los niveles piezométricos de los acuiferos.

Bajo el enfoque de la actividad antropogénica para hacer uso de las aguas se requiere
realizar la extraccién del recurso bajo técnicas artificiales (SEMARNAT, 2015). Debido a
que se trata de agua dulce, existen dos fuentes principales para su obtencién vy
abastecimiento tanto para asentamientos humanos urbanos y rurales, asi como
desempeiar las actividades econémicas que se desarrollan en ambos contextos
sociales. De acuerdo con CONAGUA (2026), el uso de agua subterranea en 2023 se
destind 71.1% al sector agricola; 20.9% para el abastecimiento en ciudades vy
comunidades rurales; 6.9% al sector industrial y 1.1% para generar electricidad,
omitiendo la energia hidroeléctrica.

La obtencién de volimenes de agua puede ser a través de cuerpos de agua superficiales
como los cauces y embalses (SEMARNAT, 2015). Este tipo de recurso suele ser de facil
acceso, es perceptible, e incluso, es una de las condicionantes que toman en cuenta las
sociedades para establecerse dentro del territorio, ya que la presencia de un cuerpo de
agua representa la oportunidad de tener un desarrollo econdémico y social favorable.

Sin embargo, el hecho de desempefar una serie de actividades econdémicas o llevar a
cabo acciones cotidianas, representa cambios en el entorno debido a la emisién de
contaminantes hacia el medio ambiente, situacion que representa un importante cambio
en las propiedades fisicoquimicas del entorno, incluyendo el agua como un recurso de
aprovechamiento, mas alla de un elemento esencial para la vida.

De igual forma, el agua subterranea, presente en el ambiente, suele considerarse como
imperceptible, ya que se encuentra bajo condiciones de dificil acceso, por lo que requiere
de técnicas artificiales para ser extraida desde el subsuelo hasta la superficie
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(SEMARNAT, 2015). A pesar de ello, el recurso que no se encuentra a simple vista cumple
con las condiciones de agua dulce para uso y aprovechamiento en diversas actividades.

Ademas, en los acuiferos suceden dos procesos representativos que inciden en la
cantidad y calidad del agua subterranea disponible. El primero se refiere a la recarga, de
la cual, de acuerdo con SEMARNAT (2015; 2009), existen diversos tipos tales como la
recarga total, entendida como el volumen de agua que recibe una unidad hidrogeoldgica
como el acuifero, en un intervalo de tiempo especifico.

La recarga natural, que se genera por la infiltracion directa de la precipitacion pluvial de
escurrimientos superficiales en cauces, o bien, del agua que se almacena en cuerpos de
agua. La recarga artificial, entendida como el conjunto de técnicas hidrogeoldgicas
aplicadas en la construccion de obras para introducir agua en un acuifero. Este tipo de
recarga se complementa con los Sistema de Recarga Artificial (SRA), que son una o
varias obras construidas con el objetivo de recargar un acuifero.

La recarga incidental, suele ser consecuencia de actividades humanas cuya
infraestructura especifica no tiene como objetivo la recarga artificial de acuiferos. Las
actividades son principalmente el riego de jardines, las fugas de agua en redes de
distribucién y alcantarillado, la descarga de fosas sépticas e infiltraciones en canales de
tierra.

El segundo proceso representativo se refiere a la descarga. SEMARNAT (2015) refiere
que hay dos tipos. Por un lado, se encuentra la descarga natural, que es el volumen de
agua que descarga un acuifero a través de manantiales, vegetacion, rios y humedales, o
a través de cuerpos de agua subterraneos. Por otro lado, la descarga natural
comprometida, que consiste en la fraccién de descarga natural de un acuifero que esta
comprometida como agua superficial para diversos usos.

Sin embargo, este Ultimo tipo de descarga no se refiere precisamente a que el agua
disponible en los acuiferos debe estar destinada al desempefio de actividades
econdmicas, productivas o beneficiosas para la sociedad, sino que también los usos se
destinan a la conservacion para prevenir un impacto ambiental negativo hacia los
ecosistemas o la migracion de agua de mala calidad a un acuifero.

Sin embargo, la calidad del agua en los acuiferos estd sujeta tanto a aspectos
antropogénicos, como es el desempefio de actividades; o aspectos naturales, donde
intervienen aspectos geoldgicos en las caracteristicas quimicas del agua. Para que el
agua sea considerada con calidad adecuada, se requiere tomar en cuenta la
concentracion de componentes, es decir, determinar el contenido maximo o intervalo de
valores que se encuentre dentro de los limites permisibles (SEMARNAT, 2009), para que
no cause efectos nocivos a la salud del consumidor o un impacto negativo en el uso
inmediato posterior a las aguas de recarga.

Como se indica en la Ley de Aguas Nacionales (LAN, 2025, Art. 7), en aspectos de calidad
del agua, esta debe estar libre de sustancias que puedan causar dafo a la salud debido
a su consumo. Para asegurarse que la presencia de las sustancias se encuentre dentro
de los limites maximos permisibles, se debe constatar el cumplimiento de las Normas
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Oficiales Mexicanas aplicables, tal es el caso de la NORMA Oficial Mexicana NOM-127-
SSA1-2021, Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de la calidad del
agua. A pesar de que existen lineamientos para asegurar la calidad del agua, también se
requiere tener en consideracion la responsabilidad social para lograr el objetivo.

La condicion humana regulada por normas

El actuar de la sociedad incide tanto en el entorno social cotidiano, y también en el medio
ambiente, ya que las decisiones de la humanidad tienen un impacto inevitable, ya sea
favorable o no. Refleja consecuencias subjetivas que alteran las condiciones del planeta.
Esto se refiere a que el creciente uso, explotacion y sobreexplotacion de recursos
naturales pone en riesgo las condiciones fisicas del planeta (Jacobi y Grandisoli, 2017),
consecuencia de las exigencias de la cultura consumista basada en la produccion
ambiental insostenible. Por ende, se desarrolla el andlisis filoséfico desde dos posturas
relacionadas con la accién de la humanidad (ver Tabla 1), a partir de las condiciones
naturales como ser humano propuestas por Arendt (2009), y el comportamiento regulado
por normas a partir de los postulados de Habermas (1987).

Tabla 1. Postulados tedricos de la accion humana

Accion Autor Concepto | Actor Componentes del concepto tedrico
tedrico
Labor Proceso biologico del
cuerpo  humano vy
necesidades vitales.
Hannah La. vita Actividad
Natural Arendt activa y la El correspondiente a lo
atdral 1 2009) condicion Trabajo
hombre no natural.
humana :
Proporciona un
artificial al mundo de
las cosas.
Actividad de los
. hombres sin la
Accidn C
mediacion de cosas o
de materia.
Tipo de saber | Saber practico moral.
. . materializado
Jirgen Accion
) Habermas | regulada Forma de | Discurso practico.
Sistema El Ly
(1987) por . argumentacion
mundo sujeto
normas - :
Tipo de saber | Representaciones
transmitido morales y juridicas.

Fuente: Elaboracion propia basado en Arendt (2009) y Habermas (1987).
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Los argumentos planteados por Arendt (2009), cuya ideologia esta basada en la vita
activa, que se halla comprometida en hacer algo, que siempre esta enraizada en un
mundo de hombres y en cosas realizadas por ellos a través de tres actividades
fundamentales: labor, trabajo y accién. Arendt (2009) conceptualiza la labor como una
actividad que corresponde al proceso biolégico del cuerpo humano como el crecimiento,
metabolismo y decadencia final estan ligados por la labor en el proceso de la vida. Por
lo que la condicién humana de la labor es la vida misma. Asimismo, el trabajo proporciona
un mundo artificial de las cosas distinto a las circunstancias naturales. En sus limites se
alberga cada una de las vidas individuales mientras el mundo natural sobrevive y
trasciende a todas ellas. La condicion humana del trabajo es la mundanidad (Arendt,
2009, p. 21).

La condicién humana de la pluralidad es el hecho de que los hombres (no el hombre
como ser singular) vivan en la Tierra y habiten el mundo. Mientras que, en todos los
aspectos de la condicién humana, de alguna forma se relacionan con la politica, que
también conlleva hacia una condicién. La pluralidad es la condicién humana que indica
que todos somos lo mismo, por lo tanto, nadie es igual a cualquier otro que haya vivido,
viva o vivira (Arendt, 2009). En adicién, la accion se compromete en establecer y
preservar cuerpos politicos.

Los hombres son seres condicionados debido a que todas las cosas que entran en su
contacto se vuelven de su propiedad. Las condiciones bajo las que se da la vida del
hombre en la Tierra, y en parte fuera de ellas, los hombres crean sus propias y
autoproducidas condiciones aplicables a ellos como especie, asi como para los
elementos presentes en la naturaleza.

El hombre se hace dependiente de los productos que fabrica a partir de los insumos que
obtiene de la naturaleza, cuya necesidad ha superado a aquellas de caracter vital. Ahora
son primordiales las necesidades mundanas basadas en deseos materiales y vicisitudes
cotidianas que se han centrado en el consumismo, donde las cosas materiales son
simbolo de falsa e inmediata felicidad, olvidando la espiritualidad que solia caracterizarlo,
misma que se ha ido perdiendo a través del progreso.

El consumismo material ha llevado hacia una realidad de no libertad. En palabras de
Arendt (2009), no importa lo que los hombres hagan, siempre seran seres condicionados.
Y la existencia humana estd ligada al mundo material, es decir, esta no seria posible sin
las cosas. Pero sin la humanidad, las cosas no serian mas que un montén de articulos
no relacionados, un no-mundo, si no fueran las condiciones de la existencia humana.

En contraste, Habermas (1987) cuando habla sobre la accion regulada por normas, se
aborda el saber practico-moral, es decir, que las normas sociales y juridicas no son
Unicamente reglas técnicas, sino que para su establecimiento debe haber un acuerdo
colectivo sobre aquello que es justo, correcto y legitimo. Cuando la pretensién de rectitud
se torna problematica, es decir, que ya no se percibe como justa, puede ser examinada
discursivamente y el consenso se rompe.
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Habermas (1987) menciona que la solucion no es la imposicién de la fuerza, sino que se
requiere de poner en practica el discurso, es decir, detener la acciéon ordinaria y
argumentar racionalmente para reconstruir el consenso a través del lenguaje. En las
argumentaciones practico-morales los participantes pueden examinar la rectitud de la
accion en relacion con una norma dada (Habermas, 1987, p. 430), y ese saber se
transmite en forma de representaciones morales y juridicas.

Sin embargo, los consensos que llegan a ser considerados como justos, correctos y
legitimos, conforman una serie de acciones que van evolucionando paulatinamente,
condicionado hacia realidades sociales producto de la acumulacién de dichas acciones,
denominado por Habermas (2023) como una crisis de legitimacion.

Habermas parte del concepto de crisis, definiéndola como la fase de un proceso de
enfermedad en la que se decide si las fuerzas autoconstructivas del organismo son
suficientes para llevar a cabo la curacion necesaria. Asimismo, la crisis se vincula con la
idea de un poder objetivo que priva al sujeto de parte de la autonomia que normalmente
dispone, que, a su vez, concede un sentido inequivocamente normativo.

La solucién de la crisis trae consigo la liberacion del sujeto. Sin embargo, la contradiccion
que se expresa en la decantacion catastrofica de un conflicto de accién se encuentra en
la base misma del sistema de accion y en los sistemas de personalidad de los propios
héroes (Habermas, 2023, p. 387). La ideologia de Habermas expresa que las crisis son
s6lo el momento catastrofico de una situacién que ha ido acumulando elementos que
exacerban una situacion de crisis que se desatara en cualquier momento.

Es decir, el consumo de recursos naturales, la emision descontrolada de contaminantes
al aire, al suelo, al agua, en cualquier momento desataran serias consecuencias donde
la humanidad se encontrara en el dilema sobre como actuar ante una situacion que no
imaginaron que pasaria, o quiza lo sabian, pero se ignoré de alguna manera. En el
escenario de una crisis, se realiza una evaluacion inmediata de la magnitud en la que
impacta a la sociedad.

La condicidn humana regulada por normas
aplicada en el agua subterranea

Si se reflexiona la cantidad de personas que persiguen el objetivo de acumular bienes
materiales a partir de los postulados de la condicion humana (Arendt, 2009), es claro que
habra incremento de produccién a escala mundial, por lo que el uso, explotacion y
sobreexplotacion de los recursos naturales sera mayor, alcanzando las magnitudes-limite
del orden material (Habermas, 2023). Por una parte, se encuentran los recursos finitos
como la superficie de tierras cultivables y urbanizables, aguas potables, materias primas
no regenerables como minerales y carburantes, ademas de los sistemas ecoldgicos no
sustituibles que absorben materiales dafiados como los desechos radiactivos.

Dentro de los asentamientos humanos, las actividades que se desempefian dependen

de forma directa o indirecta del uso del agua. De acuerdo con Jacobi y Grandisoli (2017),

38
Fronteras, espacios de la globalizacion.



GT Fronteras, Regionalizacion y Globalizacion | Nimero 5 « Agosto 2026

el agua ha trascendido mas alld de satisfacer necesidades béasicas basadas en la
supervivencia biolégica. En la actualidad, el consumo de agua ya no se enfoca
exclusivamente en la supervivencia de los seres vivos, sino que ahora tiene alta demanda
por parte de sectores vinculados con el suministro de bienes y servicios como las
actividades industriales, comerciales y agricolas, mismas que dependen del agua para
mantener sus operaciones.

En el caso de México, de acuerdo con el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)
en el afo de 2020, se identificaron 13 usos del agua (CONAGUA, 2020), de los cuales 12
estan clasificados como consuntivos, es decir, que el volumen extraido de un cuerpo de
agua ya sea superficial o subterraneo, no se devuelve al medio natural porque se evapora,
se incorpora a un producto o es consumida por los seres vivos. Los usos del agua
enlistados en CONAGUA (2020) son: publico-urbano, doméstico, acuacultura, agricola,
servicios, industrial, agroindustrial, comercio, pecuario, termoeléctrico, multiple y otros.
Posterior a los postulados, se establece la interrelacion existente entre el apartado
filosofico relacionado con la condicidon humana, la crisis de legitimacion, la accion
regulada por normas y el uso del agua (ver Diagrama 1).

Diagrama 1. Interrelacién entre la condicion humana, crisis de legitimacién y uso del
agua
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Fuente: Elaboracién propia
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El Diagrama 1 muestra al agua como el elemento central necesario para la subsistencia
de los seres vivos. También se percibe como recurso, cuya disponibilidad se toma a
partir de la extraccién en fuentes superficiales y subterraneas, tanto para satisfacer
necesidades béasicas ademas de ser utilizada para producir bienes materiales, de su
presencia dependeran las posibilidades de produccién.

De acuerdo con Arendt (2009), la condicidon humana se basa en la labor y el trabajo con
el objetivo de acumular bienes materiales en un sistema mundo regido bajo el
capitalismo, para lo cual es necesario un incremento de productividad, para satisfacer
necesidades basicas y materiales. Sin embargo, la accion que acontece en la condicion
humana esté ligada con la crisis de legitimacion propuesta por Habermas (2023), donde
este conjunto de acciones se ha ido acumulando dentro del medio ambiente como en el
entorno social que ha conducido a situaciones de crisis que se experimentan en
contextos sociales cotidianos que representan retos complicados de superar.

En el caso del uso y explotacion de las aguas subterraneas, que son un componente
esencial dentro del sistema natural, se han planteado marcos juridicos que pretenden
llegar a consensos para su uso y explotacion a partir de una serie de acciones como la
apropiacion, el aprovechamiento, la implementacion de técnicas tanto para la extraccion,
recarga, descarga y analisis de calidad del agua; otorgamiento de concesiones,
regulacion en su uso asi como la proteccion de los recursos aun disponibles.

Historia del marco juridico mexicano en
materia de agua subterranea

El derecho humano al agua plasmado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, art. 4, establece que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
Aungue el agua es reconocida como un derecho humano, también implica actuar en favor
de la sustentabilidad de tal forma que se asegure el futuro de las fuentes, causes,
cuencas y reservas hidrolégicas a través de la implementacion de politicas hidricas
(Castro Trenti, 2012), las cuales deben operar dentro de un contexto politico local o
regional, reforzados con marcos legales que sirvan para hacer uso racional del agua.

Los argumentos relacionados con la politica hidrica se vinculan hacia connotaciones
caracterizadas por las relaciones existentes entre el gobierno, la sociedad y la iniciativa
privada (Venancio Flores, 2016). Es el resultado de una red de actores interdependientes
que incluye organizaciones no gubernamentales y gubernamentales, cuyo objetivo
principal es el logro de un desarrollo econdmico, social, institucional y territorial que
promueva el sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y la economia.

Sin embargo, la politica hidrica tiene una dualidad en cuanto a apartados plasmados en
documentos oficiales y en la situacion experimentada en contextos empiricos, en donde
es probable que se presenten intereses particulares que desemboquen en una lucha por
recursos tanto econdémicos como ambientales (Venancio Flores, 2016). El presente
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apartado, muestra la evolucion histérica del marco normativo en materia de aguas
subterraneas (ver Tabla 2), de tal forma sea posible identificar cuales han sido los hitos
que ha marcado la sociedad, a tal grado de llegar a la crisis de legitimacion que se
experimenta en la actualidad, producto de los limites que ha sobrepasado la condicion
humana.

Tabla 2. Evolucion del marco juridico en materia de agua subterranea

Anho Decreto Descripcion Articulo
Comenzé en Reino Unido y se
L, expandié a varias partes del mundo.
1760- | Revolucion
1840 Industrial Transicion de una economia basada e
. Acontecimiento
en la agricultura y procesos
artesanales hacia la produccion
industrial y mecanizada (National
Geographic, 2025).
Primeras Norias cavadas a mano (Dominguez y
perforaciones de | Carrillo Rivera, 2007). o
1847 Acontecimiento
pozos
1857 Constitucién de | La propiedad de los individuos no | Art. 27
1857 puede ser usurpada sin su
consentimiento (Constitucién, Art.
27, 1857).
Cédigo Civil del | Los bienes de uso comun pueden ser | Capitulo lIl.
Distrito Federal y | aprovechados por todos los
1870 Y . Art. 800
Territorio de la | habitantes, entre ellos las playas,
Baja California rios, esteros, lagos y lagunas de | Art. 801
propiedad no particular. (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, s.a.). Art. 802
El duefio del predio con una fuente
o o natural de agua puede hacer uso de )
Cddigo Civil del . . . . | Capitulo IIl.
o ellay disponer del agua libremente; si
Distrito Federal y S
o la utilizacion del agua de un pozo | Art. 1063
Territorio de la Ly
Baia Californi resulta en una reduccion de la
aja Lallfornia cantidad de agua en un terreno ajeno, Art. 1072
1884 no se esta obligado a indemnizar; no Capitulo VI
estd permitida la construccidon de
pozos proximos a una pared sin | Art. 1123
respetar las distancias prescritas por
los reglamentos. (Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, s.a.).
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Cédigo de Minas | Las aguas que provienen de trabajos | Art. 3
de los Estados | subterraneos realizados en minas
. . ~ Art. 10
Unidos Mexicanos | pertenecen a los duefios de estas
(Codigo de Minas de los Estados | Art. 17
Unidos Mexicanos, 1883).
En relacién con la propiedad minera,
] el propietario del suelo explotara
Ley Minera de los | | . .
i libremente sin  requerir alguna
Estados Unidos Ly .
1892 ) concesion especial; las aguas que se | Art. 4
Mexicanos . g .
extraigan hasta la superficie en virtud
de los trabajos subterraneos de las Art. 9
minas pertenecen a los duefios de
éstas. (Carmona Davila, 2026).
Se faculté al Ejecutivo Federal
mediante la Secretaria de Fomento
Decreto del .
para  otorgar concesiones a
Congreso . . : o
1894 particulares y entidades corporativas | Acontecimiento
Gobierno Federal | para optimizar el uso de aguas de
jurisdiccion Federal, en actividades
de riego y como fuente de energia
para diversas industrias (Gutiérrez,
Romero Lépez y Palerm Vigueira,
2018).
Ley Minera de los | Se limita el alcance de la propiedad
Estados Unidos | privada y los derechos que pudieran
1909 . - . Art. 2
Mexicanos exigirse por el agotamiento de
minerales, deterioro o ausencia de
agua. Se conserva la propiedad
exclusiva del propietario del terreno
(Dominguez y Carrillo Rivera, 2007).
Ley de | La utilizacion y aprovechamiento de
Aprovechamiento | las aguas bajo jurisdiccion federal se
de Aguas de | otorgaran siguiendo el orden de
Jurisdiccién preferencia  siguiente: I.  Uso | Capitulo II.
Federal doméstico; Il. Servicios publicos; lIl.
Riego; IV. Produccion de energia; V. Art. 7
1910 Servicios industriales y VI.
Entarquinamiento de terrenos (Agua
para todos, s.a.).
Revolucion Restitucion de terrenos y montes a
Mexicana las comunidades con el objetivo de

incrementar y fomentar su

Acontecimiento
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productividad (Dominguez y Carrillo
Rivera, 2007).

1915

Ley Agraria de
octubre 26, 1915

Se restituyen a las comunidades las
que fueron despojadas; las aguas
utilizadas para cualquier uso son de
propiedad nacional; el
aprovechamiento de agua se
orientara hacia la agricultura;
Unicamente el  Ministerio  de
Agricultura y Colonizacion puede
dictar reglamentos sobre el uso de
las aguas (Ley Agraria, 1915).

Art. 1
Art. 32
Art. 33

Art. 34

1917

Constitucion
Politca de los
Estados Unidos
Mexicanos

Cada individuo tiene el derecho
inalienable al acceso de agua
designada al consumo personal y
doméstico; se declara que todas las
aguas son propiedad originaria de la
nacion (CPEUM, 1917).

Art. 4

Art. 27

1926

Ley sobre
irrigacién con
aguas federales

Se crea la Comisiéon Nacional de
Irrigacion.

Art. 3

La Comision Nacional de Irrigacion
establece normativas aplicables a los
proyectos de irrigacion; existen
regulaciones hacia las empresas,
cuyas concesiones se deben apegar
a la comision previamente
mencionada, asi como a la Secretaria
de Agricultura y Fomento (Agua para
todos, s.a, p. 24).

Art. 4

Art. 17

1930

Reglamento de la
Ley de aguas de
propiedad
nacional

Contiene un apartado relacionado
con el aprovechamiento de
manantiales y aguas subterraneas.
Propuso la regulacién de los
manantiales ubicados en propiedad
particular como libre
aprovechamiento del propietario del
terreno (Dominguez y Carrillo Rivera,
2007).

Reglamento
rechazado.

Se estipula que el propietario del
terreno donde brote el agua, que
haya hecho uso de ella antes del 1°
de octubre de 1929, podra continuar
con su libre aprovechamiento y se

Art. 13
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1934

Ley de aguas de
propiedad
nacional de 1934

mantendran los convenios que se
hayan formalizado hasta ese
momento. (Agua para todos, s.a.).

La Secretaria de la Economia
Nacional regula las concesiones
definitivas destinadas para uso
industrial o generacién de energia
eléctrica (Agua para todos, s.a.).

Art. 45

Proliferacion  de
Distritos de Riego

Existian 28 Distritos de riego, de los
cuales no todos funcionaban de
manera eficiente debido a que la
Comisién de Irrigacion se enfocd en
construir obras con el objetivo de
extender las areas de cultivo lo mas
pronto posible (Dominguez y Carrillo
Rivera, 2007).

Acontecimiento

1936

Reglamento de la
Ley de aguas de
propiedad
nacional

Estipula que el Departamento Agrario
sera responsable de elaborar el
reglamento en sistemas de riego
aplicado en ejidos, ademas de la
elaborar las distribuciones
provisionales al otorgar el agua a los
mismos (Dominguez y Carrillo Rivera,
2007).

Art. 216

Art. 2 de
transitorios

los

1938

Ley sobre el
servicio publico de
aguas potables en
el Distrito Federal

Contiene un apartado dedicado a los
pozos artesianos, los cuales no se
podran establecer en predios de
propiedad privada (Agua para todos,
s.a.).

Art. 8
Art. 9
Art. 10
Art. 11

Art. 12

Esta legislacion contempla el pago
por el uso de agua basada en el
consumo (Agua para todos, s.a.).

Art. 13

1939

Decreto de 1939

Declara la utilidad publica sobre la
creacion de distritos nacionales de
riego y su adecuado funcionamiento
(Dominguez y Carrillo Rivera, 2007).

Acontecimiento

Incluyé las definiciones pertinentes
en materia de legislacién de aguas
(Agua para todos, s.a.).

Art. 1
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1946

Ley de aguas de
propiedad
nacional de 1946

El propietario del terreno puede
seguir aprovechando el agua,
mientras no afecte otras aguas de
propiedad nacional (Agua para todos,
s.a.).

Art. 15

Art. 16

Establece el orden del uso de las
aguas nacionales (Agua para todos,
s.a.).

Art. 22

Afade las zonas de veda. Primeras
disposiciones para tramitar
solicitudes en caso de zonas
vedadas (Agua para todos, s.a.).

Art. 41

Ley de Riegos

Substituye a la Ley sobre Irrigacion
promulgada en 1926. Contempla la
divisibon de la Secretaria de
Agricultura y Fomento (SAF) en la
Secretaria de Recursos Hidraulicos
(SRH). Denota el proceso de
transferencia de Distritos de Riego a
los usuarios para la operacién de los
sistemas de riego (Gutiérrez, Romero
Lépez y Palerm Viqueira, 2018).

Art. 35
Art. 36

Art. 37

1950-
1951

Creacion de
Comisiones
Hidroldgicas

Comision Hidroldgica Lerma-
Chapala, Cuenca del Valle de
México, Comisién de Rio Fuerte y
Comisioén del Rio Grijalva (Dominguez
y Carrillo Rivera, 2007).

Acontecimiento

1951

Operacion de los
Distritos de Riego

Se establece que la gestion vy
preservacion de las obras en distritos
nacionales estaran bajo la
jurisdiccion de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (ACUERDO del
27 de marzo de 1951).

Acuerdo primero

Se crea la Direccion General de
Planeacién Agricola en los distritos
nacionales de riego (ACUERDO del
25 de abril de 1951).

Acuerdo

segundo

1953

Establecimiento
de Comités
Directivos

Cada Distrito de riego debe tener un
Comité Directivo capacitado para la
planeacién agricola, distribuciéon y
control de agua de riego, fomentar la
aplicacion de abonos, determinar

Acontecimiento
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areas para cultivar, ademas de la
eleccion de semillas (Dominguez y
Carrillo Rivera, 2007).

El Ejecutivo Federal promovera
realizar estudios e investigaciones
para desarrollar métodos, sistemas,

Ley Federal para | €quipos, aditamentos, dispositivos y | Art. 7
prevenir y | demas para prevencion, control y
controlar la | abatimiento de contaminacién (Ley
1971 | contaminacién 26 de 1971).
ambiental Las Secretarias de Salubridad y
Asistencia, Recursos Hidraulicos y
Agricultura y Ganaderia en
colaboracion con dependencias | Art. 21
federales, formularan las
disposiciones técnicas necesarias
para control de contaminacién de las
aguas subterraneas (Ley 26 de 1971).
Con el objetivo de garantizar una
distribucion equitativa y justa de los
recursos hidraulicos, la legislacion en
materia de aguas, establecida en los
parrafos quinto y sexto del Articulo 27
de la Constitucion Politica de los | At
1972 Ley Federal de Estados Unidos Mexicanos, tiene Art. 2
Aguas como finalidad regular la explotacién,
utilizacion y aprovechamiento de las
aguas de propiedad nacional,
incluyendo las aguas subterraneas.
Su objetivo es la proteccion, mejora'y
conservacién de los acuiferos (Ley 8
de 1972).
Creacion de
Secretaria de ,
Asentamientos Se ocupd del proceso de
Humanos y Obras urbanizacibn en el territorio Acontecimiento
PUblicas mexicano, asi como la construccién
de infraestructuras (Rocha, 2024).
1976 | Creacion de
Secretaria de o o
Agricultura y La finalidad de esta |nst|tuc.|<,)n es
Recursos llevar a cabo la concesidon o Acontecimiento
Hidraulicos asignacion de aguas (CONAGUA,

2026-a).
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1979

Proliferacion  de
Distritos de Riego

Se contaba con 163 Distritos de
Riego que generaban cosechas en
una superficie de 3,075,026
hectareas (Dominguez y Carrillo
Rivera, 2007).

Acontecimiento

1989

Creacién de la
Comisién
Nacional del Agua

La creacién de esta institucion se
basé en el concepto de modernizar
las politicas gubernamentales,
particularmente en lo concerniente a
la gestion del agua (Dominguez vy
Carrillo Rivera, 2007).

Acontecimiento

1992

Ley de
Nacionales

Aguas

Define el término acuifero; el
Ejecutivo Federal regula la extraccién
y Uso aguas subterraneas; proteccion
y mejoramiento de los acuiferos; las
aguas nacionales  subterraneas
podran ser alumbradas libremente
mediante obras artificiales a menos
que el Ejecutivo Federal establezca
zonas de veda (LAN, 1992).

Art. 3
Art. 6
Art. 7

Art. 18

1994

Expedicion del
Reglamento de la
Ley de Aguas
Nacionales

El reglamento establece que los
lagos o lagunas son cuerpos de agua
alimentados por aguas superficiales,
pluviales o subterraneas; Regula los
permisos de descargas de agua
residual en sistemas publicos, para
detectary corregir posibles fugas que
incidan en la calidad del agua
subterranea (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Uni6n, 1994).

Art. 3

Art. 136

Incorporacién de
la CONAGUA a la

Secretaria de
Medio Ambiente,
Recursos

Naturales y Pesca

Se le asignod la funcion de orientar la
politica nacional en materia de agua
(CONAGUA, 2009).

Acontecimiento

Se identifican 459 acuiferos. Se
detecta sobreexplotacion en 80
acuiferos localizados en las regiones
noroeste, norte y Lerma-Balsas.
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agua subterranea indica que la
extraccion equivale al 37% de la
recarga o volumen renovable. Sin

Programa Desarrolla un balance de agua
Hidraulico 1995- | subterranea que indica la region, el
1996 . . Apartado 2.2.3
2000 numero de acuiferos presente en
cada region, recarga, extraccion,
disponibilidad y sefiala aquellos
acuiferos con mas de 20% de
sobreexplotacién (Diario Oficial de la
Federacion, 1996).
NORMA  Oficial | Requisitos durante la construccién | Apartado 4.
Mexicana NOM- | de pozos de extraccidn de agua para | Definiciones
003-CONAGUA- prevenir la contaminacion de A q 5
1996 acuiferos (SEMARNAT, 1997). partado '
Especificaciones
1997 para la construccion
del pozo
Apartado 4.
Definiciones
. ., Apartado 6.
NOM-004-CNA- Requisitos para la proteccion de
1996 acuiferos durante el mantenimiento y | Especificaciones
1998 L . o
rehabilitacion de pozos de extraccion | para mantenimiento,
de agua y para el cierre de pozos en | rehabilitacion y
general (SEMARNAP, 1998). cierre de pozos.
Apartado 4.
. i Definiciones
Fosas sépticas prefabricadas-
especificaciones y métodos de | Apartado 6.
prueba. .
Especificaciones
1999 | NOM-006-CNA- : ,
En materia de agua subterranea,
1997 . L, .| Apartado 8.
busca reducir la contaminacion hacia
aguas superficiales, subterraneas y | Métodos de prueba
agua potable (SEMARNAP, 1999).
Apartado 12.
Sanciones
Desglosa indicadores en materia de
agua subterranea:
P 66% del agua extraida se destina al Canitulo:
r°9rama riego. 70% del volumen de agua apituio:
Nacional . . .
o suministrado a las ciudades proviene | E| agua: un recurso
Hidraulico 2001- . )
del subsuelo. El balance nacional de | estratégico y de
2001 | 2006

seguridad nacional
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embargo, no se revela la situacion
critica en las zonas aridas.

Sefiala que, en el afio 2000, habia 96
acuiferos sobreexplotados
(CONAGUA, 2001, p. 26).

Desglose de definiciones; establece | Art. 3
que los Organismos de Cuenca )
o . Ly Capitulo Ill.  BIS
realizara la administracién de aguas i
. Organismos de
nacionales. La ley comprende los
L Cuenca
fundamentos para la Gestion Integral
2004 | Ley de Aguas | de |os Recursos Hidricos (LAN,
Nacionales 2004).
Creacién de los Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas (COTAS). Su
L . Art. 13 BIS |
funcibn es formular y ejecutar .,
. Fraccion. D.
programas y acciones que busquen
la mejora en la administracién de los
acuiferos (LAN, 2004).
Menciona que la proteccion de los | Capitulo 1.
acuiferos es prioritaria, ya que de ello »
. Introduccién y
depende el abastecimiento de agua | . o,
L . . situacion actual
limpia, ademas de que dichos
cuerpos de agua representan
bienestar y prosperidad.
Capitulo 3.
Segun las estadisticas en materia de | Opjetivos  rectores
Programa usos de,'l agua: 77% c?rrgsponde al | del Sector
Nacional Hidrico | Us© agricola, 14% al publico y 9% a | Hidraulico.
2008 2007-2012 las i,ndustrias:, misma que se obtiene Objti 3
de rios y acuiferos (CONAGUA, 2008, Jetvo :
p. 13y 14). Promover el manejo
integrado y

El documento indica que para el afo
2006 el numero total de acuiferos
sobreexplotados era de 104
(CONAGUA, 2008, p. 50).

En materia de explotacion, se extraen
del subsuelo cerca de 28,000
hm®/afio, de los cuales el 71% se
destina al uso agricola y un 20% al
publico-urbano (CONAGUA, 2008, p.
50).

Referente a temas de contaminacion,
el cumplimiento de las NOM en

sustentable del agua
en cuencas y
acuiferos
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materia de descargas por parte de los
municipios e industrias es
fundamental para preservar la calidad
de los cuerpos de agua (CONAGUA,
2008, p. 54).

2009

NORMA  Oficial
Mexicana NOM-
014-CONAGUA-
2003

Requisitos para la recarga artificial de
acuiferos con agua residual tratada.

revisar el Apéndice
Normativo “A”.  Tabla 3.-Niveles
Méaximos Permisibles de
Contaminantes no Regulados por
Norma, en Aguas Residuales
Destinadas a la Recarga Artificial De
Acuiferos (SEMARNAT, 2009-a).

Se sugiere

Apartado 6.3.

Requisitos para

calidad del agua de

recarga.

la

Norma Oficial
Mexicana NOM-
015-CONAGUA-
2007

Infiltracidn artificial de agua a los
acuiferos. -  Caracteristicas vy
especificaciones de las obras y del
agua.

Las especificaciones para seguir en
la presente NOM se encuentran en el
apartado 5.2.3. Las obras de
disposicién de aguas al subsuelo
mediante pozos de infiltracion deben
contar con un sistema de tratamiento
que garantice que el agua en el punto
de infiltracion se encuentre dentro de
los limites establecidos en dicho
apartado (SEMARNAT, 2009-b).

Apartado
Definiciones

Apartado 5.
Especificaciones

5.2.3.
permisibles

Limites

2012

NORMA  Oficial
Mexicana NOM-
001-CONAGUA-
2011

Sistemas de agua potable, toma
domiciliaria alcantarillado sanitario-
Hermeticidad-Especificaciones y
métodos de prueba.

La NOM busca alcanzar los objetivos
planteados en el Programa Nacional
Hidrico 2007-2012, para prevenir la
contaminacion de los acuiferos.

Apartado 5. Especificaciones para
los productos que integran los
sistemas de agua potable, toma
domiciliaria y alcantarillado sanitario.

Apartado 6. Condiciones de
instalacion de los sistemas de agua

Apartado 5.
Apartado 6.

Apartado 7.

Fronteras, espacios de la globalizacion.

50



GT Fronteras, Regionalizacion y Globalizacion | Nimero 5 « Agosto 2026

potable, toma  domiciliaria vy
alcantarillado sanitario para asegurar
su hermeticidad.

Apartado 7. Condiciones de
operaciéon y mantenimiento de los
sistemas de agua potable, toma
domiciliaria y alcantarillado sanitario
(SEMARNAT, 2012).

del subsuelo

veda como si fueran de propiedad
nacional, cuando se produzca un
perjuicio al interés publico. (UNAM,
s.a.).

Los indicadores sefialan que 35
millones de mexicanos se encuentran Capitul 1
en situacién de poca disponibilidad .apl u’o. ’
I . Diagnéstico
Programa de agua en términos de cantidad y
0014 Nacional Hidrico | calidad (SEMARNAT, 2014, p. 23). .2 El agua como
2014-2018 Respecto a los usos del agua, 77% elemento |r1tegrador
. . o de los mexicanos
se destina para riego, 14% para uso
publico urbano y 9% para industrias
autoabastecidas y termoeléctricas
(SEMARNAT, 2014, p. 27).
En materia de sobreexplotacion, en el
ano 2013 se contabilizaron 106
acuiferos sobreexplotados
(SEMARNAT, 2014, p. 29).
Conservacioén del recurso agua-Que | Apartado 4,
o establece las especificaciones y el | Especificaciones
NORMA  Oficial , .
) metodo para determinar la L
Mexicana NOM- | . o . -Apéndice
2015 disponibilidad media anual de las )
011-CONAGUA- ) Normativo “A”
aguas nacionales.
2015 Apénd
Apéndice Normativo “A”. Métodos |  Poo'¢®
. .| normativo “B”
para determinar el volumen medio
anual de escurrimiento natural.
Apéndice normativo “B”. Método
para determinar la recarga total
media anual de un acuifero
(SEMARNAT, 2015).
Ley reglamentaria
del articulo 27 .
o Comprende la potestad del poder | Art. 27. Parrafo
constitucional en i . .
. ejecutivo para determinar zonas de | reformado DOF
2016 | materia de aguas

21-04-1945; 20-01-
1960; 29-01-2016.
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Su objetivo conservar la integralidad
del ciclo del agua para garantizar los
servicios hidrolégicos de las cuencas
y acuiferos. Se expone la situacién de
sobreexplotacion en 115 de los 653
acuiferos.

Registra 17 acuiferos con intrusién
salina (mezcla de agua dulce con

Programa Apartado  Andlisis
Nacional Hidrico | 29ua salada), 32 con problemas de | o Estado Actual.
2020 2020-2024 salinizacién de suelos y aguas
salobres.
Implementa instrumentos de gestién
ambiental para cuidar ecosistemas y
cuerpos de agua. Sin embargo,
instrumentos adicionales como las
Areas Naturales Protegidas (ANP), las
Unidades de Manejo Ambiental
(UMA), o las reservas de agua para el
ambiente han tenido obstaculos para
su implementacién debido a la
oposicion de algunos gobiernos
locales (SEMARNAT, 2020).
Apartado 5.
Agua para uso y consumo humano. | Especificaciones
Limites permisibles de la calidad del | sanitarias
agua. L
5.2. Fisicas
NOM-127-SSA1-
2021 5.3. Quimicas
2023 Debido a la rigurosidad de la NOM, si
: , . . 5.4. Metales vy
es de interés profundizar en dicha )
norma, se sugiere realizar una metaloides
revision minuciosa en los Apéndices | 5.5 Microbioldgicas
Normativos de la NOM-127-SSA1-
2021 (Secretaria de Salud, 2022). 5.6. Fitotoxinas
5.7. Radiactividad
Reafirma que 35 millones de
personas no tienen disponibilidad en
calidad y cantidad suficiente de agua.
Respecto a las dificultades hidricas:
104 de las 707 cuencas tienen
Plan  Nacional | hroplemas de disponibilidad; 114 de | APartado
2024 Hidrico 2024-2030 | |45 653 acuiferos estan afectados por Panorama actual
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la sobreexplotacion; existe una
recarga inadecuada de los acuiferos.

Menciona a los actores involucrados
en la toma de decisiones: sector
agropecuario e industrial, poblacion
en general, gobiernos estatales,
autoridades locales del agua y el
sector académico (Gobierno de
México, 2024).

2025

Ley General
Aguas

de

La Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e
Innovacién, en colaboraciéon con la
Secretaria, la Comisién y el Instituto
Mexicano de Tecnologias del Agua
promoveran la investigacion, el
desarrollo, la innovacién y la
transferencia tecnolégica en materia
hidrica, considerando la opinién de
los Consejos de Cuenca
correspondientes, identificando
areas y necesidades prioritarias para
garantizar el acceso al agua;
promover el conocimiento para el
acceso y uso sustentable de los
recursos hidricos; Prevenir el
deterioro, mejorar y restaurar el
estado de las aguas superficiales y
subterraneas; identificar los acuiferos
con mayor nivel de sobreexplotacion
y proponer acciones para Ssu
recuperacion (Ley General de Aguas,
2025).

Art. 35

Identificar los acuiferos con mayor
nivel de sobreexplotacién y sugerir
medidas para su rehabilitaciéon (LAN,
2025).

Art. 35

Los consensos para la intervencion
de los Organismos de Cuenca para
desarrollar el Programa Hidrico de la
Cuenca que contenga prioridades de
inversién y subprogramas
especificos para subcuencas,

Art. 13 BIS Fraccién
VI
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Ley de
Nacionales

Aguas

microcuencas, acuiferos y

ecosistemas vitales.

Promueve la coordinacién vy
complementacién de las inversiones
en materia hidrica que efectien los
gobiernos de los estados, de la
Ciudad de México y municipios en el
ambito territorial de las subcuencas y
acuiferos (LAN, 2025).

Fraccion VI

La planificacién hidrica es de caracter
obligatorio para la gestion integrada
de los recursos hidricos.

Art. 15 Fraccion lll.
Art. 15 Fraccion VI.

Art. 22. Derechos de explotacion,
uso o aprovechamiento de agua
inscritos en el Registro Publico
Nacional de Agua para control de
extraccion y proteccion de los
acuiferos (LAN, 2025).

Capitulo V.
Organizacion y
participaciéon de las
Personas Usuarias y
de la Sociedad

Art. 15

Art. 22

Las entidades concesionarias de
aguas nhacionales para uso industrial
en la mineria, adicionalmente a las
disposiciones estipuladas en el
articulo 29 de la presente Ley, estan
obligadas a cuantificar el volumen de
agua  explotada, utilizada o
aprovechada que se extraiga de las
cuencas Yy acuiferos (LAN, 2025).

Art. 81 BIS 1.

2026

Programa
Nacional
2026-2030

Hidrico

Segun los datos de 2023, del
volumen total de agua extraida de los
653 acuiferos del pais, el 71.1% fue
destinado al uso agricola, el 20.9%
para el suministro publico urbano de
las ciudades y comunidades rurales
del pais, el 6.9% se utiliza como
recurso industrial y el 1.1% restante
se utiliza en la produccion de energia
eléctrica, excluyendo la
hidroelectricidad.

En relacion con el diagnéstico del
estado presente de los acuiferos, 367

Apartado 5.
Diagnéstico de la
situaciéon actual vy
vision de largo plazo

5.3.
subterraneas

Aguas
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poseen una disponibilidad media
anual de aguas subterraneas,
mientras que 286 no presentan
disponibilidad (CONAGUA, 2026).

Fuente: Elaboracién propia.

Enla Tabla 2 se explica cémo se ha ido dando la evolucién en el marco juridico en materia
de agua subterranea, de igual forma se muestra el dinamismo social que hubo en su
consumo, el cual se dio a partir de la Revolucion Industrial, donde cambiaron las formas
de produccién, es decir, pasé de un modo artesanal hacia la produccion industrial
masiva.

En la linea de tiempo resaltan acontecimientos relacionados con la apropiaciéon, donde
los duefios de predios que contaran con aguas subterraneas tenian derecho a hacer uso
del recurso sin necesidad de concesiones. Fue hasta 1894 cuando se faculto al Ejecutivo
Federal para realizar concesiones que permitieran dar un mejor aprovechamiento a las
aguas.

Asimismo, en 1910, con la Ley de Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccion Federal se
establecieron los usos para el agua, destacando el uso doméstico, servicios publicos,
actividades de riego, produccién de energia, servicios industriales y el entarguinamiento
de terrenos. En contraste, en 1926, con la Ley sobre irrigacién con aguas federales, se
destaca la necesidad de desempefiar actividades de riego, en donde es de suma
relevancia regular las grandes cantidades de agua requeridas en la agricultura, por lo que
se requeria de contar con los instrumentos necesarios para desempefiar las actividades
con la mayor eficiencia posible, pero en 1934 se detecté que los Distritos de Riego no
funcionaban de manera eficiente.

En adicién, como estrategia de regulacién para el consumo de agua, en 1938, la Ley
sobre el servicio publico de aguas potables en el Distrito Federal previd el pago de
derechos por el uso del agua a partir de su consumo. A pesar de ello, ain existen
contradicciones entre las leyes, ya que la Ley de aguas de propiedad nacional de 1946
continda permitiendo el libre aprovechamiento de las aguas por parte de los duefios de
predios.

Fue a partir de 1971 cuando se empezaron a detectar problemas ambientales en materia
de agua, ya que, a través de la Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacion
ambiental, se involucran aspectos de salubridad, ademas de fomentar estudios e
investigaciones para desarrollar métodos, sistemas, equipos, aditamentos, dispositivos
y demas para prevenir, controlar y abatir la contaminacion.

A partir de 1992, se comenzé a profundizar el tema en materia de aguas subterraneas,
ya que, en la Ley de Aguas Nacionales de dicho afio, se incorporo la definicion de la
palabra acuifero, dando paso a préximas leyes que explicarian su funcionamiento y
relacién con las aguas superficiales.
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La situacion en cuanto a la apropiacién, uso y aprovechamiento entré en una situacién
de regulacion mas rigurosa, ya que en 1996 se expidio la primer NORMA Oficial Mexicana
NOM-003-CONAGUA-1996, Requisitos durante la construccion de pozos de extraccion
de agua para prevenir la contaminacion de acuiferos. La expedicién de dichas normas,
tienen como objetivo regular con mayor rigurosidad la contaminacion de las aguas
subterraneas, de tal forma que se eviten otras problematicas como la afeccién a la salud
humana, sin embargo, es una estrategia que busca remediar las consecuencias adversas
de la accion humana dentro de los ecosistemas.

Finalmente, en 1996 se emitié el primer Programa Hidraulico 1995-2000 en donde se
identificaron 459 acuiferos de los cuales sélo el 20% se encontraban en condiciones de
sobreexplotacion. En contraste con el Programa Nacional Hidrico 2026-2030, publicado
hasta la fecha, se han identificado 653 acuiferos, de los cuales 367 cuentan con
disponibilidad media anual de aguas subterraneas, mientras que 286 ya no tienen
disponibilidad de agua.

Conclusiones

Una vez que se ha realizado un analisis en torno a la historia del marco juridico en materia
de agua subterranea, se evalla el cumplimiento del objetivo general, el cual consistié en
el analisis de la evolucion historica del marco juridico aplicable a las aguas subterraneas
mediante una investigacién documental que fue vinculado hacia postulados tedricos de
Arendt (2009) y Habermas (1987; 2023), con el fin de identificar las transformaciones
normativas e hitos legislativos que han configurado su gestién actual.

La forma en como se consumen los recursos naturales es preocupante. Retomando la
ideologia de Hannah Arendt, es la condicién humana la que lleva a actuar al ser humano
como tal. No hay reflexion porque aln no hay un punto critico en la situacion ambiental
donde nos desarrollamos. No hay reflexion en torno al abastecimiento de agua, porque
gran parte de la sociedad tiene facil acceso ella sin considerar el trasfondo en su
obtencién y abastecimiento.

En comparacién de sociedades que carecen del agua, ya sea de origen superficial o
subterraneo, para ellos es prioritario conseguir un poco de agua para subsistir, para
poder desempeniar actividades econémicas que les permitan obtener alimento y recursos
adicionales para satisfacer los bienes materiales basicos. Entonces, esta dualidad de
realidades que se viven en las sociedades actuales, son un punto de partida para la
reflexion.

Las sociedades contemporaneas tienen facil acceso a diversos bienes y servicios. En el
caso del agua, basta con abrir la llave del grifo para obtenerla en segundos. Las
inconformidades surgen cuando el agua no tiene la calidad deseable, el suministro no es
constante o los precios para su abastecimiento superan los costos que la poblacion esta
dispuesta a pagar. Sdlo si la situacion en torno a la obtenciéon de agua incomoda, hay
protesta, de lo contrario, la sociedad se limita a disfrutar de beneficios que desconoce
de donde provienen.
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Los gobiernos también se sienten presionados para abastecer de agua a una sociedad
que exige el suministro suficiente y de calidad, por lo que recurre la extraccion de aguas
subterraneas, de igual forma considera soluciones paliativas a corto plazo, tal es el caso
de la excavacion de pozos a fin de cubrir la demanda inmediata, pero la poblacién ignora
el dafilo ambiental que se hace, situacion que es poco relevante mientras se contintdien
con las comodidades que la sociedad solicita.

La falta de valorizacién del recurso hidrico se debe a que su facil acceso impide ver el
esfuerzo para abastecer de agua potable a los grandes asentamientos humanos. Las
practicas primigenias donde conseguir el agua era una tarea sumamente laboriosa, ya
que involucraba recorrer grandes distancias, ademas de apoyarse de animales de carga
para poder llevar pequefias cantidades de agua a la vivienda. Cuando se requiere de
esfuerzo adicional para conseguir agua para sobrevivir, hay una percepcion diferente
donde prevalece la cultura del cuidado y preservacién. Hoy en dia existen otras
prioridades.

Debido a la hiper concentracion de poblacion en determinados puntos del territorio, hay
mayor demanda y consumo lineal del recurso hidrico, es decir, se obtiene el agua, se
utiliza y se vierte al medio ambiente sin tratamiento previo alguno o bien, sin dar mas de
un uso al agua. A través del analisis del marco juridico, se percibe como la sociedad se
percata que es necesario incrementar el rigor en el marco normativo, porque se esta
usando mas agua de la que hay disponible para determinado periodo temporal.

Es necesario proponer cambios a partir de la percepcion, no solo desde las necesidades
humanas, sino también de la naturaleza, de los seres vivos que no pueden hablar, de las
especies vegetales que estan en peligro debido a que se ha dafiado el entorno donde
crecen; las especies animales cuyo hébitat se encuentra en una situacién de
degradacion, y no tienen un lugar seguro donde refugiarse porque el ser humano se
apropia de su entorno y de ellos mismos. En este sentido, las acciones humanas son lo
menos humano que estamos haciendo, estamos destruyendo para construir obras finitas
que afectan al sistema natural.

Se requiere hacer uso real del marco juridico, cuyo cumplimiento no sea opcional. Es la
obligatoriedad la que conduce al auténtico cambio de las realidades experimentadas. Se
trata de cambiar los procesos ideoldgicos, porque ello conducira a soluciones reales. Si
la produccion es mecanica, que el pensamiento no sea de igual forma mecanico, el
mundo requiere de una poblacion pensante que defienda, proteja y administre de forma
adecuada los recursos naturales y proteja al medio natural.

La ciencia propone buscar otro planeta cuyas condiciones sean adaptadas a las
necesidades de los seres humanos. Es ahi donde recae la idea que el hombre se
proclama duefio de todo lo que descubre, y trabaja para que las condiciones materiales
se adapten a sus necesidades, cuyas acciones seran reguladas bajo los nuevos enfoques
de las sociedades. Necesitamos cambiar la idea mundana de “yo soy un ser humano y

quiero”, “yo soy un ser humano y necesito”, “yo soy un ser humano y tengo”.
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Como seres humanos requerimos modificar el pensamiento central de la sociedad, el
mundo no solo es de humanos con necesidades, hay muchos seres vivos que tienen el
mismo derecho de vivir en condiciones adecuadas y dignas. Porque una crisis de
legitimacién afecta mas que una economia, mas que un sistema capitalista, impacta la
historia de la humanidad, el presente complejo y proyecta un futuro incierto.

Referencias

ACUERDO que dispone que la operacién y conservacion de las obras de los Distritos
Nacionales de Riego, y la distribucion de aguas de los mismos, pasaran a depender de
la Secretaria de Recursos Hidraulicos, mientras es posible que los usuarios se hagan
cargo de dichas actividades. Diario Oficial. 27 de marzo de 1951.
https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4462598&fecha=27/03/1951
&cod diario=188830

ACUERDO que crea, dentro de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la Direccidn
General de Planeacion Agricola en los Distritos Nacionales de Riego. Diario Oficial. 25 de
abril de 1951.
https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4468999&fecha=25/04/1951
&cod diario=189284

Agua para todos. (s.a.). Las leyes de aguas nacionales y sus reformas. Agua para todos,
agua para la vida. https://aguaparatodos.org.mx/wp-content/uploads/lL eyes-de-aguas-
nacionales-y-sus-reformas-1910-1992.pdf

Arendt, Hannah. (2009). La condicién humana. Paidés.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién. 12 de enero de 1994. Reglamento de
la Ley de Aguas Nacionales. DOF 25-08-2014.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LAN 250814.pdf

Carmona Davila, Doralicia. (2026). 1892 Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos. 4
de Junio de 1892. Memoria Politica de México.
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/5RepDictadura/1892LMI.html

Casierra Posada, Fannor. (2017). Planeta agua en lugar de Planeta Tierra. Pensamiento y
Accidn. 23,103-111.

Castro Trenti, Fernando. (2012). La politica del agua debe ser el medio para el desarrollo
sostenible y equilibrado de la sociedad. Comisién de Recursos Hidraulicos, Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3184/7.pdf

Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos. Ley de 15 de diciembre de 1883
(México).  https://blogs.ugto.mx/rea/wp-content/uploads/sites/71/2023/06/EI-Codigo-

de-Mineria.pdf

58
Fronteras, espacios de la globalizacion.


https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4462598&fecha=27/03/1951&cod_diario=188830
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4462598&fecha=27/03/1951&cod_diario=188830
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4468999&fecha=25/04/1951&cod_diario=189284
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4468999&fecha=25/04/1951&cod_diario=189284
https://aguaparatodos.org.mx/wp-content/uploads/Leyes-de-aguas-nacionales-y-sus-reformas-1910-1992.pdf
https://aguaparatodos.org.mx/wp-content/uploads/Leyes-de-aguas-nacionales-y-sus-reformas-1910-1992.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAN_250814.pdf
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/5RepDictadura/1892LMI.html
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3184/7.pdf
https://blogs.ugto.mx/rea/wp-content/uploads/sites/71/2023/06/El-Codigo-de-Mineria.pdf
https://blogs.ugto.mx/rea/wp-content/uploads/sites/71/2023/06/El-Codigo-de-Mineria.pdf

GT Fronteras, Regionalizacion y Globalizacion | Nimero 5 « Agosto 2026

CONAGUA. (2001). Programa Nacional  Hidraulico 2007-2006. CNA.
https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/Descargas/pdf/PNH%202001-2006.pdf

CONAGUA. (2008). Programa Nacional Hidrico 2007-2012. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. https://agua.org.mx/wp-
content/uploads/2008/05/PNH 2007-2012.pdf

CONAGUA. (2009). Aguas subterraneas. Gobierno de México.
https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/sections/A_Subterranea.html

CONAGUA. (2009). Semblanza Historica del Agua en México. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

CONAGUA. (2020). Usos del agua en México 2020. Sistema Nacional de Informacion
sobre  cantidad, calidad, wusos y conservacion del Agua (SINA).
https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/UsosAgua/

CONAGUA. (3 de febrero de 2026-a). Archivo Histdrico y Biblioteca Central del Agua.
Comision Nacional del Agua. https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-
programas/archivo-historico-y-biblioteca-central-del-agua-149838

CONAGUA. (18 de mayo de 2026-b). Programa Nacional Hidrico 2026-2030. Comision
Nacional del Agua. https://www.gob.mx/conagua/articulos/programa-nacional-hidrico-
pnh-2026-2030

Constitucion de 1857 [Const]. Art. 27. 14 de mayo de 1901 (México).
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const 1857.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Art. 4; Art. 27. 5 de
febrero de 1917 (México). Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Diario Oficial de la Federacion. (1996). Programa Hidraulico 1995-2000. Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/Descargas/pdf/PNH 1995-2000.pdf

Dominguez, Judith y Carrillo Rivera, José Joel. (2007). (26 al 30 de marzo de 2007). El
agua subterranea como elemento de debate en la historia de México [Resumen de
presentacion de la conferencia]. Congreso Internacional Hacia la conmemoracién del
Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucién Mexicana. Retos y
perspectivas. UNAM, México.

Gobierno de Meéxico. (2024). Plan Nacional Hidrico 2024-2030 [Diapositiva de
PowerPoint]. Gobierno de México. https://agua.org.mx/wp-
content/uploads/2024/11/Plan-Nacional-Hidrico-2024-2030.pdf

Gonzalez Abraham, Antalia. (2011). Determinacion de los sistemas de flujo del agua
subterranea y caracterizacion de sus componentes en regiones desérticas: el caso de
Loreto, Baja California Sur. [Tesis de doctorado, Centro de Investigaciones Bioldgicas del
Noreste, S.C.]. Repositorio Institucional de CIBNOR.

59
Fronteras, espacios de la globalizacion.


https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2008/05/PNH_2007-2012.pdf
https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2008/05/PNH_2007-2012.pdf
https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/UsosAgua/
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/archivo-historico-y-biblioteca-central-del-agua-149838
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/archivo-historico-y-biblioteca-central-del-agua-149838
https://www.gob.mx/conagua/articulos/programa-nacional-hidrico-pnh-2026-2030
https://www.gob.mx/conagua/articulos/programa-nacional-hidrico-pnh-2026-2030
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/Descargas/pdf/PNH_1995-2000.pdf
https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2024/11/Plan-Nacional-Hidrico-2024-2030.pdf
https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2024/11/Plan-Nacional-Hidrico-2024-2030.pdf

GT Fronteras, Regionalizacion y Globalizacion | Nimero 5 « Agosto 2026

Gutiérrez, Ana, Romero Lépez, Ana Rosa y Palerm Viqueira, Jacinta. (2018). Catalogo de
Reglamentos de Agua en Mexico, siglo XX. CIESAS. Disponible en
https://www.researchgate.net/profile/Jacinta Palerm/publication/323004064 Catalogo
de Reglamentos de Agua en Mexico Siglo XX PRESENTACION/links/5adfcd454585
15¢c60f63ca19/Catalogo-de-Reglamentos-de-Agua-en-Mexico-Siglo-XX-
PRESENTACION.pdf

Habermas, Jirgen. (1987). Teoria de la accion comunicativa I. Racionalidad de la accion
y racionalizacion social. Taurus humanidades.

Habermas, Jirgen. (2023). Después de Marx. La reconstruccion del materialismo
histdrico. Editorial Taurus.

Jacobi, Pedro Roberto y Grandisoli, Edson. (2017). Agua e Sustentabilidade: desafios,
perspectivas e solugbes. IEE-USP e Reconectta.

Ley Agraria. 26 de octubre de 1915. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible
en https://emiliano-zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/objetivos/2019-
08/06.%200PTIM%20Ley%20agraria.pdf

Ley de Aguas Nacionales. 1 de diciembre de 1992. Diario Oficial.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lan/LAN _orig 01dic92 ima.pdf

Ley de Aguas Nacionales. 29 de abrii de 2004. Diario Oficial.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lan/LAN ref01 29abr04.pdf

Ley de Aguas Nacionales. 11 de diciembre de 2025. Diario Oficial.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lan/LAN ref11 11dic25.pdf

Ley Federal de Aguas. 11 de enero de 1972. Diario Oficial No. 8.
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=1972&month=01&day=11#gsc.tab=0

Ley Federal para prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental. 31 de marzo de 1971.
Gaceta del Gobierno No. 26.
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/1
971/mar311.pdf

Ley General de Aguas. 11 de diciembre de 2025. Nueva Ley Diario Oficial de la
Federacion. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GAg.pdf

Ley Sobre el Servicio Publico de Aguas Potables en el Distrito Federal. 31 de agosto de
1038. Diario Oficial No. 53. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=1938&month=08&day=31#gsc.tab=0

Marcelino Aranda, Mariana, Martinez Cuevas, Maria del Carmen y Camacho Vera,
Alejandro Daniel. (2024). Analisis documental, un proceso de apropiacién del
conocimiento. Revista Digital Universitaria, 25(6), 3-11,
http://doi.org/10.22201/ceide.16076079e.2024.25.6.1

60
Fronteras, espacios de la globalizacion.


https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/323004064_Catalogo_de_Reglamentos_de_Agua_en_Mexico_Siglo_XX_PRESENTACION/links/5adfcd45458515c60f63ca19/Catalogo-de-Reglamentos-de-Agua-en-Mexico-Siglo-XX-PRESENTACION.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/323004064_Catalogo_de_Reglamentos_de_Agua_en_Mexico_Siglo_XX_PRESENTACION/links/5adfcd45458515c60f63ca19/Catalogo-de-Reglamentos-de-Agua-en-Mexico-Siglo-XX-PRESENTACION.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/323004064_Catalogo_de_Reglamentos_de_Agua_en_Mexico_Siglo_XX_PRESENTACION/links/5adfcd45458515c60f63ca19/Catalogo-de-Reglamentos-de-Agua-en-Mexico-Siglo-XX-PRESENTACION.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/323004064_Catalogo_de_Reglamentos_de_Agua_en_Mexico_Siglo_XX_PRESENTACION/links/5adfcd45458515c60f63ca19/Catalogo-de-Reglamentos-de-Agua-en-Mexico-Siglo-XX-PRESENTACION.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lan/LAN_orig_01dic92_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lan/LAN_ref01_29abr04.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lan/LAN_ref11_11dic25.pdf
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=1972&month=01&day=11%23gsc.tab=0
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/1971/mar311.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/1971/mar311.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAg.pdf
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=1938&month=08&day=31%23gsc.tab=0
http://doi.org/10.22201/ceide.16076079e.2024.25.6.1

GT Fronteras, Regionalizacion y Globalizacion | Nimero 5 « Agosto 2026

National Geographic. (30 de abril de 2025). ;Qué fue y cuando comenzo la Revolucion
Industrial? Historia National Geographic.
https://www.nationalgeographicla.com/historia/2024/12/que-fue-y-cuando-comenzo-
la-revolucion-industrial

Ortega Guerrero, Marcos Adrian. (2026). Aguas subterraneas en México. Situacion, retos
y oportunidades. UNAM Internacional, 12, 40-41.
https://revista.unaminternacional.unam.mx/nota/12/aguas-subterraneas-en-mexico-
situacion-retos-y-oportunidades

Pérez, Isabel. (2020). Acuiferos, nuestra valiosa fuente de agua. Ciencia UNAM.
https://ciencia.unam.mx/leer/988/acuiferos-una-valiosa-fuente-de-agua-

Reyes Escobedo, Maritza, Romero Guzman, Liliana y de Hoyos Martinez, Jesus Enrique.
(2025). Sequia en el planeta azul: analisis desde perspectivas cosmogonicas e impacto
en el territorio, sociedad y cultura en Delgado Coellar, A. E. y Marquez Villeda, M. (Eds.),
Dialogos entre saberes, practicas y territorios del arte, disefio y la cultura (86-99). EDP
University.

Rocha, Lorenzo. (29 de febrero de 2024). Asentamientos humanos. Milenio.
https://www.milenio.com/opinion/lorenzo-rocha/espacios/asentamientos-humanos

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (3 de febrero de 1997). Requisitos
durante la construccion de pozos de extraccion de agua para prevenir la contaminacion
de acuiferos (NORMA Oficial Mexicana NOM-003-CONAGUA-1996).
https://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/NOM-003-
CONAGUA-1996.pdf

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. (4 de febrero de 1998).
Requisitos para la proteccion de acuiferos durante el mantenimiento y rehabilitacion de
pozos de extraccion de agua y para el cierre de pozos en general (NORMA Oficial
Mexicana NOM-004-CNA-1996).
https://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/N4.pdf

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca- Comision Nacional del
Agua. (29 de enero de 1999). Fosas sépticas prefabricadas-Especificaciones y métodos
de prueba (NORMA Oficial Mexicana NOM-006-CNA-1997).
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4942502&fecha=29/01/1999#gsc.ta
b=0

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (18 de agosto de 2009-a).
Requisitos para la recarga artificial de acuiferos con agua residual tratada. NORMA Oficial
Mexicana NOM-014-CONAGUA-2003).
https://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5105753

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (18 de agosto de 2009-b).
Infiltracidn artificial de agua a los acuiferos. -Caracteristicas y especificaciones de las
obras y del agua. (Norma Oficial Mexicana NOM-015-CONAGUA-2007).

61
Fronteras, espacios de la globalizacion.


https://www.nationalgeographicla.com/historia/2024/12/que-fue-y-cuando-comenzo-la-revolucion-industrial
https://www.nationalgeographicla.com/historia/2024/12/que-fue-y-cuando-comenzo-la-revolucion-industrial
https://revista.unaminternacional.unam.mx/nota/12/aguas-subterraneas-en-mexico-situacion-retos-y-oportunidades
https://revista.unaminternacional.unam.mx/nota/12/aguas-subterraneas-en-mexico-situacion-retos-y-oportunidades
https://ciencia.unam.mx/leer/988/acuiferos-una-valiosa-fuente-de-agua-
https://www.milenio.com/opinion/lorenzo-rocha/espacios/asentamientos-humanos
https://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/NOM-003-CONAGUA-1996.pdf
https://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/NOM-003-CONAGUA-1996.pdf
https://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Contenido/Documentos/N4.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4942502&fecha=29/01/1999%23gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4942502&fecha=29/01/1999%23gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5105753

GT Fronteras, Regionalizacion y Globalizacion | Nimero 5 « Agosto 2026

https://www.gob.mx/profepa/documentos/norma-oficial-mexicana-nom-015-conagua-
2007

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (17 de febrero de 2012). Sistemas
de agua potable, toma domiciliaria alcantarillado sanitario-Hermeticidad-Especificaciones
y métodos de prueba (NORMA Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/94210/NOM-001-CONAGUA-

2011.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2014). Programa Nacional Hidrico
2014-2018. Comision Nacional del Agua.
https://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/PNH2014-2018.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2015). Conservacion del recurso
agua-Que establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales (NORMA Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-
2015).

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110530/NOM 011 CONAGUA 2015.

pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (30 de diciembre de 2020).
Programa Nacional Hidrico 2020-2024.
https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-programa-nacional-
hidrico-2019-2024-190499

Secretaria de Salud. (2 de mayo de 2022). Agua para uso y consumo humano. Limites
permisibles de la calidad del agua. (NORMA Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-2021).
https://platiica.economia.gob.mx/normalizacion/nom-127-ssa1-2021/

SEMARNAT, CONAGUA. (s.a.). Comision Nacional del Agua. Gobierno de la Republica.
https://files.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicaciones/Conagua.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (s.a.). Cédligo Civil del Distrito Federal y Territorio
de la Baja California. Sistema de Consulta de  Ordenamientos.
https://leqgislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=CD
MddE+Bke8KMN205Fd+Ct8WL Cj63x9M+26W5dN4EFKTMD/c/g2mUYqo+OCeSbll

Téth, Jozsef. (2016). The Evolutionary Concepts and Practical Utilization of the Téthian
Theory of Regional Groundwater Flow. International Journal of Earth and Environmental
Sciences, 1(111). http://doi.org/10.15344/2456-351X/2016/111

UNAM. (s.a.). Articulo 27°. Museo de las Constituciones UNAM. Disponible en
https://museodelasconstituciones.unam.mx/articulo-27/

Venancio Flores, Arturo. (2016). Planificacion y gestion del desarrollo de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca. Un analisis desde la gobernanza, 20005-2012. Instituto
de Administracion Publica del Estado de México, A.C.

62
Fronteras, espacios de la globalizacion.


https://www.gob.mx/profepa/documentos/norma-oficial-mexicana-nom-015-conagua-2007
https://www.gob.mx/profepa/documentos/norma-oficial-mexicana-nom-015-conagua-2007
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/94210/NOM-001-CONAGUA-2011.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/94210/NOM-001-CONAGUA-2011.pdf
https://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/PNH2014-2018.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110530/NOM_011_CONAGUA_2015.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110530/NOM_011_CONAGUA_2015.pdf
https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-programa-nacional-hidrico-2019-2024-190499
https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-programa-nacional-hidrico-2019-2024-190499
https://platiica.economia.gob.mx/normalizacion/nom-127-ssa1-2021/
https://files.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicaciones/Conagua.pdf
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=CDMddE+Bke8KMN205Fd+Ct8WLCj63x9M+26W5dN4EFKTMD/c/g2mUYqo+OCeSbll
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=CDMddE+Bke8KMN205Fd+Ct8WLCj63x9M+26W5dN4EFKTMD/c/g2mUYqo+OCeSbll
http://doi.org/10.15344/2456-351X/2016/111
https://museodelasconstituciones.unam.mx/articulo-27/

	Sin título

