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PRESENTACION

En ¢l marco de las criticas condiciones que enfrenta la sociedad actual,
misma que vive constantcs movimicnios y cn donde los cambios son
impredecibles, hablar de Educacién de Adultos es hablar de un campo
de trabajo en muchos seatidos trastocado.

Si bien la educacidn de adultos ha tenido un crecimicnto explosivo
en las Gltimas décadas no solo como resultado de la drimatica situacidn
educativa en la que la mayor parte de I:pnbhcih-hhucun!:uu.
sin0 en general, por las dificiles y agobiantes condiciones de vida de
nuestras sociedades, actualmenic esbe Lipo de educacitn parcce eafren-
tar un cieno repliegue. El entusiasmo, optimismo, talento y areatividad
crecicates que permitieron configurar un campo caracierizado por la
innovacitn generalizada en el desarrolio de inoumerables propucstas de
trabajo educativo con adultos, hoy estin siendo repensadas ante el hecho
de que las expectativas no siempre s¢ alcanzaron.

Sin embargo, alin persiste la coaviccidn de que La uﬁmﬁnjuglun
papel vital en la construccida de una nueva sociedad. Enulu:luhdc
aﬂuhmmmimh::uuhnm&uinnmhwhpmd@:
revisarse para gue incida cfectivamente en ka configuracién y consolida-
citin del nuevo proyecio de sociedad.

La tarea es inaplazsble. Para desarroilaria, en mucho pueden coatri-
buir la realizacidn de foros en donde 1a reflexidn colectiva que confronte
las perspectivas analftico-interpretativas, asi como las experiencias de
quienes trabajan en ¢l campo se ocicntc & la superaciin de Jos problemas
actuales de la educacidn de adultos.

En este sentido, el Instituto Superior de Ciencias de la Educacidn del
Estado de México (ISCEEM) y la Representacitn en México de la
WFMMM1mlmﬁu:
investigadores, promotores y educadores de adultos a la realizaciéa
tres talleres sobre Nuevas Altemativas en Educacitn de Adultos.

Estos talleres, los cuales se llevaron a cabo de 1988 a 1990, se
propusieron como una instancia en donde se pudicra dar la difusiéa y
discusidn de hallazgos y propuestas recientemente claboradas desde €]
campo de la investigacién, asf como de propuestas innovadoras del
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- Sylvia Schmelkes

claro gue la decisido respecto 2 hos tipos de cambio que deben impulsarse
no sc encuenira sdlo dentro de | esicra de decisiones de las instilecio-
nes de educacitn de adultos,

Las experiencias desamolladas por miltiples grupos de educacitn de
adulios en América Latina han demostrado que este s ¢l camino que
sitlia la actividad educativa en sus justas dimensiones ¥ que permite
obicner de cllas los mayores beneficios para la poblacidn atendida. El
prdximo futuro de ka educacitn de adultos en manos del Estado tendrd
que mostrar una opcidn: o sigue administrando un servicio o efectiva-
mente contribuye & la solucidn de los problemas de las mayorias
poblacionales del pafs.

EDUCACION DE ADULTOS Y DESARROLLO
RURAL

Enrique Pleck Gochicoa
Eduardo Aguado Lipez

REFLEXION EN TORNO A LA INCIDENCIA DE LAS PRACTI-
CAS EDUCATIVAS DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMEN-
TALES.

L Fundamentacidn

Apﬁuhmmmmhpﬁ:mm
-Miéxico entre ellos- una seric de programas educativos, al margen del
sistema escolar tradicional, que se dirigen & sectones aislados de la
mmmmmm:mﬂlr
cas y privadas comicazan adesarroilar programas de ensciianza, vertien-
do los més variados contenidos a grupos de pobiacidn beterogéneos.

En México, a partir de los sctentas, s¢ presenta un viraje en la polftica
Mmﬂmmnmﬂﬁmmdmmmh
m@ﬁd&wuhhmﬂmdm_a
mhammmwﬂm.ﬂw
de la moeva politica coosistié en revitalizar 1a produccita de grancs
bésicos cn las zonas de agricultura campesina ante 18 amenaza de pérdi-
uthmmymmwﬁw
wﬂmﬂhm&uﬂ#wmthpﬁmm

&dmtmmmmﬁuuaﬁﬁhﬂiﬂ{duﬂ_ﬂn
no formal rural) hacia las zon2s donde estahan ubicados los campesinos
puhumd:gmhﬁmu,mmmdiﬂnﬁm la cual la
capacilacién comenz0 a ser contempiada como ¢l factor basico para el

! Como prodoctos publicadas, la investigacifie cocnta com: ‘Edecacila no
formal agricola y modernizacita ea el Estado de México (1940-1970)" y ‘La
educacitn no formal rural en <1 Estado de México. La actividad desple gada por
|as instituciones de Estado ea el estado de México (1970-1986)'. Ambas
mmmwumawmsp
5 de El Colegio Mexiquense, AC..
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desamollo integral al ser vista como un medio factible para integrar a ia
poblacitn rural al desammollo general del pafs; de ahf, ¢l impulso 2
diferenics progremas edwcativos por parie de diversas instifuciones
sectoriales, como una forma de enfrentar las necesidades més urgentes
y de subsanar las deficiencias qoe en materia de capacitacitn planteaba
¢l nuevo modelo de desarrollo.

La crisis del sistema educativo formal y la imposibilided de que éste
pudiera satisfacer las necesidadies edocativas de la poblacio nural
hicieron concehir a La educacidn no formal como La *gran aliernativa’,
doade su finalidad serfa suplir las deficiencias de la educacitn formal y
los problemas de pobreza efecto del modelo de desarmollo.

El Estado de México no ha sido sjeno al desarrolio de esta actividad
¥ sus caracterfsticas: el papel que se e asignd en la revolucitn vende, su
cercania a la capital del pafs, el heger que ha ocupado como principal
productor de mafz, entre otros, jo llevan & ser considerado como un
espacio de relevancia para ¢l andlisis y estudio de ests modalidad
cducativa.

La imwestigacidin pectendid as{ dar cuenta de la actividad de las
instituciones de Estado en materia de capacitacidn rural; valga decir,
contar con una caracierizacidn a nivel regional de esta particular
actividad en un perfodo de tiempo delerminado.

IL Objetivos

Como objetivo general, se pretendid la reconstroocidn de la actividad
educativa no formal realizada por ks instituciones gubemamentales en
¢l Estado de México durante el perfodo 1980- 1986, a partir del andlisis
de rasgos, como 1o son los contenidos teméticos, su presencia en el
tiempo y su &mbito espacial, con el propdsito de contar con una
caracierizacida de esta actividad en la entidad e identificar su posible
incidencia en los procesos de desammollo ¥ cambio social.

Lin objetivo particular consistid en procurar clementos gue contribu-
yeran al diagndstico y plancacitn de actividades educativas destinadas
al medio rural en la entidad.

Educacién de Adultos y Desarmollo Rural m

1. Metodologia

Panimos de la consideracidn que la educacidn se concneta y materiali-
za en la préictica de acuerdo a la posicidn explicita o implicita de los
programas cn cuanto a una serie de clemenios, tales como: tipo de
destinatario © sujcto que se privilegia, los contenidos temdticos, las
Tonas 0 regiones a donde se dirige, las iendencias o modificaciones que
sc manificstan a través del tiempo, etc. Es por ello que, si bicn los
discursos, objetivos, eic., adquicren un lugar en el proceso de aprehen-
sifn del fenémeno, se opid por lomar a la concrecitn misma (accitn
educativa) como punto de partida, para despuéds retomar ¢l discurso
desde una posicitn aritica -pero con evidencis- para captar su significan-
thmﬁmm&mqmnﬁn{hm}.m
como su accionar, se constituyeron en los clementos principales que
conformaron nuestro objeto de estudio; por ello, dar coenta de la accidn
capaciladora cn un cspacio detenminado devino ¢l paso obligado para la
reconstruccidn del fendmeno.

De esta manera, en la primera etapa de la investigacidn se privilegit
la accidn soctal por encima del sujeto social, siendo éste nuestro real
objeto de estudio. Definida la accitn capacitadora se procederd en la
segunda fasc a realizar una investigacidn en comunidades seleccionadas
a partir de la informacidn con que ya se cuenta.?

Durante la segunda fase y con Jos dalos recshados serd posible
establecer retaciones entre el contenido particular de los programas edu-
cativos (organizativos, lécnico-productivos, de bienestar social, etc.) y
su nivel de operacionalizacidn y utilidad, sca para la organtzacidn, la
mujer campesina o la propia comunidad. Asimismo, aquellos espacios
Gue s¢ caraclerioen por una alta peoctracidn de diversos programas
educativos, brindarin ka oportunidad de evaluar en qué medida la ENFR
csté contribuyendo al desarroilo de nuevas actitudes en ks sociedad rural
y al logro de un desarrolio integral.®

¥En la actualidad se eszf disefiando la metodologia pars realizar un asdlisis en
varas comunidades del Estado, acerca de |2 funcidn social que estos programas

esthn cumnplicado y el significado de estas experiencias para los participantes.
Ver: 'La fancilio social de ln educacita no formal rural. Una reflexite sobre la
sociolingiistica de Bernsiein', Mimeo (actualmesste en preasa).

¥ Fase acroslmenie en proceso.
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A continuacita se detallan los elementos melndoldgicos que confor-

maron ¢l proceso de investigacidn de la ENFR en el periodo 19801986
y la forma en que se abordd ¢l andlisis ¢n sus difercnies momentos.,

El objeto de estudio comprende la actividad educativa no formal
desarrollada por kas instituciones de Estado en el medio rural del Estado
de México duranie ¢l perfodo 1980- 1986, considerando los antcoedentes

penerales de la capacitacidn cn la entidad a partir de 1944, y particula-
rizando en ¢l perfodo 1970-1980,

Para el andlisis se procedid a la ulilizacitn tanto de indicadores de
tipo cuantitativo (ndmero de cursos olorgados, poblacidn beneficiada,
tiempo dedicado a fa capacitacidn, efc.), como cualitativos (coatenido
nales).

El universo se coastituyé por 23 programas institucionales de 15
instituciones que realizan actividades de educacién no formal en el
medio rural, de manera principal o secundaria; se abarcd aproximada-
meate al 85% del todal de instituciones de Las que se tuvo conocimiento
iue se dedican a esta actividad en el Estado de México.

Para ¢l efecto de esta investigacidn y con ¢l objeto de facilitar ¢
anilisis y establecer las interrelaciones noocsarias, se consideraron a los
diferentes programas de una institucidn como instituciones en 5§ mis-
mas. Ello, en virtud de la relativa independencia con que en muchas de
las ocasiones realizan sus actividades las diferenies dependencias y
Organismos,

Las instituciones que formaron ¢l universo de estudio y de las cuales
se recabd informacidng, fueron las siguientes:

1. Direccida de Desarrollo de Productores (SARH-CODAGEM)
2. SARH: Unidad de Capacitacidn y desarrollo (UCADE)

3. SARH: Distrito de Desarrollo Rural | (Toluca)

4. SARH: Programa Agricola

5. SARH: Programa ganadero

6. SARH: Programa Agroindustrial

7. SARH: Programa Forestal

8. Protectora ¢ Industriatizadora de Bosques (PROTINBOS)

|
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9. Programa de Sanidad Vegetal (CODAGEM)

10. Comisidn Nacional de Froticultura (OONAFRUT)

11. Departamento de Pesca

12. Produciora Agnoindustrial Ejidal del Estado de Méxion,
(PAGROEMEX)

13, Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

14. Fideicomisos Institufdos con relacidn a la Agricultura (FIRA)

15. Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A- (ANAGSA)

16. Secretarfa de la Reforma Agraria (S.R.A.)

17. Instituto Nacional Indigenista (INT)

18. Desarrollo Integral de la Familia (DIF-RED MOVIL)

19. Secretarfa de Salubrided y Asistencia

20. Secretaria del Trabajo

21. Comisidn Técnica del Programa de Empleo Rural (COTEPER)

22. Instituto de Accidn Urbana ¢ Integracitn Social (AURIS)

13, Casa de las Artesanias (CASART)

24, Instituto Nacional para la Educacitn de los Adultos (INEA)

25, Direccitin General de Educacitn Tecnoldgica Agropecuaria
(DGETA-SEF)

26. Comité de Promocidn de Servicios Sociales (COPROSESD)

27. Instituto Nacional de Capacitacidn del Sector Agropecuario,
AC. (INCA RURAL).

La informacitn obtenida consistid bdsicamente en una relacidn
cronoldgica de las scciones educativas realizadas por cada una de las
imstituciones, sefialando ubicacidn geogréfica, fecha, panicipantes, du-
racién del evento y imbito temético. Asimismo, s¢ pudo coatar con una
visida de la trayectoria de Jos programas de capacitacidn particulares,
captando asf la presencia de cada institucida en el Estado de México.

Cabe sefialar que las entrevistas y la informacita proporcionada,
brindaron ka posibibidad de tener un acercamiento a cuestiones coalita-
tivas, como lo foeron la metodologia utilizada, los objetivos de los
programas y la mecinica seguida para la imparticidn de los cursos,

IV. Sistema de andlisis de la informacisn

Las caracterfsticas de la informacidn obligaron al disefio de un sistema
de andilisis y de una metodologia de trabajo que permiticran a la larga un
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procesamiento adecuado en funcidn de ks relaciones descadas cotre Las
diferentes variables.

Este sistema brindd la posibilidad de integrar la informacién dentro
de un esquema que garantind plens confiabilidad y objetividad en su
manejo, ademés de ir avanzando en su procesamiento. Se coaformd, asu
vez, una metodologia que permile cf seguimicato de esta actividad a
través del tiempo.

El conjunto de indicadores de cada evento educative registrado
(Pecha, lugar, nimero de participantes, duracida y tipo de cursa)) fueron
la base para la definicidn de los diferentes dmbitos: temporal, espacial
y temitico de ka ENFR, asf como para la determinacida de la cobertura
poblacional y del tiempo dedicado a esta actividad por cada institucidn.

Si bien los indicadores en general son muy concretos, €n ¢l caso del
tipo de curso, fue preciso elsborar una subdivisidn que permitiera
agrupar los diferenles cursos de acuerdo a su conlenido temdtico,
lomando a su vez en consideracidn los objetivos de cada uno de ellos.

V. Clas{ficacién de dreas temdticas

1. ORGANIZATIVOS: comprende tcméficas que s¢ refieren al
conocimiento § funcionamiento de ka organizacidn misma; es decir,
cursos que doten al sujeto de clementos que e permitan valorar la
importancia de ka organizacitn en iémminos de sus actividades produc-
tivas y la resolucidn de sus problemas, asi como incrementar su habili-
dad para asumir la direccidn de los procesos econdemicos y sociales que
encierra la dindmica organizativa, con base en la aplicacin de criterios
racionales-empresariales.

2. TECNICO-PRODUCTIVOS: su temdtica aharca todo aquello que
s¢ reficre al sector primario en Su aspecto técnico de apoyo a la
produccida. Los contenidos apuntan fundamentalmente al logro de una
mayor produccitn y productividad mediante ka elevacidn de los conoci-
mienbos técnicos de los productones, todo ello en el manco de una nueva
racionalidad técnico-econdmica que redunde en la comprensida de las
caracieristicas y etapas por las que atraviesa un proyecio productivo y en
Ia adopcidin de innovaciones.
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3. FROGRAMAS Y APOYOS SECTORIALES: su contenido tiene
como propdsito el dar a conocer Jos diferentes: plancs y programas
cstatales de apoyo al sector primario, asf como el funcionamicnto de
mecanismos de apoyo, tales como el crédito y el seguro agricola. Su
objetivo es que los productores, con base en la informacidn proporcio-
nada, enalicen los alcances y limitaciones que dichos programas presen-
kan y evaliien sus beneficios.

4 APOYOS A LA UNIDAD ECONOMICA FAMILIAR: el objetivo
O est08 cursos ¢s capacilar a la poblacitn rural en actividades produc-
tivas socialmente (tiles que permitan orientar ia capacidad y el trabajo
& labores diferentes a las agropecuarias, con el objedo de obtener un po-
sible ingreso adicional; asimismo, wersan sobre 1a utilizacién del tiempo
o dinsctamente productivo.

5. BIENESTAR SO/CIAL: los temas que se ratan estdn vinculados con
¢l mejoramiento del nivel de satisfaccidn de las necesidades bésicas. A
su vez, comprende temas referidos al desamollo personal y al impulso de
actividades recreativas.

& CONOCIMIENTOS GENERALES: concentra cursos enfocados
bédsicamente al conocimiento de la problemdtica sectorial en el marco de
su dindmica socio-econdmica, donde ¢l objetivo es dotar al sujeto de
elementos que le permitan analizar el contexto que Jo circunda y lograr
su ubicacidn dentro de este proocso.

Una vez definidas estas grandes dreas, sc procedid a subclasificar de
acuerdo a las especificidades de bos cursos.

V1. Elemenitos de andlisis

Queremos sefialar ahora cada uno de Jos elementos con base en los cosles
8¢ analind ¢l objelo de estudio, apuntando el por qué de cada uno de ellos
¥ su importancia deatro de ka investigacidn.

Ambito temporal
[El contar con la fecha de realizacidn de cada evento cducativo tiene

comao objeio el poder trazar la trayectoria de la ENFR en el Estado de
México en un perfodo de tiempo determinado,



comicnea & cobrar relevanciaa partir de ka década pasada. Cada vez, mis
instituciones y con mayor fuerza contemplan dentro de sus actividades
programas de educacikin no formal con diferentes objetives.

El nacer y morir de instituciones y programas a lo kargo del tiempo,
ks intensidad que se bes dedica a estos Gltimos, el sibito énfasis que sc
comicnza a dar a esta actividad, son todos, aspectos que afloran al
observar ¢ elemento cronoldgico como pare del andlisis y que consti-
tayen a su wez nuevos clementos de reflexidin,

Las relaciones que se establecen entre el &mbi olemporal y aspectos,
tales como las caracteristicas de las instituciones y Jos &mbitos tem:itioo
y espacial, dan La posihilidad de cootemplar la dindmica de cada una de
ellas a través del tiempo.

El d&mbito temporal nos permite, pues, contar con la perspectiva del
fendmeno en el tiempo, en el marco de la multiplicidad de faciones eco-
pomicos, sociales y politicos que conforman un perfodo. Asl el enmar-
car un fendmeno en este dmbito implica contemplario y explicario bajo
esta luz, anslizando la incidencia de estos factores en el tiempo mismo
y su relacida con el fendmeno.

Ambito espacial

El coniemplar a la educacitn no formal como una allernativa que
permite incorporar al sector rural en ka dindmica del desarmollo, sugicre
la mocesidad de contrastar las caracteristicas econdmicas y sociales de
las diferentes regiones con la localizacitn de los programas educativos;
ello, con ¢l propdsito de observar la medida de congruencia que existe
eatre el tipo de programa y el espacio al que se dirige y O analizar
especios tales como la concentraciin o ausencia de actividad educativa
en espacios determinados. El poder cruzar la informacidn a nivel
municipal con los niveles de marginacitn, uso del suelo, migracita, for-
mas asociativas, eic., es un cjemplo de la utilidad que represcnla el
coatar con la ubicacidn fisica de un fendmeno social.

La determinacidn del &mbito espacial -a nivel comunidad- constitui-
rd la base para la sebeccidn de posibles espacios donde se realicen
trabajos de campo con fines de evaluacitn del impacto de Jos programias
de ENFR.

Educacién de Adublos y Desarmollo Rursl m

As{, la vhicacidea de la actividad educsliva desamrollada por las
instituciones en un espacio regional, dard ocasin pera analizar las
caracteristicas de su distribucidn y preguntamos sobre su porqué.

Ambito temdtico

Constituyen las fireas y contenidos educativos de que se ocupan los los
programas de educacidn no formal y son un reflejo de bos objetivos que
se¢ pretenden. Esto es, mediante la identificacidn de los contenidos que
se vierien a la poblacida rural, se puede inferir ka forma en que el Estado,
a trawés de sus organismos, busca incidir en determinadas pautas de
conducta ¥ determinar cudles de ellas prioriza, tienen una finakidad
oorrectiva, o cumplen ya bicn una funcitn de resocializacidn.

Contar con informacifin acerca de 1a frecuencia con gue se tratan los
diferenies temas en csta modalidad educativa nos habla de 1a posibilidad
de definir la orientacidn que va tenicndo la ENFR rural en el tiempo y
los objetivos que se van persiguaiendo.

Todo ello nos permite ubicar a la ENFR en ¢l marco del desamollo
econdmico, social y polftico, y precisar asf la funciin que estd preten-
diendo complir o ya bien aquella que se le estd adjudicando. El que se
priorice una temitica particular puede ser reflejo, tanto de una duplici-
dad de actividades, como también de la neoesidad de promover cierio
tipo de conocimicnto &nte una situaciin econdmica 0 social que resulic
inquictante como pucde ser ka migracitn, la péndida de productividad o
Ia inquictud soctal en ¢l campo.

Las instituciones

Es a partir de 1970 cuando se crean instituciones avocadas a la educacidn
no formal y coando -al interior de otras- surgen programas similares.
Instituciones no dependientes del sector educativo comicnzan a realizar
actividades de capacitacidn en diversos aspecios; es asf cdmo ka capaci-
tacidn agricola (manejo de insumos, mecanizaciin, eic.), ka capacila-
cidin para la organizacido productiva, para ¢l desarrollo de actividades
anesanales, elc., s¢ convierten en bos dmbisos educativos a tratar por los
diferentes programas.
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Cada institucidn formula programas diferentes con objetivos muy
especificos que responden a situaciones particulares en lo econdmico y
en losocial. Elénfasis que una institucidn pueda darie a estos programas

pucde depender de ka importancia que se le adjudique 2 su actividad en
¢l marco de las necesidades econdmico-sociales del momento.

VIL Consideraciones finales

Quisiéramos destacar algunas de las ideas fundamentales, fruto de de
esla imvestigacitn y de una clapa previa en que S€ rasireanca sus antece-
dentes hasta el afio de 1940, con ¢l objeto de puniualizar en aspectos que
creemos conforman las bases de ouevos planicamicnios hipodéticos
-fuente de posibles lineas de investigacidn- y que por ahora nos permi-
timos sugerir a modo de consideraciones:

1. El proceso educativo no fiormal en el sector agropecuario se encuentra
diferenciado en su desammollo por dos cortes historicos que be imprimen
un cardcter particular, donde ambos momentos se encuentran ligados a
los diferentes procesos econdmicos que Jos caracterizan y a las diferen-
les estrategias de desarmollo agropecuario cmprendidas. Se manifiesta
@i{ un proceso de adecuscidn de la actividad educativa no formal en el
agro a los requerimicntos del desarmollo econdmico ¥ una variacidn en
su tono ¢ incidencia dependiendo de las caracteristicas de las polilicas
implementadas.

A partir de 1940, y en el marco de la modermizacidn de ka agricaltura,
¢l extensionismo -como modalided educativa- desempefit el papel de
divulgador de las innovaciones tecnolfgicas realizadas en ¢l Campo
Experimental Agrfoola. Sin embargo, ¢l impacto que tuvo en la moder-
nizacidn del agro mexiguense fue reducido, debido a la precaria infraes-
tructura del Servicio de Extensida y a la poca incidencia de éste en el
deszrrolio organizativo -cuando la organizacidn constitufa el canal
formal pars scceder al paquete modemizador-; asi, la modemizacitn se
Jogntpor vias mis bien informales, como el efecto-imitacitn de téenices
de cultivo y/o ¢l desanolio del mercado, entre otros.

El exiensionismo, que adquirid impornancia durante esa época,
continda como modalidad educativa hasta nuestros dfas y constituye el
canal més utilizado por el Gobierno local para apoyar la modemnizacidn
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de 12 agricultura, lo que mantiene el cardcter iéonico-productivista que
ha ido permeando a casi toda actividad educativa no formal en el agro.

Enlos TF's, en el marco de la crisis agricola, se prescatdun desamollio
amplio de instituciones avocadas a actividades educativas en el medio
rural y una subordinacidn de la capacitacitin a la estralegia moderniza-
dora del agro, que se exprest en el énfasis puesto sobre la necesidad de
fortalecer la organizacidn productiva como via que permitiera asegurar
la utilizacién m&s eficiente de los rocursos. Se fortalecits asf el modo
edocativo de la capacitacita con la intencidn de subsanar las deficien-
cias en materia de funcionamiento organizacional y de conocimicntos
técnicos por parte de los campesinos.

La ENFA (educacidn no formal agricola), sin embargo, no comple
un papel relevante en el proceso de modernizacitn de la agricultura ya
que, entre Jos factores detcrminanies para la adquisicidn del “pagueie
tecnoldgico”, s¢ encucotrs €l crédito -mismo que st acompafia de
indicaciones sobre el qué y el cmo producir- y la existencia formal de
una organizaciin como ka via establecida que permite el acceso a los
diferentes insumos a través del crédito. La extensidn y la capacitacida,
en lugar de contribuir a conformar ¢l proceso de modernizacida, termi-
nan cumpliendo mds bien el papel de reforzadores de éste.

Por lo anterior, se hace necesario que la capacitacido técnica apoye
al campesino en el copocimiento, splicacidn y riesgo de diferentes
insumos, para que sca €l quien decida sobre su wilizacida. En este
sentido, es de la mayor importancia que **la operacidn de las innovacio-
nes ecnoldgicas sea, por un ado, resultado de 1a participacidn concienle
de los campesinos, y que estas modificaciones respondan & un proceso
de sprendizaje de estas técnicas y comespondan a sus condiciones ¥
necesidades. La capacitacion (por Jo tanto) debe generar paguetes tec-
noldgicos ¥ no a la inversa'’ (ISEAC 1983: 57). Sdlo de esta manera
podré contemplarse a la capacitacitn 1&cnica como un proceso reciproco
de enscfianza-aprendizaje, y dejar de ser un proceso vertical donde la
actividad del extensionista ha recaido fundamentalmente en ser difusor
de ka modemizacidn y hasta cobrador de créditos olorgados.

Asl, la estrategia educativa en el sector primario durante ¢! perfodo
1940-1970 se expresd fundamentalmente en la relacidn extensionismo-
modernizacién, donde ks actividad de Jos extensionistas cumpli bési-
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camente con la funcitn de difundir las innovaciones técnicas: en la dé-
cada de los scientas la esirategia se modificd concreténdose en la
relacidn: extenslonismo, organizacién, crédito, modernizacidn, ca-
pacitaciin, en la cual corresponde a la actividad extensionista -en una
primera fasc- la promocidén organizativa y ¢l asesoramiento para la
oblencida de créditos, y a la capacitacin le compete el fortalecimiento
de la organizacidn a través de la transmisitn de la racionalidad produc-
tivadominante y la im particidn de conocimientos técnicos que refuercen
¥ complementen la asistencia técnica que se olorga por los extensionis-
LS.

De lo anteriormente expuesio, podemos concluir que es en el perfodo
1940-1970 cuando se comienzan a fijar las bases y las condiciones de la
ENFA en ¢l Estado de México, caracterizadas por Ia relacidn extensio-
nismo-modemizacidn y donde 12 organizacitn empicza a constituirse en
el elemento mediador. Sin duda, ka imporancia que cobra La organiza-
cidn después de los 70’s serd mucho més significativa; no buelga, sin
embargo, sefialar que s en este perfodo cuando se empiezan a crear las
bases de esta relacidn.

El extensionismo fue la modalidad educativa no formal prevalecien-
te y a partir del cual se intentd contribuir 2l desarmollo del capitalismo en
Ia agricultura mediante la promocidn de lecnologla ¢ insumos. Const:-
tuye un indicador de cdmo la nueva racionalidad se fue impoaiendo via
uns nueva forma edocativa, sungue con grados diferentes de dificultad
que dependen mds bien de la resistencia de los sujetos de los distingos

espacios productivos al nuevo imperativo educativo

Por dltimo, quisiéramos sefialar que, si bien el desarmollo y €l papel
jugado por el extensionismo se explica en el marco de la potftica
agropecuaris en este periodo, no obstante pareciera que ¢l énfasis puesto
en este tipo de programas no fue moy notorio. Quirds la explicaciin la
encontremos en el hecho de que el Estado de México, a pesar de haber
albergado y promovide en su lerritorko & la “revolucidn verde”, no fue
propiamente una entidad favorecida dentro de la estrategia moderniza-
dora debido 2 los rasgos tipicos de su agricultwra: lemporalera, minifun-
dista y de monocultive de malz. Foeron més bien las zonas nore y
nocoeste del pats las beneficiarias del conjunto de apoyos y recursos y sin
duda donde la actividad extensionista actud de acuerdo a los objetivos
que se e habfan planteado.
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No hay asombro ni coatradiccidén: en ¢l marco del modelo de
desarrollo para el sector, entidades como ¢l Estado de México sc
exclufan por definicidn, aungue llame la atencida ¢ proceso de moder-
nizacidn experimentado y el papel jugado por La entidad como sustenta-
dor de esta estrategia.

La ENFA se orientd prioritariamente a las zonas privilegiadas en el
marco de la estrategia de desarrollo agropecuario durante este perfodo
(Norte y Noroeste del pafs), dejando a la mayorfa de los estados (zooas
lem poraleras fundamentaimente) la atencidin meramente compensatoria
@ trevis dic los escasos programas orieniados al bienestar social.

El caréicter que adquind ¢l extensionismo agricola -como respuesta
a las necesidades de desarrollo del capital- infuird en 1a conformacitna
de la educacidn no formal agricola en la siguiente década y en su grado
de subordinacidn a esta modalidad naciente.

2. Una particularidad a destacar en ¢l caso del Estado de México estd
dada por la relacidn enolre las caracteristicas especiales de su secior
agricola (lcmporabero, cjidal y minifundisia) y ka actividad educativa
realizada. En esta relacida cabe destacar gue la entidad contd con un
Centro de Investigacitn Tecnoldgica cn el perfodo 1940-1970 (& pesar
de no haber sido un estado privilegiado dentno de la estralegia de moder-
nizaciGn agricola), cuyos resultados fucron revertidos en el espacio
geogrifico de la propia entidad; esto ¢s, el Estado de Méxicose convirtid
en gencrador de avances tecnoldgicos y, al mismo tiempo en su receptor,
Aungue esta dindmica no fue muy significativa en el perfodo, sinvid de
basc para que a partir de Jos T0's s¢ volcaran en ¢l agro mexiguense las
innovaciones. La actividad del extensionismo se fue adecuando asi a la
dindmica de ambos perfodos.

La ENFA sc oricatd prioritariamenic a kas nonas norte y noroesic del
pats durante el periodo 1940- 1970, dejando a la mayorfa de los Estados
(zonas temporaleras fundamentalmente) la alencitn memmente com-
pensalonia a través de los escasos programas oricntados al bicnestar so-
cial. Por lo tanto, durante esta época se sientan las hases de la ENFA en
el Estado de México, debido al papel jugado en la “revolocidn verde',
sunque la atencidn concedida a aspectos relacionados con el bienestar
socizal haya tenido siempre un mayor impulso.
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3. La organizacidn -definida tan sélo por sus resgos formales- ha
ierminado constituyendo el dnico canal a través del cual se accede al aré-
dito y, por ende, a la tecnologfa. Con ello se ha generado una relacidn
en ia cual Ia actividad extensionista cumple con la tarea de promover
Ofganizacioncs Y asesorar @ los campesinos pera la oblencida de orédi-
tos. A la capacitacida, corresponde e fortalecimicato de la organizacidn
a través de la transmisidn de la racionalidad productiva dominante y ka
imparticién de conocimicntos 1écnicos que refuerzan y complementan
la asistencia técnica que s olorga por los extensionisias, donde cl
universo de estos Gltimos no se encuentra ya constitufdo por individuos,
sino que ahora las diferentes “organizaciones” son Jos nuevos sujetos re-
ceplores.

El tema de la organizacitn constituye el mas socorrido dentro de las
actividades de capacitacidn como parie de la nueva estrategia, aunque
las organizaciones que se¢ promuevan disten mucho de conformar
Organizacioncs de y para los campesinos, representando més bien ¢l
peso legal obligado para poder acceder al paquete modemizador me-
diante el crédito,

Lo anterior desmitifica el consabido discurso en el que tanio la
organizaciin como la capacitacidn deben tomar en cuenta la propia
realidad rural, y donde se contempla a la organizacién como la via
mecesaria para incrementar la produccidn y productividad rurales.

El interés del Estado en la organizacidn campesina no es puramente
econdmicn, Sino que se ubica tambidn en el lermeno politico al constituir
las nucvas organizaciones, elementos nexo fincados en un chientelismo
que le resulla funcional para el control de este gran sector de la
poblacidn. En este sentido Gerardo Gémez destaca “‘el interés del
Estado de promover la organizacidn campesina como una forma de con-
trodar las movilizackones sociales en el meodio rural, desarroliar cl
mercado intermno y hacerse de base social que le permita negociar y ca-
nalivar las contradicciones de clase generalmente en beneficio de la
ciase que controla los medics de produccida y asegura su ingreso apro-
pidndose el valor que los trabajadores producen’ (Gdmez 1980: 23).

Hmmmnﬂmunmﬂl&:iﬂuqu:,-pu:d:m
ampliado sus coatenidos, su espacio de operacida y sus destinatarios, no
ha dejado de modificar su orientacidn, privilegiando siempre a Ia
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productividad por encima de objetivos que persiguicran mas bien un des-
arrollo integral y perticipativo de Jos productores. Baste sefialar que en
1981 **de B programas de capacitacidn rural de diferentes dependen-
duﬂﬁﬁthmhmm:MHMy
productividad; 19 estaban orientados a elevar el bienestar social y sélo
3 pretendian fortalooer ¢ nivel de organizacidn de los campesinos y su
capecidad de negociacida politica’” (Cfr., Iseac 1983).

La capacitacitin, sunque introdujo nueves contenidos en su préctica
educativa (elementos administrativos, control contabie, sistemas de co-
mercializacin, cic.), en un intento por superar 1a idea de que ks produc-
cidn por s{ misma s garantia para un desarrollo rural, no ha rebasado ¢l
marco productivista al subordinar la organizacitn a objetivos estricta-
mente productivos y polftioos que terminan por servir al cumplimiento
¥ desarrolio de los planes de ka politica gubernamental, careciendo de la
necesaria inlegracidn del proocso educativo @ un programa de desarrollo
rural cuyo objetivo real sea la ransformacitn del intercambio econdemi-
oo, politico ¥ social de las unidades sociales rurales con el resio de ka
sociedad. Es decir, programas de ENF enmarcados. en un proceso de
mmymhm“mmmdcph.

El Plan Matz y el Plan Calpullis, constituyeron vehiculos auténticos
de la extensitn y capecitacitn agricolas, y kas organizaciones que gene-
ranon fueron modelos propios de organizacita en la entidad. Estas
conformaron ¢l canal a través del cual se fuc permeando la moderniza-
cidn sunque, en ¢l caso del Plan Makz, pensamos que los resultados
obtenidos en [¢rminos de clevacitn de los conocimicntos 1écnicos entre
los campesines en esta experiencia -como nico objetivo explicito
educativo de esie Plan- no puede ser considerado como un logro del pro-
grama, sino, en todo Caso, resultado de la préctica organizativa implicita
en el funcionamicnto de los campesinos dado que, fuera de esta pescti-
«a, ¢l contacto que tuvieron con el programa educativo del Plan Matz fue
sumamente pobre. (Schmelkes 1981)

Podriamos concluir que 1a actividad educativa no formal en ¢l marco
de estas dos experiencias revela papeles diferentes desempedfiados por
cada modalidad: se expreséd fundamentalmente via un extensionismo
mﬂmmmﬁvﬁdmmufmihuwm
un carficter més amplio- & las del perfodo 1940-1970, ahora introdujo
nuevas actividades, tales como la promocitn organizativa y cl asesors-
miemo crediticio, entre otras.
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Por lo que toca a la capacitacitn, ésta se reflejd casi exclusivamente
en ¢l Plan Calpallis donde, en su cardcter inicial predomind el énfasis
ummﬁduhmpmdcm&hm
educativa a la razdn productiva; en este caso muy coacreto, via la
transmisidn de conocimicntos administratives y contables enfocados a
Ia produocitn.

4. La ENFR en ¢ Estado de México ocupa cada dia un sitio de mayor
importancia, no obstante Jo que supone ¢l perfodo de crisis econdmica
por el que atraviesa el pas desde haoe ya varios afics, que podris
reperculir en relegar ain mis esta forma de educacitn. Scftala Borsotti
(1984: 182) que *“existe una estrecha relacido entre La polftica educativa
de un pafs en un determinado momento histtrico y Ia participacidn,
conduccida y ¢l lipo de coordinacida eotre reparticiones estatales que
intervienca en acciocs de ENF, como también entre esa polftica
educativay los objetivos, modalidades, ejecucidn, eic., de los programas
de ENF"". Su accionar, sin embargo, es indavia emético y modesto, por
Jo que no cabe hablar ain de ella como la *educacida aliernativa’, sino
més bien -en OCEsknes- Como la actividad quo inteota actuas ONMO
compensaionia de problemas derivados de un modelo de desamollo gue
no ha podido garantizar a las grandes masas rurales el mejocamiento de
sus niveles de vida y que sc encuentra adn lejos de poder convertirse en
un factor imponante de apoyo al desarmollo rural.

Hoy encontramos que, a pesar de su extensido (més de 30 instituco-
nes otorgan ENFR en el estado de Méxioo) y de su impulso (cerca de
16,000 ewentos nealizados en un perfiodo de 6 afos; aproximadamente 1
milldn de platicas otorgadas por ka SSA de 1977 a 1986 la existencia de
ceobros comunitanios de ‘desarrollo’ en la casi totakidad de Jos munici-
pios, etc.), Jos servicios educativos extraescolares contimdan sieado
precarios Como para poder convertirse en un elemento de apoyo impoc-
tante en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacidn rural
Algunos de sus rasgos son los siguientes:

a) selectivos: en 10 municipios de los 121 que concenira el Estado sc
impartid el 38.9% de los cursos detectados; dicho de otra mancra, un
municipio, Temascalcingo, recibid la misma alencidn educativa gue
los S0 municipios que recibieron de 1 a 50 cursos; estos datos son alin
més graves en coanio al ndice de concentracitn si resallamos que de
kas tres mil 500 bocalidades del estado, en 300 de cllas s im partit so-
lamente un curso y cerca de la mitad no recibieron atencatn.

r
i
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b) desarticulados: en la mayorta de las localidades atendidas no se
observi coberencia y articulacidio en los contenidos neduciendo asi La
posible eficacia y relevancia de los programas.

€) duplicidad: debido a la falta de integracida de los programas las
instituciones vierien los mismos contenidos bo que, 81 bien enmuchos
Casos se constituye en un elemento reforzador, en otros puede: consi-
derarse como un despendicio de recursos.

d) musencia de coferencia remporal: sc observa una absoluta falla de
continuidad y aislamiento en el tiempo de los cursos realizados.

Justamente en ese sentido, sefiala Castillo (1982: 247) que ** ka accidn
pubernamental debido a las demanmias sociales, estd orientada sustan-
cialmente: hacia Jos proyectos de cardcier masivo y con posibilidades de
institucionalizacidn, para garantizar su duracita a pesar de los cambios
sexenales. Sin embargo, esta costumbre no permite ascgurar ia calidad
¥ eficacia de Jos servicios pdblicos, ya que a pesar de que la generalidad
de programas coinciden en spuntar la importancia de satisfacer las
necesidades ¢ inlereses de los adulios, resulta dificil lograr csc enfoque
cuando s¢ tienen que respetar las normas de una estructura burocritica,
fraccionada, impersonal y gencralmente centralista’'.

5. El mayor peso de la actividad de la ENFR recae fundamentalmente
en institociones de carécter federal y que no forman pare del sector
agropecuario; son £sias las que condicionan la dindmica del fendmenn,
¥ donde recae la responsabilidad de programar y ejecutar la ENFR, no
obstante L2 aparicidn creciente de programas de casdcter local. Justa-
meante, como sefiala Borsott (1984: 181) ' el que instituciones tan dis-
pares puedan impulsar o participar en ¢l suministro de ENF desde cl
mismo aparato estatal ofrece una primera indicacidn sobre Ia amplitud
¥ Dexibilidad del campo educativo no formal y de la importancia que se
Je atribuye a esta forma de instruccidn y, por otra parte, da una medida
del cuestionamiento de la capacidad de impertir educacitn por medio
idel sistema educativo formal"’.

El hecho de que sean estas instituciones (sector salud y educacita)
las que coenten con una mayor trayectoria ¢ intensidad en su actividad
educativa, incide a su vez en la orientacidn de la ENFR, al ser las reas
de bienestar social y apoyo a la unidad econdmica familiar las privile-
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giadas. Son esiss fireas las que desde antes de 1970 han tenido un

cardcter siempre prioritario, prolongando su tendencia, hasta nuestros
dfes.

El mayor peso que adquicren los programas de bienestar social y de
apoyo a la unidad ccondmica familiar constituye hoy en dfa una constan-
te en el marco de la ENFR que se realiza por el conjunbo de instituciones.
Ello muy bien puede ser un signo del sello particular que revela la
atencidn educativa donde, més que fortalecer cl desarmollo econdmioo y
social, se privilegia el asistencialismo y ¢l autodidactismo solidario
como forma de paliar la situacito de bos minimos de bienestar o ya bien
se dota a la poblacida de habilidades y destrezas que diffcilmente les
permiten elevar su calidad de vida, actuando més bicn como distractores
socizles § sembradores de esperanzas.

A ese respecto, sefiala Coombs (1975:41): “*Existen muchos progra-
mas para la mejora de la familia y de la comunidad, pero son fragmen-
tarios, de escala limitada y escasos. Es corriente encontrar (..) una serie
de reducidos y aislados programas de sanidad, putricidn, economia
doméstica, planificacidn familiar, cooperativas, gestidn local, depories
y diversiones, etc., dirigidos iodos al mismo auditorio, pero patrocinados

y organizados por difercntcs organismos plblicos § privados poco
coordinados 0 gue cooperan cscasamente entre s{ si es que lo haoe™.

Por otro lado, la demanda que despiertan estos programas pucde sef
muy evidente, y contribuye a explicar su peso relativo, si leneamos en
cuenta que s¢ Lrata de contenidos referidos a las necesidades esenciales
{salud, vivienda, nutricidn) y donde, al igual que en los programas
orientados al apoyo de ka unidad econdmica familiar, la satisfaccitn de
kas expectativas personales cuenta con una mayor garantfa al ser deci-
sidin woluniaria ta de participar 0 no e un determinado evento educati-
wo (cllo independientemente de la utilidad que ésie represente).

6. La posible incidencia que puedan tener Jos programas educativos
depende -catre otros factores- de la integracidn y articulacidn que
guanden las diferentes dreas temiticas en un espacio determinado. La
ENF debe ser conochida de una manera integral y contemplar la debida
complementariedad de contenidos educativos que supone dar nespucsia
auna problemdtica concreta; asi, ¢l alender aspectos nelacionados con un
proyecto productivo no debe dejar de lado la educacién refereate a
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aspectos organizativos y de cardcter social que sirvan para dotar al
productor de kos apoyos complementarios indispensables y de una visién
integral del problema.

Resalta ¢l enfoque més integral de la capacitacidn dentro de la
Direccida Gencral de Educacidn Tecnoldgica Agropecuariade i S.E.P.,
oon una vaniedad de qursos sobre diferentes iométicas que se olorgan a
un mismo nicieo de poblacidn; en este caso, a las diferentes organiza-
ciones promovidas por esta institocidn. Es necesario sciialar que &ia
representa la vanguardia de la educacida no formal agricola con un
énfasis particular en las dreas organizativa y técnico-productiva y con
uma cada vex més patente racionalizacidn de los contenidos como
resultado de La influencia del modelo de la Fundacita Mexicana para el
Desarrollo Rural.

En el espacio estudiado, se muestra ademés una evidente falta de
coordinacidn interinstituchonal con la consecuente superposicitn de or-
ganismos cn las diferentes regiones y duplicidad de esfuerzos en kas
mismas Sreas de conocimienio. Se tiene asi que “en s actualidad los
servicios educativos para adultos no constituyen un subsisiema coheren-
ie y se encucntran desarticulados, no tienen prioridad y funcionan con
escasos recursos, fo cual se traduce en bajos niveles de atencidn y
eficiencia. En conclusida, se puede decir que para la poblacktn marginal
existen sélo servicios marginabes”” (Coplamar 1979),

7. Podemos sefialar dos etapas principales en el desarrolio de la ENFR
de 1970 hasia nuestros dias: el primer periodo sharca de 1970 a 15980 y
8¢ caracteriza por ¢l énfiasis dado a la actividad educativa no formal en
¢l medio rural, siendo ¢l punto de armanque de Vanos programas con
objetivos muy especificos que se evocan en este Lapso a la discusidn de
metodologias, a la claborackto de material didéctico y a la formacida de
recursos humanos, A partir de 1980 se comienza a presenciar una aoe-
lerada dindmica de la ENFR que se manifiesta en la proliferacidn de
programas institucionales. Particolanmente, la ENFA tuvo un fuerte
impulso con la implantacitn del S.AM. (Sistema Alimentario Mexica-
noj), momento que en ¢l Estado de México sefiald ¢l impulso al desamollo
e los programas de capacitacidno a los produciores.

Oiro aspecto importanie deatro de los programas de capacitacidn &
partir de los 70, fue €] de dar a conocer los diferentes programas y apoyos
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destinados al sector, tal es el caso del orédito, del seguro agricoks, del
S.A.M.,, del PACE, PRONADRI, etc. Laactividad educativase contem-
plt en la mayorfa de las ocasiones como mera divulgacitn, sin dar
imponancia a la necesidad de que los campesinos estudien los alcances
y limitaciones que dichos programas presentan y evalien jos beneficios
que, con su incorporacidn, podrian alcanzar. De nuevo aqui las decisio-
nes son lomadas ‘desde arriba’, sin dar cabida a la capacidad de critica
de aquellos a quienes concicrnen kas decisiones.

Por Gltimo, €5 necesario subraysr que es en esta década cuando
SUNgEn con una mayor evidencia toda una serie de carencias en ¢l medio
rural que hacen concebir a la ENF como una posible alternativa para
acoeder a una poblacidn y paliar problemas referenies a las neoesidades
bdsicas, como son la salod, ka mutricidn y 1a vivienda, concientes de que
““una educacitin para la sabud tiene cfioctos sobre el estado fisico de la
fiserza de trabajo’" (Finkel 1979: 204).

Asimismo, como parte de las actividades educativas no formales, sc
enfatiza a partir de entonoces bo que se ha dado en llamar "capacitacidn
para ¢l trabajo’ como una forma de “‘compensar’ ¢l descmpleo rural y
urbano a través de cursos en que s¢ desammollan habilidades y oomoci-
mientos mpidamente adquiribles y que son requeridos para trabajos no
calificados (carpinierfa, herrerfa, etc.). Sin embargo -como scfiala Pin-
b0~ **€s808 PrOgramas se creanon pars subsanar kas lagunas de la educa-
cifn escolar'® y con ¢l objetivo de “‘aumentar la productividad del
trabajador, cuyo destino es vincularse al trabajo asalariado’” (Pinso
1982: 274).

Estos programas, junto con los gue se avocan al mejoramiento de ka
wivienda, han sido enmarcados dentro del rubro de “desamollo comuni-
tarko’ como una via pretendida para integrar a las comunidades produc-
tivamente y de constituir un mecanismo para incrementar la participa-
citn social. Sin embargo, los programas de desamollo comunitario, en
las més de kas ocasiones han incurrido en la desconsideracidn de las ca-
racteristicas propias de cada comunidad y de su ubicacidn en un contexio
més amplio, al no tomar en cucnta las necesidades reales de sus
pobladores y terminando por o tanto en la realizacitn de actividades
aisladas y sin una posible trascendencia. José Trucba (1980: 36) apunta
que *‘es inconcebible pensar en ¢l desamollo de la comunidad como si
sta estuviera aislada de su contextd nacional ¥ regional o de los grandes
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procesos sociopolitoos y econdmicos que vive el pals y aln e continen-
e,

B. Parecicra que la naturaleza del destinatario de las actividades de
capacitaciin de las instituciones del sector agropecuario -la organiza-
cidn productiva- constituyera una limitante para el desarmollo de esta
actividad educativa, sca por su escasez 0 por su inoperatividad. Es decir,
los programas de educacitn no formal de las instituciones de sectores
distintos al agropecuario (SSA, DIF, INEA), no requicren que sus
destinatarios estén organizades formalmenite, Jo que pera el caso de la
educacidn no formal agricols se ha constituldo -a rafz de bos 70's- en la
base de su actividad. Esto sugiere que un factor que podria ayudar a
entender la baja presencia de capacitacidn agricola por pane de las in-

stituciones del sector agropecuario sea el vacio de organizaciones,
destinatario comin de esta modalidad educativa.

Ello podrfa contribuir & cxplicar, a su wez, ¢l hecho de que la
educaciin no formal se encuentre dirigida en su mayor parie 3 aquellos
destinatarios que presentan menores obstaculos y una mayor acces ibil-
dad: a comunidad y la mujer campesina, facilitando s actividad de in-
stituciones orientadas al bienestar social y apoyo a la unidad econdmica
[amiliar. Esto nos habla de un viraje en los contenidos-objetivo conside-
rados; s decir, mientras los contenidos referidos al biencstar social
tenian el papel de ‘reforzar” y “complementar” conocimientos iécnicos,
el efecto y relevancia mostrado por estos Gltimos haoe que bos primercs
s& conviertan ahora en un fin.

Sin embargo, ea oiro senlido, ' ‘micntras a los adulios rezagados se
kes considere aisladamente, y no como miembros de grupos u organiza-
ciones, dificiimente se podrd gencrar un prooceso educativo serio y
oonstante, pues silo en su medio vital y con su grupo natural logrard des-
encadenarse una dindmica de nefiexitn educativa®" (Castillio 1982: 249,

9. El destinatario de los programas de capacilacidn no es siemore ¢l
mismo, cambia con €] tiempo dependiendo de las condiciones econdmi-
cas, sociales y politicas, constituyendo asf un indicador de los objetivos
que se persiguen con la ENFR. Sobre esto, es importante notar que la
comunidad y ¢l campesino conforman los destinatarios més comunes
hasta ames de Jos 70°s de program:as tanbo de bienestar social como agro-
pecuarios. Después de Jos T0's se afiade un nuevo sujeto: ka organizacidn
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de productores, quien se coovierte en ¢l tipico destinatario, particular-
mente de los programas de educacién no formal agricola; a su vez, la
mujer campesina comienza a perfilarse como olro nuevo destinatario
que, si bien ya se encontraba presenie, es ahora cuando adquicre un
nuevo cariz como organizacitn en si misma en ¢l marco de la necesidad
de concebir @ ks mujer como un sujeto productivo.

10, A partir de bos ochentas se observa un crecimiento en ka educacidio
no formal orientada & temdéticas referidas a la organizacidn y a aspectos
técnico-productives, como signo del predominio paulstino de la racio-
nalided del capital en los diferentes programas sobre estos iGpicos ¢
indicador de la dindmica que empicza a8 cobrar [a educacidn no formal
agricola, aunque ¢l énfasis puesto por el Estado sobre la necesidad de 1a
organizacidn y productividad en el sector haya sido marcadamente
reiterada desde principios de los 70's y de que, particularmente la
como la piedra angular del desarmollo productivo del sector, a riesgo de
que constituya un simple vehfculo politico en el manco de una polftica
clientelista, Ademés, es notorio odmo el desamollo de estas lemiticas
concide con el Enfasis dado a la prodociivided duranie el sexenio

idpezrportillista bajo la implantacién del SAM en tanto estrategia que
intentd dar respuesia a ka crisis alimentaria.

También, resalta ¢l poco peso que ticnen dentro de bos programas de
capacitacidn de kas instituciones sectoriales las dreas de " conocimientos
gencrales’ y de *programas y apoyos', sicndo cllo un claro indicio de la
poca impornancia que s¢ olofga a la necesidad de que el campesino
cucnie con bos clementos minimos que ke permitan reflexionar sobre su
realidad; a su vez, muestra el predominio del caricter econdmion,
técnico ¥ productivista que sigue caracierizando a los programas de
ENFA desde los afos cuarenta y la concepeida de desarmollo que les
subyace: si algo no existe cn los programas educativos de las instituco-
nes del sector agropecuanio son precisamente bos contenidos de cardcter
social que permitan al campesing, por o menos, la loma de una posicida
critica y de andlisis de Jos conocimicntos que recibe.

11. La distribucidn geogrifica de la ENFR nos permite reflexionar en
lomo a una ausencia de plancacidn en la implantacitn de los diversos
programas; cllo sc manificsta en la concentracidn espacial de la activi-
dad educativa, donde destacan regiones, municipios y comunidades

Educaciin de Adubos v Desarrolic Rorsl 191

cuyo peso ea Wrminos de aleocidn ¢ considerablementc mayor en
relacitn al total, dando s impresitn de una sobre-ofierta de ENF, en
Contraste con olros espacios, donde la actividad educativa es prictica-
meate nula. Lo anterior nos leva a reflexionar sobre €l tipo de criterios
utilizados para la canalizacién de los programas a los difercnies espacios
¥ sobre cl papel que juegan las caracterfsticas regionales en ¢l proceso
de determinacidn de qué contenidos, ddnde y quidn deben ser dirigidos,
¥a que la adccuacion que presenten s sin duda el factor detcrminante en
el posible impacto de los programas.

Cabria enfatizar, por jo tanto, la importancia que reviste el atender a
consideraciones de cardcter regional en la planeacidn y ejecucion de
programas de ENFR, dado que el riesgo de generalizar bomogeoeizando
probleméticas diferentes lleva, consecucnlemente al cucstionamicnto
sobre la adecuacidn ¢ inadecuacitn de los programas a realidades muy
concrelas y, maés ain, al cucstionamicato sobre ¢l para qué de csta forma
de educacidin.

11. Es necesario identificar los papeles que mantienen los diferentes
actores sociales y captar ka diversidad de los mismos, pero principalmen-
te observar L continua modificacidn (lemporal) de los papeles desem-
pefiados por Jos micmbros de la unidad ccondmica familiar: agriculto-
mjmmhmpmm:lmudnutmm..ﬂhmmjuu.
que cn ocasiones se dedican a la agricultura y en otras al hogar, a
actividades anesanales, servicio doméstioo o trabajoobrero. Ls adecus-
cita de los contenidos a 1a pluriactividad del sujeto campesino deberd
considerar que esios no manticnen funcicnes estiticas, sino que se
:mmmmmmmmrwm

El tener como punto de partida & un sujeto altamente dindmico
(grupo campesino) plantea la necesidad de buscar modelos educativos
Que perman que los conocimicntos, cxperiencias y reflexiones perma-
mmhmmﬂdrm.mmdﬂm
m&m;:mﬁuthﬂquhmmmdm
a sus miembros haciendo cxtensivas las experiencias mediante los
procesos de socializacida propios de La vida comunitaria.

13. La educacidn solamenie pucde ser un factor de desamollo econdmi-
oo, politico, social y cultural en la medida en que coadyuve a identificar
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Jos factores reales de la problemitica campesina y clio solo podra darse
en la medida en que s busque una retencidn de excedentes, un control
del proceso productivo y la blsqueda de formas organizativas autdno-
mas, Jo qu * implica una modificacida en los procesos de intercambio 2
todos niveles con el resto de la sociedad.

Consideramos, finalmente, que la educacitn no formal puede contri-
beir al desarrollo si €sta se concibe como una educacida popular donde
las temdticas tradicionzles (capacitacitn wcnica, administrativa, orga-
nizativa, para el trabajo, 1a salud, eic.), si bien imprescindibles, adquic-
ren plena vigencia y un nuevo sentido s6lo al inscrtarse en la bisqueda
del control del proceso productivo por parte de ka comunidad y al cons-
tituirse en elementos gue permitan ir estableciendo mediante la solida-
ridad y la accidn comunitaria, la formacién de una OrgANizACciGn que
busque la resolucién paulatina de las contradicciones a las que se
enfrenta: la necesidad de entender 1os proyectos de transformacidn como
““acciones humanas que concreten un proyecto de humanizacitn en ¢l
faturo histdricn'’.

Los resultados de la investigacidn -y esto en s constituye un aporte
al conocimiento del fendmeno- nos llevan a inferir que, dada la eviden-
cia y las miltiples interrogantes sobee el papel de la educacion en el
desarrollo, pueds resubtar més esclarecedor la utilizacitn de una Gptica
dc andlisis que haga énfasis en el aspecto sociopolitico, para asi
comprender ia racionalidad que subyace en la formulacidn de programas
d¢ ENFR, vistoque cada dia resultan més cuestionables 1os logros de Jos
objetivos que se les adjudican a éstos en términos de desarrollo.
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