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Me dirijo a usted con la finalidad de darle a conocer que he concluido con la revision
del trabajo de investigacion “Razonamiento juridico y humano de los Juzgadores
que imparten justicia en asuntos que involucren a nifas, nihos y
adolescentes, para hacer valer de forma efectiva el interés Superior de los
menores” que para obtener el grado de Maestro en Derecho, presenta el
Licenciado en derecho Arturo Contreras Fidel, bajo mi tutoria académica.

Una vez que se hicieron del conocimiento del tesista las observaciones que, seguro
estoy, enriqueceran su trabajo, me permito sefialar que éste contiene los elementos
tedrico-metodologicos adecuados para contribuir al analisis y discusion de
problematicas relacionadas con la calidad de vida, de las nifias nifios y adolescentes
Gue se encuentran inmersos en controversias jurisdiccionales dentro del Estado de
México, especificamente en el Distrito Judicial de Ixtlahuaca, México, del cual se
realiza un estudio que aborda tanto la salvaguarda y proteccion de sus derechos
humanos, como el reconocimiento de la falta de proteccién que suelen padecer por
parte de sus propios progenitores.

Por lo anteriormente expuesto, me es grato emitir mi Voto Aprobatorio a fin de que
el licenciado Arturo Contreras Fidel contintie con sus tramites correspondientes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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DEDICATORIAS

ADIOS

Por reqalarme a tan hermosa familia y por permitirme estar a lado de seres maravillosos

como soh mi papa, mi mamd, mis hermanas y amigos.

AMIFAMILIA

A Ustedes pap3 y mama: Arturo y Guadalupe, a mis hermanas: You y Fau; porque siempre
han estado y siguen estando conmigo, en mis peores y mejores momentos, porque me
queda mis que claro que la familia siempre va a estar, adn y cuando no se tomen las
mejores decisiones, con todos mis defectos mas que virtudes, con mis aciertos y errores,
me han mostrado lo que es el verdadero amor y carifio hacia alquien, me han ensefiado el

valor de I3 lealtad y honorabilidad.

A Ustedes que son mis pilares fundamentales para sequir adelante, en verdad no puedo
tener mayor bendicion que Ustedes, quisiera decir muchas cosas, pero no me alcanzaria ni
un libro completo para manifestar mi sentir, simplemente los amo y GRACIAS POR
TODO.

Sin ustedes no hubiera podido llegar a este lugar, sin ustedes no hubiera podido escalar este

pequefio pero grande escalon, GRACIAS POR EXISTIR.
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RESUMEN:
El objetivo principal es identificar el concepto de interés superior de la nifiez, con la

intencién de saber si realmente los jueces familiares del Estado de México resuelven
los asuntos de su jurisdiccidon con perspectiva de derechos humanos e interés superior
de la nifiez, de acuerdo a lo que establece dicho principio y la obligacion contemplada
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El presente ensayo trata
exclusivamente del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, que intervienen
en una controversia de caracter familiar en el Estado de México y del razonamiento
gue hacen los jueces, para tutelar de forma efectiva el interés superior de la nifiez. Se
tratan cuatro capitulos en el presente proyecto, el primero sobre derechos humanos,
derechos fundamentales e interés superior de la nifiez; el segundo capitulo sobre el
interés superior de la nifiez visto desde una realidad juridica y social, asi como la teoria
de la argumentacion de Robert Alexy para el sustento de la presente investigacion; el
apartado tres habla sobre los tratados internacionales de los que México es parte y el
sistema juridico mexicano sobre interés superior de la nifiez; el Gltimo apartado trata
sobre andlisis de casos concretos para tutela efectiva del interés superior del menor.
A través del método documental, exegético y deductivo, se identificara la importancia
de juzgar con perspectiva de derechos humanos en salva guarda del interés superior

de la nifiez.



INTRODUCCION

La organizacion del presente proyecto de investigacion es con el objetivo de mostrar
desde un andlisis sistémico la importancia que tiene el interés superior de la nifiez
dentro del Estado Mexicano, asi como las acciones que el mismo Estado realiza con
la finalidad de proteger los derechos fundamentales de los nifos, nifias y adolescentes
en condiciones de familia, que se encuentren inmersos en una controversia de caracter
familiar, tomando en consideracion las vulnerabilidades sociales y juridicas en las que
se encuentran las nifias, nifios y adolescentes en Ixtlahuaca, Estado de México,

particularmente en el Juzgado Civil y Familiar del Municipio antes mencionado.

Para tal efecto, se realiza un marco conceptual con la finalidad de deducir una
naturaleza juridica y deber ser del Interés Superior de la Nifiez, partiendo de las

definiciones y continuando con los conceptos, tanto internacionales como nacionales.

Se desarrolla un marco tedrico para el planteamiento del problema, con el apoyo de la
Teoria de la argumentacién de Robert Alexy, desde el Sistema Politico Mexicano, a
través de lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2013-2018);
asimismo, se analizara Interés Superior del Menor, dentro del Plan de Desarrollo del
Estado de México (PDEM) (2011-2017), asi como los Organos Gubernamentales que

se encargan de velar por el Interés Superior de la Nifiez.

Los métodos utilizados para dichos marcos son el documental, exegético y deductivo.

En el marco conceptual la deduccion se elabora a partir de la inquietud por el resguardo
de la persona y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con la intencion de
implementar vias de efectiva proteccion; asi, éste debe vivir en una familia que le
proporcione todo aquello que necesite para su desarrollo fisico, emocional, social y
espiritual, seflalando que es “el Estado el ultimo recurso utilizado para proteger su
integridad y desarrollo, de esta forma el Estado debe garantizar sus derecho, respecto
del Interés Superior de la Nifiez, para llegar a la deduccién de saber que es el Interés

Superior de la Nifiez y su naturaleza juridica, hasta llegar a la protecciéon de los



derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en condicién de familia,
en controversias de caracter familiar, en el Juzgado Civil y familiar de Ixtlahuaca,

Estado de México.

En el marco juridico la deduccion se inicia con el analisis a los Tratados Internacionales
que el Estado Mexicano ha firmado y ratificado, es decir, de los Tratados
Internacionales de los cuales México es parte, para continuar con el analisis del
sistema juridico mexicano que parte de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) respecto del “Interés superior de la Nifiez” para una debida
imparticién de justicia a las nifias, nifios y adolescentes, para deducir la proteccion de
los derechos fundamentales de nifias nifios y adolescentes, a partir del Interés

Superior de la Nifiez.

Ante tal situacion, el derecho, no son solo normas juridicas, sino principios de justicia
material, con las que se puede impartir justicia y se les “exige” a los juzgadores un tipo
de razonamiento especial, mas profundo, mas fino que la mera subsuncion, debiendo
apoyarse de la todas las herramientas que coadyuven a una correcta imparticion de
justicia para las nifias, nifios y adolescentes, basarse en leyes, establecidas y hacer
uso de la Jurisprudencia Internacional, para hacer uso efectivo y/o aplicacién correcta
de la discrecionalidad de los jueces.

Sin alejarse del tema, se estaria hablando entonces de “El debido razonamiento
Juridico por parte de los juzgadores, a efecto de salvaguardar el Interés Superior del
nifio, pero, ¢Qué se entiende por Interés Superior del nifio?, es importante hacer un
analisis de dicho concepto o definicidn, ya que si bien es cierto, en la practica se habla
del tema, ya sea por los abogados postulantes, al momento de presentar una demanda
de controversia familiar donde se involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes,
o al momento de presentar una promocion; de igual manera, los juzgadores emplean
dicho término al momento de acordar dichas promociones; también lo es que, debe
entenderse ampliamente que es lo que involucra el Interés Superior de los menores.

Lo anterior se Justifica al mencionar que se vive una época en la cual el tema de los
Derechos Fundamentales de la Nifiez, tiene una relevancia significativa, tanto en el
ambito internacional, como en el ambito interno; ante ello, es importante hacer mencién
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que en el presente trabajo de investigacion se abordaran los derechos fundamentales
de la nifiez, reconocidos dentro del sistema juridico mexicano, de manera eficiente al
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de familia, dentro
de una controversia familiar, en el Juzgado civil y familiar de Ixtlahuaca, Estado de
México, para ello y atendiendo a que el topico en comento tiene una gran extension,
tanto espacial, temporal y material, en el presente proyecto, Unicamente se hara
referencia a las personalidades menores de dieciocho afos, como individuos
vulnerables dentro de una familia en litigio, en el Juzgado Civil y Familiar de Ixtlahuaca,
Estado de México, tomando en consideracion el comportamiento de las personas que
habitan la zona en comento, a partir de septiembre del afio dos mil quince a diciembre

del afo en curso.

En el mismo tenor, en atencion a lo mencionado en el parrafo que antecede, la
situacion que se vive en el Distrito Judicial de Ixtlahuaca, México, respecto de la
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios en condicion de familia, dentro
de una controversia de caracter familiar, es sumamente preocupante, ya que el Distrito
Judicial de Ixtlahuaca, México, es una zona en donde las personas que habitan el
lugar, se encuentran aun con una mentalidad apegada a los habitos del pasado, en
donde en algunas zonas existe el matriarcado y en algunas otras se da mucho el
“machismo” (lo anterior se patentiza y destaca del andlisis hecho en los asuntos y
expedientes radicados en el Juzgado Civil y Familiar de Ixtlahuaca, Estado de México),
lo que trae como consecuencia, que no exista un equilibrio en la toma de decisiones a
través del didlogo, prevaleciendo el orgullo de las partes adultas que intervienen en un
proceso de caracter familiar y muchas de las veces utilizando a los menores, para
afectarse el uno al otro, lo que evidencia una completa violacion a los derechos de los

nifios que son parte en una controversia familiar.

Asimismo, cabe mencionar que la poblacion originaria y vecina del lugar, es
sumamente conflictiva y cerrada al dialogo, lo que dificulta, sea eficientemente tutelado
el principio de Interés superior del menor, en atencion a que, si se resuelve el conflicto
familiar mediante una sentencia o bien celebren un convenio las partes, no falta quien

de los progenitores de los menores incumplan al mismo, es decir, en la mayoria de los



casos, las resoluciones dictadas dentro de un juicio familiar, se ve afectado por los
intereses personales de los progenitores, al no estar de acuerdo con el monto de
pension alimenticia por parte del deudor alimentario, y el régimen de convivencia a
favor del menor con el progenitor que no tenga la guarda y custodia (lo anterior se
evidencia en las audiencias celebradas dentro de los asuntos y expedientes radicados
en el Juzgado Civil y Familiar de Ixtlahuaca, Estado de México).

Al momento de incumplir, ya sea un convenio 0 una sentencia definitiva ejecutoriada,
se genera una serie de problematicas y desventajas en contra del menor, de forma
directa, lo que puede generar un dafio psicologico irreversible, atentando en contra de

la integridad de los nifios.

Con el incumplimiento, es necesario comparecer de nuevamente a los Tribunales, con
la finalidad de resolver las problematicas dentro de “la familia”, lo que implica
presentar, en muchas ocasiones, de nueva cuenta al menor, a efecto de ser
escuchado, considerando que el lugar no es muy apto para los nifios, en atencién a
que en el mismo se ventilan asuntos no adecuados para menores, viviéndose un
ambiente de hostilidad. (Lo anterior se corrobora con el andlisis hecho en los asuntos
y expedientes radicados en el Juzgado Civil y Familiar de Ixtlahuaca, Estado de

México).

Se considera un tema de relevancia el del “Interés Superior del Nifio”, ya que a la
fecha, dentro de nuestro Sistema Juridico Mexicano, se ha emitido un Protocolo de
actuacion, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) (2012-2016),
el cual se denomina PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN
JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

De igual manera existen estudiosos de la materia que se han ocupado por investigar
al respecto, tal es el caso de Miguel Cillero (1998), quien ha escrito al respecto, sobre
los derechos del nifio, justicia y derechos del nifio, atendiendo a ello, se justifica la

importancia con la que cuenta el presente trabajo de investigacion, legisladores que



se ocupan de crear leyes que protejan a los nifios y juzgadores encargados de impartir

justicia a los infantes, entre otros mas quienes han escrito al respecto.!

Cabe hacer mencion que si bien es cierto, el presente trabajo se proyecta en razén a
la practica resolutoria que hacen los jueces, en su imparticion de justicia en asuntos
en donde intervienen nifios en condicion de familia, y la forma en la que hacen valer el
Interés Superior del Nifio, ya que si bien es cierto el tema es muy sonado en la
actualidad, sin embargo la pregunta seria ¢ COmo se hacen valer los derechos de los

infantes, atendiendo al principio de Interés Superior del Nifio?

Para responder la pregunta anterior, se hace hincapié, a que la organizacion del
presente proyecto es con el objetivo de mostrar desde un andlisis sistémico la
importancia que tiene el Interés Superior de la Nifiez dentro del Estado Mexicano,
como ya se menciond al inicio del presente apartado, en el que se explica la
metodologia y la obligacién del Estado, con la finalidad de proteger los derechos de la
nifiez en condiciones de familia, que se encuentren inmersos en una controversia de
caracter familiar, particularmente en el Juzgado Civil y Familiar del Municipio antes

mencionado.

Atendiendo a los argumentos vertidos y, en tutela efectiva de acceso a la imparticion
de justicia a los menores de dieciocho afnos, se cred el Protocolo de Actuacion para
Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Niflas, Nifios y Adolescentes
(PAQIJCINNA) (2012-2016), emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) (2012-2016); lo anterior considerando al marco constitucional y a las
obligaciones del Estado que se derivan del mismo; a su vez, contemplando las
caracteristicas propias de los nifios, que de acuerdo a la edad con la que cuenten, es
obvio no tienen la misma capacidad de desarrollo en tomar decisiones, en su forma de
pensar y al emitir una decision, es por ello que se consideran personas que requieren

una atencion especializada, distinta a la otorgada a un adulto.

1 Cillero Brufio, Miguel. “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL MARCO DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”. Texto disponible en
http://www.iin.oea.org/lIN/cad/Participacion/pdf/el_interes_superior.pdf.



Finalmente, resulta imperante una correcta interpretacion de los juzgadores al
momento de resolver asuntos en donde se involucren derechos de infantes y
adolescentes; ademas, de que requieren de una profesionalizacién especializada en
materia infantil, los jueces que imparten justicia, para saber como tratar a las nifias,
nifios y adolescentes, al momento de ser escuchados y de esa manera no afectarlos
en su entorno emocional y psicolégico, es decir, se tenga un trato adecuado, en un
ambiente acorde a su edad y necesidades, para que de esta manera se tutelen
efectivamente sus derechos humanos y mas adn, se vele por su interés superior que

tanto se exige.
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Si bien es cierto, nos encontramos en una época en la cuél los Derechos Humanos
tienen una relevancia significativa, no solo en nuestro pais, sino a nivel internacional;
sin embargo, es menester que se debe homogeneizar a los derechos humanos, ya
qgue si bien es cierto, tanto las nifias, nifios y adolescentes; asi como los adultos y
personas de avanzada edad, son humanos, cierto también es que en el presente
proyecto de investigacion, abordaremos Unica y exclusivamente los derechos de la
infancia; asimismo es importante resaltar que, al citar la palabra “infancia”, se hace
referencia a las personalidades y/o individuos que forman parte de uno de los grupos
vulnerables dentro de una sociedad, es decir, refiriéndose a las personas menores de
dieciocho afios, entendiendo como nifios a todos aquellos infantes que cuentan con
una edad menor a dieciocho afios, esto, atendiendo a la definicion establecida en la
Convencion Internacional, sobre los derechos del Nifio, en su articulo primero; sin
embargo, es menester hacer una diferencia entre nifio y adolescente, ya que si bien
es cierto, son etapas distintas por las que pasa el ser humano, ello atendiendo a los
cambios naturales que sufren las personas, por ello, en el presente trabajo indagatorio,
se entendera como nifio a todo aquel que cuente con la edad de cero hasta los doce
afnos cumplidos y, por adolescente al individuo que tenga de doce hasta antes de los
dieciocho afios cumplidos de edad. Una vez hecha la presente observacion, se

abordara la relevancia que tiene el estudio del presente trabajo de investigacion.

= ”

Actualmente, escuchamos hablar mucho sobre el “Interés Superior del Nifio” ya que
es un tema de suma importancia, considerando que los nifios, nifias y adolescentes,
son un grupo de seres humanos, vulnerables, toda vez que no cuentan con un
desatrrollo, fisico, psicolégico, emocional, moral y social, para valerse por si mismo, ya
que requieren de cuidados y atenciones brindadas por un adulto; de tal manera que la
supervision de un adulto hacia un nifilo debe estar presente en todo momento.
Atendiendo al estado de vulnerabilidad, todo nifio puede ser herido fisica, psicolégica,
emocional y moralmente, trayendo con ello un gran dafo a su persona, es por ello que,
al ser un grupo que facilmente puede quedar en estado de indefension, debido a su
poco desarrollo tanto fisico como emocional, se han llevado a cabo una serie de

estudios para llegar a lo que es el “Interés superior del Nifio”, que hoy en dia es de

suma importancia, ya que de no ser relevante el tdpico, no tendria el auge mundial con



el que cuenta dicho tema en la actualidad, tan es asi que, los legisladores se ocupan
de crear y modificar leyes para amparar y proteger los derechos de la nifiez, sirviendo
como base a lo anterior, la serie de leyes locales, leyes federales, jurisprudencias y
tratados internacionales que se han formado para salvaguardar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, los cuales son de orden publico e inminente necesidad,
es decir, los derechos de los nifios deben ser observados por encima de cualquier
precepto o norma y, a quienes les corresponde velar por dicho interés, es a los
juzgadores, encargados de una imparticion de justicia. Con base en lo ya expuesto, se
afirma que el presente proyecto indagatorio, es relevante, ya que, de no ser asi, no se
estaria trabajando al respecto por parte de los representantes de cada uno de los
poderes que integran nuestro sistema juridico mexicano (legislativo, judicial y

ejecutivo), a efecto de salvaguardar los derechos de la infancia.

En el mismo tenor, podemos decir que vale la pena abordar el trabajo que se estudia,
ya que es un topico el cual ha generado que muchos estudiosos del derecho, se
dediquen a investigar al respecto, para llevar a cabo una practica sélida y efectiva en
los asuntos que se ventilan en los Organos Jurisdiccionales, especificamente hablando
en el ambito familiar, ya que en la actualidad, en la mayoria de juicios de caracter
familiar se encuentran involucrados, nifias, nifios y adolescentes, a quienes en muchas
ocasiones se deja a un lado (aun sabiendo y conociendo que existe el principio de
“‘interés superior del nifio, nifia y adolescente”) sin que se imparta justicia de forma
adecuada para ellos, no aseguro que se dé en todos los casos, pero tampoco aseguro
gue siempre se les asista justicia, ya que los adultos, solo se preocupan por su propio
interés, dejando a un lado al menor, lo anterior se sustenta en algunos puntos, como
los son los siguientes: 1) al momento de fijar la pension alimenticia a cargo de una de
las partes, siempre estara en desacuerdo, o la mayor de las veces asi sucedera,
argumentando que es mucha la cantidad que debera proporcionar para los alimentos,
ya sea en salarios minimos o0, en porcentaje cuando se acredite su capacidad
econdmica, discutiendo para que se le fije el menor porcentaje posible, muchas de las
veces alegando los deudores, que ellos también tienen necesidades, las cuales deben
cubrir, ello no se discute, sin embargo son elementos insuficientes para dejar a un nifio

sin alimentos, ya que los mismos son, de inminente necesidad y se encuentran por
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encima de los derechos del adulto; 2) al fijar un régimen de convivencia, a favor de
quien no tenga la guarda y custodia del menor, si el deudor alimentario incumple, la
parte que tiene el cuidado del infante, negara (casi por regla general), la convivencia
entre el menor y el progenitor a quien le corresponda la misma, muchas de las veces
0 Si no es que en todas las ocasiones, argumentando que si el deudor no cumple con
el pago de pension alimenticia fijada, no se le permitird la convivencia con el infante,
lo cual es incorrecto, ya que tales circunstancias son derechos del nifio y no de las

partes. Los anteriores, son meramente ejemplos de una realidad social y juridica.

Se robustecen las consideraciones plasmadas en lineas que anteceden, ya que se
han llevado a cabo diversos estudios, con la firme intencién de crear leyes para
proteger el interés superior de los nifios, tan es asi que dicho principio se encuentra
inmerso en leyes locales, como lo es el caso del Cédigo Civil del Estado de México;
leyes Federales, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y
Tratados Internacionales; de igual forma, se considera un tema de relevancia el del
“Interés Superior del Nifio”, ya que a la fecha, dentro de nuestro Sistema Juridico
Mexicano, se ha emitido un Protocolo de actuacién, por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual se denomina PROTOCOLO DE ACTUACION PARA
QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

De igual manera existen estudiosos de la materia que se han ocupado por investigar
al respecto, tal es el caso de Miguel Cillero, quien ha escrito al respecto, sobre los
derechos del nifio, justicia y derechos del nifio, atendiendo a ello, se justifica la
importancia con la que cuenta el presente trabajo de investigacion, legisladores que
se ocupan de crear leyes gque protejan a los nifios y juzgadores encargados de impartir

justicia a los infantes, entre otros mas quienes han escrito al respecto.

Cabe hacer mencion que si bien es cierto, el presente trabajo se proyecta en razon a
la practica resolutoria que hacen los jueces, en su imparticion de justicia en asuntos
en donde intervienen nifas, nifios y adolescentes, y la forma en la que hacen valer el
Interés Superior del Nifio, ya que si bien es cierto el tema es muy sonado en la

actualidad, sin embargo la pregunta seria ¢ COmo se hacen valer los derechos de los
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infantes, atendiendo al principio de Interés Superior de la nifiez?; también es menester
manifestar que el presente proyecto se aboca a la argumentacion que hacen los
juzgadores, al momento de resolver un asunto en el que se encuentran inmersos
derecho de nifias, nifios 0 adolescentes o bien, al momento de aprobar un convenio
por las partes en un litigio, sin descuidar los derechos de los infantes involucrados en
la controversia, es decir, la forma de resolver, los argumentos y el sustento legal y

humano que hace un juez, procurando el Interés Superior del nifio, nifia 0 adolescente.

Atendiendo a los argumentos vertidos y, en tutela efectiva de acceso a la imparticion
de justicia a los menores de dieciocho afios, se creé el PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
lo anterior considerando al marco constitucional y a las obligaciones del Estado que se
derivan del mismo; a su vez, contemplando las caracteristicas propias de los infantes
y adolescentes, que de acuerdo a la edad con la que cuenten, es obvio no tienen la
misma capacidad de desarrollo en tomar decisiones, en su forma de pensar y al emitir
una decisién, es por ello que se consideran personas que requieren una atencién

especializada, distinta a la otorgada a un adulto.

Finalmente, resulta imperante una correcta interpretaciéon de los juzgadores al
momento de resolver asuntos en donde se involucren derechos de infantes y
adolescentes; ademas, de que requieren de una profesionalizacion especializada en
materia infantil, los jueces que imparten justicia, para saber como tratar a las nifas,
nifos y adolescentes, al momento de ser escuchados y de esa manera no afectarlos
en su entorno emocional y psicolégico, es decir, se tenga un trato adecuado, en un
ambiente acorde a su edad y necesidades, para que de esta manera se tutelen
efectivamente sus derechos humanos y mas auln, se vele por su interés superior que

tanto se exige.
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Delimitacion del problema.
1.1 Temporal.
Temporal: Septiembre 2016-Diciembre 2017.

1.2. Espacial.
Espacial: Distrito Judicial de Ixtlahuaca, Estado de México.

1.3. Material.

Material: Derecho Familiar.

Planteamiento del problema.
Como se ha mencionado en apartados anteriores, en la actualidad es muy comudn oir
hablar sobre el interés superior de nifias, nifios y adolescentes; tan es asi que la
suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha emitido un Protocolo De Actuacién Para
Quienes Imparten Justicia, en Asuntos Que Involucran a Menores; sin embargo, es un
tema que estudiosos del derecho, ya sean abogados postulantes y juzgadores,
enuncian a cada instante y en cada momento, pero, la cuestion de suma importancia
debe ser ¢Qué es el interés superior de un nifio y de que forma hacen valer los
derechos de los infantes los juzgadores al momento de emitir una resolucion o bien, al
aprobar un convenio formulado por las partes en un juicio? Algunos abogados, en
asuntos de materia familiar al accionar, al presentar una promocién y/o escrito ligado
al tema, siempre solicitan se acuerde favorable lo que piden, atendiendo al “Principio
de Interés Superior del Menor”, y los juzgadores acuerdan, haciendo énfasis al tema,
de tal manera que pudiera parecer muy trillado dicho topico, lo que no queda claro es
de que forma el juzgador hace valer dicho principio, velando por los derechos de los
menores, la argumentacion valida por un Juez depende también de la experiencia en
la materia familia; sin embargo no es suficiente, ya que al momento de escuchar a un
menor y antes de tal diligencia, el A quo debe de saber el trato que debe proporcionarle
al menor, sin que se afecte su esfera de derechos en todos los ambitos; ya que se
puede entender por interés superior del nifio, como: velar por el bienestar del menor,

ya sean alimentos, cuidar su integridad fisica, psicoldgica y emocional, procurar que

13



se desarrolle en un ambiente de cordialidad para su sano crecimiento, entre otras mas
situaciones que pueden ser anunciadas; tal como lo define el Protocolo de actuacion

emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En el mismo orden de ideas, el Interés Superior del menor, hace referencia al derecho
humano de acceso a la imparticion de Justicia, que todo infante y adolescente tiene y
gue sus opiniones sean tomadas en consideracion, buscando el bienestar del mismo,
ya que en la mayoria de los asuntos en donde dichas entidades se encuentran
involucradas, se busca solamente la justicia de las partes, entendiéndose como parte
al actor o demandado, y muchas de las veces se deja a un lado a los menores; se
habla de un ambiente sano, procurar el bienestar integro en su persona, pero ¢Como
saber cual es el mejor espacio para su desarrollo en todos los aspectos? ¢ Cémo saber
si un juez realmente un asunto o si aprob6 de la mejor manera un convenio en el que
se vele por el interés superior del nifio? Es un tema muy sonado y quizas pueda
confundirse y considerarse “facil de entender”; sin embargo, el mismo resulta delicado,
ya que hoy en dia los derechos de nifias, nifios y adolescentes se encuentran
protegidos por leyes locales, nacionales e internacionales y no se trata solamente de
resolver un asunto por resolver. Se necesita una debida y adecuada preparacién

por parte de los jueces y no Unicamente de ellos, sino también de abogados

postulantes, va que los mismos deben coadyuvar a velar por dicho interés, ¢De

gue forma colaboran los abogados postulantes? Asesorando de manera correcta a los
justiciables.

Atendiendo a lo anterior, se requiere de un verdadero estudio sobre, lo que es el interés
superior del menor, las necesidades que se deben cubrir para dar un debido
cumplimiento al derecho humano de los menores, de acceso a la justicia, se reqguiere

de una profesionalizacion por parte de los jueces, mas alla de las leyes vy el

derecho, para atender de manera efectiva las necesidades que tienen los menores,
de esta manera es como nos encontramos con diversos documentos referidos a nifias,

nifios y adolescentes.

Por otra parte, existen diversas normatividades que suponen el reconocimiento de la

infancia y adolescencia como sujetos plenos de derechos, por mencionar algunas
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como la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, Comité de los Derechos del Nifio, leyes locales
y federales, asi como la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Uno
de los derechos reconocidos a tal grupo, es el acceso a la justicia de acudir a los
Tribunales en caso de vulneracién de sus derechos. Tal acceso a la justicia no solo es
un derecho en si mismo, es también una via para la exigencia judicial de otros

derechos.

Ademas los instrumentos internacionales, reconocen otros derechos, como al
desarrollo y la supervivencia, lo que hace referencia a concretar el interés superior, 0
el derecho a ser oido y a que sus opiniones sean tomadas en cuenta, que tiene una

aplicacion en multiples &mbitos, uno de ellos el judicial.

Ademas de existir mecanismos que apoyan a los juzgadores para emitir una sentencia,
cabe mencionar que existen diversas teorias que robustecen el deber que tiene los
juzgadores para resolver un asunto donde se involucran derechos de menores, los
Jueces del Poder Judicial del Estado de México, como representantes del estado,
estan obligados a llevar a cabo un estudio minucioso del asunto y, por ende, deben
tener un argumento logico-juridico y humano, basado en la ley y en las necesidades
primordiales de los menores. Dicha posicidn de resolver, puede adecuarse y apoyarse
con la Teoria de la Argumentacion, de Robert Alexy, la cual debe considerarse por los

juzgadores al momento de emitir una resolucion.

En la misma tesitura, se involucran distintas caracteristicas, con las que deben contar
los juzgadores, hablamos de “modelos de jueces”, digamos entonces de una filosofia

del derecho, la cual debe ser aplicada por los jueces.

Ante tal situacion, el derecho, no son solo normas juridicas, sino principios de justicia
material, con las que se puede impartir justicia y se les “exige” a los juzgadores un tipo
de razonamiento especial, mas profundo, mas fino que la mera subsuncién, debiendo
apoyarse de la todas las herramientas que coadyuven a una correcta imparticion de
justicia para las nifias, nifios y adolescentes, basarse en leyes, establecidas y hacer
uso de la Jurisprudencia Internacional, para hacer uso efectivo y/o aplicacidén correcta

de la discrecionalidad de los jueces.
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Sin alejarse del tema, se estaria hablando entonces de “El debido razonamiento

Juridico por parte de los juzgadores, a efecto de salvaguardar el Interés Superior

del nifo, pero, ¢ Qué se entiende por Interés Superior del nifio?, es importante hacer
un analisis de dicho concepto o definicion, ya que si bien es cierto, en la practica se
habla del tema, ya sea por los abogados postulantes, al momento de presentar una
demanda de controversia familiar donde se involucren derechos de nifias, nifios y
adolescentes, o0 al momento de presentar una promocién; de igual manera, los
juzgadores emplean dicho término al momento de acordar dichas promociones;
también lo es que, debe entenderse ampliamente que es lo que involucra el Interés

Superior de los menores.

Muchas de los juzgadores, solo se preocupan en dar fin al procedimiento, sin importar
la forma en que se resuelva, de lo que estariamos hablando de una causa y un fin, mal
empleados, el Estado, a través de los impartidores de justicia, debe velar
imperiosamente por el interés superior de los menores, hablando desde un puntos de
vista socio-econdmico y psicoldgico, ya que es una realidad que hoy en dia se esta
viviendo, debiéndose dejar a un lado el positivismo que en su momento establecio
Kelsen, y optar por una perspectiva de juzgadores modernos, en las que realmente se
vea el sentido tanto legal, como humano, inclinandose por los derechos humanos, sin
pasar por alto el ambito de la legalidad y la aplicacion del derecho; lo que nos hace
formular algunas preguntas como las siguientes: ¢Seria importante establecer una
preparacién especializada para los juzgadores que imparten justicia en casos que
involucren Nifias, Nifios y Adolescentes?, ¢Por qué podria ser importante una
adecuada aplicacion de la discrecionalidad de los Jueces que imparten Justicia en
asuntos en los cuales intervienen menores de edad, para otorgarles a los mismos una
efectiva imparticion de justicia con base en el Interés superior? Los anteriores, son
cuestionamientos que nos ayudan a la mejor interpretacion de la investigacion que se
desarrolla, ya que hablar del interés superior del menor, impacta en la vida social den

aspectos economicos, psicoldgicos, culturales y politicos.
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Hipotesis de la investigacion.
Si se otorgara una capacitacion especializada a jueces en materia familiar, para tratar
asuntos donde se involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes, se estaria en
posibilidades de impartir justicia a las nifias, nifios y adolescentes al momento de
resolver en un caso concreto. Lo cual permitiria al salvaguardar el Interés Superior de
las Nifias, Nifios y Adolescentes y se estaria cumpliendo con lo establecido en los
articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

Tratados Internacionales de los que México es parte.
Objetivos de estudio.

Objetivos Generales

e El interés superior del menor es un tema que hoy en dia se escucha hablar en
todo momento, y requiere de un estudio minucioso para su entendimiento y

tutela efectiva de los derechos de menores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer el concepto del interés superior de los nifios, nifios y adolescentes.

e La necesidad de encontrar un concepto concreto sobre que es el interés
superior del menor para tener argumentos juridicamente y humanamente
validos al momento de emitir una sentencia y/o aprobar un convenio.

e La interpretacion y argumentacién Juridica por parte de los jueces a efecto de
salvaguardar el interés superior de los menores, sin pasar por alto sus derechos
humanos, concretamente hablando sobre su derecho de acceso a la imparticion
de justicia.

e El analisis de casos concretos, para conocer si los Jueces familiares del Estado
de México resuelven asuntos con perspectiva de interés superior de la nifiez.

Descripcion de los Métodos a emplear en la investigacion.

e Método Documental: dada que la investigacion documental es el método por

el cual el derecho se basa para indagar sobre problematicas y solucion de las
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mismas, y toda vez que se emplean fuentes bibliograficas, hemerogréficas,
expedientes de casos concretos o cualquier otro tipo de documentos, en el
presente trabajo se ocupara el presente método para su realizacion.

e Método Deductivo: método que se utiliza en la elaboraciéon de andlisis de los
tratados internacionales de los que México es parte, que tratan sobre el tema
de interés superior de la nifiez; posteriormente analizar el Sistema Juridico
Mexicano, empezando por la constitucion para concluir con las leyes locales,
en especifico con el Cadigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles ambos
vigentes en el Estado de México.

e Método Exegético: Ya que en el presente trabajo se requiere del raciocinio
para una correcta interpretacion de la norma juridica y su aplicacion en la

practica juridica.

Técnicas de Investigacion

e Analisis de casos concretos que se susciten en el Juzgado Civil y familiar de
Ixtlahuaca, Estado de México, a través de los expedientes que se radian en
dicho 6rgano jurisdiccional.

Esquema Preliminar

CAPITULO PRIMERO

DERECHOS HUMANOS PARA EL ENTENDIMIENTO DEL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR

1.1. Perspectiva de derechos humanos y derechos fundamentales.

1.2. Principios Constitucionales de Derechos Humanos, en tutela efectiva del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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1.3. Obligaciones del Estado conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.3.1 Obligaciones genéricas del Estado en materia de derechos humanos

1.3.2 Obligaciones especificas del Estado en materia de derechos humanos

1.4. Derecho de los nifios al acceso de imparticion de Justicia.

1.5. El interés superior del menor, alcances e interpretacion

CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CONDICIONES DE
FAMILIA, DENTRO DE LAS CONTROVERSIAS FAMILIARES, VISTO DESDE UNA
REALIDAD JURIDICO-SOCIAL, DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS A
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

CAPITULO TERCERO

EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CONDICIONES DE FAMILIA, DENTRO DE LAS
CONTROVERSIAS FAMILIARES, TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
NINEZ CONTEMPLADOS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO, SU ANALISIS PARA
LA APLICACION EN LOS CASOS CONCRETOS.

3.1 Organismos e Instrumentos Internacionales que reconocen los derechos

humanos de nifios, nifias y adolescentes.

3.2 El sistema juridico mexicano en tutela efectiva de los derechos de los nifios nifias

y adolescentes.
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CAPITULO CUARTO

RAZONAMIENTO JURIDICO Y HUMANO DE LOS JUZGADORES QUE
IMPARTEN JUSTICIA EN ASUNTOS QUE INVOLUCREN A NINAS NINOS Y
ADOLESCENTES, PARA HACER VALER DE FORMA EFECTIVA EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO.

4.1. Bases para el razonamiento sobre la interpretacién del Interés Superior de los

nifos, nifas y adolescentes.

4.2 La argumentacion juridica y humana por parte de los juzgadores, para velar por el

interés superior del menor.

4.3 Analisis de casos concretos en torno al interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.

Cronograma de Trabajo

CRONOGRAMA (AGENDA DE TRABAJO)

MES

ACTIVIDADES

Septiembre

2016

Enero

2017

Febrero

2017

Marzo

2017

Mayo

2017

Junio

2017

Julio

2017

Octubre
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CAPITULO PRIMERO

DERECHOS HUMANOS PARA EL ENTENDIMIENTO DEL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR
En la actualidad, es comun hablar sobre los derechos humanos, en todas las materias:

familiar, civil, penal, laboral, agraria y demas conocidas en el campo juridico; asimismo,
se anuncian los derechos humanos en todos los ambitos: familiar, laboral, escolar,
vecinal y demas ambitos considerados socialmente juridicos; sin embargo, ¢en

realidad sabemos qué son los derechos humanos?

Hablar de derechos humanos, es hablar de un tema relevante, pero no de surgimiento
momentaneo, es un tépico que, en México, empieza su relevancia a partir de la reforma
de 10 de junio de 2011, momento en el que se inician mas a fondo los estudios para
definir y/o conceptualizar con mayor precision a los derechos humanos, ya que
anteriormente se consideraban a las garantias individuales como sinénimos de
derechos humanos, lo que hoy en dia los estudiosos del derecho sabemos que no es

asi.

Cabe destacar que, en la actualidad, al hacer referencia a los derechos humanos,
también nos encontramos con los derechos fundamentales, asi como una serie de
derechos que hacen alusién a los derechos humanos (derechos naturales, derechos
publicos subjetivos, derechos subjetivos, libertades publicas y derechos morales,
como ya se mencion6é en lineas que anteceden); sin embargo, en la presente
investigacion se retomaran —a mi consideracion- los dos términos técnicamente mas
acordes al proyecto que se aborda (interés superior de la nifiez), siendo estos

derechos humanos y derechos fundamentales.

Para algunos juristas, tal es el caso de Peces-Barba Martinez, lo mas adecuado es
hablar de derechos fundamentales y no de derechos humanos, ya que el refiere lo

siguiente:

“...resulta ser mas preciso utilizar esta denominacion por los siguientes fundamentos:
es mas precisa que la expresion derechos humanos y carece de la ambigliedad de la
misma; de igual manera puede abarcar las dos dimensiones de los “derechos

humanos” sin incurrir en contradicciones iusnaturalistas o positivistas; es mas
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adecuado que “derechos morales” o “derechos naturales”, toda vez que no mutila su
faceta juridico-positiva es decir su reconocimiento constitucional o legal; con la misma
critica supera a los términos “derechos publicos subjetivos o libertades publicas” pue...

estos vocablos pueden perder la dimension moral...”.?

No obstante, desde mi particular punto de vista, técnicamente, juridicamente y
semanticamente, ambos términos son correctos, yo diferenciaria unos de otros,
anicamente en el sentido que, como bien ya se refirié en el parrafo que antecede y
considerando la conceptualizacibn de Peces-Barba Martinez, los derechos
fundamentales son aquellos derechos que se encuentran debidamente reconocidos
por nuestro sistema juridico, es decir, se encuentran contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a diferencia de los derechos

humanos, mismos que, no se encuentran contemplados en nuestra Carta Magna.

En el mismo tenor y, atento a los argumentos vertidos en lineas que preceden, usaré
el siguiente silogismo para precisar la diferencia entre los derechos humanos y
derechos fundamentales: En nuestro sistema juridico mexicano, todos los derechos
fundamentales son derechos humanos, pero no todos los derechos humanos son
derechos fundamentales, ya que en estricto sentido, no todos los derechos humanos

se encuentran reconocidos constitucionalmente por nuestro Estado.

Por otra parte, ¢ Qué es el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes? Al igual
gue el tema de derechos humanos, el interés superior de la nifiez, es un tdpico que en
la actualidad se trata de manera muy constante, mas aun, en materia familiar (Que es
la base de la presente investigacion en conjunto con el interés superior de los
menores); el interés superior de la nifiez, es un tema que se enuncia en las
controversias de caracter familiar, ya sea en pago de pension alimenticia, guarda y
custodia, pérdida de la patria potestad, convivencia familiar y en todas aquellas
controversias en las que se encuentren involucrados nifas, nifios y adolescentes,
incluso en procedimientos especiales de divorcio incausado y divorcio por mutuo

consentimiento.

2 ESQUINCA Mufioa, César. “Revista del Instituto Federal de la Defensoria Publica”. Instituto Federal
de la Defensoria Publica. Numero 4. México, diciembre 2007, P. 330.
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El interés superior del menor puede ser considerado y conceptualizado de diferentes
maneras: un derecho humano de amplia proteccion a los nifios, nifias o adolescentes,
el cual involucre aun mas derechos fundamentales; un principio vinculante de
consideracion obligatoria para todos los juzgadores en materia familiar que resuelvan
asuntos en los que se encuentren involucrados menores, un derecho sustantivo, un
principio juridico interpretativo fundamental o bien una norma de procedimiento al caso
concreto; lo anterior, puede confrontarse en la tesis aislada bajo el rubro: INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO.

En consideracion al parrafo que antecede, sigue sin contestarse la pregunta sobre qué
es el interés superior de la nifiez. En la préactica juridica, muchos abogados
postulantes, como asesores de las partes, al interponer un escrito inicial de demanda
o al hacer una peticion mediante una promocion por escrito, sustentan sus argumentos
en consideracion al interés superior de los nifios, nifias o0 adolescentes involucrados

en el caso concreto, pero, que es el interés superior del menor.

Hago alusion a los abogados postulantes, toda vez que si bien es cierto, la protecciéon
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes corresponde al Estado y, en este
caso, los jueces en materia familiar estan obligados a tutelar en todo momento el
interés superior de los menores; cierto también es que, los abogados litigantes, deben
conocer lo que es el interés superior de los menores, para asesorar de una manera
adecuada a sus patrocinados y con ello coadyuvar a la proteccién de dicho interés
superior de los infantes, ya que en la mayoria de casos, los abogados tiene la idea

sobre dicho tema, sin conocerlo de manera amplia.

Asimismo, la materia familiar implica mucha suplencia de la queja, lo que contribuye a
gue cada dia, muchos abogados no hagan su trabajo como se debe y dejen de
estudiar, se que esta afirmacion es materia de otra investigacion; sin embargo, no
quise pasar desapercibido dicho comentario, ya que en la préactica juridica, es lo que
ocurre en los juzgados y tribunales del Estado de México, en especifico, el Distrito
Judicial de Ixtlahuaca, Estado de México.
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Ahora bien, en el presente apartado, se han mencionado dos tépicos distintos, por una
parte los derechos humanos y por otra el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, pero, ¢ qué relacion existe entre uno y otro? La respuesta pareciera ser
simple y a primera instancia se puede decir que todas las personas que habiten
territorio mexicano, gozaran de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, luego entonces, si todas las personas
gozaran de esos derechos, los nifios, nifias y adolescentes son personas (salvo

concepto en contrario), por lo que son sujetos de derechos humanos.

En el mismo tenor, al referir que el interés superior del menor es un concepto amplio,
gue involucra derechos humanos, de interés publico y que se encuentran por encima
de un interés personal, se advierte la necesidad de conceptualizar a los derechos
humanos, derechos fundamentales (que como ya se dijo al principio de este apartado,
la diferencia o la linea que divide unos de otros) y al interés superior de la nifiez, asi
como la relacién existente entre unos y otros para el mejor entendimiento del tema
medular de la presente investigacion: interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes en las controversias de caracter familiar en donde se involucren

derechos de menores.

1.1. Perspectiva de derechos humanos y derechos fundamentales

En la actualidad somos parte de un sistema juridico en el cual ya no solo podemos
hablar de un Estado de Derecho - las autoridades gubernamentales estan limitadas en
Su actuar, estrictamente por un marco juridico que evita violaciones legales, estas
normas juridicas son aceptadas y acatadas por todas las autoridades para evitar los
abusos de autoridad, si no es asi, la sociedad en estricto apego a derechos humanos,
puede demandar el cumplimiento de la ley, el respecto a los derechos humanos y la
proteccion a la constitucionalidad, a traves de los diversos medios de proteccion a los
mismos - también se debe hacer hincapié a un Estado constitucional y convencional

de derecho, que no solo limita el actuar de las autoridades gubernamentales en el

8 Cfr. Parrafo primero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ejercicio de sus funciones, sino que las obliga en todo momento a respetar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) asi como los
Tratados Internacionales de los que México es parte, tutelando y salvaguardando en
todo momento los derechos fundamentales consagrados en la CPEUM y los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los cuales México es parte;
derechos con los que cuentan los gobernados que habitan en el Estado mexicano.

Al hablar de constitucionalidad y convencionalidad, desde luego, se involucra el tema
de derechos humanos, ya que una forma de proteger y salvaguardar a la Constitucion,
es tutelando en todo momento los derechos fundamentales, pero, ¢qué son y como

surgen los derechos humanos? ¢ Quiénes son titulares de derechos humanos?

Es importante conceptualizar diversos términos, con la finalidad de responder las
preguntas planteadas en el parrafo que antecede; los derechos humanos, podemos
decir que son todos aquellos derechos o conjunto de principios que tienen las personas
por el simple hecho de ser humanos; empero, si preguntdramos a las personas en la
calle ¢qué son los derechos humanos? Seguramente obtendriamos muchas
respuestas y quizas muchas de ellas serian los derechos que cada persona sabe que
tiene, pero en realidad, no todas sabrian la totalidad de los derechos humanos con los

que cuenta.

A efecto de llevar un orden, vamos a definir primeramente las palabras claves que —a

mi consideracion- involucran los derechos humanos.

Humano, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como “Dicho
de un ser: Que tiene naturaleza de hombre (Il ser racional)... para referirse al conjunto

de hombres...”

4 Diccionario en linea de la Real Academia Espafiola. https://dle.rae.es/srv/fetch?id=KncKsrP
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Por su parte, en la Guia del Educador, DAR VIDA A LOS DERECHOS HUMANOS,
publicada en 2012, define el término Humano de la siguiente manera: “Un miembro de

la especie Homo sapiens; un hombre, mujer o nifio; una persona”.®

En lo particular, me quedo con la segunda definicion, considerando que es mas
completa, ya que involucra un lenguaje mas incluyente a diferencia de la primera
definicion, que se limita a referirse Unicamente a una naturaleza de hombre; por su
parte, esta ultima definicidbn que antecede, incluye a hombre y mujer, desde luego hace
referencia a “nifo” que se entiende, involucra a nifas, nifilos y adolescentes; para
finalmente concluir con la palabra persona que engloba a todos los ya mencionados
anteriormente. Luego entonces, y al estar en una época, donde el lenguaje incluyente
es fundamental, se denota al segundo concepto como una definicibn mas amplia y

correcta en materia de derechos humanos.

Luego entonces, al considerar la definicion anterior, podemos decir que humano, es
toda aquella persona, hombre, mujer, nifio, nifla o adolescente, titular de un derecho
humanos, que se encuentra consagrado en la CPEUM, asi como los establecidos en
los tratados internacionales, de los cuales México es parte, tal y como lo establece el
articulo 1 de nuestra carta Magna, ante ello, los derechos humanos de los cuales hace
referencia el Gltimo numeral ya referido, no Unicamente son para las personas adultas,

sino también, para los menores que habitan el territorio mexicano.

Una vez hechos los comentaros pertinentes, entremos en materia y fundamentemos
nuestros argumentos vertidos, para entrar al estudio de fondo de a presente
investigacion, en relacion a los articulos 1, 4, 17 y 133 de nuestra Carta Magna,

empezando con las definiciones sobre los derechos humanos.
Por su parte, Miguel Carbonell, citando a autores como Robert Alexy, refiere que:

“‘La expresion derechos humanos es mucho mas moderna que la de garantias

individuales y es la que se suele utilizar en el ambito del derecho internacional, si bien

5> Unidos por los derechos humapos. “Guia del educador. Dar vida a los Derechos Humanos”. Unidos
por los derechos humanos. Los Angeles, Estados Unidos de Norteamérica. 2012. Pagina 7.
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es cierto que lo méas pertinente, desde un punto de vista doctrinal hubiera sido adoptar
la denominacion de derechos fundamentales, dado que de esa manera se habria
mantenido y puesto en evidencia de forma indubitable la diferencia que existe entre

derechos humanos y derechos fundamentales”®

Pareciera ser que el Doctor en derecho Miguel Carbonell, patentiza lo que ya se
menciond en el apartado anterior, sobre los derechos humanos y derechos
fundamentales, las diferencias o similitudes de ambos términos; sin embargo, con todo
respeto hacia el ilustre estudioso del derecho, pareciera ser que su afirmacion o cita
que transcribe, es una apreciacion subjetiva, ya que se limita a decir que lo mas
pertinente es utilizar el termino derechos fundamentales, desde un punto de vista

doctrinal, sin que explique la razén o base de su argumento.

Asimismo, en la linea que maneja el Doctor Carbonell, ya se indicé que para algunos
autores, como Peces-Barba Martinez, lo correcto serian Derechos Fundamentales, por
los motivos ya precisados con anterioridad, mismos que no se transcriben para evitar
obviedad de repeticiones, teniendo como sustento histérico, que el término “derechos
fundamentales” aparece en Francia a finales del siglo XVIII, dentro del movimiento que
culmina con la expedicion de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.” Entendiéndose esa base de los derechos fundamentales, que
los mismos fueron reconocidos por Francia en 1789, por ello el origen de dicho término;
gue es como ya se indicé, fundamentales puede utilizarse para todos los Estados que

ya han reconocido a los derechos humanos dentro del sistema juridico de cada pais.

Luego entonces, el mismo Doctor Carbonell, en la obra ya referida, da una explicacion
mas detallada sobre los derechos fundamentales y derechos humanos, indicando lo

siguiente:

6 Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, et al. “DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION.
COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL E INTERAMERICANA”. México D.F.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Universidad Nacional Autbnoma de México y Fundacion
Konrad. 2014. Pagina 22.

7 Cfr. Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, et al. “DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION.
COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL E INTERAMERICANA”. México D.F.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Universidad Nacional Autbnoma de México y Fundacion
Konrad. 2014. Pagina 22.

30



“Los derechos humanos son una categoria mas amplia y que, en la practica, se suelen
utilizar con menor rigor juridico que la de derechos fundamentales. Muchas veces se
hace referencia a los derechos humanos como expectativas que no estan previstas de
forma clara en una norma juridica, con el objeto de sefialar lo que a algunas personas
les puede parecer una actuacion indebida de las autoridades. Para algunos teoricos,
que esgrimen muy buenas razones en su favor, serian también derechos humanos
algunos derechos no juridicos; se trataria, por ejemplo, de los llamados ‘derechos

morales’...

En los usos linguisticos juridicos, politicos e incluso comunes de nuestro tiempo, el
término ‘derecho humanos’ aparece como un concepto de contornos mas amplios e
imprecisos que la nocion de los ‘derechos fundamentales. Los derechos humanos
suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto que la nocién de los derechos
fundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa

constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada®

A este momento ya se va esclareciendo el panorama de los derechos humanos y
derechos fundamentales, sin que me atreva a decir cual de los dos términos es mas
adecuado, o cual es el mejor empleado, doctrinalmente hablando o en la préactica
juridica, ya que desde mi Optica, ambos términos son pertinentes y deben utilizarse de
manera amplia y no limitativa, porque como ya se dijo, aunque no todos los derechos
humanos son derechos fundamentales, los derechos fundamentales si son derechos
humanos, es por ello que deben tener un mismo alcance, en cuanto a la aplicacion de

los mismos a un caso concreto.

8 Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, et al. “DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION.
COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL E INTERAMERICANA”. México D.F.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Universidad Nacional Autébnoma de México y Fundacion
Konrad. 2014. Paginas 22 y 23.
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Si bien es cierto, los derechos fundamentales se encuentran reconocidos Yy
“garantizados” por el derecho positivo de un Estado, es decir, los contempla su
ordenamiento constitucional, también lo es que los derechos humanos no solamente
son el conjunto de facultades e instituciones en cada momento histérico, sino que
también son aquellos principios rectores de reconocimiento de los derechos humanos
y/o fundamentales, cuya exigencia debe ser reconocida, en este caso, por México,
toda vez que los derechos humanos deben ser aceptado positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

Ahora bien, hasta el momento se han hecho algunas aclaraciones sobre lo que son los
derechos humanos y los derechos fundamentales, las diferencias y similitudes entre
unos y otros; no obstante, considero pertinente seguir con las definiciones de diversos

autores, hasta llegar a un significado homogéneo de los mismos.

De igual forma, los derechos humanos cuentan con principios y caracteristicas
especificas que les otorgan el distintivo a dichos derechos, y uno de los principios que
se especificaran mas adelante, pero que sera abordado de manera general en este
momento, es el principio de universalidad, cuyo principio o caracteristica implica que

la titularidad que esos derechos se adscriben a todos los seres humanos.

Respecto de lo mencionado en el parrafo que antecede, Luis Daniel Vazquez, en
conjunto con Sandra Serrano, refieren lo que a continuacién se transcribe a la

literalidad, respecto de los derechos humanos y derechos fundamentales:

“...los derechos humanos son exigencias éticas justificadas especialmente
importantes, por lo que deben ser protegidas eficazmente a través del aparato juridico.
Las caracteristicas de justificacion ética y especial relevancia conllevan a la necesidad
de gque sean reconocidos y garantizados por el aparato juridico; de lo contrario solo
tendriamos fuerza moral proveniente del orden normativo moral, pero no una eficaz
garantia de los mismos. Los derechos humanos, como derechos subjetivos y como
exigencias éticas justificadas, junto con su subyacente promesa de futuro, nos

permiten entender la fuerza emancipadora de esta articulacién: cuando una persona
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presenta un discurso en términos de derechos, lo que esta exponiendo es una

demanda que considera legitima”.®

Antes de continuar, considero pertinente tomar algunos elementos claves, del
concepto de derechos humanos que vierten Luis Daniel Vazquez y Sandra Serrano; el
primer elemento: derechos subjetivos, el segundo: exigencias éticas justificadas y el

tercero: una demanda que considera legitima.

Es prudente decir que, de los tres elementos precisados con anterioridad, hablaremos
primeramente de lo que son las exigencias éticas justificadas, continuando con las
demandas que se consideran legitimas, para concluir con lo que son los derechos
subjetivos, ya que los dos primeros elementos, dan como resultado al tercer elemento

gue es este parrafo se sefiala.

Luego entonces, al hablar de ética, se sabe que la misma hace referencia al valor de
la bondad en la conducta humana, es decir, parte de la filosofia que trata de la moral
y obligaciones del hombre. Las demandas que se consideran legitimas, son aquellas
peticiones que un titular de derechos exige al Estado, le sean reconocidos. Por ende,
los derechos subijetivos, son todos aquellos derechos humanos y/o fundamentales,
que el titular del derecho exige al estado, le sean reconocidos; sin embargo, estos
derechos no pueden protegerse, hasta en tanto el titular del derecho afectado, haga
del conocimiento al estado, que se le esta violentando un derecho fundamental. Por
ejemplo, el derecho subjetivo que podriamos considerar es el derecho de acceso e
imparticiéon de justicia, consagrado en el articulo 17 de nuestra Carta Magna; si “X” de
debe a “Y” una cantidad liquida de dinero, “Y” hara valer su derecho subjetivo, ante la
autoridad correspondiente (Estado) para que su derecho al cobro y/o pago de la
cantidad que le debe “X”, sea tutelado a través del acceso e imparticion de justicia vy,
el estado, es el obligado éticamente de tutelar el derecho de “Y”; empero, si “Y” no
hiciera del conocimiento al Estado de dicho derecho, la autoridad correspondiente, no

podria salvaguardar el derecho fundamental de “Y”.

9 Vazquez, Luis Daniel, et al. “LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS: UN
NUEVO PARADIGMA”. México. Porrtia y Universidad Nacional Autonoma de México. 2013. Pagina 139.
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Por ello, todos los derechos subjetivos son derechos humanos, pero no todos los
derechos humanos son derechos subjetivos, y para que estos derechos subjetivos
puedan ser protegidos por el Estado, el Titular legitimo, necesita hacer del
conocimiento al Estado de una posible violacién a los derechos fundamentales que
tiene; es decir, los derechos subjetivos se protegeran siempre que se inste un rgano
gubernamental, por parte del titular del derecho.

Continuando con el tema de los derechos subjetivos, derechos humanos y derechos
fundamentales, en el presente documento, utilizaremos derechos humanos y derechos
fundamentales como sin6nimos, la razén es que, si bien es cierto, el presente
documento serd leido por expertos del derecho, también lo es, que el mismo pueda
ser analizado por personas ajenas al derecho o bien, estudiantes que se vayan
incorporando al campo juridico, dejando por un momento los formalismos técnicos,
juridicos y semanticos, ya que en una realidad social, las personas entenderian mas

el términos derechos humanos que derechos fundamentales.

En el mismo tenor, retomando los argumentos de Luis Daniel Vazquez y Sandra
Serrano, “Los derechos humanos, como derechos subjetivos, son demandas
moralmente sustentadas y con pretensiones de legitimidad. El reconocimiento de los
derechos humanos como ‘exigencias éticas justificadas y especialmente importantes’

es también lo que sostiene la idea de universalidad.

La universalidad de los derechos humanos estd muy relacionada con la esencia
juridica natural y moral de dichos derechos; por eso los derechos fundamentales se
mantendrian independientemente de que fueran o no reconocidos por el sistema
positivo local del Estado en cuestion... si admitimos la universalidad lo primero que
debemos hacer es sacar a los derechos humanos fuera del ambito del sistema juridico

positivo”.10

En parte, estoy de acuerdo con lo que mencionan los autores Luis Daniel Vazquez y

Sandra Serrano, ya que si se mantiene la universalidad de los derechos humanos, no

10 Vazquez, Luis Daniel, et al. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS: UN
NUEVO PARADIGMA”. México. Porriia y Universidad Nacional Autonoma de México. 2013. Pagina 139.
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se tendria que sacar a dichos derechos humanos del a&mbito del sistema juridico
positivo, por el contrario, se tendrian que mantener en dicho &mbito, al igual que los
derechos fundamentales, ya que si hablamos en parrafos que anteceden, de
sinbnimos, unos de otros, tendriamos que referir que tanto los derechos humanos
como os derechos fundamentales, independientemente de ser o no reconocidos por el
sistema positivo local de un Estado en cuestion, los mismos deben ser otorgados a
todas las personas, por el simple hecho de ser humanos, considerando los principios

de igualdad y no discriminacion.

Dentro de nuestro sistema juridico, desde mi Optica personal, tenemos un gran marco
de derechos humanos; sin embargo, una cosa es la norma, la doctrina, la
jurisprudencia y otro aspecto muy distinto es la practica juridica, la verdadera

aplicacién y reconocimiento de los derechos humanos.

Continuando con el estudio de la obra LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS HUMANOS: UN NUEVO PARADIGMA, en la misma obra, hay un
apartado que me parecié muy interesante sobre los derechos humanos, apartado que
puede adecuarse al parrafo anterior en el cual me permiti dar mi punto de vista al

respecto, a la literalidad, dice lo siguiente:

“Los derechos humanos no son mas que estas aspiraciones socialmente construidas
(podemos llamarlas pretensiones o expectativas) de lo que se considera indispensable

para que el ser humano llegue a ser lo que cree debe ser.

Podria considerarse que la contextualizacion y la aparicion de ciertos derechos
especiales dirigidos a grupos en situaciones de vulnerabilidad ponen en duda la
universalidad de los derechos humanos, pero no es asi. El reconocimiento de las
necesidades especificas para estos grupos en condiciones (incluso a veces
estructurales) de desventaja solo tiene como objetivo que dichos grupos puedan gozar

del ejercicio pleno de sus derechos.
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Si los derechos son universales en tanto deben poder predicarse de todas las
personas, entonces deben ser usados de forma tal que sean utiles para proteger a las

personas

Para el Tribunal Interamericano, los tratados internacionales son ‘instrumentos vivos
cuya interpretacion tiene que acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones
de vida actuales’. Ademas, su interpretacion debe servir para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos de los estados y

sus efectos propios”.!!

Es importante hacer hincapié, que en el presente apartado Unicamente se tratara lo
relativo al concepto y/o definicion de los derechos humanos, sin que por el momento
se hable de Ila interpretacion conforme, principios de constitucionalidad Yy
convencionalidad, principio pro homine, principio pro persona, estos temas se trataran
mas adelante, conforme se vaya avanzando en el desarrollo de esta investigacion, en

lo particular, es un método de andlisis para un mejor entendimiento.

Como se mencion6 al principio de este capitulo, actualmente es muy comun hablar
sobre los derechos humanos, tanto en nuestro Estado mexicano como en el d&mbito
internacional, es por ello que continuaremos con la conceptualizacién de los derechos
humanos, hasta llegar a un significado homogéneo. Dijimos también que, muchas
personas ajenas al &mbito jurisdiccional, posiblemente conozcan sobre el tema, quizas
no de una forma profunda y detallada, pero si tener la idea de cuales son algunos

derechos humanos con los que cuentan.

Por consiguiente, es importante dentro de la presente investigacion, conocer en que
consisten los derechos humanos, saber la funcién y el objetivo de los mismos, de una
manera general hasta llegar a la particularidad y objetivo principal de esta

investigacién, es decir, hablar sobre que son los derechos humanos, contemplando a

11Vazquez, Luis Daniel, et al. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS: UN
NUEVO PARADIGMA”. México. Porrda y Universidad Nacional Autbnoma de México. 2013. Paginas
144 y 145,
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toda persona, para posteriormente pasar a la particularidad y conocer lo relacionado

con el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

La palabra Derechos Humanos puede tener diversidad de sinbnimos como: derechos
del hombre, derechos de la persona humana, derechos individuales de cada persona,
derechos fundamentales del hombre, entre otras mas denominaciones que se han
mencionado a lo largo del presente capitulo; sin embargo, el significado de ellos, debe

ser el mismo.

Por otra parte, es preciso mencionar que al hacer referencia sobre la palabra hombre,
se concibe al ser humano, sea hombre o mujer, sin importar la edad, condicion social,
raza o demas caracteristicas o atribuciones que puedan adjudicarsele, pertinente
también es, aclarar que en la actualidad, la palabra hombre, ha sido superada por el
lenguaje incluyente, en ese entendido, al decir derechos humanos, tendremos que
aclarar que se refiere a hombre, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, desde luego,
sin incluir en este trabajo, las demas comunidades creadas por las personas, con
preferencias sexuales distintas a las heterosexuales, sin &nimo de discriminacion y

claro estd, sin violentar los derechos de nadie.

A efecto de tener mas claro qué son los derechos humanos, a continuacién se

continuara con las concepciones respecto del tema en comento.

Silvano Cantu Martinez, refiere lo siguiente sobre los derechos humanos: “Los
derechos humanos son una serie de valores elevados a la categoria de normas
juridicas que regulan la vida y la relacion entre los seres humanos. Son universalmente
reconocidos y aplicables. Se encuentran expresados y protegidos en instrumentos
juridicos internacionales suscritos por la mayor parte de los paises y son
universalmente exigibles. Estos instrumentos son, por ejemplo, diversos tratados y
declaraciones internacionales, entre los cuales puede mencionarse la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
entre otros, asi como en el derecho interno, en textos normativos como la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los derechos humanos regulan las acciones del Estado, es decir de las autoridades
publicas, frente a los individuos, a los grupos sociales y a la comunidad nacional. El
Estado se compone de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los

gobiernos federal, local y municipal. A través de estas normas juridicas, el Estado tiene

la obligacién de respetar los derechos humanos y garantizar su vigencia, asi como

sancionar su violacion”.12

De la concepcidn que antecede, podria agregar que los derechos humanos no
solamente regulan la vida y la relacién entre los seres humanos, mas que nada,
reconocen la calidad humana de las personas, ya que para regular la vida y la relacion
entre los individuos de una sociedad, existen diversas legislaciones o normas juridicas
gue se encargan de reglamentar la conducta de cada individuo en una sociedad con
la finalidad de tener una convivencia sana y armonica, para llegar al fin de una
comunidad el cual es el bien comuan, regular la vida y relacién entre cada individuo,

corresponde a las normas de conducta.

De igual manera, puedo indicar que los derechos humanos como tal, no son
instrumentos, como lo menciona el autor de la publicacion que se citdé en lineas que
preceden y mucho menos que sean tratados internacionales, pueden formar parte de
los tratados internacionales, pero en sentido estricto no son lo mismo, ya que los
instrumentos en si, son los mecanismos 0 medios que se utilizan para la proteccion de
dichos derechos humanos y los tratados y declaraciones, son aquellos que contemplan

los derechos humanos y nos refieren cuales son los mismos.

Por su parte Martha Guadalupe Guerrero Verano, menciona al respecto lo siguiente
respecto de los derechos humanos: “...aquellos que poseemos todas las personas por
el simple hecho de existir, independientemente del espacio geogréfico en el que nos
encontremos o la sociedad de la que formemos parte. Todas las personas contamos

con estos derechos ya que son inherentes a la naturaleza humana”.'3

12 CANTU Martinez, Silvano. “El Derecho a Defender los Derechos Humanos en México”, Comision
Mexicana de defensa y Promocion de los derechos humanos A.C. México, 2011, Pagina 10.

13 Guerrero Verano, Martha Guadalupe. “La Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de
Derecho Internacional” obra que forma parte del acervo de la Biblioteca juridica Virtual del Instituto de
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De lo anteriormente citado, considero que se acerca mas a la idea actual sobre el tema
qgue en lo particular se aborda, ya que como se sabe por los estudiosos del derecho,
los derechos humanos, por su naturaleza son inseparablemente unidos a todas las
personas; pero, la concepcién personal de Martha Guadalupe Guerrero Verano, queda
un tanto inacabada y por tal motivo, dicha autora, refiere a algunos autores para
complementar su idea sobre el tema, para ello menciona que Luigi Ferrajoli refiere,

son derechos primarios de las personas.

En el mismo orden de ideas, la estudiosa referida con anterioridad menciona una
definicion sobre derechos humanos, citando a Manuel Garcia Aparisini y Jorge Carpizo
“‘Derechos Humanos: Los Derechos que se fundan en la esencia del hombre,
necesarios para el cumplimiento de sus deberes morales e inalienables. Por lo que
todo hombre, por el solo hecho de serlo, tiene el derecho a llevar una vida digna; es
decir, una vida con satisfactores econémicos, sociales y culturales, suficientes que le

permitan realizarse como ser humano y ser util a su comunidad”.*

Como bien se sabe, asi como todos los individuos tenemos derechos, también
detentamos obligaciones, ya que debe existir un equilibrio, pues como bien se puede
observar en la definicion que antecede, al hablar sobre derechos humanos se hace
referencia a una vida digna, una buena calidad de vida y satisfacer en lo mejor posible
todas nuestras necesidades, y hablar de una vida digna, nos referimos a nuestra propia
vida en la cual nosotros decidimos lo bueno y malo para nosotros mismos, somos

dueios de nuestra propia vida.

Para enfatizar mas sobre el tema y continuando con la misma estudiosa que hasta el
momento se enuncia, alude la definicidbn establecida en el diccionario Juridico
Mexicano afio dos mil cuatro, diciendo que son “un conjunto de facultades,

prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y

Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Pagina 250. Consultada en
la pagina electrénica https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3070/9.pdf
14 Guerrero Verano, Martha Guadalupe. “La Protecciéon de los Derechos Humanos en el Estado de
Derecho Internacional” obra que forma parte del acervo de la Biblioteca juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México. Pagina 251. Consultada en
la pagina electrénica https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3070/9.pdf
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cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente”. Asimismo, en la
misma publicacion se puede observar que hace una serie de citaciones al respecto,
continuando con una mas que refiere por parte de Héctor Gros Espiell, que a la letra
dice: “Aquellas facultades atribuciones o exigencias fundamentales que el ser humano
posee, declaradas, reconocidas o atribuidas por el orden juridico y que, deriva de la
dignidad eminente que todo hombre tiene, constituye el presupuesto indispensable y
necesario de cualquier organizacion o sistema politico nacional y de la misma

Comunidad Internacional”.1®

Como se puede observar, hoy en dia el tema de derechos humanos, es muy amplio y
casi todos los juristas conocen al respecto, unos mas que otros, pero la esencia es la
misma, de igual manera, nos damos cuenta que existen diversas concepciones y
definiciones al respecto; sin embargo, todas y cada una de ellas tiene algo en comudn
o dicen los mismo pero empleando palabras diferentes, es una misma finalidad, un
mismo objetivo y todos los que se han encomendado a realizar investigaciones y
estudios al respecto, van hacia un mismo camino con un mismo fin, con la Unica y firme
intencion de llegar al mejor entendido sobre los derechos humanos, conocer los
instrumentos que hacen efectiva su tutela y proteccién, asi como conocer qué hacer
en caso de la violacion a los mismos e identificar los mecanismos de proteccion a

dichos derechos fundamentales.

Continuando con el tema que nos ocupa, el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, define a aquellos, de la siguiente manera: “Los
derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religiéon, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.

15 Guerrero Verano, Martha Guadalupe. “La Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de
Derecho Internacional” obra que forma parte del acervo de la Biblioteca juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Pagina 250. Consultada
en la pagina electrénica https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3070/9.pdf
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Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a traves de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El
derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen
los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos”.t®

Hasta el momento, se han referido una serie de concepciones y definiciones sobre lo
que son los derechos humanos, el Ultimo citado abarca mas aspectos y se advierte
gue es mayormente completo a los que lo antecedieron, pues hace referencia a ellos
en un ambito internacional, incluyendo mas caracteristicas al respecto, algunos

instrumentos que los contienen y los protegen.

“Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados
asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de
respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos
significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, o de limitarlos. La obligacién de protegerlos exige que los Estados impidan
los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacién de
realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos basicos. En el plano individual, asi como debemos
hacer respetar nuestros derechos humanos, también debemos respetar los derechos

humanos de los demas”.t’

Al hablar de obligaciones, se entiende que es el Estado quien tiene la obligacion de la
proteccion de los derechos humanos; sin embargo, las personas titulares de los
derechos humanos deben cumplir con una serie de deberes, ya que no solo pueden

gozar de aquellas facultades, sin que tengan algin deber al respecto; ante ello, y

16 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx (consultada el 13 de enero de
2017)
17 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx (consultada el 13 de enero de
2017)
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considerando la experiencia laboral y practica, es importante mencionar que no se
debe mal interpretar que son los derechos humanos, ya que ello genera un abuso al
contemplar lo mismos, considero que debe existir un equilibrio entre deberes y los
derechos humanos, ya que, haciendo hincapié, si no se tiene deberes ni obligaciones
por parte de las personas, se hablaria de un excesivo abuso a los derechos humanos,

a ello me refiero al hacer mencién de una mala interpretacion de los mismos.

Considerando, el ultimo concepto de derechos humanos, nos damos cuenta que ellos,
cuentan o tienen una serie de principios, importantes a considerar y que no se puede
soslayar la mencion de ellos; pues dichos principios robustecen la respuesta sobre que
son los derechos humanos y complementan a los mismos, haciendo referencia hacia
quienes van dirigidos y las caracteristicas particulares que los hacen identificables;

principios que se trataran mas adelante.

Hasta el momento, con lo establecido en el presente apartado, se advierte que se tiene
un conocimiento mas amplio sobre lo que son los derechos humanos, podemos
identificar diversas concepciones, y saber que aunque exista diversidad de puntos de
vista al respecto, el camino debe ser el mismo, con un fin definido de igual forma para
todos y con un objetivo uniforme que tenga la esencia particular y caracteristica sobre
los derechos del hombre, que como se ha mencionado hasta ahora, son derechos que
al hacer referencia a la palabra hombre nos referimos a tosas las personas con sus

caracteristicas individuales que los identifican, es decir, a todo ser humano.

Para continuar con lo que son los derechos humanos, se plasma un concepto emitido

por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de
la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden

juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.

El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de todos. Todas

las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor del

individuo.

De igual manera, la aplicacion de los derechos humanos a la que se encuentran
obligadas todas las autoridades se rige por los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.8

Como es de notarse y de darse cuenta, hasta ahora, no existe una definicién universal
sobre los derechos humanos, ni plenamente aceptada; asimismo, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, unicamente refiere los derechos susceptibles de
proteccion, sin que haga mencion alguna sobre un concepto. Es por ello que al ser
reiterativo es con la Unica y firme intencién para identificar la naturaleza de los

derechos del hombre.

Reiterando a lo anterior, se hace hincapié que los derechos humanos también son
conocidos como derechos fundamentales, derechos del hombre o derechos de las
personas; empero, a pesar de que hay un indefinido numero de autores que utilizan
tales palabras como sin6nimos, considero de suma importancia mencionar que existe
una diferencia entre derechos humanos y derechos fundamentales; los primeros son
todos aquellos que tiene una persona por el simple hechos de nacer o ser humano y
los segundos son aquellos derechos humanos que se encuentran contemplados
dentro de un ordenamiento juridico de cada Estado, como lo es la constitucién de un
pais, las leyes federales y locales, asi como los Tratados Internacionales de los cuales

es parte dicho Estado.

Por otra parte, en la GUIA DEL EDUCADOR. DAR VIDA A LOS DERECHOS
HUMANOS, se menciona un concepto amplio de derechos humanos, que en lo

particular me parece muy adecuado, el cual a la literalidad dice lo siguiente:

“Los derechos humanos estan basados en el principio del respecto hacia el individuo.

Su suposicion fundamental es que cada persona es un ser moral y racional que merece

18 http://www.cndh.org.mx/Que son Derechos Humanos (consultada el 13 de enero de 2017)
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ser tratado con dignidad. Les llaman derechos humanos porque son universales.
Mientras que las naciones 0 grupos especializados disfrutan de los derechos
especificos que se aplican solo a ellos, los derechos humanos son los derechos a los
cuales todo el mundo tiene derecho, no importa quienes sean o donde vivan,

simplemente por estar vivos.

Sin embargo, muchas personas, cuando se les pide nombrar sus derechos, enumeran

solo la libertad de expresion y de creencias y quizas uno o dos mas.

No hay duda que estos son derechos importantes, pero en el a&mbito total de los
derechos humanos es muy amplio. Significan eleccion y oportunidades. Significan la
libertad de poder conseguir un trabajo, elegir una carrera, escoger una pareja que te

guste y criar nifos”.*°

Estoy de acuerdo que los derechos humanos estan basados en el respecto hacia el
individuo y que toda persona merece un trato digno, de acuerdo a las lecturas que se
han realizado y primeramente en la obra LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS HUMANOS: UN NUEVO PARADIGMA, nos da un concepto de dignidad
humana, el cual comparto, y en mis palabras, la dignidad humana es toda libertad
responsable y sin afectar a terceros, que tiene una persona de tomar sus propias
decisiones, en beneficio o0 perjuicio propios, ya que a la persona se le reconoce con el
caracter de duefia de su propio cuerpo y duefia de su destino, quien tiene la libertad

de decidir por si mismo, lo que acontezca con su vida.?°

Considero importante, sefialar dentro de la presente investigacion, un ultimo concepto
de derechos humanos, para posteriormente concluir con el concepto persona y pasar

a los principios de derechos humanos.

1% Unidos por los derechos humanos. “Guia del educador. Dar vida a los Derechos Humanos”. Unidos
por los derechos humanos. Los Angeles, Estados Unidos de Norteamérica. 2012. Pagina 8.

20 Cfr. Vazquez, Luis Daniel, et al. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS: UN
NUEVO PARADIGMA”. México. Porriia y Universidad Nacional Autonoma de México. 2013. Pagina 138.
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Luego entonces, “Los derechos, entendidos como las ‘facultades otorgadas o
reconocidas por las normas del derecho objetivo’, son producto del hombre y, por ello,

se dice que todos los derechos son humanos.

Sin embargo, el término ‘derechos humanos’ se emplea para diferenciar una especia
particular de derechos, aquellos que son inherentes al hombre y ‘que, en cada
momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional”.?

De todos los conceptos analizados hasta el momento, puedo concluir titulo personal,
gue los derechos humanos son un conjunto de Instituciones, facultades y principios
gue se concretan en la libertad, la igualdad y la dignidad humanas que tienen el
caracter de universales e inherentes a todas las personas cuya finalidad es el bienestar
de los seres humanos y de esta manera toda persona pueda alcanzar la realizacion

personal.

Una vez analizados y concluidos los conceptos y definiciones sobre derechos
humanos, retomaremos lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para entrar al andlisis de las obligaciones que tiene el
Estado en salva guarda de los derechos humano y los principios que constituyen a

dichos derechos.

Respeto de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos y los
principios que constituyen a los mismos, en la publicacion “LA REFORMA
CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOQOS. Una guia conceptual”, por el

Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez se enuncia lo siguiente:

“La reforma al articulo 1° Constitucional de junio de 2011, obliga a todas las

autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

21 Fernandez Garcia de Acevedo, Maria Bertha, “DERECHOS HUMANOS PARTE GENERAL”. México.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 2017. Pagina 1.
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conformidad con los principio de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los legisladores federales y locales, tienen la labor de creacion de leyes, con
perspectiva de derechos fundamentales. EI Poder Judicial, los jueces no pueden limitar
sus interpretaciones a las normas elaboradas en nuestro pais, sino que deben atender
expresamente las disposiciones internacionales en materia de derechos humanos. La
Corte resolvi6 que todas las normas que contienen un derecho humano y estan

recogidas en tratados internacionales, tendran rango constitucional.2

Con lo anteriormente citado, se evidencia que toda autoridad en el &mbito de sus
funciones, sea cual sea de los Poderes de la Unién, debe salvaguardar en todo
momento los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales de los
que México es parte y tutelar los derechos fundamentales, esto es, si una norma
secundaria contraviene los derechos fundamentales establecidos en la CPEUM y en
los tratados Internacionales de los que México es parte, puede y debe inaplicar esa
norma, atendiendo a los principios Constitucionales de Derechos Humanos y a las

obligaciones del Estado.

Con esto, damos paso a los principios de derechos humanos, de la siguiente forma.

1.2. Principios Constitucionales de Derechos Humanos, en tutela efectiva del
interés superior de los nifios, niflas y adolescentes

Con la reforma de diez de junio de dos mil once, en materia de derechos humanos,
podemos encontrar que los parrafos segundo y tercero del articulo 1° de la CPEUM
establecen la interpretacion conforme asi como la aplicacion de los principios de
derecho humanos que todas las autoridades de los Poderes de la Union: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en los d&mbitos de sus competencias y en las esferas federal,
estatal y municipal; estan obligados a observar y considerar en todas sus decisiones,

para tutelar en todo momento, los derechos humanos de las personas que habitan en

22 Salazar Ugarte, Pedro, et al. ‘LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Una guia conceptual”. México. Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez. 2014. Pag. 11.
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el territorio nacional; es importante conocer estos principios y el significado de cada

uno de ellos.

Es evidente que al hablar de derechos humanos de las personas, considerando la
reforma de diez de junio de dos mil once, se hace referencia (en particular en la
presente investigacion) a todas las personas, mas concreto aun, a las nifias, nifios y
adolescentes, que sean parte en una controversia de caracter familiar en la que se
encuentre de por medio el otorgamiento de la guarda y custodia, pensién alimenticia
y/o régimen de convivencia, principalmente, de un menor y, para otorgar a uno de 0s
progenitores alguno de los mencionados, es importante juzgar en todo momento
velando por el interés superior de los menores, dejando a un lado estereotipos de toda
indole y atendiendo a la igualdad y no discriminacion, es por ello que se estudian los
principios constitucionales de derechos humanos, establecidos en el articulo 1 de la
CPEUM.

Primeramente encontramos al principio pro persona, el cual indica que toda
autoridad debe otorgar la proteccion mas amplia de los derechos humanos a las
personas que se sometan a su jurisdiccion. En este caso, la proteccibn mas amplia
para los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren inmersos en una litis que tenga
que ver con la custodia, convivencia familiar y pensién alimenticia de un menor, seria
el derecho a la igualdad y no discriminacién, desde luego, basandose en una
perspectiva de derechos humanos, lo que implica, no dar preferencia a ninguno de los
dos progenitores, sino velar por el interés superior de la nifiez, sin antes haber
realizado un estudio minucioso sobre las actitudes y aptitudes de cada progenitor, para
saber quien es el indicado para el cuidado y proteccién de los menores; no se debe

prejuzgar por lo que dice la norma secundaria.

Al efectuar la interpretacién conforme, el juzgador debe analizar, que dispositivos
protegen mejor los derechos humanos de la persona y mas aun, cuales son las normas
gue no dejen en estado de indefension a los infantes y/o adolescentes que son parte
en una controversia de caracter familiar; debiendo en todo momento analizar la norma
juridica interna, la constitucion federal o un tratado internacional del cual México sea
parte, debiendo aplicar la que otorgue mas amplia proteccion a los menores. En este
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sentido, en las controversias de caracter familiar, en donde se encuentren en litigio un
varén y una mujer para ostentar la guarda y custodia, el pago de una pensién
alimenticia o la convivencia familiar con el menor hijo de familia, no debe pasar
desapercibido el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como el principio de
interés superior de la nifiez, en pro de garantizar de manera plena los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, ya que como se establece en el articulo 4 de nuestra
Constitucion Federal, el Estado velara y cumplira con el principio de interés superior

de la nifiez.

Para llegar a un mayor entendimiento sobre lo que es el principio pro persona, se cita
un apartado de la guia conceptual, publicada por el Senado de a Republica “El principio
pro persona constituye una clave de interpretacion hacia la proteccion méas amplia de
los derechos y acompafia a la interpretacion conforme al exigir que se opte por las

interpretaciones mas favorables a los derechos”.?

Dicho de otra manera, el principio pro persona, hace referencia al deber de la
autoridad de otorgar la proteccion mas amplia de los derechos humanos a las personas
sometidas a su jurisdiccidon. Es importante que el Juez jurisdiccional, no solo sea un
juzgador de legalidad, sino también de constitucionalidad y convencionalidad, ya que
no debe considerar Unicamente lo que la norma dice y, para la aplicacion del principio
gue se estudia, es necesario hacer una interpretacién conforme; es decir, interpretar
la Constitucién federal de nuestro pais y los Tratados Internacionales de los que

México es parte, para aplicar una ley o no aplicarla.

El juez, no debe realizar una interpretacion literal de la norma, debe entrar al estudio
sistematico del caso concreto, para saber si la legislacién que regula el otorgamiento
de una guarda y custodia, convivencia familiar y/o pension alimenticia de un menor a
los progenitores, en las controversias familiares en el Estado de México, cumple con

lo establecido en el articulo 4 de nuestra carta magna, tutelando el derecho a la

23 Salazar Ugarte, Pedro, et al. LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Una guia conceptual’. México. Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez. 2014. Pagina 22.
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igualdad y no discriminacién de acceso a la justica para los menores que intervienen

en una controversia de caracter familiar en el Estado de México.

Avanzando en nuestro razonamiento, también debe considerarse que el grado
alcanzado de un derecho humano no debe ir en retroceso, por el contrario, debe ir en
progresividad. Esto es a lo que llamamos principio de progresividad y prohibicion
de regresion y maximo uso de los recursos disponibles. En suma, lo que estos
dos principios indican, es la imposibilidad de disminuir el grado alcanzado por un
derecho humano; por el contrario, deben ir en progreso y alcanzar un mayor grado del

ya obtenido.?*

Lo que se busca con el presente trabajo, es proteger a los nifios, nifias y adolescentes,
ya que a lo largo de la historia de nuestro pais, los menores se han encontrado en un
plano de desventaja sobre sus progenitores, sin que en ocasiones se les tome en
consideracion su opinién; se debe fortalecer la igualdad y no discriminacion en
acceso e imparticién de justicia para menores en materia familiar. Por ello, el principio
de progresividad y prohibicion de regresion, patentiza que, en este caso, la
interpretacion de las normas generales en materia de nifiez, no debe ser literal, sino
que debe atender al derecho a la igualdad y no dar preferencia a ninguno de los
progenitores en litigio, sino que se debe velar por el interés superior de la nifiez.

Por otra parte, se encuentra el principio de universalidad, el cual denota que toda
persona cuenta con los derechos humanos por el simple hecho de ser humano, es
decir, los derechos humanos los deben tener todos los individuos que habiten en el
territorio nacional. Los nifios, niflas y adolescentes deben contar los mismos de
derechos que tiene un adulto, en la imparticién de justicia, maxime que sus derechos

son de interés social y se encuentran por encima del interés personal.

Las personas que habitan en territorio nacional (en este caso en particular, nifias, nifios

y adolescentes), cuentan con los mismos derechos humanos consagrados en la

24 cfr.. Salazar Ugarte, Pedro, et al. LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS
HUMANQOS. Una guia conceptual”. México. Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez.
2014. Pag. 22y 23
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Constitucion Federal y en los Tratados Tnternacionales de los que México es parte,
qgue cualquier otra persona adulta con capacidad de goce y ejercicio, por ende, la
universalidad, en México, hace referencia a que todas las personas cuentan con los
derechos fundamentales, es decir, con los derechos reconocidos por México en la

Constitucion y en los Tratados Internacionales de los cuales México es parte.
Salazar Ugarte, haciendo referencia al principio de universalidad, nos dice lo siguiente:

“La universalidad como principio en asociacion con la idea de igualdad permite
entender que los derechos humanos deben responder y adecuarse a las demandas
de las personas en su contexto. De esta manera, la garantia de los derechos humanos
esta fundada en una exigencia ética y, al mismo tiempo, en una exigencia practica que
coloca al sujeto de derechos en un contexto y advierte la necesidad de interpretar los

derechos a partir de las necesidades locales”.?

Dentro de este principio, encontramos de nueva cuenta la idea de igualdad, todos los
derechos humanos son para las personas sin importar su condicion social, raza,
ideologia politica o religiosa, preferencias, color de piel y en este proyecto, lo que mas
nos interesa es que los derechos humanos sean universales, sin importar la edad de

la persona, ya que la universalidad no permite discriminacién de ningun tipo.

Los derechos humanos, siempre estaran ligados entre si, todos tienen el mismo valor
y uno dependera de otro, no se puede tener un derecho fundamental y dejar de lado a
otro, porque ya no se estaria cumpliendo con los principios con los que cuentan dichos
derechos. Esto es a lo que llamamos principio de interdependencia e
indivisibilidad, es dar el mismo peso y valor, en un plano de equidad e igualdad a los

derechos fundamentales.

Es importante mencionar que doctrinalmente no existe una homogeneidad para
referirse a los principios de derechos humanos, ya que algunos autores pueden hablar

de algunas caracteristicas y otros pueden agregar u omitir otras tantas, lo importante

% Salazar Ugarte, Pedro, et al. “LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Una guia conceptual’. México. Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez. 2014. Pagina 23.
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es tener la idea y saber que los principios de los derechos humanos se encuentran en
el articulo 1 de la CPEUM.

Héctor Pichardo Aranza en la obra Derechos Humanos y Jurisdiccion, coordinada por
Laura G. Zaragoza Contreras, al hablar de los principios de derechos humanos, dice

lo siguiente:

Para establecer las caracteristicas de los derechos humanos es indispensable
mencionar que en la doctrina no hay unanimidad en cuanto a este tema, sin embargo,
existen puntos de vista coincidentes en determinados aspectos, tal es el caso de
Carlos Santiago Nino, quien sostiene que los rasgos distintivos de los Derechos

Humanos son tres: universalidad, incondicionalidad e inalienabilidad.

Por su parte, Miguel Angel Contreras Nieto precisa que son cinco los rasgos distintivos
de los Derechos Humanos: Universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad,

complementariedad e interdependencia.?®

Finalmente, podemos concluir en este apartado, que los derechos humanos cuentan
con una serie de principios que los caracterizan como tal, de no contar con los
principios expuestos con anterioridad y a falta de uno de ellos, no estariamos hablando
de derechos humanos. Los derechos humanos deben ser respetados por todas las
autoridades y tutelados a favor de todos los gobernados, ello implica la obligacion de
todo juzgador que se encuentra consagrada en el mismo articulo 1 de la CPEUM, asi

como los principios enunciados en el presente apartado.

1.3. Obligaciones del Estado conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Antes de iniciar el andlisis de las obligaciones establecidas en el articulo 1
Constitucional, que tienen las autoridades como representantes del Estado, debe

decirse que todo juzgador necesita conocer sobre derechos humanos,

26 Zaragoza Contreras, Laura G., et al. “Derechos Humanos y Jurisdiccién”. Ciudad de México. Tirant lo
Blanch. 2017. Pagina 53.
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constitucionalidad, convencionalidad y el alcance e importancia que tienen estos temas
al respecto, mas aun, sobre interés superior de la nifiez; se ha visto en la practica y en
la vida juridica cotidiana, que aun hay jueces de la vieja escuela, que Unicamente
interpretan la norma de manera literal, siendo jueces legalistas y positivistas, lo que
evidencia la necesidad de conocer sobre derechos humanos, constitucionalidad,
convencionalidad pero principalmente sobre interés superior de la nifiez, ya que es una

obligacion establecida en el articulo 1 de la CPEUM.

Al no saber sobre los temas ya referidos en el parrafo que antecede, los Titulares de
las Instituciones que representan al Estado, estarian imposibilitados en dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la CPEUM y tratados internacionales,
ya que no solo se trata de hacer una interpretacion literal de la norma aplicable al caso
concreto, es importante hacer una interpretacion conforme, sistematica, funcional,
histérica, gramatical o de cualquier otro tipo, siempre y cuando sea una interpretacion
vélida, al tratarse de reconocer derechos fundamentales de las personas y en
particular de los nifios, nifias y adolescentes que intervienen en una controversia

familiar en el Estado de México.

Algunos autores dividen las obligaciones del Estado en genéricas y especificas, tal es
el caso de Miguel Carbonell en su obra EL ABC DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, Pedro Salazar Ugarte y otros en el libro
LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS. Una guia
conceptual; sin embargo, en lo particular puedo decir que son obligaciones, genéricas
0 especificas, todas las autoridades en ejercicio de sus funciones, constitucional y

legalmente establecidas deben cumplirse.

“En primer lugar, las obligaciones son genéricas por el hecho de que absolutamente
todas las autoridades deben cumplirlas, independientemente de la funcion que
realicen; y son especificas, en el sentido de que existen 6rganos que tiene
obligaciones unica y especificamente por la funcién que realizan, sin invadir campos
de otras instituciones. En este sentido, al referirnos sobre las obligaciones genéricas,
estariamos hablando de un control difuso de constitucionalidad y convencionalidad, el
cual deben realizar todas las autoridades en el ambito de sus funciones y
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competencias y de manera oficiosa. Por su parte, al hablar de obligaciones
especificas, nos referimos a un control concentrado de constitucionalidad y
convencionalidad, respecto de normas generales que esta depositado exclusivamente

en los 6rganos del Poder Judicial de la federacion”.?’

Algunos ejemplos de lo anterior pueden ser los siguientes: a) Respecto de las
obligaciones genéricas, podemos hablar de la obligacién de promover los derechos
humanos; es decir, todas las autoridades (sean investigadoras, jurisdiccionales o no
jurisdiccionales, administrativas, entre otras) estan obligadas de hacerles saber a las
personas cudles son sus derechos y los mecanismos que existen para defender o
proteger los mismos, pero en este caso en particular, deben proteger los derechos de
los menores adn y cuando existan deficiencias en las demandas o contestaciones de
demandas en las que se encuentren involucrados nifias, nifios y adolescentes; b)
Respecto de las obligaciones especificas, podemos hablar de la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes; seria importante estudiar la viabilidad de la
creacion de juzgados especializados en materia familiar en donde se involucren
derechos de nifias, nifios y adolescentes, o bien, la especializacion de jueces

familiares para la imparticién de justicia en materia de nifiez.

Dentro de las obligaciones ya establecidas en el tercer parrafo del articulo 1° de la

CPEUM, se encuentran las siguientes:

“Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley”.2¢

1.3.1 Obligaciones genéricas del Estado en materia de derechos humanos

27 Cfr. CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.
SUS DIFERENCIAS. Tesis aislada, décima época.
28 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011.
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En materia de derechos humanos, las autoridades deben suplir la deficiencia de la
queja y en situaciones en las que tengan conocimiento de alguna violacion a los
derechos fundamentales, deben actuar de manera oficiosa; es decir, sin necesidad de
gue exista una peticion previa por parte de la persona afectada o por un tercero, mas

aun, en materia de derechos de menores.

“El Estado tiene la obligacion de sensibilizar y dar a conocer a una sociedad lo que son
los derechos humanos y de qué manera hacerlos valer ante una posible violacion a los
mismos, asimismo, las autoridades deben adoptar medidas encaminadas a una cultura
de derechos humanos, a esto se le llama obligacion de promover los derechos

humanos”.2°

Por cuanto hace a la segunda de las obligaciones que tiene el Estado, en materia de
derechos humanos (respetar). Las autoridades por ningin motivo deben de realizar
acciones que vulneren y obstaculicen los derechos humanos; de lo contrario estarian
cometiendo una falta grave, la cual amerita una sancion. Toda autoridad debe

garantizar a las personas el goce del derecho y su cumplimiento.

Respecto de la obligacién de proteger los derechos humanos, “impone al Estado el
deber de asegurar que las personas no sufran violaciones de derechos cometidas por

particulares o por parte de algun particular”.3°

Respecto del principio de proteger a los derechos humanos Héctor Pichardo Aranza

enuncia lo siguiente:

“Es una obligacion dirigida a los agentes estatales en el &mbito de sus respectivas
funciones para crear el marco juridico y la maquinaria Institucional necesarios para

prevenir las violaciones a los Derechos Humanos de las personas; esto compromete

29 cfr.. Salazar Ugarte, Pedro, et al. LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Una guia conceptual’. México. Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez.
2014. Pagina 25.
30 cfr.: Salazar Ugarte, Pedro, et al. LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Una guia conceptual’. México. Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez.
2014. Pagina 26.
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al Estado para establecer politicas preventivas, pero también mecanismos de
exigibilidad cuando sus Derechos Humanos sean violados” 3!

Finalmente, la obligacién de garantizar “se refiere a que el Estado tiene la obligaciéon
de adoptar medidas que creen las condiciones necesarias para el goce efectivo de los
derechos. No se refiere solo a las medias que permitan mantener un determinado
grado de realizacion de los derechos, sino también a aquellas encaminadas a mejorar

dicha realizacién o goce”.*?

1.3.2 Obligaciones especificas del Estado en materia de derechos humanos

Como ya se ha mencionado en los parrafos que anteceden, las obligaciones del
Estado se encuentran plasmadas en el articulo 1 de la CPEUM, ahora nos corresponde
hablar de las dispuestas en la ultima parte de dicho precepto constitucional: prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Prevenir se entiende de manera genérica a evitar que algo “malo” o indebido ocurra, o
bien es tomar las debidas precauciones o medidas necesarias para evitar un dafio o

peligro.

Ahora bien, la obligacion de prevenir por parte del Estado, en materia de Derechos
Humanos, se refiera a “... las medidas de caracter juridico, politico y cultural que
promueven la salva guarda de los Derechos Humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones sean tratadas como un hecho ilicito, que es susceptible de

acarrear sanciones para quien las comete...”33

Es mejor prevenir las violaciones a los derechos humanos, que a llevar a todo un

proceso para sancionar y “reparar” las violaciones a los derechos fundamentales.

81 Zaragoza Contreras, Laura G., et al. “Derechos Humanos y Jurisdiccién”. Ciudad de México. Tirant lo
Blanch. 2017. Pagina 59.
82 Salazar Ugarte, Pedro, et al. “LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Una guia conceptual”. México. Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez. 2014. Pagina 25
83 Zaragoza Contreras, Laura G., et al. “Derechos Humanos y Jurisdiccién”. Ciudad de México. Tirant lo
Blanch. 2017. Pagina 61.
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Todas las obligaciones en materia de derechos humanos, implican un debido actuar
de las autoridades, para tutelar de manera efectiva los derechos humanos, es decir,

las medidas que el Estado debe adoptar para garantizar los Derechos Fundamentales.

La obligacién de investigar “... es un deber de medios y no de resultado, asumido
por el Estado como un deber juridico propio que no dependeré de forma Unica de la
iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportaciéon privada de

elementos probatorios”.3*

La obligacion de sancionar “...implica poner fin al comportamiento contrario a las
obligaciones internacionales asumidas por los Estados, por lo que resulta irrelevante
que la conducta haya sido llevada a cabo por un particular o por un Agente del

Estado.3®

Reparar por su parte hace “Comprende diversas medidas o modalidades de
reparacion, las cuales consisten en: restitucién, indemnizacién, rehabilitacion,

satisfaccion, garantias de no repeticion”.3¢

Considero que todo es relevante, no se puede hablar de una irrelevancia en materia
de derechos humanos y mucho menos al referirnos a una violacién a los mismos, sea
por un particular o por el Estado, ya que toda conducta en contra de la proteccion de
los derechos humanos debe ser sancionada maxime en materia de nifias, nifios y
adolescentes, haya sido llevada a cabo por un particular o por el Estado. Asimismo, es
mejor prevenir violaciones a los derechos humanos de nifias nifios y adolescentes,
debiendo toda autoridad acatar lo dispuesto en los articulos 1 y 133 de la CPEUM,
porque una vez causado el dafio o violado un derecho humano, es imposible reparar
el mismo; un ejemplo de ello, es la restriccién de la convivencia de un menor, con su
progenitor que no ostente la guarda y custodia, se puede condenar al estado a la

reparacion del dafio; sin embargo, nada repara el tiempo perdido del menor con su

84 Zaragoza Contreras, Laura G., et al. “Derechos Humanos y Jurisdiccién”. Ciudad de México. Tirant lo
Blanch. 2017. Pagina 61.
85 Zaragoza Contreras, Laura G., et al. “Derechos Humanos y Jurisdiccién”. Ciudad de México. Tirant lo
Blanch. 2017. Pagina 62
36 Zaragoza Contreras, Laura G., et al. “Derechos Humanos y Jurisdiccién”. Ciudad de México. Tirant lo
Blanch. 2017. Pagina 62.
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progenitor, generando un dafio irreversible para el infante. Otro ejemplo claro, seria el
otorgarle la guarda y custodia preferentemente a la progenitora del menor, sin antes
haber agotado todos los recursos legales, procesales y de derechos humanos, para
conocer si realmente la madre del menor es la mas apta para ostentar dicha custodia
del nifio, nifa o adolescente. Es importante no prejuzgar sin elementos, y evitar la
interpretacion literal, en este caso del articulo 4.228 del Cédigo Civil para el Estado de
México; de lo contrario, podria causarse un dafio irreversible y de imposible reparacion,

para el menor y el progenitor que no tenga la custodia.

Es aqui donde concluimos con los derechos humanos, derechos fundamentales y sus

principios, para pasar con lo que es el interés superior de la nifiez.

1.4. Derecho de los nifios al acceso de imparticion de Justicia

Es importante mencionar en un principio (antes de iniciar con el derecho que tienen
los nifios al acceso a la justicia) hacer una referencia sobre el significado de humano
y/o ser humano y/o persona, ya gue como se ha mencionado en el subcapitulo anterior,
se concibe como persona o ser humano, a todo aquel individuo desde el momento de
su nacimiento, susceptible de derechos y obligaciones, siendo éste, un ente con
capacidad de raciocinio, de acuerdo a los limitantes de su edad, desde luego se
contemplan a aquellas personalidades que cuentan con capacidades diferentes o
carecen de su pleno uso de facultades mentales; es importante mencionar que no
todas las personas o individuos gozan de los mimos derechos humanos, ya que
algunos por motivo de proceso penal o investigacion sobre un hecho delictuoso, se les
suspenden de los derechos que las leyes les confiere; sin salirnos del tema, que es el
derecho de los nifios al acceso de imparticién de justicia, procedo a enunciar respecto

de lo sefialado al concepto de persona y ser humano, lo siguiente:

El diccionario de la real Academia Espafiola, conceptualiza el término persona, de la
siguiente manera: “1. f. Individuo de la especie humana. 2. f. Hombre o mujer cuyo

nombre se ignora o se omite. 3. f. Hombre o mujer distinguidos en la vida publica. 4. f.
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Hombre o mujer de prendas, capacidad, disposicién y prudencia. 6. f. Der. Sujeto de
derecho. 7. f. Fil. Supuesto inteligente”.3’

Otro concepto de persona (desde el punto de vista juridico): “Persona es aquel ser que
tiene aptitud para intervenir en una relacion juridica como actor o pretensor o como
sujeto obligado (escuela francesa). Persona es aquel ser o ente, a quien el
ordenamiento juridico le reconoce voluntad para ser titular de derechos subjetivos y de
deberes (escuela alemana). Persona es todo ser o ente de derechos y deberes.
Persona es aquel ser o ente con voluntad que tiene derechos y deberes fruto de sus

relacion con sus semejantes”. 38

Con los conceptos plasmados con anterioridad, nos damos cuenta que hacen
referencia a entes o sujetos titulares de derechos y obligaciones, es decir, todo
individuo que se encuentra dentro e una sociedad y/o comunidad, es susceptible de
contar con los beneficios que la Constitucion y las leyes y ordenamientos le otorgan;
sin embargo, al ser titular de derechos, también tiene obligaciones que cumplir de
acuerdo al rol que desempefia dentro de la comunidad de la que es parte, rol que se
refiere a un aspecto general, como lo es, ser parte integrante en la comunidad que

integra.

Por su parte, el Cddigo Civil para el Estado de México, conceptualiza a la persona
fisica de la siguiente manera: “Articulo 2.1. Persona fisica es el ser humano desde que
nace y es viable, hasta que muere; a quien se le atribuye capacidad de goce y de
ejercicio; y que desde que es concebido se le tiene por persona para los efectos
declarados por la ley”.3°

Si bien nos podemos dar cuenta, el concepto de persona se encuentra muy ligado con
el de ser humano, por lo que antes de pasar al concepto de ser humano, me atrevo a

decir que los conceptos plasmados en este apartado, son desde un punto de vista

37 http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=persona Diccionario Virtual de la Real Academia Espafiola.
(consultada el 20 de enero de 2017)

38 http://ermoquisbert.tripod.com/pdfs/persona.pdf (consultada el 20 de enero de 2017)

39 http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/16/620/19.htm?s= (consultada el 20 de enero de 2017)
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social, juridico y filoséfico, no tanto biolégico o natural, ya que el tema que se aborda,

es meramente un proyecto de investigacion juridica.

Por otra parte, al conocer un poco sobre el concepto de persona, pasamos a mencionar
el concepto de ser humano. “El derecho se ocupa de la vida humana social, la organiza
y establece pautas de comportamiento para la vida humana en sociedad. Son el ser
humano y la vida social los elementos condicionantes del derecho. El ser humano, en
cuanto persona en el sentido filoséfico y no sdélo biolégico, es un ser libre con
capacidad de eleccion. La libertad psicologica como dato de la circunstancia humana,
distingue al hombre de los restantes animales y orienta su accion y su reflexiéon. Sin la
libertad humana no habria vida social, historia, cultura, ni por supuesto normas que

regulen la conducta humana con caracter coactivo o autoridades que las impongan”.#°

Como es de observarse, los conceptos ya plasmados hasta el momento en el presente
apartado, se encuentran intimamente ligados, pues, si analizamos las
conceptualizaciones que se han plasmado, uno ocupa el término humano y el otro la
palabra persona, ante ello, para efecto de un mejor entendimiento y evitar confusiones
al respecto, en el presente proyecto, consideraremos a persona y ser humano como
sinbnimos, mismos que seran ocupados en el presente apartado, para dar continuidad
a la investigacion que nos ocupa, por ello persona y ser humano, se ocuparan para

hacer referencia en el mismo sentido.

Por otra parte, al mencionar el derecho que tienen los nifios al acceso a la imparticion
de justicia, consideraremos a los mismos como personas y/o seres humanos; sin
embargo, es importante mencionar que, si bien es cierto, las nifias, nifios y
adolescentes son personas, también lo es que los mismos, no tienen la misma
capacidad de decisién y entendimiento que una persona hombre o mujer, mayor de
edad, pues dicha capacidad se va adquiriendo de acuerdo a la edad con la que cuenta

cada individuo.

40 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/4.pdf (consultada el 20 de enero de 2017)
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Haciendo hincapié sobre el derecho de acceso a la justicia para menores, la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, al respecto menciona lo
siguiente en su articulo diecisiete “Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales”.*

Luego entonces, si toda persona tiene derecho a que se le imparta justicia, por los
tribunales encargados para ello, y tomando en cuenta que las nifias, nifios y
adolescentes son personas, se dice que por tal motivo y razén, los menores de
dieciocho afos son sujetos susceptibles de derechos y obligaciones, con el derecho

humano a que se les imparta justicia por los Tribunales competentes para ello.

En la misma tesitura, se asevera que todo infante que se encuentre dentro de un
proceso, tiene el mismo derecho a que se le imparta justicia, como si se tratare de un
individuo mayor de edad; sin embargo, es menester decir que como los menores, son
personas vulnerables ya que no han adquirido la madurez necesaria para una toma
consciente de decisiones, el derecho de los mimos siempre estara por encima de las
personas adultas y al mismo tiempo, dichos infantes, seran representados en todo
momento por una persona que cuente con la mayoria de edad, o bien, por una

representacion social.

Todo nifio tiene derecho a que se le tome en cuenta su decision y en los asuntos de
caracter jurisdiccional, deben explicarsele las cosas de manera que pueda
entenderlas, de acuerdo a su edad, tener el méas preciso y delicado tacto al momento
de entablar un dialogo con el mismo, por parte del juzgador a quien le corresponda
resolver, quien tiene la obligaciébn de velar por su interés en todo momento,
robusteciendo lo anterior con de la manera siguiente: “Conforme el articulo 1°
constitucional, en México todas las personas son titulares tanto de los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion como de los previstos en los tratados

41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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internacionales que sean ratificados por el Estado mexicano, lo que significa que los
derechos humanos reconocidos en estos Ultimos se han integrado expresamente a
nuestro ordenamiento juridico interno, ampliando el catalogo constitucional de
derechos humanos. De tal forma, cualquier persona puede hacer exigible y justiciable

de manera directa todo el catdlogo de derechos incorporado a nuestra Constitucion.

Inclusive, la Primera Sala de la SCJIN ha sefialado que de la interpretacion sisteméatica
del articulo 1° y 133 de la Constitucion, en relacion con el numeral 4° de la Ley sobre
la Celebracion de Tratados, se advierte que tanto la Constitucion como los tratados
internacionales son normas de la unidad del Estado Federal cuya observancia es
obligatoria para todas las autoridades, por lo que resulta I6gico y juridico que dichos
instrumentos internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, con énfasis
prioritario en aquellos vinculados con derechos humanos, como lo es la Convencion

Americana, sean de observancia obligatoria para todas las autoridades del pais”.*?

Ante lo ya referido y citado, se advierte que todo individuo tiene derecho a una pronta
imparticibn de justicia, derecho que se encuentra contemplado dentro de la
Constitucion Federal y debe cumplirse de manera obligatoria por todos los jueces
dentro del Estado Mexicano, asi como hacer cumplir todos los tratados internacionales,
en materia de derechos humanos en los que México es parte.

“Desde fines del siglo XIX ha existido a nivel mundial, innumerable legislacion
vinculada con las personas menores de edad, a la relacion de éstas con el Derecho
habiendo variado el tratamiento, al compas de los cambios en la ideologia que lo
sustenta, fruto de una evolucion en el pensamiento. Se ha venido denominando a esta
normativa: “Derecho de Menores”, sobre el particular existen ordenamientos juridicos
nacionales que han reunido toda la materia en cuerpos juridicos codificados,
concebidos como cédigos del menor y, en otros casos se ha logrado una legislacion
organica autosuficiente sobre el tema, motivando la discusion en relacion con la

autonomia cientifica de la materia.

42 Compilacién de Fundamentos utiles para la aplicacion del Protocolo de Actuacion para quienes
imparten Justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes.
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Es importante la evolucion experimentada sobre todo en los paises occidentales, la
que se ha caracterizado por el paso de un modelo de proteccion a un modelo educativo
o de bienestar, y éste, en algunos casos, ha dado lugar al denominado “modelo de
responsabilidad”. EI modelo de proteccidon o de la “situacion irregular” (mas conocida
en el Peru como “tutelar”), consideraba a los menores de edad, cuyo comportamiento
se presumiera desviado, como aquejados por alguna patologia, conducentes a la
comision de hechos delictuosos como consecuencia de factores bioldégicos o
psicoldgicos 6, por influencia de su entorno familiar o social. La “tutela” tenia como
finalidad conseguir la correccién o la reeducacion del menor de edad, la “disposicion”
de éste menor de edad era una medida de duracion indeterminada, y consistia, en la

mayoria de los casos

En materia procesal, el menor de edad carecia de garantias, el juez era cual padre, lo
que conllevaba la idea de que era esa la mejor garantia posible, con miras a asegurar
la terapia de reeducacion o resocializacion; es mas, no era necesaria la vinculacion
del menor de edad con el hecho considerado delictuoso: en ciertos casos, bastaba con
demostrar o presumir el estado de abandono moral o material para proceder a dicha

disposicion.

Ante la crisis del modelo tutelar (protectorio), aparece el modelo denominado
“‘educativo” o “de bienestar”, se rechaza la intervencion represiva contenida en el
modelo anterior, se propugna alejar al menor de edad de la justicia penal, para lo cual,
se propicia la adopciéon de soluciones extra judiciales (a través de la intervencion de
organismos asistenciales publicos, instituciones privadas o la propia familia), con miras
a alcanzar la solucion del conflicto y la asistencia al menor de edad en problemas; con
arreglo a éste modelo, la jurisdiccion de menores de edad perteneceria al fuero civil y

no al orden penal”.*3

Si bien podemos observar que al mencionar lo relativo a la justicia para los infantes,

no se soslaya a los menores que pueden ser sujetos de un proceso penal; sin embargo,

43 GARAY, Molina Ana Cecilia. “Del Modelo Tutelar al Modelo de Responsabilidad a la luz de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio.
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a efecto de no llegar a una confusion dentro del estudio del tema que nos ocupa, refiero
que la materia en la que se hace referencia sobre la justicia para menores, es Unica y
exclusivamente la materia familiar, ya que en la mayoria de todos los asuntos de dicha
indole, se encuentran involucrados menores y que al momento de iniciar un proceso
de dicha naturaleza, por lo regular, Unicamente se consideran las opiniones de los
adultos, dejando a un lado la perspectiva del menor, su forma de pensar, sus
sentimientos y en pocas ocasiones se deja a un lado la opinién de los mismos. Por lo
que refiere a la intencion del presente proyecto, es en un principio, tomar en cuenta la
participacion de cada nifio, nifia o adolescente que se encuentra involucrado e un
asunto de naturaleza familiar, asi como considerar en todo momento la opinion del
nifio, con la Unica y firme intencidén de salvaguardar ese interés superior del cual son

titulares.

Al respecto de lo anterior, se puede citar lo siguiente: “Durante el siglo XX, y
particularmente en los ultimos decenios en América Latina, los derechos humanos se
han convertido en el fundamento de un sistema politico-social basado en la promocion
y garantia del desarrollo de las personas, de todas ellas, sin discriminacion. Los
derechos humanos han pasado a ser concebidos como el contenido esencial, la
sustancia del sistema democrético. Ellos son, por un lado, un limite infranqueable para
cualquier forma de arbitrariedad, y por otro, una finalidad u objetivo que orienta al

conjunto del sistema politico y la convivencia social.

Un principio basico de la teoria de los derechos humanos es que tanto los instrumentos
internacionales como nacionales son aplicables a todas las personas con
independencia de cualquier particularidad. Sin embargo, es posible observar que
ciertos grupos de personas no estan efectivamente protegidos en el goce de sus
derechos, ya sea porque en forma discriminatoria se les priva de proteccion, o bien
porque algunas circunstancias particulares de su vida dificultan el acceso o idoneidad

de los mecanismos ordinarios de proteccion.

Uno de estos grupos es la infancia/adolescencia, el segmento de personas que tienen
entre cero y dieciocho afios incompletos, a las que se les denomina genéricamente
nifos. La Convencion reafirma el reconocimiento de los nifios como personas
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humanas y, por ello, con justa razén puede denominarsele como un instrumento contra
la discriminacion y a favor del igual respeto y proteccion de los derechos de todas las
personas, criterio basico para comprender el sentido y alcance del principio del interés

superior del nifio.

Pero la Convencién no es meramente una reafirmacion de los derechos del nifio como
persona humana, sino una especificacion de estos derechos para las particulares
circunstancias de vida de la infancia/adolescencia; también, es fuente de derechos
propios de la infancia/adolescencia y de un conjunto de principios que regulan la
proteccién conjunta de los derechos de nifios y adultos, y sus derechos y deberes

reciprocos.

Los derechos del nifio no dependen de ninguna condicion especial y se aplican a todos
por igual; constituyen un conjunto de derechos-garantia frente a la accion del Estado
y representan, por su parte, un deber de los poderes publicos de concurrir a la
satisfaccion de los derechos-prestacion que contempla. En este sentido, el enfoque de
los derechos humanos permitird organizar desde una perspectiva diferente las politicas

publicas de la infancia y la participacion de los nifios en la sociedad”.*

Como se ha mencionado en apartados anteriores, en la actualidad es muy comudn oir
hablar sobre el interés superior de nifias, nifios y adolescentes; tan es asi que la
suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido un Protocolo De Actuaciéon Para
Quienes Imparten Justicia, en Asuntos Que Involucran a Menores; sin embargo, es un
tema que estudiosos del derecho, ya sean abogados postulantes y juzgadores,
enuncian a cada instante y en cada momento, pero, la cuestion de suma importancia
debe ser ¢Qué es el interés superior de un nifio y de que forma hacen valer los
derechos de los infantes los juzgadores al momento de emitir una resolucién o bien, al
aprobar un convenio formulado por las partes en un juicio? Algunos abogados, en

asuntos de materia familiar al accionar, al presentar una promocion y/o escrito ligado

44 Cillero Brufio, Miguel. “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL MARCO DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”. Texto disponible en
http://www.iin.oea.org/lIN/cad/Participacion/pdf/el_interes_superior.pdf.
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al tema, siempre solicitan se acuerde favorable lo que piden, atendiendo al “Principio
de Interés Superior del Menor”, y los juzgadores acuerdan, haciendo énfasis al tema,
de tal manera que pudiera parecer muy trillado dicho topico, lo que no queda claro es
de que forma el juzgador hace valer dicho principio, velando por los derechos de los
menores, la argumentacion valida por un Juez depende también de la experiencia en
la materia familiar; sin embargo no es suficiente, ya que al momento de escuchar a un
menor y antes de tal diligencia, el A quo debe de saber el trato que debe proporcionarle
al menor, sin que se afecte su esfera de derechos en todos los d&mbitos; ya que se
puede entender por interés superior del nifio, como: velar por el bienestar del menor,
ya sean alimentos, cuidar su integridad fisica, psicolégica y emocional, procurar que
se desarrolle en un ambiente de cordialidad para su sano crecimiento, entre otras mas
situaciones que pueden ser anunciadas; tal como lo define el Protocolo de actuacion

emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, hasta el momento se ha tratado en el presente proyecto el concepto de
persona y ser humano, una vez realizado ello, se ha indicado también, que las nifias
nifios y adolescentes son personas “distintas” a los individuos que cuentan con una
mayoria de edad, y se dice “personas distintas” sin animo discriminatorio, simplemente
se hace referencia a seres vulnerables y que necesitan y requieren una atencion
especializada, toda vez que ellos al no ser sujetos que puedan depender de si mismos,
requieren una representacion, ya que su capacidad de decisiéon se define por la edad
con la que cuenten y; atendiendo a que en la actualidad las nifias, nifos y adolescentes
participan en diversos espacios en los cuales siguen los modelos, procedimientos,
mecanismos y formas que se aplican para adultos, como si se tratara de individuos
idénticos. Y, como se esta tratando el derecho de acceso a la justicia para menores,
gueda claro que para hacer valer estos derechos, el ambito judicial es el que se ocupa
para el fin de este propoésito. Es por ello que, la infancia tiene caracteristicas
especificas, que distingues a las nifias, nifios y adolescentes, de toda persona mayor
de edad en pleno uso de sus facultades mentales; es decir, obedecen a una etapa

segun el desarrollo en el que se encuentran, que son muy distintas a los de los adultos.
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También debe decirse que las nifias, nifios y adolescentes, no son personas iguales a
los adultos, en relacion a su desarrollo cognitivo, emocional y moral, darles un mismo
trato en un procedimiento judicial supone colocarlos en una situacion desigual en
ejercicio de sus derechos de acceso a la imparticion de justicia o de participar de
acuerdo a su necesidades, en los asuntos en los que son parte, y por el contrario, se

estaria atentando en contra del principio de Interés Superior Del Menor.

Reconociendo que las nifias, nifios y adolescentes son personas con caracteristicas
distintas o personas diferentes a los adultos, a partir de su alcance de desarrollo,
cognitivo, fisico, psicolégico y emocional y de las caracteristicas y
consecuencialidades que se derivan de este desarrollo, por ende, no cabe ni la mas
minima idea sobre la necesidad y urgencia de brinales a dichas personalidades una
atencién especializada, tomando en cuenta que ademas esta determinacién y
ordenanza es una condicion para que puedan ejercer sus derechos en condiciones de
igualdad y de esta manera exista una tutela efectiva de acceso a la imparticién de
justicia.

A modo de comentario, fundado en lo ya establecido en el presente apartado, no solo
corresponde a los juzgadores velar por el interés superior de los infantes, en primera
instancia le corresponde a los progenitores y/o tutores y/o representantes legales de
los mismos, ya que es una tarea de todos los que tengan interés en un asunto
particular, de igual manera me atrevo a decir que corresponde a los abogados
particulares, otorgar una debida asesoria a las personas que acuden a ellos con la
Gnica y firme intension de que se les imparta justicia, ya que muchas de las veces, los
abogados por una mala asesoria brindada, confunden a los justiciables y en lugar de
coadyuvar para velar por el interés superior del infante, inicamente hacen que las
partes entren mas en conflicto y se traten mas intereses personales y asuntos de odio
y orgullo, que afectan mas a la integridad, tanto fisica, como emocional y psicolégica
de los infantes, con el solo hecho de saber que existe una disputa entre sus
progenitores y presenciar un debate entre sus padres; ante ello, si bien es cierto que
el juzgador se encuentra con la finalidad de proteger todos los derechos de los nifios,
otorgando las facilidades y haciendo uso de su conocimiento para ello, es decir, se
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debe realizar una platica anticipada, con los padres a efecto e que consideren la
situaciéon y hacerles ver que los Unicos afectados en el proceso en particular, seran
los pequefios que se encuentren involucrados, advirtiendo que se puede generar un
dafio irreparable para los mismos; cierto también es que los abogados deben procurar
ser objetivos y profesionales en el desempefio de su funcibn como estudiosos del
derecho.

En el mismo orden de ideas y considerando que para la imparticion de justicia, se habla
de un aspecto constitucional y de derechos humanos, no se puede pasar por alto un
modelo garantista, que privilegie la plena realizacion de los derechos fundamentales
de toda persona, en este caso los derechos de todo infante y/o adolescente,
particularmente se hace referencia a este grupo social mas vulnerable y necesitado de
proteccién por su propia condicion natural de desventaja en un mundo de adultos,
refiriendose especificamente a los derechos fundamentales y derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes priorizando desde luego la observacion de manera
especifica hacia el tan abatido concepto de interés superior de las nifias, nifios y

adolescentes de nuestro pais y su tutela efectiva en un modelo garantista.

En consideracion a lo anterior, es importante manifestar que para que pueda suceder
lo mencionado, se necesita de ideas nuevas, de juzgadores que sean humanistas y no
tanto positivistas, ya que la materia lo exige, resolver considerando todo lo que se
tenga al alcance ademas de pruebas, considerar el comportamiento de las partes, las
actitudes frente al menor y sobre todo, considerar la opinién de los nifios, apoyados de
un experto en la materia infantil, pudiendo ser estos peritos y/o psic6logos en materia
de nifios, ya que para poder resolver en un asunto en donde se encuentren inmersos
menores, no solo se necesita el punto de vista legal y positivo, también es necesario
recurrir al sentido humanitario, constitucional y garantista, para que de esta manera se
resuelva favoreciendo de la mejor manera el derecho de todos los menores que
intervienen en un proceso de naturaleza judicial o jurisdiccional, brindando la atencion

que los infantes y adolescentes requieren.
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1.5. El interés superior del menor, alcances e interpretacion

La nifiez ha sido un tema de preocupacion desde épocas atrds a la comunidad politica,
por lo que a menudo pareciera que damos por sentado que ciertos derechos y
garantias que hoy existen, siempre han existido, ignorando que hubo una época en

donde ciertas nociones son incontrovertibles.

El interés superior del menor inicio primero como inquietud por el resguardo de la
persona y los derechos del nifio, y méas tarde por la situacién de desamparo en que
muchas veces se encontraba, adoptando medidas legislativas y ejecutivas dirigidas a
ordenar la materia e implementar vias de efectiva proteccion, pues si bien, el principal
derecho de un nifio es la vida, después de que nace un bebé, este derecho se
concatena a otros tantos que son primordiales para su sano desarrollo; asi, éste debe
vivir en una familia que les proporcione todo aquello que necesite para su desarrollo
fisico, emocional, social y espiritual, sefialando expresamente que su
institucionalizacion, es decir, que sea “...el Estado el que supla a los padres, debera
ser el ultimo recurso utilizado para proteger su integridad y desarrollo, de esta forma
el Estado debe garantizar sus derechos, por lo que regularmente son ingresados a
distintos albergues o instituciones en donde se lleva a cabo el tramite de su situacion
juridica, teniendo la tutela los Consejos Municipales de Familia, los hospicios o
albergues, que bien pueden ser particulares, pero siempre supervisados por el

Estado”. 4°

En este sentido, como siempre lo he dicho, a lo laro de la poca experiencia con la que
cuento en materia familiar y con base en la investigacion que se aborda, primeramente
corresponde a los progenitores velar por el interés superior de sus menores hijos; no
obstante, la Constitucién mexicana refiere que corresponde al Estado, velar por dicho
interés superior, pero es el mismo Estado quien deberia quedar en segundo término
para salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en atencién a que

principalmente en esta investigacion, unicamente hacemos referencia al interés

45 Alegre, Silvina, et al. “El interés superior del nifio. Interpretaciones y experiencias Latinoamericanas”.
Cuaderno 05 SSN 1999-6179. Sistema de informacion sobre la primera infancia en América Latina.
2014. Pagina 13.
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superior del nifo en condiciones de familia, mismos que se encuentren inmersos en
una controversia de caracter familiar, por ello, debe existir la conciencia por parte de
los progenitores, para que ellos sean quienes salvaguarden en todo momento los

derechos humanos de sus menores hijos.

Fue el 24 de septiembre de 1924, en la V Asamblea de la Sociedad de Naciones
Unidas (ASNU) (1924) donde aprueba la Declaracion de Ginebra, también conocida
como Declaracion de los Derechos del Nifio (DDN) (1924), en la cual se reconoce que
la humanidad debe dar al nifio lo mejor de si misma, por encima de toda consideracion
de raza, nacionalidad o creencia. Y en esta declaracién, entre otros aspectos,
establece que el nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente

desde el punto de vista material y espiritual.

Por lo que el reconocimiento de los derechos de los nifios ha sido un proceso paulatino,
desde que eran invisibles para la éptica juridica, protegiendo sélo las facultades de los
padres, pues parecia que los nifios no tenian derechos, sino que eran los padres
quienes les reconocian derechos, sin que los progenitores lo vieran como una
obligacion. Después se hace visible cierta preocupacion por los nifios, entonces
comienza el reconocimiento de que ellos también pueden tener intereses diferentes a
los de sus padres, que deben ser juridicamente protegidos. Y es donde en esta etapa,
el Estado comienza a asumir la tutela de los nifios para algunos casos en particular.
Ortiz Alhf refiere de manera muy clara que “el nifio es el titular de sus derechos, que
los instrumentos internacionales conceptualizan como derecho de toda persona
humana, salvo a aquellos en los que se involucra la edad o Estado, entre estos el

derecho a casarse y los derechos politicos”. 46

Es aqui entonces, en donde se patentiza la primera parte de este capitulo, en la cual
nos enfocamos a conceptualizar los términos derechos humanos, persona y humanos,
los nifios son personas, humanos y cuentan con los derechos reconocidos en un

Estado, mismos que deben ser tutelados por encima de cualquier interés personal; por

46 Ortiz Ahlf, Loretta. “Los derechos humanos del nifio”, en Derechos de la Nifiez, 11J-UNAM, México,
1990. Pagina 430.
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ende, en todas las controversias de caracter familiar, en las que se involucren
derechos de menores, el juzgador, con base en las maximas de la experiencia, la
experiencia profesional, la doctrina, la jurisprudencia y la norma, debe resolver
atendiendo en todo momento al interés superior de la nifiez, ya que el titular de su los
derechos de un menor, es el mismo menor, siendo sus progenitores y el Estado,
quienes protejan de manera muy amplia, los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes.

La constante apelacion de las leyes a tal interés tiene una justificacion objetiva tanto
en la particular situacion de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes, como
en laimposibilidad que tienen de dirigir plenamente sus vidas con la suficiente madurez
y responsabilidad, asi como en la necesidad de que las circunstancias que les rodean
les sean especialmente favorables en esta etapa vital de su desarrollo como ser

humano.

“El interés superior del nifio es, en palabras simples, es la plena satisfaccion de
derechos; por lo tanto, el principio abarca todos los derechos. La aportacion de la
convencion es un catalogo de derechos del nifio que hace que el concepto de ‘interés
superior’ nos remita a algo que esta mas alla del derecho, un tipo de interés colectivo
o especifico que se pueda imponer a las soluciones estrictamente de derecho. Aporta
normas que reconocen los derechos y que orienta de manera positiva las decisiones
qgue, de no ser asi, qguedarian en manos de la absoluta discrecionalidad. Ahora que,
gracias a la convencion se ha reconocido ese catalogo de derechos de los nifios la
indeterminacion del interés superior del nifio es inaceptable; ademas también son
aplicables a los nifios y nifias la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El
mismo gueda expuesto a la interpretacion que el Estado haga de él en cuanto a
politicas publicas, programas sociales o ambito juridico. A partir de ahi el interés
superior del nifio pasé a ser un principio juridico garante que obliga al Estado a que se

cumpla. Es importante empatar el uso del interés superior del nifio con la concepcion
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de derechos humanos que aprueben una genuina oposicion a los abusos de poder y

vaya mas alla del paternalismo institucional tradicional”.#’

El principio de interés superior adquiere mayor sentido cuando a los nifios, en caso de
discapacidad, sus derechos no les son reconocidos, pero en sustitucion se otorgan
potestades a los adultos que los cuidan dirigidos al fin dltimo de la convencién, el
cuidado y proteccion del nifio. En este caso se puede ver el interés superior del nifio
como la garantia del cumplimiento de sus derechos, lo que denota la necesidad de
una legislacion basada en los derechos de los nifios que le permita a todo menor de

edad su completo desarrollo integral.

“Por lo que este principio pone acertadamente el acento en su realidad como sujeto
digno de atencién, promocion, provision y proteccion. Este criterio ha de aplicarse en
todas aquellas situaciones o conflictos donde se hallen involucrados menores de edad.
Pero esta clausula general, lejos de configurarse como un concepto pacifico, es objeto
de multiples y diversas controversias que tienen una influencia negativa en su eficacia

practica”.*®

Por su parte Nuria Gonzalez y Sonia Rodriguez, parafraseando a Francisco Rivero
Hernandez, respecto al interés superior del menor, refieren lo siguiente: “...cuando
tratamos de determinar como y quién decide cual es y como se concreta ese interés
nos enfrentamos a una primera divergencia. Las personas que abordan y deciden esa
cuestiéon, por regla general representantes legales y jueces, no operan de manera
aséptica y neutral, sino que, por el contrario, en la mayoria de las ocasiones, aun
actuando con la mejor intencion, no logran sustraerse a sus propias convicciones y
prejuicios y, consciente o inconscientemente, encaran la cuestion y valoran ese interés

desde su propia Optica vital e ideologia, en lugar de hacerlo pensando Unica y

47 Ravetllat Balleste, Isaac. “El interés superior del nifio: concepto y delimitacién del término”. Revista
Educatio Siglo XXI, Volumén 30, nimero 2, 2012, Pagina 89. Enlace del documento
https://revistas.um.es/educatio/article/view/153701

48 Ravetllat Balleste, Isaac. “El interés superior del nifio: concepto y delimitacién del término”. Revista
Educatio Siglo XXI, Volumén 30, nimero 2, 2012. Pagina 100. Enlace del documento
https://revistas.um.es/educatio/article/view/153701
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exclusivamente en el nifio, con sus necesidades, sentimientos y escala de valores

distintos de los que presentan los adultos”.*®

México es un pais que ha pugnado por la proteccion de la familia y de los menores no
s6lo en el discurso, sino que ha enmarcado en el texto constitucional el derecho de los
gobernados a reproducirse y con ello la obligacion de cuidar de sus hijos y en conjunto
con el Estado actuar siempre atendiendo al interés superior del menor, el Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos, los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion salud, educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo integral.

El interés superior de los nifios es un principio que deberéa guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Como ley
reglamentaria de la constitucion se legisl6 la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes (LPDNNA: 2018), en esta se especifica en su articulo
2 que “seran considerados nifios y nifias aquellos individuos cuya edad sea menor a
12 aflos y de los 12 afios cumplidos a los casi 18 afios seran adolescentes. El objetivo
de esta ley radica en asegurar a los sujetos tutelados un desarrollo pleno e integral y
para lograrlo deberd procurarse la formacion fisica, mental, emocional, social y

moralmente, especificando que debera ser en condiciones de igualdad.

Por lo que, el legislador pugno por establecer como principios rectores de la proteccion

a los menores los siguientes:

a) interés superior de la infancia,
b) no discriminacion,

c) igualdad,

d) la familia como espacio primordial de desarrollo,

4 Cfr. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2961/3.pdf (consultada el 25 de enero 2018)
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e) vivir libre de violencia,
f) corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad,

g) tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias

constitucionales™?0.

Atento a lo anterior, es importante hacer hincapié a dos derechos o principios de
derechos humanos: igualdad y no discriminacién, son derechos que tienen todas las
personas; sin embargo, en materia de interés superior de la nifiez, se agregan aun
mas derechos para los nifios, por considerarse un grupo vulnerable, dentro de las

personas adultas en pleno goce y ejercicio de sus derechos.

Por consecuente en el articulo 4° parrafos noveno y décimo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

ninez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios”.5!

Por lo que con esta reforma se incluyé de manera explicita en la Constitucion el
principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente como marco de actuacion de
los distintos 6rganos del Estado y niveles de gobierno, estableciendo que debia ser
considerado como guia en el impulso de politicas publicas para la infancia por
consecuente, también se establece que para atender al principio de interés superior,

las normas aplicables a los nifios, nifias y adolescentes se entenderan dirigidas a

50 Cfr. Articulos 2 y 3 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
51 Constitucion Palitica de los Estados Unidos mexicanos.
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procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un

crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Para las autoras Nuria Gonzalez y Sonia Rodriguez, el interés superior del menor “es

y sera un concepto juridico indeterminado marcado por dos notas caracteristicas:
a) La relatividad y

b) La movilidad y su consiguiente necesidad de adaptacion a las nuevas

realidades.

Asi, sostenemos que justificamos esta indeterminacion por la necesidad que tiene de
adecuarse a la nuevas necesidades fruto de una creciente internacionalizacion de las
relaciones familiares en las que se encuentra implicado el menor. En este punto, es
necesario sefialar que este concepto no solo tiene implicaciones juridicas, en cuanto
titular de derechos, sino también implicaciones humanas sociolégicas en cuanto

persona que siente, piensa y a la que deben respetarse dichas dimensiones.

Destacan que respecto a la caracteristica de la relatividad se ha sefialado que al
interpretar el interés del menor hay que relacionar su contenido con las circunstancias
concretas de las personas que intervienen en la relacion juridica. La formacion de la
decision en la que se establece donde se sitla el interés del menor ha de hacerse
siempre con la consideracion de todos los datos que conforman la situacion del menor
donde es imprescindible tener en cuenta las circunstancias concretas de las
protagonistas que las rodean. Por lo que este término dara lugar a una relatividad de
soluciones, la cual en este caso, a diferencia del rubro de la determinacion
convencional de la edad, se encuentra plenamente justificada, y es sencillamente

necesaria”.>?

“De igual forma se debe sefalar que a la relatividad y dificultad de dar una definicion
de este concepto en el contexto de los derechos internos se suma con especial

intensidad la dificultad de hacerlo en el contexto de los instrumentos internacionales,

52 https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2961/3.pdf (consultada el 25 de enero 2017)
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donde debe alcanzarse un consenso a pesar de la concurrencia de importantes

diferencias culturales que pudiera entorpecer este proposito.

Sin embargo, por lo que respecta a la segunda caracteristica que refiere, que es la
movilidad, sefialan que el concepto debe de ir cefiido en el mismo menor a su evolucion
personal y cambios vitales con el paso del tiempo. Asi las necesidades que surjan
alrededor de los menores, motivadas principalmente por los cambios sociales, son las
gue iran marcando los parametros en los que ha de moverse este concepto. Sin duda
estamos ante un concepto que se va transformando de conformidad con el tiempo y
en el espacio en el que se analiza. Por lo que se considera necesario realizar una labor
de concrecidn para tener claros cuales son los rangos minimos del interés superior del

menor de cara a concretar unas medidas adecuadas”.>3

En virtud a lo anteriormente mencionado se ha destacado principalmente que antes de
referirnos al interés superior del nifio debemos considerar a quienes se les considera
nifios, menores y adolescentes, pero que independientemente de este aspecto el
principio del interés superior del nifio tiene como fundamento principal nuestro articulo

primero constitucional que a la letra dice:

“‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

53 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2961/3.pdf (consultada el 25 de enero 2017)
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consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.5

“‘En este orden podemos observar que nos encontramos ante una nociéon de dificil
concrecion y debemos analizar si realmente se esta aplicando por parte de los actores
sociales que rodean la vida del nifio y como se esta procediendo a ello, de esta forma,
evitar que dicha locucién se convierta en lo que Carbonnier (1960) defini6 como una
nocion magica, evanescente, que pueda dar lugar a la arbitrariedad juridica y al abuso
de derecho. Sin embargo, esta complejidad conceptual nos ayudara a explicar el por
qué a pesar de la fuerte atraccion instintiva que tiene este principio en el
establecimiento de los derechos de la nifiez, han sido muchos los autores (Van Bueren,
1995; Mnookin, 1985) que han expresado reservas hacia el mismo, incluyendo a modo
de compendio, si es apropiado 0 no seguir hablando de los ‘intereses del nifio’ una vez
que sus ‘derechos’ han sido ya reconocidos; que plantea mas interrogantes que
respuestas; que es un concepto abierto o ambiguo y por ende no puede producir
ningun resultado predecible en una situacion determinada; que los valores empleados
para darle contenido han sido a menudo bastante inapropiados; y que la clausula
abstracta del interés superior puede actuar como introduciendo consideraciones
culturales en el terreno de los derechos del nifio que pueden minar el consenso

reflejado en esta materia”. °°

Ademas de la mencion que se hace en nuestra Carta Magna, se han formulado
diversos criterios jurisprudenciales con la intencion de interpretar y establecer el
alcance del principio de interés superior del menor, por lo que se analizan los

siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO. De la jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.), de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo:

54 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente.

55 Ravetllat Balleste, Isaac. “El interés superior del nifio: concepto y delimitacién del término”. Revista
Educatio Siglo XXI, Volumén 30, ndmero 2, 2012. Enlace del documento
https://revistas.um.es/educatio/article/view/153701
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INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO
JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS.” En la cual deriva que el interés superior del menor es un principio
vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacion se proyecta en tres

dimensiones:

a) como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido sea consideracion
primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion
debatida;

b) como principio juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que si una norma
juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la que satisfaga de forma mas

efectiva sus derechos y libertades, a la luz del interés superior del menor; y,

c) como norma de procedimiento, conforme a la cual, siempre que se tome una
decision que afecte los intereses de uno 0 mas menores de edad, deberd incluirse en

el proceso de decisién, una estimacién de las posibles repercusiones en ellos.

De la tesis se desprende la necesidad que se presenté en el campo juridico de
establecer el alcance del interés superior del menor; sobre todo porque este principio
se vincula por completo con los diversos ordenamientos juridicos que atafien a los
menores, es asi que la Suprema Corte de Justicia explica que existen tres dimensiones
en las que se debe visualizar y atender el referido principio: como un derecho
sustantivo contenido en la ley; como principio juridico interpretativo fundamental, que
implica que los derechos del menor se ponderaran por encima de cualquier otro y
ademas se aplicara la interpretacion que mas lo satisfaga en el ejercicio y goce de sus
derechos; y como norma procedimental que al encontrarse en una misma situacion
varios menores afectados, serd necesario realizar una valoracién de las posibles

repercusiones que a cada menor recaiga y entonces proceder a aplicar la norma.

A falta de una definicion expresa en la ley acerca de la frase “interés superior del
menor”, la tesis permite subsanar esta omision legislativa y encaminar la aplicacion de

la norma juridica garantizando siempre el interés superior del menor. En relacion a la
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importancia del sano desarrollo del menor y a la convivencia con la familia que se
sefialan como principios en la ley para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes, se revisa la siguiente jurisprudencia:

VISITA Y CONVIVENCIA DE LOS MENORES CON SUS PROGENITORES. ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL QUE TIENDE A PROTEGER EL INTERES SUPERIOR
DE AQUELLOS SIENDO, POR TANTO, DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Conforme a los articulos 635 y 636 del Codigo Civil para el Estado de Puebla, la
convivencia de los menores con sus padres y con la familia de ambos, permite el sano
desarrollo de aquéllos, pues conlleva al conocimiento y trato directo que tienen los
infantes con sus ascendientes y demas parientes a fin de lograr su cabal integracion
al nucleo familiar y obtener identidad plena al grupo social al que pertenecen. En tal
virtud, el desarrollo normal de un menor se produce en el entorno de éste y su armonia
con la familia y grupo social al que pertenece, que le permite y otorga la posibilidad en
atencion a sus capacidades fisicas y mentales, para su preparacion a una vida
independiente en sociedad, con la percepcion de respeto en razon a los derechos que
les asisten a los demas; lo cual se logra alcanzar cuando se garantizan sus derechos
a la vida, integridad fisica y mental, salud, identidad, familia y fundamentalmente la

convivencia con los padres, en tanto que ello no le resulte mas perjudicial que benéfico.

Como se observa, existe congruencia y concordancia entre la legislacién estatal de
Puebla con la ley fundamental del pais respecto al reconocimiento, procuracion y
proteccion de los derechos de los menores; asignandole una supremacia a la
convivencia y formacion del menor con su familia, que es el primer nucleo social en el
gue éste se desarrolla y por tanto su principal centro de seguridad y apoyo; por lo que
el Estado debe siempre velar porque los menores vivan y convivan con su familia; a
menos que ello implique poner en riesgo, aunque sea minimo, al menor, situacion en

la cual sera el Estado el que lo tome bajo su tutela.

Esta jurisprudencia continla mencionando: que el tribunal contara con los medios

eficaces que considere necesarios para decretar la convivencia en el modo y forma
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que beneficie a los menores y en caso de incumplimiento parcial o total podra decretar
las medidas de apremio que concede la ley o dar vista al Ministerio Publico si del
comportamiento de quien deba permitir la convivencia se desprende algun delito; y que
s6lo por mandato judicial expreso y fundado en causa justa podra impedirse,
suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que se refiere dicho dispositivo

legal.

Atento a lo cual, el derecho de visita y convivencia con sus progenitores, debe
catalogarse como un derecho fundamental del menor porque es tendiente a proteger
su interés superior, siendo éste por tanto de orden publico y de interés social, y sélo
se impedira esa convivencia con alguno de sus padres cuando se estime
razonadamente que resultaria mas perjudicial que benéfico al menor. En esta parte,
la SCIN manifiesta que existe libertad para el juzgador de determinar si es conveniente
que los menores no habiten con los progenitores, ya sea que el juez a través de los
hechos y pruebas puestas a su vista lo determine, o bien que sea el ministerio publico
el que, actuando como representante social de los menores, lo solicite, justificAandose
siempre la razén por la cual se ha determinado separar a los menores de sus
progenitores, ya sea de uno o de ambos. Lo anterior porque proteger a los menores
resulta ser de orden publico e interés social, de ahi que el Estado debe garantizar que

el multicitado principio de haga efectivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ha emitido en los ultimos afios
jurisprudencias y tesis relevantes (como las mencionadas con anterioridad) sobre
diversos temas relacionados con infancia. Uno de ellos ha sido interés superior del
nifio. Al respecto, determiné que los tribunales, en todas las medidas que tomen
relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al interés superior del
nifio. Respecto a las funciones que desempenfa el principio de interés superior del nifio,
se ha definido que: El interés invocado tiene la dimension de ser una pauta
interpretativa, aplicable para resolver aquellos contextos en los que se produzcan
situaciones gque hagan incompatible el ejercicio conjunto de dos o mas derechos para
un mismo nifio. Asimismo, en otra tesis determiné que El interés superior del menor

implica, entre otras cosas tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar su desarrollo
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y ejercicio pleno de sus derechos y que ademas, debe cumplir con dos funciones

normativas:
a) como principio juridico garantista y,

b) Como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre derechos de

los menores.
En otra tesis establecid los criterios que involucra su aplicacion en casos concretos:

a) se debe satisfacer las necesidades bésicas o vitales del menor, y las de tipo

espiritual, afectivas y educacionales;

b) se debera atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre
y cuando sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal

madurez o discernimiento;

c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material o espiritual del menor
y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en su personalidad
y para su futuro.

También el Alto Tribunal ha emitido jurisprudencia en el sentido de que para preservar
el interés superior del menor el juzgador esta facultado para recabar y desahogar de
oficio las pruebas que considere necesarias. Se han emitido diversas tesis sobre
guarda y custodia fundadas en el principio del interés superior del nifio, ademas de
jurisprudencia que reconoce que en virtud de éste, a pesar de la pérdida de la patria

potestad, debe permitirse al menor el derecho de convivencia con ambos progenitores.

El interés superior del nifio se refiere Unicamente a los menores de edad, por lo que
toda la legislacion aplicable para que su identidad y desarrollo sean prioridad para
todos los Estados se resume en la coercibilidad y universalidad de sus derechos
establecidos a partir de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio (CSDN), en la cual
se especifican la calidad de la que debe gozar el nifio, nifia y adolescente antes de dar
el salto a la adultez. Queda clara la imposibilidad de una ley uniforme que garantice el

cumplimiento de los derechos del nifio, dado que se trata de una iniciativa que pretende
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permear a todas las sociedades y todas las culturas en el mundo, y es la propia
diversidad y riqueza de estas sociedades y culturas lo que impide que los nifios tengan

las mismas condiciones al crecer, al desarrollarse, al hablar, al pensar, etcétera.

Por lo que la convencion es un esfuerzo mayusculo de los Estados por tratar de que,
a pesar de la diversidad cultural, los nifios gocen de un cierto nivel de calidad en su
desarrollo: de su dignidad, espiritualidad, nivel social y crecimiento fisico; es por esto
gue el concepto de interés superior del nifio se basa en sus necesidades y en que
cada Estado garantice que las mismas sean satisfechas dentro de cada ambito cultural
y considerando las caracteristicas y la situacién de cada nifio en particular, siendo el
Estado la Ultima instancia que se haga cargo de éste. Es un concepto que surge de la
exigencia misma de lograr una sociedad mas igualitaria y respetuosa de los demas,
algo que los mismos nifios tienen que aprender e incorporar a su vida porque ellos
seran los adultos del mafiana que velen por los intereses de otros nifios y por el respeto

y la convivencia armonica entre las diferentes sociedades y culturas.

Por su parte la Comisién Interamericana de derechos Humanos (CIDH) sefiala que la
aprobacion de la CSDN constituye la culminacion de un proceso, durante el cual se
construy6 el modelo o doctrina de la proteccién integral de los derechos de los nifios,
este nuevo sistema se caracteriza por reconocer a los nifios como sujetos de derechos
y la necesidad de brindarles medidas especiales de proteccion, las cuales deben
impedir intervenciones ilegitimas del Estado que vulneren sus derechos y prever
prestaciones positivas, que les permitan disfrutar efectivamente sus derechos,
también haber surgido con base en los aspectos criticos del modelo de la situacion
irregular que impero en nuestra region por mucho tiempo, dejando atras la
judicializacion de asuntos exclusivamente sociales y el internamiento de los nifios y

jévenes cuyos derechos econdmicos, sociales, y culturales se encuentran vulnerados.

Por lo que respecta en nuestra CPEUM, el 12 de octubre de 2011 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion una reforma al articulo 4 constitucional, por virtud de la
cual se instaurd el principio del interés superior del menor como guia para el disefio,
ejecucion, y evaluacion de las politicas publicas en materia de nifiez. Donde se
establece lo siguiente:
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

nifez”.%%

Por su parte, la CSDN de la ONU, en su articulo tercero dice: “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.5”

El interés superior del nifio o nifia, estd considerado como un principio que debe
entenderse como “un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas

que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible”.>®

Por otra parte existen diversas opiniones donde refieren que no solo es un principio
sino también una garantia, y es asi como Miguel Cillero menciona que la nocién de
interés superior es una garantia de la cual "...los nifios tienen derecho a que antes de
tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan
sus derechos y no las que los conculquen y que de igual forma se debe plantear que
el interés superior es una garantia de que los nifios tienen derecho a que antes de
tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan

sus derechos y no las que los conculguen”.>®

Por lo que éste autor considera que esta nocidn supera dos posiciones extremas: el

autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones referidas a

56 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

57 Convencion sobre los derechos del nifio.

58 Sauri Suarez, Gerardo. “Las contradicciones de la reforma al articulo 4o constitucional frente a la
Convencion de los Derechos de la Nifnez”. México, 1998. Péagina 34. Disponible en: http:/
www.derechosinfancia.org.mx/Legislacion/legislacion6.htm (Consultada el 30 de enero de 2017)

59 Cillero Brufio, Miguel. “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL MARCO DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”. Péagina 45. Texto disponible en
http://www.iin.oea.org/lIN/cad/Participacion/pdf/el_interes_superior.pdf
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los niflos y nifias, por un lado, y el paternalismo de las autoridades por otro. En este
sentido, la nocién del interés superior del nifio o nifia significa por otro lado, que el
crecimiento de las sociedades depende en gran medida de la capacidad de desarrollar
a quiénes actualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la humanidad. Desde
esta perspectiva, dicha prioridad no es producto de la bondad de la sociedad adulta o
de los sistemas de gobierno, sino que constituye un elemento béasico para la

preservacion y mejoramiento de la raza humana.

Por consiguiente el interés superior del menor puede ser entendido como una medida
de proteccion a los derechos del menor, que democratiza las relaciones sociales y
también excluye aquellas politicas que pese a que estén orientadas a un bienestar

colectivo puedan desfavorecer algunos derechos individuales de las minorias.

La CSDN refiere que el interés superior del nifio como nocion y como clausula juridica,
“debe ser interpretado en el marco del instrumento internacional que la contiene”, es
decir, esa interpretacion debe ser consistente con el conjunto sistematico de
protecciones que este instrumento consagra, junto al marco mas general de proteccion
gue emanan de los Derechos Humanos. De esta forma esta proteccion ayuda a que
las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral de los derechos del nifio
y la nifia, obligando de esta forma a que las politicas publicas den prioridad a los
derechos de la nifiez, permitiendo asi que estos prevalezcan sobre otros intereses,

sobre todo si entran en conflicto con aquellos.

Asi, el interés superior del nifio o nifia indica que tanto la sociedad como el gobierno
deben de realizar el maximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a
fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita la
obligacion de que, independientemente a las distintas problematicas ya sean politicas,
sociales y econdmicas, deben asignarse todos los recursos posibles para garantizar

este desarrollo.

Asi el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo y el
ejercicio pleno de sus derechos sean considerados como criterios rectores para la
elaboraciéon de normas, como la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a
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su vida. De esta forma, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios,
nifas y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente aquellos que permiten su optimo desarrollo, esto es, los que aseguran
la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y
emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento,

elementos todos esenciales para su desarrollo integral.

En ese sentido, en jurisprudencia constitucional emitida por la SCJN (2011) en Pleno
“el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas
0 agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con
los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con
una mayor intensidad”. En esa logica, cuando los juzgadores tengan que analizar la
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en
relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que
deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Gtil para garantizar el

bienestar integral del menor en todo momento.

Y en este mismo orden, sobre el interés superior del menor, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha interpretado el concepto de este principio,
al grado de sostener la tesis jurisprudencial 1a./J.25/2012 (9a.) de rubro INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO, de la siguiente forma:

“En términos de los articulos 40, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nino, ratificada
por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991; y
3,4,6y7delaley parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben
atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpreto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa aceptd el
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Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: “la expresion
‘interés superior del nifo’... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de

normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifo”.

De acuerdo con este primer punto de vista, el interés del menor es considerado como
un principio general que abarca todos los derechos fundamentales, garantizando la
efectiva proteccidon del menor, con miras a posibilitar el libre desarrollo de su

personalidad.

En este marco, los derechos del menor se han convertido en un concepto de
naturaleza eminentemente familiar desde el preciso instante en que fueron
especializados como tales por la Declaracion de Ginebra de 1924. Ahora bien, y
volviendo a la vision dindmica a la que antes haciamos referencia, los mencionados
derechos han sufrido una importante evolucion, pasando de un estadio en el que
predominaba el poder paterno, a una etapa en la que prevalecen los derechos del

individuo.

De acuerdo con lo anterior, pretender definir lo que debe entenderse como “interés
superior del nifo” es una tarea compleja, ya que nos enfrentamos a lo que en derecho
es conocido como un concepto juridico indeterminado o una clausula general. Es por
ello, que dicho concepto no debe ser interpretado en una forma estatica sino que, por
el contrario, debera entenderse en una forma dinamica, flexible, de manera que

podamos ir perfilando caso por caso una concrecion acerca de lo qué es.

Por lo que el concepto de interés del menor no constituye otra cosa que la proyeccion
en las personas menores de edad del problema de la proteccion de los derechos
fundamentales en general. Partiendo de la base de que el menor es titular de derechos
fundamentales porque tiene personalidad juridica desde el momento de su nacimiento,
el principio del interés del menor se identifica con la proteccion de aquellos derechos
que el ordenamiento juridico atribuye, con la categoria de fundamentales, a las

personas.

85



En consecuencia, la regulacion que desarrolle este principio, las resoluciones
judiciales que deban decidir en relacion a problemas suscitados con menores, no se
encuentran con un concepto vacio, puesto que su contenido consiste en asegurar la
efectividad de unos derechos a unas personas que por sus condiciones de madurez

no pueden actuar por si mismas, de forma independiente para reclamar su efectividad.
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CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CONDICIONES DE
FAMILIA, DENTRO DE LAS CONTROVERSIAS FAMILIARES, VISTO DESI?E UNA
REALIDAD JURIDICO-SOCIAL, DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS A
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

Una vez entendido, en el capitulo anterior, la definicion y/o concepto del Interés
Superior del Menor en condicion de Familia en las Controversias del Derecho
Familiar, en el presente apartado, se analizara el Interés Superior del Menor en
condicion de Familia en las Controversias del Derecho Familiar, visto desde una
realidad juridico-social, del periodo de septiembre de dos mil dieciséis a diciembre de
dos mil diecisiete, dentro del Sistema Politico Mexicano y Sistema Juridico Mexicano,
a través de lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2013-2018), del
que se abordaran las politicas publicas determinadas por el mismo Estado; asimismo,
se analizard Interés Superior del Menor, dentro del Plan de Desarrollo del Estado de
México (PDEM) (2011-2017), asi como los Organos Gubernamentales que se

encargan de velar por el Interés Superior del Menor.

Dentro de los 6rganos gubernamentales que tienen la obligacion de velar por el interés
superior de la nifiez, se encuentra el Poder judicial del Estado de México, a través de
todos y cada uno de sus Juzgador y Tribunales de Justicia; sin embargo, en el presente
trabajo de investigacion se abordara el Juzgado Civil de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Ixtlahuaca, México y los razonamientos de los jueces para aprobar un
convenio o bien dictar una sentencia, que tutele en todo momento el interés superior

de los nifios, nifias y adolescentes inmersos en una controversia de caracter familiar.

De igual forma, se analizara el interés superior del menor, visto desde el marco
normativo que establece el Estado mexicano, lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 1, 4, 17 y 133; analisis de algunos
tratados internacionales de los cuales México es parte, mismos que suscriben el
interés superior de los menores, considerando la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México en su articulo 5, fraccion IX parrafo cuarto, para concluir con el
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andlisis de las normas secundarias o normas generales, en este caso, el Codigo Civil

y Cadigo de Procedimientos Civiles vigentes ambos para el Estado de México.

Por lo que respecta al analisis normativo del cual se refiere en este capitulo, el mismo
sera de forma general, para coordinar lo juridico con lo social y; se habla también de
un aspecto politico, mismo que no tendra la misma relevancia que el aspecto juridico,
se dice politico, por las politicas publicas que se establecen para salvaguardar el

interés superior de la nifiez.

Cabe destacar que la base de la presente investigacion es el interés superior de los
menores, en condiciones de familia, mismos que se encuentren inmersos en una
controversia de caracter familiar, para ello es importante, analizar los razonamientos y
argumentos que un Juzgador en materia familiar y especificamente en materia de
menores, debe tener para tutelar de forma efectiva los derechos humanos que tienes
los nifios, nifias y adolescentes, prevaleciendo en todo momento la proteccién mas
amplia, con perspectiva de interés superior de la nifiez, en atencion a los derechos

humanos de igualdad y no discriminacion de ningun tipo.

Por otra parte, para el andlisis ya referido en los parrafos que anteceden, es
indispensable el uno de unateoria que robustezca la investigacion que se aborda, para
ello y, en consideracién que el eje central de la presente es el RAZONAMIENTO
JURIDICO Y HUMANOS POR PARTE DE LOS JUECES FAMILIARES, PARA
SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES que se encuentran inmersos en una controversia de caracter
familiar, se puede decir que la teoria mas adecuada para el trabajo que se aborda, es
la TEORIA DE LA ARGUMENTACION DE ROBERT ALEXY.

Sibien es cierto, el razonamiento es distinto al argumento, también lo es que los mimos
se encuentra ligados entré si y ambos son funciones que realiza el ser humano, en
este caso, es una funcion que realizan los jueces familiares, para proteger el interés
superior de los menores, desde el dictado de un acuerdo un auto, el emitir una

sentencia interlocutoria o definitiva o bien al momento de aprobar un convenio.
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Asi entonces, la palabra razonamiento y razonar, cuentan con los siguientes
significados, los cuales indicaremos, para un mejor entendimiento del porqué de la

teoria que se ocupara para el sustento de la presente investigacion.

“La palabra razonamiento esta formada con las raices latinas y significa ‘accién y
efecto de pensar y explicar’. Sus componentes léxicos son: ratio, rationis (razén), mas

el sufijo —miento (resultado de la accion)”.5°

Por otra parte, en el diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra razonar,

cuenta con tres significados, siendo estos los siguientes:

“razonar

1. tr. Exponer razones para explicar o demostrar algo. Razonar una teoria, una
respuesta.

2. intr. Ordenar y relacionar ideas para llegar a una conclusion. Antes de decidirte,
razona un poco.

3. intr. Exponer razones o argumentos. Razonas con légica, pero no me convences”.5?

Como es de observarse, razonar y argumentar van ligados entre si, ya que de acuerdo
a las definiciones citadas, el razonamiento puede ser e resultado de una
argumentacion o bien, primero se razona y posteriormente se argumenta para explicar
una razén sobre algun tema en especifico; luego entonces, es importante definir lo que
es la argumentacion o argumentar, para llegar a una conclusién valida, sobre la

relacion existente entre razonar y argumentar.

Argumentar y/o argumentacion: “La argumentacion consiste en defender, por medio
de la razén, una opinién teniendo la intencion de que el interlocutor tome como suya
la idea que el locutor sostiene. Para ello, se alegan una serie de razones o premisas
gue apoyan la opinion principal o el argumento principal o la tesis. El propdésito de la

exposicion de las premisas que sustentan la tesis, es mostrar la validez del argumento

60 http://etimologias.dechile.net/?razonamiento
61 http://dle.rae.es/srv/isearch?m=30&w=razonar
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y su deducibilidad racional; mediante esa exposicion argumentativa se busca
[:persuadir] al interlocutor”.62

Ahora ben, de acuerdo a las definiciones ya citadas, desde mi punto de vista, puedo
decir que para poder argumentar validamente sobre un tema, es indispensable
razonar, para que las razones que se tengan para defender una tesis, sean meramente
vélidas y no caer en vicios de argumentacion; es decir, primeramente se razona y
posteriormente se explica con argumentos, o bien, se puede pensar y explicar en un
mismo instante, lo que no considero valido, es argumentar primero y posteriormente

razonar, ya que de ser asi caeriamos a una falacia argumentativa.

Una vez realizadas las aclaraciones pertinentes sobre la razén, la argumentacion y a
teoria a ocupar para el sustento de la presente investigacion, continuemos con el
desarrollo del presente capitulo, como ya se dijo, desde un punto de vista social y

juridico, desde luego, teniendo como primordial el aspecto juridico.

También considero pertinente referir los motivos que me condujeron a abordar la teoria
de la argumentacioén juridica de Robert Alexy y no otras teorias del derecho.
Primeramente, estaba considerando a Ronald Dworkin y su teoria sobre el derecho y
la interpretacion; sin embargo, no la considero tan completa como la de Alexy,
primeramente por que Dworkin en su teoria no habla sobre un razonamiento para
resolver los “casos dificiles” que plantea en su teoria. Por su parte, Alexy enuncia la

importancia de la racionalidad y el conocimiento practicos.

En la misma vertiente, Robert Alexy responde a su cuestionamiento sobre como es

posible la racionalidad y el conocimiento practicos, refiriendo lo siguiente:

“Esta cuestion se orienta por una teoria de la racionalidad practica, cuya esencia es el
concepto de razén préactica y representa los fundamentos y limites de la racionalidad
practica... limitard la amplitud y la ausencia de contornos del concepto de razén
practica por medio de una teoria procesal, la que incluye tanto la argumentacion

juridica en especial, como la argumentacion practica en general. Debido a que, segun

62 https://definiciona.com/argumentacion/#etimologia
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Alexy, el discurso juridico es un caso especial del discurso practico en general, ambos
pueden ser tratados en el marco de una teoria del discurso juridico integral. Esta se
propone alcanzar la mayor racionalidad posible en argumentaciones practicas que

tengan como propésito determinar lo que el derecho permite, prohibe o manda”.®3

Luego entonces, al mencionar los motivos para la utilizaciéon de la teoria de la
argumentacion de Robert Alexy, asi como la explicacion sobre el vinculo entre razonar
y argumentar, pasaremos al analisis del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas que se mencionan en el mismo, para salva guarda de lo derechos de los

nifos, nifias y adolescentes, tutelando de forma efectiva el interés superior de la nifiez.

Por lo que respecta al estudio del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con relacion al PND del gobierno de la Republica en México, en el

mismo plan se establece lo siguiente:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos plasma y concreta la
aspiracion de los mexicanos de vivir en una sociedad de derechos. Esto quiere decir
vivir en un pais democratico gobernado al amparo de la ley, donde exista una profunda
y verdadera libertad e igualdad para todos, con plena garantia de nuestra propiedad,
con absoluta seguridad juridica, con pleno ejercicio de nuestros derechos, y con
igualdad sustantiva independientemente de la condicion de género, orientacidén sexual,
raza, etnia, capacidades, creencias o situacion social. En la Constitucién se enmarca
un pacto social en el que los ciudadanos otorgan el ejercicio de la autoridad al
gobierno, para que éste haga cumplir la ley, regido por los principios de legalidad,
objetividad, eficacia, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos”.84

Con lo anteriormente citado, se patentiza lo plasmado en el capitulo primero de la

presente obra, advirtiendo que toda autoridad en el ambito de sus funciones, sea cual

63 Teoria de a argumentacion juridica, consultada en el acervo de la Biblioteca Juridica virtual del
Instituto  de  Investigaciones juridicas de la  UNAM, disponible en el link:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3088/5.pdf

64 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica, mismo que puede ser
consultado y descargado del siguiente link: http://itcampeche.edu.mx/wp-content/uploads/2016/06/Plan-
Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf
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sea de los Poderes de la Unidn, debe salvaguardar en todo momento los derechos
humanos consagrados en los tratados internacionales de los que México es parte y
tutelar los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna, esto es, si
una norma secundaria contraviene los derechos fundamentales establecidos en la
CPEUM y en los tratados Internacionales de los que México es parte, puede y debe
inaplicar esa norma, atendiendo a los principios Constitucionales de Derechos

Humanos y a las obligaciones del Estado.

Por otra parte, pero bajo la misma premisa que antecede, en lo que respecta al PND,
en el apartado que refiere: vivir en un pais democratico gobernado al amparo de la ley,
donde exista una profunda y verdadera libertad e igualdad para todos, con plena
garantia de nuestra propiedad, con absoluta seguridad juridica, con pleno ejercicio de
nuestros derechos, y con igualdad sustantiva independientemente de la condicién de
género, orientacion sexual, raza, etnia, capacidades, creencias o situacion social, yo
agregaria que es importante considerar un Estado constitucional y convencional de
derecho, en el cual no solo se vea limitado el actuar de las autoridades por las leyes
gue se encuentran debidamente establecidas en nuestro ordenamiento juridico; sino
también, es importante que todas las autoridades en el ejercicio de sus funciones y en
estricto apego a los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 1 de la CPEUM,
hagan valer la verdadera libertad e igualdad para todos, patentizando una significativa
y completa no discriminacion para ninguna persona que habite el Estado mexicano,
ello implica, ademas de la no discriminacion por condiciones de género, orientacion
sexual, raza, etnia, capacidades, creencias o situacion social, agregar la igualdad y
no discriminacion por razén de edad de las personas, es decir, se deben otorgar
los mismos derechos a todos, independientemente de la edad, sean mayores o
menores de dieciocho afios, con ellos se patentizaria la proteccion del interés superior
de la nifiez; maxime, proteger el derecho de acceso a la justicia para menores que se

encuentran inmersos en una controversia de caracter familiar.

Lo anterior se robustece, de acuerdo a la teoria de la argumentacion juridica de Robert
Alexy, en el sentido de que el sistema de reglas juridicas adquiere una especial

relevancia para la teoria del derecho; siempre va a existir ese conjunto de normas que
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regulen la armonia social y juridica dentro de una sociedad, con la finalidad de alcanzar
el fin de la comunidad, el cual es el bien comdn. Se hace referencia a que la teoria del
derecho, no es de ninguna forma un caso de aplicacion de aquélla, sino su desarrollo
pleno y necesario, pleno, por que como ya se dijo, llegar al bien comun, un beneficio
para todos y, necesario, porque deben existir reglas de conducta social, llamadas de
manera correcta como normas juridicas, que regulan el comportamiento de todo
individuo en una sociedad. De igual manera, se indica que tanto la teoria del discurso,
como la teoria de la argumentacion, se complementan reciprocamente. Al existir una
interdependencia mutua se combinan los aspectos ideales y no institucionales de la
racionalidad practica con aquellos de tipo institucional y real, es decir, no solamente
basta con hacer analisis racionales de tipo tedrico, sino que dichos razonamientos se
encaminen para resolver un caso concreto de realidad social y juridica. Para entender
esta interdependencia se deben integrar dos modelos de sistemas juridicos: aquél en
que el sistema juridico funciona como un sistema de procedimientos y el del sistema
juridico como un sistema de normas. Lo que significa que, para poder sancionar una
conducta o para poder otorgar un derecho, debe estar debidamente reconocido dicho
derecho dentro de nuestro sistema juridico y; para poder llevar a cabo el procedimiento
de sancion u otorgamiento de un derecho, dicho proceso debe encontrarse dentro de
la ley adjetiva de la materia que se trate. Esta interrelacion nos lleva a un concepto

completamente desarrollado del sistema juridico orientado por la razén practica.®®

Dentro de la misma teoria de la argumentacion juridica de Robert Alexy, se establece
un nivel de discusion legislativa, llamado —creacion del derecho- que no es otra cosa
gue, la armonizacion de creacién de leyes con lo que se encuentra constitucionalmente
establecido dentro de nuestro sistema juridico, es decir, el proceso legislativo se
encuentra regulado por normas juridicas, proceso que a su vez deben observarse
reglas de discurso o argumentacion racional, prevaleciendo los intereses del grupo a

quien van dirigidas dichas normas juridicas.

65 Cfr. Teoria de a argumentacion juridica, consultada en el acervo de la Biblioteca Juridica virtual del
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Los legisladores en el ambito de sus respectivas competencias al momento de crear,
modificar o extinguir una ley, deben observar en todo momento las disposiciones
establecidas en materia constitucional, es decir, todo este proceso legislativo de crear,
abrogar o derogar leyes, deben estar garantizados por los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucién, pero mas que estar garantizados, en materia de
derechos humanos y justicia constitucional, todas las leyes que se traten en el proceso
legislativo, deben ser creadas, abrogadas o derogadas con perspectiva de derechos
humanos, en armonia con la Constituciéon Federal, la discusion de las leyes en el
proceso legislativo, queda limitada por los derechos humanos reconocidos en la Carta
Magna.

En este apartado me gustaria agregar un comentario; la constitucién federal en su
articulo 1 establece que todas las autoridades estan obligadas en todo momento a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entonces se puede
decir que dicha promocién, respeto, proteccién y garantia de derechos humanos, debe
estar coordinada por los poderes de la union; por ende, al momento de la creacién de
leyes, debe prevalecer la perspectiva de derechos humanos y proteccion a la
constitucionalidad de las leyes, concluyendo que todas las leyes deben ser creadas
para una correcta aplicacion de las mismas y que las personas encargadas,
representantes del parlamento o poder legislativo, deban tener los maximos estudios

y conocimientos en materia juridica y de derechos humanos.

Por que, ¢cémo es posible que las personas encargadas de la creacion de las leyes,
muchas de las veces no cuenten con estudios profesionales?, maxime que los pocos
que cuentan con una “preparacion profesional” no sepan de la materia en que
desempefan su labor como autoridades del Estado, entonces, ¢de que manera
pueden ellos crear leyes? Si no tienen ningln conocimiento al respecto, se les deberia
exigir una profesionalizacion, minimo de licenciatura, para el desempefio de sus
funciones, de esta manera, se estaria haciendo un discurso y argumento juridico, en

proteccion a la Constitucionalidad y los derechos humanos.

Por otra parte, me parece absurdo cuando en materia juridica, al momento de aplicar
una ley en la funcién jurisdiccional de los jueces se dice “se debe entender el sentido

94



de la ley”, “debemos entender lo que quiso decir el legislador” para poder llegar a una
correcta interpretacion de la norma juridica, realmente es incoherente que las personas
encargadas de la creacion de leyes, no cuenten con una preparacion profesional
minima de licenciatura, y a los operadores juridicos, jueces en su funcion jurisdiccional,
se les exijan grados de maestria y doctorado, para la correcta interpretacion de las
leyes creadas, abrogadas o derogadas por nuestro flamante cuerpo legislativo, siendo
esto una completa paradoja y que en lugar de proteger la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los derechos fundamentales de las personas que habitan
en el territorio del Estado mexicano, va en retroceso o contravencion a dicha

constitucionalidad y proteccion de derechos humanos.

Luego entonces, si esto ocurre en una realidad social y juridica, no se cumple con la
teoria de la argumentacion que refiere Robert Alexy, en el siguiente sentido: “El trabajo
legislativo debe servir para asegurar la proteccion, respeto y desarrollo de los derechos
humanos. La defensa o violacion de los mismos no se deja al arbitrio de una simple

mayoria parlamentaria”.%®

En conclusién a este apartado, para poder dar cumplimiento a lo que dispone el articulo
1 de la CPEUM en su péarrafo tercero, todas las personas que desempefien un cargo
publico, en relacién a las normas juridicas, constitucionalidad y derechos humanos,
deben tener una preparacion profesional, con la intencion de salvaguardar en todo
momento la Constitucion Nacional y los derechos humanos contemplados en la misma,
mas aun, tutelar en todo momento el interés superior del menor, como principio
fundamental de inminente necesidad e interés social, mismo que se encuentra por

encima de todo interés particular.

Con los comentarios vertidos en los parrafos que anteceden, no me estoy alejando del
tema que nos ocupa, por el contrario, sin ser apreciaciones subjetivas (lo que se

corrobora con todo fundamento establecido en cada comentario), se agregan unas

® Teoria de a argumentacion juridica, consultada en el acervo de la Biblioteca Juridica virtual del Instituto
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cuestiones no contempladas en la norma juridica, para la debida proteccién de los

derechos humanos.

Continuando con el analisis del Plan Nacional de Desarrollo, dentro del mismo, en el
analogo apartado | México en Paz, semejantemente se menciona que, dentro del pacto
social, los ciudadanos confian en el gobierno para garantizar sus derechos y, por tanto,
contribuyen a la construccion de una vida democratica, donde se respeta la ley y, en
este sentido, se respeta la misma para proteger los derechos de los nifios que se
encuentran inmersos en una controversia de Caracter familiar, luego entonces, cuando
los principios fundamentales del pacto social se transgreden, la legitimidad del Estado
se debilita y se compromete la capacidad de su gobierno para articular los esfuerzos

de la nacion hacia un desarrollo ordenado e incluyente.

En este sentido, la legitimidad del Estado ya se encuentra debilitada y la capacidad de
su gobierno, en las esferas de los mismos, se encuentra comprometida. El gobierno
de encuentra conformada por los Poderes de la Union: Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
en sus esferas de competencia: federal o nacional, estatal y municipal; asi entonces,
la legitimidad del Estado y la capacidad del mismo se encuentran debilitadas y
comprometidas al encomendar cargos a personas que o tienen la minima idea de lo

que es desempefiar un cargo publico, con profesionalismo y conocimiento del mismo.

Por ende, al transgredirse los principios fundamentales del pacto social, en especifico,
del tema central de la presente investigacion, se esta dejando de proteger el Interés
Superior del Menor, poniéndose en duda la obligacion que tiene el Estado de velar
en todo momento por los derechos fundamentales de la nifiez, debilitando la confianza
que la sociedad tiene hacia los distintos Organos del Estado, en cuanto a la imparticion
de Justicia, en este caso en particular, la imparticion de justicia para los nifios, nifias y

adolescentes, en procuracion de salvaguardar el interés superior de la nifiez.

“Por ello, es imperativo disefiar una estrategia basada en la participacion y el didlogo
de la ciudadania con la autoridad, para construir acuerdos que propicien y fortalezcan

la gobernabilidad democratica. Con el dialogo, la inclusién, el respeto a las diferencias,
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la igualdad de trato y la convivencia en la pluralidad, se construye una plataforma

adecuada para el desarrollo humano y econémico de las familias mexicanas”.®’

En este sentido, los juzgadores en materia familiar, deben tomar en consideracion la
opinion de los nifios que son parte en una Controversia del Orden Familiar, ya que la
misma es necesaria para proteger su Interés Superior, incluyendo en todo momento,
un trato humano, mas sensible, propiciando un ambiente de tranquilidad y confianza
para el nifio, lo que dara como resultado, el menor se exprese de una manera mas
libre y con el minimo temor, esto en pro de una tutela efectiva del interés superior que
el estado esta obligado a proteger, procurando el mejor beneficio, para la familia que
se encuentra en litigio, velando primeramente, por el mejor beneficio que tiene el

infante.

“La solucidbn mas razonable dentro de un sistema juridico es la que mejor se pueda
fundamentar con base en las normas de derecho vigente, considerando los criterios
interpretativos establecidos en la jurisprudencia y los conceptos de la ciencia juridica.
Estos tres factores: ley, precedente y ciencia juridica, fijan al derecho sélidamente,
aunque no a tal grado como para no dejar a una serie de cuestiones juridicas en una
situacién confusa y de evitar que en el futuro se presenten casos de dificil solucion. Si
el conjunto de instrumentos juridicos no pone a disposicion de los juristas los
elementos para poder ofrecer solucién a tales situaciones, so6lo queda recurrir al

discurso practico general”.%8

La educacion de la nifiez, comienza en casa, y al encontrarse una familia, dentro de
un litigio, en el cual se involucran menores, es evidente que se fractura la relacion
existente entre los progenitores y los menores, por un lado se encuentra el pleito entre
las partes adultas, que en la mayoria de los casos, utilizan al menor (quizas sin darse

cuenta, o tal vez sin importarles) con la tnica y firme intencion de afectar a su contrario

67 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica. Pagina 30, mismo que puede
ser consultado y descargado del siguiente link: http://itcampeche.edu.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Plan-Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf
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procesal, en este sentido, buscan afectar al progenitor o progenitora, utilizando al
menor parte del proceso y; por otro lado, debe velarse en todo momento por el Interés
Superior de la Nifiez, tarea, obligacion y/o deber qué le corresponde en todo momento
al juez de los autos que conoce del asunto en el que se encuentra involucrado el nifio,
nifa o adolescente; sin embargo, como ya lo dije en un principio, deberia
corresponderles en todo momento, primeramente la tutela efectiva de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, a sus progenitores, correspondiéndoles al Estado, la
aplicacion delas normas juridicas de derecho positivo vigentes y de los medios de
apremio correspondientes, para que los progenitores de los menores involucrados en
un juicio, en todo momento velen por su integridad, una vida digna libre de violencia
en todos sus aspectos, pero sobre todo, la proteccién del interés superior que tienen

reconocido.

Asimismo, dentro del PND 2013-2018, en el punto | México en Paz, apartado
Seguridad Publica, refiere la obligacion que tiene el Estado de velar en todo Momento
por el Interés Superior de los nifios, nifias y adolescentes, esto con la finalidad de
lograr la paz nacional, evitando la violencia hacia la nifiez y procurando un goce
efectivo de sus derechos fundamentales, en este tenor, se refiere a la letra, lo
establecido por el Plan nacional de Desarrollo, de la siguiente manera:

“Para que un pais logre la paz debe comenzar por prevenir la violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes, y lograr el goce efectivo de sus derechos. Ademas debe atender
oportuna y sensiblemente a quienes han sufrido violencia, asi como observar el
principio del interés superior de la nifiez en todas las actuaciones que se realicen
tanto para la prevencidbn como para la respuesta. En este sentido, el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) sefiala como un
reto para México el hecho de que los registros administrativos no capturan las diversas
manifestaciones de violencia de manera desagregada y comprensiva. Algunas formas

de violencia contra la infancia tales como el maltrato, la violencia sexual, la trata y la
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explotacion no son visibles en los sistemas de informacion y las estadisticas

oficiales”.%9

En consideracion a lo anterior, no basta con que exista un registro administrativo en
los sistemas de informacién y las estadisticas oficiales, de la Nacion, respecto de la
violencia ocasionada en contra de los nifios, sino que es importante sefialar de que
manera se puede prevenir la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, dentro
de una controversia familiar, adoptando formas de preparacion, profesionalizaciéon y
sensibilizacién de los jueces en materia familiar, para lograr el goce efectivo de los
derechos de la nifiez, a traveés de una imparticién de justicia mas humana y menos
formal en cuanto al proceso; ya que todo menor, al formar parte de una familia
disfuncional, o bien en una controversia familiar, se vuelve mas vulnerable a la
violencia, como lo es el maltrato fisico y psicolégico, la violencia sexual, la trata y la
explotacion, por ello los nifios, nifias y adolescentes requieren de una proteccion de
sus derechos fundamentales por parte del Estado, velando en todo momento por el
Interés Superior de la Nifiez y, para hacer efectiva dicha proteccion, el Juez en materia
familiar, cuenta con los elementos necesarios para hacer cumplir sus determinaciones,
que se encuentran encaminadas a la debida proteccion de los derechos fundamentales
de nifias, nifios y adolescentes, en condicion de familia, dichos elementos, pueden
traducirse como los medios de apremio hacia los padres o hacia quienes ejerzan la

guarda y custodia del nifio.

Constitucionalmente hablando, todas las autoridades tienen la obligacion de tutelar los
derechos humanos de las personas que habitan en el Estado mexicano, en ese tenor,
las autoridades jurisdiccionales en materia familiar en asuntos donde se involucren
derechos de infantes, deben encaminar sus resoluciones y decisiones en atencion al
principio de interés superior de las nifias nifios y adolescentes; si los jueces evidencian
una violacion a los derechos de los menores, pueden hacer uso de los medios que

consideren pertinentes, para evitar dichas violaciones de los derechos de los menores.

% Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica. Pagina 33, mismo que puede
ser consultado y descargado del siguiente link: http://itcampeche.edu.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Plan-Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf
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Por ejemplo, si el juez evidencia alienacion parental del menor por parte de uno de sus
progenitores, se advierte una violacion al derecho de convivencia que tiene el menor
con el progenitor que no ostenta la guarda y custodia, lo que patentiza el rechazo del
infante a convivir con el progenitor que no tienes su cuidado y custodia; lo mismo
ocurre, cuando no se permite la convivencia o no se otorga la pension alimenticia; para
el caso, quienes estan violando en primera instancia los derechos de los menores, son
sus progenitores, es en este momento especifico, donde el Estado, a través de sus
operadores jurisdiccionales, deben proteger el interés superior de los infantes, ¢ de que
manera proteger el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes? Desde el
momento en el que el juez evidencie una conducta como las mencionadas con
anterioridad y con uso de la discrecionalidad que la ley le otorga, desde luego, sin
violentar en ningin momento los derechos humanos de las partes, hacer efectivos los
medios de apremio correspondientes e imponer sanciones al progenitor que obstruya
el pleno desarrollo fisico y emocional del menor, es decir, lo que se resume en la
violaciéon del derecho humanos a una vida digna libre de violencia, lo que se robustece
con el siguiente texto sobre la argumentacion juridica de Robert Alexy, que a la letra

dice:

“El “proceso judicial” es al igual que el legislativo, un procedimiento institucionalizado,
pues se encuentra regulado por normas juridicas, de tal manera que al final del
procedimiento siempre existe soOlo una solucién juridicamente obligatoria. En la
sentencia no sélo se argumenta sino también se decide. Esto, sin embargo, no implica
un abandono de la razon. Las reglas del proceso judicial, como su aplicacion y
resultado, son, siempre y cuando ellas sean resultado de la aplicacion de las reglas de
los otros tres tipos de procesos, capaces de fungir tanto como justificaciones

racionales juridicas, como de critica racional”.”®

Asimismo, dentro del (PND) (2013-2018), en el punto | México en Paz, apartado Plan
de accion: fortalecer al Estado y garantizar la paz, menciona que debe existir una

coordinacion entre los poderes que integran al Estado, dentro de nuestra Nacion, con
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la Unica y firme intencidon de salvaguardar el respeto a los Derechos Humanos, en
estricto sentido, se puede mencionar que atendiendo a lo anterior, en especifico al
tema que se aborda en este proyecto, Interés Superior de los nifios, nifias y
adolescentes, todas las autoridades en el ambito de sus funciones, deben velar en
todo momento por la proteccion a los derechos fundamentales de la nifiez,
particularmente, mejorando el sistema de imparticidén de justicia, estrictamente bajo los
principios rectores: eficaz, expedito, imparcial y transparente; garantizando el respeto

a los derechos fundamentales. Para un mejor entendimiento, se cita lo siguiente:

“Para promover y fortalecer la gobernabilidad democratica es necesario consolidar
la colaboracién entre poderes y propiciar una comunicacion fluida y eficaz, y en ese
marco fortalecer la relacion con el Honorable Congreso de la Unién y el Poder Judicial,
promoviendo las condiciones para la construccion de acuerdos politicos que hagan

posible las reformas que nuestro pais requiere”.’t

Una mejor forma de fortalecer la relacién entre el Congreso de la Unién y el Poder
Judicial de la Federacion, es que exista una exigencia rigurosa para ambos poderes,
en cuento a la profesionalizacion del personal que integra a cada uno de ellos, es decir,
para que prevalezca la perspectiva de derechos humanos y proteccion a la
constitucionalidad de las leyes, en ejercicio de las funciones que se desempefan, no
solamente se debe dejar la tarea mas pesada a los funcionarios del Poder Judicial, en
la interpretacion de las leyes creadas por los legisladores; sino también que para
acabar con la impunidad de las leyes y para que la interpretacion de las normas sea
aun mas adecuada, los legisladores deben tener conocimientos profesionales y grados
reconocidos, para la creacion de leyes aplicables a un caso concreto. Concluyendo
gue para gue exista una correcta relacion y armonizacién entre las personas que crean
las leyes (legislativo) y quienes las interpretan y aplican al caso concreto para dar una
solucion al problema que se estudia (Poder Judicial) debe existir una ecuanimidad y

profesionalizacion igualitaria para los funcionarios de ambos poderes de la union.

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica. Pagina 33, mismo que puede
ser consultado y descargado del siguiente link: http://itcampeche.edu.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Plan-Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf
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Mas que hacer posibles las reformas, dentro de la temporalidad en la que se analiza
el Interés Superior de la Nifiez, en condicion de familia, que forman parte de una
controversia de caracter familiar, es aplicar de manera adecuada, la ley reformada,
para cumplir con el objetivo primordial del Poder Judicial, tanto Federal como Estatal,
el cual es una imparticién de Justicia que demanda una sociedad y, en especifico, una
imparticion de justicia a la nifiez, en asuntos donde se involucren derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes, en condiciones de familia. En la misma

vertiente se cita lo siguiente:

“La construccion de un México en Paz exige garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion. Tanto las fuerzas de
seguridad, las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como el resto de
las autoridades, deben ajustar su manera de actuar para garantizar el respeto a los
derechos humanos. Esto incluye implementar politicas para la atencion a victimas de
delitos y violaciones de dichos derechos, asi como promover medidas especiales
orientadas a la erradicacién de la violencia de género en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, entidades federativas y municipios, ademas de
garantizar el cumplimiento de los acuerdos generales emanados del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante

una coordinacion eficaz entre los diversos 6rdenes de gobierno”.”2

Pero no solamente se debe erradicar la discriminacion y violencia de género, misma
que por lo que entiendo, va mas encaminada a la proteccion de las mujeres (materia
de diverso tema de investigacion), sino que debe erradicarse la discriminacion y
violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, para una debida imparticion de justicia a
la nifiez, desde luego, por parte de la administracién publica federal, entidades

federativas y municipios.

Como se ha dicho con anterioridad, en el presente proyecto, solo se hace referencia a

las instancias que participan en el sistema de justicia, en controversias de caracter

72 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica. Pagina 40, mismo que puede
ser consultado y descargado del siguiente link: http://itcampeche.edu.mx/wp-
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familiar, en donde se encuentran involucrados nifias, nifios y/o adolescentes, para
salvaguardar sus derechos fundamentales, con la Unica y firme intencion de

salvaguardar el interés superior de la nifiez.

“Asimismo, se hara frente a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en todas
sus formas, sobre la base de una coordinacion eficiente que asegure la participacion
de todos los sectores responsables de su prevencion, atencion, monitoreo y
evaluacion. Ademas de fortalecer el enfoque de respeto y proteccion de los derechos
humanos en los temas mencionados, se incorporard de una manera amplia en las

diversas acciones de gobierno”.”

Por otra parte, en el (PND) (2013-2018), en el punto Il México Incluyente, propone
disminuir los indices de desigualdad, procurando la incorporacion de todo individuo,
sin distincion de raza, sexo y/o posicion econdmica, a efecto de que se le imparta
justicia; al mencionar todo individuo, en este caso se alude a las personas menores de
dieciocho afos, es decir, se involucra de manera directa este apartado del PND, con
el proyecto que se investiga, en atencion a que los nifios, son sujetos susceptibles de
derechos fundamentales, quienes tiene derecho a una imparticién de justicia, velando

por su Interés Superior De La Nifiez.

“Un México incluyente propone enfocar la accién del estado en garantizar el ejercicio
de los derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que adn nos
dividen. El objetivo es que el pais se integre por una sociedad con equidad, cohesién

social e igualdad sustantiva.

Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje,

saneamiento, electricidad, seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda digna,

3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica. Pagina 40, mismo que puede
ser consultado y descargado del siguiente link: http://itcampeche.edu.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Plan-Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf
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como base de un capital humano que les permita desarrollarse plenamente como

individuos”.”

Respecto de hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales, en cuanto a la nifez,
pudiera darsele esta denominacion, ya que se hace referencia a un determinado grupo
social susceptible de vulnerabilidad, al no contar con el desarrollo fisico y psicolégico
adecuado, para poder valerse por si mismo, asi las cosas, también pudiera hablarse
de un efectivo ejercicio de derechos fundamentales de la nifiez, que a quien le
corresponde velar por dichos derechos de nifias, nifios y adolescentes, es al Estado,
a través de quienes tiene un cargo pubico, en este contexto, a través de los jueces en
materia familiar, que conozcan de un asunto en donde se encuentren inmersos

derechos de menores.

Asimismo, en el (PND) (2013-2018), en el punto Il México Incluyente Plan de Accion,
tiene como objetivo integrar una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad de
oportunidades En segundo término, se propone transitar hacia una sociedad equitativa
e incluyente. Lo que significa una mayor consideraciéon en las opiniones de los
menores, dentro de las controversias familiares de las cuales son parte; para lograrlo,
se plantea generar esquemas de desarrollo comunitario con un mayor grado de
participacion social, pero mas que una participacién social, se requiere de mayor
sensibilizacion de los juzgadores, al momento de saber que hay menores dentro de un
asunto en el cual su decision, marcara la vida del nifio, nifia o adolescente. De igual
forma, se busca articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del
ciclo de vida de la poblacion. Necesitamos hacer de México un pais para todas las
generaciones. Se buscara garantizar los derechos de la infancia a través de un mejor
disefio institucional y programatico (PND, 2016-2018), lo que sera posible, cuando
exista una mayor educacion y sensibilizacion por parte de los jueces familiares, en
materia de derechos de la nifiez, atendiendo al sentido humano, ademas de la parte

legal y formal del proceso; de igual manera, el incremento de la inversion en el

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica. Pagina 43, mismo que puede
ser consultado y descargado del siguiente link: http://itcampeche.edu.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Plan-Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf
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bienestar de los méas pequefios de acuerdo con el principio del interés superior del nifio

establecido en la legislacién nacional e internacional.

Una vez analizado el Interés Superior de la Nifiez, dentro de los puntos especificos del
PND, que hablan al respecto, se abordara lo mas relevante del Interés Superior de la
Nifiez, dentro de otro programa nacional, mismo que se denomina La Agenda de la
Infancia y la Adolescencia (AIA) (2014-2018) Diez Acciones por los nifios, nifias y
adolescentes en México, documento en el cual se abordan temas inmersos en el PND,
mismo que ya fue analizado en parrafos que anteceden y que por obviedad de

repeticiones, se omite su mencion.

Sin embargo, se consideraran los puntos que son claves respecto del Interés Superior
de la Nifiez, mismos que son puntos clave para continuar con el desarrollo del presente

trabajo de investigacion.

“‘Es un programa que busca garantizar integralmente los derechos de la infancia,
recuperando el rol de liderazgo nacional e internacional que jugé el pais en su
momento en el marco de aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) en 1989 y para el Desarrollo y éxito de la cumbre Mundial en favor de la infancia
en 1990, asi como la sesiéon especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas

por los derechos de la infancia”.”®

Se puede decir entonces, que la AIA, Unicamente se enfoca a los derechos
fundamentales de los menores a través de diversas acciones o estrategias para poder
salvaguardar en todo momento al Interés Superior de la Nifiez, considerando las
reformas a la constitucion, asi como los Tratados Internacionales de los cuales México
es parte, para un mejor entendimiento sobre la forma en la que la AlA, busca o

pretende salvaguardar los derechos fundamentales de los menores.

“En enero de 2011 el cumplimiento por parte de México de los protocolos facultativos,

sobre la venta de nifios y nifias y sobre nifios en conflictos armados fue examinado por

5 Agenda de la Infancia y la Adolescencia, mismo que puede ser consultado y descargado del siguiente
link: https://www.unicef.org/mexico/spanish/10xinfanciatecnico.pdf
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el comité. En su conclusiones finales, el Comité resalto la necesidad de manejarla
coordinacion general de las politicas en materia de derechos del nifio; debe establecer
sistemas de informacién sobre la violencia contra los nifios; de formular politicas de
prevencion, respuesta y rehabilitacion relacionadas con los dos protocolos, de
procedimientos judiciales apropiados para los nifios; y la capacitacion de todos los
profesionales que tienen contacto con nifios, nifias y adolescentes, sobre sus

derechos.

En mayo de 2015 los informes cuarto y quinto de México sobre el cumplimiento de la
Convencién sobre los Derechos del nifio seran examinados por el Comité de los
derechos del Nifio en la sede de la ONU en Ginebra. Siendo México un pais federal,
en ocasiones resulta un desafio poder abarcar las acciones que se realizan en favor
de los derechos de la nifiez en todas las esferas de gobierno: federal, estatal y
municipal. Iniciativas como 10 por infancia pueden ayudar a integrar mejor los

esfuerzos y desafios en estos niveles, contribuyendo a las discusiones al respecto”.”®

En este sentido, tanto el PND, asi como la AlA, inciden de manera directa con el objeto
de estudio, que es el Interés Superior del Nifio, en Condiciones de Familia, dentro de
una Controversia del Orden Familiar, ya que en el primero de ellos aborda de manera
genérica, en los apartados ya referidos con anterioridad, la manera de velar por el
Interés Superior de las Nifiez, ya que no solo se enfoca a este punto en especifico;
luego entonces el segundo de los mencionados planes, se dedica Unica y
exclusivamente a tratar todo lo referido a los derechos fundamentales del nifio,
mencionando y empleando estrategias para la debida proteccion de dichos derechos

fundamentales.

La Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2014-2018. Diez acciones por los nifios,
ninas y adolescentes en Meéxico” Es un programa que busca garantizar
integralmente los derechos de la infancia, recuperando el rol de liderazgo nacional

e internacional que jugo el pais en su momento en el marco de aprobacion de la

76 Agenda de la Infancia y la Adolescencia Pagina 5, mismo que puede ser consultado y descargado del
siguiente link: https://www.unicef.org/mexico/spanish/10xinfanciatecnico.pdf
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Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en 1989 y para el Desarrollo y éxito
de la cumbre Mundial en favor de la infancia en 1990, asi como la sesién especial de
la Asamblea General de las Naciones Unidas por los derechos de la infancia. De esta
manera, se entiende que existen diversos programas en el ambito nacional, para que
los jueces familiares tengan el debido entendimiento de las necesidades que tienen
los nifios, niflas y adolescentes, ya que muchos de los impartidores de justicia en la
materia, solo se preocupan por dar fin al procedimiento, sin importar la forma en que
se resuelva, el Estado, a través de los jueces familiares, debe velar imperiosamente
por el interés superior de los menores, hablando desde puntos de vista socio-
econdmico, fisico, psicolégico y emocional, debiéndose dejar a un lado el positivismo
y optar por modo contemporaneo, mas fino y sensible de juzgadores modernos, en las
gue realmente se vea el sentido tanto legal, como humano, con perspectiva de
derechos fundamentales, inclinandose por los derechos humanos, sin pasar por alto
el &mbito de la legalidad y la aplicacion del derecho, patentizando en codo momento
un control de constitucionalidad y convencionalidad para la proteccion de derechos de

nifias, nifos y adolescentes.

La AIA (2014-2018). Diez acciones por los nifios, nifias y adolescentes en México, es
un programa creado para velar por los derechos de la nifiez, basado en diez puntos
estratégicos, de los cuales, seran tomas en consideracion los Unicos que se adecuen

y tengan relacion directa con el tema que se estudia, siendo estos los siguientes:

“A) Crear un Sistema Integral de Garantia de derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

B) Prevenir, atender y sancionar efectivamente todas las formas de
violencia contra los nifios, nifas y adolescentes, abordando sus causas
subyacentes y asegurando que aquellos que la han sufrido no sean re

victimizados en los procesos de justicia y atencion institucional.

C) Implementar el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes...
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D) Elaborar en todos los Estados, leyes en Materia de Prestacion de

servicios para atencion, cuidado y desarrollo integral infantil...

E) Fomentar una nutricion adecuada y un estilo de vida saludable entre

los nifos, nifias y adolescentes...

F) Establecer una estrategia de inclusion educativa a nivel federal, estatal
y municipal que detecte a las nifias, nifios y adolescentes fuera de la

escuela”.””

Propone crear un Sistema Integral de garantia de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

México puede colocarse a la vanguardia de la garantia de los derechos de la infancia
mediante la creacion de una ley general que de pie a un sistema integral de garantia
de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Para asegurar el cumplimiento efectivo
de sus derechos, la infancia y la adolescencia en México requieren de un sistema
propio que, mas alla de la asistencia social, sea capaz de regir la politica nacional de
infancia y adolescencia, de articular y coordinar a los diferentes sectores y ordenes de

gobierno responsables en torno a éstos.

Dentro de los resultados cualitativos para la proteccion del Interés Superior del Nifio
en Condicién de familia en las Controversias de Orden familiar, se cre6 la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y el reglamento de la citada ley,
mismo que contempla los siguientes sistemas para la proteccion de los derechos de la
nifiez: Sistema Nacional De Proteccion Integral, De La Integracion, Organizacion y
Funcionamiento Del Sistema Nacional De Proteccion Integral, Programa Nacional y
Evaluacion de las Politicas Vinculadas con la Proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, de la evaluacion de las politicas vinculadas con la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, Proteccion y Restitucion de derechos de

nifas, nifnos y adolescentes, Medidas De Proteccion.

7 Agenda de la Infancia y la Adolescencia, mismo que puede ser consultado y descargado del siguiente
link: https://www.unicef.org/mexico/spanish/10xinfanciatecnico.pdf
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Asimismo, existen Instituciones que brindan apoyo a nifias, nifios y adolescentes, en
estado de vulnerabilidad, como es el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), en la dependencia Nacional DIF, se brindan Servicios de asistencia
Social Integral, uno de ellos denominado Atencion Integral a Nifas, Nifios y
Adolescentes, que tiene como objetivo principal brindar atencidén especializada a nifias,
nifos y adolescentes, sin embargo es contradictoria dicho objetivo, ya que se
menciona que los menores que presenten trastornos psiquiatricos, de personalidad o
retraso mental, no podran ser candidatos de ingreso y en esos casos, se dice que una
vez valorados, seran valorados a alguna institucion que pueda proporcionar los
servicios que requiere. Sistema DIF (2016) Debido a las necesidades especificas en

atencion

Se puede evidenciar que el Sistema DIF, no vela en su totalidad por el Interés superior
de la nifiez, ya que existen diversos menores, en calidad de vulnerabilidad, que
requieren de los servicios que mencionan; sin embargo, siempre solicitan una serie de
requisitos para poder ser atendidos, lo que advierte que dichos organismos, no son en

su totalidad de caracter protector a las necesidades de nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte, en el Estado de México, existe un Plan de Desarrollo, denominado Plan
de Desarrollo del Estado de México (PDEM) (2011-2017), se ha desarrollado un
objetivo denominado Nucleo social y calidad de vida, mismo que tiene como objetivo
principal al nucleo familiar. La familia ha sido histéricamente el nacleo de la sociedad
en el pais. Sin embargo, las tendencias demograficas muestran un cambio sin
precedente en la estructura de los hogares: éstas son cada vez mas compactas, los
hogares compuestos por una sola persona crecen aceleradamente y el papel de la

mujer en la vida laboral es cada vez mas activo (PDEM, 2016).7®

“Los hogares mexiquenses demandan desde ahora soluciones de politica social que
suplan la red de seguridad social con que tradicionalmente se ha apoyado a la familia

mexiquense, tales como el cuidado de los nifios y de los adultos mayores. Dichas

78 Cfr. Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. Pagina 20. mismo que puede ser consultado
y descargado del siguiente link: https://www.unicef.org/mexico/spanish/10xinfanciatecnico.pdf
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demandas serdn cada vez mayores, por lo que el Gobierno Estatal debe estar
preparado para darles la atencion que requieren, tal como ya sucede en otras partes

del mundo”.”®

En este sentido, el interés superior de la nifiez, siempre debera ser velado por el

estado, como ya se ha mencionado en apartados anteriores.

“Por otra parte, el PDEM, tiene un objetivo denominado “Nifios y adolescentes”, en el
que refiere: La nifiez es una etapa en la que se desarrollan habilidades y capacidades,
gue requieren del maximo apoyo de la sociedad. Por ello, el Gobierno del Estado de
México ve en la atencidn de este grupo una responsabilidad fundamental. Fuera de los
ambitos de la educacion y la salud, los nifios y adolescentes pueden enfrentarse a
situaciones de alto riesgo como lo son la situacion de calle, la orfandad y el trabajo
infantil-juvenil”®; sin embargo, en este sentido nos avocaremos Unicamente a lo
relacionado con la nifiez, en condiciones de familia dentro de las controversias de

derecho familiar.

Ante tal situacion, el derecho, no son solo normas de, sino principios de justicia material
encaminados a la mejor proteccion de los derechos de la nifiez, con las que se puede
impartir justicia y se les “exige” a los juzgadores un tipo de razonamiento especial, mas
profundo, méas fino que la mera subsuncién, debiendo apoyarse de la todas las
herramientas que coadyuven a una correcta imparticion de justicia para las nifias,
nifos y adolescentes, basarse en leyes, establecidas y hacer uso de la Jurisprudencia
Internacional, para hacer uso efectivo y/o aplicacion correcta de la discrecionalidad de

los jueces.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)

seflala como un reto para México el hecho de que los registros administrativos no

8 Cfr. Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. Pagina 21. mismo que puede ser consultado
y descargado del siguiente link: https://www.unicef.org/mexico/spanish/10xinfanciatecnico.pdf

8 Cfr. Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. P4gina 22. mismo que puede ser consultado
y descargado del siguiente link: https://www.unicef.org/mexico/spanish/10xinfanciatecnico.pdf
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capturan las diversas manifestaciones de violencia de manera desagregada y
comprensiva. Algunas formas de violencia contra la infancia tales como el maltrato, la
violencia sexual, la trata y la explotacién no son visibles en los sistemas de informacion

y las estadisticas oficiales”.

“El Interés Superior de la nifiez, hace referencia al derecho que todo infante tiene y
que sus opiniones sean tomadas en consideracion, buscando el bienestar del mismo,
a través de un pacto social entre los ciudadanos que confian en el gobierno para
garantizar sus derechos™?, en este sentido, se deben proteger los derechos de los
niflos que se encuentran inmersos en una controversia de Caracter familiar, y si los
principios fundamentales del pacto social se violentan, la legitimidad del Estado se
debilita y se esta dejando de proteger el Interés Superior del Menor, poniéndose en
duda la obligacion que tiene el Estado de velar en todo momento por los derechos
fundamentales de la nifiez, debilitando la confianza que la sociedad tiene hacia los
distintos Organos del Estado, en cuanto a la imparticion de Justicia, en este caso en
particular, la imparticion de justicia para los nifios, en procuracion de salvaguardar el

interés superior de la nifiez.

Los nifios, nifias y adolescentes cuentan con los derechos humanos consagrados
dentro de la constitucién; sin embargo, en los juicios de caracter familiar en donde se
involucran derechos de menores, muchas de las veces se dejan a un lado, los
derechos de los mismos, en donde solo se busca justicia para las partes, ¢Y los
menores donde quedan? ¢La justicia para los infantes quien la procura?, ya que Si
bien se puede advertir, en la mayoria de los juicios solo se busca que las partes que
intervienen en los mismos, queden conformes, y muy pocas veces se toma, en cuenta
a las nifias, nifios y adolescentes y entonces ¢ Qué lugar ocupa el Interés Superior de
Las Nifias, Nifios y Adolescentes? si es un término que se ocupa en todo el Estado de
México, se encuentra contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, leyes locales y Tratados Internacionales de los que forma parte México vy,

81 Cfr. Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. P4gina 29. Mismo que puede ser consultado
y descargado del siguiente link: https://www.unicef.org/mexico/spanish/10xinfanciatecnico.pdf
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el mismo es contemplado por los juzgadores muy pocas veces, se debe trabajar al
respecto para tomar en cuenta la palabra, decisiones y opiniones de los menores y, de

esta manera atender realmente al Interés superior de la Nifiez.

En la actualidad es muy comuan oir hablar sobre el interés superior de la nifiez y, mas
aun dentro del &mbito de los Juzgadores que Imparten Justicia en asuntos de caracter
familiar, en los que se encuentran inmersos, derechos fundamentales de nifas, nifios
y adolescentes; sin embargo, la cuestion debe ser ¢(De que forma los Jueces
Familiares en Ixtlahuaca, hacen valer los derechos de la nifiez, en atencion al Sistema
Politico Mexicano, a través de los Planes y Estrategias emitidos para el respecto y
salva guarda del Interés Superior de la Nifiez? la respuesta esta en que debe existir
una coordinacion entre el Sistema Politico Mexicano y el Sistema Jurisdiccional de
México, es decir, los Jueces Familiares del Juzgado Civil y Familiar de Ixtlahuaca,
deben conocer en que consiste el Plan Nacional de Desarrollo, asi como el Plan de
Desarrollo del Estado de México, para que de esa manera, cumplan con su obligacion
de proteger los derechos Fundamentales los menores en condiciones de familia, que
se encuentran involucrados en una Controversia Familiar, asimismo, el Juez Familiar
del Juzgado Civil y Familiar de Ixtlahuaca, México, debe conocer el trato que esta
obligado a proporcionarle a los menores que se encuentren inmersos en un litigio
familiar, sin que se afecte su esfera de derechos en todos los ambitos, como se
establece en el Sistema Politico Mexicano, a través del Plan Nacional de Desarrollo y
el Plan de Desarrollo del Estado de México. El Interés Superior del menor, se refiere
al derecho humano de acceso a la Justicia de que todo infante y adolescente, que sus
opiniones sean tomadas en consideracién, buscando el bienestar del mismo, asi como
lo establece el PND (2013-2018) y la Constitucion Federal.

Atendiendo a lo anterior, se requiere de una verdadera armonizacion entre el Sistema
Politico Mexicano y el Sistema Juridico, para salvaguardar el Interés Superior de la

Nifiez.
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CAPITULO TERCERO

EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CONDICIONES DE FAMILIA, DENTRO
DE LAS CONTROVERSIAS FAMILIARES, TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE NINEZ CONTEMPLADOS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO,
SU ANALISIS PARA LA APLICACION EN LOS CASOS CONCRETOS.

Hoy dia, es frecuente escuchar sobre el Estado de Derecho dentro de nuestro sistema

juridico mexicano; sin embargo, el término ocupado ha sido superado, toda vez que si
bien es cierto al hacer referencia sobre un Estado de Derecho, se aduce sobre las
facultades de actuacion que tiene toda autoridad en ejercicio de sus funciones, sin ir
mas alla de lo que le permite la misma ley, es de esta manera, como se ejerce un
Estado de Derecho; luego entonces al encontrarnos en un sistema donde se vela
principalmente por la salvaguarda de los derechos humanos, nos damos cuenta que
lo de hoy es un Estado Constitucional de Derecho, que no es mas que la facultad
potestativa de toda autoridad de actuar en ejercicio de sus funciones, sin ir mas alla
de lo que la misma ley le permite cuidando en todo momento lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, protegiendo y salvaguardando
en todo momento los derechos humanos de las personas, principalmente el tema
central de este proyecto, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, es asi
como se inicia el presente capitulo, iniciando con el andlisis de las funciones que tiene
el Poder Judicial del Estado de México, con las facultades otorgadas por nuestra Carta

Magna.

Una vez comentado lo anterior, y atendiendo a la realidad juridica que se vive dentro
del Estado de Mexicano, si bien es cierto, EI Poder Judicial del Estado de México
PJEM, es el encargado de resolver toda controversia que se motive por un conflicto de
intereses, maxime que el tema que nos ocupa en el presente trabajo, son las
controversias de caracter familiar, en donde se vean involucrados derechos de nifios,

niias y adolescentes.

Al avocarse al estudio del caso concreto, en una controversia de caracter familiar, en
la cual se vean involucrados derechos de menores, se debe prevalecer y observar en
todo momento el interés superior de la nifiez, para que al finalizar con una sentencia o

al momento de aprobar un convenio, se protejan de manera efectiva los derechos
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fundamentales de los nifios, nifias o adolescentes que sean parte de la controversia

que se resuelve.

Al momento de hacer referencia sobre una interpretacion conforme y sobre la
aplicacion o inaplicacion de las leyes secundarias que se encuentran dentro de nuestro
sistema juridico, no quiere decir que por el simple hecho de que el Poder Judicial sea
el Organo encargado de resolver las controversias que se sometan al conocimiento de
cada Organo jurisdiccional, tenga una supremacia constitucional, pues dicha facultad
de resolver es encomendado en atencion a que es el Organismo adecuado para

ejercer dicha funcion y no por ello, cuenta con esa supremacia en mencion.

Una norma no se invalida por una sentencia dictada por los jueces del Poder Judicial
del Estado de México, simplemente se ampara y protege a las partes o a los titulares
de los derechos fundamentales, en este caso, se debe prevalecer la tutela efectiva de
los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes que intervienen en una
controversia de caracter familiar, esto robustece que el Poder Judicial del Estado de
México, a través de sus jueces familiares, deben tener pleno conocimiento y una
profesionalizacién profunda en materia de constitucionalidad, convencionalidad,
derechos humanos, pero sobre todo en materia de interés superior de nifios, nifias y

adolescentes.

En capitulos anteriores se toco el tema de principio del interés superior de la nifiez,
mimo que hasta ahora se sigue abordando, pero desde una Optica distinta, es decir,
desde una mira dentro del sistema juridico mexicano, un topico del que todos los
profesionales del derecho, en el @mbito practico hablan, aunque con poca informacién
documentada se tenga al respecto. En México tenemos establecido ese principio en el
articulo 4° Constitucional, también contamos con la Ley para la proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LPDNNA), en ésta nos indica que tiene por
objeto “garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos

fundamentales reconocidos en la Constitucion”®?. Aunque claro que con la reforma de

82 Cfr., Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Titulo I, Articulo 1
http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley PDNNA.pdf, 09 de agosto de
2016.
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junio de 2011, se ampli6 el catalogo de derechos fundamentales que deben ser
respetados para ese nucleo de poblacion vulnerable. Cabe precisar que dicha ley hace
la diferenciacion entre nifias, nifios y adolescentes en razon de la edad, donde las y
nifos y nifias son quienes tienen hasta 12 afios incompletos, mientras que los
adolescentes son cumplidos los 12 y hasta los 18 afios, precisiones que se hacen no
solamente en la ley referida en lineas que preceden, sino también en los diversos
documentos que tratan sobre el interés superior de la nifiez, tal es el caso del Protocolo
de Actuacién para quienes imparten Justicia en casos que involucren Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Asi mismo la LPDNNA, nos indica en el numeral 3, que tiene como objetivo
“asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse

fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad”.

Respecto al tema, considero de suma importancia conocer los criterios establecidos

por nuestro maximo Tribunal Constitucional, como el que a continuacion se reproduce:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN
EL AMBITO JURISDICCIONAL.

El interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que
demanda una verificacion y especial atencidn de los elementos concretos y especificos
que identifican a los menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en
controversias que afecten dicho interés, de forma directa o indirecta, es mas estricto
gue el de otros casos de proteccion a derechos fundamentales. Particularmente, en el
ambito jurisdiccional el interés superior del menor es tanto un principio orientador como
una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus
intereses. Asi, el interés superior del menor ordena la realizacion de una interpretacion
sistematica que considere los deberes de proteccion de los menores y los derechos
especiales de éstos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccion de la nifiez; de

este modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio
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orientador fundamental de la actuacién judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a
gue el juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le
permitan determinar con precision el ambito de proteccion requerida, tales como la
opinion del menor, sus necesidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él
de un cambio; su edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido o en que
puede incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus padres responda a sus
posibilidades. En suma, el principio del interés superior del menor debe informar todos
los ambitos de la actividad estatal que estén relacionados directa o indirectamente con
los menores, lo que necesariamente implica que la proteccion de los derechos del nifio
se realice a través de medidas reforzadas o agravadas, ya que los intereses de los

nifios deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien
reservo su derecho para formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formul6 voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria

Dolores Igareda Diez de Sollano”.83

El Sistema Juridico Mexicano, se rige por nuestra CPEUM, la cual contempla las leyes
generales y los tratados Internacionales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 133 de nuestra Carta Magna, sin contravenir la supremacia constitucional; es
importante tener el conocimiento sobre las leyes que nos rigen, la aplicabilidad y los
alcances con los que cuentan los ordenamientos legales en nuestro sistema de
derecho; sin embargo, para poder tener un correcto entendimiento sobre dichas
legislaciones u ordenanzas, es menester conocer los origenes y, de esta manera
identificar el momento en que surgen las leyes que en la actualidad nos rigen; asi como

su evolucion (en todos los aspectos) —reformas, principios de aplicabilidad, la dinamica

8 Tesis Aislada, Libro XV, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, 10a. Epoca;
Febrero de 2015, registro 2008546, pag. 139.
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de acuerdo a las necesidades que demanda una sociedad, la practica resolutoria al

momento de resolver un conflicto y la efectividad en cuanto a su aplicacion-.

Es de observarse, que en la actualidad seguimos haciendo uso de términos utilizados
en el derecho romano, ejemplo de ello es el derecho civil y familiar, ya que como se
puede analizar, en la lectura de estudio, se hablaba de un juez, de partes y de un
proceso; este Ultimo, contaba con las etapas propias de un juicio —digase asi a la serie

de pasos concatenados entre si de manera ordenada para llegar a una sentencia-.

Por otra parte, en la edad media (del siglo V al siglo XV), se hace referencia al sistema
de imparticion de justicia, dandole importancia a la materia civil, desde luego a los
asuntos relacionados con el derecho familiar, actualmente dentro del Estado de
México, contemplados en el libro quinto del Codigo de procedimientos Civiles para el
Estado de México, denominado de las controversias sobre el estado civil de las
personas y del derechos familiar.

Es importante mencionar que en la actualidad, en materia familiar y la libre valoracion
de la prueba por parte del juez, el mismo juzgador, en atencién a la discrecionalidad,
a la suplencia de la queja en materia familiar y en atenciéon a la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, en tutela efectiva del interés superior de la
nifiez, puede ir mas alla de lo peticionado por las partes, siempre que evidencie, se

este violentando la proteccion de un derecho de menores.

Atendiendo a lo anterior, al hacer referencia sobre “el derecho a los tribunales”, se
puede asegurar, que tal derecho contempla el acceso que todo individuo tiene a la
imparticién de justicia, como lo contempla el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el contar con tribunales que conozcan del asunto o
negocio en litigio, para que se diga el derecho a favor de una de las partes, pero mas
que decir el derecho a favor de alguna de las partes, se debe decir el derecho en tutela
efectiva de los menores que intervienen en una controversia de caracter familiar, es
importante contar con tribunales especializados para cada materia, es decir, que
existan Organos Jurisdiccionales para cada asunto, civil, penal y mas adn, érganos

jurisdiccionales especializados en materia familiar e interés superior de la nifiez; por
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ende, los jueces, al ser peritos de peritos, deben contar con una especializacion en

materia de infancia.

Los jueces encargados de impartir justicia, sean profesionales que ademas de contar
con un amplio conocimiento al momento de resolver, cuenten con la experiencia
necesaria y hacer valer los principios que en la actualidad se siguen llevando, como lo
son: imparcialidad, objetividad, profesionalismo, ética, un método y orden, resolver en
un plazo prudente y adecuado y; que al momento de resolver, se dicte una sentencia
debidamente fundada y motivada, apoyandose de los medios de conviccién otorgados
por las partes, para que de esta manera pueda decidir a quien le asiste derecho, en
una controversia, pero lomas importante, que es lo que se aborda en este proyecto en
particular, los jueces deben tener un amplio conocimiento en materia de
constitucionalidad, convencionalidad, derechos humanos y principalmente en materia

de interés superior de la nifiez.

De esta manera, se puede afirmar que al hablar del derecho de acceso a la justicia,
contemplado en el articulo 17 de la CPEUM, se hace referencia que los derechos de
menores que son parte en una controversia de caracter familiar en el Estado de
México, deben ser protegidos por el Estado, en acatamiento a lo dispuesto por el
articulo 1 de la PEUM.

Como se observa, el principio del interés superior de la nifiez surge en nuestra
Constitucion Federal, por la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 12 de octubre de 2011, consecuencia logica de la multicitada reforma de 10 de
junio de 2011, donde los tratados internacionales juegan un papel fundamental en el

rumbo de nuestro Estado.

El interés superior de la nifiez debe estar respaldado por una proteccion integral y para
ello existen organismos e instrumentos internacionales que sientan las bases para que
este los nifios, niflas y adolescentes, considerado grupo vulnerable, tenga un
tratamiento especial y adecuado en la imparticién de justicia, para que pueda gozar y
disfrutar plenamente de sus derechos fundamentales. Por ello, se presenta una breve

resefia que nos dara luz sobre la evolucién del tema de proteccion a la nifiez.
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3.1. Organismos e Instrumentos Internacionales que reconocen los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes

En 1924, la liga de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifio. Es el primer texto internacional en la historia de los derechos
humanos que especificamente trata sobre los derechos de la nifiez y se refiere a los
medios para disponer de su manutencion, asistencia social, cultural y espiritual, en la
actualidad al igual que todos los tratados en materia de derechos humanos, las
autoridades deben considerarlos en sus resoluciones, maxime si se trata de derechos
de menores y deben ser considerados al momento de resolver cualquier controversia

de caracter familiar.

“La Organizacion de las Naciones Unidas establecio, a nivel internacional, la nocién
de los derechos humanos cuando aprobaron, en 1948, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. A partir de esta Declaracion se reconoce que todos los derechos
humanos son inalienables, universales, indivisibles, estan mutuamente relacionados y

son interdependientes.

Sin embargo, esta Declaracion no forma parte de la Ley internacional pues su
aceptacion por parte de todos los paises del mundo supone una adherencia al principio
fundamental de que todos los seres humanos deben ser tratados con igualdad, y es

preciso respetar los derechos que poseen de manera inherente” .84

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 25 contempla la proteccién y
cuidados especiales del Nifio. Articulo 25 “La maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”.8>

84 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, mismo que puede ser consultado y descargado en
el link: http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/6.%20compendio.pdf
85 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Mismo que puede ser consultado y descargado del
siguiente link: http://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf
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En 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba Declaracion de los
Derechos del Nifio, en el que se contemplan diversos derechos como son: Derecho a

la libertad, a la no discriminacion, derecho a un nombre y nacionalidad.

Es a partir de estos momentos, en que a nivel internacional se empiezan a reconocer
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para estas fechas, en México aln no
se reconocen dichos derechos, porque en su sistema juridico, los menores aun no
tenian el caracter de titulares de derechos humanos, ya que eran sus progenitores
quienes los representaban en cualquier asunto y practicamente los menores no tenian

la facultad de decidir por ellos mismos.

Por lo que esta declaracién tiene como principal objetivo que el menor tenga una
infancia feliz, considerando dentro de sus diez principios, la igualdad en el pleno goce
de sus derechos, a la no discriminacion, proteccién especial del menor, servicios que
le permitan desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente, el derecho de
tener un nombre y nacionalidad desde su nacimiento, derecho a la seguridad social
tanto como para el nifio como para la madre, derecho al amor y comprension. Pero es
en el principio siete donde de anexa explicita se reconoce el interés superior del menor,
como el principio rector el derecho a la educacion gratuita y que el nifio debe ser el

primer sujeto en recibir proteccién y socorro.

En 1966, se crea el Pacto Internacion de Derecho Civiles y Politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ambos pactos protegen

a los nifios contra la explotacion.

En 1973, la Organizacion Internacional del Trabajo aprueba el Convenio nimero 138,
gue establece la edad minima para trabajar como 18 afios, respecto a todo trabajo que

pueda ser peligroso para la salud del menor.

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, el cual contempla
los Derechos humanos de las niflas y de las mujeres, asi mismo declara como afo

internacional del nifio.
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En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba unanimemente la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, donde los dirigentes buscaban que se
reconociera que los nifios también cuentan con Derechos Humanos; cuenta con 4
principios rectores: La no discriminacion, interés superior del nifio, vida y supervivencia
y derecho a la participacion; siendo el 21 de septiembre de 1990, cuando México

ratifica dicha Convencion.

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, luego de casi
una década de debates acerca de su alcance y contenidos. Su ratificacién por veinte
paises -el numero requerido por el instrumento para su entrada en vigencia- ocurrié
menos de un afio después. En septiembre de 1990, delegados de 159 paises
asistieron a la Cumbre Mundial en favor de la Infancia que tuvo lugar en la oficina de
las Naciones Unidas en Nueva York. En esa oportunidad aprobaron un Plan de Accion
en el que se afirmé que las aspiraciones de la comunidad internacional respecto del
bienestar de los nifios, estaban reflejadas de manera acabada en la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Un elemento central de esta doctrina lo constituye el principio del interés superior del
nifio o nifa, el cual hace referencia al conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizarles a las nifias, nifios y adolescentes un desarrollo integral y una vida digna,
asfi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y

alcanzar el maximo de bienestar posible.

En la Convencion que se trata, resulta el marco minimo de reconocimiento y respeto
a los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, en el que deben inscribirse las
practicas y las politicas de los paises que la han ratificado para una efectiva proteccion
de derechos fundamentales de los menores. Debiendo adecuar las legislaciones
internas de los Estados Parte a la Convencion debera tener en cuenta aspectos

culturales propios.
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De esta manera se puede observar que comprender el marco internacional de los
derechos humanos es fundamental para promover, proteger y dar cumplimiento a los
derechos de la infancia, no solo porque la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
forma parte del marco, sino ademas porgue esta contiene los antecedentes de todos
los derechos humanos de la nifiez que aparecian en diversos instrumentos

internacionales.

Resulta pertinente mencionar que ningun otro instrumento internacional especifico de
proteccion de derechos humanos ha tenido la aceptacion y el consenso generados por
la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, La razén puede ser que,
practicamente en todo el mundo los nifios son considerados personas vulnerables en
relacion con violaciones a los derechos humanos y que requieren protecciéon
especifica, por el poco desarrollo fisico, fisioldgico y psicolégico que cuentan por su
corta edad, lo que dificulta una toma de decisiones acertada para el buen manejo de

su vida.

En 1990 la Cumbre Mundial a favor de la Infancia aprueba la Declaracion Mundial

sobre la Supervivencia, la Proteccidn y el Desarrollo del Nifio.

En 1999, la Organizacion Internacional del Trabajo aprueba el Convenio numero 182,

sobre las perores formas de trabajo infantil y la peores condiciones de trabajo.

En 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprueba Protocolos
Facultativos sobre los Derechos del Nifio: Uno sobre la prohibicion de participacion de
nifios en conflictos armados y el segundo sobre la prohibicién de la explotacién y

pornografia infantil.

En 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebr6 cesion especial a favor

de la infancia, en la que participacion nifios de todas las Delegaciones.

En 2007, reunion para dar seguimiento a la cesién celebrada en el afio 2002, finaliza

con la “Declaracion sobre la Infancia”.
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En 2012, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprueba el tercer Protocolo
Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, relativo a un procedimiento

de comunicaciones a violacion a los Derechos de la Infancia.

El articulo 3° de la Convencion sobre de los Derechos del Nifio, nos da luz sobre el
presente tema ya que inscribe en relacion al interés superior del nifio que: “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd, sera el interés superior

del nifo”8s,

Asi las cosas, una vez hecha la resefia sobre los organismos e instrumentos
internacionales que indican las bases para el trato de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, para proteger de manera efectiva el interés superior de la nifiez, dentro
del sistema juridico mexicano, en atencion a las fuentes del derecho, en el presente
trabajo de investigacion que se aborda sobre el interés superior de la nifiez, se hara
un analisis de los dispositivos constitucionales que tratan sobre el interés superior de

nifios, nifas y adolescentes.

3.2. El sistema juridico mexicano en tutela efectiva de los derechos de los nifios
nifas y adolescentes

Como se ha dicho a lo largo del desarrollo del presente proyecto, nos encontramos en
una época en la que se da importancia relevante a los Derechos Humanos, todo parte
de la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) de 10 junio de 2011, obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principio de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; es decir, los

8 “Compilacion de Instrumentos Internacionales sobre proteccion de la persona, aplicables en México”.
SCJIN- ONU, Tomo Il, México 2012, pag. 1051.
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legisladores federales y locales, tienen la labor de creacion de leyes, con perspectiva
de derechos fundamentales.

En el Poder Judicial, los jueces no pueden limitar sus interpretaciones a las normas
elaboradas en nuestro pais, sino que deben atender expresamente las disposiciones
constitucionales y tratados internacionales de los que México es parte, en materia de
derechos humanos, méaxime, deben considerar en todo momento al principio de interés

superior de la nifiez, como eje rector de derechos, en los cuales se tuteles.

La reforma constitucional de derechos humanos, ha revalorizado a los Tratados
Internacionales de los que México es parte e incorporado a los mismos dentro del
Sistema Juridico Mexicano. Antes, solo hablabamos de un Estado de Derecho, en el
cual se hace referencia a que “...el Estado necesita la legitimidad que el Derecho le
brinda, para encuadrar su actuacion y limitar la accion del gobernado, el Derecho es
la fuerza coercitiva del Estado, que reprime las desviaciones, los incumplimientos y
resuelve las controversias que se presenten dentro del amplio Pacto Social...”®’; es
decir, el Estado tenia limites en su actuacion, misma que no podia ir mas alla de lo que

la misma ley le permitia.

En la actualidad, ya no solo se debe hablar de un Estado de Derecho, sino también de
un Estado Constitucional y Convencional de Derecho, no basta con limitar las
determinaciones del Estado en el ejercicio de sus funciones, ni con sancionar las
conductas ilegales de lo gobernados, sino que al momento de resolver alguna
controversia sometida a la jurisdiccidon de los jueces del Estado de México, en este
caso en materia familiar e interés superior de los menores, se deben considerar en
todo momento los tratados internacionales en dicha materia, con la finalidad de otorgar
la proteccion mas amplia de derechos humanos a las partes, priorizando el principio

de interés superior de la nifiez.

87 Marquez Rabago, Sergio R. “Estado de derecho en México” obra que forma parte del acervo de la
Biblioteca juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México. Consultada en la pagina electrénica
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2990/13.pdf
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Es importante que todas las decisiones del Estado, en cualquiera de sus niveles de
gobierno, sean con perspectiva de derechos humanos, en los que no Unicamente se
tomen en cuenta las leyes internas de nuestro pais, sino que también se consideren
los Tratados Internacionales de los que México es parte, para proteger en todo
momento, los derechos humanos de las personas, proteccion por parte del Estado,
bajo los principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad

de los derechos fundamentales.

a) Principio de Universalidad: Los derechos humanos son derechos subjetivos, pero
no todos los derechos subjetivos son derechos humanos, esto con base en el siguiente
argumento “...los derechos humanos son derechos subjetivos. De acuerdo con Luigi
Ferrajioli, un derecho subijetivo es toda expectativa juridica positiva (de prestaciéon) o
negativa (de no lesion)...”® los derechos subjetivos pueden ejercitarse o no, por el
Titular del derecho, tienen una exigencia de cumplimiento al momento de ejercitarse,
el Estado esta obligado a garantizar la proteccion de los derechos humanos y/o

subjetivos, como lo establece el parrafo tercero del articulo 1° de la CPEUM.

Sin embargo; en materia familiar e interés superior de la nifiez, los derechos subjetivos
pasan a ser derechos humanos de observancia general, esto lo exige la suplencia de
la queja, que si bien es cierto, si un gobernado no exige el cumplimiento de un derecho,
el Estado de manera oficiosa, debe velar por la proteccion mas amplia de los derechos
de los menores que intervienen en una controversia de caracter familiar, dentro del
Estado de México, en el distrito judicial de Ixtlahuaca, México, esta facultad es

encomendada al juez familiar que resuelva el caso concreto.

Con esto se concluye que la Universalidad hace referencia que los derechos humanos
deben ser reconocidos para todas las personas, sin discriminacion de ningun tipo. Son
para todos los seres humanos, en un plano de igualdad y no discriminacion, lo que

reconoce a nifias, nifos y adolescentes.

88 Vazquez, Luis Daniel, et al. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS: UN
NUEVO PARADIGMA”. México. Porrda y Universidad Nacional Autbnoma de México. 2013. Pagina
137.
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b) Interdependencia e indivisibilidad: La interdependencia se refiere al vinculo
existente entre todos los derechos humanos, lo que quiere decir que si se afecta un
derecho humano, por consecuencia se afectara a otro, dado el vinculo existente entre
ellos, y la indivisibilidad significa la negacion de separacion entre los derechos
humanos, es decir, si yo protejo un derecho, por consiguiente protegeré a mas de un
derecho, en atencion a la calidad de indivisibles.

“La interdependencia comprende al menos un par de relaciones donde: a) un derecho
depende de otro(s) derecho(s) para existir, y b) dos derechos (o grupos de derechos)

son mutuamente dependiente para su realizacion”8°,

La indivisibilidad se refiere a que “...todos los derechos se encuentran unidos...si se

realiza o se viola un derecho, impactara en los otros derechos...”.%

b) Principio de Progresividad: Siempre se va a buscar el mejor beneficio para la
proteccion del derecho humano, es decir, el disfrute de los derechos humanos siempre

debe mejorar y no ser regresivo.

El Estado como sujeto de obligaciones, de conformidad a lo que establece el articulo
1° de la Constitucion mexicana, en cualquiera de sus niveles de gobierno, debe en
todo momento promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales.
Todo esto surge de la reforma Constitucional al articulo de mérito, el 10 de junio de
2011. El Doctor Miguel Carbonell, hace un “andlisis detallado” sobre las obligaciones
del Estado en el articulo 1° de la CPEUM; alude a la obligacién de todas las autoridades
de tutelar de manera efectiva los derechos fundamentales, de esta manera
consideraremos al interés superior del menor de la nifiez, como una observancia
obligatoria en las resoluciones emitidas por los juzgadores familiares, en donde se

encuentren involucrados infantes.

8 Vazquez, Luis Daniel, et al. “LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANQOS: UN
NUEVO PARADIGMA”. México. Porrta y Universidad Nacional Autbnoma de México. 2013. Pagina
153.
% Vazquez, Luis Daniel, et al. “LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANQOS: UN
NUEVO PARADIGMA”. México. Porria y Universidad Nacional Autbnoma de México. 2013. Pagina
155.
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“Los derechos fundamentales suponen obligaciones precisas para las autoridades...
la division vertical de poderes no puede ser alegada como excusa para dejar de cumplir
estas obligaciones™!. Las autoridades del Estado mexicano, no solo deben de
considerar los derechos Humanos consagrados en la CPEUM, sino también los
derechos humanos consagrados en los Tratados Internacionales de los cuales México
es parte, lo que genera obligaciones generales y especificas a las autoridades

mexicanas, en materia de interés superior de la nifiez.

Dentro de las obligaciones Generales, se encuentran: Obligacibn de promover:
orientada a la sensibilizacion en materia de derechos humanos, la obligacion del
Estado para logar una cultura de derechos humanos a través de cambios en la
conciencia publica. La Obligacién de Respetar: el estado esta obligado a abstenerse
de realizar acciones que vulneren derechos. Obligacién de Proteger: el Estado debe
asegurarse que las personas no sufran violaciones a sus derechos, ya sea por
autoridades o particulares. Obligacion de garantizar se refiere a que el Estado tiene la

obligacion de adoptar medidas para el goce efectivo de los derechos.

Respecto de las obligaciones Especificas, encontramos las de prevenir: las medidas
adoptadas por el Estado para evitar violaciones a los derechos, investigar: es de
caracter oficioso al momento de que se tenga conocimiento de una violacion a los
derechos, Sancionar y reparar: al momento de saber quien es la persona violatoria de
derechos, debe imponerse una pena para hacerla pagar por dicha violaciéon y de la
misma manera resarcir el dafio efectuado; aunque a decir verdad, considero que
resarcir un dafio, es muy complicado, por ejemplo, en un asunto familiar en donde no
se ha permitido la convivencia de un menor con el progenitor que no ostente la guarda
y custodia, la violacion del derecho humano del menor de convivir con su progenitor,
se efectud en primer momento, por el custodio del nifios; sin embargo el Estado esta
obligado a investigar los motivos por los cuales no se ha efectuado dicha convivencia,
el Estado también debe sancionar a la persona responsable y de ser posible

condenarlo por su conducta, cuando se acredite que fue —quizas el progenitor

%1 Carbonell, Miguel. ‘LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS: UN NUEVO
PARADIGMA’. México. Porrta y Universidad Nacional Autonoma de México. 2013. Pagina 67.
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custodio- quien no permitié la convivencia, siendo este un derecho del menory, ¢ Por
qué no? También del progenitor; sin embargo, la reparacion del dafio del tiempo que
ha dejado de ver el menor a su progenitor y viceversa, es un dafio irreparable,
considero que en este caso, no existe reparacion, pues puede haber alienacion
parental sobre el menor, en este caso, es el Estado quien debe imponer las sanciones
correspondientes y buscar la manera mas efectiva de tutelar los derechos de los

menores.

Toda interpretacion y aplicacion de las leyes secundarias, debe efectuarse en armonia
con la constitucion nacional y los tratados internacionales en materia de nifiez, por
parte de todos los operadores juridicos, lo que se entiende que el ordenamiento
juridico constitucionalizado, tiene una Constitucion que esta por encima de todo
ordenamiento y que los tratados internacionales suscritos y reconocidos por México,
son considerados ley suprema, como lo establece el articulo 133 de la CPEUM, mismo
que también ordena a todos los jueces de cada entidad federativa a someterse a lo
ordenado en la Carta Magna y los tratados internacionales; por ende, todas las
legislaciones que integran el sistema juridico mexicano, deben interpretarse conforma

a la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales México sea parte.

Lo anterior da origen a la fuerza vinculante de la Constitucion, es decir que todo el
texto Constitucional y las leyes que se interpretan conforme al maximo ordenamiento

mexicano, tienen un efecto juridico inmediato.

Por cuanto hace al Articulo 1° de la Constitucion Mexicana y las razones de
constitucionalizacion en este apartado, considero que el principio pro persona, la
interpretacion conforme, el control difuso de constitucionalidad y control difuso de
convencionalidad, se encuentran estrechamente vinculados y siempre se buscara un
mejor beneficio para el nifio, nifia o adolescente inmerso en una controversia de
caracter familiar, con perspectiva de derechos humanos. Un ejemplo claro y concreto,
cuando se trate de un asunto de proteccion a los derechos del nifio (otorgar un
beneficio) se aplicara el derecho humano que mas favorezca al menor, principio pro

homine.
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La aplicacion de las normas Constitucionales, se refiere a la interpretacion y aplicacion
de la Constitucién y los tratados internacionales de los cuales México sea parte, por
los 6rganos jurisdiccionales, lo que se comentd en parrafos que anteceden, respecto
de las obligaciones del Estado en salvaguarda de los derechos humanos de los nifios,
nifas y adolescentes. La ponderacion es una pieza fundamental para el
Constitucionalismo contemporaneo, los jueces actuales, no deben ser demasiado
positivistas, ya no solo son jueces de legalidad, sino también de Constitucionalidad y
convencionalidad, ya no solo deben aplicar la subsuncion, deben de ponderar al

momento de resolver un caso concreto.

Nos encontramos en una época en la cual debe prevalecer la cultura de la
Constitucionalidad y convencionalidad, por parte de todos los operadores juridicos,

dejar a un lado el positivismo y emplear los derechos humanos.

Aplicar los derechos de igualdad y no discriminacion, contemplados en el articulo 4 de
la CPEUM, en este caso en particular aplicar lo establecido en los parrafos nueve, diez

y once de dicho ordenamiento constitucional, que a la letra dicen:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas

a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento

de los derechos de la nifiez”.%?

92 parrafos noveno, décimo y décimo primero del articulo 4 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente.
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Como se indica en el desarrollo del presente proyecto, existe una jerarquia de las
normas, para lo cual, Ramén Ortega Garcia en la obra EL MODELO
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, estudios sobre
constitucionalizacion del Derecho, menciona que por lo menos son cuatro tipos de
jerarquias normativas: 1) Jerarquia Estructural Formal cuando una norma regula la
produccion de otra, por ejemplo el articulo 73 Constitucional, que regula de manera
especifica la elaboracibn de normas generales y que deben apegarse al texto
Constitucional; 2) Jerarquia material cuando existe la solucion a un caso concreto en
diferentes legislaciones; 3) Jerarquia Légica habla de las normas derogatorias y
derogadas, desde mi punto de vista se refiere a las normas vigentes y a las que se
aplicaron en determinado tiempo y espacio, prevaleciendo las vigentes de las
abrogadas y; 4) Jerarquia Axiol6gica Constituida por valores éticos y principio de

justicia, mismos gue se otorgan al operador juridico en el &mbito de sus funciones.®

Atento a lo anterior, la Unica norma suprema es la Constitucion, a que por encima de
ella no existe una ley, los Tratados Internacionales, en materia de derechos humanos,
se ubican en el mismo plano que la Constitucién; empero, si un Tratado Internacional,
protege mayormente un derecho, que la propia constitucion, se aplicara el tratado

Internacional, da origen a lo que conocemos como Control de Convencionalidad.

Algo gque me gueda muy claro, es que la legitimidad hace referencia a la proteccion de
derechos humanos, si una norma no protege a los derechos humanos, no es legitima
y la Constitucion puede ser ilegitima, es por ello, que se aplica el Control de

Convencionalidad en materia de derechos humanos.

Cabe hacer mencion, que el presente tema parte de las reformas constitucionales de
Junio de dos mil once en materia de derechos humanos, pasando de un control
concentrado a cargo exclusivamente de los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, a un control difuso de constitucionalidad y convencionalidad a cargo de lo

todos los jueces y autoridades en el &mbito de su competencia, con el importante

93 Cfr. Ortega Garcia, Ramoén. “‘EL MODELO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO. Estudios sobre constitucionalizacion del derecho”. México D.F. Tirant lo blanch. 2013.
Paginas 64 y 65.
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objetivo de salvaguardar en todo momento los Derechos Fundamentales de las
personas que habitan en territorio mexicano, desde luego considerando

primordialmente a los nifios, nifias y adolescentes.

Para lograr el objetivo de mérito, es importante que todo servidor publico, cuente con
la debida capacitacion y conozca de la importancia que tiene el control difuso de
constitucionalidad y el control difuso de convencionalidad, maxime de interés superior
de la nifiez, ya que en la actualidad, no basta con hacer una interpretacion y aplicacion
de las leyes generales y/o secundarias, sino que todos operadores juridicos nacionales
y jueces de cada entidad federativa no solo tienen el deber de ejercer los controles
que se estudian (Constitucionalidad y Convencionalidad), sino que estan obligados —
como lo dice Heéctor Gonzalez Chévez en su obra DERECHOS HUMANOS,
REFORMA CONSTITUCIONAL Y GLOBALIZACION- estan obligados a respetar y
aplicar la jurisprudencia emitida de la Corte interamericana de Derechos Humanos, de
lo anterior y en mi punto de vista, lo mencionado por el autor en cita, se encuentra

inmerso en el control difuso de convencionalidad.

En el mismo tenor, necesario es lo descrito en el parrafo que antecede, toda vez que
como bien lo menciona Héctor Gonzéalez Chévez, la mayoria de los jueces mexicanos
no tienen la experiencia suficiente en el tema que nos ocupa, lo que refiere de la
siguiente manera : “...la mayoria de los jueces nacionales, particularmente los del
fuero comuan, no tienen experiencia en realiza control de constitucionalidad y menos
de convencionalidad, como tampoco conocen a ciencia cierta la jurisprudencia emitida
por los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, lo cual ha

generado diversos problemas...”%

Diversos problemas, que considero no deberian surgir, si realmente los jueces
familiares tuvieran el conocimiento de lo que es la constitucionalidad y la
convencionalidad asi como interés superior de la nifiez, en salvaguarda de los

derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes que son parte en una

% Gonzalez Chévez, Hector. “DERECHOS HUMANOS, REFORMA CONSTITUCIONAL Y
GLOBALIZACION”. México D.F. Fontamara. 2014. Paginaleé.
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controversia de caracter familiar; asimismo, es importante referir que los jueces y todas
las autoridades, no solamente deben atender cuestiones de legalidad, es decir,
atender las normas comunes 0 generales, ya que ello da origen a probleméaticas
procesales y principalmente de competencia; basta con interpretar los articulos 1y 133
Constitucionales para fijar una competencia en materia de derechos humanos y, saber

qgue ninguna norma interna, esta por encima de la constitucion mexicana.

En lo particular y a modo de comentario, considero urgente, una re-profesionalizacion
en materia de derechos humanos e interés superior de la nifiez, para todos los Jueces
y servidores a fines, con caracter de superiores jerarquicos de las Instituciones
Gubernamentales, con la finalidad de que desemperfien de mejor forma la funcién que
se les ha encomendado, y no quedarse Unicamente con lo poco o mucho que saben;
seguro estoy que presupuesto lo hay, pero se debe dejar a un lado la corrupcion y
ocupar los ingresos para el beneficio de la sociedad, un beneficio seria, tener mejores
funcionarios, debidamente capacitados para el desempefo de sus cargos.

El juez moderno y todos los superiores jerarquicos actuales, deben ser todos unos
Jurisconsultos y mostrar al personal a su cargo, el conocimiento con el que cuentan,
para que también ellos desempefien una labor de lo méas correcta posible; asimismo,
deben ser personas sensibles, ya que una poblacion solo demanda Justicia, derecho

humano consagrado en el articulo 17 de nuestra carta magna.

Quiero rescatar algo importante que robustece el comentario anterior “...del control
difuso de convencionalidad, se distinguen dos supuestos... primero, es vinculante la
norma convencional interpretada para los Estados que hayan sido parte de la
controversia en que se emitio y; segundo en aquellos casos en que el estado no haya
sido parte de la controversia en que se emitié un criterio jurisprudencial, aun asi, le

resulta vinculante tal criterio...

132



Todos los jueces nacionales estan obligados a prevenir potenciales violaciones a los

derechos humanos...”®®

Es necesaria una capacitacion a todos los magistrados y jueces, asi como a todos los
superiores jerarquicos de las instituciones que conforman el Poder Judicial del Estado

de México, para un mejor desempefio de sus funciones encomendadas.

Los temas que se han tratado hasta el momento, se encuentran vinculados
estrechamente, y esta no es la excepcion, por ello, citare lo siguiente: “... Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la protecciéon mas amplia...”%

Este ultimo dispositivo constitucional en cita, da pauta a entender que todo operador
juridico, debe hacer una interpretacion conforme a la constitucion y a los tratados
internacionales, haciendo valer en todo momento el principio pro persona, para tener
como resultado, una interpretacion ampliamente extensiva, para el mejor

favorecimiento de los derechos humanos.

“...existen por lo menos tres directrices perentorias de hermenéutica constitucional en
materia de derechos humanos: la primera establece una interpretacion de conformidad
a la Constitucion; la segunda establece una interpretacion de conformidad a los
tratados internacionales; la tercera establece una interpretacion que favorezca la

mayor proteccién de las personas”.®’

Toda interpretacion hecha por las autoridades, en ejercicios de sus funciones, sean
Magistrados, Jueces y todos los operadores juridicos que ocupen un cargo en el
ambito gubernamental, deben hacer una interpretacion extensiva, de acuerdo a las
directrices citadas en lineas que anteceden; interpretacién de las leyes generales,

interpretacion de la Constitucion e interpretacién de los Tratados Internacionales en

% Gonzélez Chévez, Héctor. “DERECHOS HUMANOS, REFORMA CONSTITUCIONAL Y
GLOBALIZACION”. México D.F. Fontamara. 2014. Paginal6.

96 96 parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.
% Gomez Hernandez, Juan. “DERECHOS HUMANOS, REFORMA CONSTITUCIONAL Y
GLOBALIZACION’. México D.F. Fontamara. 2014. Paginal58 y 159.
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materia de derechos humanos e interés superior de la nifiez, de los cuales México sea
parte, lo que da origen a la verdadera Hermenéutica y observancia de los derechos
humanos, considerando en todo momento al principio de interés superior de los nifios,

nifias y adolescentes.

Para que exista una debida proteccibn a los derechos humanos, deben de
considerarse los principios de observancia de los derechos humanos, mismos que se
encuentran en el parrafo tercero del articulo primero Constitucional; mismos que son:
principio de universalidad (para todo ser humano), principio de interdependencia (se
encuentran completamente ligados entre si, un derecho complementa a otro), principio
de indivisibilidad (todos los derechos humanos son valiosos y no se puede otorgar solo
unos cuantos derechos humanos a una persona, si no todos deben ser otorgados),
principio de progresividad (los derechos humanos deben ir en aumento, no en

retroceso).

Todo lo anterior, es sumamente necesario ya que los derechos humanos son con
perspectiva de igualdad y no discriminacion, en mi caso, el tema que abordo trata sobre
el interés superior de la nifiez —igualdad y no discriminacién de acceso a la justicia

para menores-.

Al no cumplirse el ordenamiento constitucional, por parte de los Jueces Familiares en
el Juzgado Civil y Familiar de Ixtlahuaca, México, se advertiria una gran violacion a los
derechos fundamentales del nifio, siendo los principales: a) el derecho a la convivencia
gue tiene el menor 0 menores, con su progenitor qué no ostenta la guarda y custodia,
ya que la convivencia, es un derecho del nifilo, mas no del progenitor, ante ello y al no
cumplir con la determinacion dictada por el juez familiar o en su caso, con la clausula
del convenio que celebraran las partes, se evidencia una grave violacién en el derecho
fundamental del menor; b) el derecho a los alimentos, que a falta de una cantidad
liquida, que tiene como obligacién a otorgar el progenitor que no tiene la guarda y
custodia del menor y, al no proporcionar la misma, viola de manera directa el derecho

a los alimentos, con la que cuenta el nifio, provocando un dafio fisico al menor.
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Como lo establece el articulo 4 Constitucional, los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacidbn de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y

principios.

Se robustecen las consideraciones plasmadas en lineas que anteceden, ya que se
han llevado a cabo diversos estudios, con la firme intencion de crear leyes para
proteger el interés superior de los nifios, tan es asi que dicho principio se encuentra
inmerso en leyes locales, como lo es el caso del Cadigo de Procedimientos Civiles del

Estado de México en sus articulos 5.8 y 5.16.

“En el conocimiento y decision de las controversias relacionadas con el derecho
familiar y del estado civil de las personas, el juez podra suplir la deficiencia de la queja
e incluso analizar cuestiones distintas a las planteadas por las partes, si ello resulta
imprescindible para proteger debidamente el interés de la familia y en particular, los

derechos e intereses de los menores”.%

En todas las controversias de caracter familiar, el Juez esta facultado y obligado a
suplir la deficiencia de la queja, ello con la finalidad de no dejar en estado de
indefension a las partes y principalmente los derechos relacionados con menores e
incapaces; lo que quiere decir que, el Juzgador tiene la facultad de ir mas alla de lo
solicitado por los litigantes, siempre y cuando considere que actuara en beneficio y
proteccion al interés superior del nifio, nila o adolescente que se encuentre
involucrado en una controversia de caracter familiar y, de no hacerlo, incurriria en una
grave violacion a los derechos fundamentales del infante o infantes que se encuentren

inmersos en una controversia.

“El interés superior de nifias, niflos y adolescentes es la prioridad que ha de otorgarse
a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, respecto de cualquier otro derecho.
El derecho a las nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados y tomados en cuenta
son principios rectores que el juez debe tener siempre como consideracion primordial

en la tramitacion y resolucion del asunto sometido a su conocimiento.

98 Articulo 5.8 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México. texto vigente.
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Al resolver una controversia, el juez podré dictar las medidas que estime pertinentes
para salvaguardar el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, entre otras,
ordenar terapia médica, psicolégica o social a sus progenitores o quienes integren el
grupo familiar.

Dentro de las 12 horas siguientes a la imposicion alguna medida urgente de proteccién
ordenada por la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México el 6rgano jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre la

cancelacion, ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre vigente.

En los asuntos en que estén involucrados nifias, nifios y adolescentes o incapaces, el

juez debera suplir la deficiencia de la queja en beneficio de estos”.

Atendiendo a lo anterior, en todo momento, el juez debe tener como prioridad el
Interés Superior de la Nifiez, al momento de resolver un asunto en el que se
encuentren relacionados derechos de menores y para poder hacer valer sus
determinaciones, en pro de la proteccion de los derechos fundamentales de las
nifias, nifios y adolescentes, puede aplicar las medidas de apremio que estime
pertinente, de manera inmediata y a efecto de no dejar en estado de indefension el

Interés Superior de la nifiez.

% Articulo 5.16 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México. texto vigente.
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CAPITULO CUARTO

RAZONAMIENTO JURIDICO Y HUMANO DE LOS JUZGAD(?RES Q~UE
IMPARTEN JUSTICIA EN ASUNTOS QUE INVOLUCREN A NINAS NINOS Y
ADOLESCENTES, PARA HACER VALER DE F(?RMA EFECTIVA EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO.

Considero pertinente hacer una division de derechos humanos, ya que si bien es cierto,
tanto las nifias, nifios y adolescentes; asi como los adultos y personas de la tercera
edad, son humanos, cierto también es que en el presente proyecto de investigacion,
abordaremos Unica y exclusivamente los derechos de la infancia; asimismo es
importante resaltar que, al citar la palabra “infancia”, se hace referencia a las
personalidades y/o individuos vulnerables dentro de una sociedad, es decir,
refiriéendose a las personas menores de dieciocho afios, entendiendo como nifios a
todos aquellos infantes que cuentan con una edad menor a dieciocho afios, esto,
atendiendo a la definicion establecida en la Convencion Internacional, sobre los
derechos del Nifio, en su articulo primero; sin embargo, es menester hacer una
diferencia entre nifio y adolescente, ya que si bien es cierto, son etapas distintas por
las que pasa el ser humano, ello atendiendo a los cambios naturales que sufren las
personas, por ello, en el presente trabajo indagatorio, se entendera como nifio a todo
aguel que cuente con la edad de cero hasta los doce afios cumplidos y, por
adolescente al individuo que tenga de doce hasta antes de los dieciocho afios
cumplidos de edad. Una vez hecha la presente observacion, se abordara la relevancia

que tiene el estudio del presente trabajo de investigacion.

Actualmente, escuchamos hablar mucho sobre el “Interés Superior del Nifio” ya que
es un tema de suma importancia, considerando que los nifios, niflas y adolescentes,
son un grupo de seres humanos, vulnerables, toda vez que no cuentan con un
desarrollo, fisico, psicolégico, emocional, moral y social, para valerse por si mismos,
ya que requieren de cuidados y atenciones brindadas por un adulto; de tal manera que

la supervision de un adulto hacia un nifio debe estar presente en todo momento.

Atendiendo al estado de vulnerabilidad, todo nifio puede ser herido fisica, psicoldgica,

emocional y moralmente, trayendo con ello un gran dafio a su persona, por tal motivo,
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al ser un grupo que facilmente puede quedar en estado de indefension, debido a su
poco desarrollo tanto fisico como emocional, se han llevado a cabo una serie de

estudios para llegar a lo que es el “Interés superior del Nifio”, que hoy en dia es de
suma importancia, ya que de no ser relevante el tépico, no tendria el auge nacional e
internacional con el que cuenta dicho tema en la actualidad, tan es asi que, los
legisladores se ocupan de crear y modificar leyes para amparar y proteger los
derechos de la nifiez, sirviendo como base a lo anterior, la serie de leyes locales, leyes
federales, jurisprudencias y tratados internacionales que se han formado para
salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, los cuales son de orden
publico e inminente necesidad, es decir, los derechos de los nifios deben ser
observados por encima de cualquier precepto o norma y, a quienes les corresponde
velar por dicho interés, es a los juzgadores, encargados de una imparticion de justicia.
Con base en lo ya expuesto, se afirma que el presente proyecto indagatorio, es
relevante, ya que, de no ser asi, no se estaria trabajando al respecto por parte de los
representantes de cada uno de los poderes que integran nuestro sistema juridico
mexicano (legislativo, judicial y ejecutivo), a efecto de salvaguardar los derechos de la

infancia.

Es un tépico el cual ha generado que muchos estudiosos del derecho, se dediquen a
investigar al respecto, para llevar a cabo una practica sélida y efectiva en los asuntos
que se ventilan en los Organos Jurisdiccionales, especificamente hablando en el
ambito familiar, ya que en la actualidad, en la mayoria de juicios de caracter familiar
se encuentran involucrados, nifias, nifios y adolescentes, a quienes en muchas
ocasiones se deja a un lado (aun sabiendo y conociendo que existe el principio de
“‘interés superior del nifio, nifa y adolescente”) sin que se imparta justicia de forma
adecuada para ellos, no aseguro que se dé en todos los casos, pero tampoco aseguro
gue siempre se les asista justicia, ya que los adultos, solo se preocupan por su propio
interés, dejando a un lado al menor, lo anterior se sustenta en algunos puntos, como
los son los siguientes: 1) al momento de fijar la pensién alimenticia a cargo de una de
las partes, siempre estara en desacuerdo, o la mayor de las veces asi sucedera,
argumentando que es mucha la cantidad que debera proporcionar para los alimentos,

ya sea en salarios minimos o0, en porcentaje cuando se acredite su capacidad
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econOmica, discutiendo para que se le fije el menor porcentaje posible, muchas de las
veces alegando los deudores, que ellos también tienen necesidades, las cuales deben
cubrir, ello no se discute, sin embargo son elementos insuficientes para dejar a un nifio
sin alimentos, ya que los mismos son de inminente necesidad y se encuentran por
encima de los derechos del adulto; 2) al fijar un régimen de convivencia, a favor de
quien no tenga la guarda y custodia del menor, si el deudor alimentario incumple, la
parte que tiene el cuidado del infante, negara (casi por regla general), la convivencia
entre el menor y el progenitor a quien le corresponda la misma, muchas de las veces
0 si no es que en todas las ocasiones, argumentando que si el deudor no cumple con
el pago de pension alimenticia fijada, no se le permitira la convivencia con el infante,
lo cual es incorrecto, ya que tales circunstancias son derechos del nifio y no de las

partes. Los anteriores, son meramente ejemplos de una realidad social y juridica.

Se robustecen las consideraciones plasmadas en lineas que anteceden, ya que se
han llevado a cabo diversos estudios, con la firme intencion de crear leyes para
proteger el interés superior de los nifios, tan es asi que dicho principio se encuentra
inmerso en leyes locales, como lo es el caso del Cédigo Civil del Estado de México;
leyes Federales, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y
Tratados Internacionales; de igual forma, se considera un tema de relevancia el del
“Interés Superior del Nifio”, ya que a la fecha, dentro de nuestro Sistema Juridico
Mexicano, se ha emitido un Protocolo de actuacion, por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el cual se denomina PROTOCOLO DE ACTUACION PARA
QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Cabe hacer mencion que si bien es cierto, el presente trabajo se proyecta en razén a
la practica resolutoria que hacen los jueces, en su imparticién de justicia en asuntos
en donde intervienen nifas, nifios y adolescentes, y la forma en la que hacen valer el
Interés Superior del Nifio, ya que si bien es cierto el tema es muy sonado en la
actualidad, sin embargo la pregunta seria ¢ Como se hacen valer los derechos de los
infantes, atendiendo al principio de Interés Superior del Nifio?; también es menester

manifestar que el presente proyecto se aboca a la argumentacion que hacen los
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juzgadores al momento de resolver un asunto en el que se encuentran inmersos
derecho de nifias, nifios o adolescentes o bien, al momento de aprobar un convenio
por las partes en un litigio, sin descuidar los derechos de los infantes involucrados en
la controversia, es decir, la forma de resolver, los argumentos y el sustento legal y

humano que hace un juez, procurando el Interés Superior del nifio, nifia o adolescente.

Atendiendo a los argumentos vertidos y, en tutela efectiva de acceso a la imparticion
de justicia a los menores de dieciocho afios, se creé el PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
lo anterior considerando al marco constitucional y a las obligaciones del Estado que se
derivan del mismo; a su vez, contemplando las caracteristicas propias de los infantes
y adolescentes, que de acuerdo a la edad con la que cuenten, es obvio no tienen la
misma capacidad de desarrollo en tomar decisiones, en su forma de pensar y al emitir
una decision, es por ello que se consideran personas que requieren una atencion

especializada, distinta a la otorgada a un adulto.

Resulta imperante una correcta interpretacion de los juzgadores al momento de
resolver asuntos en donde se involucren derechos de infantes y adolescentes;
ademas, de que requieren de una profesionalizacion especializada en materia infantil,
los jueces que imparten justicia, para saber cémo tratar a las nifias, nifios y
adolescentes, al momento de ser escuchados y de esa manera no afectarlos en su
entorno emocional y psicologico, es decir, se tenga un trato adecuado, en un ambiente
acorde a su edad y necesidades, para que de esta manera se tutelen efectivamente

sus derechos humanos y mas aun, se vele por su interés superior que tanto se exige.

Es primordial analizar de que forma el juzgador hace valer el principio de interés
superior de la nifiez, velando por los derechos de los menores, la argumentacién valida
por un Juez depende también de la experiencia en la materia familia; sin embargo no
es suficiente, ya que al momento de escuchar a un menor y antes de tal diligencia, el
A quo debe de saber el trato que debe proporcionarle al menor, sin que se afecte su
esfera de derechos en todos los ambitos; ya que se puede entender por interés
superior del nifio, como: velar por el bienestar del menor, ya sean alimentos, cuidar su
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integridad fisica, psicologica y emocional, procurar que se desarrolle en un ambiente
de cordialidad para su sano crecimiento, entre otras mas situaciones que pueden ser
anunciadas; tal como lo define el Protocolo de actuacién emitido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacioén

En el mismo orden de ideas, el Interés Superior del menor, hace referencia al derecho
humano de acceso a la imparticion de Justicia que todo infante y adolescente tiene y
gue sus opiniones sean tomadas en consideracion, buscando el bienestar del mismo,
ya que en la mayoria de los asuntos en donde dichas entidades se encuentran
involucradas, se busca solamente la justicia de las partes, entendiéndose como parte
al actor o demandado, y muchas de las veces se deja a un lado a los menores; se
habla de un ambiente sano, procurar el bienestar integro en su persona, pero ¢Como
saber cual es el mejor espacio para su desarrollo en todos los aspectos? ¢ Cémo saber
si un juez realmente un asunto o si aprob6 de la mejor manera un convenio en el que
se vele por el interés superior del nifio? Se necesita una debida y adecuada
profesionalizacion por parte de los jueces y no Unicamente de ellos, sino
también de abogados postulantes, ya que ellos deben coadyuvar a velar por
dicho interés, ¢De que forma colaboran los abogados postulantes? Asesorando de

manera correcta a los justiciables.

Se requiere de un verdadero estudio sobre lo que es el interés superior de la nifiez, las
necesidades que se deben cubrir para proteger los derechos humanos de los menores,

se requiere de una profesionalizacidon por parte de los jueces, mas alla de las leyes y

el derecho, para atender de manera efectiva las necesidades que tienen los menores,
no basta con el conocimiento de normas locales, es importante un manejo de

constitucionalidad, convencionalidad y derechos humanos.

Los instrumentos internacionales como la Carta Magna, reconocen otros derechos,
como al desarrollo y la supervivencia, lo que hace referencia a concretar el interés
superior, o el derecho a ser oido y a que sus opiniones sean tomadas en cuenta, que

tiene una aplicaciéon en multiples ambitos, uno de ellos el judicial.
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Ademas de existir mecanismos que apoyan a los juzgadores para emitir una sentencia,
cabe mencionar que existen diversas teorias que robustecen el deber que tiene los
juzgadores para resolver un asunto donde se involucran derechos de menores, los
Jueces del Poder Judicial del Estado de México, como representantes del Estado,
estan obligados a llevar a cabo un estudio minucioso del asunto y, por ende, deben
tener un argumento logico-juridico y humano, basado en la ley y en las necesidades
primordiales de los menores. Dicha posicion de resolver, puede adecuarse y apoyarse
con la Teoria de la Argumentacion de Robert Alexy, la cual debe considerarse por los

juzgadores al momento de emitir una resolucion.

En tal entendido, el derecho no son solo normas juridicas, sino principios de justicia
material, con las que se puede impatrtir justicia y se les exige a los juzgadores un tipo
de razonamiento especial, mas profundo, mas fino que la mera subsuncién, debiendo
apoyarse de la todas las herramientas que coadyuven a una correcta imparticién de
justicia para las nifias, nifios y adolescentes, basarse en leyes, establecidas y hacer
uso de la Jurisprudencia Internacional, para hacer uso efectivo y/o aplicacidén correcta

de la discrecionalidad de los jueces.

Sin alejarse del tema, se estaria hablando entonces de El debido razonamiento
Juridico por parte de los juzgadores, a efecto de salvaguardar el Interés Superior del

nino.

Muchos de los juzgadores, solo se preocupan en dar fin al procedimiento, sin importar
la forma en que se resuelva, de lo que estariamos hablando de una causa y un fin, mal
empleados, el Estado, a travées de los impartidores de justicia, debe velar
imperiosamente por el interés superior de los menores, ya que es una realidad que
hoy en dia se esta viviendo, debiéndose dejar a un lado el positivismo que en su
momento establecié Kelsen, y optar por una perspectiva de juzgadores modernos, en
las que realmente se vea el sentido tanto legal, como humano, inclinandose por los
derechos humanos, sin pasar por alto el ambito de la legalidad y la aplicacion del
derecho; lo que nos hace formular algunas preguntas como las siguientes: ¢ Seria
importante establecer una preparacion especializada para los juzgadores que imparten
justicia en casos que involucren Nifias, Nifilos y Adolescentes?, ¢Por qué podria ser
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importante una adecuada aplicacion de la discrecionalidad de los Jueces que imparten
Justicia en asuntos en los cuales intervienen menores de edad, para otorgarles a los
mismos una efectiva imparticion de justicia con base en el Interés superior? Los
anteriores, son cuestionamientos que nos ayudan a la mejor interpretacion de la
investigacion que se desarrolla, ya que hablar del interés superior del menor, impacta
en la vida social den aspectos econémicos, psicoldgicos, culturales y politicos.

4.1. Bases para el razonamiento sobre la interpretacion del Interés Superior de
los nifios, niflas y adolescentes

Al hablar de las consecuencias sobre la interpretacion del interés superior del menor,
nos referimos a un aspecto que no puede ser configurado comento tal, ya que decir
“‘interpretacion” no es correctamente lo que la misma ley obliga al juzgador, sino que,
meramente, debe de sr, la aplicacion por parte de los juzgadores, del interés superior
de los nifios, ya que entre interpretacion y argumentacion, existe una diferencia muy
amplia, y mas que ello, una necesidad de aplicar el interés superior del menor y nos
lolo de interpretarlo, ya que en un estricto sentido, se debe decir que el principio de
interés superior de las nifias nifios y adolescentes, no es susceptible de interpretacion,

sino es susceptible de aplicacion.

“El niflo posee caracteristicas y necesidades particulares, diferentes a las de un adulto,
lo que hace necesario que quien tome la declaracién conozca cuales son éstas y se
adapte a las necesidades de éste, con la finalidad de no revictimizarlo y de obtener

informacion adecuada para el procedimiento judicial.

Las habilidades cognitivas y las caracteristicas emocionales y morales son de caracter
estructural, es decir, no estan sujetas a la voluntad de la persona (no son modificables),
sino que se encuentran asociadas a su nivel de desarrollo. Es importante tener
presente que si bien el nivel de desarrollo determina las capacidades que un nifio
puede desplegar, no es lo mismo que la edad cronoldgica. Esta no necesariamente es
coincidente con el nivel de desarrollo, de ahi que no deba ser el criterio a partir del cual
determinar el posible nivel de desarrollo de una persona menor de edad.
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El nivel de desarrollo de un nifio y las capacidades que puede desplegar en un
momento determinado dependen de multiples factores como congénitos,
neurofisiolégicos, biologicos, de aprendizaje, de contextos de desarrollo, de
personalidad, de acceso a la educacion y estimulacién adecuados, entre otros, lo que
hace imposible que el nivel de desarrollo de un nifio corresponda a su edad

cronolégica.

Debe tomarse en cuenta que cuando un nifio es victima, una de las consecuencias
que sufre es el fendmeno psicolégico conocido como “regresiéon” en el desarrollo, lo
que supone que el nifio vuelve a una etapa de desarrollo anterior, comportandose
como mas pequefio. De esta forma, el nivel de desarrollo de una persona menor no
s6lo estad determinado por multiples aspectos de su contexto, sino también por la

situacion emocional en que se encuentra.

De acuerdo a lo anterior, las capacidades cognitivas que puede desplegar un nifio no
se desprenden de su edad cronoldgica. Es conveniente vincularse con él y de la
interaccidon determinar qué informacion y qué habilidades puede utilizar, no recurriendo
a la variable edad pues en la mayor parte de los casos no coincide con el desarrollo

mental del nifio”.10

Al hablar de una revictimizacion del menor, es importante considerar, que se trata de
un aspecto que debe cuidarse de manera urgente, ya que el menor es susceptible de
adquirir responsabilidades que a el no le corresponde, ya que por su corta edad y
desarrollo emocional, facilmente el menor tiende a creer que es el culpable de todo lo
gue esta ocurriendo dentro de un proceso jurisdiccional, cuando ello no es cierto, ante
ello, es importante que los juzgadores, apoyados de peritos expertos en la materia,
realicen estudios y tengan platicas con los menores, a efectos de hacerles saber, con
palabras acordes a su desarrollo y edad con la que cuentan, para que no se sientan

culpables de algo que no lo son, por tal motivo, el interés superior del menor no es

100 protocolo De Actuacidn Para Quienes Imparten Justicia En Casos Que Involucren Nifias, Nifios y
Adolescentes”, Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, Segunda Edicidn, México, 2014, P. 18.
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susceptible de interpretacion, sino que el mismo debe hacerse valer y ser aplicado
forzosamente por todos los jueces a quienes les corresponda resolver un asunto en el

gue se encuentren involucrados, nifias, nifios y adolescentes.

4.2. La argumentacion juridica y humana por parte de los juzgadores, para velar
por el interés superior del menor

Dentro del tema que nos ocupa, considero necesario, que todo juzgador debe tener
las actitudes y aptitudes a efecto de realizar una buena argumentacion, tanto juridica
como humana; empezando por la primer caracteristica de las mencionadas, es
importante que el juzgador que vaya a resolver sobre un asunto en donde se involucran
derechos de menores, tenga un amplio conocimiento sobre derechos humanos,
convencionalidad y constitucionalidad de las leyes, conocer sobre la les leyes
secundarias, la doctrina (que hasta el momento es muy poca la que se puede
encontrar) y la jurisprudencia; son caracteristicas y conocimientos que debe de tener
un juzgador familiar y que resuelva asuntos donde se involucren derechos de menores,
ya que como se ha verificado en apartados anteriores, los nifios, nifias y adolescentes,
constituyen un grupo especial y se encuentran dentro de los mas vulnerables en una

sociedad.

Es por ello que todo juzgador en la toma de decisiones al momento de resolver, incluso
al momento en que las partes estén dispuestos a consensar el litigio en el que se
encuentran inmersos derechos de infantes, velen en todo momento por el interés
superior de los menores, a sabiendas que el interés superior de las nifias, nifios y
adolescente y en todo lo concerniente a los mismos, se debe velar por lo mas

satisfactorio para ellos.

Asimismo, es importante conocer sobre la Convencion Internacional Sobre Los
Derechos Del Nifio, en donde se establecen los “principios” que se tornan necesarios
e indispensables para poder hacer velar los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes, mismos que son de caracter obligatorio para las autoridades.
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“‘Entendiendo de este modo la idea de "principios", la teoria supone que ellos se
imponen a las autoridades, esto es, son obligatorios especialmente para las
autoridades publicas y van dirigidos precisamente hacia (o0 contra) ellos. En
consecuencia, nada mas lejano al sentido de lo que aqui llamamos principio del interés
superior del nifio, creer que el interés superior del nifio debe meramente "inspirar” las
decisiones de las autoridades. No, el principio del interés superior del nifio lo que
dispone es una limitacion, una obligacion, una prescripcion de caracter imperativo

hacia las autoridades.

Mas aun, si en este contexto analizamos el articulo 3.1 de la Convencién
comprobamos que su formulacion es paradigmatica en cuanto a situarse como un
limite a la discrecionalidad de las autoridades: En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos una consideracion

primordial a la que se atenderd sera el interés superior del nifio".

En conclusion, es posible sefialar que la disposicion del articulo tres punto uno de la
Convencién constituye un "principio" que obliga a diversas autoridades e, incluso, a
instituciones privadas a estimar el "interés superior del nifio" como una consideracion
primordial para el ejercicio de sus atribuciones, no porque el interés del nifio sea un
interés considerado socialmente como valioso, o por cualquier otra concepcion del
bienestar social o de la bondad, sino que, y en la medida que, los nifios tienen derechos
gue deben ser respetados, o dicho de otro modo, que los nifios tienen derecho a que
antes de tomar una medida respecto de ellos se adopten aquellas que promuevan y

protejan sus derechos y no las que los conculquen”.101

Puede parecer muy redundante hacer referencia en todo momento sobre el interés
superior del menor; sin embargo, se menciona reiteradamente en virtud de que es el
tema central y el objetivo primordial del mismo es saber de que manera los jueces del

estado mexicano, al momento de tomar una determinacion, tutelan de manera efectiva

101 Cillero Brufio, Miguel. “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL MARCO DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”. Péagina 45. Texto disponible en
http://www.iin.oea.org/lIN/cad/Participacion/pdf/el_interes_superior.pdf
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dicho principio, ya que ellos estan obligados a salvaguardar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes al momento de tomar una decisién o resolver un asunto, en
donde ellos se encuentre inmersos, de lo cual se requiere amplia experiencia,

conocimiento y amplios estudios al respecto.

“Las reglas de actuacion deben aplicarse en toda ocasion en la que un nifio, una nifia
o un adolescente esté involucrado en un procedimiento judicial, sin importar la calidad
en la que participa ni la materia que se trate. Se trata de previsiones que deben ser
tomadas antes de que éste inicie (tales como informar y preparar la nifio), durante el
mismo (asistencia, acompafamiento de una persona de apoyo, toma de testimonio,
privacidad y medidas para proteger la intimidad, evitar el contacto con adultos que
puedan afectar emocionalmente al nifio, medidas de proteccion, entre otras) y después
(relacionadas con la valoracion del dicho infantil o tratAndose de un asunto que afecta

a un nifo, nifia o adolescente con posterioridad al juicio).

Brindar informacion sobre el procedimiento judicial y su papel en el mismo, es un
primer requisito para la participacion idénea del nifio, nifia o adolescente, en la medida

en que se anticipe de lo que ocurrira disminuye el estrés.

*Las y los juzgadores deben informarle sobre: a) Su papel en el proceso judicial, la
importancia de su participacion, el momento y la manera de prestar testimonio y la
forma en que participara durante la investigacion y el juicio; b) Los mecanismos de
apoyo a su disposicion cuando haga una denuncia y participe en la investigacién y en
el proceso judicial; c) Las medidas de proteccion disponibles; d) Los mecanismos
existentes para revisar las decisiones que afecten a nifias, nifios o adolescentes; e)
Sobre sus derechos de conformidad con la legislacién nacional, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder; f) Las posibilidades que existan para
obtener reparacion por parte del delincuente o del Estado mediante el proceso de
justicia, procedimientos civiles alternativos u otros procedimientos; g) La existencia y
el funcionamiento de programas de justicia restaurativa; h) En casos de nifios, niias y
adolescentes acusados de cometer conductas tipificadas como delitos, informarles de
la evolucion y estado de la causa en cuestion, incluidos datos sobre la captura y
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detencién del acusado, su situacién en cuanto a privacion o no de libertad, asi como
cualquier cambio inminente de esa situacion, la decision de la fiscalia y la situacion de

interés que se produzca después del juicio y la resolucién de la causa”.1%?

Respecto del ultimo punto que se menciona, debe dejarse a un lado, dentro de este
proyecto de investigacion, ya que meramente la investigacion que se realiza, es de
caracter familiar y no de justicia penal para adolescentes, si bien se refiere a justicia
para nifias, nifios y adolescente, especificamente se aborda el tépico de acuerdo a lo
establecido por el articulo 5.1 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

México y no lo relativo a lo penal o punitivo.

Finalmente, la actitud del juzgador frente a un nifilo, siempre va a ser de suma
importancia, el mas minimo detalle siempre va a ser tomado en cuenta por el nifios,
por lo que es necesario que siempre, todo juez, tenga una actitud positiva y de agrado
frente a los menores, dejando a un lado todo malestar, por lo menos al momento en el
que se encuentra frente a un nifio, ya que dicha postura va a ser muy benéfica o
perjudicial para poder mantener un dialogo con el menor que este frente a el, al
momento de entrevistarlo y/o valorarlo y de esa manera poder tomar en consideracion
la opinion del nifio, alejado de sus progenitores para que tenga un mejor

desenvolvimiento y sus respuestas sean lo mas veridicas posibles.

4.3. Andlisis de casos concretos en torno al interés superior de los nifios, niflas
y adolescentes

Dentro de la practica resolutoria por parte de los jueces familiares del Distrito Judicial
del Estado de México, en las controversias de caracter familiar en las cueles se vean
inmersos derechos de menores, lo mas comdn a considerar dentro de las mismas,
para “tutelar de forma efectiva” el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,

son los puntos que se tratan principalmente:

102 protocolo De Actuacion Para Quienes Imparten Justicia En Casos Que Involucren Nifias, Nifios y
Adolescentes”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Edicién, México, 2014, P. 18.
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e Pension alimenticia.

e Garantia de la pensién alimenticia.

e Guarda y custodia de un menor.

e Convivencia del menor con el progenitor que no tenga la custodia.

e La opinién del infante.

En este sentido, se realizar4 el andlisis de dichos puntos, en el orden que aqui se
establece.

Ixtlahuaca, México, cinco de enero de dos mil diecisiete, con fundamento en el
articulo 1.118 del Codigo de Procedimientos Civiles, la Secretario de Acuerdos
da cuenta al Juez con un escrito relacionado con el expediente 284/2010,
presentado por XXXXXXXXXXXXXX, registrado con la promocién nimero 27/2017
el cual contiene como anexos: $250.00 (Doscientos cincuenta pesos 00/100
Moneda Nacional), en efectivo. CONSTE.

JUEZ SECRETARIO

Ixtlahuaca, México, cinco de enero de dos mil diecisiete.

Visto el contenido del escrito que presenta XXXXXXXXXXXXXX, y atento al estado
procesal que guarda el presente juicio del cual se advierte consta en autos la
obligacion del promovente de otorgar alimentos a favor de sus menores hijos,
no obstante que en el escrito que se acuerda, la firma estampada es fotocopia;
sin embargo, con fundamento en los articulos 1 al 9 de la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio y 1 y 4° de nuestra Carta Magna, privilegiando el
interés superior de los menores, se tiene por exhibida la cantidad de $250.00
(Doscientos cincuenta pesos 00/100 Moneda Nacional), de pensién alimenticia,
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expidasele el recibo oficial correspondiente, se deja a disposicion de la parte
contraria la cantidad consignada, previa identificacién y toma de razon.

Se instruye a la Secretario de Acuerdos para que, proceda a llevar a cabo la
anotacion del importe exhibido en el Libro de Ingresos y Egresos que se lleva en

este juzgado.
Guérdese en el seguro del juzgado la cantidad de cuenta.
NOTIFIQUESE.

ASi LO ACORDO Y FIRMA EL MAESTRO EN DERECHO XXXXXXXXXXX,
JUEZ SUPERNUMERARIO CIVIL DE PRIMERA INSTANCIA DEL DISTRITO
JUDICIAL DE IXTLAHUACA, MEXICO, QUIEN ACTUA EN FORMA LEGAL,
CON SECRETARIO DE ACUERDOS LICENCIADA XXXXXXXXXX, QUE
AUTORIZA, FIRMA'Y DA FE. DOY FE.

JUEZ SECRETARIO

En este auto que antecede, si bien es cierto se hace mencion de la Convencion sobre

los Derechos del Nifios y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

un asunto de pension alimenticia, refiriendo que el escrito que presenta el deudor

alimentario, la firma del mismo es copia simple y; privilegiando el interés superior del

acreedor alimentario, se tienen por consignada la cantidad de $250.00 (doscientos

cincuenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de pension alimenticia, mi pregunta es

¢Realmente se esta protegiendo el interés superior del acreedor alimentario?

Considerando los siguientes puntos:

1.

Es una pension alimenticia decretada desde el afio 2010, del cual el juez tiene
conocimiento de dicha situacion.
Dicha pension alimenticia se deposita de manera mensual y el deudor alimentario

es irregular al consignar dicha cantidad.
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3. La pension alimenticia no es ni la mitad del salario minimo que la ley exige a los

acreedores alimentarios, cuando no se acredite su capacidad econémica.

Desde luego no se esta tutelando el interés superior del infante que interviene en el
presente asunto, en primera, con el hecho de que se tenga por consignada la cantidad
que presenta el deudor alimentario, no es suficiente para tener por protegido el del menor
de recibir alimentos, en segunda la cantidad es muy minima y no cumple con el salario
minimo que establece el articulo 5.43 del Cddigo de Procedimiento Civiles para el Estado

de México.

Muchos jueces se justifican diciendo que la tutora del menor no ha realizado las gestiones
necesarias para exigir el cumplimiento oportuno de dicha pension alimenticia, es por ello
que el Juzgador no puede ir mas alla de lo que la ley le faculta, en este caso el Cadigo
Civil del Estado de México y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, argumentando también, que el deudor alimentario puede pensar que existe

algun interés por parte del Juzgador.

Entonces, no se esta velando por el interés superior de la nifiez, el juez no necesita mas
gue considerar los articulos 1, 4, 17 y 133 de la CPEUM, para poder actuar y hacer algo
al respecto, recordemos que ninguna norma general o ley secundaria esta por encima
de la Constitucién Federal. Basta con que el juez haga valer de forma efectiva los
dispositivos constitucionales ya mencionados, para poder actuar, no es necesario que la
representante del menor inste al 6rgano jurisdiccional, ya que la misma Constitucion

faculta al Estado, para proteger os derechos de los nifios, nilas y adolescentes.

Ahora analizaremos una audiencia en la cual se llega a un convenio y la pension

alimenticia se garantiza con un pagaré.

ACTA DE LA AUDIENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 5.50 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

Ixtlahuaca, Estado de México, siendo las doce horas del dia (13) trece de
Febrero de dos mil diecisiete (2017), ante la presencia del Maestro en

Derecho xxxxxxxxxxxxxxx, Juez Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial
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de Ixtlahuaca, México, quien se encuentra asistido de Secretario de Acuerdos

Licenciada XXXXXXXXXXXXXXX, se hizo constar la presencia de:

1. XXXXXXKXXXXXXXXXXXXXX, parte actora.

2. Asistida de abogado patrono Licenciado XXXXXXXXXXXXXX.
3. XXX XXX X XXX XKXXX XXX XXX XX, parte demandada.

4.- Asistido de Abogado Licenciado XXXXXXXXXXXXXXX.

5.- Personas identificadas ante el Secretario de Acuerdos del Juzgado;
documentos de los cuales se dio fe de tener a la vista y le son devueltos a los

interesados, dejando en su lugar copias simples de los mismos.

ACTOS PROCESALES REALIZADOS:

1.- Se declara abierta la audiencia en términos del articulo 5.52 del Cédigo de
Procedimientos Civiles en vigor, y se determina su objeto, siendo el desahogo

de las etapas a que se refiere el articulo 5.50 del Cédigo en cita.

EN USO DE LA PALABRA LAS PARTES MANIFIESTAN: Que una vez que
han llevado a platicas conciliatorias han llegado a un convenio y en este acto

se realiza en los siguientes términos:
CLAUSULAS

A).- La actora XXXXXXXXXXXXXXX, ejercera de manera definitiva la Guarda
y Custodia de sus menores hijos XXXXXXXXXXXXXX, en el domicilio
) 9,9.9.9.9.9.0.0.9.9.9.9.9.0.9.9.9.9.0.0.0.9.9.9.9.90 08

B).- REGIMEN DE CONVIVENCIA.- En periodos ordinarios por parte del
Sefior  XXXXXXXXXXXXXXXX, con sus menores hijos XXXXXXXXXX
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XXX XXXXXXXXXX, serd de manera alternada, un sdbado o domingo en un
horario de las 09:00 nueve horas a las 17:00 diecisiete horas del mismo dia,
debiendo pasar por sus menores hijos a la entrada de la presidencia Municipal,
de Ixtlahuaca, Estado de México, y devolverlo al término de dicha convivencia
al mismo domicilio. Iniciando la convivencia el dia domingo 19 de febrero del

afo en curso.

Los periodos vacacionales le corresponderd a cada progenitor el 50%
cincuenta por ciento, esto es de verano, semana santa y diciembre previa
comunicacion de los progenitores. El dia de la mama, los menores se la
pasaran con su progenitora y el dia de padre con su progenitor, los
cumpleafos de los menores sera aflos nones con su progenitor, afios pares

con su progenitora.

C).- PENSION ALIMENTICIA DEFINITIVA.- Las partes convienen que el
sefior XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXX otorgara a sus menores hijos
XXXXXX XXXXXXXXXXXX, la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
M.N.) de mensual los primeros cinco dias de cada mes, en el local de este
Juzgado, en favor de sus acreedores, los cuales quedaran a su por conducto
de su progenitora XXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Los progenitores se comprometen en cubrir el 50% cincuenta por ciento de
gastos escolares que generen sus hijos XXXXXXXXXXXXX XXXXXXX, esto

es, colegiaturas inscripciones, Utiles escolares y uniformes de manera anual.

D).- La garantia alimentaria ser& a través de un titulo de crédito denominado
pagare por un afo de pensiones alimenticias, esto es por la cantidad de
$24,000.00 (veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.) que firma el deudor
alimentario y que se dejara en el resguardo del juzgado para el caso de

incumplimiento de la pensién alimenticia convenida.
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E).- La actora XXXXXXXXXXXXXXX, se desiste de la prestacibn marcada
como D), relativa al pago de gastos y costas, con conocimiento y aceptacion

de la parte contraria.

F).- Las partes convienen que la pension alimenticia convenida sufrird un
incremento de manera anual, de acuerdo al porcentaje que incremente el

salario minimo vigente en esta zona econdmica.

G).- Las partes se comprometen a respetarse en sus personas, bienes en la
imagen que tienen sus hijos de ambos, asi como evitar sentimientos negativos
y cualquier tipo de violencia, debiendo hacer extensivo dicho respeto a sus

familiares.

EL JUEZ DEL CONOCIMIENTO ACUERDA: Se tiene por hechas sus
manifestaciones y considerando que el convenio que las partes formulan no
contraviene ninguna norma de orden publico, y se encuentra ajustado a
derecho, el Juez aprueba el mismo y se eleva a la categoria de cosa juzgada,
obligando a las partes a pasar por él en todo tiempo y lugar como si se tratara
de cosa juzgada. con fundamento en los articulos 7.1148, 7.1149y 7.1156 del
Cadigo Civil, en relacién con el articulo 1.240 fraccion |, 5.6 y 5.53 del Cédigo

de Procedimientos Civiles.

Se ordena guardar en el secreto del juzgado el pagare exhibido. Se tiene por
desistida a la actora de la prestacion precisada, lo anterior en su mas entero
perjuicio con conocimiento y aceptacion de la parte contraria. Se levantan las

medidas provisionales decretadas en autos.

En consecuencia se da por terminado el procedimiento por lo que
ARCHIVESE el mismo, como total y definitivamente concluido, previas las
anotaciones de estilo que al efecto se realicen en el Libro de Gobierno
correspondiente. Y en su oportunidad REMITASE AL ARCHIVO JUDICIAL,

para su resguardo. Por ende, se da por terminada la presente audiencia
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levantandose el acta de audiencia respectiva. Hora de término: (13:00) trece
horas del dia de la fecha.

DOY FE
JUEZ
XXXX XXX XXXXKXXXX ABOGADO
XXXXKXXKXXXXXKXXXXXX ABOGADO
SECRETARIO

En lo particular, yo no aprobaria este convenio, en atencion a que si es contrario a una
norma de orden publico, es contrario al principio de interés superior de la nifiez, mismo
que es de orden publico e inminente necesidad para los infantes, ya que como
sabemos, una pension alimenticia no se garantiza con la suscripcion de un pagaré, el
pagaré no puede considerarse un medio de garantia suficiente para el pago de
alimentos, lo que se corrobora con la jurisprudencia bajo el siguiente rubro:
ALIMENTOS. SU GARANTIA RESULTA INSUFICIENTE MEDIANTE LA
SUSCRIPCION DE PAGARES (LEGISLACIONES DEL ESTADO DE MEXICO Y DEL
DISTRITO FEDERAL). La pensién debe garantizarse en cualquiera de las formas que
establece el articulo 4.143 del Cédigo Civil para el Estado de México, ya sea mediante

hipoteca, prenda, fianza o deposito.

Luego entonces, al llegar a un convenio por las partes y que el mismo pueda ser
aprobado, debe cumplirse de igual manera, con lo que la Constitucion y los tratados
internacionales disponen en materia de nifiez, para tutelar de forma efectiva el principio
de interés superior de nifios, nifias y adolescentes; para ello el juez debe hacer de
conocimiento a las partes, que una pension no puede garantizarse mediante un

pagaré, buscando alternativas, con las cuales se garantice dicha pension alimenticia.
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Por otra parte, respecto de la guarda y custodia de un menor y el régimen de

convivencia, se analizan los siguientes casos.

CERTIFICACION. La Secretario de Acuerdos del Juzgado Civil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Ixtlahuaca, México, CERTIFICA: Que el plazo
de tres dias concedidos a la promovente para dar cumplimiento a la prevencion
decretada en auto de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, es del
veintinueve de septiembre al tres de octubre del afio en curso, lo que se certifica
en cumplimiento al articulo 1.152 del Cédigo de Procedimientos Civiles, el tres
de octubre de dos mil dieciséis. DOY FE.

SECRETARIO

Ixtlahuaca, México, tres de octubre de dos mil dieciséis, con fundamento en el
articulo 1.118 del Cddigo de Procedimientos Civiles, la Secretario de Acuerdos
da cuenta al Juez con un escrito, relacionado con el expediente 1940/2016,
presentado por XXXXXXXXXX XXXXXXXX, registrado con la promocién nimero
19487/2016, sin anexos. CONSTE.

JUEZ SECRETARIO

Ixtlahuaca, México, tres de octubre de dos mil dieciséis.

Visto el contenido del escrito que presenta XXXXXXXXX XXXXX con los
anexos de cuenta, con fundamento en los articulos 1.134, 1.138, 5.1, 5.2y
5.40 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, se tiene
por cumplida en tiempo y forma la prevencion ordenada en proveido de
veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis; por lo que se procede a proveer

su escrito inicial de demanda en los siguientes términos:
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Con fundamento en los articulos 4.126, 4.127 y 4.130 del Caodigo Civil del
Estado de México, en relacion con los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.10 fraccion |,
1.42 fraccion XllI, 2.1, 2.107, 2.108, 2.111, 5.1, 5.2, 5.3, 5.40, 5.43 del Cddigo
de Procedimientos Civiles, SE ADMITE la demanda en la VIA DE
CONTROVERSIAS DEL DERECHO FAMILIAR, de acuerdo a la reforma al
Cdédigo de Procedimientos Civiles publicada en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México el diecinueve de febrero del afio dos mil nueve, entrando en
vigor en el Distrito Judicial de Ixtlahuaca en el mes de agosto del afio dos mil

once; por lo tanto, con las copias simples exhibidas, previa exhibicion de la

copia simple del escrito que se provee, corrase traslado al demandado en el

domicilio citado en el escrito de cuenta; emplazandolo para que dentro del
plazo de NUEVE DIAS produzca su contestacién cumpliendo con las
formalidades de la oralidad y ofrezca sus pruebas, apercibido que de no
hacerlo se tendra por presuntamente confeso de los hechos o se tendra por

contestada la demanda en sentido negativo, segun el caso.

Se previene al demandado, para que sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones, dentro de la poblacion que ocupe este juzgado, con el
apercibimiento que de no hacerlo, las subsecuentes se le practicaran por
Boletin Judicial, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1.165 fraccién 11y

lll del Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor.
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Con fundamento en el numeral 5.30 del Cédigo Adjetivo Civil, tomando en
consideracion que en el presente asunto, se involucran derechos relacionados
con la menor XXXXXXXX XXXXXXXX, dése vista personal a la Agente del
Ministerio Publico Adscrita a este Juzgado, con la finalidad de que intervenga

y formule pedimentos tendentes a garantizar sus derechos.

CAPITULO DE PRUEBAS
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Se tienen por anunciados los medios de conviccidn que propone, respecto de
los cuales se proveera en la oportunidad procesal que indica el precepto 5.50

fraccion IV del Cddigo Procesal de la materia.

MEDIDAS PROVISIONALES

En acatamiento al articulo 4.95 del Cédigo Civil del Estado de México, en
relacion con el numeral 5.44 de la ley adjetiva Civil, se decretan las siguientes

medidas provisionales:

1. En cuanto a la guarda y custodia provisional de la menor XXXXXX XXXX
quien actualmente cuenta con la edad de tres afios, como se advierte de la
partida de su nacimiento, documental con valor probatorio de conformidad con
el precepto legal 1.359 del Ordenamiento en Consulta; en términos del ordinal
4.228 fraccion Il; se procede decretar que mientras dure el procedimiento la
guarda y custodia de la menor de referencia, sea ejercitada por su progenitora
XXXXX XXXXXX XXXX, siempre y cuando se encuentre bajo su cuidado.

2. Por otra parte, se reconoce el derecho de convivencia que le asiste a XXXX
XXXXXXX XXXXXX de acuerdo a lo ordenado en el articulo 4.205, péarrafo
segundo del Cadigo Civil en el Estado de México: “Quien no tenga la custodia
le asiste el derecho de visita”; en consecuencia, se previene al demandado,
a efecto de qué indique el horario de acuerdo a sus condiciones laborales

tenga disponible y asi establecer el régimen de visitas correspondiente.

3. En cuanto a la pensiéon alimenticia a favor de la menor XXXXXX XXXXX
XXXXX, se reconoce el derecho que tiene de los alimentos, lo que se justifica
con la partida de su nacimiento, de donde se desprende la relacidén que le une
con XXX XAXXAAK XXXAXXXK; con fundamento en los articulos 5.8, 5.43 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, en relacion con
los preceptos 4.126, 4.127, 4.130, 4.135, 4.130, 4.140 del Codigo Civil vigente

en la entidad, tomando en consideracion que los alimentos comprenden todo
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lo que sea necesario para su sustento, habitacion, vestido atencién médica y
hospitalaria, ademas los gastos necesarios para su educaciéon, descanso y
esparcimiento; y en atencion a que la menor cuenta con la edad de tres anos,
como se advierte de su partida de nacimiento, documento con valor probatorio

pleno.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad econémica del deudor alimentario, la
actora no refiere la actividad laboral del demandado, ante tales
consideraciones, atento a que no se acredita la capacidad econdmica del
demandado, se procede a fijar por concepto de alimentos provisionales a favor
de la menor XXXXXX XXXXXX XXXXX, el equivalente a Una Unidad de

Medida y actualizacion, conforme al articulo Tercero Transitorio del

decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas

disposiciones de la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo a cargo de José

Angel Mercado Esteban, en la inteligencia de que una Unidad asciende a la
cantidad de 73.04 (Setenta y tres pesos 04/100 Moneda Nacional) que
multiplicada por trescientos sesentay cinco dias arroja la cantidad de $26,659.60
(Veintiséis mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 60/100 M.N.) y dividida entre
doce meses nos da un total de 2,221.63 (Dos mil doscientos veintiln pesos
63/100 Moneda Nacional), cantidad que debera de exhibir el deudor
alimentario ante este juzgado, dentro de los tres primeros dias de cada mes, ya
sea en efectivo o mediante billete de depdsito, con el apercibimiento que en caso
de no hacerlo, se ordenara su aseguramiento en cualquiera de las formas que
sefiala la ley, lo anterior con fundamento en los articulos 4.142 y 4.143 del Codigo

Civil vigente.

Al momento de emplazar a XXXXXX XXXXXX XXXXX, hagasele saber, debera

manifestar a esta autoridad, cual es su actividad laboral.

Se hace del conocimiento a las partes interesadas en el presente asunto que de

acuerdo a los articulos 24, 43 y 44 de la Ley de Mediacién, Conciliacion y
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Promocion de la Paz Social para el Estado de México, en los juicios de orden
civil, familiar y mercantil, existen los mecanismos alternos de mediacion,
conciliacion y de justicia restaurativa, para solucionar una controversia; y para el
caso de que elijan alguno de éstos medios alternos, las partes deben manifestar
su voluntad de acudir al Centro Estatal mas cercano que es el ubicado en
Saitama, San Pedro, C.P. 50783, Ixtlahuaca de Raydn, Estado de México,
teléfono: (01712) 283 0570.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V inciso
B) y 2 fraccién |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del estado de México, en relacién con el articulo 3.20 del reglamento de la
referida Ley, se previene a las partes para que dentro del término de tres dias a
que tengan conocimiento de éste juicio, manifiesten u otorguen su
consentimiento expreso de divulgar sus datos personales a quien solicite
informacion conforme a la Ley citada, en la inteligencia de que la falta de
oposicion expresa dentro de dicho plazo, conlleva su negativa a la difusion de

tales datos.
NOTIFIQUESE.

ASi LO ACORDO Y FIRMA EL MAESTRO EN DERECHO XXXXXXX XXXXX
XXXXX, JUEZ SUPERNUMERARIO CIVIL DE PRIMERA INSTANCIA DEL
DISTRITO JUDICIAL DE IXTLAHUACA, MEXICO, QUIEN ACTUA EN FORMA
LEGAL, CON SECRETARIO DE ACUERDOS LICENCIADA XXXXX XXXXXX
XXXXXX, QUE AUTORIZA, FIRMA'Y DA FE. DOY FE.

JUEZ SECRETARIO

CERTIFICACION. La Secretario de Acuerdos del Juzgado Civil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Ixtlahuaca, México, CERTIFICA: que el plazo de

nueve dias concedidos al demandado para dar contestacion a la demanda
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instaurada en su contra, es del veintitrés de agosto al cuatro de septiembre del
afo en curso, lo que se certifica en cumplimiento al articulo 1.152 del Codigo de

Procedimientos Civiles, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. DOY FE.
SECRETARIO

Ixtlahuaca, México, cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, con fundamento
en el articulo 1.118 del Cddigo de Procedimientos Civiles, la Secretario de
Acuerdos da cuenta al Juez con un escrito relacionado con el expediente
1190/2017, presentado por XXXXXX XXXXX XXXXX, registrado con la
promocién numero 17028/2017, sin anexos. CONSTE.

JUEZ SECRETARIO

Ixtlahuaca, México, cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

Por presentado XXXXXXXX XXXXX XXXX, atento la certificacion que
antecede, con fundamento en los articulos 5.40, 5.42, 5.45y 5.46 del Cddigo
de Procedimientos Civiles en el Estado de México, se tiene contestada en
tiempo y forma la demanda instaurada en su contra, opuestas las defensas en

los términos que las hace valer.

Con fundamento en los articulos 1.134 y 1.138 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, en relacion con el ordinal 4.205, parrafo segundo
del Cédigo Civil en el Estado de México, con las manifestaciones que formula
en el apartado de “MEDIDA CAUTELAR?”, se tiene por cumplida la prevencién
ordenada en proveido de veintiséis de junio del afio en curso; por lo que, con
el horario y dias que propone respecto de la convivencia familiar, dése vista
a la parte contraria para que dentro del plazo de tres dias manifieste lo que a
su derecho convenga, con el apercibimiento que de ser omisa, el suscrito

decidira.
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OBJECION DE DOCUMENTOS

Con base en el articulo 5.36 de la Ley Adjetiva de la Materia, se tienen por
objetados los documentos que indica la promovente, mismos que seran

analizados en el momento procesal oportuno.

CAPITULO DE PRUEBAS

Se tienen anunciados los medios de conviccidén que propone, respecto de los
cuales se proveera en la oportunidad procesal que indica el precepto 5.50

fraccion IV del Cédigo Procesal de la materia.

Con fundamento en el precepto 5.50 de la ley en cita, atento a la carga laboral
de este juzgado, se sefialan las TRECE HORAS DEL DIECINUEVE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, para que tenga verificativo la
audiencia inicial, por ende, tirnense los autos a la vista de la Notificadora

adscrita a éste Juzgado, para que se sirva citar en forma personal a las
partes en el domicilio procesal que hayan sefialado para tal efecto, a

efecto de que concurran a la misma.

Se apercibe a las partes, que en caso de inasistencia a la audiencia inicial, se
les impondra una multa de veinte dias de salario minimo vigente en ésta zona
econdémica, misma que sera aplicada a favor del Fondo Auxiliar de la
Administracion de Justicia, lo anterior en términos del articulo 5.47 del

ordenamiento legal comento.
AUTORIZACION DE DOMICILIO Y PROFESIONISTAS

Con fundamento en los ordinales 1.165 fracciones y 1.170 del la Ley Adjetiva
de la materia haganse las subsecuentes notificaciones y aun las de caracter
personal en el domicilio precisado en la promocién de cuenta. Por autorizados

a los profesionistas que menciona para los efectos a que alude.

NOTIFIQUESE.
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ASi LO ACORDO Y FIRMA EL MAESTRO EN DERECHO XXXXXXX XXXX
XXXX, JUEZ SUPERNUMERARIO CIVIL DE PRIMERA INSTANCIA DEL
DISTRITO JUDICIAL DE IXTLAHUACA, MEXICO, QUIEN ACTUA EN FORMA
LEGAL, CON SECRETARIO DE ACUERDOS LICENCIADA XXXX XXXXXXXX,
QUE AUTORIZA, FIRMA'Y DA FE. DOY FE.

JUEZ SECRETARIO

Si bien es ciento, en estos casos concretos en particular, se analiza lo relativo a la guarda
y custodia del menor, asi como el derecho de convivencia, entonces, ¢,por qué si ya se
esta decretando la custodia a uno de los progenitores, por qué no en ese momento, el
juez determina un régimen de convivencia provisional? Considero que el juez puede
hacerlo, la misma constitucion y los tratados internacionales lo facultan para poder
realizar dicha determinacion, en tutela efectiva del interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.

Por otra parte, si bien, en el auto que admite la demanda, se ordena dar vista al
demandado para que en el momento del emplazamiento se le requiera sefale dias y
horas que de acuerdo a sus posibilidades laborales, tenga, para decretar un régimen de
convivencia, y al momento de contestar la demanda, estd desahogando dicha vista,
entonces en ese sentido ya deberia decretarse esa convivencia a la que tiene derecho
el menor que interviene en la controversia, ya no tendria que darse de nueva cuenta vista
a la parte actora, en ese momento el juez tiene la facultad de decretar una convivencia

familiar en términos de lo establecido por los preceptos constitucionales 1,4, 17 y 133.

Muchas de las veces los jueces se extra limitan en sus actuaciones a dictar resoluciones
gue protejan de manera efectiva los derechos de nifios, niflas y adolescentes que
intervienen en una controversia de caracter familiar; por temor a incurrir en
responsabilidad en su actuar; sin embargo no incurririan en responsabilidad
administrativa alguna o penal, ya que la misma constitucién federal los faculta para que
sus resoluciones sean encaminadas a proteger en todo momento los derechos de nifios,

nifias y adolescentes.
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En los casos anteriores, solo se evidencia que los jueces familiares necesitan una
profesionalizacion en materia de constitucionalidad, convencionalidad y derechos

humanos; pero mas adn, en materia de interés superior de nifios, nifias y adolescentes.
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CONCLUSIONES

Dentro del Estado de México, existe una omision legislativa sobre la definicion de
interés superior de la nifiez; por ello, es complicado tener un concepto o definicion
concreta sobre lo que es el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, ya que
puede ser considerado como un derecho, un principio juridico dentro de una
controversia de caracter familiar o una norma procedimental; sin embargo, atendiendo
a la investigacion que se ha realizado, en lo particular, es mas prudente y técnico
referirnos al interés superior del menor, como un principio de caracter universal, que
toda autoridad debe observar, interpretar y aplicar al momento de resolver un asunto

sometido a su jurisdiccion.

El interés superior de la nifiez es un principio que tiene como objetivo obligatorio la
plena y completa satisfaccion de los derechos humanos otorgados a los nifios, nifias
y adolescentes, mismo que es considerado un eje rector para toda autoridad
jurisdiccional en el ambito de sus competencias, tiene caracter vinculante dentro de
nuestro ordenamiento juridico ya que es de consideracién primordial y de
interpretacion fundamental, pero mas que de interpretacion, de aplicaciéon obligatoria,
para satisfacer y tutelar en todo momento los derechos fundamentales del menor
involucrado en una controversia de caracter familiar, por ello, todo juzgador debe

considerarlo en todo momento, en asuntos que sean sometidos a su jurisdiccion.

Si bien es cierto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
la obligacion que tiene el Estado, a través de sus diversos representantes, de velar por
el interés superior de la nifiez, también lo es que, de acuerdo al capitulo segundo de
la presente investigacion, se afirma que la adecuada educacion que un nifio adquiera,
sera la base fundamental para que viva una vida feliz y en paz, y dicha educacion no
se adquiere en otro lugar, mas que en el nacleo familiar, ya que son padre y madre los
encargados de formar la personalidad de sus hijos, en ese sentido, para que un nifio
pueda vivir de una manera digna, es importante que los progenitores brinden las
mayores atenciones a sus hijos, desde el momento en que nacen hasta su
adolescencia y antes de adquirir la mayoria de edad; por ende, son los progenitores,

los primeramente obligados en tutelar los derechos fundamentales de los nifios, de tal
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manera que son los jueces quienes también deben hacerle del conocimiento a las

partes (progenitores) en que consiste el interés superior de la nifiez.

Al ser un eje rector para toda autoridad y al tener caracter vinculante, el interés superior
del menor ordena a la autoridad judicial en funcion de su labor jurisdiccional, a la
realizacion de una interpretacidn sistematica que considere los deberes de proteccion
de los menores y los derechos especiales de éstos, previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las
leyes de proteccidon de la nifiez; por ende, todo juzgador debe contar con el
conocimiento amplio en leyes internas como en tratados internacionales, para que de
esta manera e realice en todo momento una interpretacién conforme, control de
constitucionalidad y control de convencionalidad, de acuerdo a lo establecido por los
articulos 1, 4, 17 y 133 Constitucionales, con la firme intencién de tutelar en todo
momento el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren

inmersos en una controversia de caracter familiar.

El Juez, al ser “perito de peritos”, requiere de conocimientos amplios de interpretacion
de diversas disciplinas que apoyen al derecho, en el &mbito jurisdiccional; por ello, en
materia familiar, mas aiun en materia de interés superior de la nifiez, los jueces deben
contar con una profesionalizacibn amplia y en particular con conocimientos de
psicologia infantil y trato hacia menores de edad, para saber como atenderlos y velar
por sus necesidades en atencion al interés superior de los menores, acatando en todo
momento los dispositivos constitucionales en materia de derechos humanos e interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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