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RESUMEN

Uno de los motivos por los cuales se procedié a desarrollar esta memoria tuvo como
objetivo realizar un andlisis geogréfico - funcional dentro de la Direccién de Zona
Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), la cual tiene como objetivo salvaguardar y
controlar todas las actividades que se llevan a cabo dentro de la franja de territorio
continental-marino de 20 metros considerados desde donde rompe la ola hacia el

continente.

También es importante describir el desempefio del suscrito en el ambito laboral
dentro de la Direccion de ZOFEMAT, en la cual hubo participacién en diferentes
actividades con los departamentos de Censo, Delimitacion, Ordenamiento
Territorial Costero, Integracidon SIG y en el Programa de Dunas Costeras de la

franja costera que corresponde al Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

Las actividades descritas dentro de esta memoria profesional conllevan un
fundamento legal y otro programatico, ejecutadas como tareas geograficas con

protocolos previstos por ley y de observancia obligatoria para esta dependencia.

Se considera de vital importancia realizar actividades de salvaguarda y monitoreo
la ZOFEMAT y de Terrenos Ganados al Mar (TGM), donde cada mes se realiza
un monitoreo utilizando Sistemas de Geoposicionamiento Global por sus siglas en
inglés (GPS), ElI monitoreo permite delimitar la linea costera cada mes y asi se

estudia la dinamica durante el tiempo.

Los TGM se obtienen, en algunas ocasiones, a través de la reforestacion de las
dunas costeras. La accion de reforestacién con vegetacion de ecosistema costero
como lo son: Lirio de Playa, Uva de Mar, Lechuguilla, Rifionina de Mar,
Verdolaga, las cuales son importantes y utilizadas por el programa de reforestacion
de dunas costeras, con la finalidad de frenar de alguna manera, la erosién
continental que se ha presentado dentro del municipio de Solidaridad del estado de

Quintana Roo.



INTRODUCCION

El presente proyecto de Memoria de Experiencia Laboral se realizd6 en el
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, el cual destaca por su importante actividad
turistica ya que, cuenta con destinos a visitar como lo son municipios de Benito
Juérez, (Cancun), Solidaridad, (Playa del Carmen), Cozumel, entre otros
importantes destinos turisticos dentro del estado. También es de importancia dar a
conocer el paulatino proceso de desarrollo regional, como centros de captacién de
divisas y fuente de empleo a nivel nacional, considerado como una regién con éxito
sin precedente, crecimiento econémico y poblacional. Este crecimiento se ha dado
en un periodo de mas de 25 afios desde la creacion de la cabecera municipal,
llevada a cabo el 28 de julio de 1993 hasta la fecha.

Para este trabajo de evaluacion profesional se procedio a dar conocer de manera
preliminar las actividades y procedimientos que le asignaron al suscrito dentro un
marco normativo que debe ser aplicado en concordancia con las funciones
desempeiadas dentro de la Direccion de la Zona Federal Maritimo Terrestre
ZOFEMAT, la cual esta encargada verificar los lineamientos y normatividad aplicada
conforme a derecho, dentro de la franja que comprende 20 metros de ancho
considerada desde la pleamar maxima, de la rompiente hacia el continente, zona
dentro de la cual se realizan diferentes trabajos de limpieza y de mantenimiento

federal para salvaguardar los ecosistemas costeros y proteger el medio ambiente.

Cabe destacar que como parte de esta Memoria Profesional las acciones realizadas
dentro de la Direccién han sido de vital importancia para el desarrollo profesional y
personal del suscrito, puesto que se ha tenido la experiencia de contactar y trabajar
en un medio ambiente fragil y de alguna manera aportar un granito de arena en
actividades diarias que son asignadas permanentemente dentro del litoral costero.
Se ha participado activamente aportando y aplicando conocimiento geografico
adquirido dentro de la formacién profesional en la Facultad de Geografia de la
Universidad Autonoma del Estado de México (U.A.E.M.).



En el capitulo | se realizé6 una descripcion de la practica profesional donde
primeramente se define el proceso de delimitacion de la zona de estudio, la cual es
una parte primordial que nos dio pauta para conocer el lugar donde se realiza el
estudio. Adicionalmente se describieron funciones de la estructura organizacional,

relaciones institucionales, instrumentos de regulacion y el marco juridico aplicable.

En el capitulo Il se explica el marco institucional a donde se narrg principalmente
el contexto general de la Direccion y como es la mision, vision, objetivo y funciones
gue se desempeiian dentro un marco normativo, el cual debe de dar seguimiento
para asi brindar un servicio eficiente para el buen funcionamiento de las politicas

publicas ambientales regidas por la SEMARNAT.

El capitulo Il se narra principalmente la metodologia general que tiene como base
identificar el como estad organizada esta memoria profesional, la cual tiene la
finalidad de mostrar diferentes tipos de analisis como lo son el FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) y el EML (Enfoque Logico
Metodoldgico) con los cuales nos permitieron organizar el trabajo desde una
panoramica de acercamiento a problematicas actuales que imperan dentro de la
Subdireccion, y los cuales son esenciales para la propuesta de crear un Sistema De
Consulta de Informacidén para la toma de decisiones aplicado a la ZOFEMAT
(SCIAZ). Continuando con el capitulo IV se observé un acercamiento al analisis de
los procesos y procedimientos que se llevan a cabo dentro la Subdireccion de
Censo, Delimitacion, Ordenamiento Costero e Integracion SIG, para los cuales
se describen las actividades que se realizaron en cada departamento dando énfasis
a las metodologias utilizadas para el procesamiento de informacion acerca del litoral

costero.

Posteriormente en el capitulo V se realizé un analisis FODA de cada departamento
de la subdireccién el cual fue una herramienta de analisis importante para asi poder
definir cudles son las causas, y para finalizar en el capitulo VI se dieron a conocer

los resultados y discusiones que se generaron a lo largo de la memaoria profesional.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar el status de la funcion a desempefiar en el nombramiento denominado
“‘enlace municipal” y los procedimientos establecidos por la institucién delegados a
este cargo en la ZOFEMAT e incidir en el mejoramiento de las funciones
desempeiadas.

Objetivos especificos

1. Describir y analizar el marco institucional.

2. Analizar la préactica profesional geografica en la ZOFEMAT.

3. Realizar una propuesta para mejorar la funcion de enlace municipal y los
procedimientos establecidos por la institucion a este respecto en la

ZOFEMAT.
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CAPITULO |. DESCRIPCION DE LA PRACTICA PROFESIONAL.
1. Delimitacién de la zona de estudio (Medio Fisico)
1.1. Localizacién

El municipio de Solidaridad se localiza en la porcion norte del estado, entre las
coordenadas geogréficas extremas, al norte 20° 45, al sur 19° 46' de latitud norte;
al este 86° 57'y al oeste 88° 05' de longitud oeste. Tiene como colindancias: al norte
con el estado de Yucatan y con los municipios de Lazaro Cardenas y Benito Juarez;
al este con el Mar Caribe y el municipio de Cozumel; al sur con el Mar Caribe y el
municipio de Felipe Carrillo Puerto y al oeste con el Municipio de Felipe Carrillo

Puerto y el estado de Yucatan.

Mapa 1. Delimitacién de la zona de estudio.

Fuente: Elaboracion propia (2018).
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1.1.2. Extensién

Cuenta con una extension territorial de 2,278 km2, que representa el 4.33%,
respecto a la superficie total del estado de Quintana Roo, litoral de 88.617 km2 en

la costa del mar caribe.
1.1.3. Orografia

Se encuentra sobre una planicie de origen tecténico, las maximas elevaciones son

inferiores a 25 metros sobre el nivel del mar y disminuye a las zonas de costas.
1.1.4. Hidrografia

La roca caliza, sumamente permeable, que forma el suelo de esta region no permite
la existencia de corrientes de aguas superficiales, pero existen varias lagunas, pero
para la porcion (Este) se observan rio subterraneos que desembocan en el mar

caribe.
1.1.5. Clima

El clima del municipio es calido subhimedo con lluvias en el verano de mayor
humedad, la temperatura media anual es de 26° C. Los vientos predominantes son
los del sureste. La precipitacion pluvial anual oscila entre los 1,300 y los 1,500
milimetros con estacion de lluvia de marzo a octubre. El clima se ve afectado por

los ciclones, que aumentan la precipitacion sobre todo en el verano.

13



1.2. Perfil Sociodemografico (Medio Social)

De acuerdo al conteo de poblacion de (INEGI 2015) el municipio de Solidaridad
cuenta con 209,634 habitantes, lo cual representa el tercer municipio mas poblado
del estado de Quintana Roo después de Benito Juarez y Othdn p. Blanco.

Cuadro 1. Poblacion total del municipio de Solidaridad.

Clav_e_d_el Municipio Haﬂbitantes
municipio (ano 2015)
001 Cozumel 86 415
002 Felipe Carrillo Puerto 81 742
003 Isla Mujeres 19 495
004 Othon P. Blanco 224 080
005 Benito Juarez 743 626
006 José Maria Morelos 37 502
007 Lazaro Cardenas 27 243
008 Solidaridad 209 634
009 Tulum 32714
010 Bacalar 39111
011 Puerto Morelos ---

Total 1,501,562

Fuente: Sitio web oficial (INEGI 2015).
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/qroo/poblacion/

1.3. Actividad econdmica (Medio Econdmico)

Es la cabecera municipal y sus principales actividades econdmicas en
primer lugar es el turismo, comercio y servicios turisticos; en segundo
lugar; produccion de maderas, tercer lugar; la industria manufacturera y
en ultimo lugar; es a lo que se refiere a la agricultura, ganaderia y
apicultura, también Sirve de puente entre el continente y los visitantes a

la isla de Cozumel.
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1.4. Funciones y estructura organizacional basica de la ZOFEMAT y su

relaciéon con otras instituciones a nivel nacional.

Después de haber explicado a grandes rasgos el marco institucional con el cual se
encuentra estructurada la Direccion de Zona Federal Maritimo Terrestre, a
continuacioén se va a mostrar que la Direccion depende directamente a la vinculacion
de diferentes organismos y secretarias federales las cuales se encuentran
directamente relacionadas para el buen funcionamiento y desarrollo de las
actividades que cada una de ellas realizan para que exista una buena administracion
de los recursos federales los cuales son destinados para los trabajos de
mantenimiento y preservacion en lo que se refiere a la zona federal y también los
proceso de recaudacion que se requiere para el pago de derechos de bienes
nacionales el cual también es importante mencionar, ya que ciertamente de todo
esto depende el cuidado de la zona a través del pago de impuesto por parte de los
usuarios y/o ocupantes que hacen uso de la zona federal y que a continuacion se

dejan ver en la (Figura 1).

Figura 1. Vinculacién con otros Organismos Publicos.

SHCP ) SCT

PGR / SEMARNAT

EHINAH

————— c— o Insthuto Naclonal
do Antropologha ¢ Hator

Fuente: SEMARNAT (2018), Taller de Actualizacion de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, Direccion de Delimitacion, Padréon e Instrumentos Fiscales.
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Una vez que ya es hemos explicado de manera rapida y en modo de introduccion el
proceso del marco institucional que impera dentro de la ZOFEMAT, es decir todos
los lineamientos y articulos constitucionales marcados por la ley dentro de los cuales
depende directamente la Direccién, nos podemos dar cuenta aqui la importancia que
tiene este marco legal, puesto que se relaciona directamente con distintas
dependencias gubernamentales de las cuales depende para el desarrollo de la
actividades que se relacionan para los pagos correspondientes y de ahi partir para
el mantenimiento y conservacién de la franja costera y asi poder realizar proyectos
gubernamentales en conjunto que sean en beneficio al medio ambiente y la sociedad
en general, ya que esta parte del caribe mexicano principalmente requiere una
constante mejora para la imagen del lugar, ya que principalmente depende

directamente de las actividades turisticas.
1.4.1. Relacién institucional con otros departamentos en el area municipal.

En segundo plano se describe una relacion que existe entre las dependencias a las
cuales esta vinculado como parte de la metodologia que existe en los lineamientos
y los articulos constitucionales ya que el proceso de vinculacion realmente depende
directamente de la federacion, a través de Ilas distintas dependencias
gubernamentales ya que no podemos dejar atras las leyes federales de derechos y

ley de coordinacion fiscal donde dice los siguiente:

Ley Federal de Derechos (1981): Articulo 232-C: Estan obligadas a pagar el
Derecho por el Uso, Goce o Aprovechamiento de Inmuebles, las personas fisicas y
las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la Zona Federal Maritimo
Terrestre, y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas

maritimas.
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Esta informacion es solo para darnos una idea de la relacién que existe entre otras
dependencias de gobierno federal, pero en esta ocasion solo nos vamos a enfocar
Gnicamente a la Subdirecciéon del Area Técnica de Censo, Delimitacion vy
Ordenamiento del Municipio de Solidaridad, Q. Roo, la cual esta encargada de
realizar y observar los lineamientos que se describen dentro de la normatividad como
lo es el plan de ordenamiento territorial en donde se encuentran los instrumentos de
planificacion de la ZOFEMAT, que parte en tomar en consideracién los

aprovechamientos que se tienen en la actualidad con base en criterios de:

1.- Proteccién Ambiental

2.- Proteccion Civil

3.- Desarrollo Turistico Sustentable
4.- Desarrollo Social

5.- Accesibilidad Plena

6.- Cambio Climético

7.- Riesgo Ambiental

Donde los objetivos principales es establecer un modelo de ordenamiento
sustentable para la franja costera del municipio de solidaridad que garantice el
acceso y que optimice los aprovechamientos mediante un ejercicio de planeacion
estratégica participativa, asi como también consolidar y fortalecer los ingresos
derivados de las concesiones de aprovechamiento de la zona federal, y el estudio

del impacto econémico que genera el turismo en dichas zonas ya desarrolladas.

1.4.2. Instrumentos de Regulacion y sustento para la Creacion de Programas
Operativos en la ZOFEMAT.

El 21 de noviembre de 2006, la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales,
emitié y autoriz6 Reglas de Operacion del Fondo para la Vigilancia, Administracion,
Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre, asi
como para la Prestacién de los Servicios que requiera la misma, establecidos en el
Anexo 1. este Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,

se registra debidamente por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas.
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Dentro del marco juridico operativo del fondo para la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de la zona federal maritimo terrestre, que
entrd en vigor en 15 de enero de 2007, se definieron los instrumentos de regulacion
y acuerdos de coordinacién asi como la ley de coordinacion fiscal que se
implementaron para el buen funcionamiento y control de los recursos monetarios
para que sea implementado a través de programas de mantenimiento y preservacion

de los ecosistemas costero.

A fin de responder a las obligaciones legales, se conforma un comité estatal para el
aprovechamiento sustentable, dentro del cual se establecen los programas
operativos de la Direccion de Coordinacion para el Aprovechamiento Sustentable de
las Playas, la Zona Federal Maritimo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar:

- Delimitacién

- Censo

- Zonificacion

- Regularizacion

- Inspeccion y Vigilancia

1.4.3. Integracion del fondo a partir de las aportaciones de loscontribuyentes.

A continuacion, en la (Figura 2.), se muestra como funciona por parte de las
dependencias gubernamentales y de forma ordenada el convenio de colaboracién
administrativa en materia fiscal federal y la integracién del fondo a partir de las
aportaciones de los contribuyentes que hacen uso de los bienes nacionales la cual
corresponde el 10% respectivamente por parte del Municipio, Estado, SHCP
(Secretaria De Hacienda y Crédito Publico), donde el 30% total recaudado es

destinado a los programas que lleva a cabo la Direccion de ZOFEMAT.
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Figura 2. La integracion del fondo a partir de las aportaciones de los contribuyentes.
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Fuente: Elaboracion Propiatomado de: SEMARNAT (2018), Taller de Actualizacion de Zona Federal

Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, Direccion de Delimitacién, Padrén e Instrumentos Fiscales.

Dentro de ésta se incluyen los siguientes conceptos:

e Delimitacion: Definicién topo-hidrogréafica de los limites y linderos de la
ZOFEMAT.

e Actualizacion del Censo de sus ocupaciones: Identificacion de las

ocupaciones en la ZOFEMAT, asi como de sus caracteristicas catastrales.

e Zonificacion Ecolégicay Urbana: Planificacion ecologica y urbana de los
usos de suelo de la ZOFEMAT.
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Programa de Trabajo Anual: Instrumento normativo en el que se establecen
los objetivos, las metas, las estrategias, las lineas de accion, los resultados
esperados, los tiempos de ejecucién y la asignacién de recursos para los
proyectos autorizados por el Comité.

Mantenimiento: Conjunto de actividades tendientes a conservar en buen
estado la ZOFEMAT.

Preservacién: Conjunto de acciones para defender de algun dafio a la
ZOFEMAT, a través de proyectos y obras ejecutadas para la misma, con la
finalidad de devolverle su configuracién e integracion original, cuando se
hubiese deteriorado, transformado de cualquier manera o afectado, por
hechos, desastres naturales o accidentes generados por el hombre.
Limpieza: Conjunto de acciones conducentes al aseo y arreglo permanente
de la ZOFEMAT.

Las actividades de programacion y presupuestacion especifica de los
programas Yy proyectos de delimitacion, censo o0 inventario de las
ocupaciones, ordenamiento ecoldgico, zonificacion urbana, es decir
planificacion urbana del uso de la zona, inspeccion y vigilancia estara a cargo
del Municipio o el Estado.

Programacién: Proceso a través del cual se definen las actividades, metas,
tiempos, ejecutores, instrumentos de accion y recursos necesarios para el
logro de los objetivos del fondo de ZOFEMAT, considerando las limitaciones
y posibilidades reales de los recursos con los que se cuentan.
Presupuestacion: Accion encaminada a cuantificar monetariamente los
recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los proyectos

establecidos por el Comité.
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Figura 3. Programas y acciones.
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Fuente: Elaboracion propiatomado de SEMARNAT (2018) Taller De Actualizacion De Zona Federal

Maritimo Terrestre Y Ambientes Costeros, Direccion De Delimitacién, Padrén E Instrumentos Fiscales
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Figura 4. Programas y acciones.

‘ DELIMITACION

Establecer los limites de la ZOFEMAT mediante
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Delimitacion.

Verificar que los usuarios paguen conforme a La

Ley Federal de Derechos

‘ CENSO

Identificar a los ccupantes gue componen la
ZOFEMAT en cada zona e integrar asi un
inventario, asi comao el Censo.

Verificar que los Usuarios cuentan con
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‘ INSPECCION Y VIGILANCIA

Construir y mantener actualizado el padron Inspeccion y Vigilancia con Apoyo de la
de ocupantes Profepa

<~

ASEGURANDO EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE, CON
PLANEACION, ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RECURSOS COSTEROS.

Fuente: SEMARNAT (2018) Taller De Actualizacion De Zona Federal Maritimo Terrestre Y Ambientes

Costeros, Direccion De Delimitacion, Padréon E Instrumentos Fiscales.

1.5. Marco Juridico y Operativo de la ZOFEMAT

Dentro de la (Figura 5.) podemos observar a grandes rasgos como esta constituido

principalmente la jerarquia en cuanto el marco juridico y operativo que funciona la

ZOFEMAT para el cuidado y mantenimiento de la zona de costa.
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Figura 5. Marco Juridico y Operativo de la ZOFEMAT.
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1.5.1. Determinacién de lineamientos, criterios, indices, indicadores o

variables y la sostenibilidad del desarrollo sustentable de la ZOFEMAT.

En cuanto a la determinacion de lineamientos, criterios, indices, indicadores o
variables y la sostenibilidad del desarrollo sustentable se podria constituir un
escenario de lo que una sociedad pretende hacer con su medio ambiente y sus
recursos naturales, un objetivo estratégico al que se podria llegar por vias

alternativas seria el ordenamiento de las actividades que se realizan en el territorio.

En términos de manejo integrado de la zona costera (Zona Federal Maritimo
Terrestre) se ha desarrollado para comprender el proceso de combinacién de los
aspectos fisicos, biolégicos, y componentes humanos de la zona en referencia dentro
de unos simples lineamientos de manejo. El lineamento es la meta o enunciado

general que refleja el estado deseable o de una unidad de gestion.

Para la definicion de las metas ambientales primero se determinaron los recursos
naturales y los procesos ecoldgicos prioritarios, tomando en consideracion las
caracteristicas y el estado de conservacion de los recursos naturales, en funcién de

las actividades productivas por sector.

Con base en las Normas Oficiales Mexicanas y de los resultados publicados de
estudios técnicos regionales se definieron rangos aceptables de aprovechamiento y
de conservacion en cada unidad que garantizan la permanencia de los recursos
naturales y el uso y el aprovechamiento sustentable de la Zona Federal Maritimo

Terrestre.

Estas delimitaciones se apoyan principalmente en la presencia de elementos de
homogeneidad ambiental que permiten la identificacién geografica de cada una de

ellas.

El problema especifico de la delimitacion es establecer una anchura de la Zona
Federal Maritimo Terrestre el area de manejo, tomando como referencia la franja de
los 20 metros desde la marea mas alta hacia tierra adentro. Los criterios para
delimitar las zonas de costa que forma parte la (zona federal maritimo terrestre)

pueden Ser Numerosos.
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Unas formas de agruparlos pueden ser en los siguientes grupos de factores:

-Criterios Geofisicos (Oceanogréaficos, Geomorfolégicos, Meteoroldgicos).
-Criterios Naturales.

-Factores Administrativos y Legales.

-Factores Socioeconémicos.

-Unidades Ambientales Seleccionadas.

-Usos.

Figura 6. Marco Juridico y Operativo de la ZOFEMAT.

besers wicnbiv teat

Fuente: SEMARNAT (2018) Taller De Actualizacion De Zona Federal Maritimo Terrestre Y Ambientes
Costeros, Direccion De Delimitacion, Padréon E Instrumentos Fiscales.
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CAPITULO Il. DESCRIPCION DEL MARCO INSTITUCIONAL
2. Contexto General de la ZOFEMAT.

La Zona Federal Maritimo Terrestre es la franja de veinte metros de ancho de tierra
firme, transitable y contigua a la playa. Ahora bien, a fin de estar en posibilidades de
comprender mejor debemos saber que la playa son las partes de tierra que por efecto
de la marea cubre y descubre el agua (Art. 7° Fraccién IV de la Ley General de
Bienes Nacionales (2004).

La Ley General de Bienes Nacionales: define a las playas maritimas como las
partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua desde los limites
de mayor reflujo hasta los limites de menor flujo anuales, cuando la costa presente
playas, como la franja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a dichas playas, medida a partir de la pleamar maxima, o en su caso, a las
riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar hasta cien metros
rio arriba. Asimismo, se incluye la totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes
ubicados en el Mar Territorial de nuestro paisy la franja de 20 metros del terreno que
rodea a lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua marina que se
comunican directa o indirectamente con el mar, medida a partir del punto donde

llegue el mayor embalse anual o limite de la pleamar maxima.

La administracion y control de la ZOFEMAT esta a cargo de la SEMARNAT,
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) a través de la actual
Direccion General de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, ésta
Secretaria es la responsable de delimitar la zona y también de otorgar los permisos
y concesiones para su uso. Por otra parte, las acciones de inspeccion y vigilancia
corresponden a la (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente) PROFEPA

las cuales se sujetan a los lineamientos siguientes:
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e Verificacidon del censo de ocupantes.

e Verificacion del cumplimiento de la normatividad aplicable al uso de esta zona.
e Instalacion y operacién de los subcomités de inspeccién y vigilancia.

e Funciones de vigilancia del comercio ambulante en las playas urbanas.

e Capacitacion y actualizacion del personal de inspeccion y vigilancia.

Las principales actividades que se desarrollan en estas areas de zona federal son
obras y servicios como los publicos: portuarios, pesqueros instalaciones petroleras,
navales o eléctricas, asi como del sector privado: desarrollos turisticos,

habitacionales, acuicolas, entre otras.

Conforme al criterio de desarrollo sustentable que actualmente rige la administracion
de la ZOFEMAT, se busca no solo la proteccion, conservacion y restauracion del
ambiente y sus recursos, sino también fomentar las actividades productivas que no
rebasen la capacidad de resiliencia de los ecosistemas, al mismo que mejorar la

calidad de vida de las comunidades que poseen los recursos.

2.1. Misibn, Visién, Objetivo y Funciones de la ZOFEMAT.
Mision.
Proporcionar la mejor atencion al contribuyente, para lograr las metas de

recaudacion y asi dar cumplimiento a los programas establecidos para el bienestar

de la comunidad.

Vision

Ser una Direccidon modelo tanto a nivel municipal como estatal, capaz de coordinar y
controlar los programas aprobados por el Comité Técnico del Fondo de la ZOFEMAT

con apego a la Ley, superando las expectativas de la administracion municipal y de

los contribuyentes.
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2.1.1. Objetivo de la ZOFEMAT.

La Direccion es encargada de recaudar los derechos por uso, goce y/o
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre ZOFEMAT y Terrenos
Ganados al Mar (TGM), los cuales corresponden al municipio las funciones
operativas en coordinacion con la Direccion a fin de llevar acabo acciones conjuntas
gue redunden en comprobacion, determinacion y cobro de los derechos a que se
refieren los articulos 211-B y 232-C de la Ley Federal de Derechos (1982).

Como se ha mencionado, la verificacion del uso, aprovechamiento y explotacion de
playas maritimas y terrenos ganados al mar, administrados por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT, es atribucion de la PROFEPA,
quien debe vigilar se cumpla lo establecido tanto en autoirizaciones como en
permisos o conseciones, por lo que resulta estratégica la intervencion oportuna en
la gran extension de litorales con que cuenta el pais, asi como por la riqueza de los
recursos naturales existente en ésta zona, se destaca la importancia de los

ecosistemas que alberga.
2.1.2. Funciones de la ZOFEMAT
De acuerdo con su programa anual:

e Recaudar oportunamente los pagos de derechos generados por el uso, goce y el
aprovechamiento de la ZOFEMAT.

e Disminuir el rezago fiscal aplicando recursos juridicos.

e Administrar de manera correcta y eficiente los recursos del Fondo.

e Que los recursos asignados a los diferentes programas a cargo del Fondo.
ZOFEMAT, se apliquen de acuerdo a su destino especifico.

e Integrar y controlar la informacién contable y financiera para la correcta toma de
decisiones.

e Controlar los avances de los presupuestos financieros de los distintos programas
de la ZOFEMAT.
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2.1.3. Organigrama general de la ZOFEMAT

Figura 7. Estructura Organizacional de la ZOFEMAT.

Fuente: Tomado de: Recursos Humanos, organigrama ZOFEMAT (2018).
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Figura 7.1. Estructura Organizacional de la ZOFEMAT.
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Fuente: Tomado de: Recursos Humanos, organigrama ZOFEMAT (2018).
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Figura 7.2. Estructura Organizacional de la ZOFEMAT.

Fuente: Tomado de: Recursos Humanos, organigrama ZOFEMAT (2018).
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Figura 7.3. Estructura Organizacional de la ZOFEMAT.

Fuente: Tomado de: Recursos Humanos, organigrama ZOFEMAT (2018).
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2.2. Subdireccion de Censo, Delimitacion y Ordenamiento Costero.

A través de la integracion del fondo a partir de las aportaciones de los contribuyentes
se cred una nueva propuesta para la generacion de instrumentos de regulacion y
marco juridico para la creacion de programas operativos en la ZOFEMAT, como lo
es la Subdireccion del Area Técnica de la cual es la encargada de realizar los
CENSOS, DELIMITACION, ORDENAMIENTO COSTERO E INTEGRACION SIG,
para tener una mejor forma de operar el padrén de usuarios y/o ocupantes que hacen
uso de la zona federal, y asi poder determinar el tipo de uso de suelo que se lleva a
cabo dentro de la misma con el fin de deslindar responsabilidades del tipo de manejo
y conservacion de los recursos costeros ya que participan dentro de un papel
primordial en la estrategia de desarrollo de la zona de costa, que es la franja litoral
gue comprende uno de los ecosistemas naturales mas productivos; es un area de
transicion e influencia entre la tierra y el mar donde los procesos de produccion,
consumo e intercambio de energia se efectian con una extraordinaria intensidad y

un delicado equilibrio.

México es un pais con una situacion geografica muy diversa donde se conjuntan
diferentes climas y areas biogeograficas que dan origen a una gran variedad de
habitats, entre los que destacan los ambientes costeros presentes a lo largo de
aproximadamente 11,500 km de franja litoral. Localizada desde el Golfo de
California, Océano Pacifico hasta el Golfo de México y Mar Caribe. En ellos se
observan playas arenosas y rocosas de espectaculares estructuras, bahias,
estuarios, ensenadas, zonas de manglar, praderas de pastos marinos, humedales y

arrecifes de coral.

Basado en el plan de desarrollo municipal de solidaridad 2016 - 2018 los
instrumentos adecuados para regular el uso de suelo y las actividades productivas
en el esquema de desarrollo sustentable a nivel municipal son el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) del municipio de solidaridad mismo que
regula las actividades productivas y usos de suelo fuera de los centros de poblacion
y los planes de desarrollo urbano, que regulan el uso de suelo dentro de los centros

de poblacion.
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A la par del Ordenamiento Ecol6gico Local del Municipio (decretado con fechas
25 de mayo de 2009), y de los instrumentos de regulacion urbana, se requiere hacer
compatible la actividad turistica costera en el municipio, con el desarrollo planteado
por los instrumentos regulatorios vigentes, sobre todo porque los alcances legales
de ambos instrumentos no permiten la regulacion de actividades en la franja costera

considerada como Zona Federal Maritimo Terrestre.

Por lo anterior surge la necesidad de analizar el estado de la ZOFEMAT, los usos de
suelo que se han otorgado en concesidn, las actividades que se realizan actualmente
en esta delgada franja de transicion entre el ambiente costero y marino, y el potencial
diferenciado para realizar actividades acordes a la principal actividad econdmica del
municipio la cual potencialmente es el turismo, considerando acciones y lineamientos
gue permitan la conservacion de las zonas mas fragiles y que son las playa arenosas
y las dunas costeras. Esto permitird proponer, instrumentar, evaluar, y en su caso
modificar las politicas ambientales existentes con lo que se busca lograr mejor

balance entre las mencionadas actividades productivas y proteccion al ambiente.

Cabe destacar que el instrumento o figura que de acuerdo con la normatividad se
ajusta a las necesidades del manejo de informacion de la aptitud y potencial de
aprovechamiento para una mejor administracion es el Plan Maestro de Control y
Aprovechamiento de la ZOFEMAT, todo esto con la finalidad y la necesidad de poder
observar los cambios y modificaciones que se dan al paso del tiempo conforme a la
normatividad en materia de zona federal maritimo terrestre de la Secretaria de Medio
ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT yla Ley Federal de Derechos, clasifica
en cuatro usos de suelo con fin de cobrar los pagos de derechos por el uso y goce

de la ZOFEMAT que son la siguientes.
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Actividad Econémica Primaria: Considerada las actividades de la agricultura,

ganaderia, pesca y acuacultura

General: Se sefiala cuando no se trate de alguno de usos anteriores, puede ser con
0 sin obra o con obra menores 0 mayor, en todo caso que se autorice una actividad

gue genere ingresos o se vincule a otra que genere ingresos al titular.

Ornato: Construcciones sin cimentacion, destinadas exclusivamente para el

embellecimiento del lugar o esparcimiento del solicitante sin actividades de lucro.

Proteccion: Para mantener el estado natural de la superficie, no realizando

construccion alguna y que no se realicen actividades de lucro.

Por otro lado, se tiene que hablar ciertamente del patrimonio del estado ya que es el
conjunto de elemento materiales e inmateriales tanto del dominio publico, como el
dominio privado, cuya titularidad es el del estado, ya sea de forma directa o indirecta
(a través de organismos descentralizados o sociedades mercantiles de Estado), y

gue le sirven para el cumplimiento de su actividad y cometidos.

2.2.1. Clasificacion de los Bienes del Estado.
De acuerdo a las definiciones de la Ley General de Bienes Nacionales (2004).

Patrimonio del estado, es el conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto

del dominio publico y privado.

Bienes de dominio publico, son aquellos que por su naturaleza juridica no son
susceptibles de ser propiedad privada, y/o que estan afectado al uso de todo a un

servicio publico.

Bienes de dominio privado, son aquellos bienes del Estado que pueden
eventualmente ser susceptibles de ser propiedad privada, y que no necesariamente

estan afectos al uso de todos o a un servicio publico.
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2.3. Los Bienes Nacionales Costeros, las playas, la Zona Federal Maritimo
Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro deposito de aguas
marinas.

Aunque existen diversos ordenamientos juridicos que tutelan los bienes de dominio
publico del patrimonio nacional, es la Ley General de Bienes Nacionales,
reglamentaria del articulo 27 constitucional (2004). Esta Ley establece el listado
de bienes especificos, en donde incluye de manera textual a las playas maritimas,
la zona federal maritimo terrestre y a los terrenos ganados natural o artificialmente

al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

De acuerdo a SEMARNAT (2018), México cuenta con 11 500 km de litoral, que
comprenden 1 567 300 hectareas de superficies estuarinas distribuidas en 166
municipios de 17 estados costeros. De la superficie total de la Zona Federal, casi el
70% corresponde a las vertientes del Océano Pacifico y Golfo de California, mientras
gue poco mas del 30% corresponde a las zonas costeras del Golfo de México y Mar
Caribe.

Mapa 2. Los bienes nacionales costeros.
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Fuente: Secretaria de Gobernacidn, portal internet (2018).
https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/zonafederal.html
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2.3.1. Las Playas Maritimas.

Se refieren a las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,

desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de menor flujo anual.

Figura 8. ¢ Qué son las Playas Maritimas?

PLEAMAR MAXIMA

PLAYA (LONGITUD VARIABLE)

Fuente: SEMARNAT pagina oficial (2018)
https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/zonafederal.html

2.3.2. Definicion Zona Federal Maritimo Terrestre.

De acuerdo a la SEMARNAT (2018), cuando la costa presenta playas, la zona
federal maritimo terrestre estara constituida por la faja de veinte metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o, en su caso, a las riberas de los

rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arriba.

Figura 9. ¢(Qué es la Zona Federal Maritimo Terrestre?

S ——

Fuente: CONAGUA portal de internet (2018)
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/Contenido/Documentos/PA1%20Mariana%20Boy.pdf
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2.3.3. Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro Depdsito de Aguas Marinas.

Se entendera ganados al mar a la superficie de tierra que quede entre el limite en la
nueva Zona Federal Maritimo Terrestre y el limite de la Zona Federal Maritimo

Terrestre original.

Figura 10. ¢ Que son los Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro Depo6sito de Aguas Marinas?

Fuente: SEMARNAT pégina oficial (2018)

https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/zonafederal.html|

Figura 11. Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro Dep0ésito de Aguas Marinas.

Zona Federal Maritimo Terrestre Original Terrenos Ganados al Mar y Nueva Zona Federal
Maritimo Terrestre

Fuente: SEMARNAT pégina oficial (2018).
https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/zonafederal.html
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA
3. Metodologia
3.1. Descripcién del Marco Institucional- Normativo.

La elaboracion de esta memoria de experiencia profesional realizada en el municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, en la Direccion de Zona Federal Maritimo Terrestre
ZOFEMAT, se inici6 con un acercamiento al uso de metodologias aplicables al
territorio la cual se encarga en general de preservar los recursos naturales maritimos
y costeros del pais a nivel nacional. La importancia radica en la existencia de 17
estados que conforman dicha zona costera los cuales son gestionados como
recursos federales, segun lo prevé el Art. 7 Fraccion- IV Ley General Bienes
Nacionales (L.G.B.N), (2004), Las playas maritimas, entendiéndose las partes
de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites
de mayor reflujo hasta los limites de menor flujo anuales, y constituyéndose de

la siguiente forma:

e Bajamar minima
e Limite zona federal
e Pleamar maxima 20m

e Zona de playa

En el Art. 119 Fraccion- | (L.G.B.N), (2004), Cuando la costa presente playas, la
zona federal maritimo terrestre estara constituida por la franja de 20 metros de

ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas.

En lo relativo al contexto de la experiencia profesional, en un primer momento se
conocid y reconocié el territorio con las previsiones de ley para aplicarlas, lo que,
constituy6 un primer reto. Situacién que ha sido grata, al formar parte y de tener una
experiencia laboral dentro de la Direccién de Ordenamiento de ZOFEMAT, la cual
es una Direccion que depende de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales SEMARNAT, a su vez, se encarga de acuerdo con la Ley, en su Art. 7°
fracciéon Il Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar
(1986), lll; El mar territorial que fije la Ley Federal del Mar (1986), V; La Zona

Federal Maritimo Terrestre.
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3.1.1. Analizar la préactica profesional geografica en particular a la funcién de
enlace municipal y los procedimientos establecidos por la institucion a este
respecto ala ZOFEMAT.

Con base a los conocimientos adquiridos y atendiendo la necesidad particular de la
funcion de enlace municipal en la cual se ha desempefiado el suscrito. Tomando en
cuenta y considerando los protocolos ya establecidos y normados, asi como los
procedimientos que se llevan a cabo en la ZOFEMAT, los cuales se aplican dentro
de la zona de costa para asi poder corroborar que la normatividad que esta vigente
se ejecute de forma eficaz y congruente en base al Articulo 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion (1992) incluyendo la modificacion de la Norma
Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2005, que establece la metodologia para la
elaboracion de planos que permitan la ubicacion cartografica de la zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 09 de septiembre de 2005.

Se analiz6 la practica profesional en el ambito geografico que tiene como sustento
los documentos normativos, de las principales funciones y actividades desarrolladas
en la direccion. El perfil profesional del suscrito permiti6 de manera satisfactoria
cumplir con las tareas, proyectos o trabajos realizados en la Direccion. Se inicié la
actividad al conocer primeramente el marco normativo por el cual se rige la actuacion
y responsabilidades de la Direccion. De ahi por transmitir la importancia de mostrar
la estructura a grandes rasgos en cuanto a la jerarquia de la normatividad observable

por la ZOFEMAT, como se muestra a continuacion:

1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2018).

2.- Ley General de Bienes Nacionales. (2004)

3.- Ley Federal de Derechos. (1981)

4.- Ley de Coordinacion Fiscal (1978).

5.- Codigo Fiscal de la Federacion (1981).

6.- Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (1976).

7.- Convenio de Colaboracion Administrativa En Materia Fiscal Federal (2015).

8.- Anexo Numero Uno al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal
y sus Reglas de Operacion (2017).
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La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT, define el
deslinde y delimitacion de la zona federal maritimo terrestre bajo un enfoque para
promover el uso y aprovechamiento sustentable, es importante para los mexicanos
saber que los deslindes se realizan metodol6gicamente con mayor precision y
certeza que antafio, en la delimitacion de la zona federal maritimo terrestre y en su

caso a los terrenos ganados al mar.

3.2. Anédlisis de problemas mediante el método FODA (Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas).

El presente estudio describe la ZOFEMAT, sus roles o funciones, problematicas y se
propone mejorar del proceso a fin de encontrar solucion a problematica identificada,
estas desde la experiencia adquirida durante la estancia en el municipio de
Solidaridad, Quintana Roo donde se esta adscrito y se desarrolla las
responsabilidades del denominado cargo de enlace municipal.

Por otro lado, se llevo a cabo la descripcion del analisis geografico del lugar de
estudio, donde primeramente se delimito la zona de estudio, lo que comprende la el
municipio de Solidaridad. En la zona de costera y se realiz6 una caracterizacion de
forma integral para asi, analizar de forma mas concreta las problematicas existentes

dentro del municipio como los son: ambientales, econdmicos y/o sociales.

El analisis FODA ha sido una de las herramientas esenciales que provee de insumos
necesarios al proceso de la planeacion estratégica, proporcionando la informacion
necesaria tanto en la propuesta de acciones como de medidas correctivas y la
generacion de nuevos o mejorados procesos de perfeccionamiento en la generacion
de informacion en el area de estudio. La previsibn de esas oportunidades y
amenazas posibilita la construccion de escenarios anticipados, los cuales, permitan
reorientar en su caso el quehacer de la Direccién. Las fortalezas y debilidades
corresponden al ambito interno del proceso de planeacion estratégica, se realiza el
analisis de cudles son esas fortalezas con las que cuenta y cuales las debilidades
gue obstaculizan el proceso. Por otro lado, se identifica un diagndstico para la

construccién con mayor precision en la delimitacion de la ZOFEMAT.
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La existencia de un Plan Director con objetivos especificos sobre indicadores para
evitar la explotacion de la zona costera, se presenta como un reto en el cumplimiento
de lo previsto, en este caso del area de estudio. A través del presente se podré
identificar a grandes rasgos el proceso de andlisis de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas. Es importante destacar el andlisis ambiental y
socioeconémico de la zona donde se han descrito las caracteristicas fisicas,
biolégicas y socioecondmicas de la zona como lo es: Paisaje, Ecologia, Geologia,
Urbanizacién, Actividades Econdémicas, Actores Sociales y Convenios, entre otros

instrumentos Institucionales.

Esta actividad proporcion6 informacion del entorno y de actividades para documentar
las condiciones de la linea base. También se analiz6 informacion de concesiones,

permisos, autorizaciones emitidas en la zona de estudio por la SEMARNAT.

La informacion se complementd con entrevistas estructuradas y talleres de trabajo
con el personal técnico y administrativo de la Direccion de Ordenamiento de la
ZOFEMAT - Solidaridad y se realiz6 el trabajo de campo para verificar la situacion

actual de la zona de estudio.

Adicionalmente al uso del método FODA, en lo relativo al ordenamiento ecoldgico
del territorio, impulsado por la SEMARNAT (2006), se realizdé el proceso de
elaboraciéon del ordenamiento ecologico territorial con sus diferentes fases de las
cuales se mencionan las dos ultimas. La fase de establecimiento de escenarios,
consistente en la prevision de escenarios que permiten anticipar la ocupacion del y/o
deterioro del mismo. En esta fase se establece el comportamiento deseado o

esperado del territorio estudiado.
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La fase del de elaboracion del modelo de ordenamiento ecoldgico territorial cuenta
con cuatro partes importantes:

1.- Definicibn de Unidades de Gestion Ambiental, (UGAS), consistente en una
regionalizacion principalmente de carécter fisico-bidtico, en este caso en el territorio
de la ZOFEMAT se detectaron zonas de dunas por mencionar una caracteristica

geomorfo-dinamica.

2.- La asignacion de usos al suelo, principalmente de actividades primarias, aun
cuando en la zona de estudio se presentan actividades de turismo de manera

importante por lo cual se consideraron también.

3.- La asignacion sobre el territorio estudiado de las cuatro politicas territoriales
ambientales previstas por la SEMARNAT (2006), presentaron también un
procedimiento para su definicion sobre el territorio, fundamentado en la fragilidad del
territorial. Las politicas territoriales ambientales se delimitan mediante las Unidades
de Gestion Ambiental (UGAS) las cuales presentan usos del suelo propuestos, asi

como

4.- Criterios de regulacion especificos en cada una de la UGAS. El modelo en su
conjunto permite la gestion integral del territorio. Los cuatro elementos mencionados
conforman el modelo de ocupacion del territorio. De tal forma la gestion del
instrumento de planeacion ambiental en la ZOFEMAT se puede gestionar mas
puntualmente tanto para el control como para el seguimiento de politicas publicas.
En el caso que nos ocupa: la politica de proteccién fue asignada a las unidades
ambientales con predominancia o fragmentos de usos de suelo con importantes
recursos naturales, los cuales pueden limitar la actividad turistica. En condicion
opuesta, la politica de aprovechamiento sustentable se aplicd a las unidades con
mayor actividad turistica y desarrollo urbano, la politica de restauracion y la de

conservacion presentan menos impacto que las dos mencionadas.
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3.2.1. Solucidon a la problemética mediante Plan Director y una propuesta de
elaboracion de un Sistema de Consulta de Informacion para la toma de
decisiones aplicado a la ZOFEMAT (SCIAZ) en la Subdireccion de Censo,
Delimitacién, Ordenamiento Costero e Integracion SIG.

Después de haber explicado de que trata el marco normativo legal de la ZOFEMAT,
y como esta relacionado con la 5 Subdirecciones con las que cuenta la direccion,
nos hemos dado a la tarea de poder realizar una analisis mas detallado de la
situacién actual que impera en las subdirecciones y asi como también las relaciones
internas y laborales que se deben mantener dentro de la misma para asi poder tener
una mayor capacidad de intercambio de informacion que es vital dentro de cada
dependencia para la toma de decisiones, por lo cual se sugiere que a nivel direccion
se estructure un sistema de consulta de informacion para la toma de decisiones
(SCI), con el cual nos puede servir como una herramienta tecnologica de gran
importancia, ya que la direccion de ZOFEMAT no cuenta con un sistema como tal
gue pueda ser util para programas como los son el otorgamiento de concesiones en
la franja costera del municipio, y tener un control mas especifico de la actividades
gue se realizan dentro de la misma y que todas la subdirecciones tengan el acceso
a ese tipo de informacién para el mejor uso y aprovechamiento de la informacién
alfanumérica que a su vez se pude plasmar dentro de un mapa que el (SCI)
reproduce para asi poder puntualizar lugares y concesiones que son pertenecientes

al litoral costero.

A continuacion, se dara una breve introduccion de lo que es un Sistema de Consulta

de Informacion (SCI), su estructura y funcionamiento.

Un sistema informacion es un conjunto de datos que interactuan entre si con un fin
comun. En informatica, los sistemas de informacién ayudan a administrar,
recolectar, recuperar, procesar, almacenar y distribuir informacion relevante

para los procesos fundamentales y las particularidades de cada organizacion.
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La importancia de un sistema de informacion radica en la eficiencia en la correlacion
de una gran cantidad de datos ingresados a través de procesos disefiados para cada
area con el objetivo de producir informacién vélida para la posterior toma de

decisiones.

Un sistema de informacién se destaca por su disefio, facilidad de uso, flexibilidad,
mantenimiento automatico de los registros, apoyo en toma de decisiones criticas y

mantener el anonimato en informaciones no relevantes.
Los componentes que forman un sistema de comunicacion son:

1. La entrada: Por donde se alimentan los datos.

2. El proceso: Uso de las herramientas de las areas contempladas para relacionar,
resumir o concluir.

3. La salida: Refleja la produccién de la informacion.

4. La retroalimentacion: Los resultados obtenidos son ingresados y procesados
nuevamente.

Los elementos que constituyen un sistema de informacion se agrupan en las tres

dimensiones que abarca el sistema:

e Dimensidn organizacion: forma parte de la estructura de la organizacion, por
ejemplo, las bases de modelos de negocios o el gerente de dialogo.

e Dimensién personas: fabrican y producen la sinergia necesaria para que el
sistema funcione, por ejemplo, la introduccion y utilizacion de las bases de datos.

e Dimensidn tecnologia: constituye la implementacién para la formacién de la
estructura, por ejemplo, sala de servidores y sistemas de reserva de energia.

Fecha de actualizacion:
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En este caso seria un Sistema de Consulta de Informacion Aplicado a la ZOFEMAT
(SCIAZ) para la toma de decisiones, el cual la principal tarea es generar informacion
mediante de una base de datos del departamento de Censo, Delimitacion,
Ordenamiento Costero e Integracion SIG de la franja costera del municipio en tiempo
actual y representarlos en mapas tematicos y cuadros informativos, que conjuntan la
informacion estadistica con el espacio geografico en que se encuentran las
concesiones de la ZOFEMAT, con el cual podemos tener un mejor control de
actividades de los terrenos, con o sin actividad turistica en la franja costera del
municipio, la cual esta conformada por los concesionarios que constituyen todo el
litoral y con la cual se lleva a cabo alguna actividad econémica terciaria la cual
constituye mayormente a los servicios turisticos dentro de la zona de costa, asi como
los equipos, maquinarias y barcos, veleros, motos acuaticas, kayacs, etc, destinados
a los diferentes servicios nauticos y maritimos el cual se halla manejado bajo una

misma administracion.

Para fortalecer este sistema de consulta de informacion (SCIAZ), es importante dar
a conocer que se deben realizar algunos lineamientos con base a las necesidades
de la SEMARNAT y PROFEPA, los cuales son las instancias gubernamentales de

las que depende potencialmente la ZOFEMAT, las cuales se explican a continuacion.

e Emite recomendacion a estados costeros para que ayuntamientos se apeguen a
la legislacion en la materia.

e Pedir a municipios, a través de gobiernos estatales, poner en marcha acciones
para regular negocios y concesiones de acuerdo a Su uso, goce Yy
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

e Reiteralanecesidad de hacer un uso, aprovechamiento y explotacion sustentable
de estos bienes de la Nacion a fin de garantizar su permanencia como atractivo

turistico.
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La facultad para otorgar concesiones, permisos y autorizaciones en la ZOFEMAT,
es exclusiva de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por lo que los municipios costeros deben abstenerse de entregar
documentos de este tipo. Asi lo establece la recomendacion que emitio la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), a los Gobernadores
de las 17 entidades federativas costeras del pais, para que éstos pidan a los
municipios apegarse a la legislacion en la materia, fortalecer la vigilancia en

ZOFEMAT, y hacer un uso sustentable de estos bienes de la Nacién.

Ante la problemética detectada, la PROFEPA ha emitido una recomendacion dirigida
a los Gobernadores de las entidades federativas costeras, a fin de reiterar a los
Gobiernos estatales y municipales que la SEMARNAT es la autoridad competente
para ejercer la posesion y propiedad de estos bienes de la Nacion, asi como la
encargada de otorgar concesiones, permisos y autorizaciones para Su uso,

aprovechamiento y explotacion.

En dicha recomendacion, la PROFEPA destacé la importancia economica y
ambiental de la ZOFEMAT Yy las playas, y planteo la necesidad de realizar un uso y
aprovechamiento sustentable, que permita mantener los servicios ambientales que
brindan a la sociedad, asi como conservarlos como un atractivo natural para
mantener el flujo de visitantes que afio con afio llegan a estos destinos turisticos del

pais.

Igualmente se propone a dichos estados, exhortar a los ayuntamientos en cuestién,
gue informen a los usuarios que deberan contar con permiso, concesion o
autorizacion de SERMARNAT para realizar el uso o aprovechamiento de estos
bienes de la Nacion, independientemente de los tramites que deban realizar ante

autoridades estatales y municipales.
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3.3. Analisis metodoldgico bajo un Enfoque del Marco Légico (EML) a la
ZOFEMAT.

El (Enfoque del marco l6gico) EML, aparece por primera vez en 1969, por la firma
consultora Practical Concepts Inc., especificamente por Ledn Rossenberg y
Lawrence Posner, bajo contrato de la Agencia Internacional de Desarrollo de los
Estados Unidos (USAID), y es utilizada por organismos de caracter internacional
para el desarrollo de proyectos sociales, el cual es una herramienta analitica y
método de planificacion participativa por objetivos que se utilizan de manera
esencial, pero no exclusiva en los proyectos de cooperacion para el desarrollo. Este
método ofrece una secuencia ordenada de las discusiones para la preparacion de
una intervencion y técnicas de visualizacion de los acuerdos alcanzados. Este es
uno del andlisis de gran relevancia puesto que normalmente se llegan aplicar dentro
de los temas de investigacion ya que se detallan planteamientos teoricos de
Gutiérrez Cedillo (2013), la investigacion geogréfica, fundamentos, métodos e
instrumentos p. 88-91. En donde se destaca la influencia e importancia de un método
de planificacion para proyectos por objetivos como lo es el enfoque de marco Iégico
(EML), es considerado un método del cual se ha hablado mas de lo que se aplica.
Sin embargo, el riesgo radica en la practica, donde se aplica como un procedimiento
administrativo para justificar la asignacion de recursos econdmicos, mas que un

método de gestion de los proyectos de desarrollo (Camacho et al., 2001).

La metodologia del EML es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, y evaluacién de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y

el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

Conjunto de conceptos interdependientes que describen de modo operativo y en
forma de matriz los aspectos mas importantes de una intervencion. esta descripcion
permite verificar si la intervencion ha sido instruida correctamente. Facilita el

seguimiento y la evaluacion de cada fase del proyecto.
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Estructura los contenidos de la intervencién, ayudando a sistematizar la experiencia
con base en los objetivos, los resultados y las actividades de una intervencion y sus
relaciones causales, después de analizar los problemas, los objetivos y las

posibilidades o alternativas.

El EML es una herramienta metodoldgica que resume las caracteristicas principales
de un proyecto o en este caso aplicado a la ZOFEMAT, el cual nos ayudara a
valorizar la problematica principal a través de los andlisis del EML, ya que nos
ayudaran a tener una idea mas general de los que estd pasando realmente dentro
del a través de los arboles de problemas y objetivos los cuales nos ayudaran a
realizar las posibles soluciones de la problematica existentes dentro de la
Subdireccion de Censo, Delimitacion, Ordenamiento Costero e Integracion SIG, en
donde la principales fases son una parte fundamental para el desarrollo de proyectos

en general.

e Disefio e identificacion: (¢, Cual es el problema?)

e La definicion: (¢, Qué debemos hacer?)

e La valoracion: (¢, Cémo debemos hacerlo?)

e La ejecucidon y supervision: (¢, Lo estamos haciendo bien?)

e La evaluacion: (¢, Lo hemos logrado?)

El marco ldgico facilita las siguientes acciones durante la gestion del ciclo de

proyectos:

¢ |dentificacion y priorizacion; sobre la base de un analisis de los problemas de
la poblacion y sus posibles alternativas de solucion.

e Formulacion y evaluacion; mediante la especificacion y estimacion
cuantitativa de los beneficios y costos involucrados en un proyecto.

e Monitoreo y evaluacion; sobre la base de un conjunto de iniciadores de
desemperio.

e Evaluacion; analisis del impacto social de in proyecto, a fin de determinar su

contribuciéon al desarrollo.
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3.3.1. Las fases del método l6gico metodologico EML.

Fase 1.- Analisis de participacion: Se trata de identificar a todas las personas, grupos
e instituciones afectadas por el problema, agruparlas segun sus intereses y
establecer prioridades de forma tal que esté en condiciones de hacer un estudio mas
detallado de una seccioén en especifico. Este analisis se puede hacer en términos de
problemas, de intereses, de sus fortalezas o debilidades o de las relaciones
existentes y debe llevar a identificar a aquellos grupos que mas necesiten de la

ayudad externa.

Fase 2.- Analisis de problemas: Este analisis se complementa con el andlisis
anterior. se identifican los problemas existentes que afectan al colectivo inicialmente
prioridades y se establecen las relaciones que existen entre esos problemas. se trata
de hacer un diagrama de relaciones causa y efectos. Haciendo uso de la misma

herramienta que estamos utilizando, se construiria el arbol de problemas.

Fase 3.- Analisis de objetivos; El analisis de los objetivos permite describir la
situacion futura puesto que una vez identificados los principales problemas del grupo
beneficiario se deben plantear posibles soluciones. Para ello, partiendo del arbol de
problemas, se han de identificar aquellos logros a alcanzar para resolver el problema
principal. La solucion del mismo tendra efectos positivos en las personas e
instituciones afectadas. Haciendo uso de la misma herramienta que estamos

utilizando, se construiria el arbol de objetivos.

Fase 4.- Analisis de alternativas: Una vez identificadas las posibles soluciones al
problema vy fijado el objetivo que se pretende conseguir, se ha de proceder a hacer
un andlisis de alternativas. este analisis consiste en plantearse cual o cuales de las
soluciones pueden ser cometidas por el proyecto que se pretende realizar. El analisis
se puede complicar aln mas en base a los criterios que se utilicen para comparar
las alternativas. La realizacién de una matriz en la que se recojan las distintas

opciones y criterios elegidos el cual pude facilitar dicho andlisis.
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Fase 5.- Matriz de planificacion del proyecto: Nos permite mostrar jerarquicamente
los principales contenidos del documento de diseio del proyecto la cual consiste en
realizar una matriz de planificacion en el cual se afiade un cronograma de actividades

en donde se muestra un esquema racional que constituye el esqueleto del proyecto.

En la Matriz de Planificacién se sintetizan los elementos basicos de un proyecto.
Para su disefio se utiliza la informacion obtenida en la identificacion, buscandose la
coherencia a varios niveles:

e Coherencia externa: de la matriz respecto a problematica identificada.
e Coherencia interna: de los diferentes componentes que integran la matriz, de

forma tal que exista una relacion causal y l6gica entre cada uno de ellos.

Los elementos fundamentales que integran la matriz son: objetivo global, objetivo
especifico, resultados, insumos, indicadores, fuentes de verificacion y supuestos o
hipotesis.

Figura 12. Matriz de planificacion del EML.

LOGICA DE LA INDICADORES FUENTES/ HIPOTESIS/

INTERVENCION/ VERIFICABLES MEDIOS DE SUPUESTOS/
RESUMEN OBJETIVAMENTE | VERIFICACION FACTORES
DESCRIPTIVO EXTERNOS

OBJETIVO(s)

GENERAL (es) - 1 > /i
- 4 \

OBJETIVO
ESIECIICO —— 3 ——>
.\n——
RESULTADOS N "7\ —— g
RECURSOS/MEDIOS/ ]
ACTIVIDADES INSUMOS PRESUPUESTO [~
¢ \
~N

EKQ;EEICIONES
VIAS

Fuente:
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CAPITULO IV: ANALISIS DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
4. Departamento de Censo

La subdireccion de Censo, Delimitacion y Ordenamiento Costero, Integraciéon
SIG, esta dividido por departamentos en donde cada uno de ellos, desarrollan un
papel importante dentro la generacion de informacidn que a su vez es ingresada a
una base de datos, la cual es mostrada al contribuyente que hace uso o goce de la
zona de costa dependiendo el tipo de uso, y la cual es Informacion en materia de
Zona Federal Maritimo Terrestre, de 17 estados de la Republica, que se encuentra
disponible en el sitio web de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEMARNAT, con el propoésito de orientar a los ciudadanos y facilitarles la busqueda

de datos que propician generacion de conocimiento publico.

Figura 13. Organigrama de la Subdireccién de Censo, Delimitacion, Ordenamiento Costero e Integracion

SIG de la ZOFEMAT.

¢EDERAL Z ERA
i "40,) DIRECCION ZOFEMAT ve0= Al iy !
% 4 %
° &
A IQ e 04
- g 3
ZOFEMAT; . 4 DFEMATS
i SUBDIRECCION DE CENSO, F
DELIMITACION Y ORDENAMIENTO X
COSTERO L ipariot®
COORDINADOR DE CENSO
DELIMITACION Y ORDENAMIENTO
COSTERO
JEFE DE DEPARTAMENTO JEFE DE DEPARTAMENTO JEFE DE DEPARTAMENTO
INTEGRACION 51G DELIMITACION ] CENSO
Y v Y l
Técnico Técnico Técnico Técnico
especializado especializado especializado especializado

Fuente: Elaboracion Propia ZOFEMAT (2018).



El departamento de censo es el encargo de principalmente ejecutar los censos en
los predios de los concesionarios los cuales hacen uso de la ZOFEMAT.

Destaca de entre las actividades principales, la delimitacion de los predios que
conforman la franja de la zona municipal y que dependiendo el tipo de uso de suelo

corresponde al cobro pertinente.

Asimismo, conforme a las disposiciones de la NOM-146-SEMARNAT-2017, para la
elaboracion del plano de cualquier solicitud en materia de zona federal maritimo
terrestre, el promovente podra consultar las delimitaciones oficiales vigentes de cada
municipio. Los planos se encuentran en el formato .DWG y pueden ser vistos con

AutoCAD o un visor para este tipo de archivos.

Figura 14. Recursos Zona Federal Maritimo Terrestre.

MEXICO SEMARNAT

Recursos de Zona Federal
Maritimo Terrestre

ANEXO#1ALCONVENID  OBJETIVO: Administrar los

derechos por el uso o goce
MO0, i ke e
CONVENIO DE termestre
ADMMNISTRATIVA EN ’,
MATERIA FISCAL FEDERAL 7 DELIMITACION  CENSO
i ORDENAMIENTO
\ ZONIFICACION
: , 4 REGULARIZACION
LEY DE " : Programas: _ INSPECCION Y VIGILANCIA
2 -~
COORDINACION “A FUNCIONES: Administrar,
FISCAL Fondo ZOFEMAT 1= apiicar e informar sobre fos
recursos del Fondoy
aprueba programas y
presupuestos para el
ordenamiento de

COMITE TECNICO DEL FONDO:  ZOFEMATAC.

Fuente: CONAGUA portal de internet (2018)
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/Contenido/Documentos/PA1%20Mariana%20Boy.pdf
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4.1. Ley federal de derechos (232-C y 232-D), (2016).

Articulo 232-C.- Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen
o aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados

al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas.

El monto del derecho a pagar se determinara con los siguientes valores y las zonas
a que se refiere el articulo 232-D de esta Ley. La ley acota las responsabilidades de
pago por derecho en la Zona Maritimo Terrestre de acuerdo a zona y subzonas
predefinidas:

e Las personas fisicas y morales que utilicen la ZOFEMAT

e Se generaun pago por el uso, goce o aprovechamiento de las playas, La Zona
Federal Maritimo Terrestre, y los Terrenos Ganados Al Mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas.

e El monto del derecho a pagar se determinara con los valores y las zonas a las
gue se refiere el articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos (2016), donde

solo nos vamos a basar en la zona que le corresponde al caribe mexicano.

Articulo 232-D.- Las zonas a que se refiere el articulo 232-C de esta Ley, son las

siguientes:

e ZONA XI: Correspondiente al Estado de Quintana Roo.
e Subzona A: Cozumel.

e Subzona B: Benito Juarez, Solidaridad y Tulum.

Se considerard como uso de proteccion cuando se tenga 0 no permiso, concesion,

acuerdo de destino o autorizacion, pero se obtenga un aprovechamiento.
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Cuadro 2. Ley federal de derechos 2016, pago de derechos por uso de la ZOFEMAT.

Zonas Usos
Proteccion u Omato | Agricultura, ganaderia, General
($/m2) pesca, acuacultura y la ($/m2)
extraccion artesanal
de piedra bola ($/m2)
ZONA| $0.35 $0.139 $1.29
ZONAIl $0.84 $0.139 $2.71
ZONAIII $1.80 $0.139 $6.54
ZONA IV $2.79 $0.139 $8.34
ZONAV $3.75 $0.139 $11.20
ZONAVI $6.84 $0.139 $16.84
ZONAVII $1.79 $0.139 $22.49
ZONA I 81471 ¢n 110 €492 4
ZONA IX $19.66 $0.139 $66.48
LONA X $39.45 $0.139 $113.09
ZONAXI | SubzonaA $17.80|  SubzonaA $0.127| SubzonaA  $63.96
Subzona B $36.73|  SubzonaB  $0.127| SubzonaB  $128.03

Fuente: LEY FEDERAL DE DERECHOS (2016), p.p. 181
De acuerdo con la nueva tarifa por concepto del pago de derechos por uso, goce y/o

aprovechamiento de la ZOFEMAT 2019, aplicado al estado de Quintana Roo, es,
Figura 15. Ley federal de derechos 2019 ZOFEMAT.

El costo se calcula en base a los metros cuadrados y al

tipo de uso de suelo.

Pesca: $0.141 UMA

Proteccion y Ornato: $39.89 UMA

General: $142.95 UMA

SUSTENTO JURI’DICO DEL TRAMITE Articulo 232-C, Zona IX, Subzona “B”, 232-D, Zona IX,

Subzona “B”, 233, Fraccion ll, del reglamento interior de

SUSTENTO JURIDICO

latesoreria del municipio de Benito Juarez, QROO.

OBSERVACIONES Ultima modificacién; Febrero 21, 2019
Fuente: H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, CANCUN, QROO, (2019).

Tomado de: https://cancun.gob.mx/servicios/servicio/pago-de-derechos-por-uso-goce-yo-aprovechamiento-de-la-

zona-federal-maritimo-terrestre/
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4.1.1. Censo y padron de usuarios y/o ocupantes de la ZOFEMAT.

Censo de la ZOFEMAT: Consiste como su nombre lo indica, en la identificacion de
todos los ocupantes y/o usuarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre, que permita
la actualizacion y desarrollo del patrimonio inmobiliario de las playas. con el fin de
lograr una administracién ordenada, eficiente y transparente, tendiente a apoyar la
toma de decisiones para la proteccion, conservacion, restauracion y

aprovechamiento de los recursos costeros.

Padrén de la ZOFEMAT: Ocupantes y/o usuarios de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros que involucren en el desarrollo del patrimonio

inmobiliario de las playas.

Objetivo: Establecer un sistema que permita a la (Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros), DGZFMTAC conocer con
precision la ubicacion de los concesionarios y/o permisionarios, asi como aquellos
ocupantes que se encuentren asentados de forma irregular en la zona federal
maritimo terrestre y ambientes costeros.

4.1.2. Procedimiento del levantamiento del Censo y padrdon de usuarios y/o
ocupantes de la ZOFEMAT.

1.- Informe de acciones:

Es necesario generar un oficio de la Diligencia a la DGZFMTAC indicando las
acciones que se desempefiaran en campo, las fechas en las que se llevara a cabo,
asi como los lugares en donde se planea el operativo, enviando una copia al
Presidente Municipal, al subdelegado de la SEMARNAT en el Estado y al Jefe de
Unidad de Zona Federal. Todo procedimiento tiene fundamento a fin de llevar a cabo

la comisién como censo o padron - inventario, generalmente por brigadas.
2.- Credencializacion:

Se requiere de una previa credencializacién de cada uno de los elementos que
conformaran las brigadas, con lo que se podra dar una validez oficial y acreditarlos

ante los ocupantes de la Zona Federal como personal autorizado.
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Figura 16. Credencializacion.
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3.- Material y equipo:
Céamara fotogréfica, cinta métrica, GPS, papeleria, planos y vehiculos.
4.- Conformacién de brigadas:

De acuerdo con las necesidades y recursos con los que se cuente, se formaran (un
maximo de 4) brigadas conformadas de 2 a 3 integrantes, donde uno de ellos sera
designado como jefe de cada brigada, encargado de asignar tareas especificas,
controlar y recopilar la informacién obtenida, asi como del buen comportamiento de

sus integrantes.

Figura 17. Conformacioén de brigadas.
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El padréon-inventario se debe de realizar en toda la franja de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, de tal manera que se establecerdn tanto las é&reas ocupadas,

desembocaduras de arroyo, accesos a la playa, asi como los terrenos baldios.

El llenado del formato se har& con tinta negra, letras mayusculas y de molde, para
gue una vez que sean reunidas en su totalidad, comience el proceso de vaciar la

informacion a una base de datos en la computadora.
Dentro de la problematica que se puede presentar en campo se considera que:

1.- Si el ocupante no se encuentra en el momento de realizar el padron-inventario es

necesario:

e Pedir informes con los vecinos.

e En caso negativo por parte de los vecinos, se procedera a llenar el formato
con los datos generales, dejando pendientes los datos personales del
ocupante.

e Se dejara un citatorio para que el ocupante acuda a la Delegacion para

completar el llenado de la cédula.

2.- Si el ocupante se niega a dar la informacion requerida o se niega el acceso es

necesario:

e Por ningun motivo discutir con el ocupante.
e Llenar el formato con los datos generales (municipio, localidad, ubicacion
especifica, la superficie y el uso) y se reportara esta negativa a la Mesa de

Control para solicitar la intervencion de PROFEPA.

3.- En los servicios publicos como plazas, calles, accesos, parques, jardines,
malecones, estacionamientos, etc., se llenaran los cuestionarios en sus datos
generales: municipio, localidad, ubicacion especifica, la superficie y el uso)

Unicamente.
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4.1.3. Formato de Cédula: Censo y padrén de Ocupantes de la ZOFEMAT.

A continuacién, se presentardn los formatos de cedula de los ocupantes de la
ZOFEMAT de los cuadros del 2 al 6, son indispensables tanto en el levantamiento

del Censos como en la actualizacion del padrén de usuarios.

Cuadro 3. Formato Cédula de ocupantes de la ZOFEMAT.

SESTRE TR [E SETON TS0 A |OTECDIN SEER

SRECDON (RN OF IINS TSR WSSO TERSESTRE ¥

SFEC00N DE SEMTAD0R, *a0R0N £ ASTUMENDS FSCRSS
Formy (L fewmw

ISEMARNAT

CEDGLA 3E COUPRNTE IE LA 2O% FEIERA, WREITIN0 TEREESTE

ASETEARA E SETONPRA ATRCTE DN SEETS
DRET00N CRERA OF 20N FEERN WAPND TRRESTRE ¥

| MEBEOES0E

| SSEC00NE 52 MTACTN FAR0N E NERASTIS FSIA ES

| Fonam (0-F Coam

CEQE A 3= QCUPRCTE 3 L2 DM FEDERA. ST

P Dalin D -uRERE

EWI-AEGE

= DO C 50X, 08 YIECEE WITROUINEE:

B0 CORREDEIETRONCE  SB

AT e

S A Ten

SO0 T 0 e s =lor >l B

COORTENNE I Dure W
=% X
z =X
=arsoom R KNDD EO0ucs PR cEaEe
=03 ATHER
VT COPICOTE TN TSR
S 0 e FEDERM 40 TR oS e
sFETCH AT e 8 coneTREs =
TESTEPOLN O s SIFERAT (PO 0E 089S SRS BT BSOS
LS SESaR o8 s SEE Sy RE
WEORE N £ Ecnn DRESO0N I EFET EEELmMCoESOSTDes  REDAEIO0NESSONE
- < Py e I e
TROIE X008 *C 26 SO0 pomepinsoeioy
s e E o0SO0N soemes
S TR e e o A
FPaws ol Pmmlisl

Fuente: Formato cedula de ocupantes de la ZOFEMAT (2018).
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El registro de datos del ocupante se lleva a cabo en el formato del cuadro 4.

Cuadro 4. Formato Cédula.

PRIMERA PARTEFECHA DE LEVANTAMIENTO FOLIO NO.

FECHA DE VALIDACION

DATOS GENERALES DEL OCUPANTE

NOMBRE Y/O RAZON SOCIAL:

NOMBRE COMERCIAL:

REPRESENTANTE LEGAL:

RFC: DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES

TELEFONO CORREO ELECTRONICO

Fuente: Formato cedula de ocupantes de la ZOFEMAT (2018).

La identificacion del sitio se registra mediante el formato 5, como se muestra en el

cuadro 4.

Cuadro 5. Formato Cédula.

SEGUNDA PARTE

UBICACION, CARACTERISTICAS DEL PREDIO EN LA ZOFEMAT

CALLE Y NO.: LOTE/
MZA:

COLONIA: LOCALIDAD:

MUNICIPIO ESTADO

CODIGO POSTAL

COORDENADAS UTM: ZONA UTM NO.
1-X: Y:

2-X: Y:

3-X: Y:

4-X: Y:

Fuente: Formato cedula de ocupantes de la ZOFEMAT (2018).
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El siguiente cuadro numero 6, sefiala los datos requeridos con fines fiscales, por

ello la importancia en la precision.

Cuadro 6. Formato Cédula.

TERCERA PARTE
USO PARA FINES DE RECAUDACION (L. F. D.)
PROTECCION () ORNATO () ACTIVIDAD ECONOMICA PRIMARIA () GENERAL O

USO REAL (ACTIVIDAD):

FRENTE DE PLAYA / ZONA FEDERAL):

SUP. DE ZONA FEDERAL (M2): TOTAL CONSTRUIDA LIBRE

SUP.DE T.G M. (M2): TOTAL CONSTRUIDA LIBRE

DESCRIPCION DE LA ZOFEMAT (TIPO DE OBRAS, PALAPASETC.):

Fuente: Formato cedula de ocupantes de la ZOFEMAT (2018).
No menos importante el formato — cédula del cuadro numero 7, relativo a las

condiciones juridicas del predio.

Cuadro 7. Formato Cédula.

CUARTA PARTE

SITUACION JURIDICA

REGULAR: () IRREGULAR SIN TRAMITE () IRREGULAR CON TRAMITE ()
TIPO DE TRAMITE: FECHA DE SOLICITUD

TIPO DE RESOLUCION: NO. DE RESOLUCION:

VIGENCIA: FECHA DE OCUPACION EXPEDIENTE:

Fuente: Formato cedula de ocupantes de la ZOFEMAT (2018).



4.1.4. Uso para fines de Recaudacion

Se presenta a continuacion en el cuadro 7 los usos de suelo y sus caracteristicas a
fin de considerarlos para efecto de cobro o recaudacién de impuestos.

Cuadro 8. Fines de Recaudacion.

+ NO HAY CONSTRUCCIONES
(SALVO DE PROTECCION DE
FENOMENOS NATURALES)

* SIN FINES DE LUCRO

PROTECCION

«  SIN CIMENTACION

(SALVO DE PROTECCION DE
FENOMENOS NATURALES)

SIN FINES DE LUCRO

ORNATO

«  EXCEPTO OBRAS
PARA PROTECCION
DE FENOMENOS
NATURALES.

GENERAL

PESCA

AGRICULTURA
ACUACULTURA
EXLOTACION DE SALINAS.

ACTIVIDAD
PRIMARIA

B BN R L

Fuente: Elaboracion Propia ZOFEMAT (2018).
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4.1.5 Catélogo de Usos.

Cuadro 9. Catalogos de usos de suelo.

AQ.- Turistico

BO.- Apoyo Turistico
CO.- Servicios Publicos
DO.- Habitacional

EO.- Educacion

FO.- Agropecuario

GO.- Instalaciones Portuarias
HO.- Industria

10.- Explotacién y Extraccion
JO.- Comercial

KO.- Acuacultura

LO.- Campamento

MO.- Baldio o sin Uso

Fuente: Elaboracion Propia, con base en catalogo de usos de suelo por la SEMARNAT (2017).

La identificacion de actividades por usos de suelo, suele ser rapida, sin embargo,
existen ocasiones que se requiere verificar si actualmente se realiza la actividad o

ya dejé de ser rentable y se abandona quedando solo la infraestructura.
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4.1.6. Situacion Juridica.

La situacion juridica depende de los titulos de concesion que han sido otorgados en
el predio, ya sea de uso ornamental, natural, general o de actividades primarias, en
donde depende directamente del contribuyente hacer su respectivo pago por el uso
de suelo y las actividades que desarrolla en dicho predio, cuadro numero 9.

Cuadro 10. Situacioén Juridica.

Titulo de Concesion:

o Derecho de uso,
o Goce de la ZOFEMAT
o Provecho o explotacion de la ZOFEMAT

Acuerdo De Destino:

o Administracion publica

o Gobierno de estados

o Municipios

o Uso o provecho de ZOFEMATAC en fines publicos

Desincorporacion:

e Acto del poder ejecutivo federal, bien pasa de dominio publico al privado

de la federacién para operaciones inmobiliarias

Permiso:

e Posesion

e Uso

e Construccion

e Aprovechamiento

e Explotacion de playas de la ZOFEMATAC

Fuente: Elaboracion Propia ZOFEMAT (2018).
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4.1.7. Formato de Cédula (Hoja 2)

En el cuadro 10, se muestra a manera de ejemplo, el formato de registro de

ocupacion, en el caso de ser de ornato la imagen debe distinguirlo.

Cuadro 11. Formato Cédula (Hoja 2).

SEMARNAT

SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y

AMBIENTES COSTEROS i i

DIRECCION DE DELIMITACION, PADRON E INSTRUMENTOS FISCALES
Formato: CC-ZF Revision:1

CEDULA DE OCUPANTE DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

FOTO 1 — NOMBRE:

FOTO 2 - NOMBRE:

PLE S

FOTO 3 - NOMBRE:

FOTO 4 - NOMBRE:

OBSERVACIONES
C.C. 801005000006002-

DIRECCION DE ZOFEMAT
SOLIDARIDAD

NOMBRE Y FIRMA

JEFE DE LA UNIDAD DE ECOSISTEMAS
Y AMBIENTES COSTEROS
(DELEGACION FEDERAL)

NOMBRE Y FIRMA

SUBDIRECCION DE PADRON DE
OCUPANTES Y CENSO (DGZOFEMATAC)

NOMBRE Y FIRMA

Fuente: Formato cedula de ocupantes de la ZOFEMAT (2018).
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El cuadro 11 muestra el formato — cédula de identificacidén de los predios mediante
fotografia.

Cuadro 12. Formato Cédula fotos para los predios.

Foto Diagonal Izquierda Foto Diagonal Derecha

Foto de Frente Foto Panoramica

Cuadro 13. Formato Cédula (Hoja 2).

FORMATO DE CEDULA (HOJA 2)

DUDAS POR PARTE DE:
SUGERENCIAS « ENCUESTADO

F SENALAR S1 HAY ) BB ERTACTOKES - ENCUESTADOR

OBSERVACIONES: PROBLEMAS CON EL PREDIO

NS LIV ACACHNIE 5
O AT s OO SO OO

ARTE DF LA UNIDAD OF ECOBIGTEMAR l CASDNECCACHN O PADIVCN O
v AMOIE =

EMMEOCAMON DE ZOrEma Y
BOLIDANIOAD PTES COS TR OOUUPANTESD ¥ CENGO | DOZON EMATAC Y

uou;:wum rFeOCRALy

NOMORE ¥ FaA
PR 2 w2

FIRIMIAS DE REVISION Y AUTORIZACION

Fuente: Formato cedula de ocupantes de la ZOFEMAT (2018).
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41.7.1. Formato cedula final

Cuadro 14. Formato Cédulafinal.

SUBSEORETARA DE GESTONPARA LA PROTECOIDS ANBENTR

DRECCOK SRR TE 200 FEOERA WARITIMG TERFESTRE Y

AUBENTEE (DSTERDS

DRECOTK 22 DENITRITN FASRON £ BESSUAENTOS FSOAES
P 00 foem!

| SEMARNAT

(EDEATE OCUPANTE [E LA TORA FEDERA. WRAITRD TERERTEE

[ SUBSECRET2AA O GESTION PARA LA 3S07EC0I08 ABENTR.
]‘(;‘.(\;-\,'T DRECDON CENERR. T2 T0W FEIERAL WARTIND TERRESSRE Y

‘ AUSENTE COSTECS

‘ DFECOON D2 ZERTACON FADRIR E AETRANDNTS FSCHES
Foram 0L Fmin|

CETHALADE CCLPANTE 1€ LA TOMA FETEAL WRAITID TERSESTE.

P, ORI
FEH E VALACON
NOUSRE YO RAZIN SO AOSH ¥ AMREDCASTALK
EEIEM.  TESIeT
ACEETWEL S MEUELL
C DOMCLIDFARA DR \ SEDSRATTRLA0ES

C ABATROE Y C PELCANOSVZA 306175 062 VI 00K ZRF

=R S8 COREIESTRONe S0

TRETRe  DRSKBUR0S

O BEUE

COONe  Aancs CREN L0RED AN ORER

UNDPD  SOLCSRDED STHC JUNTAMAD  (oDGCAOSML TTH
R T I W

t=x_amg L 5 =& _4raY v _2aRe
=L dmE P DRE =t &R T w3

ZROTECCEN () T m

CSCREAL FCTNDAD) 512-PALAPAS PARA SOBERE ¥ SLLAS PARA DESOANSD

ACTNDMD SOONDNTA PR =2 = G

FNEOFOEDMES. a4

5P [E2MFEICA AN TOTA. M6 SR, e ME
5P [ETSH MG K 4 STRDE 1§ e 0

SESORPOION TE LA JFEMAT (PO TE 0SRMS ZILIPAS 2TC!

1-SNCARNTIDEA

REBEE || PEGRR O FAIE: | SPEGLIR SN TREE [0
TRERWE_ £ FEDAESICIE SO

TROJEFSILDIN. S0 NG ERESOUOE 5D

036 FERECOIAOY 5D BFE0E 30

FOTD 2 - SO

FOTD4 - SOMERE

Paga el

EEDE
CL Samsmon-
SRECOONTE Z0FERT | EETELL INDAD = 200SE08E SEDRECONDE #ORINE
X0RDT ¥ REENTES LOSTRIE COUPENTES Y CENS0 DETIFERATACH
DEEGOONFEIERA)
NASE YR NASE YRS NDNEEE YFRMA
Ppmial

Fuente: Formato cedula de ocupantes de la ZOFEMAT (2018).




4.1.8. Identificacion de los Predios del Censo y Padron de Ocupantes de Zona

Federal Maritimo Terrestre.

Cuadro 15. Identificacién de los predios del censo.

1.- Identificaciéon de los Predios.

2.- Entrevista al Usuario de la ZOFEMAT.

3.- Tomar Fotografias al Predio.
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7.- Limpieza y mantenimiento del equipo
para su resguardo.

8.- Identificacion de los predios visitados en
AutoCAD.

o2 1495

9.- Captura en Excel (padrén de
ocupantes).

10.- Crear cedulas a formato Access.

11.- Crear cedulas a formato PDF. 12.- Importar los metadatos a un Sistema de
Informacién Geografica.
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13.- Verificacion del trabajo de gabinetey 14.- Verificacion del trabajo de campo.
campo por parte de la sub- Direccién de
padrén e instrumentos fiscales de la
SEMARNAT.

Fuente: Trabajo de campo de la ZOFEMAT (2018).

En resumen, el departamento de censo como se ha descrito, su principal funcion
consiste en la identificacion de los predios colindantes a la ZOFEMAT, solicitando
informacion a los ocupantes y realizando un inventario del uso y aprovechamiento
de la Zona Federal Maritimo Terrestre con la finalidad de mantener una base de
datos actualizada y ordenada que permita conocer con precision la ubicacion de los
predios, sus caracteristicas, los concesionarios y/o permisionarios, asi como

aquellos ocupantes que se encuentren asentados de forma irregular.

Para el trabajo de campo se conforma una brigada de hasta cuatro integrantes,
donde uno de ellos sera designado como jefe de brigada, encargado de asignar
tareas especificas, controlar y recopilar la informacion obtenida. Apoyados de una

Céamara fotogréfica, odometro, letrero, GPS y cedulas censales.

Después de recabar la informacién se crea una base de datos y un plano
cartografico, asi como un album de fotografias que le dan sustento a lo que en texto

se describe, dando como resultado la cedula censal.
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4.2. Departamento de Delimitacion.

En este Departamento se define topograficamente e hidrograficamente los limites de
la ZOFEMAT, su objetivo es garantizar que los actos y procedimientos siempre estén
referidos al patrimonio Federal, este a su vez permite contar con informacién precisa

de los linderos y el litoral costero.
4.2.1. Monitoreo de Costa.

El Departamento de Delimitacién que se encuentra dentro de la Subdireccién, es

encargado de realizar la cartografia de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

En este caso dentro del municipio de Solidaridad a través de equipo como el
Navegador GPS Espectra Presition Mobile Mapper, con el cual se define la linea
de costa del municipio a través del GPS para hacer una delimitacion mas precisa en

cuanto la zona federal se refiere y los terrenos ganados al mar.

En términos precisos se realiza un monitoreo de costa la cual consiste en la
recopilacion de datos que se obtiene de la pleamar maxima observada: Ola mas alta
observada sobre la playa es decir se traza una linea en tiempo real, con ayuda de
un navegador GPS. Dicho estudio se realiza cada mes para saber los cambios
morfoldgicos de la costa y asi poder apreciar si ha tenido pérdida de playa o en su

caso si se ha ganado terrenos al mar.
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Figura 18. Monitoreo de costa.
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Fuente: Trabajo de campo de la ZOFEMAT (2018).

Mapa. 3. Delimitacién del litoral del municipio de Solidaridad, Quintana Roo.
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Fuente: Trabajo de campo, realizado con GPS, ZOFEMAT (2018).
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4.2.2. Visita Técnica.

En un procedimiento en el cual nos apoyamos de un navegador GPS, para ubicar
con precision los poligonos de las concesiones que se encuentran dentro de la Zona

Federal Maritimo Terrestre.

Mapa. 4. Visita Técnica.

Fuente: Trabajo de campo, realizado con GPS, ZOFEMAT (2018).

4.2.3. Revision de Mojoneras.

Las mojoneras son puntos de control terrestre ubicados a lo largo de la ZOFEMAT
gue comprenden, para este caso, el municipio de Solidaridad los cuales estan
basados en vértices geodésicos. Dichas mojoneras, se revisan periédicamente con

el fin de corroborar que mantengan su ubicacion original, asi como en buen estado.

Figura 19. Monitoreo de costa.
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Fuente: Trabajo de campo de la ZOFEMAT (2018).
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4.2.4. Control Terrestre.

Es el conjunto de puntos sobre los cuales se basaran los trabajos de ubicacion, y a
partir de los cuales se proporciona la referencia geografica al area de trabajo ver
mapa 5. Dicho control o apoyo terrestre debe de estar basado en vértices

geodésicos.

Mapa. 5. Control Terrestre.
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Fuente: Trabajo de campo, realizado con GPS, ZOFEMAT (2018).

4.2.5. Especificaciones Técnicas para la generacion de la Delimitacion de la
Zona Federal Maritimo Terrestre

Para la realizacion de delimitacion de zona federal maritimo terrestre se observa lo
previsto en la Nom-146-semarnat-2005 denominada: “metodologia para la
elaboracion de planos que permitan laubicacion cartograficade la zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que se soliciten en concesion
(2005)”.

Los levantamientos de delimitacion deberan de cubrir los siguientes lineamientos
técnicos de levantamiento, para poder estar en condiciones de que sean validados
por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
DGZOFEMATAC.
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e Sistema geodésico de referencia (banco de nivel y vértice oficial geogréfico de
referencia en proyeccion — UTM y Datum WGS84 o ITRF92).
e Andlisis y fuente oficial de los terrenos ganados al mar (TGM) que en su caso
existan.
e Vectorizacion de la ZOFEMAT y TGM en base a los lineamientos de la NOM-
146-SEMARNAT-2005.
e Homologacién de la presentacion en planos de los trabajos de delimitacion de la
ZOFEMAT.
e Memoria técnica de los levantamientos topograficos.
= Nivelacién.
= Geoposicionamiento Satelital.
= Configuracion del terreno mediante levantamientos topograficos
con estacion total.
= Restitucion Fotogramétrica.

= Catalogo de amojonamiento

En el caso de que los trabajos sean realizados por personal ajeno a la Direccion
General, se debera notificar a la misma previo a la realizacion de dichos trabajos,
para que avale los términos de referencia propuestos, y evalle los trabajos
realizados tanto en el inicio, como desarrollo y conclusion. Lo anterior a fin de estar
en posibilidades de ser validados dichos trabajos de delimitacion de la Zona Federal

Maritimo Terrestre.

Los datos basicos para la delimitacion son tomados como base la Secretaria de
Puertos y Marina Mercante y con el apoyo del Instituto de Geofisica de la UNAM
respecto de las mediciones registradas por los maredgrafos instalados a lo largo del
limite costero nacional, obteniéndose de ésta forma los diversos niveles de mareas,
con la cual se obtiene el nivel de Pleamar Maxima registrada anualmente la cual, es
la linea de inicio de la zona Federal Maritimo Terrestre y asi define un nivel medio

del mar.
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Figura 20. Especificaciones Técnicas.
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Fuente: Trabajo de campo de la ZOFEMAT (2018).

A partir de la informacion antes referida se cuenta con bancos de nivel
(georreferenciados por INEGI) que sirven como puntos base de referencia para la
delimitacion de Zona Federal Maritimo Terrestre.

Figura 21. Especificaciones Técnicas.

Fuente: Trabajo de campo de la ZOFEMAT (2018).
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4.2.6. Rango de Errores.

Para poder contar con una georreferencia de acuerdo los sistemas de coordenadas

oficiales, se debera de contar un equipo GPS de alta precisibn con correccion

diferencial y asi mismo se recomienda que cuente con correccién satelital en tiempo

real, y asi mismo que se encuentren en un sistema de coordenadas UTM y con un

Datum de referencia WGS84 o ITRF92, ya que a la fecha son los establecidos por el

INEGI, el cual es el area rectora.

Figura 22. Rango de errores.

Fuente: Trabajo de campo de la ZOFEMAT (2018).

Figura 23. Rango de errores.
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.30 cm
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Fuente: Trabajo de campo de la ZOFEMAT (2018).

GPS alta precision
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4.2.7. Digitalizacion de ortofoto.

En base a un vuelo fotogramétrico se realiza la restitucion de las fotos aéreas para
poder obtener las curvas de nivel y obtener la pleamar maxima en base a puntos
geodésicos de referencia.

Cabe hacer mencion que mediante este proceso también se puede obtener el
catastro de ocupaciones de la ZOFEMAT y TGM.

Figura 24. Digitalizacion de ortofoto.
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Fuente: Trabajo de gabinete (Digitalizacion) de la ZOFEMAT (2018).
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4.2.8. Configuracion del Terreno.

Este proceso se realiza mediante la liga de un punto geodésico, en el cual a partir
de un banco de nivel se obtiene la cota de pleamar maxima en campo, ya sea

mediante un nivel dptico mecanico o una estacioén total.

Figura 25. Configuracién del Terreno.
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Fuente: Trabajo de gabinete (Digitalizacién) de la ZOFEMAT (2018).

4.2.9. Puntos basicos que deberan de contemplar los planos de la delimitacion
de ZOFEMAT Y TGM.

* Presentacion del plano, formato 900 x 600 6 1200 x 900 (mm) Cuadricula de
acuerdo a la escala del plano (reticula)

» Cuadros de construccion de la ZFMT y TGM

« Valor de la pleamar maxima registrada y su fuente

* Croquis General

« Croquis Individual

« Simbologia

« Indice de hojas que comprende el proyecto

« Datumy proyeccion cartogréafica utilizada
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* Banco de nivel de referencia
» Escala gréfica

+ Distancia entre vértices no mayor a 50 mts

* Notas técnicas y juridicas avaladas por la Direccion General de DGZOFEMATAC

« Cuadro de Firmas principalmente de los funcionarios publicos de la SEMARNAT.

Mapa. 6. Planos del departamento de delimitacién.
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Fuente: Trabajo de gabinete (Digitalizacion) de la ZOFEMAT (2018).
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4.3. Departamento de Ordenamiento Costero

Su principal funcion es establecer un modelo de ordenamiento sustentable para la
franja costera del municipio de solidaridad que garantice el acceso y que optimice
los aprovechamientos, mediante un ejercicio de planeacion estratégica participativa,
en donde uno de los principales objetivos es organizar el espacio turistico costero
del municipio y hacer compatibles los usos del suelo de la costa con el territorio

municipal.

Definir los "limites del area" de estudio, se contemplan los cambios en la
delimitacion fisica de la ZOFEMAT, por modificaciones en la linea de costa, la
instalacion de infraestructura y la recuperacion de playas, identificando las zonas
ecoldgicas, las regiones de manejo (Norte, Sur y Centro), los sectores, las
microregiones y el area de influencia, con los usos de suelo identificados y los
flujos de entradas y salidas a este sistema. Se realizan entrevistas y talleres
de trabajo con el personal técnico de la Subdireccion de Censo, Delimitacion
y Ordenamiento Costero de la ZOFEMAT-Solidaridad. Se elabora el mapa base

y los mapas de zonificacion.

El ambito regional del Ordenamiento Territorial Costero, comprende los aspectos de
zonificacion y caracterizacion del area a ordenar, asi como la identificacion de uso,
potencialidad y amenazas que puedan poner en riesgo los ecosistemas existentes
en esta area. En el andlisis de esta mesa, como durante todo el proceso del taller,
se aplicé la herramienta del analisis FODA para resaltar las amenazas y

oportunidades identificadas y propuestas por los participantes.

Partiendo del criterio geomorfolégico “Ecologia del Paisaje”, el analisis del ambito
regional comprendié como primera fase la delineacion de las unidades ambientales
0 ecoldgicas, la segunda fase es una caracterizacion de los principales componentes
ambientales, la tercera se resume a la realizacion de un diagndéstico ambiental y
finalmente una cuarta fase se compone de la elaboracion de propuestas y politicas

acerca del manejo de uso del suelo.
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4.3.1. Plan de Ordenamiento Costero

Es un instrumento de planificacion de la ZOFEMAT que parte de tomar en
consideracién los aprovechamientos que se tienen en la actualidad con base en
criterios de proteccion ambiental, proteccion civil, desarrollo turistico sustentable,
desarrollo social y accesibilidad plena, cambio climético y riesgo ambiental.

A pesar de los importantes avances en materia de conocimiento de los ecosistemas
costeros, la asuncion de las limitaciones que imponen los instrumentos regulatorios
(ordenamientos ecolégicos) a la transformacion de los procesos naturales,
dificilmente es llevada a la préactica, tomando como ejemplo de ello el criterio CE-103
del Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Solidaridad (POEL)
gue establece que... “En el caso de que el ecosistema de duna costera se encuentre
afectado o carezca de vegetacion, ésta se debera restaurar o reforestar con la
finalidad de promover la proteccion de las playas, de la zona de anidacion de las
tortugas marinas y para el mantenimiento de la vegetacion costera” ...situacion que
hasta el momento no se ha llevado a cabo de forma voluntaria o0 como medida de
mitigacion.

4.3.2. Instrumentos de Planificacion Urbana

Programa nacional de desarrollo urbano.

e Los programas de ordenacion de zonas conurbadas.

e Los planes o programas municipales de desarrollo urbano.

e Los planes o programas de desarrollo urbano de centros de poblacion.

e Los planes o programas de desarrollo urbano derivados de los anteriores.
e Leyesy reglamentos urbanos

e Ley general de asentamientos humanos.

e Leyes estatales de desarrollo urbano.

e Reglamentos de zonificacién.

e Reglamentos de construccion.

¢ Reglamentos de imagen urbana.
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4.3.3.

Objetivos del Ordenamiento Costero

Establecer un modelo de ordenamiento de ordenamiento ecoldgico territorial
sustentable para la franja costera del municipio de Solidaridad tendiente al
acceso de los recursos naturales de manera sustentable al tiempo de
optimizar la planeacion y gestién participativa.

Consolidar y fortalecer ingresos derivado de concesiones de aprovechamiento
de la zona federal.

Maximizar el impacto econémico que genera el turismo tanto en zonas ya
desarrolladas como en aquellas por desarrollar.

Definir politicas territoriales para proteger, conservar, restaurar y aprovechar
el territorio sujeto a ordenacion. Lo anterior de acuerdo a criterios establecidos
por la SEMARNAT (2006), de acuerdo a cada zona estudiada. Con énfasis
en la zona de alto impacto econémico por medio del turismo o por los

diferentes usos aplicables a la ZOFEMAT.

4.3.4. Tipos de Politicas

El ordenamiento territorial costero, puede constituir una valiosa herramienta para la

planeacién y gestion del territorio, como medio para avanzar en la direccion de

lograr un desarrollo sostenible desde una perspectiva integral, dentro de la cual se
definen estos 4 tipos de politicas, de acuerdo a la LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE (LGEEPA) SEMARNAT (2006).

Las cuales se mencionan a continuacion.

Aprovechamiento
Conservacion
Restauracion

Proteccién
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Aprovechamiento: Permite la modificacion del ecosistema por su capacidad de
resiliencia, dada la estructura y funcionamiento del mismo, en pro de la ZOFEMAT.

Conservacion: Permite un manejo sustentable de los recursos naturales,
manteniendo la estructura y funcién del ecosistema y permite actividades productivas
de bajo impacto en la ZOFEMAT.

Restauraciéon: Promueve la recuperacion de zonas degradadas o erosionadas, con
posibilidad de manejo sustentable e intervencion de actividades productivas a
mediano plazo, recuperando areas para el buen funcionamiento de la ZOFEMAT.

Proteccion: Protege los recursos naturales del ecosistema, permite un manejo
sustentable que mantenga la funcion basica del ecosistema, esta restringida para las
actividades productivas de la ZOFEMAT, mantiene la estructura y los servicios
ambientales de la ZOFEMAT.

El procedimiento para la asignacion de las politicas ambientales a las unidades de
gestidon ambiental, tanto para el control y gestion de los usos y politicas ambientales

como del aprovechamiento de la ZOFEMAT, consiste en tres fases:

e La matriz de analisis de los atributos ambientales.
e El escenario esperado.

e Las condiciones de los usos de suelo.

El procedimiento de asignacion de politicas ambientales consiste en proponer
principalmente las cuatro alternativas de politicas previstas por la LEY GENERAL
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE (LGEEPA)
SEMARNAT (2006).

Para el caso que nos ocupa: la politica de proteccién fue asignada a las unidades
ambientales con predominancia de recursos naturales, o fragmentos de usos de
suelo con importantes presencias de ellos, los cuales pueden limitar la actividad
turistica. En condicion opuesta, la politica de aprovechamiento sustentable se aplico
a las unidades con mayor capacidad de soporte de la actividad turistica y desarrollo

urbano.
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4.3.5. Tipos De Usos

Los tipos de usos de suelo se proponen de acuerdo a cada territorio, a diferencia de
las politicas territoriales, las cuales son genéricas para todo el territorio nacional, en
tanto, los usos de suelo para la zona costera del municipio de Solidaridad se

proponen los cuatro siguientes:

e Uso general

Uso proteccion.

Uso ornato.

Actividades primarias.

Uso General: El que se asigna en aquellas superficies intervenida por el hombre
para diferentes actividades, en la cuales se hayan realizado construcciones con
cimentacion o se lleven a cabo actividades productivas o con fines de lucro. Se

exceptuan las obras de proteccion o defensa contra fenOmenos naturales.

Uso Proteccidn: Al que se da aquellas superficies ocupadas que mantengan el
estado natural de la superficie concesionada, no realizando construccion alguna y
donde no se realicen actividades productivas o de lucro. se exceptian obra de

proteccion contra fenbmenos naturales.

Uso Ornato: El que se da aquellas superficies ocupadas en las cuales se hayan
realizado obras de ingenieria civil, cuya construccion no requiera trabajos de
cimentacion, y que estén destinadas exclusivamente para el embellecimiento del
lugar o para el esparcimiento del solicitante, siempre y cuando dichas areas no estén

vinculadas con actividades productivas o de lucro.

Actividades Primarias: El que se asigna a aquellas superficies ocupadas con
actividades primarias, como uso de agricultura; o pesca, acuacultura, exploracién y

explotacion de salinas.
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4.3.6. Proyecto de Dunas Costeras

Los sistemas de dunas costeras proveen bienes y servicios ambientales, como son
la proteccién a eventos extremos, y habitat de especies endémicas o0 en alguna
categoria de riesgo. Estos sistemas resultan del balance del proceso sedimentario
gue obedece a una serie de procesos biofisicos complejos. El desarrollo no ordenado
de obras y actividades humanas altera estos procesos y conduce a menudo a la
pérdida de dichos bienes o servicios ambientales.

Las dunas costeras son sistemas altamente dinamicos consisten basicamente del
transporte sedimentos por el viento y, en menor grado, del efecto combinado de la
marea de tormenta, del oleaje; por lo tanto, son vulnerables a las variaciones de
cualquiera de estos elementos o procesos. Tanto los procesos naturales como las
actividades productivas que se desarrollan en estos sistemas pueden alterar el

equilibrio dinamico estos ecosistemas caracteristicos.

Con frecuencia, el efecto los cambios no es perceptible en el corto plazo, por lo que,
las consecuencias de modificar o interrumpir el flujo del agua o el aporte de los
sedimentos no son visibles de inmediato, hasta que fendmenos hidrometeorolégicos
extremos y/o geotectonicos (tsunamis) ponen a prueba la resiliencia o capacidad de

recuperar su estructura y funcionalidad, después de la perturbacion.

Las dunas costeras proporcionan bienes y servicios que son poco considerados,
pero que son fundamentales sea para la proteccion de fenbmenos naturales, si no
se destruye, esta comunidad vegetal permite que la linea de costa tenga una menor
dinamica, de suerte que brinda proteccion a las construcciones en caso de tormentas
tropicales y huracanes. La vegetacion costera intercepta el movimiento del viento y
la arena, por lo que fija la duna permitiendo la acumulacion de materia organica y,
por ende, la formacion de suelo. De esta manera se evita la erosién, principal factor
gue destruye edificaciones en las costas arenosas. Por lo que es necesario tener un
adecuado conocimiento de los procesos antropicos e hidrometeoroldgicos que
impactan tanto favorable como desfavorable sobre la morfologia y estabilidad de los

sistemas dunares.
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La vegetacion de dunas costeras es un componente vital de las mismas, debido a
gue desempeiia un papel importante en la acumulacion y consolidacion de la arena
y genera nuevas condiciones ambientales al proporcionar materia organica y
sombra, lo cual facilita el establecimiento de otras especies (M Luna et al., 2011;
Rodriguez et al.,, 2011). Las plantas que se desarrollan en las dunas presentan
adaptaciones que les confieren resistencia a la movilidad del sustrato, a condiciones
de temperaturas extremadamente altas, de sequias, de inundaciones, de alta

salinidad y de limitacién de nutrientes (Martinez et al., 2004).

De manera ciclica las playas sufren cambios topobatimétricos por la accion del
oleaje, corrientes y viento, y es el analisis del balance sedimentario que nos permitira
determinar si la dinamica consistente es regresiva, y estd en equilibrio o es pro
degradante, sin embargo, existe la accion antropica, que en su gran mayoria resulta

ser pro degradante.

Figura 26. Proyecto Dunas Costeras

Fuente: Trabajo de campo proyecto dunas costeras de la ZOFEMAT (2018).
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4.4, Departamento de Integracion SIG (Sistema De Informacion Geogréfica).

Un Sistema de Informacion Geografica (SIG o GIS, en su acrénimo inglés
[Geographic Information System) es una integracion organizada de hardware,
software y datos geograficos disefiada para capturar, almacenar, manipular, analizar
y desplegar en todas sus formas la informacion geogréaficamente referenciada con el

fin de resolver problemas complejos de planificacién y de gestion.
4.4.1. Funcionamiento de un SIG.

Para la integracion del sistema de informacién geografica que es utilizado por la
ZOFEMAT es el paquete ArcGis y funciona como una base de datos con informacion
geografica (datos alfanumeéricos) que se encuentra asociada por un identificador
comun a los objetos graficos de un mapa digital. De esta forma, sefialando un objeto
se conocen sus atributos e, inversamente, preguntando por un registro de la base de

datos se puede saber su localizacion en la cartografia.

En un sentido mas simple el departamento SIG se encarga de recopilar la
informacion recabada en las areas de Censo, Delimitacion, y Ordenamiento costero
para poder integrarlas y manipularlas conforme a las necesidades que requiera cada
departamento. Para ellos hay que conocer los poligonos, asi como las localidades
con las que cuenta el litoral costero, asi como las diferentes actividades que se
realizan a lo largo de este, tener un control de la informacion de los permisos
autorizados y analizar los diferentes monitoreos que realizan mensualmente con la
finalidad de analizar la pérdida o ganancia de playa, entre otras operaciones para al

final mostrar resultados.

Es importante recalcar que a través de este sistema de informacidén geogréfica se
hace la integracién de los datos alfanuméricos de todas las concesiones que se
encuentran dentro la zona de costa, para asi poder tener una base de datos eficaz
capaz de poder relacionar los pagos de los contribuyentes en base al uso que le dan

a su predio.
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La razén fundamental para utilizar un SIG es la gestion de informacion espacial. El
sistema permite separar la informacion en diferentes capas tematicas y las almacena
independientemente, permitiendo trabajar con ellas de manera rapida y sencilla, y
facilitando al profesional la posibilidad de relacionar la informacién existente a través
de la topologia de los objetos, con el fin de generar otra nueva que no podriamos

obtener de otra forma.

Las principales cuestiones que puede resolver un Sistema de Informacién

Geografica, ordenadas de menor a mayor complejidad, son:
Localizacion: preguntar por las caracteristicas de un lugar concreto.
Condicion: el cumplimiento o no de unas condiciones impuestas al sistema.

Tendencia: comparacion entre situaciones temporales o espaciales distintas de

alguna caracteristica.

Rutas: calculo de rutas 6ptimas entre dos 0 mas puntos.

Pautas: deteccion de pautas espaciales.

Modelos: generacién de modelos a partir de fendmenos o actuaciones simuladas.
4.4.2. Lacreacion de datos.

Las modernas tecnologias SIG trabajan con informacion digital, para la cual existen
varios métodos utilizados en la creacion de datos digitales. EI método mas utilizado
es la digitalizacion, donde a partir de un mapa impreso o con informacién tomada en
campo se transfiere a un medio digital por el empleo de un programa de Disefio

Asistido por Ordenador (DAO o CAD) con capacidades de georreferenciacion.

Dada la amplia disponibilidad de imagenes orto-rectificadas (tanto de satélite y como
aéreas), la digitalizacién por esta via se esta convirtiendo en la principal fuente de
extraccion de datos geograficos. Esta forma de digitalizacion implica la busqueda de
datos geograficos directamente en las imagenes aéreas en lugar del método

tradicional de lalocalizacion de formas geograficas sobre un tablero de digitalizacion.
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4.4.3 Larepresentacion de los datos.

Los datos SIG representan los objetos del mundo real (carreteras, el uso del suelo,
altitudes). Los objetos del mundo real se pueden dividir en dos abstracciones: objetos
discretos (una casa) y continuos (cantidad de lluvia caida, una elevacion). Existen
dos formas de almacenar los datos en un SIG: raster y vectorial.

e Datos De Censo: poligonos de propiedad privada (Cad) + padrén de
Ocupantes (Excel) + Cedulas De Censo (PDF).

e Captura de poligonos: de concesion y administracion de archivos de los
MiSmos.

e Datos De Ordenamiento: cedulas de ordenamiento + estudio biotico y
abidtico de la zona + generacion de archivos Excel para estadisticas.

e Recaudacion: ratificacion de datos generales de concesionarios, pagos al
corriente.

e Sistema de gestibn ambiental: y proyectos de equipamiento para

estadisticas.

Mapa. 7. Representacién de datos SIG del litoral municipal.

Fuente: Trabajo de gabinete (Digitalizacion) de la ZOFEMAT (2018).
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Figura 27. Ortofoto de la delimitacién municipal.
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Fuente: Trabajo de gabinete (Digitalizacion) de la ZOFEMAT (2018).
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CAPITULO V: ANALISIS FODA APLICADO A LA SUBDIRECCION DE CENSO,
DELIMITACION, ORDENAMIENTO COSTERO E INTEGRACION SIG. DE LA
ZOFEMAT.

5. Matriz FODA de la Subdireccién de Censo, Delimitacion, Ordenamiento
Costero e Integracion SIG.

Cuadro 16. Matriz FODA de la Subdirecciéon de Censo, Delimitacién, Ordenamiento Costero e
Integracion SIG.

Matriz FODA de la Subdireccion de Censo, Delimitacion, Ordenamiento
Costero e Integracion SIG.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F1.- Eslaencargada de generar informacion de | Ol1.- Generar a partir de cada departamento la
caracter Geoespacial de todo el litoral del | informacién suficiente para realizar trabajos de
municipio de Solidaridad a través de | Censo, Delimitacion, Ordenamiento Costero, e
herramientas tecnologicas que le permiten | Integraciéon SIG, para la toma de decisiones en
tener un mejor control de toda la informacién | cuanto la creacién de proyectos finales que tiene
para su uso dependiendo el objeto de estudio. | la ZOFEMAT.

F2.-. Su funcién principal es dar a conocer el | O2.- Mejor consulta de informacién a través de
estatus real que se encuentra en municipio | herramientas tecnoldgicas que se utilizan dentro
con valores cuantificables y geogréaficos para | los procesos y metodologias que son usadas
asi determinar la situacion actual de lo que | para el levantamiento de informacién en campo.
esta pasando dentro del litoral.
O3.- Efectividad de acciones para promover una
F.3.- Base de datos actualizada que se genera | iniciativa para realizar una mejora del sistema de
todos los afios del inventario general de | integracién SIG para crear un mapa interactivo
toda la informacion geogréafica que abarca | en linea.

el municipio de Solidaridad.
O4.- Poder generar un sistema capaz de
F.4.- Tecnologia aplicada a los SIG (Sistemas de | generar informaciéon que se pueda conectar con
Informacion Geografica). las distintas subdirecciones y poder asi tener
un mayor control sobre su estatus que tienen
F.5.- Creacion de informacién censal, | cada uno de los concesionarios respecto al uso
delimitacién del litoral costero, de inventario | que le dan ala ZOFEMAT.

de vegetacibn y fauna y finalmente
integracion de mapas digitales. 0O5.- Integracion de toda la informacion de cada
departamento para  generar  productos
cartograficos de alta precision que a su vez sean
unaimportante fuente generadora de informacion
capaz de poder compartir con el publico en
general de la ZOFEMAT.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

D.1.- Desinterés en adquirir nuevas tecnologias
gue pueda agilizar el trabajo de gabinete.

D.1.- El mal levantamiento de la informacion de
campo.
D.2.- Desconocimiento de las metodologias

A.l.- La mala informacién proporcionada por el
personal del area técnica.

A.2.- Falta de informacién si llegase a presentar
una pérdida de la base de datos para su
respectiva digitalizacion.

para realizar los trabajos asignado en gabinete.
A.3.- Falta de personal para realizar las labores
D.3.- La baja evaluacion y seguimiento de la de campo de cada departamento.
capacitacion de los datos de informacion.
A.4.- La nula capacitacion continua hacia el
personal para que realicen el trabajo efectivo de

sus labores en campo.

D.4.- Falta de apoyo en la modernizacién de las
funciones de la subdireccién de Censo,
Delimitacion, Ordenamiento e Integracion SIG.

5.1. Descripcion del analisis FODA de la Subdireccion de Censo, Delimitacion,

y Ordenamiento Costero e Integracion SIG.

A través de este analisis FODA se hallegado a la conclusion que es una metodologia
importante para poder desarrollar parametros y lineamientos que sean en beneficio
para la Subdireccién de Censo, Delimitacion, Ordenamiento Costero, e Integracion
SIG, en donde se ha realizado un analisis por separado de cada departamento para
asi poder apreciar la situacion actual de cada area y cual es la funcion que se
desempeniia dentro de la ZOFEMAT. Por otra parte, el desarrollo de esta metodologia
ha permitido generar una herramienta de analisis importante dentro los
departamentos de la Subdireccion, ya que con ella se puede hacer una evaluaciéon
mas clara y concisa de todas las problematicas que existen en cada departamento,
para que de alguna manera se pueda actuar acerca de aquellos procesos y
procedimientos que hay que modificar y a su vez poder definir un protocolo que se

adapte a las necesidades de la Direccion general.

Otro aspecto importante se basa que a partir de este analisis podemos revalorizar
un poco la mejora continua por medio de la matriz con lo cual podemos concluir que
los cambios que se empiecen a presentar dentro de las areas sean en beneficio a
todos los métodos por los cuales se realiza el levantamiento de informacién en
campo para su respectiva representacion cartografica y su respectiva integracion a

un sistema de informacion geografica.
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En conclusién después de haber realizado el andlisis FODA, podemos llegar a la
deduccion que la Fortaleza que existe dentro la Subdireccion de censo, delimitacion
y ordenamiento parte de la premisa con la cual se encuentra constituida y dirigida a
través de leyes y la normatividad a la cual esté regida la Direccién, y por lo cual nos
hemos dado a la tarea de dar a conocer que es una Subdireccién de vital importancia
y constituye la base de las estructura de la ZOFEMAT que generan toda la
informacion geografica que es importante para desarrollar mapas que a su vez son
una herramienta indispensable para tener un panorama mas claro de lo que pasa
realmente en el litoral de municipio de solidaridad con la finalidad de que esta

informacion sea utilizada como una herramienta para la toma de decisiones.

Entre sus Oportunidades podemos deducir que gracias a las tecnologias de la
informacion se pueden realizar mas metodologias eficientes con las cuales se
pueden minimizar los tiempos y esfuerzos para la captura de informacion que se
obtienen en campo y también generara herramientas mas confiables y de utilidad
para poder representar la informacion geo espacial a través de mapas que son
integrados a un sistema de informacién geogréfica, el cual tiene como funcién tener
una base de datos automatizada que sea eficaz para la obtencién de informacion
mas especifica a cerca de la franja costera del municipio y a su vez un monitoreo

constante acerca de todos los cambios que pasan dentro de ella.

Las Debilidades que existen dentro la Subdireccion se basan principalmente a la
falta de actualizacion de los software y licencias que son una fuente esencial de la
produccion de mapas y que por efecto si se llegase a interrumpir este proceso puede
ser perjudicial a nivel general dentro el area técnica ya que dependemos
potencialmente de estas tecnologias de informacion las cuales son una herramienta
importante para cada uno de los departamentos, y dependemos relacionalmente

para la generacion mapas digitales para posteriormente hacer una integracion SIG.
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Otra de las Debilidades que se pueden presentar en caso de no contar con la
experiencia que requiere el area técnica da como resultado una constante de errores
gue se pueden llegar a cometer cuando se estén realizando los levantamientos de
informacion en campo, ya que es una parte fundamental dentro del area técnica el
recabar toda esa informacion alfanumérica para que posteriormente se trasladen en
gabinete, es por eso que debe existir una capacitacién y entrenamiento constante

para poder realizar este tipo de trabajo.

Y las Amenazas se centran principalmente a causa de las debilidades y factores
externos que puedan tener una afectacion directa hacia los procesos que se realizan
tanto en el levantamiento de informacion en campo, asi como también el
desconocimiento de la funcidn y servicio que se desarrolla dentro de los

departamentos del area técnica.

5.1.1. Estrategia FODA para la Subdireccion de Censo, Delimitacion,
Ordenamiento Costero e Integracién SIG.
Cuadro 17. Estrategia FODA para la Subdireccién de Censo, Delimitacién, Ordenamiento Costero e
Integracion SIG.

Estrategia FODA para la Subdireccion de Censo, Delimitacion,
Ordenamiento Costero e Integracion SIG.

Estrategia FO, para maximizar tanto las
fortalezas como las oportunidades.

Estrategia FA, para minimizar las amenazas y
maximizar las fortalezas.

F.O.1.- Desarrollar programas para
capacitaciéon acerca de las metodologias que
se deben aplicar para el levantamiento de
informacion.

F.0.2.- Generar una mayor participacion del
personal para el manejo de los navegadores
GPS y las herramientas tecnoldgicas para el
proceso de informacion.

F.0.3.- Consolidar una organizacion entre los
diferentes departamentos.

F.O.4.- La capacitacion continua del personal
para realizar las tareas de campo.

F.O.5.- Aprovechamiento de las herramientas
informaticas  disponibles  para  generar
informacién cartografica de calidad.

F.A.1.- Maximizar los esfuerzos de cada
departamento para tener una depuracién
constante de la informacion que se debe eliminar
de los SIG.

F.A.2.- La eliminacién total de metodologias
anteriores para el proceso de elaboracién de
mapas con la antigua normatividad.

F.A.3.- Generar estrategias de integracion de
cada departamento para la elaboracion de
cartografia de calidad para posteriormente poder
mostrar en linea todos los mapas que se realizan
dentro la Subdireccion.

F.A.4.- Mayor difusion acerca de los trabajos
realizados en la Subdireccion de Censo,
Delimitacion, Ordenamiento Costero, e
Integracion SIG.
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Estrategia DO, para minimizar las
debilidades y maximizar las oportunidades.

Estrategia DA, para minimizar las debilidades
y las amenazas.

D.O.1.- El poder transmitir a los usuarios de la
ZOFEMAT una mejor cultura acerca de la
importancia que tiene la franja costera, asi
como también aprovecharlo de una manera
sustentable.

D.O.2.- Fortalecer las actividades de cada
departamento para que estos transmitan a
partir de algunas campafas a la poblacion en
general de la importancia que tiene el poder
tener una regioén sustentable dentro de la zona
de costa.

D.A.1.- Fortalecer las metodologias de cada area
para que se sigan los lineamientos y protocolos
para la toma de decisiones.

D.A.2.- Realizar Gestiones para dar soluciones a
los problemas de cada departamento para asi
poder realizar cambios a los protocolos y
metodologias que se aplican para realizar las
tareas asignadas en campo.

D.A.3.- Proponer una cultura mas activa al
publico en general todos los programas que

realiza la ZOFEMAT, de los usos vy
D.0.3.- La mejora y actualizacion de las | aprovechamiento que se le puede dar al litoral
herramientas tecnolégicas y navegadores | costero a través de internet que sea en linea y
GPS. dinamico.
D.O.4.- Fortalecer las actividades de cada

departamento a nivel Subdireccion
generar productos cartograficos de calidad
para mostrar al publico en general.

para

Con el analisis FODA se establecieron las estrategias FO, FA, DO, FA (cuadro 16),
las cuales ayudaron a proponer mejoras dentro de la Subdireccién, donde se pudo
apreciar que las mejoras continuas se pueden llevar acabo por medio de este cuadro
de analisis el cual es de gran ayuda para proponer estrategias que sean en beneficio
a el area técnica, puesto que para maximizar las fortalezas y las oportunidades,
mediante la estrategia FO, se deben aprovechar las herramientas informéaticas
disponibles por la institucion, asi como también las actualizaciones teorico —

metodoldgico en cuanto las técnicas nuevas existentes.

Para la estrategia FA, para minimizar las amenazas y maximizar fortalezas, es
importante destacar que las estrategias de integracion de las técnicas metodolégicas
con las herramientas tecnolégicas van de la mano para tener una mayor eficacia
para la generacién de informacion digital de calidad como lo son mapas digitales con

Su respectiva base de datos geogréfica.
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En la estrategia DO que se plantea para minimizar las amenazas y maximizar las
oportunidades, se centran en el poder transmitir al pablico en general acerca de una
cultura mas activa de la importancia que tienen el litoral costero para el municipio y
como aprovecharlo sustentablemente a través de metodologias que minimicen los
impactos naturales y antropogénicos por medio de nuevas tecnologias de

informacion.

En la estrategia DA para minimizar las debilidades y las amenazas, se basa
practicamente en una mejora continua y revision a las metodologias existente de
cada area para llevar a cabo los protocolos y lineamientos que se debe realizar en
todas las tareas asignadas en campo, asi como la cultura de la preservacion del
medio natural.

5.1.2 Funcion geografica dentro de la Subdireccion de Censo, Delimitacion,
Ordenamiento Costero, e Integracion SIG.

A partir de que se realizé una introduccion acerca de las funciones que tiene la
ZOFEMAT y cémo funciona dentro del sistema municipal en el cual se me ha
dado la tarea de dar a conocer las politicas, lineamientos y procedimientos para
la representacion de los datos recabados a traveés de los recorridos en campo que
se realizan diariamente con la finalidad de poder representar mediante un mapa los
acontecimientos que pasan dentro del litoral costero del Municipio, después se
procede a digitalizar los datos alfanuméricos dependiendo el caso de cada
departamento, ya sea Censo, Delimitacion, Ordenamiento Costero e
Integracion SIG, al que se conforma la direccion para asi poder integrarlo y

representarlo en un sistema de informacion geogréfica.

Dentro de esta memoria profesional se pudo demostrar que las tareas geogréficas
son diversas y polivalentes puesto que se aplican los conocimientos basicos
adquiridos en clase los cuales son: desde hacer entrevistas directas en campo con
los concesionarios, saber las coordenadas geograficas a las que estan
enmarcados los predios y hacer una delimitacién de los predios a través de SIG

y software especializados como los son:
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e Microsoft Office,
e AutoCAD,

e ArcGIS,

e CadCorp,

e Mobile Mapper,

Los cuales son una eficaz herramienta tecnolégica que sirve para caracterizar a
través de un modelo cartografico digital, las situacion actual de la ZOFEMAT en el
municipio de Solidaridad Quintana Roo, en una primera aproximacién permite
visualizar de manera comparable el patrén actual de los usos, los atributos
ambientales relevantes y los problemas y limitaciones para la administracion y
vigilancia de esta franja costera, como la linea base para la formulacion de las
iniciativas de cambio que se proponen y en una segunda instancia nos permite
determinar qué cambios cuantificables se espera lograr con la actualizacion de
cada uno de los programas que se llevan a cabo dentro de la Subdireccién, para
su total funcionalidad y asi poder tener un acercamiento mas preciso de todos

aquellos procedimientos que se aplican en cada uno de los programas.

Es importante sefialar que la tareas geograficas dentro de la dependencia es de
vital importancia y de constante interaccion con el desarrollo de los trabajos
elaborados, para asi poder generar productos de calidad que estén al alcance de
todos los usuarios y/o ocupantes que realizan su pago por el uso o goce de la
zona de costa del municipio de Solidaridad, Quintana Roo, todo con la finalidad
de poder tener un padron sistematizado que facilitara el conocimiento total de
cada predio que conforman el litoral municipal la cual es de una longitud total de

88.617 kilbmetros lineales.
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5.2. Matriz FODA del Departamento de Censo.

Cuadro 18. Matriz FODA del Departamento de Censo.

Matriz FODA del Departamento De Censo

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1.- Conocimiento, planeacién y metodologia
para el levantamiento de informacion in situ.

F2.- Generacién de informacién mediante
trabajo de campo para el registro de predios
adyacentes que se ubican dentro de la
ZOFEMAT.

F3.- El apoyo con otras dependencias de
gobierno como lo es catastro en caso de no
obtener la informacion por parte del usuario y/o
ocupante de la zona federal.

F4.- Constante capacitacion del personal para
el levantamiento de informacion in situ.

F5.- Automatizacion de los datos de
informacion recabadaa p lic ad o s mediante
un software aplicado a los SIG, ( Sistema de
Informacién Geografica), para tener un control
mas preciso del historial del padron de
usuarios y/o ocupantes.

F6.- Base de datos actualizada que se genera
todos los afios del padrén de usuarios y/o
ocupantes de la ZOFEMAT.

F7.- Creacion de informacién censal que sea
de utilidad para la direcciéon y a su vez saber
cual es la situacion actual del predio y su uso
para definir el cobro de derecho del uso de la
ZOFEMAT.

OL1.- Generar una herramienta capaz de poder
relacionar metadatos para el desarrollo de
formatos que se apoyen con la subdireccion de
recaudacion de la ZOFEMAT.

02.- Mejor consulta de informaciéon por parte
del personal de la subdireccion para tener un
mejor criterio para la toma de decisiones.

03.- Promover el uso de informacion censal
al contribuyente mediante tecnologias de
informacién para que los usuarios tengan una
mejor vision del estatus que se le da al uso de
la ZOFEMAT.

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.1.- La poca evaluacién y seguimiento de la
informacién entregada a la secretaria.

D.2.- Nula comunicacién y acercamiento con los
ocupantes y/o usuarios se niegan dar la
informacién del predio.

D.3.- Falta de acceso y disponibilidad de los
hoteleros que en zonas criticas niegan el
acceso a la ZOFEMAT.

D.4.- Falta de experiencia del personal para la
toma de decisiones en campo ante alguna
eventualidad.

A.l.- La mala informacién proporcionada por
el concesionario.

A.2.- Falta de capacitacion del personal de
nuevo ingreso que no sepan la metodologia del
conocimiento previo para el levantamiento de
informacién censal en caso de que se despida
al personal de experiencia.

A.3.- Desinterés del mismo personal para
realizar su trabajo.
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5.2.1. Descripcion del analisis FODA del Departamento de Censo.

Las Fortalezas que se pueden observar dentro el analisis que se ha realizado con
la matriz FODA, damos por concluido que este departamento presenta ciertos
atributos para la obtencion de datos del padron censal que existe en el municipio
el cual cuenta con herramientas tecnoldgicas suficientes con la cual se puede
representar cartograficamente la situacion actual de cada predio que se encuentra
dentro la zona federal y a su vez la actualizacion constante de esta informacion,
ya que cambia la situacion de los uso y pago de derechos cambia constantemente
debido a causas antropogénicas o geomorfolégicas del terreno.

Las Oportunidades se basan principalmente a todos aquellos procedimientos que
se pueden ver relacionados con las mejoras de las tecnologias de informacion, y
asi como también las herramientas con las cuales se procede a realizar la captura
de datos en campo de informacion censal con mayor eficacia y exactitud para su
integracion finalmente en la base de datos del sistema de informacion geogréfica
CadCorp, el cual es el sistema utilizado por parte del departamento para crear lo

gue es el padron de ocupantes de la zona federal.

En cuanto las Debilidades es importante recalcar que se debe poder dar una
acercamiento mejor con el padrén de ocupantes y hacerles saber que este tipo de
censo se hace cada 6 meses y que por ley se tiene que realzar para asi tener un
mayor control sobre lo que existe dentro de la ZOFEMAT, y también que los
encargados de los residenciales se hagan cargo de dar oportuno aviso a los
inquilinos de cada predio de la visita que se hace con el objetivo de hacer este tipo

de levantamiento de informacién cendal.

Para las Amenazas se puede constatar que parte de la falta de capacitacién se
puede presentar por parte del personal en su caso que sea de nuevo ingreso, ya
gue este tipo de metodologia requiere de realizar diferentes procesos y
lineamientos para el levantamiento de informacion como lo es el manejo de GPS,
y ortofos para tener una mayor precision en cuanto a la informacion de los predios

a censar.
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5.2.2. Estrategias FODA para el Departamento de Censo

Cuadro 19. Estrategias FODA para el Departamento de Censo

Estrategias FODA para el Departamento de Censo

Estrategia FO, para maximizar tanto las
fortalezas como las oportunidades.

Estrategia FA, para minimizar las amenazas y
maximizar las fortalezas.

F.O.1.- La capacitacion continua del personal
para realizar las tareas de campo.

F.O.2.- Tener constante revision dentro las
metodologias de investigacion para realizar
los censos de manera mas rapida y precisa.

F.0.3.- Tener mayor control de Ila
actualizacion de las licencias del software
(CadCorp) para realizar la captura de datos
CON mayor precision.

F.O.4.- Promover interaccion con las
subdirecciones internas de la ZOFEMAT para
compartir la informacion.

F.A.1.- Capacitar al personal para la toma de
decisiones en caso de que no se puede hacer el
levantamiento en campo.

F.A.2.- Aprovechar la experiencia del personal
para realizar las tareas de levantamiento de
informacién a las futuras generaciones.

F.A.3.- Generar estrategias para actualizar la
metodologia que sea mas sencilla para el
levantamiento de informacién en campo.

F.A.4.- Realizar constantes revisiones a los
procesos y procedimientos que se llevan a cabo
dentro del departamento para poder optimizar la
informacién que se obtiene en campo.

oportunidades.

F.0.5.- Aprovechamiento integral de los

recursos disponibles. F.A.5.- Lograr una mayor participacion por parte
de los usuarios de la zona federal a participar en
el levantamiento de informacién en campo.

Estrategia DO, para minimizar las | Estrategia DA, para minimizar las debilidades

debilidades y maximizar las | y las amenazas.

D.O.1.- El poder transmitir a los usuarios de la
ZOFEMAT una mejor cultura de sus derechos
como contribuyentes al realizar su pago por
uso de suelo de la zona federal.

D.0.2.- La constante actualizacion de la
informacién del padrén censal por parte del
personal de ZOFEMAT, para tenerla en la
base de datos.

D.0.3.- La mejora y actualizacién de licencias
para los sistemas de informacion para tener
un mayor control sobre el pago de los
contribuyentes.

D.O.4.- Fortalecer las actividades censales a
nivel nacional para mejora de la metodologia
para realizar el censo.

D.A.1.- Proponer un sistema de gestion de la
informacién y actualizacion constante de la
metodologia para realizar el censo.

D.A.2.- Poder contar con un sistema que se lleve
a campo como los son tabletas y ordenadores de
mano que permitan clarificar mas a grandes
rasgos cémo ha evolucionado el uso de la zona
federal.

D.A.3.- Desarrollo y transferencia de tecnologias
acorde a las condiciones de la region.
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Con el analisis FODA se establecieron las estrategias FO, FA, DO, FA (cuadro 18),
las cuales ayudaron a proponer mejoras dentro del departamento de Censo, en el
cual se pudo llegar a la conclusibn que para maximizar las fortalezas y las
oportunidades, mediante la estrategia FO, se debe centrar principalmente en una
constante capacitacion al personal para llevar a cabo las tareas encomendadas del
levantamiento de informacion del padron de usuarios y/o ocupantes de forma
oportuna para posteriormente integrarla a la base de datos que sera actualizada cada
6 meses con la finalidad de llevar un control de todos los pagos correspondientes de
la zona federal.

Para la estrategia FA, para minimizar las amenazas y maximizar fortalezas, tiene
como finalidad el poder generar estrategias que formen constantes revisiones a los
procesos y procedimientos que se llevan a cabo dentro del area de censo para asi
poder tener una metodologia mas precisa que valla en conjunto con la participacion
ciudadana en la obtencion de informacidén oportuna y eficaz que sera integrada

finalmente en el padrén de usuarios y/o ocupantes.

En la estrategia DO que se plantea para minimizar las amenazas y maximizar las
oportunidades, en donde la finalidad consiste en hacer un esfuerzo para que la exista
una mejora continua en cuanto las actualizaciones de las licencias de los Softwares
gue son utilizados para generar toda la base de datos y la creacion de mapas
digitales, puesto que esta se debe realizar todos los afios para contar con todas las

herramientas suficientes que provee estas tecnologias de informacion.

En la estrategia DA para minimizar las debilidades y las amenazas, consiste en dar
una propuesta de un sistema de gestion de informacion la cual sera una herramienta
principal que sirva como soporte para la mejora continua de las metodologias
utilizadas para el levantamiento de informacion censal que tiene como finalidad el

desarrollo de nuevos procedimientos para la toma de decisiones.
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5.2.3. Funcién geogréfica dentro del Departamento de Censo.

Como se explicé en el capitulo Il de esta memoria profesional el que hacer
geogréfico dentro del departamento de censo se lleva a cabo a partir de una serie
de metodologias, procesos y procedimientos para obtencién de informacién util
gue primeramente se realiza en campo como lo es la acreditacion de los predios
gue se encuentran en la zona federal, los cuales se hace una visita directa en
campo, para asi poder corroborar la informacion que es recabada cada afio para
el cuantificar a través de los sistemas de informacién geogréfica cual es el estatus
gue tiene los usuarios y/o propietarios y como se utiliza dependiendo el uso de
suelo que sea asignado, donde el contribuyente esta a obligado a realizar un pago
por el goce de la zona de costa y a su vez la cual es cartografiada para tenerla
como referencia y asi poder saber quiénes ya hicieron sus pagos oportunos a la
Subdireccion de recaudacion de ZOFEMAT.

Otro dato importante es dar a conocer que se realizan visitas en campo en toda la
zona de litoral del municipio de Solidaridad, Quintana Roo en donde se procede
principalmente a realzar los levantamientos de los predio por predio y se hace una
verificacion constante para saber su estatus dentro del padron censal del sistema de
informacion del departamento de censo ya que como se puede observar el municipio
de solidaridad es un lugar de constante cambio dinamico poblacional y uno de los

principales destinos turisticos de México.

Es importante mencionar el estado en que se encuentra la cartografia lineal a nivel
predio, para ello se hace una revision mensual de los que se incorpora y actualiza en
el gréfico en este caso digital y se enumeran las observaciones e inconsistencias
presentadas, se observa que en la mayoria de los casos existen aspectos que
mejorar en cuestion de materia censal y de predios nuevos los cuales son construidos
a través del tiempo y los cuales se deben tener debidamente registrado dentro del
padron censal de departamento de censo, es por eso que se le da seguimiento de
manera puntual a esta area, ya que de ello depende el que se cuente con una

informacion mas clara precisa de los inmuebles ubicados dentro de la zona federal.
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5.3.

Matriz FODA del Departamento de Delimitacion.

Cuadro 20. Matriz FODA del Departamento de Delimitacion.

Matriz FODA Del Departamento de Delimitacion

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.1.- Tener personal capacitado para poder
realizar las visitas técnicas y levantamientos
para la geolocalizacién en campo.

F.2.- Generar informacion geoespacial con
herramientas adecuadas como lo son GPS
de alta precision y software capaz de poder
interpretar y cartografiar toda la informacion
recabada en campo.

F.3.- Contar con informacién precisa de los
linderos y el litoral de costa de la ZOFEMAT.

F.4.- Generacion de cartografia de la zona de
costa a través de herramientas

Tecnologicas generadoras de informacion
como los son los GPS Spectra Precision
Mobile Mapper 20 y los SIG ArcGIS y
AutoCAD.

F.5.- Realizar una cartografia cada mes para
valorar si ha habido pérdida del nivel de costa
0 en su caso los terrenos ganados al mar.

0.1.- Positiva disposicién por parte de los
concesionarios para realizar el trabajo en campo.

0.2.- Capacitacion constante del personal para
generar informacion mas precisa y concisa de la
zona de costa.

0.3.- Conocimiento amplio en las actividades de
manejo de informacién geoespacial y de los datos
generados en campo.

0.4.- Certificacion de la norma institucional ISO:
9001 para tener como referencia para las futuras
generaciones.

0.5.- Modernizacion y empleo de las tecnologias
aplicada a los Sistemas de Informacion
Geogréfica.

0.6.- Aprovechar las tecnologias de informacion
para generar conocimiento de valor que
proporcione una ventaja competitiva a través del
conocimiento sistematico, automatico e
instantdneo de los SIG.

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.1.- Nulo conocimiento por parte de
personal sobre el uso de los equipos de
GPS.

D.2.- No tener experiencia a c e r ¢ a del
uso de software SIG para la generacién de
mapas cartograficos.

D.3.- Falta de interés del personal de aplicar
la metodologia de levantamiento en campo
para realizar la delimitacion de linderos y
litoral de costa.

D.4.- Ausencia de personal calificado para
realizar el recorrido en campo para hacer el
levantamiento de informacion.

A.1l.- Cuestiones climatolégicas que van
modificando la geomorfologia de la zona de costa.

A.2.- Inclemencias del tiempo que impidarealizar el
levantamiento de informaciéon encampo.

A.3.- Desconocimiento de los equipos GPS por
parte del personal para realizar el levantamiento del
litoral de costa.

A.4.- La falta de actualizacion del software para la
generacion de la cartografia digital del municipio de
solidaridad.

A.5.- El no apoyo de poder seguir adquiriendo
equipo y herramientas suficientes para poder
realizar las tareas de campo y de gabinete.

A.6.- Faltade personal para realizar el levantamiento
en campo de los limites y linderos del municipio de
solidaridad.
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5.3.1. Descripcion del analisis FODA del departamento de Delimitacion.

Las fortalezas de este departamento se basan principalmente en las tecnologias
de informacién que son muy importantes para el desarrollo del trabajo de campo
como lo son navegadores GPS, para el monitoreo de los linderos vy litoral costero
del municipio con el cual se puede apreciar los procesos de cambio constantes

gue se han presentado dentro la zona costa.

Las Oportunidades que se han podido constatar por medio de este andlisis se
pueden relacionar directamente gracias a los procesos metodolégicos que se van
mejorando con el paso de tiempo para asi poder tener una automatizacion
cartografica de todo el litoral costero con mayor exactitud, ya que desempafa un
roll importante para el conocimiento de saber como se ha ido modificando el litoral

y cual han sido las afectaciones con el paso del tiempo

Las Debilidades son un parteaguas para poder asi determinar las causas por la
cuales existan algunos malos procedimientos como es la obtencion de informacion
gue puede repercutir principalmente en la toma de decisiones, ya que si se procede
a realizar un mal levantamiento de informacion en campo se vera reflejado

directamente en el mapa.

Las Amenazas se pueden presentar en caso de que se presenten fendmenos
hidrometereoldgicos que son los responsables del cambio notable de la franja del
litoral, ya que si se llega a presentar un huracan o la erosion del continente existira
una afectacion directamente en la zona continental los cuales son notorios cada vez

gue se hace el levantamiento en campo del monitoreo.
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5.3.2. Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Delimitacion.

Cuadro 21. Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Delimitacion.

Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Delimitacion.

Estrategia FO, para maximizar tanto las
fortalezas como las oportunidades.

Estrategia FA, para minimizar las amenazas y
maximizar las fortalezas.

F.O.1.- Crear un modulo especifico de
capacitacion de monitoreo para realizar las
delimitaciones de lindero y franjas de la linea
de costa.

F.0.2.- Generar una mayor participacion del
personal para el manejo de equipo GPS para
levantar informacién geoespacial en cuanto a
los limites de los linderos.

F.0.3.- Tener conocimiento acerca de las
metodologias para la generacion de mapas.

F.0.4.- Establecer mas vinculos con las
Subdirecciones de la ZOFEMAT para
compartir informacién y hacer proyectos en
conjunto con las demas éareas.

F.A.l.- Actualizar constantemente los Geo datos
espaciales y recabados en campo para asi tener
una informacién mas certera de lo que pasa en
zona de costa.

F.A.2.- Analizar el monitoreo que se realizan cada
mes y dar a conocer a las deméas dependencias
gubernamentales para asi realizar un proyecto en
conjunto que pueda minimizar las amenazas.

F.A.3.- Generar un plan interdisciplinario que
pueda monitorear constantemente la franja de la
zona federal para su resguardo.

F.A.4.- Dar capacitacion a todo el personal del
area técnica para el uso y manejo de los equipos
GPS, para hacer levantamientos de informacion
Geoespacial en campo.

las
las

Estrategia DO,
debilidades y
oportunidades.

para minimizar
maximizar

Estrategia DA, para minimizar las debilidades y
las amenazas.

D.O.1.- Contar con un buen protocolo donde
se especifigue a grandes rasgos la
normatividad con la que se tiene que proceder

para el levantamiento de informacion
Geoespacial respecto al monitoreo de
linderos.

D.O.2.- Dar seguimiento a los programas que
ya se tiene establecidos por parte de la
ZOFEMAT, para su buena evaluacion y tomas
de decisiones.

D.0.3.- Certificar norma institucional
ISO:9001 para las futuras generaciones y asi
poder contar con una normatividad general en
cuanto los procesos y procedimientos de
levantamiento de informacién en campo.

D.A.1.- El poder mejorar y evaluar a través de los
reportes finales, como se puede mejorar los
trabajos de campo.

D.A.2.- Concientizar a la poblacién acerca de los
proyectos que sean en beneficio al medio
ambiente.

D.A.3.- Contar con un roll continuo que involucre a
los actores sociales para el mantenimiento y
reforestacion de las dunas costeras en beneficio a
la municipio y litoral.
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Con el analisis FODA se establecieron las estrategias FO, FA, DO, FA (cuadro 20),
para la mejora de las estrategias de departamento de Delimitacion, se llego a la
conclusion que para maximizar las fortalezas y las oportunidades, mediante la
estrategia FO, partimos de la premisa de poder crear una participacion mas activa
por parte del personal para crea un modulo especifico que se centre en la
capacitacion de la utilizacion de los navegadores GPS para el monitoreo del litoral
costero del municipio, por lo que es importante establecer vinculos méas sélidos entre
los jefes de departamento y lo auxiliarles técnicos para la mejora continua del manejo

de todas la herramientas disponibles.

Para la estrategia FA, para minimizar las amenazas y maximizar fortalezas, consiste
en realizar nuevamente una actualizacion continua de todos los Geodatos espaciales
los cuales son verificados en gabinete para realizar el mapa digital de todo el litoral
costero del municipio con el cual se puede apreciar a grandes rasgos cual ha sido el
proceso evolutivo de la franja de costa y si ha existido alguna perdida o ganancia de

playas a causa de la erosion continental.

En la estrategia DO que se plantea para minimizar las amenazas y maximizar las
oportunidades, se basa en la funcionalidad de cémo dar seguimiento a los protocolos
ya establecidos que se definan por la normatividad ya establecida para proceder al
levantamiento de los puntos de monitoreo respecto al litoral costero del municipio el

cual es de importancia para su buena evolucién y toma de decisiones.

En la estrategia DA para minimizar las debilidades y las amenazas, tener una mejora
continua en las evaluaciones de las capacitaciones al personal para el manejo
adecuado de los navegadores y la informacion que se debe capturar en gabinete
para que a la hora de generar los reportes correspondientes no presente ningun tipo
de error de los puntos sino de lo contrario se tiene que realizar nuevamente todo el

proceso desde el principio.
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5.3.3. Funcién geogréfica dentro del Departamento de Delimitacién.

Dentro de este departamento la funcién geografica aplicada es de vital
importancia ya que se deben realizar metodologias de delimitacion de la
ZOFEMAT como lo es la definicion topo hidrogréafica que consiste en ir haciendo
un levantamiento con GPS de los limites y linderos que delimitan la zona federal
de costa que esta referidos al patrimonio federal con los limites municipales los
cuales nos permiten apreciar si ha habido una ganancia del litoral o a su vez una

pérdida de la zona de costa debido a la erosién marina.

Para este departamento el que hacer de un gedgrafo se puede interpretar en
cuanto a los parametros establecidos que se requieren dentro de la metodologia
gue esta definida dentro del marco normativo como lo es la NOM-146-
SEMARNAT-2005, para la generacion de cartografia que a su vez es destinada
a los concesionarios para que puedan apreciar su espacio como ha estado
delimitado a través del tiempo y que por ley coincida con la delimitaciones
impuestas por la ley gubernamental , las cuales van cambiando cada 4 afios y

asi poder definir el tipo de uso que le dan a su concesion para su correspondiente
pago.

Otro aspecto importante dentro de este departamento parte de la premisa que
se necesita de imagenes de ortofotos de buena calidad y recientes para ver
como ha evolucionado los cambios geomorfolégicos del terreno, ya que
estamos viviendo en una época de transiciones y cambios dentro los cuales se
ven afectadas las zonas de costa de todo el mundo debido al calentamiento
global, ya que el nivel del mar afio con afio sigue aumentando debido a la
emisién de gases de efecto invernadero que repercuten principalmente en el
derretimiento de los polos, a donde se comienzan a notar un cambio
considerable en los iceberg y las capas de hielo que se derriten debido a esta

problematica de orden mundial.
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5.4.

Matriz FODA del Departamento de Ordenamiento Costero.

Cuadro 21. Matriz FODA del Departamento de Ordenamiento Costero.

MATRIZ FODA DEL DEPARTAMENTO DE ORDENAMIENTO COSTERO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.1.- Recursos humanos con experiencia
para realizar el trabajo de campo vy
conocimiento por parte del personal acerca
de vegetacion de costa.

F.2.- Experiencia en campo e inventario
completo de plantas que se encuentran
dentro del vivero que tiene la ZOFEMAT.

F.3.- Contabilizar y llevar un base de datos
acerca de la informacion recabada en campo
de ¢Que hay?, ¢ Cuanto hay?, y su
aprovechamiento.

F.4.- Tener registros de vegetacion de costa
para asi generar informacién alfanumérica
gue puede compartir con los departamentos
de censo y sig.

F.5.- Programa de reforestacion de
vegetacién de dunas costeras para poder
ganar terrenos al mar a través de la
recuperacion de la arena.

O.1.- Poder promover una cultura de Ia
reforestacion mas a nivel estado para este tipo de
proyectos.

0.2.- Generar informacion y la importancia a la
gente del papel que desempefian las dunas
costeras dentro el medio ambiente.

0.3.- Crear una plataforma de control y mitigacion
del proyecto para futuras contingencias ya sea
ambientales o climatoldgicas.

0.4.- Sequir dando capacitacion al personal para la
implementacién de nuevastécnicas que permitanla
mejora de los proyectos eco ambientales.

0O.5.- Desarrolla lineamientos de mejora continua
para el proyecto de dunas costeras.

0.6.- Crear una sustentabilidad de los recursos
ambientales para preservarlos a través del tiempo.

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.1.- Falta de personal para realizar las tareas
de reforestacion de dunas costeras.

D.2.- Desconocimiento para el uso de
herramientas para dar mantenimiento a las
dunas costeras.

D.3.- Falta de recursos humanos para dar
mantenimiento al invernadero de la
ZOFEMAT.

D.4.- No contar con tecnologia de
vanguardia para poder conservar y generar
mas vegetacion de costa en el invernadero
de ZOFEMAT.

D.6.- Descoordinacion entre las
subdirecciones de la ZOFEMAT para la
conformacién de wun solo centro de
monitoreo capaz de llevar una gestién del
proyecto.

A.1.- Fend6menos hidrometereolégicos
afecten el estado de las dunas costeras. El
incremento del nivel del mar.

que

A.2.- La erosién costera que destruya las dunas.

A.3.- La contaminacién por lixiviados q u e son
depositados dentro los mantos freaticos.

A.4.- Arrojar desechos sélidos dentro de las
dunas costeras.

A.5.- El no tener una buena educacion ambiental
acerca de la importancia y el papel que
desempefian las dunas costeras.

A.6.- El depdésito de residuos solidos que afecten

los mantos acuiferos.
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5.4.1. Descripcion del anélisis FODA del Departamento de Ordenamiento
Costero.

Las Fortalezas que se han podido observar dentro del este departamento que cuenta
con una base de datos actualizada de todas la UCAZ, (Unidades de Control y
Aprovechamiento de la ZOFEMAT, las cuales son una delimitacion de las areas que
presentan mas vulnerabilidad que otros por los cambios antropogénicos y/o naturales
gue se presentan dentro del litoral costero del municipio, y con los cuales se puede
tener una valoraciébn mas exacta de todo lo que se encuentra dentro y su uso a
través del tiempo, para asi poder definir qué tipo vegetacion costera tiene la
zona federal y también saber su uso con la finalidad de contar con un control

mas especifico de las actividades que se realizan dentro de esa concesion.

Por otro lado, también es de rescatar el proyecto de dunas costeras el cual es un
componente vital para las regiones costeras, debido a que desempefia un papel
importante en la acumulacion y consolidacion de la arena y genera nuevas
condiciones ambientales al proporcionar materia organica y sombra, lo cual facilita
el establecimiento de otras especies (de M Luna et al.,, 2011; Rodriguez et al.,
2011).

En conclusion, se puede analizar que este proyecto es sin duda una parte esencial
dentro del departamento de ordenamiento costero ya que constituye un camino
en beneficio al poder aportar un balance dentro de la proteccion de litoral costero,
ya gue actian como una barrera de proteccién que contrarresta el efecto del viento,
del oleaje y de las inundaciones (Ranwell y Boar, 1995; Alcamo y Bennett, 2003;
Seingier etal.,2009).
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Las Oportunidades van en relacion a la efectividad por parte del personal para la
mejora continua de la base de datos y actualizacién para asi poder cuantificar de
una manera mas correcta todo lo que se encuentra dentro la zona federal y a su
vez el desarrollo de proyectos como lo es el de dunas costeras que de alguna
manera presenta un beneficio para la proteccién de la erosion del mar hacia el
continente, con la finalidad de involucrar a todos los concesionarios de los predios
gue se ubican dentro del litoral para concientizar acerca de la importancia y la

finalidad que tiene este proyecto que se basa principalmente en la conservacion.

Las Debilidades se han visto reflejadas a partir de los procesos que se han llevado
a cabo por parte del personal ya que se debe contar con una coordinacion en
donde todos los actores sociales participen para la reforestacion de dunas costeras

para la preservacion y conservacion del litoral.

Para las Amenazas se pudo dar a la conclusion que se debe principalmente a
diferentes factores naturales y también por causas antropogénicas que son todos
los actores sociales, los cuales son todas aquellas personas fisicas que son los

usuarios de predios que son colindantes al litoral costa
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5.4.2. Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Ordenamiento

Costero.

Cuadro 23. Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Ordenamiento Costero.

Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Ordenamiento
Costero.

Estrategia FO, para maximizar tanto las
fortalezas como las oportunidades.

Estrategia FA, minimizar las

amenazas y maximizar las fortalezas.

para

F.O.1.- Poder realizar a través de la experiencia
por parte del personal mas participacion a los
diferentes organizaciones sociales y propietarios
de predios de la conservacion y proteccion del
medio ambiente.

F.0.2.- Continuar con los proyectos eco
ambientales en beneficios al litoral del municipio.

F.0.3.- Seguir creando un campo de
retroalimentacion entre las actividades realizadas
en la zona de costa y las personas que tengan el
interés de reforestar y apoyar en la preservacion
de la naturaleza.

F.O.4.- Actualizacion continua acerca de temas de
sustentabilidad de los recursos y proteccion al
medio ambiente.

F.A.1.- El crear a través de lineamientos y
normas el buen uso y manejo de las UACAZ
(Unidad  Administrativa de Control vy
Aprovechamiento de la ZOFEMAT), para su
preservacion.

F.A.2.- Fortalecer programas de educacion
ambiental a las personas que participen
activamente dentro los proyectos de
conservacion y proteccion al medioambiente.

F.A.3.- Contar con programas mensuales y
hacer talleres que alerten a todo el publico en
general la importancia que tiene el poder
tener una buena cultural ambiental desde
casa, el separando nuestra basura, asi como
también el no verter desechos sélidos a los
mantos acuiferos.

F.A.4.- Realizar avisos méas enérgicos y
motivantes que alienten a la poblacién a ser
mas disciplinados para el uso y manejo de
residuos solidos.

Estrategia DO, para minimizar las debilidades y

maximizar las oportunidades.

Estrategia DA, minimizar las

debilidades y las amenazas

para

D.0O.1.- Contar con mayor personal para las tareas
gue se realizan en campo ya que la reforestacién
de dunas es una tarea indispensable para la
recuperacion de las playas.

D.O.2.- Poner en practica todas las metodologias
para el buen funcionamiento de las UACAZ.

D.0.3.- Proveer de herramientas y tecnologias
mas sofisticadas para el manejo de la UGAZ a
través de técnicas de cultivo y herramientas que
sean capaz de poder dar el adecuado
mantenimiento de las dunas como son sistemas de
riego automatizados y a su vez monitoreados
través de un ordenador.

D.A.1.- Crear un sistema de monitoreo de las
dunas y plantas que presenten una amenaza
para la conservacion de los ecosistemas
costeros.

D.A.2.- Concientizar a la poblacién acerca de
los proyectos que sean en beneficio al medio
ambiente.

D.A.3.- Involucrar mas a los actores sociales
gue cuenten con predios en la zona de costa,
a participar mas activamente en los proyectos
de dunas costeras en beneficio al litoral del
municipio.
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Con el analisis FODA se establcieron las estrategias FO, FA, DO, FA (cuadro 22),
con las cuales se llegara la conclusion que, para maximizar las fortalezas y las
oportunidades, mediante la estrategia FO, se debe realizar una mejora continua en

cuanto la cultura de informacion que se genera al publico en general.

Ya que, ésta a su vez puede ser una herramienta importante para crear consciencia
acerca de todos los males que pueden llegar afectar a los ecosistemas marinos
dentro de la franja costera del municipio. Al tiempo de tratar de mitigar esos
problemas a través de técnicas eco sustentables.

Para la estrategia FA, para minimizar las amenazas y maximizar fortalezas,
principalmente se centra mas en la creacion de programas de educacion ambiental
gue pueda generar una mayor participacion ciudadana que se consolide a través del
tiempo, todo esto con la finalidad que este tipo de programas lleve una continuidad
cada mes para asi poder tener una mayor participacion activa dentro de la sociedad
los cuales también sean los actores principales para que se lleve a cabo este tipo de

eventos.

En la estrategia DO que se plantea para minimizar las amenazas y maximizar las
oportunidades, es principalmente contar con mayor participacion por parte del
personal para realizar las tareas de campo las cuales van de la mano con el
mantenimiento y limpieza de los cuerpos dunares a lo largo de la zona costera del
municipio, donde se da propuesta también de implementar mas herramientas
tecnolégicas que permitan realizar las labores de riego a través de un proceso

automatizado.

En la estrategia DA para minimizar las debilidades y las amenazas, realizar
propuestas para estructurar un sistema de monitoreo de los cuerpos dunares que se
encuentran bajo amenaza, para asi poder dar un mejor mantenimiento de los mismos
en conjunto con los actores sociales los cuales se deben involucrados para tener

mejor coordinacion y beneficio a los ecosistemas costeros del municipio.
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5.4.3. Funcién geogréfica dentro del Departamento de Ordenamiento Costero
Para este departamento, la premisa de la aplicaciéon del conocimiento geografico que
se relaciona con los instrumentos de planificacién de la ZOFEMAT, los cuales son
de suma importancia para el desarrollo y aprovechamiento de la zona federal y que
a su vez se pueden identificar dependiendo el tipo de uso que se le otorgue dentro

de las concesiones.

Se cita como ejemplo la concesién que tiene el uso de proteccion el contribuyente
tiene la obligaciéon de mantener su predio en superficie en estado natural tal y como
se establece dentro la ley, ya que debe estar libre de construcciones sin fines de
lucro, asi como también el mantener la vegetacion de costa en su estado natural
para la preservacion y conservacion de especies nativas que a su vez juegan un

papel importante dentro los ecosistemas costeros.

También es importante destacar que todo ordenamiento territorial costero esta
basado en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion Al Ambiente
(LGEEPA) publicada en el diario oficial de la federacion (DOF), el 28 de enero de
1988 y modificado en 2018 y en donde se establece:

e EIl aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

e La prevenciony el control de la contaminacién del aire, agua y suelo.

e La regulaciéon del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion
de los recursos forestales, el suelo, las aguas nacionales, la biodiversidad, la

flora, la fauna y los demas recursos naturales de su competencia.
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e El control de las acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente en la zona federal maritimo
terrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados como
nacionales.

e El ordenamiento ecolégico del territorio nacional de las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, se llevara a cabo a través de los
programas de ordenamiento ecoldgico: general del territorio, regionales, locales

y marinos.

El objetivo principal de este departamento de ordenamiento costero en relacion con
la funcion de geodgrafo se pude expresar mediante los procesos metodologicos
previstos dentro la LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE (LGEEPA) SEMARNAT (2006). puesto que es una ley que impone
una normatividad estandar que opera dentro todo el territorio nacional, la cual
consiste en imponer al uso de suelo politicas territoriales de: aprovechamiento, la
restauracion, conservacion y preservacion de los recursos naturales y
ecosistemas costeros que se encuentran dentro de la ZOFEMAT, asi como el
mantenimiento y conservacion de la vegetacion nativa costera. Lo anterior con la
finalidad de inducir mejores condiciones bioldgicas y fisicas de la zona costera del
municipio de Solidaridad Quintana Roo, destacando los ecosistemas tropicales
costeros importantes repertorios de arenas que ayudan a minimizar los efectos de
marejada por eventos climatoldgicos al tiempo de evitar los procesos intensos de

erosion.

Finalmente, este proceso metodoldgico tiene como funcién la generacidén y emision
de los dicthmenes técnicos para la elaboraciéon de las constancias de congruencia
de usos de suelo en apego al articulo 6 del reglamento de la ZOFEMAT, documento
fundamental para el tramite de la solicitud de titulo de concesién ante la secretaria
de MARINA o de SEMARNAT. El proceso permite homologar criterios con el area
de Ordenamiento como la DGZOFEMATAC, dentro del proyecto de administracion

costera de la Federacion.
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5.5.

Matriz FODA del Departamento de Integracion SIG.

Cuadro 24. Matriz FODA del Departamento de Integracion SIG.

Matriz FODA del Departamento de Integracion SIG.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.1.- Generacion de mapas digitales del litoral
costero del municipio de solidaridad dependiendo
el departamento para el uso conforme Ia
informacién que se requiera.

F.2.- Recursos humanos calificados para crear
los mapas digitales

F.3.- Coordinaciéon constante con los
departamentos de censo, delimitacion, vy
ordenamiento costero para la Integracion y
andlisis de los datos alfanuméricos recabados
en campo para posteriormente digitalizar y
crear una cartografia tematica integral donde
todos los Geodatos se relacionen entre si.

F.4.- La existencia de los diferentes puntos de
control terrestre a lo largo del litoral costero
georeferenciados por ZOFEMAT.

F.5.- Creaciébn de informacion maéas rapida,
pronta y expedita para saber el uso, gozo o
aprovechamiento que se le da a la ZOFEMAT.

0O.1.- Continuar con la cobertura de
actualizacion de informacién de los
departamentos de censo, delimitacion y

ordenamiento costero.

0.2.- Es una fuente de promocién importante
para poder relacionar los datos con otras
subdirecciones de la ZOFEMAT.

0.3.- Aprovechar las tecnologias de la
informacién para generar mayor conocimiento
al personal acerca de estas herramientas capaz
de poder generar datos de calidad y eficiente.

0.4.- Obtencién de nuevos softwares
c ap aces de poder integrar la informacion
geoespacial y realizar un atlas de riesgos del
litoral del municipio de solidaridad para poder
registrar todos los acontecimientos naturales
que puedan presentarse en el litoral costero del
municipio de Solidaridad.

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.1.- Falta de actualizacién del software de
sistemas de informacién geogréfica

D.2.- La falta de operatividad para laintegracion
de un sistema Unico capaz de poder albergar
toda la informacion geoespacial recabada en
campo.

D.3.- Falta de mantenimiento de los equipos
dondesemanipulala informacion
geoespacial.

D4.- Nula capacitacion del personal de nuevo
ingreso para operatividad de los sistemas de
informacién geografica.

A.l.- Compartir  informacién  reservada
geografica de los usuarios y/o contribuyentes de
la ZOFEMAT.

A.2.- Ladesaparicidntotal de lainformacién debido
afallaseléctricas o técnicasintemas.

A.3.- El no contar con una actualizacion de las
licencias del software que se deben realizar
todos los afios para el buen funcionamiento de
los SIG (Sistemas de Informacién Geogréfica).

A.4.- El carecer de los servicios y beneficios que
otorgan las licencias de los SIG (Sistemas de
Informacion Geografica) para generar
informacién de calidad para la toma de
decisiones.
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5.5.1. Descripcion del analisis FODA del Departamento de SIG.

El departamento de integracion SIG es el encargado principalmente de la integracion
de toda la informacion geografica y alfanumérica de todos los departamentos de la
subdireccién, el cual consiste en recopilar la informacién para posteriormente
tenerlas en resguardo mediante una base de datos relacionada a mapas digitales los
cuales contienen la informacion de todo el litoral costero del municipio que
corresponde a la ZOFEMAT.

Par las Fortalezas comprenden todas la herramientas tecnolégicas como los son los
sistemas de informacién geografica los cuales son un método tecnolégico el cual nos
permite interactuar y tener toda la informacion que se ha recabado por las areas de
los departamentos que se encargan de tener inventario total de lo que se encuentra
en el litoral costero del municipio por lo que esta area es de gran importancia para
generar proyectos internos que puedan potenciar algun desarrollo regional en
beneficio al municipio. Dentro las Oportunidades podemos valorar que es de
principal importancia el simple hecho de poder mostrar a los sistemas de informacion
geografica del departamento SIG, como un modelo de toma de decisiones a través
de los planos generados por el mismo sistema, ya que partir de este podemos hacer
un analisis de las problematicas que se pueden llegar a presentar y a su vez generar
una solucién en al medio natural. Las Debilidades son los principales causantes que
puede causar un descontrol dentro el funcionamiento de los métodos de técnicas,
las cuales pueden afectar el funcionamiento de la estructura del sistema y pueden
ocasionar que la informacion que se genere de una forma errénea a su vez también
perjudique a las personas que crean la informacion y también a las personas que
requieren visualizar los modelos de planos territoriales en este caso mapas digitales.
Las Amenazas totalmente pueden ser un factor de riesgo si no lleva un protocolo
correcto de la situacién actual de la zona federal puesto que un base de datos que
cada afo debe de ser actualizara del padrén de usuarios y/o ocupantes, los cuales
son lo que hacen su contribucion y su pago de derecho de uso de suelo para que se

obtenga el total recaudatorio del municipio.
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5.5.2. Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Integracién SIG.

Cuadro 25. Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Integracion SIG.

Estrategias de la matriz FODA del Departamento de Integracion SIG.

ESTRATEGIA FO, PARA MAXIMIZAR TANTO

ESTRATEGIA FA, PARA MINIMIZAR LAS

Informacién Geografica) capaz de concentrar
toda la informacion acerca del litoral costero.
F.0.2.- Formar a través de los SIG una base de
datos mas so6lida y consolidada para poder tener
una consulta de informacion mas rapida y
precisa.

F.0.3.- Crear modelos cartograficos tematicos de
precision relacionar los

para asi poder

acontecimientos que se pueden llegar a

presentar en la zona costera del municipio.

LAS FORTALEZAS COMO LAS | AMENAZAS Y MAXIMIZAR LAS
OPORTUNIDADES. FORTALEZAS.
F.O.1.- Contar con un SIG (Sistema de | F.A.1.- Realizar una constante actualizacionde

toda la informacion de cada departamento para
su almacenamiento en la base de datos.
F.A.2.- Generar respaldos de toda Ila
informacién que se genera en campo de cada
departamento.

F.A.3.- Actualizacion constante en cuanto a las
SIG vy

herramientas tecnoldgicas como lo son equipos

nuevas tendencias calibrar las
de cémputo y navegadores GPS.

F.A.4.- Capacitacion continua del personal de
los SIG en cuanto al manejo de informacién y

generar modelos geoespaciales.

ESTRATEGIA DO, PARA MINIMIZAR LAS
DEBILIDADES Y MAXIMIZAR
OPORTUNIDADES.

LAS

ESTRATEGIA DA, PARA MINIMIZAR LAS
DEBILIDADES Y LAS AMENZAS

D.O.1.- las

metodologias aplicadas a

Realizar una mejora continua de
los (Sistemas de
Informacion Geografica) SIG, para poder minimizar
los tiempos para la obtencién de informacién.
D.0.2.- Tener mejor infraestructura en cuanto
herramientas tecnologicas que permitan
automatizar la informacion geografica del municipio
con mayor calidad y precision.

D.0.3.- Obtener una clasificacién jerarquica de los
datos para poder adecuarlos a las necesidades de
cada departamento para su uso oportuno en la

realizacién del producto final cartografico.

D.A.1.- Mejora continua de los equipos y las
tecnologias de informacioén para su uso adecuado
gue no genere errores.

D.A.2.- Estar constantemente generando cambios
a los proceso y procedimientos para poder lograr
metodologias confiables para la captura,
procesamiento y digitalizacion de la informacion.
D.A.3.- desarrollar un proceso de aprendizaje
capaz por parte del personal que se adecuen a las
metodologias ya establecidas para asi llevar una
continuacioén de todos los lineamientos que se
aplican dentro del departamento psra aplicarla a

los SIG.
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Con el analisis FODA se establecieron las estrategias FO, FA, DO, FA (cuadro 24),
donde se establecié que para maximizar las fortalezas y las oportunidades, mediante
la estrategia FO, a partir de esta estrategia se ha llegado a la conclusién que el
departamento SIG es una parte fundamental para la estructuraciébn de toda la
informacién de cada area de la Subdireccion, la cual es una herramienta tecnologia
de vanguardia importante para la integracion de datos geograficos que son
almacenados en la base de datos la cual se actualiza constantemente para después

consultar la informacién dependiendo el tema de estudio.

Para la estrategia FA, para minimizar las amenazas y maximizar fortalezas, se
requiere una constante actualizacion de licencias de software y de los programas
SIG, para asi poder tener un sistema de vanguardia capaz de desarrollar nuevos
esquemas y modelos que ayuden a minimizar tiempos para la toma de decisiones

futuras.

En la estrategia DO que se plantea para minimizar las amenazas y maximizar las
oportunidades, consiste en realizar una mejora en la infraestructura de herramientas
tecnoldgicas las cuales son de vital importancia para generar modelos digitales
dinamicos capaces de concentrar bastante informacion geogréafica que pueda ser

manipulada para consulta de cualquier tipo de proyecto que se quiera realizar.

En la estrategia DA para minimizar las debilidades y las amenazas, en cuanto esta
estrategia podemos deducir que se debe de dar un apoyo constate para poder tener
acceso a las nuevas tendencias de tecnologias que permitan el desarrollo
satisfactorio de los sistemas de informacion geogréfica SIG, ya que hoy en dia son
herramientas tecnolégicas basicas para cualquier proyecto que tenga que ver con el
espacio geografico y como se relacionan con las actividades econémicas, sociales y

antropogénicas.
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5.5.3. Funcién geogréfica dentro del Departamento de Integracién SIG.

Los sistemas de Informacién Geografica (SIG) han producido una revolucién
tecnologica, pero principalmente estan produciendo una notable revolucion
intelectual tecnolégica. En esta revolucion intelectual tecnologica es central el
espacio geografico, ya que toda aplicacién realizada mediante el uso de los SIG se
basa en cinco conceptos fundamentales de nuestra naturaleza espacial y principio
basico también de la geografia los cuales son:

e Localizacion

e Distribucion

e Asociacion

e Interaccion

e Evolucién espacial
En este sentido la geografia se posiciona como ciencia central y en este sentido los
SIG no pueden ser considerados solamente instrumentos técnicos sino también se
presenta como herramientas tedricas que permiten pensar y actuar espacialmente.
La principal funcién del SIG es que funciona como una base de datos geografica, la
cual se interpreta como una herramienta necesaria para la integracion de informacion
por lo cual una de la experiencias y aportaciones a realizar dentro de este
departamento es primeramente definir los datos con lo que se van a trabajar para asi
formar la estructura digital primordial para plasmar toda la informacién obtenida en
campo, con la cual se puede recopilar un inventario extenso de todos los Geodatos
basado en cuestiones geografica como lo son, los limites del litoral costero del
municipio, la delimitacidn de los predios que se encuentran la zona de costa asi como
también toda la informacién correspondiente a los tipos de vegetacion costera, fauna
silvestre, y cuerpos de agua existentes etc., por lo que con la captura de estos datos
podemos obtener 3 fuentes principalmente de:

e Digitalizacién a través de un scanner de mapas de papel.

e Levantamiento con GPS

e Generacion de archivos digitales a través de un archivo de coordenadas.
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Otro aspecto importante es que lo primero que vamos a necesitar serd la informacion,
la cual resultara del proceso de abstraccién-simplificacion de la realidad, pues cada
fendmeno o aspecto de un determinado territorio puede ser modelizado en capas de
informacion las cuales se interpretan como funciones para la entrada de informacion
gue son las que nos permiten la introduccion, edicién y visualizacién de datos
geograficos. Originalmente todo SIG esta basado en un intercambio de informacién
a través de herramientas tecnolégicas donde se genera una red de consulta de
informacion con otras redes en los campos SIG, la cual nos permite la visualizacion,
consulta, y andlisis de la informacion espacial la cual depende circunstancialmente
de:

TECNOLOGIA; Se refiere al hardware, donde el usuario interacttia directamente con
el sistema, al permitir llevar a cabo las distintas operaciones SIG, de entrada y salida
de Informacion. el software interactia como apoyo ldgico.

DATOS; Parte mediante la cual se interpreta la realidad, son la representacion
concreta de hechos.

METODOS; Para llevar a cabo las distintas tareas relacionadas con el disefio,
creacion y funcionamiento de los SIG.

ORGANIZACION; la estructura que establece procedimientos lineales de

informacion, puntos de control que aseguren los trabajos realizados.

Finalmente, las funciones de salida o representacion grafica y cartografia de la
informacion mediante un SIG son la que permiten transferir los datos, imagenes o
mapas contenidos en el a otro medio o soporte para generar un producto en general
como lo son mapas digitales que son interrelacionados con datos numeéricos y
alfanuméricos que nos permitiran tener un panorama mas amplio acerca de los
fendmenos que pasan en el espacio geografico ya sean naturales, econémicos,

politicos.
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Figura 27. Arbol De Problemas

Se presenta principalmente cuando no se Se pueden notar inconsistencias
proporciona la informacidn de los usuarios dentro de la informacién que se
y/o ocupantes de las concesiones que captura en campo para su
estan en la ZOFEMAT. valoracidn en gabinete.

Desconaocimiento de las

levantamiento de informacién en campo metodologias y lineamientos para

que se ve repercutido en la actualizacién generar una base de datos eficaz

del padrén censal.

para toma de decisiones.

Delimitacion, Ordenamiento
Costero e Integracion SIG.

que permitan el buen desarrollo del

personal para realizar la actividad censal
en caso de despido.

trabajo realizado en campo.

informacién geografica que pueda

La falta de actualizacién de los software
licencias para el manejo de informacion

geogrifica. «—

ser manipulado por el publico en
general para la consulta de

informacion.

J
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Figura 28. Arbol De Objetivos

Facilitar la busqueda de informacion Conocimiento de los lineamientos
geografica dentro de un sistema de que se utilizan para la elaboracién
consulta para que los usuarios y/o de la base de datos general que se
ocupantes puedan tener acceso. adecue a los estandares de calidad

de informacion.

Y

Proponer una cultura mas activa dentro ) ]
. - . L Mejorar la calidad de los modelos y
de la direccion para que la informacién o
. productos cartograficos que son
gue se genera se compartida por las _ i i -
. . . realizados a partir de la informacién
demas subdirecciones para la toma de
L capturada en campo.
decisiones
PROPUESTA PARA W |
COMPARTIR <
> INFORMACION CON Proponer que se realice una
—> OTRAS SUBDIRECCIONES validacién a los tramites realizados
Debe existir una comunicacion mas DE LA ZOFEMAT para que exista una vinculacién mas
continua entre las subdirecciones para directa en cuanto el intercambio de
que todos tengan una base de datos informacion a nivel subdireccién.
general que sea consultada por el |

Fortalecimiento de todas |las
{Capactacén del personal en |las actividades que corresponden a

actividades que se realizan todos los dias Censo, Delimitacion, Ordenamiento
con el objetivo particular de tener una Coster e Integracién SIG, asi como
mejora constante de la metodologia. programas de modernizacion.
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DISCUSION

Finalmente la explicacion de mis funciones dentro de la ZOFEMAT, consiste en
demostrar la razones del por qué se hace este trabajo de evaluacién profesional
dentro del contexto geografico y de Ordenamiento Territorial Costero, puesto que
una de las principales lineas de conocimiento adquirido dentro de mi formacion
profesional es la Ordenacion Territorial que es una asignatura y herramienta de vital
importancia para poder separar por partes todos los elementos y actividades
econémicas, medio ambiente y acciones antropogénicas que se encuentran
localizados dentro de una zona en comun y estas como se relacionan entre ellas
para poder asi determinar las funciones e interacciones que pueden llegar a tener

durante el tiempo y aprovecharlos de manera sustentable.

En resumen para poder entender los procesos y procedimientos que se realizan en
el litoral costero de todo el pais surge la necesidad de analizar el estado actual de
la ZOFEMAT, los usos de suelo que se han otorgado en concesion, las actividades
gue se realizan actualmente en esta delgada franja de transicion entre el ambiente
costero y marino, y el potencial diferenciado para realizar actividades acordes a la
principal actividad econdmica del municipio, que es el turismo, considerando
acciones y lineamientos que permitan la conservacion de las zonas mas fragiles y

gue son las playas arenosas y las dunas costeras.

Un ejemplo claro es poder tener como relacién todas las actividades antropogénicas
o0 humanas que presentan dentro de la zona de costas del estado y a su vez son
ocupacion de usos de suelo que tiene goce del terreno por pago de derechos de
bienes nacionales y que a su vez vienen repercutir directamente con el medio
ambiente y con la economia de un lugar, puesto que es de vital importancia poder
determinar las funciones que cada area desempefia dentro del esquema de

ordenacion territorial costera.
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Por lo anterior surge la necesidad de analizar el estado actual de la ZOFEMAT, los
usos de suelo que se han otorgado en concesidn, las actividades que se realizan
actualmente en esta delgada franja de transicién entre el ambiente costero y marino,
y el potencial diferenciado para realizar actividades acordes a la principal actividad
econdémica del municipio, que es el turismo, considerando acciones y lineamientos
que permitan la conservacion de las zonas mas fragiles y que son las playas

arenosas Yy las dunas costeras.

Es importante recalcar que las actividades y roles que se me encomiendan dentro
de la direccibn de ZOFEMAT, van de la mano con los conocimientos adquiridos
dentro mi formacion profesional puesto que primero se hace una investigacion
Teorico — Técnica a las problematicas actuales que se visualizan a grandes rasgos
en el municipio de Solidaridad en la franja costera designando asi las tareas
prioritarias que son de mayor importancia para tener un buen ordenamiento territorial
costero y conservando en buenas condiciones el medio natural, puesto que todo esto
primeramente se observa y se investiga dentro de la oficina para que posteriormente
se vallan a corroborarlas a campo mediante visitas constantes al terreno para asi
poder valorar los acontecimientos recientes que se presentan dentro de esta franja

costera que corresponden las tareas prioritarias de la direccion.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

En conclusion a través de este trabajo de memoria profesional se pudo explicar
practicamente a grandes rasgos la operatividad que tiene la ZOFEMAT en relacion
con la geografia, puesto que es una parte fundamental y la estructura basica de los
procesos metodologicos que se llevan a cabo dentro de la Subdireccién de Censo,
Delimitacion, Ordenamiento Costero e Integracion SIG, ya que cada departamento
requiere generar informacion Geografica en tiempo real debido a su complejidad
dentro del territorio, en este caso de todo el litoral costero del municipio de
Solidaridad, con la finalidad de llevar acabo un inventario de la informacién recabada
en campo para su interpretacion a través de un mapa digital que sera integrado
dentro del (Sistema de Informacion Geografica) SIG con el que cuenta el area
técnica, puesto que es una herramienta tecnolégica importante para el desarrollo de
proyectos y consulta de informacion mas rapida y dinamica con el propdsito de hacer
trabajos para la buena toma de decisiones de los acontecimientos que pasan dentro
el espacio Geografico con la vision de poder resolverlos y mejorarlos a través del

tiempo.

También es importante rescatar que los resultados que se dieron por parte de todos
los analisis FODA, fueron un herramienta muy importante de analisis de la
problematica real que se esta presentando actualmente dentro de la Subdireccion,
ya que se pudo concretar finalmente que después de a ver hecho un estudio a
profundidad de la causas que generan las probleméaticas se deben principalmente a
la falta de actualizacion de los software y licencias de los SIG (Sistemas de
Informaciéon Geografica) y su vez la falta de poder compartir la informacion a nivel
interno dentro de la direccién puede llegar a provocar procesos lentos que se pueden
evitar con la implementacion de nuevas tendencias tecnoldgicas con las cuales se
pueden minimizar tiempos y esfuerzo para la generacion de informacion eficaz para

el desarrollo de proyectos.
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Es importante tomar en cuenta que debido a este andlisis pudimos concluir que
deberia existir un sistema (SCIAZ) Unico que este interrelacionado entre todas las
subdirecciones para cualquier tipo de consulta de informacidén que se requiera para
futuros proyectos los cuales también deberian de ser anunciados dentro de este
sistema para el publico en general, lo cual seria una buena propuesta de generar
informacion geografica para que los usuarios y/o ocupantes de la ZOFEMAT, puedan
interactuar y saber asi cudl es su estatus participativo y también cuéles son sus
derechos y obligaciones como duefios de las concesiones que se encuentran dentro
del litoral costero del municipio.

La sugerencias se centran principalmente en crear un sistema de consulta de
informacion para la toma de decisiones aplicado a la ZOFEMAT (SCIAZ) Gnico con
el cual toda la Direccion pueda interactuar con la informacién generada en campo
para hacer mas y mejores proyectos en beneficio a la sociedad de solidaridad, con
la vision de hacer un proyecto interrelacionado con algas otras dependencias de
gobierno que participan en tareas ambientales con el objetivo de que se generen
mas y mejores planes de desarrollo sustentable de la region para poder conservar la

naturaleza sin degradar el medio ambiente.

128



BIBLIOGRAFIA

CONABIO, Manglares de México; Extension y distribucion. Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 99-93, 103-105 pp. México
(2009).

SEDUMA, El Desarrollo Sustentable y la Preservacién del Medio Ambiente
en Quintana Roo, 11-13, 22 pp., (Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente), México, Gobierno de Quintana Roo (2004).

SEDUMA, Politicas y acciones en materia de desarrollo urbano y medio
ambiente en el estado de Quintana Roo, SEDUMA, 5-7, 20-21, p.p.,
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente), México, Gobierno de
Quintana Roo (2004).

BUZAI, (2004), Geografia y sistemas de informacion geogréfica, evolucion
tedrico -metodologico hacia campos emergentes, 7—-10 pp. Universidad de
Lujan, Argentina (2004).

SEMARNAT, Manejo de ecosistemas de dunas costeras, criterios ecologicos
y estrategias, 22 -24 pp.,

México (2013).

Larios Contreras, (1996), Sistema de los derechos por el uso o goce de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, ZOFEMAT, 2-28, 34-38 pp., Instituto para
el desarrollo técnico de las Haciendas Publicas, México (1996).

Camacho, Camara, Cascante, Sainz: “El Enfoque del marco l6gico: 10 casos
practicos”. CIDEAL/ADC. Madrid (2001).

Riquelme Leiva, Matias, FODA: Matriz o Analisis FODA — Una herramienta
esencial para el estudio de la empresa. Santiago, Chile (2016).

Art. 89, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 27-
08-2018.

Art. 7, Ley General de Bienes Nacionales. 20-05-2004.

Art. 232-C Y 232-D, Ley Federal de Derechos. 31-12-1981.

Art. 132, Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, 13-03-2013.

129



Ley de Coordinacion Fiscal (1978).

Cddigo Fiscal de la Federacion (1981).

Art. 4, parrafo quinto, y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 32 Bis, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
6-06-2004.

Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal (2015).
Anexo 1. al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal y sus Reglas de Operacion (2017).

Art. 195, fraccién 2, XXXI, Ley general de equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente (LGEEPA), 6-06-2004.

Art. 2 'y 89, del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, ZOFEMAT y TGM. 21-08-1991.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (1992).

Norma Oficial Mexicana, Nom-146-Semarnat - (2017).

Poder Ejecutivo Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Anexo 1. al
convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal federal que
celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Seccién 1. de la
Administracion de los Derechos por el uso de la Zona Federal Maritimo
Terrestre.

Quijano, Villa Gbmez, Zona Federal Maritimo Terrestre como herramienta de
gestidn en zonas costeras y su relacion con la propiedad colindante privada y
social, asi como con los accesos publicos, 35-38, 56-60 pp., Instituto de
Ecologia, México (2005).

130



FUENTES DIGITALES

HTTPS://WWW.SEMARNAT.GOB.MX/GOBMX/TRANSPARENCIA/ZONAFEDERAL .HTML

HTTP://WWW.CONAGUA.GOB.MX/CONAGUAQ7/CONTENIDO/DOCUMENTOS/PA1%20M

ARIANA%20BOY.PDF
HTTP://CUENTAME.INEGI.ORG.MX/MONOGRAFIAS/INFORMACION/QROO/POBLACION/

HTTPS://CANCUN.GOB.MX/SERVICIOS/SERVICIO/PAGO-DE-DERECHOS-POR-USO-

GOCE-YO-APROVECHAMIENTO-DE-LA-ZONA-FEDERAL-MARITIMO-TERRESTRE/

HTTPS://WWW.ANALISISFODA.COM

131


https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/zonafederal.html
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/Contenido/Documentos/PA1%20Mariana%20Boy.pdf
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/Contenido/Documentos/PA1%20Mariana%20Boy.pdf
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/Contenido/Documentos/PA1%20Mariana%20Boy.pdf
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/qroo/poblacion/
https://cancun.gob.mx/servicios/servicio/pago-de-derechos-por-uso-goce-yo-aprovechamiento-de-la-zona-federal-maritimo-terrestre/
https://cancun.gob.mx/servicios/servicio/pago-de-derechos-por-uso-goce-yo-aprovechamiento-de-la-zona-federal-maritimo-terrestre/
https://cancun.gob.mx/servicios/servicio/pago-de-derechos-por-uso-goce-yo-aprovechamiento-de-la-zona-federal-maritimo-terrestre/
http://www.analisisfoda.com/

