Colegio de Postgraduados del CIDE, A.C.

Economia y Politicas PUblicasen el

de México

Coordinadores
Joas Gomez Garcia ¢ Enrique Vazguez Garatachea

= e

INTERRACIONAL grupo editorial



ECONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS
EN EL BICENTENARIO DE MEXICO

Primera Edicion:
Septiembre 2010

Coordinadores:
Joas Gomez Garcia
Enrique Vazquez Garatachea

Supervisor Editorial:
Rodrigo Quijada Soto

Disefio y formacion:
Luis J. Anguiano E.

Grupo Editorial HESS, S.A. de C.V.
Manuel Gutiérrez N4jera 91
Col. Obrera. Del. Cuauhtémoc, Méx., D.F.

C.P. 06800

ISBN: 978-607-9011-03-1

IMPRESO EN MEXICO /
PRINTED IN MEXICO

El contenido, las opiniones y la originalidad de los
articulos publicados en este libro son responsabilidad
exclusiva de sus autores y no reflejan necesariamente el
punto de vista del editor.

Ni todo, ni parte de este libro, incluido el disefio de tapa y
portada, puede ser reproducido, almacenado o transmitido de
modo alguno, ni por ningiin medio, sea eléctrico, quimico, me-
canico, optico, de grabacion o de fotocopia, sin autorizacion ex-
presa del editor.



CONTENIDO

19

41

63

91

115

Prologo

La Administracion Piiblica Mexicana en el Bicentenario
Ma. Teresa Magallon Diez

La Importancia del Liderazgo en la Gestion de las

Organizaciones
Maricela Lopez Galindo
Silvia Ofelia Pérez Rueda

Una mirada organizacional a los retos de la universidad
publica en el marco del bicentenario: el caso de la UAM-

Azcapotzalco
Oscar Lozano Carrillo
Jaime Leopoldo Ramirez Fatiindez

La educacion superior en México hacia la internacionalizacion.
Ana Maria Garcia Ramirez. |
Yolanda Eugenia Ballesteros Senties

La dimension educativa en la seguridad piblica
Pedro Martinez Martinez
Ana Maria Garcia Ramirez




La educacion superior
en Meéxico hacia la
internacionalizacion

Ana Maria Garcia Ramirez'.
Yolanda Eugenia Ballesteros Senties®

1 Profesora-Investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco

2 Secretaria General de Vinculacion de la Universidad Auténoma del Estado de México



LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO HACIA LA INTERNACIONALIZACION

INTRODUCCION.

El quehacer de la universidad publica debe contribuir a la satisfaccion de
necesidades sociales, conjugando la simbiosis entre los ambitos global y local
en el proyecto académico y el proceso de formacion profesional, enfrentando
una realidad que la sitia cada dia ante nuevas perspectivas de competitividad
y evaluacién nacional e internacional, en una bisqueda constante de mejora
continua de la calidad en la formacién de profesionales con competencia y
responsabilidad ética, social, politica y cultural, capaces de insertarse en el
concierto internacional.

La estrecha relacion entre la calidad académica y los procesos de interna-
cionalizacion de la educacion superior, obliga a la universidad ptblica a man-
tener su vigencia, ante la mirada y escudrifio social y la dindmica de instancias
y organismos de evaluacion nacional e internacional a través de procesos es-
tandarizados de medicion de la calidad académica.

La internacionalizacion vinculada a los estandares de calidad académica
y formacidon profesional, es una tematica relevante en tanto que el quehacer
de las Instituciones de Educacion Superior (IES) en América Latina y par-
ticularmente en México, se ve impactado por las propuestas de organismos
internacionales, que han orientado las politicas nacionales de educacion su-
perior como: “el Banco Mundial (BM); el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), los cuales se han convertido en los principales enjuiciadores de las
politicas de evaluacion de la calidad educativa y orientadores de los procesos
de evaluacion e internacionalizacion en México y América Latina.” (Romero,
2006:5; Garcia R. 2005:13).

En el discurso que encuadra la politica educativa superior de los ulti-
mos dos periodos de gobierno, se enfatizan aspectos tales como: finan-

ciamiento diversificado; evaluacion docente; acreditacion institucional;
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rendicion de cuentas; fortalecimiento de infraestructuras; aseguramien-
to de la calidad de la ensefianza, implementacion de programas de mo-
vilidad, fortalecimiento de los procesos de vinculacion, como condicio-
nantes para lograr en las universidades publicas la internacionalizacion.

LA INTERNACIONALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

Las précticas de internacionalizacion de la educacion superior no son nue-
vas si se considera que desde el siglo XVIII la movilidad académica ha estado
presente, aunque no signada ni financiada por un procedimiento institucional.
Lo nuevo es pensar la internacionalizacion como posibilidad de estandarizar
mediante mecanismos de medicion de la calidad, los procesos educativos y de
formacion profesional, tras el discurso de atencidn, tolerancia a la multicultu-
ralidad y cooperacion interinstitucional.

La internacionalizacion de la educacion superior se ha convertido en una
prioridad en las agendas institucionales, sin embargo cuando las universidades
se enfrentan a la urgencia de implementar procesos de internacionalizacion
como respuesta a las politicas de evaluacion educativas, surgen preguntas:
Jpor qué?, ;para que?, ;como?

El reto que enfrentan las universidades mexicanas para dar respuesta a las
interrogantes anteriores no es menor en tanto que el desafio que representa la
internacionalizacion no esta ni medianamente claro en las politicas educati-
vas ni en las universidades, como parte del presente y futuro de la educacion
superior, lo cual requiere de una estrategia en donde las acciones del Estado,
la universidad, y los sectores productivos estén encaminadas a reforzar la ca-
lidad de la educacion superior, con el objetivo de insertarse de manera compe-
titiva en el concierto internacional y prevenir al mismo tiempo los riesgos que
representa la internacionalizacion.

El proceso de internacionalizacion de la educacion superior en México y
América Latina, enfrenta problemas de indole metodologico, operativo y has-
ta conceptual, debido fundamentalmente a que la dindmica social, econdmica,
politica y cultural ha superado las acciones del Estado en la formulacion de
politicas educativas y el paso de la universidad en la atencién a necesidades
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sociales a partir de su mision historica, para atender mandatos politicos y reco-
mendaciones de organismos internacionales, a partir de procesos de medicion
estandarizada que burocratizan en quehacer académico.

En términos conceptuales el termino internacionalizacion tiene un uso di-
ferenciado en las universidades, lo que conlleva a reflexionar sobre la concep-
ci6n y la intencionalidad de la internacionalizacion de la educacion superior.

ASPECTOS CONCEPTUALES DE
LA INTERNACIONALIZACION.

La internacionalizacion de la educacién superior es un proceso multidi-
mensional, del cual se conoce todo y nada, es “observar la alegoria de la ca-
verna de Platén, en la cual se pueden distinguir solamente las sombras de
lo que se proyecta en el fondo de la misma”. (Chevallier, 2000: 123), por lo
que es concebida y conceptuada en todo plano, grado y direccién. Resulta
entonces perentorio entender a la internacionalizacién como objeto de saber
y buscar su naturaleza ontolégica, por lo que plantear las preguntas ;qué es
la internacionalizacién?, {cudles son las razones para implementarla?, y ¢ha-
cia dénde se dirige?, precisa realizar una reflexion de sus principios y causas
como objeto de conocimiento.

Encontrar la razon de los problemas de la internacionalizacion, a partir
de su conceptualizacion, categorizacion, metodologias y tipologias, permitira
discurrir con acierto la internacionalizacion de los procesos académicos en la
universidad piblica, entender su importancia y fundamentar la problemética
en una esfera tedrica, inscrita en un contexto social determinado y con fines
suficientemente claros. Explicar el proceso de la internacionalizacion de la
educacion superior como parte del quehacer académico en las universidades,
requiere entenderla como objeto mismo de conocimiento, y éste se da caso
por caso, la practica del saber, es una practica en contexto: sociedad, cultura,
politica, economia e historia, entrelazadas de un modo particular en cada caso.

Todo proceso de internacionalizacion tendra sentido si antes se establecen
con claridad los principios éticos’ y epistémicos. Si esto no estd medianamen-

3 El gran desafio ético que se presenta a la educacion superior es la construccion de una globalizacion
que sea sobre todo la globalizacion de la justicia y de la dignidad. Para la educacion superior, eso con-
siste en producir conocimientos y promocionar la formacién con mucha atenci6n a la pertinencia y al
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te claro, es como insertar a ciegas el quehacer universitario en el complejo,
desafiante y paradigmatico laberinto de la internacionalizacion.

La internacionalizacion, asociada a la evaluacion y ésta tltima a la calidad
y pertinencia académica, esta presente en el discurso politico, de todos los
gobiernos, sin embargo, su conceptualizacién, metodologia, operatividad y
fines se encuentra en un estado de opacidad, en el contexto latinoamericano,
sobre todo si ésta se realiza sin la coherencia y congruencia de las politicas
educativas de Estado, sin la necesaria vinculacion con las universidades y los
sectores productivos, con indicadores fuera del contexto de cada institucion
y sin en el conocimiento y reconocimiento de la diversidad y la universalidad
tan propia como necesaria de las universidades.

Las IES han asumido con distinto grado de comprension y andlisis, la
manera de incorporarse al proceso de su internacionalizacion, aprecian-
dose actividades internacionales crecientes, pero dispersas, carentes de
coherencia institucional, sin planes estratégicos claros ni instrumentos
que permitan evaluar su efectividad.(Gacel, 2004).

Es necesario aclarar los propositos institucionales de la internacionaliza-
ci6n a partir de una postura teorica y contextual, para lo cual se sugieren algu-
nas propuestas conceptuales (Cuadro 1).

horizonte ético que da la direccién y los sentidos del futuro a construir, como individuos auténomos y
nacion soberana. Fortalecer la ciudadania en el plan interno sigue siendo uno de los grandes desafios de
la educacion superior. Ello no puede bloquear un otro necesario enfrentamiento: la educacién superior
no puede dejar de proveer también las condiciones cognitivas y éticas para el fortalecimiento nacional
frente a las imposiciones de la economia globalizada... Pertinencia és compromiso con el conocimiento
y la formacion a servicio de un proyecto ético-politico de la sociedad (Diaz Sobrinho, 2005: 245).
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Cuadro 1.

Propuestas conceptuales de internacionalizacion de la ES

aplicable a estudiantes de to-
dos los campos de estudio y
paises, permite el desarrollo
de programas que son inter-
nacionalmente e intercultu-
ralmente compatibles

Autor Propuesta Proposito
Woodhall OCDE “Proceso por el la SES es Desarrollo de competen-
(1988) enriquecido y ampliamente cias y habilidades

Knight (1997) y

El proceso de integrar una
dimension internacional

Reorganizacion estructural
de la gestion institucional,

tende incorporar la dimen-
sion internacional e intercul-
tural en la mision y funciones
sustantivas de las IES, de tal
manera que sean inseparables
de su identidad y cultura.

Lemasoon (1999) dentro de la investigacion, la | funciones sustantivas y
ensefianza y las funciones de | vinculacidn con sectores
servicio. productivos

Gacel (1999) Un proceso integral que pre- | Preparar ciudadanos pro-

fesionales capaces de fun-
cionar en la nueva realidad
global, asi como expertos
que puedan hacer frente

a las necesidades de sus
sociedades y resuelvan
problemas desde una pers-
pectiva global actuando a
escala local.

Scott P, (1999)

Consiste en un modelo de
Estado-Nacion, a partir del
cual se derivan los limites
geopoliticos y a través de

los cuales las actividades
tradicionales de internaciona-
lizacion de la ES pueden ser
negociadas y ejecutadas; la
internacionalizacion se mani-
fiesta mediante la diplomacia
y la cultura.

Propiciar y mantener las
relaciones de politica exte-
rior, mediante procesos de
cooperacion académica
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Piastro (2000) Es el resultado de los crite- Desarrollo de habilidades
rios que se desprenden de y competencias

la vision global del mundo
acentuando: la identidad del
modelo educativo; la vin-
culacién con la sociedad a
partir del analisis del contex-
to externo e interno; el uso
educativo de las tecnologias
en la era de la informacion.

Didou S.A (2000) | Es un esfuerzo sostenido y Mantener la pertinencia y
sistematico para hacer que la | calidad académica asocia-
ES responda ante los requi- da las demandas y requeri-
sitos y desafios relacionados | mientos del mercado

con la globalizacion de las
sociedades, economia, traba-
joy mercados.

Fuente: Elaboracién propia. La columna de la propuesta es retomada de los autores referidos.

Como se observa en el cuadro 1, las diferentes formas de concebir v con-
ceptualizar la internacionalizacién de la educacion superior tienen como co-
mun denominador el estrecho vinculo con la calidad, la pertinencia y el de-
sarrollo de habilidades y competencias en la formacion profesional, para la
atencién a las demandas del mercado laboral.

Sin embargo, es necesario reconocer que los procesos de internacionali-
zacion de las universidades, para que sean exitosos, han de estar pensados y
planeados en contexto, observando y atendiendo las caracteristicas de cada
institucidn, localidad, y region. Es decir, las universidades, antes de imple-
mentar cualquier proceso de internacionalizacion deberan ellas mismas re-
pensar sobre lo que requieren sus estudiantes y lo que la institucion ofrece al
exterior, en términos de:
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La pertinencia’, relevancia y flexibilidad® de sus programas educativos,
y preguntarse qué hace atractivo a cada programa educativo a nivel
local nacional e internacional, en términos de organizacion curricular,
contenidos y objetivos de aprendizaje.

La habilitacién del PA, que soporta el programa educativo. Grados aca-
démicos y posicionamiento en la comunidad cientifica a través de la
produccién académica.

La participacion en redes académicas nacionales e internacionales para
la generacién, aplicacion, creacion y transferencia de conocimientos
innovadores.

El posicionamiento de los egresados en los ambitos, productivo, de ser-
vicios, sociales.

Los recursos humanos, normativos, financieros e infraestructura para
enfrentar los procedimientos de movilidad estudiantil y docente.

Los anteriores requerimientos minimos para iniciar un proceso de interna-
cionalizacion en las universidades publicas mexicanas, invita a reflexionar y
tomar decisiones reconociendo las puntualizaciones de los examinadores de
la OCDE (1996), los cuales sefialaron que en el Sistema Educativo Mexicano
se advierte:

Desigualdad social y disparidad regional en todo el pais, lo que conlle-
va a considerar con detenimiento la viabilidad de la equidad, si ésta no
se observa como solo el acceso a la educacion superior.

Insuficiente preparacion de la sociedad para la participacion en la vida
publica.

4 La pertinencia en educacién superior se considera primordialmente en funcién de su cometido y su
supuesto en la sociedad, de sus funciones con respecto a la ensefianza, la investigacion y los servicios
conexos, y de sus nexos con el mundo del trabajo en sentido amplio, con el Estado y la financiacion
publica y sus interacciones con otros niveles y formas de educacion. (UNESCO, 1999).

5  El caracter flexible de cualquier programa educativo, esta basado en una estructura curricular que
permite la adaptacion critica al entorno y recupera las demandas sociales plasmandolas en los objetivos
educativos institucionales, facilitando la movilidad del estudiante en los planos intra e inter-institucio-

nal

— g8 —



Ana Maria Garcia Ramirez / Yolanda Eugenia Ballesteros Senties

» El caracter general de la educacion es excesivamente académico, enci-
clopédico y los trabajos practicos estan orientados a ser ilustraciones de
la teoria, no se muestran innovaciones académicas con impacto directo
en el aula ni una real vinculacion entre docencia e investigacion.

DESATENCION EN LA ORIENTACION
VOCACIONAL DE LOS ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS, Y ESCASA
OFERTA EDUCATIVA.

Respecto a la habilitacion del personal académico, las instituciones y el
gobierno federal realizan un esfuerzo maytsculo por avanzar en la habilita-
cion del PA®, a través de los programas sectoriales como el Programa de PRO-
MEP’; financiando estancias sabatica de apoyo a la investigacion; normando
y estimulando la conformacion de redes académicas mediante recursos finan-
cieros de CONACYyt logrando incrementar en las universidades los perfiles
deseables y preferentes.

El incremento en el grado de habilitacién del PA, hace evidente varios
retos que han de enfrentar las universidades pablicas:

» Trascender del esquema de puntos que incentivo la habilitacidn, y pro-
voco el productivismo en detrimento de las actividades de docencia.

6 En este contexto de mejoramiento de la calidad, las universidades piiblicas y el gobierno federal, pusie-
ron en practica la politica de estimulos econdmicos del desempeiio docente implementando procesos de
evaluacion a la habilitacién y a la produccion del personal académico, asi como la evaluacion de progra-
mas educativos y posgrados por parte de los comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion
Superior 0 comités de pares (CIEES) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT por
medio del programa de posgrados de excelencia.

7  “Este programa fue establecido en 1996; se cre6 por parte de la SEP-ANUIES, en ese afio 45 institu-
ciones celebraron convenios con la SEP para su implantacion y el gobierno federal aporté 150 millones
de pesos para la realizacion de las primeras acciones. La primera convocatoria de becas se emitié en
octubre de 1997”(Sanchez,1997:23) Segun el documento oficial PROMEP, emitido en 1997, solo el
30% del personal académico en México contaba con nombramiento de tiempo completo y 5% con el
grado de doctor. Para revertir esta situacion en el PROMERP se establecié como meta al 2006 incremen-
tar los tiempos completos hasta el 70% e incrementar hasta el 70% los grados doctorales. E1 30% de los
profesores habria de contar con grado de maestria o especializacion” (MEXICO, SEP-ANUIES: 1997).
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« Propiciar la vinculacién entre docencia, investigacion, difusion de la
cultura y vinculacion.

« Atender los programas educativos y proyectos de investigacion a partir
de una relacion inter y transdisciplinaria®.

« Superar la precariedad presupuestal que implica relacionarse en térmi-
nos de inequidad entre las universidades mexicanas y latinoamericanas,
con respecto a las universidades de los paises mas desarrollados.

En este contexto es pertinente reflexionar sobre el sentido, la razon de la
internacionalizacion, el riesgo de realizarla en situacién de desventaja y de no
realizarla atin en situacion de desventaja.

Pensar a la internacionalizaciéon como una necesidad del quehacer univer-
sitario, en una dinamica social reconocida por la competencia, en términos de
manejo de informacién y aplicacion del conocimiento, requiere estar inmerso
en el orden y las leyes del caos social, entendido como la dinamica irreversible
del cambio que trasciende la secuencia lineal del tiempo politico, economico
¢ incluso cultural, por lo que precisa encontrar la 16gica, la razon contextual
de la internacionalizacion.

En un esfuerzo por encontrar la logica de la internacionalizacion, Knight
(1995) y Didout (2000), proponen cuatro categorias de analisis no excluyen-
tes, sino estrechamente vinculadas, las cuales se describen en el cuadro 2, con
los objetivos y obstaculos que enfrentan.

8 La relacién entre la disciplinariedad, interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad, de acuerdo con
Edgar Morin, responden a tres operaciones logicas, la Distincion, la Conjuncion y la Implicacién. Dis-
tinguir sin reducir, conjugar sin confundir en una tarea permanente de implicacion entre distinguir y
asociar.la operacion logica de la distincion permite la disciplinariedad, distinguiendo entre campos de
saber con sus estructuras teéricas y metodolégicas propias y su objeto de estudio definido. La con-
juncién sobre un campo de didlogo de la interdisciplina que no niega, ni reduce ni mutila los campos
disciplinarios sino que los potencia asocidndolos, a través de la implicacion que relaciona las otras dos
operaciones comprende la actitud transdisciplinar situada en un metanivel sistémico. (Morin E, 2000:
121)
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Cuadro 2.
Razones de la internacionalizacién.

RAZONES

OBJETIVOS

OBSTACULOS

Politica

Esta categoria atien-
de a una perspectiva
de politica exterior
nacional més que ins-
titucional, en tanto se
utiliza para mantener
los vinculos diploma-
ticos, con una marcada
tendencia a considerar
la educacion como un
articulo de exportacion
Nno Como un convenio
para fortalecer un pro-
grama cultural.

La formulacion de politicas educativas,
responden a recomendaciones de ins-
tancias internacionales sin tener claro el
contexto de las universidades, las cuales
no tienen capacidad humana ni finan-
ciera para responder con prontitud a las
demandas del entorno internacional.

Econdmica

La razon econémica
cobra importancia

¥ pertinencia como
resultado de la globa-
lizacion, la necesidad
de identificacion de la
competencia, la firma
de tratados y acuerdos
multilaterales.

Existe una inequidad grosera en la aten-
cion a la educacion superior por parte
de los gobiernos, lo que se traduce en
incapacidad financiera de las universi-
dades publicas para atender las activi-
dades sustantivas que le son propias.
La competitividad de los egresados en
el mercado laboral dista mucho entre
las naciones con mayor desarrollo y las
menos desarrolladas

Académica

Elevar la calidad de la
ensefianza y la inves-
tigacidn, propiciar la
cooperacion interins-
titucional, fortalecer
las redes académicas v
coadyuvar en el desa-
rrollo sustentable de
las naciones.

La evaluacion de la universidad puablica
se ha convertido en una actividad de
cumplimiento administrativo para atraer
recursos financieros extraordinarios.
Las redes académicas, significan no
solo la identificacion de lineas afines de
para la generacién innovacién y transfe-
rencia de conocimiento, sino compartir
compromisos en el proceso investiga-
tivo, lo que requiere potenciar la situa-
cion de desventaja de las universidades
de la region.
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Sociocultural | Desarrollo y for- Sin duda los programas de movilidad
macion integral del apoyan el desarrollo y la formacion
individuo, promocion | integral, sin embargo las universidades
de la cultura nacional, | publicas y la mayoria de los alumnos no
reconocimiento y res- | tienen capacidad financiera para sufra-
peto a la diversidad gar los costos de estancia.

cultural y étnica

Fuente: Elaboracién propia, la columna de objetivos son datos de Knight (1995) y Didou, A.S. (2000)

Los autores coinciden en que las razones de la internacionalizacion tienen
fundamento en los aspectos: politico, economico, académico y sociocultural,
de manera transversal, lo que podria explicar el para qué, es decir el proposito
de llevar a cabo en la universidad ptblica un proceso de internacionalizacion.

Las caracteristicas de la sociedad contemporanea signada por procesos
globales, han originado en el tejido social, profundas desigualdades econo-
micas, culturales, sociales y educativas, tanto entre las personas como entre
las naciones, propiciando una arquitectura social poco favorable para el desa-
rrollo sustentable de los paises de la region, en donde la llamada sociedad del
conocimiento, la informacion y la competencia, se caracteriza por un avance
muy importante de la ciencia pero dirigida principalmente al desarrollo de la
tecnologfa. La tecnologia de punta y de los paises desarrollados, lleva a que
la educacion superior, la informacion y el conocimiento, son utilizados como
una mercancia, sosteniendo de esta manera la hegemonia en los mercados.

La educacion superior en el desarrollo de las naciones, y de los sectores
productivos, de servicios y sociales en México, colocan a la Internacionaliza-
cién del quehacer universitario como mecanismo y estrategia para el asegura-
miento de la calidad en la formacion profesional.

La internacionalizacion expande a la universidad tanto en el apren-
dizaje como en la investigacion; pretende ligar los procesos globales de
interés econdmico con los politicos y culturales, establecer las necesi-
dades e importancia de la comunicacion intercultural, propiciar la di-
versidad de enlaces entre paises, instituciones, profesores y estudiantes;
fomentar el apoyo solidario de las instituciones de paises desarrollados
con las de paises en desarrollo, y establecer programas de intercambio
dedicados a reducir los desequilibrios y facilitar el acceso a los conoci-
mientos y su transferencia. (Delors: 1996).
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A partir de los planteamientos de un nuevo orden economico internacional,
en donde la organizacion del trabajo esta determinado por la orientacion de
la produccion y las reglas del mercado; en México y América Latina surgen
ajustes para implementar reformas en la orientacion de la educacion superior
v, la Universidad Publica, ha sido compelida a cambiar su orientacién en la
organizacion de las actividades académicas en los términos y requerimientos
de calidad estandarizados disefiados y dictados por organismos internaciona-
les. Los perfiles de las profesiones, asi como el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, estan siendo determinados en lo fundamental por la necesidad de
la industria, por lo que las universidades se ven obligadas a ser mas competi-
tivas. (Rosales: 2005, 15)

Con el fin de que la Universidad Publica en México consolide el logro
de una educacién de mejor calidad tendra que aprender y aprehender de los
conocimientos y habilidades internacionales, innovar y actualizar sus practi-
cas, ampliar su oferta académica, preparar con excelencia a sus estudiantes,
potenciar la formacidn continua de sus docentes y generar mayor nivel de co-
nocimientos a partir de relaciones més estrechas entre investigacién-docencia
y vinculacion.

En el contexto nacional mexicano, ha estado presente en forma progresiva
la internacionalizacién de la universidad publica, y solo de manera velada la
calidad y funcionalidad eficiente en los procesos para lograrla, situacion que
se advierte en la mayoria de las universidades publicas del pais, en tanto que
las instancias encargadas de los procesos de internacionalizacion estan desin-
tegradas, lo que no permite una coherencia en el seguimiento en los planes de
desarrollo institucional y en las politicas educativas de nivel superior, es decir,
en las preocupaciones institucionales y las ocupaciones estatales.

En México, los procesos para la internacionalizacion de los programas
educativos, se realizan de manera general y aislada en cada uno de las IES,
enfocadas en términos de normatividad al conocimiento basico de una len-
gua extranjera, v en términos de intencionalidad de los programas educativos
(vision y mision), a procesos de movilidad y flexibilidad curricular, pero sin
ningtin planteamiento solido que permita proyectar internacionalmente y de
manera conjunta la formacién profesional por areas de conocimiento.

La complejidad global en términos econémicos, sociales, culturales y po-

liticos, y el embate de las instituciones universitarias de paises mas desarro-
llados, conllevan a reflexionar sobre la conjuncion institucional. El quehacer
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de la universidad publica ya no se puede observar de manera aislada, ante las
crisis financieras y el escudrifio social de las universidades, se requiere re-
plantear la proyeccion social a nivel regional, nacional e internacional, a partir
de un plan de desarrollo interinstitucional, en donde se atienda, entienda y
fortalezca la diversidad institucional y local, se responda a los requerimientos
y necesidades sociales con pertinencia y competitividad a partir de la mejora
continua en la calidad de los procesos de formacion profesional.

Un adecuado programa de internacionalizacién no puede fundamentarse
s6lo en proponer a los alumnos programas de movilidad o en desrigidizar los
mapas curriculares, o reglamentar los requisitos de titulacion con examenes
de conocimiento de otras lenguas, se requiere potenciar los conocimientos y
saberes fundamentales, la sensibilidad a la diversidad cultural, un proyecto
institucional de internacionalizacion, pretende establecer con precision el sig-
nificado y los objetivos que se buscan al adoptar la internacionalizacion como
una estrategia prioritaria para orientar el desarrollo de las tareas y las estruc-
turas de la institucién en un entorno globalizado.

En palabras de Tunerman, (1999:11), las instituciones de educacion supe-
rior deben “asumir un compromiso publico, es decir, un compromiso con los
intereses de la sociedad en la que estan insertas”.

La intencion es precisar los objetivos institucionales, teniendo como refe-
rencia las realidades nacionales en las que estd inmersa, sin dejar de aspirar a
seguir alcanzando los estandares académicos y disponer de recursos similares
a los de las mejores universidades del mundo. Por consiguiente, un proyecto
general de internacionalizacion en la Universidad, debera re-ordenarse con lo
que ya hay, e instrumentarse bajo la meta de lograr la justa medida entre la es-
trategia de crear 4reas de calidad con caracteristicas y estdndares internaciona-
les y la de llevar a cabo funciones y acciones especificas de internacionaliza-
cién que atraviesen toda la estructura universitaria con el fin de incrementar a
través de dicho proyecto, los pretendidos estandares de calidad internacional.

De tal manera vemos que la internacionalizacion es un proceso, y a la
vez una estrategia, que tiene como fin elevar la calidad y competitividad de
los programas docentes, del aprendizaje, la investigacion, los egresados y los
servicios que ofrece, razon por la cual, la internacionalizacion se inserta en la
vision de largo plazo, y es una condicion para su desarrollo y para su aporte
en el desarrollo nacional. Por lo que, se considera que generar y fortalecer un
proyecto general de internacionalizacién es una prioridad institucional, si lo
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que se quiere es el posicionamiento institucional y el fortalecimiento de los
egresados.

FORMACION PROFESIONAL E
INTERNACIONALIZACION.

Los procesos de formacidn profesional en la universidad publica de Amé-
rica Latina y especificamente de México, frente a nuevos desafios y realidades
determinados por los procesos sociohistoricos propios de la region, y la trans-
formacion global, enfrentan una serie de obsticulos, que se pueden agrupar en
las siguientes dos partes:

La primera parte, referida a los obstaculos historicos que la universidad
publica ha tenido que sortear, como:

Bajo presupuesto para realizar las actividades académicas y de investiga-
cion, como se muestra en el siguiente grafico;

Grafico 1

Mo obstante nuestras desventalas en capital humano, México sigue destinans,
mehes recursos a Educacion, s dencia y a Tecnologia,

Gasto federal en educacién como % del PIB \

. Como % del PIB, el presupuesto federal en educacion superior |
en México muestra un comportamiento estatico. Para 2010 Y
se propone una cifra igual a la de 1998, |
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Como se observa en el graficol, pese al discurso de elevar la calidad de la
educacion superior e incursionar con competencia en los procesos de interna-
cionalizacion, el presupuesto en 2010, es el mismo que en 1998

Bajas tasas de eficiencia terminal, la cual oscila entre 53% vy 61% (SEP,
2008).

« masificacién de la matricula, aunque la cobertura sigue siendo de apena
28% del total nacional.

- rezago cada vez mas grande de las nuevas generaciones que ingresan a
las aulas universitarias, producto de la inequidad y desigualdad social y,

« desatencién avasallante del sector educativo por parte de los gobiernos
en la mayoria de los paises latinoamericanos.

La segunda parte, centra la atencion en las tendencias internacionales que
estan significando un proceso de reingenieria universitaria, como:

. imposicion de politicas educativas que descontextualizan el quehacer

académico;

« mecanismos de evaluacién estandarizada, que trastocan en aras de la
calidad académica, la organizacién institucional y las estructuras de los
programas educativos;

. Modificaciones en la estructura curricular para lograr flexibilidad y mo-
vilidad.

« el replanteamiento de la formacion profesional universitaria en las dife-
rentes areas del conocimiento.

CONCLUSION.

Los cambios en la organizacion universitaria propiciados por los mecanis-
mos de evaluacion de la calidad académica como condicionante de los proce-
sos de internacionalizacion, pautados por organismos financicros internacio-
nales, han convertido a la evaluacion de la calidad académica en un procedi-
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miento burocratico administrativo y a la internacionalizacion en un leviatan
desafiante, ajeno al contexto institucional, local, nacional y regional.

Explicar los efectos de la evaluacion estandarizada, entendida como una
problematica compleja que impacta la calidad del proceso de formacién pro-
fesional, conlleva a considerar los referentes internacionales, nacionales e ins-
titucionales, los cuales deberan disefiar la arquitectura y operacionalizacion
de politicas educativas reales, objetivas y suficientemente creativas, en donde
se engarcen los procesos de formacion profesional y la calidad académica de
manera contextual, para encarar y superar los claroscuros internacionales a
partir de la atencion a las necesidades reales de las universidades publicas y su
entorno socioeconémico, politico y cultural.

Las politicas publicas para la educacion superior en México, de Portillo
a Calderon y las posturas de organismos internacionales como la OCDE, la
UNESCO y el BM, enfatizan que, la formacion profesional universitaria ha de
estar en consonancia con sociedad del conocimiento, la competencia y la infor-
macioén', y, los procesos de internacionalizacion de los programas educativos,
deberan estar orientados a tejer las adecuadas vinculaciones para favorecer la
movilidad de los estudiantes, fortalecer la formacion profesional y proyectar
las instituciones universitarias, y propiciar la convivencia intercultural.

La internacionalizacion obedece en primer lugar al caracter universal del
aprendizaje, la investigacion y la cooperacion entre las naciones es funda-
mental. (UNESCO, 1998). De la misma manera la Universidad Publica debe
mantener buenas relaciones con la sociedad y el Estado, estas relaciones han
de estar basadas en los principios de libertad académica y autonomia insti-
tucional, para llevar a cabo sus funciones de creacion, reflexion y critica en
la sociedad; mejorar su gestion y aprovechar los recursos. Es una manera de
rendir cuentas a la sociedad.

Ante la opinién de que a través de la implementacion de un proyecto inte-
gral de internacionalizacién en la Universidad Pablica en México, se asegura
y se incrementa la calidad de la educacion superior, ante el requerimiento de
la universidad piblica para insertarse en el concierto de universidades a nivel
internacional, mas alla de la retorica. Y debido a que los procesos de inter-
nacionalizacion actuales en la institucion se llevan a cabo en forma aislada,
situacion que ha trastocado la organizacion de los elementos que confluyen
en el desarrollo educativo para la formacion profesional: alumnos; docentes;
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investigacion; programa educativo y vinculacion e infraestructura; se requiere
de una planeacidén interinstitucional de largo plazo con el fin de proyectar la
formacion profesional de los egresados, los programas educativos, las institu-
ciones universitarias y abonar al desarrollo nacional sustentable.

Pensar la universidad en relacién con el entorno internacional, es planear
y orientar las actividades universitarias hacia los requerimientos del entor-
no social, econémico, politico local, nacional e internacional, con programas
educativos vy contenidos curriculares pertinentes, acorde a las necesidades so-
ciales, flexibles, que permitan la movilidad estudiantil y enriquecimiento de a
formacion profesional, Herrera (2002) puntualiza que la urgencia de la trans-
formacion institucional de la educacion superior radica en la convergencia
de fuerzas tales como la tendencia internacional determinada por el impacto
de la globalizacion y por la revolucion cientifico-tecnolégica del final del si-
glo XX; el planteamiento de politicas de educacion nacionales que muestran
una gran receptividad a las recomendaciones de organismos multilaterales de
procesos de bluisqueda, en la mayoria de los casos, las cuales provocan refor-
mas que conducen a una mayor calidad, cobertura y pertinencia dentro de la
concepcion tradicional, disciplinaria, burocratica y jerarquica en nuestro pais,
(Vargas H, 2008: 3) y requieren de acciones institucionales y ocupaciones
estatales.
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