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PROLOGO

Angel Valencia Saiz
Catedrdtico de Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad de Mdlaga

Escribe James Salter, «<nadie se desmaya por leer un libro. Y eso no quiere decir que los
libros carezcan de poder sobre nosotros; su poder es de otra indole.» Algunos por distintas
razones tienen un significado especial para cada lector. En este caso, lo es por ocupar un
primer lugar, por ser el primer volumen de una nueva coleccién. Asi, «Estrategias para la
calidad y la regeneracién de la democracia» inaugura «Volveras ala polis», una coleccién de
libros de Ciencia Politica en Editorial Comares. Un espacio nuevo para esta disciplina que
tengo la satisfaccién de dirigir gracias al apoyo de Miguel Angel Del Arco, un editor que
siente pasién por los buenos libros y por el noble oficio de publicarlos y al que debo mucho
mas que unas palabras de gratitud por impulsar un proyecto que sélo su entusiasmo y su
confianza han hecho que se haga realidad.

El propésito de la coleccién, como expresa su titulo, es publicar libros sobre politica
para ciudadanos de nuestro tiempo, en un momento en que la conversacién publica y la
politica adquieren un significado distinto. Queremos explicar el significado de la politica
actual, buscando aquellas claves que nos permitan entender lo que sucede en las socieda-
des democraticas. Libros escritos por profesores universitarios con rigor académico y un
lenguaje claro pero que den respuestas a lo que los ciudadanos quieren y deben de saber
sobre una politica, que hoy mas que nunca, se desenvuelve en un mundo cambiante, sin
olvidar, la politica en nuestro pais, una democracia que con la crisis ha sufrido un eviden-
temente agotamiento del ciclo politico fundacional y necesita cambios para enfrentarse
al futuro. «Volveras a la polis» es una coleccién preocupada por el andlisis y el diagnéstico
de lo que pasa en la politica y en la sociedad de nuestro tiempo pero también abierta al
estudio de largo aliento inédito en el mercado editorial espafiol y que merezca publicarse.
Libros universitarios pensados para ciudadanos. Y, por ello, nuestra coleccién esté abierta
a toda la comunidad cientifica de nuestro pais.

Empezamos «Volveras a la polis» con un libro sobre la politica democrética en nuestro
pais que apareci6 por una clara preocupacién por la sociedad en la que vivimos. «Estra-
tegias para la calidad y la regeneracién de la democracia» surgié como resultado de un
diagndstico compartido por todos los autores sobre algunos de los problemas que acosan
a la democracia en la sociedad espafiola y también sobre algunos de los temas y las ideas
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posibles sobre los que deberia basarse una necesaria regeneraciéon democrética. La demo-
cracia espafiola ha sido atravesada por la crisis y esto ha producido en muy poco tiempo
un malestar democratico sin precedentes como consecuencia de varios problemas: la crisis
econdmica, la crisis del modelo territorial abierta por Catalufia, la falta de legitimidad
de la clase politica, de los partidos politicos y de las instituciones democraticas, entre
otras cosas, por los casos de corrupcién politica. Desde 2014, vimos aparecer la novedad:
nueva politica, nuevos partidos, nuevos lideres, nuevo lenguaje, nueva comunicacién
politica, nueva cultura de pactos. Sin embargo, las elecciones de 2015 y 2016, difumina-
ron la ilusién de la novedad y pusieron de manifiesto la persistencia de los problemas:
la dificultad para encontrar una cultura de pactos dentro del tetrapartidismo y salir de
una situacién de paralisis politica y de muy dificil gobernabilidad. Todo esto pone de
manifiesto que, m4s alla de los graves problemas, por los que pasa nuestro pais, nece-
sitamos repensar nuestra democracia. El libro se plantea esta labor desde cuatro ejes:
en primer lugar, el significado de la regeneracién democrética, la calidad democratica y
el liderazgo; en segundo lugar, el andlisis de los principales aspectos del cambio politico
—la ética publica, el buen gobierno, la innovacién institucional, la responsabilidad social,
la transparencia y la calidad de la democracia y como operan en 4mbitos especificos como la
lucha dela corrupcién, la regeneracién democrética de los partidos, la buena administracién
o el control parlamentario—; en tercer lugar, un tratamiento sobre las instituciones para
la rendicién de cuentas; en cuarto lugar, un analisis especifico de la transparencia, tanto
en el sistema autonémico como en la administracién local. Finalmente, un analisis sobre
el papel de la educacién civica y su papel en el cambio politico.

Un libro interdisciplinar en el que doce autores, juristas y politlogos, de nueve univer-
sidades, espariolas y latinoamericanas han colaborado para hacerlo posible. Queria darles
las gracias a todos los autores por sus excelentes capitulos y también por su generosidad
y confianza en la publicacién del mismo. Gratitud que hago extensiva a los coordinadores
del libro. Ademads, queria agradecer la colaboracién de Marta Méndez que puso al dia el
Dossier Documental en la tltima fase de elaboracién del original y también la inestimable
ayuda prestada por Bernabé Aldeguer en todo el proceso de edicién del libro. Finalmente,
querria mencionar a José Manuel Canales, coeditor ejemplar conmigo del mismo, al que
agradezco su impulso constante para que hoy sea una realidad.

Mdlaga, 10 de mayo de 2018
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Estrategias para la calidad y la regeneracién de la democracia
surgié como resultado de un diagnéstico compartido: la necesidad de abor-
dar seriamente uno de los problemas mads serios de nuestra democracia, la
regeneracién democrética. La democracia espafiola ha sido atravesada por la
crisis y esto ha producido en muy poco tiempo un malestar democratico sin
precedentes como consecuencia de varios problemas: la crisis econémica, la
crisis del modelo territorial abierta por Catalufia, la falta de legitimidad de la
clase politica, de los partidos politicos y de las instituciones democriticas, entre
otras cosas, por los casos de corrupcién politica. Desde 2014, vimos aparecer la
novedad: nueva politica, nuevos partidos, nuevos lideres, nuevo lenguaje, nueva
comunicacién politica, nueva cultura de pactos. Sin embargo, las elecciones de
2015 y 2016, difuminaron la ilusién de la novedad y pusieron de manifiesto
la persistencia de los problemas: la dificultad para encontrar una cultura de
pactos dentro del tetrapartidismo y salir de una situacion de paralisis politica
y de muy dificil gobernabilidad. Todo esto pone de manifiesto que, mas alla
de los graves problemas, por los que pasa nuestro pais, necesitamos regenerar
nuestra democracia. Ellibro se plantea esta labor desde cuatro ejes: en primer
lugar, el significado de la regeneracién democratica, la calidad democraticay el
liderazgo; en segundo lugar, el analisis de los principales aspectos del cambio
politico; en tercer lugar, un tratamiento sobre las instituciones para la rendicién
de cuentas; en cuarto lugar, un andlisis especifico de la transparencia, tanto
en el sistema autonémico como en la administracién local. Finalmente, un
andlisis sobre el papel de la educacién civica y su papel en el cambio politico.
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