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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo de investigacion es conocer los resultados
obtenidos en cada una de las administraciones federales de nuestro pais en los
ultimos cuatro sexenios en el tema de politicas publicas en materia de seguridad
publica, explicando lo que es una “politica publica” desde distintos puntos de vista,
asi como cual seria su correcta implementacion; resaltando la importancia de
involucrar a la sociedad en distintas esferas, no solo gubernamentales, sino
también, intelectuales, para la elaboracién de los planes de desarrollo y las
politicas a impartir en el tema de seguridad publica. Determinar cémo se dio la
evolucién y el proceso de la seguridad publica en México a partir de la
implementacion de distintos modelos y politicas partiendo del contexto historico de
nuestra nacion; dando a conocer cual de las cuatro administraciones abordadas
fue la que tuvo los menores y mayores indices delictivos y cuales fueron sus
politicas de seguridad publica implementadas en cada uno de sus respectivos

sexenios.

El tema de la Seguridad es muy complejo debido a su conceptualizacion y a
la determinacion de las causas que han generado graves problemas; asi como por
las propuestas que se han ido planteando para la generacion de nuevos caminos
de solucidn, requiriendo para ello de un determinado analisis y estudio sistematico
por parte de sectores sociales como organizaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles e instituciones educativas para la aportacion de ideas
sustentadas en la realizacion de los proyectos que nuestra sociedad necesita, y
asi, prevenir, disminuir y garantizar la seguridad en nuestro pais. Por ende, las
Politicas Publicas en materia de Seguridad Publica han sido consideradas parte
fundamental en la obtencion del bienestar de una sociedad, por lo que nuestras
Administraciones Federales de Gobierno en los ultimos afios han implementado
distintas medidas y acciones con la finalidad de generar condiciones que permitan

a los individuos realizar sus actividades cotidianas con la confianza de que su vida



y Su patrimonio se encuentren exentos de todo peligro, mediante un sistema de

control juridico y administrativo.

El problema de la seguridad publica en nuestro pais, es que en la mayoria
de las ocasiones el Estado, quien es el encargado de brindar esta funcién, ha
resultado afectado e incapacitado para realizar una correcta construccion desde
su diagnéstico, mecanismos y los principales factores a considerar dentro de la
agenda de los gobiernos, asi como su implementacion de medidas de seguridad o
alguna accion gubernamental o administrativa que verdaderamente funcione para
la sociedad de acuerdo al contexto especifico de cada comunidad y poblacion,
debido a la mala elaboracion y planificacion en la creacion de las politicas
publicas, generando con ello una falta de resultados eficientes que den resultados

principalmente a los actores afectados e involucrados.

En este trabajo se abordaran lo que es una Politica Publica en Materia de
Seguridad Publica, cdmo se han utilizado en las dltimas cuatro Administraciones
de Gobierno Federales para reducir los indices delictivos de nuestro pais, y cuales
han sido los resultados obtenidos en cada una de ellas, aportando con ello un
analisis del impacto generado con su implementacion y cuales han sido los
motivos por los que se han obtenido diversos resultados en sus sexenios,
haciendo una comparaciéon con base al desarrollo y los resultados en el tema de
seguridad publica, revisando las principales estadisticas, parametros, logistica y
evaluacion de cada uno de los gobiernos federales, para asi poder llegar a la
conclusién de cuales fueron los programas y proyectos con un mayor impacto
positivo en nuestra sociedad. Para ello, el presente documento se ha dividido en

tres partes:

En el primer capitulo se hablard acerca de lo que son las politicas publicas,
su clasificacion y la diferencia entre cada una de ellas, las medidas de accién que
utilizan los gobiernos en el ejercicio del poder, asi como la ejecucion de programas

de desarrollo para el beneficio social, sefialando la importancia de conocer acerca



de su origen, disefio, desarrollo, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas; siendo necesario referir acerca de quiénes son las personas
involucradas en la creacion de estos programas para el desarrollo y cuales son los
actores que forman parte en la toma de decisiones para la solucién de demandas
sociales. Con lo anterior, podremos tener informacion méas clara y precisa de lo
que es la Seguridad como Politica Publica y cuales son sus diferentes tipos, asi
como de su implementacion dia a dia por parte del gobierno y como son
percibidas por la sociedad o sectores de la poblacion a quienes van dirigidas. Por
ultimo, se mencionara lo referente a la metodologia sobre la incidencia delictiva,
haciendo un analisis de cdmo es que, con el incremento de los indices delictivos,
se ha optado por la implementacién de otro tipo de politicas de seguridad publica
para poder combatir este aumento. Para esto, es importante conocer cual es la
forma y procedimiento correcto para la elaboracion de una Politica Publica,
partiendo desde su diagndstico de la problematica existente, haciendo inclusion en
la agenda de gobierno, mediante la discusion, formulacion, implementacion y

evaluacion de la accion en general.

Posteriormente en el segundo capitulo, se dard una explicacion acerca de
cuéles fueron las principales politicas en materia de seguridad publica de los
tltimos cuatro sexenios de nuestro pais (Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-
2000, Vicente Fox Quesada 2000-2006, Felipe Calderon Hinojosa 2006-2012 y
Enrique Pefia Nieto 2012-2018), desde sus antecedentes y origen, hasta la
actualidad, como han ido evolucionando a lo largo de la historia, los objetivos
generales de los Planes Nacionales de Desarrollo que se han generado en cada
en cada una de las Administraciones, las modificaciones mas relevantes a nuestro
marco normativo en cuanto a la Seguridad Publica por sexenio, cobmo ha sido la
evolucion de las Instituciones Publicas en materia de Seguridad Publica; las
estadisticas del presupuesto asignado a las Politicas Publicas en Materia de
Seguridad derivado del incremento de la violencia en nuestro pais en las distintas
administraciones partiendo del analisis de las funciones presupuestales y la

manera en que son destinadas, asi como su comparacion con otras categorias de



gasto; concluyendo con un cuadro comparativo generalizado por cada uno de los
sexenios en materia de seguridad entre los Planes de Desarrollo y la Normatividad

implementada con sus respectivas observaciones.

Por ultimo, en el tercer y dltimo capitulo nos basaremos principalmente en
estadisticas que muestran de manera grafica los resultados de las Politicas de
Seguridad Publica, del periodo de 1994 hasta el 2018, principalmente en el tema
de incidencia delictiva, dando una breve introduccién de lo que ha sido su
evolucién en los Ultimos afios, los presuntos delincuentes registrados en los
juzgados segun su fuero y afio, el numero de las denuncias que se han ido
generado ante el Ministerio Publico, las principales causas de la no denuncia, los
delitos de mayor frecuencia en nuestro pais y los tipos de incidencia delictiva.
Posteriormente, se da a conocer lo referente a la percepcion de Inseguridad como
fendbmeno social desde distintos autores. Por lo que se concluye con los
Resultados Delictivos presentados en cada una de las Administraciones que se

abordaron a lo largo de esta investigacion.



CAPITULO 1
LA SEGURIDAD COMO POLITICA PUBLICA

1.1. Las Politicas Publicas.

En primer término, es importante mencionar de como el Estado es el principal
ente en la toma de decisiones, ya que se encarga de velar por los intereses
publicos y privados de su sociedad y territorio al que le pertenecen. Es por ello que
el gobierno estd facultado de manera plena para tomar las decisiones que la
sociedad requiera en su desarrollo, pero ¢ .cuéles son esas decisiones que toma el
gobierno? y ¢quiénes son realmente los que se benefician con tales acciones
gubernamentales? Para esto, es necesario que antes de hablar propiamente de lo
que son las “Politicas Publicas” conozcamos la diferencia entre lo “publico” y lo
“privado”, teniendo de igual manera un concepto claro de lo que es una “politica”.
De esta manera, el hecho de tener claros cada uno de estos conceptos, nos
permitira tener una idea mas solida sobre los principales aspectos a desarrollar

para poder generar una Politica Publica eficiente.

Definicion de Publico:

‘Lo publico comprende aquella dimensidon de la actividad humana que se
cree que requiere la regulacién o intervencion gubernamental o social, o por lo
menos la adopcién de medida comunes” (Parsons, 2007:37) es decir, lo publico “lo
de todos” tiene que ver con todo aquello que no es individual, sino colectivo, y que

por ello las decisiones que se tomen en colectivo deberan de ser para todos.

La Real Academia Espafola refiere que lo publico es aquello perteneciente a
toda la sociedad o comun del pueblo, asi como lo perteneciente o relativo al
Estado. Lo anterior debido a que este es quien toma las decisiones
gubernamentales generadas para solucionar uno o mdultiples conflictos que

aguejan a todos los integrantes de la sociedad, pero también se involucran otros



actores para una buena elaboracion de las politicas como los grupos u
organizaciones no gubernamentales (ONG’s), grupos politicos, asociaciones

civiles, entro otros.

Definicién de Privado:

En su pégina de internet, la Real Academia Espafiola refiere como concepto
de privado lo siguiente: “Del part. de privar; lat. privatus. Que se ejecuta a vista de
pocos, familiar y domésticamente, sin formalidad ni ceremonia alguna. Particular o
personal de cada individuo. Que no es propiedad publica o estatal, sino que
pertenece a particulares”. El concepto de privado se refiere mas que nada a todas
aquellas actividades que solo conciernen a la individualidad, es decir, que solo

corresponde de forma particular y personal a cada individuo “a lo no social”.

Definicion de Politica:

El concepto de politica tiene distintas definiciones, cada una de ella orientada
al tema que se quiera tratar, siendo principalmente dos los tipos de enfoque de
politica. El primero se refiere al el resultado de la actividad realizada por una
autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental” (Aguirre,
1998: 50), siendo lo anterior considerado como aquella accion que desempefia un
candidato que se postula para algun cargo de eleccion popular en nuestra
comunidad, o como aquella persona que quiere conseguir algo a cambio de
nuestro apoyo, o simplemente la persona que por tener y estar dotado de el poder

maneja a los integrantes y recursos de una sociedad a su antojo.

Bobbio en su Diccionario de Politica, nos dice que: "significa todo lo que se
refiere a la ciudadano, civil, puablico, y también sociable y social" (Bobbio, 1981.:
1240), entendido también como la forma de actividad o de praxis humana que esta

estrechamente vinculado con el de poder.
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De igual manera, Luis Aguilar Villanueva refiere que la politica es un
comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo,
casual. Se pone en movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos a
través de ciertos medios: es una accién con sentido. Es un proceso, un curso de
accion que involucra todo un conjunto complejo de decisiones y operadores’,

entendiéndose como la ciencia y el arte de gobernar y administrar a un Estado.

El otro significado de politica se refiere mas que nada a aquellos programas,
procedimientos, marcos y cursos accion que tienen que ver con los objetivos que
el gobierno tiene o plantea en general o para cierto sector de la sociedad. Siendo
este el concepto en el que nos basaremos para el desarrollo de la investigacion,
cabe destacar que la diferencia entre una politica publica, nace de una politica del
gobierno que la desarrolla e implementa (conocida como politica gubernamental),
es decir, para trascender el gobierno diagnostica y disefia un problema, este
mismo lo define, 0 no como un principio dentro de su quehacer gubernamental, y
por ultimo si se toma la decision de combatir el problema implementa su politica;
la diferencia entre politica gubernamental y politica publica es que la primera es el
Gobierno quien la formula y la segunda la administracion publica la ejecuta y

materializa

Ahora bien, después de analizar los conceptos anteriores, podemos

proseguir al estudio de lo que es una politica publica.

1.1.1.- Definicion.

Durante mucho tiempo se han formulado diversos conceptos y significados
de las politicas publicas, de igual forma son muchos los autores que hablan sobre
ellas, pero entre los principales autores y los que se consideran mas importantes

encontramos los siguientes:
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El primero en hablar o hacer la distincion de las “politicas publicas” fue
Harold Lasswell en el afio de 1960; y la define como: “...disciplinas que se ocupan
de explicar los procesos de elaboracidon y ejecucion de las politicas, con base
cientifica, interdisciplinaria y al servicio de gobiernos democraticos”,

posteriormente en 1971 agregaria un punto crucial en la definicion: “el
conocimiento del proceso de decision” enfocado principalmente a las habilidades
profesionales necesarias para participar en la toma de decisiones publicas, asi
como a las habilidades cientificas requeridas para contribuir a la invencién de una
teoria y préactica confiables como incorporar datos y teoremas de las ciencias en
el proceso de decision de la politica con el propésito de mejorar la decisién
publica. Es decir, comienza a elaborar el concepto en funcion de que las politicas
publicas sean una rama de la ciencia politica y con ello lograr un mejor proceso
en la toma de decisiones, para que con su estudio y especializacion en ellas, se
tomen y se elaboren mas acciones en su aplicacion y asi poder asentar las bases
tedricas para su entendimiento. De igual manera, las politicas eran consideradas
como las decisiones tomadas por los gobernantes para la soluciéon de un
problema en particular y que solo eran realizadas para legitimar su poder ante los

gobernados.

Por otro lado, Luis Fernando Aguilar Villanueva (1993) refiere que las
politicas publicas son las decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la
participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes. Esta visién es un poco cerrada, debido a
gue se le da valor a la participacion ciudadana y se le da mas importancia a los
recursos que se dan y no a la mejor elaboracion y ejecucién de buenas politicas

hechas por un buen diagndstico.

Otro autor es Pedro Medellin (2004), quien habla sobre ellas como un
proceso donde la estructuracion de las politicas debe ser comprendida como el

producto de un intenso proceso politico a través del cual emergen y toman forma
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los proyectos e intereses de agentes (individuos), agencias (instituciones) y
discursos (sintesis de la interaccién entre agentes y agencias) en pugna por
imponer un determinado proyecto de direccién politica y de direccion ideoldgica
sobre la sociedad y el estado que son gobernados.

Por ultimo, autores como André Roth (2006), refieren que el concepto de
politica publica tiene tres acepciones: primero la politica concebida como el
ambito del gobierno de las sociedades humanas (polity), segundo, la politica
como la actividad de organizacion y lucha por el control del poder (politics) y
finalmente, la politica como designacion de los propésitos y programas de las

autoridades publicas (policy).

Estos autores exponen principalmente dentro de sus obras, el significado de
la politica publica, ya no entendida a la politica como aquel medio por el que se
llega a obtener un cierto poder, sino mas bien, como un proceso de creacion y de
relacion entre diversos actores, no solo politicos o de gobierno, sino también
engloba a otros actores como a la sociedad civil, grupos econdémicos y cualquier
otro grupo social que se enfoque a dar soluciones a algun tipo de problema donde
se esté creando un conflicto. Pero no podemos olvidar que, de las instituciones
mencionadas, el gobierno es el Unico ente legitimo que puede dar solucién a las
demandas y conflictos dentro de la sociedad, ya que este es facultado para
diagnosticar, crear, elaborar y poner en marcha los planes de desarrollo y los

cursos de accion para solucionar las demandas que se le ponen.

Después del andlisis de los conceptos anteriores podemos referir que las
Politicas Publicas son todos aquellos programas y acciones de gobierno las
cuales se desarrollan en funcion de un problema o una situacién determinada,
gue buscar la manera de solucionar los problemas de la sociedad. Por lo que uno
de los principales factores para que se implementen de la mejor manera es la
participacion ciudadana, asi como las alianzas con organizaciones de los sectores

publicos y privados para la obtencion de mejores resultados; ya que, el involucrar
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a la sociedad civil organizada conlleva a mejores resultados para el beneficio

comun.

1.2.- CLASIFICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

Dentro de la busqueda de mayor poder por parte de algunos actores en el
ambito gubernamental o en la propia esfera politica y de elites, las relaciones de
poder entre ellos, el conflicto entre los multiples grupos y organizaciones, todos
ellos tienen algo en comun, que buscan dentro de sus expectativas las utilidades
gue el poder publico y sus productos, las politicas, pueden ofrecer en un
determinado campo de interés.

Como lo sefiala Aguilar (1992:30) “A mayores utilidades mayor intensidad e
inteligencia de los participantes en sus acciones estratégicas. En consecuencia, la
existencia y magnitud de la relacion politica de poder esta determinada por lo que
esta en juego en la politica. Por ende, las politicas -su disefio y desarrollo-, no son
un tranquilo y neutro espacio juridico o administrativo sino una arena politica en la

gue convergen, luchan y conciertan las fuerzas politicas”.

Es en la creacion de las politicas cuando interaccionan todos los grupos
sociales y de gobierno, y es en esta llamada “arena” donde se articulan los
diferentes intereses para poder obtener los distintos objetivos, productos,
recursos, acciones, que cada actor busca influir en este espacio donde todos con
su poder politico luchan entre si. El resultado de esta interaccion entre los
multiples grupos de poder, dependiendo de la composicion lograda entre todos los
actores, varia por el resultado de lo logrado. “No hay una politica publica general
no hay una politica en general, porque no hay en la sociedad una sola,
permanente y determinante estructura de poder.” (Aguilar, 1992: 31). Por ello, no
se puede hablar de un solo tipo de politica publica, ya que en nuestra sociedad

existen diferentes grupos con distintas necesidades.
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Theodore J. Lowi las clasifica conforme a los impactos de costos y
beneficios que los grupos de interés esperan de una politica determinada. A él
debemos la clasificacibn candnica de las politicas: regulatorias, distributivas,
redistributivas. (Aguilar, 1992: 32), las cuales se referirdn con mayor profundidad

a continuacion.

1.2.1.- Politicas Distributivas.

Lowi nos dice que la politica distributiva se caracteriza por cuestiones no
rivales, susceptibles de ser tratadas con recursos publicos siempre divisibles. En
ella tienen lugar acuerdos particulares de apoyo reciproco entre demandantes no
antagonicos, liderazgos que se afirman por su capacidad para responder a
demandas sueltas, pero liderazgos efimeros apenas las necesidades son
satisfechas; aqui ciertos enfoques explicativos, afines pero no equivalentes al

pluralismo de los grupos de interés, son los pertinentes.

Otra caracteristica de este tipo de politica, es la “facilidad con que pueden
desagregarse los recursos y repartirse en pequefias unidades independientes las
unas de las otras y libres de toda regla general. El patronazgo en su maxima
expresion puede ser sindénimo de distributivo”. (Aguilar, 1992: 102). Aunque bien,
Lowi menciona que “las politicas distributivas podrian no ser politicas, pues son
decisiones altamente individualizadas y quiza sélo en su conjunto pueden dar
forma a una politica. Son politicas en las que el favorecido y el desfavorecido, el
perdedor y el beneficiario, no necesitan enfrentarse directamente.” De hecho, en
muchos casos de politica distributiva, los desfavorecidos no pueden ni siquiera
identificarse como una clase, porque siempre se puede satisfacer los reclamos de

los grupos mas activos y organizados con un mayor ingreso de beneficios.

Por lo que podemos concluir que este tipo de politicas son aquéllas donde

se subsidia la produccion de ciertos bienes o servicios y se reducen los impuestos
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aplicables a su produccion, de tal forma que se reduce su precio final y asi se
hacen estos bienes o productos mas accesibles para la poblacion. De igual
manera estas politicas son caracterizadas por ser aquellas orientadas a prestar
bienes o servicios a los ciudadanos, en este tipo de politicas es donde entra el
tema de Seguridad Publica, nuestro tema central en este trabajo y objeto de
estudio.

1.2.2.- Politicas Regulatorias.

“Las politicas regulatorias se distinguen de las politicas distributivas porque
la decision regulatoria involucra una eleccién directa sobre quién se vera afectado
y quién beneficiado en el corto plazo” (Aguilar, 1992: 103). En tal sentido, aunque
la implementacion se lleve a cabo organizacién por organizacion y caso por caso,
las politicas regulatorias no pueden ser a un solo tipo de sector especifico porque
las decisiones particulares deben ser una aplicacién de la regla general y, por
tanto, caen dentro de la normatividad universal de la ley. Este tipo de politicas

refiere que toda decision y accion politica sera para todos sin excepcion.

Las decisiones se reparten, practicamente en la misma forma, entre todos
los individuos sujetos a la ley. En virtud de que los impactos mas duraderos se
perciben en los sectores basicos de la economia, las decisiones regulatorias se
acumulan fundamentalmente en las ramas sectoriales; por consiguiente, las

politicas regulatorias s6lo pueden desagregarse por sectores.

Lowi también nos sefiala que este tipo de politicas son aquellas orientadas
principalmente a lograr la realizacion de conductas deseadas o la no realizaciéon
de conductas indeseadas. El énfasis esta aqui en un enfoque en relacion a la
conducta de las decisiones de los sujetos. Tal es el caso de aquellas decisiones y
programas donde se castiga el comportamiento de los ciudadanos cuando se
guiere evitar que cometan actos no civilizados y penados por la ley. Como por

ejemplo un programa de transito vehicular.
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1.2.3.- Politicas Redistributivas.

Estas politicas son muy similares a las politicas regulatorias, en el sentido de
gue incluyen las relaciones entre las categorias sociales de los individuos. Sin

embargo, existen grandes diferencias respecto a la naturaleza de su impacto.

Como lo menciona Aguilar (1992) “Las categorias afectadas por su impacto
son cercanas a las clases sociales. Son, burdamente hablando, los propietarios y
los desposeidos, los que tienen y los que no tienen, la burguesia y el proletariado.
El objetivo que persigue la politica redistributiva no es el uso de la propiedad sino
la propiedad misma, no un trato igual sino igual propiedad, no el comportamiento
sino la existencia misma.” Un ejemplo de lo anterior, serian los programas de
bienestar social, que son redistributivos para quienes reciben la jubilacion o el

seguro de desempleo sin que hayan aportado contribucién alguna.

De igual manera refiere que “La naturaleza de una politica redistributiva no
se determina por el resultado de la discusion acerca de si y qué tanto fue
redistributiva una politica. El factor determinante son las expectativas sobre la

redistribucion posible y lo amenazante que puede llegar a ser.”

En conclusion, con este tipo de politicas redistributivas, cuando se trata de
politicas que recaudan de algunos para entregar a otros, en particular, por su
condicion de pobreza o vulnerabilidad. Los programas sociales son parte de estas
politicas, por su caracter de cerrar brechas entre la sociedad de desigualdad y de
marginacion. Por alcanzar una igualdad y equidad entre todos. Ejemplo de estas
politicas seria los programas sociales o aquellas politica sectoriales encaminadas

a una regién o zona por sus caracteristicas sociales, econémicas Yy territoriales.
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1.3.- CREACION, DISENO, DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y
EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

Creacion de las Politicas Publicas.

Dentro del proceso de creacion de las politicas publicas, se siguen una serie
de pasos, donde intervienen todos los actores involucrados en algun resultado o
respuesta a cierta demanda social, el Estado es el principal promotor en la
creacion de una politica puablica, surge a partir de uno o varios problemas
sociales, al existir una necesidad de resolver un problema publico los gobiernos
toman la decision dentro de sus respectivas a administraciones de “combatir” para
resolver dicho problema, es asi que surge la politica publica que se materializa e

implementa.

Generalmente, en la elaboracion de las politicas de seguridad no se
involucra a la participacion ciudadana de manera directa, ya que el gobierno lo
entiende como aquella situacion donde la poblacion no debe enterarse de las

medidas y acciones a tomar en la inteligencia para la seguridad nacional.

Las fases para su creacion segun Carlos Enrique Aguirre Leal, en su libro
“Politicas Publicas Para El Desarrollo Politico De México” son: 1) gestacién, 2)
formulacion, 3) decision, 4) puesta en marcha (instrumentacion o
implementacion), 5) control y evaluacién de resultados. A continuacion se

describiran cada una de ellas y su ejemplificacion con la seguridad publica.

1) La gestacion se refiere a la forma en que se origina una politica. Utiliza la
teoria de la organizacion y el analisis politico (forma empirica,
normativas, leyes, diagnosticos de problema, conceptos) para poder

obtener el conocimiento necesario de la problematica a analizar.
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2) En la elaboracién, se parte de un diagnéstico. Uno de los principales
problemas de este paso, es el uso de informacion. Muchas veces esta
informacion se ve distorsionada por los diversos actores y otras tantas la
informacion es limitada. De igual manera suele haber gran conflicto por
parte de los grupos de oposicion y aquellos quienes buscan otros
resultados diferentes.

3) La decisién, nos menciona Carlos Enrique Aguirre que se refiere a la
adecuacion del decisor sobre una postura a favor, en contra o neutra con
respecto a una accion o no accién. Una vez que el gobierno y todos los
actores han escuchado las demandas y las propuestas, se opta por la
toma de una decision. Es por ello que el decidir no hacer nada también

es una politica.

4) La puesta en marcha, se refiere a los instrumentos necesarios para poder
llevar a cabo la politica publica; en esta etapa se deben definir los
objetivos, intereses, costos y beneficios. Es en esta etapa donde se
aplica, instrumenta o se implementa nuestra politica, teniendo en cuenta

la eficiencia y eficacia de la misma.

5) El control y evaluacion de resultados, implica reconocer una vinculaciéon
entre la sociedad y el gobierno, entre estos dos debe existir una forma de
llevar a cabo las politicas de seguridad de una manera en que las
acciones de las politicas publicas de seguridad no afecten los derechos

de la poblacién.

Disefio de las Politicas Pubicas.

Antes de abordar el tema del disefio, es importante mencionar primero
acerca de quiénes son los agentes que intervienen en una Politica Publica,

MismMos que para una mejor apreciaciéon se muestran en la siguiente imagen:
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AGENTES QUE INTERVIENEN EN UNA POLITICA PUBLICA

Estado / gobiernos
7 - | Paliticas pliblicas

Baja capacidad incidencia ,f’ Alta capacidad incidencia
f
/!
f

Fs
!

Sociedad civil / OSC Mercadc / empresas

Nota: Las flechas indican la direccién de la incidencia; la linea punteada
indica debilidad de fa incidencia.

Fuente: Martinez, Juliana y Equipo de la Fundacion Acceso (2001), Internety Politicas

Publicas Socialmente Relevantes, Pagina 530, recuperado de

http://www.flacso.org.ec/docs/sfintmartinez.pdf

Con el esquema anterior nos podemos dar cuenta que para disefiar una
Politica Publica exitosa es necesario que sea efectivamente publica, es decir, que
esté formulada para resolver las demandas e intereses de los distintos sectores de
la sociedad, existiendo un equilibrio ente los actores que intervienen en ella, ya
gue muchas veces su disefio e implementacién no funcionan debido a que en la
mayoria de las veces uno de los actores carece poder de incidencia, provocando
gue al momento de implementarse la politica, uno de los actores se beneficie mas

que otro.

Ya que conocimos los actores que intervienen en las politicas publicas,

vamos a pasar a las etapas o pasos necesarios para su disefio y formulacion.
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Primero es necesario que se ponga la problemética social en la Agenda
Politica para que se pueda evaluar las necesidades, valores y objetivos
dependiendo de las prioridades e intereses, y asi poder generar acuerdos

en el tema de estudio.

Posteriormente debemos pasar a definir el problema, ya que no basta con
identificarlo, sino que es necesario tener un conocimiento profundo del
tema, recopilando informacion y estudios con la finalidad de ir determinando

el tema especifico en el que nos vamos a enfocar.

Es importante que se realice un estudio en el que se mida el impacto que
podria tener la Politica Publica al momento de su implementacion,
reacciones, grupos en contra y a favor, etc. y asi poder tener mayores

posibilidades de éxito.

Establecer los objetivos que seran resueltos en el transcurso de la Politica

publica y asi posteriormente revisar si se van cumpliendo.

Finalmente se selecciona una opcidn concreta con la que se va a trabajar
después de la identificacion de los objetivos, solicitando la Politica Publica

especifica de la situacion definida.

Desarrollo de las Politicas Publicas

En el desarrollo de las politicas publicas es necesario llevar a cabo la

implementacion de herramientas y estrategias para que se pueda concretar, lo

anterior mediante la inclusion de temas estratégicos para buscar el fortalecimiento

del marco legar y de la politica publica. Las acciones que se llevan a cabo en esta

etapa son principalmente las de identificar los temas estratégicos, analizar

mediante estudios estadisticos las incidencias de los hechos a combatir,
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generacion de didlogo y debate sobre temas estratégicos y darles seguimiento a

las incidencias.

Implementacion de las Politicas Publicas

Barret y Fudge (1981:45) refieren como a la implementaciéon “como
un continum de elaboracion y accion en el cual tiene lugar un proceso negociador
entre aquellos que quieren llevar la politica a la practica y aquellos de los que
depende la accion.” De igual manera estos autores consideran que antes de llevar
a cabo la implementacion de una politica publica es necesario que éstas cuenten
con ciertas caracteristicas para que los resultados que se obtengan sean los
esperados. Estas son las siguientes: que sea aplicada en el momento en que se
necesite, que efectivamente atienda las necesidades de manera adecuada, que la
politica publica sea clara y aplicada por igual a toda la poblacion a la que va

dirigida, por ultimo, que esté enfocada a resolver problemas concretos.

Evaluacion de las Politicas Publicas

Weiss (1998: 4) considera la evaluacién de las politicas publicas como “la
evaluacion sistematica de la operacion y / o los resultados de un programa o
politica, en comparacion con un conjunto de estandares explicitos o implicitos,
como un medio para contribuir a la mejora del programa o politica”. La evaluacion
es la etapa en la cual se miden los resultados o se modifica la politica publica en
caso de que se susciten fallas en la implementacion. Por lo que se traduce en el
analisis que permite identificar, bajo un método de estudio especifico, el adecuado
cumplimiento de una politica publica, siendo considerada como el ultimo paso del
procedimiento de una politica publica, pero de igual manera se puede llevar a

cabo en cualguier momento.

La evaluacion, es considerada como la parte mas importante de las fases

de la politica publica, ya que se refiere a la realizacién de un analisis detallado, en
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el cual se demuestra la eficacia y la eficiencia obtenida a partir de la puesta en
marcha de la politica, llevando a cabo una valoracion que esté sujeta a varias
pruebas y la revision no solo por parte del gobierno, sino también de la ciudadania
con el fin de corregir o mejorarla. Pero en el tema de seguridad, generalmente
solo se ve la evaluacion gubernamental, donde el Estado, solo busca revisar los
objetivos que este se propone, sin revisar los costos sociales y dafios colaterales
gue se dan en el momento de la puesta en practica de la politica publica.

Ya estudiadas las politicas publicas de manera general, pasaremos al
analisis de las politicas publicas en materia de seguridad, siendo el tema que nos

atafie en esta investigacion.

1.4. LA SEGURIDAD COMO POLITICA PUBLICA.

La seguridad es un asunto publico, pues forma parte de la convivencia
cotidiana de los ciudadanos en un marco de integridad y salvaguarda de los
derechos de las personas. La seguridad también es un bien publico indivisible y
debe de proveerse de manera imparcial y general para todo el territorio nacional.

Por lo tanto, al ser la inseguridad un problema publico.

El tema de la seguridad se considera publico, debido a que afecta a una
gran cantidad de personas e instituciones, aunque no a todos por igual, sino que a
unos MAas que a otros, y se convierte en una situacion alarmante que exige
medidas adecuadas para su atenciéon. Es aqui cuando los integrantes de la
sociedad civil toman la decision de pasar de lo privado a lo publico, principalmente
cuando se ven decepcionados y no se sienten seguros con los servicios publicos

gue se ofrecen respecto a la seguridad.

La seguridad publica como politica es por lo tanto un derecho y funcién a
cargo del Estado, no solo en su forma tedrica de justificar al Estado como un Unico

ente para de llevar a cabo el uso legitimo de la fuerza, sino porque este debe
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regirlo Unicamente y asegurarse que todos gocemos de este derecho sin ser

violentados.

1.4.1.- Definicion de la Seguridad Publica.

Se han generado diversas politicas de accién en materia de Seguridad
Publica para salvaguardarla, debido a que es una de las mayores preocupaciones
de la ciudadania y del gobierno debido al incremento de actos delictivos lo cual

crea incertidumbre y desconfianza entre la poblacion.

A continuacion se hace referencia de algunas definiciones de los que es
Seguridad Publica:

Moisés Moreno (1998) define a la seguridad publica como “la politica que el
Estado adopta para cumplir su funcién en materia criminal, y tiene como objetivo
primordial la lucha contra el delito para lograr la vida ordenada en comunidad; lo
realiza previniéndolo y/o reprimiéndolo a través de una serie de medidas o
estrategias que, por ello, son consideradas politico criminales, y por otro lado
como conjunto de conocimientos en torno a ese grupo de medidas, estrategias,
acciones o decisiones que el Estado adopta para enfrentar el problema de la
delincuencia” enfocandose mas que nada Moisés Moreno a lo que es el combate a

la delincuencia y a la prevencién del delito.

Sergio Garcia Ramirez sin embargo hace referencia a la Seguridad Publica
de una manera mas generalizada, ya que explica que es una cualidad de los
espacios publicos y privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas
gue socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la que existen
condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y

colectivo de la sociedad (Garcia, 2002:81).
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 21,
define a la seguridad publica como una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), los estados y los municipios. En
tanto, la ley que regula este precepto constitucional sefiala que “las autoridades
competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante la prevencién,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social

del delincuente y del menor infractor”.

Por ultimo, el Diario Oficial de la Federacién, Programa Nacional de
Seguridad Publica 2001-2006, 14 de enero de 2003, México, refiere que la
seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, con el fin
de proveer las acciones necesarias para dar seguridad al ciudadano y a su
familia, asi como garantizar el orden y la paz publica. De igual manera en este
Plan se establecen las bases para coordinar las acciones de Gobierno en materia

de prevencion del delito y combate a la delincuencia.

1.4.2. — Clasificacion de la Seguridad Publica.

Existen distintos enfoques en los que en los que se ve inmiscuido el tema
de la Seguridad, por lo que podemos decir que son principalmente cuatro los
ambitos en los que se clasifica el tema de la Seguridad, estos son: Seguridad

Pudblica, Seguridad Nacional, Seguridad Ciudadana y Seguridad Humana.

A continuacion se analizardn de manera individual para esclarecer que se

entiende por seguridad en el marco de cada uno de los enfoques mencionados:

1.4.2.1.- Concepto de la Seguridad Publica.

Etimolégicamente la palabra “seguridad” proviene del latin sine cura (sin

cuidado, sin preocupacion), y es de su significado etimolégico donde nace la
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preocupacion de cada individuo de buscar su bienestar y el de su familia. Es por
ello, que buscamos asociarnos en grupos mas grandes para poder garantizar
nuestra armonia y al constituirnos en un Estado, a este le cedemos la funcion de
brindarnos la seguridad que todos requerimos, para salvaguardar la integridad de
las personas y el territorio que lo componen.

Existen autores clasicos, estudiosos pensadores y grandes cientificos
sociales de su época, que hablan acerca de las funciones del Estado en cuanto a
la seguridad que debe proporcionarles a las personas que integran y viven en él.
Un ejemplo de ellos es Hobbes, quien en su obra “el Leviatan” menciona que “el
Estado es el protector de la vida de sus subditos, el ultimo fundamento racional de
su Seguridad Colectiva” (Hobbes, 1960: 88). Es decir que desde que el hombre al
vivir en una constante “guerra de todos contra todos” no hay nadie que garantice
la seguridad individual, es entonces que el Estado instaura la seguridad de toda la

sociedad, tanto colectiva como individual.

Finalmente, de acuerdo con la Constitucion Politica, la Seguridad Publica es
una funcién concurrente a cargo de los tres niveles de gobierno, la cual
comprende la prevencion, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi

como la sancidén de las infracciones administrativas.

Con lo antes referido, podemos concluir que la seguridad publica se ha
convertido en una de las exigencias mas demandadas de la ciudania que necesita
ser atendida de manera eficiente y oportuna por parte del Gobierno debido a que
forma parte esencial del bienestar de una sociedad. El Estado es quien genera las
condiciones que permiten al individuo que realice sus actividades cotidianas con
la confianza de que tanto su vida como su patrimonio se encuentran libres de
peligro o de cualquier riesgo. Cabe aclarar que la funcién de la Seguridad Publica
se encuentra vinculada con la participacion de los tres niveles de gobierno en
conjunto con instituciones privadas mediante la coordinacion de actividades para

garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de la colectividad.
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1.4.2.2- Concepto de Seguridad Nacional.

La Seguridad Publica puede convertirse en asunto de Seguridad Nacional en
el grado en que la manifestacién del fendmeno criminal represente un riesgo para
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado, para el orden constitucional,
las instituciones democréaticas fundadas en el desarrollo social, econémico y
politico, y en el grado en que constituyan un obstaculo para que las autoridades

actlen contra la delincuencia organizada.

Un concepto de Luz del Carmen Marti de seguridad nacional dice que
“corresponde al gobierno del Estado de proteger al régimen, a sus ciudadanos y
su modo de vida, de las amenazas provenientes principalmente del exterior,
procurando su seguridad tanto fisica como psicolégica, la cual puede verse

también amenazada, y no solamente la integridad territorial del Estado.”

Por otro lado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se identifica a la
Seguridad Nacional con la proteccion y preservacion del interés colectivo, ya que
tiene como propdsito evitar o minimizar en lo posible cualquier riesgo 0 amenaza
a la integridad fisica de la poblacion y de las instituciones, en donde segun “las
verdaderas amenazas a las instituciones y a la seguridad nacional las representan
la pobreza y la desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacion frente a los
desastres naturales, la destruccion ambiental, el crimen, la delincuencia
organizada y el trafico ilicito de drogas”. (Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006).

Con lo anterior nos podemos dar cuenta que este Ultimo concepto es el mas
completo que se le ha dado en el contexto de nuestro pais por su caracter
universal donde engloba todas las afectaciones que esta teniendo México desde

hace algunas décadas.
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Diferencia entre Seguridad Nacional y Seguridad Publica.

Para tener una mejor apreciacion de las diferencias entre Seguridad

Nacional y Seguridad Publica se muestra el siguiente cuadro comparativo:

DIFERENCIAS ENTRE LA SEGURIDAD PUBLICA
Y LA SEGURIDAD NACIONAL

TEMA

SEGURIDAD NACIONAL

SEGURIDAD PUBLICA

Objetivos

Tiene como proposito mantener la
integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano.

Salvaguardar la integridad vy
derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el

orden y la paz publicos.

Instrumentos

Son la operacion de tareas de
inteligencia y contrainteligencia para
proponer medidas de prevencion,
contencion o]

de

disuasion,
neutralizacion riesgos 0

amenazas.

Son la prevencion, persecucion,
sancion de las infracciones, asi
como la reinsercién social de las
y los delincuentes e infractoras o

infractores.

Autoridades

responsables

Es materia federal. El Gobierno de la
Republica establece mecanismos de
cooperacion con las autoridades

estatales y municipales.

Es una materia concurrente en

la que los tres niveles de

gobierno comparten la
responsabilidad de la misma en

los &mbitos de su competencia.

*Fuente: Pagina Oficial del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, México (2014),

recuperado de: http://www.cisen.gob.mx

28



http://www.cisen.gob.mx/

1.4.2.3.- Concepto de Seguridad Ciudadana.

El término de seguridad ciudadana ha sido confundido o relacionado en
muchas ocasiones con el de seguridad humana, aunque estos son diferentes
debido a que la seguridad ciudadana resulta un concepto mucho méas acotado.
Entendiéndose a la seguridad ciudadana como el tema particular de la seguridad
humana.

Se concibe como las “condiciones que generan un contexto que minimiza
los riesgos y potencia el tejido social para que las personas, en tanto ciudadanos
sujetos de derechos, puedan desarrollarse de acuerdo a los proyectos de vida
que han definido.” (Garcia/Zambrano, 2005: 8) permitiendo alcanzar un nivel de
vida deseado a partir de condiciones que muchas veces el Estado esta

incapacitado de brindar por las condiciones de violencia que se vive.

La seguridad ciudadana consiste en la proteccion de un nucleo basico de
derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y material
de la persona, y su derecho a tener una vida digna. Esta concepcion esta
enfocada en el bienestar de las personas y considera que la provision de

seguridad ciudadana es un requisito indispensable para su desarrollo humano.

Por otro lado el fortalecimiento de la seguridad ciudadana depende de la
construccion de instituciones y formas de convivencias que permitan proteger de
manera efectiva, sostenible y con apego a los derechos humanos la integridad
fisica y material de las personas. En este sentido, la seguridad ciudadana debe
entenderse como el resultado de una politica que se oriente hacia una estrategia
integral, que incluya la mejora de la calidad de vida de la poblacion y la prevencion

del delito y la violencia.
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1.4.2.4.- Concepto de Seguridad Humana.

Un concepto relativamente nuevo que ha surgido hasta hace unos cuantos
afos es el de “seguridad humana” cuyo término significo en 1994 en un informe
de las Naciones Unidas donde se introdujo las nuevas dimensiones sobre
seguridad; que ésta ya se contempla no solo por los indices delictivos, sino
también por la “garantia o ausencia de derechos, oportunidades y calidad de vida
de los asociados, condiciones afines al bienestar y desarrollo integral de cada ser
humano” (Araiza. 2010: 2). La seguridad humana se define como la condicion de
vivir libre de temor y libre e necesidades en todos los aspectos. Es decir, se
consideran ya otros factores que segun los derechos humanos son considerados
como problemas que afectan el desarrollo humano de los individuos y que
también son causantes de atentar contra la vida y la integridad de los seres

humanos.

Es en este sentido, que la seguridad humana ya es considerada como una
de las principales premisas en tema de Derechos Humanos al enlazar las distintas
garantias individuales por la misma condicion del ser humano en su desarrollo

como ser perteneciente a una sociedad incluyente y libre de violencia.

1.5. Metodologia sobre la Incidencia Delictiva.

Existen distintas formas de dimensionar la actividad delictiva de una
sociedad. Uno de los métodos que se utiliza es a través de las cifras oficiales que
se obtienen a partir de los registros de denuncias sobre actos ilicitos frente a la
autoridad. Este método tiene como ventaja la existencia de un expediente sobre
cada delito cometido, la desventaja es la falta de credibilidad que se les tiene a las
instituciones de procuracién de justicia, por lo que no se tiene la certeza de que la
informacion que se muestre sea la veridica en los datos reales concernientes a la

incidencia delictiva.
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Otra via para la obtencién de cifras sobre la incidencia delictiva es la
encuesta de victimizacion, en donde se busca cuantificar el verdadero volumen de
los delitos ocurridos y al mismo tiempo identificar las caracteristicas sociales y
econdémicas de las personas que han sido victimas. Este método es un poco mas
certero en la cantidad de las victimas ya que ayuda ademas a obtener informacion
de personas que han sido victimizadas pero que no han presentado su denuncia

correspondiente.

A continuacion se mostrara una grafica con las principales razones por la

gue la gente no denuncia:

CAUSAS DE LA NO DENUNCIA

N 3‘“
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y dificiles poca de tiempo enla pruebas
importancia autoridad

*Fuente: Pagina del Laboratorio de Politicas Publicas Ethos (2019), Principales causas de

la no denuncia, recuperado de: https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-

descifrando-gasto-sequridad/grafica-2-principales-causas-de-la-no-denuncia/

En México, el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI)
y el Centro de Investigacion y Docencia Economica (CIDE) realizan encuestas
periddicas sobre victimizacion. Ambos con diferencia metodoldgicas. Pero ambos
construyeron los indices e indicadores de la inseguridad en nuestro pais. Los
cuales son: Prevalencia delictiva, incidencia delictiva, cifra negra, indice nacional

del delito y secuestro.
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En un primer paso se dan a la tarea de recolectar la informacién de los
delitos por medio de la Procuraduria General de Justicia, esto metodoldgicamente
del registro de los delitos del fuero comun y del fuero federal, que a continuacién

se describen para un mayor entendimiento:

-Fuero Comun: Son aquellos delitos que afectan directamente a las
personas es lo individual, siendo los que se cometen con mayor frecuencia.

-Fuero Federal: Son aquellos que afectan la salud, la economia, el
patrimonio y la seguridad de la nacion, es decir, el bienestar de todos los

mexicanos.

Posterior a la recoleccion de la informacion y de los datos se procede a un
analisis realizado por expertos a través de distintas instituciones y centros de
estudios encargados de transformar la informacion cuantificable en un andlisis
para que la administracion federal programe las acciones y politicas encaminadas

a resolver dicha problematica.

Por ultimo es importante sefialar que al encontrarse con tanta problematica
para recolectar informacion mas desagregada y especifica sobre la incidencia
delictiva, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
coordinacion con otras areas, se dio a la tarea de implementar una nueva
metodologia para el registro y clasificacion de los delitos a partir del periodo de
enero del 2015. Las cifras de incidencia delictiva con base en la nueva

metodologia se desglosan de la siguiente manera:

- Del fuero comun.

-Victimas y unidades robadas: Se dispone de la informacion de victimas
para los delitos de homicidio, secuestro, extorsion, lesiones, corrupcion de
menores, trafico de menores, rapto y trata de personas; asi como para unidades

robadas de vehiculos y tractores.
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Cabe aclarar que la nueva metodologia no implica un cambio en el nivel de
incidencia delictiva total, ni en la tendencia; representa, solamente, informacion
mas desagregada, especifica y precisa; es decir, mas y mejor informacién para el
analisis e interpretacién de datos estadisticos. Por ejemplo: La diferencia de la
incidencia delictiva total entre la nueva metodologia y la anterior es practicamente

nula, no se modifica ni la magnitud, ni la tendencia de la incidencia delictiva total.

INCIDENCIA DELICTIVA TOTAL: NUMERO DE PRESUNTOS DELITOS ENERO
DE 2015 — OCTUBRE DE 2017.
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*Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2019).
¢ Cambian las cifras de incidencia delictiva con la nueva metodologia para el registro y

clasificacion de los delitos?. Recuperado de https://drive.google.com/file/d/livU4e4-

pnxPrHcTXL5nNO5MupyMVJIEaC/view?usp=drive _open
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PESO RELATIVO (%) DE LA CATEGORIA “OTROS DELITOS”
ENERO DE 2015 — OCTUBRE DE 2017

300%
25.0%
20.0% - . ”
Otros delitos
15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

Antes

> Nuevos delitos <

> “Otros delitos”

+ Violencia familiar
+ Narcomenudeo
+ Incumplimiento

de obligaciones
de asistencia familiar

+ Abuso sexual
+ Robo en transporte

plblico colectivo

+ Corrupcion de menores

+ Contra el medioambiente
+ Acoso sexual

+ Hostigamiento sexual

« Trata de personas

+ Etc.

*Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

(2019). ¢Cambian las cifras de incidencia delictiva con la nueva metodologia para el

registro y clasificacion de

https://drive.google.com/file/d/livU4e4-

pnxPrHcTXL5nNO5MupyMVJEaC/view?usp=drive _open

delitos?.

Recuperado

de

Derivado de la nueva metodologia se generdé el “Instrumento para el

Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas” generando mas y

mejor informacion de incidencia delictiva, incluyendo nuevos delitos como

ambientales, trata de personas, violencia familiar y violencia de género.
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CAPITULO 2

PRINCIPALES POLITICAS EN SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ULTIMOS

CUATRO SEXENIOS (1994-2018).

2.1.- ANTECEDENTES Y ORIGEN DE LA DE SEGURIDAD PUBLICA EN

MEXICO.

Para tener una mejor apreciacion sobre el origen y los antecedentes de la

Seguridad Publica en México, se presentan el siguiente cuadro con los

antecedentes histéricos de la Seguridad Publica en México mas relevantes.

Afio Antecedente Historico

1500 Seguridad Publica en el Imperio Azteca (contaban con la figura del
Calpulli quienes se encargaban de la organizacion social)

1521 Seguridad Publica en la Epoca Colonial, Hernan Cortés ordend la
distribucion de solares entre los espafioles.

1524 Establecimiento de una carcel provisional.

1525 Primer grupo de alguaciles.

1529 Se expide el primer reglamento de policia.

1631 Construccién de la prision mayor.

1682 Establecimiento de las diputaciones de policia para mejorar la
imparticion de justicia.

1717 Se autoriza la construccion de una carcel especial.

1734 Se deterioro la autoridad policiaca aumentando los robos.

1790 Se sancionaba con 200 azotes y 5 afios en prisién a quien atacara
a un servidor.

1813 Ley de Instruccion (facultad a los jefes politicos de vigilar por la

seguridad de bienes y personas en la ciudad y hacer cumplir el

reglamento de policia)
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1822 Se establece mediante reglamento las funciones en jueces
auxiliares para perseguir y prevenir el delito.

1826 Se establecié un cuerpo policial en el Distrito.

1838 Expedicion de Reglamento del Cuerpo de Policia

1847 -Se producen importantes modificaciones en el régimen policial,
como la creacion de batallones.
-Se expidié el Bando de Policia Preventivo y Seguridad del Distrito
Federal.

1855 Se reestructura la organizacion del ayuntamiento en materia de
seguridad (presidente, superintendente y reidor)

1865 Creacion de una policia secreta

1903 Aparece la ley para la creacion de gendarmes.

1917 En la Constitucion, la seguridad publica solo aparecié regulada
como una de las facultades del municipio.

1922 Mediante decreto de Alvaro Obregon denominado, la Ordenanza
General Para los Cuerpos de Policia, en el que emerge la “Junta de
Honor”

1940 Se crea la Policia Bancaria e Industrial

1941 Es aprobado el nuevo reglamento de la Policia

1942 Se pone en marcha un proceso ambicioso de reorganizacion de la
policia preventiva.

1970 Desaparece la Academia de Policia y se integra el Centro de
Capacitacion y Formacion.

1971 La policia femenil inicia una nueva etapa.

1993 -Entra en vigor la Ley de Seguridad Publica del D.F.
-Se creo el Instituto Nacional de Combate a las Drogas.

1994 -Se crea el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

-Se publicé una reforma al articulo 21 constitucional, con la cual la
seguridad publica se concibié como una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, lo

cuales se coordinaron a partir de entonces por medio de la SNSP.
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2004 La Secretaria de Seguridad Publica informé que destituyé a un total

de 1,276 policias.

2008 -Se publicaron en el DOF diversas reformas a la Constitucion
sentando las bases para la construccion de nuevos sistemas en

materia de justicia penal y seguridad publica.

2009 -Se modifico la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
2012 Se promulgé la Ley General para la Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia.

2018 El Congreso discute la iniciativa de Mando Mixto de la policia como
de la Seguridad Interior para regular la presencia de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica.

-De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda, durante el
periodo 2008-2017, se asignaron un total de 1.7 billones de pesos a
la Seguridad Publica.

Elaboracion Propia. *Fuente: Efrén Arellano Trejo (2008), Documento de Trabajo No. 58,
Publicacion del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de

Diputados LX Legislatura, con informacién recuperada de: http://insyde.org.mx/wp-

content/uploads/2013/08/arellano instituciones-policiales.pdf

En la actualidad, segun estadisticas del periédico Excélsior no hay ninguna
entidad federativa en la cual se vivan condiciones aceptables de seguridad
publica, por lo que no puede hablarse de ningiin modelo estatal o municipal en el
pais que pueda ser aplicado como solucién en otros ambitos territoriales. Hoy
como desde hace una década los homicidios, el secuestro, la extorsién y los robos
siguen causando el mismo dafio a la ciudadania. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Victimizacion (ENVIPE, 2016) la inseguridad continda siendo el

problema que mas preocupa al 60 % de los mexicanos por lo que las autoridades
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de los tres érdenes de gobierno siguen buscando el orden y la paz publica como el
fin Ultimo del sistema de seguridad y justicia.

Por lo que podemos concluir manifestando que el Estado, institucion que
detenta el monopolio, ha fallado en la solucion de conflictos sociales. La
administracién de politicas ha sido reactiva: primero estalla la violencia, y luego se
aplican politicas para resolver o hacer como si se resolviera el problema. La
incapacidad del gobierno, la confusion entre delincuencia y Estado ha generado
un espacio enrarecido y dificilmente gobernable, donde la autoridad se encarga de
la “administracién del desorden” (Arteaga, p. 131-4), es decir, no existian politicas
de seguridad o planes para prevenir y combatirla. Por ello, es necesario el
planteamiento de politicas publicas gubernamentales eficientes para el combate a

los problemas de seguridad.

2.2 - PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Antes de abordar el tema de Seguridad Publica en cada uno de los Planes
Nacionales de Desarrollo, se mencionaran de manera breve los objetivos

generales de los de los Planes Nacionales de Desarrollo en cada Sexenio:

PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

PERIODO OBJETIVOS GENERALES
o Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional,
1995-2000: como valor supremo de nuestra nacionalidad.
ERNESTO
ZEDILLO PONCE ¢ Consolidar un régimen de convivencia social regido por
DE LEON. el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y

la justicia sea la via para la solucion de los conflictos.
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e Construir un pleno desarrollo democratico con el que se
identifiquen todos los mexicanos y sea base de
confianza para una vida politica pacifica y una intensa

participacion ciudadana.

e Avanzar a un desarrollo social que propicie
las oportunidades de superacion individual y comunitaria,
bajo los principios de equidad y justicia.

e Promover un crecimiento econdémico vigoroso, sostenido

y sustentable en beneficio todos los mexicanos.

2001-2006:
VICENTE FOX
QUESADA.

Se establecieron en este Plan 3 areas de accion:

1. Desarrollo Social y Humano:
*Mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.
*Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.
*Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa individual y colectiva.
*Fortalecer la cohesion y capital sociales.
*Lograr el desarrollo social y humano.
*Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para

fomentar la confianza ciudadana en las instituciones.

2. Crecimiento con Calidad:
*Conducir responsablemente la marcha econémica del Pais.
*Elevar y extender la competitividad del pais.
*Asegurar el desarrollo Incluyente.
*Promover el desarrollo econémico regional equilibrado.

*Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

3. Ordeny Respeto:
*Defender la independencia, soberania e integridad territorial

nacionales.
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Disefar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional.
*Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de
una nueva gobernabilidad democratica.

*Construir una relacion de colaboracién responsable, equilibrada
y productiva entre los Poderes de la Union.

*Regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a
su tamafio, dinamica, estructura y distribucion territorial.

*Abatir los niveles de corrupcion en el pais y dar absoluta
transparencia a la gestion y al desempefio de la administracion
publica federal.

*Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana.
*Garantizar una procuracion de justicia pronta, expedita,

apegada a derecho y de respeto a los derechos humanos.

2007-2012:
FELIPE
CALDERON
HINOJOSA,
OBJETIVOS DEL
PLAN NACIONAL
DE
DESARROLLO.

*Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la
integridad, la independencia y la soberania del pais.

*Fortalecer el marco institucional y afianzar una sélida cultura de
legalidad para salvaguardar la integridad fisica, la familia y el
patrimonio de cada uno de los mexicanos.

*Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido mas acelerado y
generar empleos formales.

*Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios
de calidad a precios accesibles y fortalecer el mercado interno,
especialmente las micro, pequefas y medianas.

*Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de
oportunidades.

Reducir significativamente las brechas sociales, econémicas y
culturales, de tal manera que no exista forma alguna de
discriminacion.

*Garantizar gue los mexicanos participen activamente en la vida
politica, cultural, econémica y social de sus comunidades y del

pais.
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*Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural
del pais.

*Consolidar un régimen democratico, a través del acuerdo y el
dialogo entre los Poderes de la Unién, los 6rdenes de gobierno,
los partidos politicos y los ciudadanos.

*Impulsar el desarrollo nacional y proyectar los intereses de

México en el exterior.

2013-2018: Objetivo General: Llevar a México a su maximo potencial.
ENRIQUE PENA Metas Nacionales:
NIETO *México en paz.

*México incluyente.
*México con educacion de calidad.
*México préspero.

*México con responsabilidad global.

Estrategias Transversales:

*Democratizar la Productividad.

*Gobierno cercano y moderno.

Perspectiva de Género.

Elaboracion Propia.* Fuente: Planes Nacionales de Desarrollo a Partir de 1983, (2018),
con informacion recuperada de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm.

e Plan Nacional de Desarrollo en la Administracion de Ernesto Zedillo
(PND 1995-2000).

Dentro de la administraciéon del Presidente Ernesto Zedillo se dio el
comienzo de una serie de cambios para la seguridad publica a cargo del Estado.

Los cuerpos policiales al servicio de la sociedad no existian. “Eran corporaciones
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gue respondian a los intereses de unos cuantos en su lucha por acabar con toda
la oposicion. Mas que ser utilizados para prevenir, su funcién era reprimir.”
(Secretaria de Seguridad Publica 2005:18), por lo que el SNSP hizo de la
seguridad ciudadana y el narcotrafico, temas centrales de la politica federal. Para
el 2000, no habia evidencia de una mejora de la seguridad ciudadana o reduccion
de la delincuencia.

Dentro de su Plan Nacional de Desarrollo, el Presidente Zedillo reconoce
gue el pais enfrenta problemas de inseguridad que en otros tiempos no se habian
experimentado, incrementandose los actos ilicitos cometidos dia a dia. También
menciona que existe una franca desconfianza hacia las instituciones, los
programas y los responsables de la seguridad publica. En muchos casos, es

evidente un desempefio policial falto de método, técnica, ética y compromiso.

De igual forma plantea que “en el ambito de la seguridad publica, es
evidente la falta de una debida capacitacion y de una remuneracion adecuada, asi
como la ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion policial entre los tres
ordenes de gobierno. A su vez, las acciones de los cuerpos de seguridad publica
se han enfocado mas a combatir los delitos consumados que a adoptar medidas
de prevencion. Por su parte, la sociedad, al percibir el incremento de la
inseguridad y su relacion con las ineficiencias, desviaciones y tolerancia de las
instituciones de seguridad publica, ha optado por alejarse de las mismas por
desconfianza o por temor.” (PND 1995 — 2000: 25). Dentro de sus objetivos en

cuanto a seguridad publica refieren:

. Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y
mas eficiente la delincuencia organizada, con una mayor Yy mejor
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica, una mayor cooperacion
entre los tres niveles de gobierno y con otros paises, y una amplia revision del

marco legal y las disposiciones penales aplicables a este tipo de delincuencia.
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. Lograr que los drganos responsables de la procuracion de justicia se
constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y de la persecucion de los
delitos. Asimismo que realicen sus acciones con base en un correcto ejercicio de
las atribuciones que el orden juridico nacional les ha conferido. Que la ciudadania
vea en los 6rganos de procuracion de justicia auténticos servidores publicos, y no
un obstaculo para la aplicacién de la ley o, inclusive, una causa mas de delitos y
agravios en su contra. Que la legislacion penal establezca instrumentos modernos
y agiles para la investigacion de los delitos y con ello se pueda castigar pronta y
eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las peligrosas inequidades y
subterfugios que la poblacién resiente.

. Otorgar a la poblacion la confianza de que los recursos publicos se utilizan
con legalidad, transparencia, honestidad y eficiencia; que existen mecanismos
idéneos para prevenir y detectar acciones de corrupcion, y que las infracciones
son sancionadas pronta y oportunamente, con independencia del nivel jerarquico

del infractor.

Por dltimo, es importante referir que durante su sexenio se sentaron las
bases de una politica integral sobre el sistema de seguridad publica, asi como
también la creacion de organismos facultados a fin de perseguir los delitos

concernientes a cada corporacion de seguridad.

e Plan Nacional de Desarrollo en la Administracién de Vicente Fox
Quesada (PND 2001-2006).

Con la eleccion del candidato del PAN Vicente Fox Quesada (2000-2006)
como presidente de México, las politicas y perspectivas implementadas por Zedillo
siguieron su curso. En el gobierno de Fox las politicas de seguridad se centraron
en los delitos del fuero federal, 95% de los delitos registrados eran de fuero

federal; de éstos, un 31% eran delitos contra la salud, seguido por delitos contra la
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Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, delitos también relacionados con el

narcotréfico.

Fox llevé a cabo una serie de ajustes institucionales que terminaron con la
sustitucion del SNSP por el Programa Nacional de Seguridad Publica en 2003. Se
cred la Secretaria de Seguridad Publica, centrada en el combate de delitos
federales de alto impacto social: secuestro, asalto en carreteras, trafico de
personas, trafico de armas y tréafico de drogas ilegales.

Las politicas publicas fueron ancladas en una doble concepcion: el crimen
organizado es una amenaza a la seguridad nacional, y el uso de las Fuerzas
Armadas es necesario para su combate. Las medidas punitivas fueron
privilegiadas sobre otro tipo de medidas proactivas o preventivas. La creacion de
nuevas secretarias y programas no significO necesariamente un enfoque distinto

para la reduccion del crimen.

La militarizacion del combate al narcotrafico continué su marcha en el
sexenio de Fox. En 2003, el ejército confiscé 93 por ciento de la cocaina y 83 por
ciento de la marihuana asegurada (Dammert y Bailey, p. 281). La policia tiene un
rol marginal en el aseguramiento de drogas; la militarizacion del combate al
narcotrafico es evidente. Por otro lado, las carceles mexicanas presentaban en
2001 un sobrecupo del 20 por ciento (Dammert y Bailey, p. 283); para 2003 la
poblacién penitenciara habia aumento mas del 80 por ciento en un lapso de seis

anos.

En este entendido, su politica contra el crimen organizado mostro
resultados en el combate a las drogas, tal como la incautacion de toneladas de
marihuana y metanfetaminas, y de los principales colaboradores de los carteles
mexicanos, aunque aun faltaba por crear un sistema penitenciario y de justicia
capaz de lidiar con los problemas en cuanto al procedimiento de sentencia dentro

de los centros penitenciarios del pais.
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El PND 2001-2006 incorpora a la politica interior como el espacio desde el
cual se garantiza la seguridad nacional y se procesan eficazmente demandas y

planteamientos de los actores politicos.

En el rubro de los intereses nacionales a cargo de la esfera politica exterior
se sefala que uno de ellos consiste en garantizar la seguridad nacional y nuestra
integridad territorial no se vean afectadas o amenazadas como resultado de
cambios o0 acontecimientos que se producen en el exterior. Mas adelante refiere
que la diplomacia mexicana del nuevo milenio ya no debe ser sélo un instrumento
central en la preservacién de la soberania y de la seguridad nacional, sino que
debe convertirse ademas en una palanca para promover y apuntalar el desarrollo

socioeconémico de México.

El PND define a la seguridad nacional como proteccion, prevision y
promocioén del interés publico. Al momento de establecerse las atribuciones de la
Secretaria de Gobernacion, se sefiala que la seguridad nacional es la

preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

En la justificacion de los sistemas de inteligencia, se afirma que éstos
existen para garantizar la seguridad nacional y hacer frente a los riesgos y
amenazas que atenten contra el bienestar y la paz de su poblacién pongan en
peligro la permanencia de las instituciones del Estado o vulneren la integridad de

su territorio.

En la presentacion del area del orden y respeto, se reitera que la seguridad
nacional tiene como metas principales velar por la proteccién y preservacion del
interés colectivo, evitando en lo posible 0 minimizando cualquier riesgo 0 amenaza

a la integridad fisica de la poblacién y de las instituciones.
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Finalmente se reconoce la necesidad de nuevas definiciones de interés de
seguridad nacional que concluyan en la gobernabilidad democréatica, ademas de
desarrollar la doctrina de seguridad nacional que guie con identificacion,
prevencién, valoracion y evaluacion de los factores riesgo y las estrategias a
seguir, siendo necesario asegurar coherencia, unidad y amplitud de vision a las
decisiones en materia de seguridad nacional que le corresponde tomar al

Ejecutivo Federal.

Las estrategias que establece el Plan Nacional de Desarrollo son las

siguientes:

1. Concebir la seguridad nacional desde una vision amplia destinada a prever
y hacer frente a situaciones que amenacen la paz, la vigencia del orden
juridico, el bienestar y la integridad fisica de la poblacién y que pongan en
riesgo la permanencia de las instituciones o vulneren la integridad del

territorio.

2. Desarrollar una doctrina que guie la identificacion, valoracion y evaluacion
de aquellos factores que puedan poner en riesgo la seguridad nacional y
gue brinde una proteccion efectiva frente a riesgos y amenazas de los

intereses vitales de México.

3. Elaborar una agenda de riesgos para promover practicas de prevencion en
las acciones gubernamentales, mediante un analisis sistematizado de los

riesgos que amenazan la seguridad nacional.

4. Diseflar un marco juridico e institucional que respete las garantias
constitucionales de los ciudadanos, asegurando la coordinacién las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal y la congruencia en el

funcionamiento de los tres érdenes del gobierno.
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5. Anticipar y prever con oportunidad y eficiencia los riesgos y amenazas a la
seguridad nacional, la gobernabilidad democratica y el Estado de Derecho,
mediante la operaciobn de un sistema de investigacion, informacion y
analisis que, apegado a derecho en su actuacién, contribuya a preservar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

6. Ademads, se promovera un marco normativo que precise lo que constituye la
seguridad nacional del Estado mexicano y los elementos que la componen.
Las agencias de inteligencia del Ejecutivo Federal deberan sujetarse a los
criterios de operacién propios de un Estado democratico y a un esquema

pertinente de rendicion de cuentas institucional.

Se enfatiza salvaguardar la confidencialidad de la informacién determinada
como reserva y se fijaran asimismo los términos y condiciones para su
desclasificacion. Se trabajara para que el personal se distinga por guardar una
actitud de lealtad y respeto al Estado y sus instituciones, a la legitimidad de sus
autoridades electas y judiciales, asi como los principios del Estado de Derecho.
Ademas, las agencias de inteligencia del Ejecutivo Federal deberan mejorar la
oportunidad y eficiencia del sistema de investigacion, informacion y analisis para la

seguridad nacional.

e Plan Nacional de Desarrollo en la Administracién de Felipe Calderdn
Hinojosa (PND 2007-2012).

Este Plan Nacional de Desarrollo muestra uno de los avances mas
significativos en cuanto al combate al crimen organizado como lo es el
Narcotréfico y el secuestro, a la vez que también especifica las estrategias y
cursos de accién para su combate, también muestra un nuevo modelo de politica
de prevencion del delito, asi como una profesionalizacion de los operativos de

seguridad publica.
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En cuanto a crimen organizado el PND refiere lo siguiente: No se debe
permitir que ningun estado de la Republica sea rehén del narcotréafico, del crimen
organizado o de la delincuencia. Una de las manifestaciones mas violentas de la
delincuencia organizada la representan los cérteles del narcotrafico, los cuales a
través de una estrategia de posicionamiento dejaron de ser transportadores de
droga hacia los Estados Unidos para convertirse en lideres de estas operaciones.
Estos grupos han dejado de considerar a México como un pais de transito,

buscando transformarlo en un pais consumidor.

El narcotrafico genera inseguridad y violencia, que lastima la integridad de
las personas y pone en riesgo la salud fisica y mental del activo mas valioso que
tiene México: los nifios y los jovenes. Como manifestacion de la delincuencia
organizada, el narcotrafico desafia al Estado y se convierte en una fuerte amenaza

para la seguridad nacional.

Los recursos producto del narcotrafico dan a las bandas criminales un
poder enorme para la adquisicion de distintas formas de transporte, armas de alto
poder y sistemas avanzados de comunicacion, asi como equipamiento que con
gran frecuencia supera al de los cuerpos policiacos encargados de combatirlos y
de prevenir los delitos asociados a dicha actividad. Por eso es necesaria la

colaboracion de las Fuerzas Armadas en esta lucha.

Sus principales objetivos en cuanto al “crimen organizado” que es toda
aquella organizacion que tiene la finalidad de obtener beneficios mediante la

comision de delitos, son los siguientes:
1. Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social

mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del

crimen organizado.
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2. Aplicar la fuerza del Estado en el marco de la ley para recuperar los
espacios que han sido secuestrados por las bandas de narcotraficantes y

otras organizaciones delictivas.

3. Implementar una politica integral que coordine esfuerzos y recursos de los
tres 6rdenes de gobierno para el combate al narcomenudeo.

4. Desarticulacion de cadenas delictivas mediante la destruccion de los nodos

de creacion de valor.

En cuanto al tema de Seguridad Publica, se concentra principalmente en la
prevencion del delito como parte sustancial del combate al crimen, proponiendo

varios objetivos con sus respectivas estrategias:

1. Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida que
prevengan conductas delictivas en las comunidades y espacios urbanos, y

gue garanticen a toda la poblacion el goce de sus derechos y libertades.

2. Reforzar la seguridad y la cultura de prevencion en las escuelas, con la
participacion de maestros, padres de familia y la comunidad, a fin de lograr
escuelas seguras sin la amenaza de las drogas, priorizando las escuelas

ubicadas en las zonas de mayor indice delictivo.

3. Fortalecer las capacidades de las dependencias responsables de la

aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
4. Desarrollar un cuerpo policial anico a nivel federal, que se conduzca

éticamente, que esté capacitado, que rinda cuentas y garantice los

derechos humanos.

49



5. Establecer un mando Unico policial que abra y mantenga un canal de
informacion eficiente, y que facilite la coordinacion y colaboraciéon entre

todas las corporaciones de policia del pais.

6. Desarrollar sistemas efectivos de formaciéon y entrenamiento del personal

de la policia.

7. Dotar a los cuerpos policiacos con mejor equipo y con una plataforma
tecnoldgica actualizada.

8. Fomentar la participacion ciudadana en la prevencion y combate del delito.

9. Consolidar la cultura de la denuncia entre la sociedad.

10.Crear canales para la participacion ciudadana en materia de prevencion y

combate del delito.

11.Garantizar el escrutinio, el seguimiento y la evaluacion de las instituciones y

cuerpos de seguridad publica y justicia.

Como podemos observar, el Plan de Desarrollo del Presidente Calderon se
enfoco en gran medida a optar por un combate frontal en contra de los grupos del
crimen organizado, pero también a focalizar sus estrategias a sus mandos
operativos y también hay que sefialar que muchas de sus politicas se enfocan a la
participacion ciudadana y a mejorar la mala imagen que los ciudadanos

consideran por parte de sus instituciones de seguridad publica.
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Plan Nacional de Desarrollo en la Administracion de Enrique Pefia
Nieto (PND 2013-2018).

El Presidente Enrique Pefia Nieto en su Plan Nacional de Desarrollo enfoca

otro tipo de modelo y de politica en cuanto a la seguridad publica, debido a los

problemas de inseguridad, violencia y combate que la anterior administracion

enfrentd, siendo su principal objetivo el de enviar un mensaje de paz a la

ciudadania a través de una nueva serie de acciones para el combate a la

delincuencia.

En su PND se abordan las siguientes estrategias para mejorar la seguridad

publica del Estado Mexicano:

1.

2.

Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de violencia, a
partir de las causas y en funcion de las variables que propician las
conductas antisociales, asi como de la suma de los esfuerzos de
organizaciones sociales, participacion ciudadana, sector académico y de

especialistas.

Aplicar una campafia de comunicacién en materia de prevencion del delito y

combate a la inseguridad.

Dar seguimiento y evaluacion de las acciones de la Comision
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Crear y desarrollar instrumentos validados y de procedimientos para la
prevencion y deteccion temprana de actos y condiciones que puedan
auspiciar la comisiéon de delitos que afecten el funcionamiento del sistema

social.

Implementar y dar seguimiento a mecanismos de prevencién y deteccion de

actos, omisiones y operaciones que pudieran favorecer la comision de los
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delitos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, a travées de la
recepcion, analisis y diseminacién de los reportes de operaciones que

emitan las instituciones financieras y demas personas obligadas a ello.

5. Garantizar condiciones para la existencia de mayor seguridad y justicia para
los pueblos indigenas, mediante el disefio de una estrategia integral que
contemple la seguridad de los habitantes de las zonas en que existe
delincuencia organizada; el servicio de traductores y defensores de oficio
gue hablen lenguas autéctonas, que estén capacitados en los &mbitos de
administracién y procuracion de justicia, y que garanticen a los procesados

el respeto a los derechos humanos

2.3 MODIFICACIONES AL MARCO NORMATIVO EN CUANTO A LA
SEGURIDAD PUBLICA

El marco legal que rige la Seguridad Publica en México es muy extenso
debido a la cantidad de leyes y disposiciones emanadas de nuestra Constitucion

Politica.

Los principales articulos de nuestra Constitucion relacionados a la

Seguridad Publica son los siguientes:

* Art.10: Posesion de armas en domicilio.

 Art.14: Garantias de irretroactividad de la ley, de audiencia, de exacta aplicaciéon
de la ley, de legalidad en materia civil.

» Art.16: Garantias de autoridad competente, de mandamiento escrito, fundado y
motivado.

 Art.17: No justicia por propia mano, garantia de expedita y eficaz administraciéon
de justicia, no procedencia de prision por deudas de caracter civil.

* Art.18: La prision preventiva solo es valida contra delitos que merezcan pena

corporal;
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* Art.19: Requisitos del auto de vinculacién a proceso.

* Art.20: Garantias de los inculpados, las victimas y los ofendidos por un delito.

» Art.21: De define a la seguridad publica como una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios y comprende la
persecucion del delito, asi como su investigacion y prevencion.

* Art.22: Prohibicién de la aplicacion de penas inusitadas o trascendentales, asi
como de la pena de muerte.

» Art.23: Ningun juicio penal puede tener mas de 3 instancias; nadie puede ser
juzgado 2 veces por el mismo delito, prohibicién de la practica de absolver de la
instancia.

 Art.73: El Congreso esta facultado para expedir leyes que establezcan las bases
de coordinacién en materia de seguridad publica entre la Federacion, los Estados
y los municipios, asi como para regular a las instituciones de seguridad publica en
el ambito federal.

* Art.119: Los Poderes de la Unidon tienen el deber de proteger a los Estados

contra toda invasion o violencia exterior.

Algunas de las Leyes mas importantes que existen en materia de Seguridad

Publica, son las siguientes:

e Ley de Seguridad Nacional.
e Ley General del Sistema de Seguridad Publica.

e Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Ahora que ya sabemos acerca de las normatividades que rigen a la

Seguridad Publica en nuestro Pais, pasaremos a las modificaciones realizadas en

las Ultimas cuatro administraciones.
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e Modificaciones realizadas en la administracién de Ernesto Zedillo.

Para poder consolidar los objetivos que se plantearon el PND del
Presidente Zedillo, se reformaron en 1994 los articulos 21 y 73 de la Constitucion,
con el fin de crear el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) para poder
aplicar una politica nacional de seguridad interior.

En noviembre de 1995 se promulgé la ley general que establece las bases
de coordinacion del sistema. Se determina la formacion de un Consejo Nacional
de Seguridad Publica (CNSP) como 6rgano superior del SNSP y se establece la

figura del Secretario Ejecutivo como administrador del sistema.

Dentro del SNSP, los Estados y el Distrito Federal en coordinacion con el

Gobierno Federal, se colocaron como objetivos los siguientes:

1. Determinar las politicas de seguridad publica, asi como ejecutar, dar

seguimiento y evaluar sus acciones.

2. Desarrollar lineamientos, mecanismos e instrumentos para una mejor
organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y

para la formacion de sus integrantes.

3. Creacion de procedimientos e instrumentos de formacion, reglas de
ingreso, permanencia, promocién y retiro de los miembros de las

instituciones policiales, asi como la regulacion de Sistemas Disciplinarios.

4. Organizacion, administraciéon, operacién y modernizacion tecnoldgica de las

instituciones de seguridad publica.

5. Propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad publica, incluido el

financiamiento conjunto.
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6. Suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de informacion sobre

seguridad publica.

Con esto se logré un avance en materia de seguridad publica, a su vez que
hubo un cambio significativo en la ley, marcando un antecedente y plasmando el
compromiso que tienen los dos principales ambitos (federal y estatal) en cuanto a
su funcién por medio de la cooperacion para la seguridad de los ciudadanos.

e Modificaciones realizadas en la administracién de Vicente Fox.

Durante la administracion del Presidente Fox se requirio el modificar la
factibilidad juridica, necesaria como opcion gubernativa y urgente como
requerimiento social de dar un paso a la unificacion de los cuerpos de policia
mediante una Ley que sustentara la creacion de una Policia Federal con funciones
preventivas. Esta iniciativa de ley elimind los inconvenientes que se venian
arrastrando de los afios anteriores y establecio una esfera de competencia

claramente precisada y delimitada en una sola adscripcion administrativa.

En el mes de abril del afio 2000 el Ejecutivo Federal expidié el Reglamento
de la Policia Federal Preventiva con el objetivo de establecer la estructura
organica, las relaciones jerarquicas, las funciones y atribuciones de las unidades

administrativas, asi como sus principios normativos.

Dentro de las principales atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica

se incluyeron las siguientes:

1. Desarrollar las politicas de seguridad y proponer la politica criminal en el

ambito federal para prevenir la comision de delitos.
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2. Fomentar la participacion ciudadana en la formulaciéon de planes y

programas preventivos en materia de delitos.

3. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar y procesar informacion
para la prevencion de delitos.

4. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General de la
Republica cuando sea requerido; entre otras.

El reglamento se enfoco principalmente a la prevencion del delito, ya que en
su reglamento aln no se otorgaban las facultades ni atribuciones que se le

anexarian en el gobierno del Presidente Calderon.

e Modificaciones realizadas en la administracion de Felipe Calderon

Hinojosa.

El Presidente Calderdn enfatizé que es necesario cambiar las leyes para
poder obtener un profesionalismo y brindar mejor los servicios de seguridad e
imparticion de justicia. Por ello es que los codigos y reglamentos que especifican
las labores y atribuciones de seguridad publica cambiaron, reformandose para que
los ciudadanos puedan enterarse e informarse y la transparencia sobresaliera en
su administracion. Asi lo mencion6 en su plan de desarrollo “Para alcanzar este
objetivo, el Gobierno Federal impulsara las reformas necesarias para dar certeza,
claridad y agilidad a los procedimientos que los particulares tramitan ante las
instancias de la Administracién Publica Federal. (PND 2007 — 2012: 60)

El Presidente Calderdn cre6 la Nueva Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, donde se crearon instancias de inteligencia e informacion
criminalistica, ademas se previeron nuevas sanciones a policias y mandos que
delincan, teniendo como principal funcién la de generar una coordinacién mas

fructifera y responsable entre los estados y los municipios con el ejecutivo federal.
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e Modificaciones realizadas en la administracién de Pefia Nieto.

En los primeros afios del sexenio, la administracién de Pefia Nieto consiguio quitar
los reflectores del tema de la violencia que predomind en el periodo de Felipe
Calderdén, cambiando la narrativa del pais de este tema al de las reformas. Sin
embargo, actualmente el problema se volvié a posicionar debido a las crisis de
inseguridad en algunas localidades y a una serie de casos de violaciones a
derechos humanos que incluso atrajeron la atencion de organismos

internacionales.

El 2 de diciembre de 2014, el Ejecutivo Federal presento la iniciativa de reforma
constitucional para facultar al Congreso de la Unidon a expedir la Ley contra la
Infiltracion del Crimen Organizado en las Autoridades Municipales, asi como una
ley general en materia de tortura y desaparicion forzada, y otra para redefinir y dar
claridad a todo el sistema de competencias en materia penal, permitiendo la

iniciativa la creacion de 32 policias estatales unicas.

En materia de derechos humanos anuncié una iniciativa en la cual faculta al
Congreso de la Unidn para expedir las Leyes Generales en materia de Tortura y
Desaparicion Forzada. Asimismo, puso en marcha en todas las instancias de
procuracion de justicia del pais, el Protocolo Homologado para la Investigacion del
Delito de Tortura y el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas, y la Investigacion del Delito de Desaparicibn Forzada de

Personas.

Cabe destacar que en este sexenio se implementdé el nuevo Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se garantiza que todos los
mexicanos sean juzgados con los mismos procedimientos, sin importar el
lugar del pais en el que se encuentren. También se implement6 el nuevo

sistema de juicios orales y la homologacion de delitos para mejorar la
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imparticion de justicia en México, asi como la Ley Nacional de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias.

A continuacion, se muestra la manera de cédmo es que funciona el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con la implementacion de las reformas

antes mencionadas.

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

lll. Administracidn de Justicia: (V. Sancidn y reinsercidn saciak:

Actuacion judicial via: Actuacién palicial via:

Poder Poder
Judicial. S Ejecutive
| >l

Vigila la correcta observancia de los
derechos humanos en cada una de las
fases de laseguridad publica.

Poder
Ejecutive: I i Poder
PGR < J Ejecutive

* Ejecucion de sanciones;
* Atencidn carcelaria;
* Readaptacidn y reinsercidn social.

s Juicios
u Desahogo de pruebas

Il. Procuracién de justicia: Prevencidn del Delito:

Actuacién ministerial via: Actuacidn policial via:

* Prevencién del delito y de actividades anti
sociales.

* Inteligencia para la prevencién y la reaccién.

* Denuncia e identificacion de riesgos a la seguridad;
+ Proteccidn y salvaguarda de derechos de victimas;
* Policia de Investigacion [Inteligencia)

\. J

*Fuente: Pagina Oficial de la Direccién de Servicios de Documentacion, Investigacion y

Analisis (2006), Elaborado por la Subdireccion de Economia de los Servicios de
Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados, con base en la informacién del
ITESM-CIDE (2010:16), recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-
ISS-20-17.pdf
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2.4 EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

e Administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Las medidas para hacer méas eficiente el cumplimiento de la ley y el
combate a la inseguridad y la delincuencia han sido diversas: se reformé el Poder
Judicial, se puso en marcha el Programa Nacional de Seguridad Publica y se cre6
el Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Policia Federal Preventiva. Se llevé
a cabo la cruzada contra la delincuencia y se incrementd el presupuesto para
combatir la inseguridad, efectuando reformas para incrementar las penas

corporales a delitos.

En 1998, en seis entidades se concentraba el 44% de los delitos de orden
federal. Baja California ocupo el primer lugar con el 9%, en todo el pais la

posesion de armas fue el delito de mayor comision.

Durante el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn también fue relevante
la creacion de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996 donde su
objetivo fue establecer las reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancién y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por
algin miembro de la delincuencia organizada. Teniendo como principales
objetivos combatir el: terrorismo, trafico de armas, trafico de armas, trafico de
indocumentados, trafico de 6rganos y delitos en materia de trata de personas. Su
aplicacion se ejercia mediante la Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero

y la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada en la PGR.
Posteriormente en 1999 se publicé la Ley que cre6 la Policia Federal

Preventiva (PFP) como parte de la Secretaria de Gobernacion. Un cuerpo policial

con facultades y atribuciones de prevencidon gue integré un solo organismos a los
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antiguos cuerpos administrativos de la Policia Federal de Caminos (PFC), Policia
Fiscal Federal y Policia de Migracion.

Otro objetivo en el combate al crimen fue tener un mayor acercamiento a
Estados Unidos que se tradujo en la creacién del Grupo de Contacto de Alto Nivel
en 1996, las extradiciones temporales de narcos a Estados Unidos en 1997 y la
colaboracion de las agencias estadounidenses FBI y la DEA para entregar
agentes policiacos mexicanos, y usar el Ejército para combatir el narcotréfico.
Compartiendo responsabilidades entre los dos paises por el problema en el que se
convertia el narcotrafico. Siendo en la Administracién de Ernesto Cedillo donde se
vio la necesidad de establecer un verdadero servicio civil de carrera en las

corporaciones policiales del pais.

La reforma constitucional de 1994 y la aprobacion de la Ley General que
establece las Bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica en 1995 tuvieron
como objetivo hacer obligatoria y permanente la carrera policial y el servicio civil

de carrera en las instituciones de seguridad publica.

e Administracion de Vicente Fox Quesada.

Vicente Fox propuso un cambio mas ambicioso. La idea era crear una
nueva dependencia la Secretaria de Seguridad y Servicios de Justicia que
concentrara no solamente los trabajos de prevencion, sino también los de
investigacion, persecucion, defensoria de oficio y sancion. Lo anterior requeria
transferir parte de las funciones de la Secretaria de Gobierno (SEGOB) y de la

Procuraduria General de la Republica (PGR) a esta nueva dependencia.

El planteamiento original fue transformado, no se incluyeron las labores de
investigacion y persecucion que realizaba la PGR y dio paso a la creacion de la
gue ahora se conoce como Secretaria de Seguridad Publica federal (SSP). Es

importante mencionar que el decreto por el que se cred la SSP.
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Con la aprobacion de este decreto, la SSP absorbi6 muchas de las
estructuras y atribuciones que antes eran responsabilidad de la SEGOB. Por
ejemplo, asumié la responsabilidad de la Policia Federal Preventiva y del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

También adquirié la facultad de regular y autorizar la portacion de armas
para empleados federales. Asimismo, asumio la Presidencia del Consejo Nacional
de Seguridad Publica. Sin embargo, el cambio hasta entonces parecia mas de
forma que de fondo. La SSP estaba haciendo practicamente lo mismo que antes

hacia la SEGOB, pero desde otra trinchera.

Con el fin de mejorar la labor de la dependencia recién creada, en octubre
de 2003, el Presidente Fox anuncié en su programa de radio “Fox Contigo” que
propondria una iniciativa de reforma para fortalecer a las instituciones y cuerpos

de seguridad.

La intencion, segun lo que declaré el entonces Secretario de Seguridad
Plblica, Alejandro Gertz Manero, era sumar las fuerzas de seguridad publica
estatales y municipales a los entonces 11 mil miembros de la Policia Federal
Preventiva. En otras palabras, pretendian unificar a las policias. Al parecer la

medida no fue muy aplaudida ya que la iniciativa nunca llego al Congreso.

Otra de las propuestas de Fox que tampoco tuvo eco, presentada ante el
Poder Legislativo el 29 de marzo de 2004, fue la de fusionar la Agencia Federal de
Investigacion y la Policia Federal Preventiva. En otras palabras, insistio en juntar
las funciones de prevencion, investigacion y persecucion del delito en un solo
cuerpo. Esta propuesta se quedd en la congeladora del Congreso. La
administraciéon de Fox termind sin la aprobacion de muchas de las reformas

institucionales que envié al Poder Legislativo.
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Los esfuerzos conjuntos y coordinados entre la autoridad y la ciudadania
son fundamentales para que los espacios publicos de esparcimiento y
convivencia, asi como las inmediaciones de planteles educativos que hayan sido
recuperados, se mantengan seguros. Por ello, entre otras, el Plan Nacional de
Seguridad Publica contempla la promocion de las siguientes acciones:

» Fortalecer la participacion de las corporaciones policiales en la recuperacion de
espacios publicos y el entorno escolar.

+ Fomentar campafas para la promocion de la cultura de la legalidad y la
proteccién de los derechos humanos, particularmente de aquellos segmentos mas
vulnerables.

» Reforzar las estrategias de atencion a las victimas del delito mediante el

fortalecimiento y consolidacion de redes de atencion en todo el pais.

El combate al fendmeno delictivo requiere de una politica integral de
seguridad publica que mediante la alineacién de las capacidades institucionales de
los tres ordenes de gobierno y de la articulaciéon de esfuerzos con los otros
poderes de la Union y la sociedad, inhiba y combata de manera eficaz la
incidencia delictiva. Es por ello que en el Plan Nacional de Seguridad Publica en
cuanto a las instituciones de seguridad se refiere, se pretendian los siguientes

ejes:

* Desarrollar, promover y consolidar programas de prevencion del delito con la

activa participacion de la sociedad.
* Fortalecer las capacidades institucionales de los tres érdenes de gobierno en

materia de inteligencia criminal y operativos conjuntos para el combate a la

criminalidad y la desarticulacion de redes delictivas.
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» Consolidar la cultura de la denuncia, optimizar los mecanismos de respuesta
eficaz y oportuna a las llamadas de emergencia, asi como la atencién y

seguimiento de la denuncia anénima.

e Administracion de Felipe Calderén Hinojosa.

Felipe Calderdén en el Programa Sectorial de Seguridad Publica para el
cumplimiento de su misién con la seguridad publica, implement6 distintas medidas
para que las instituciones de seguridad fueran mas eficaces y eficientes en el

combate al crimen.

El plano de la coordinacion con otras instituciones federales, tanto para
combatir a la delincuencia como para corregir condiciones sociales, han dado
origen a conductas proclives a la comision de delitos y han alterado las relaciones
de convivencia y respeto en la comunidad. En el primer aspecto se ubican las
dependencias que integran el gabinete de seguridad publica y, en el segundo, las

del gabinete de desarrollo social.

Estaba de acuerdo que necesitaria de la ayuda y cooperacion internacional,
no solo para no perder de vista las aristas globales de algunos fendmenos
delictivos que impactan el contexto nacional, sino también para aprovechar los
intercambios de informacién, los estandares y las buenas practicas en el empefo
por construir en México un servicio de seguridad publica profesional, efectiva y

confiable.
e Administracion de Enrique Pefia Nieto.
Enrique Pefia Nieto, propuso una serie de estrategias eficientes para el

trabajo operativo de sus instituciones de seguridad publica. Las cuales son las

siguientes:
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. Reorganizar la Policia Federal hacia un esquema de proximidad y cercania.
. Establecer una coordinacion efectiva entre instancias y 6rdenes de gobierno

en materia de seguridad.

. Generar informacion y comunicaciones oportunas y de calidad para mejorar
la seguridad.
. Orientar la planeacion en seguridad hacia un enfoque de resultados,

transparente y sujeto a la rendicion de cuentas.
. Promover en el Sistema Penitenciario Nacional la reinsercién social

efectiva.

Se puede observar que sus lineas de accion son enfocadas principalmente
a la cercania de la sociedad y promueven un clima de paz como en su plan de
desarrollo indica, a su vez que no propone un combate de fuego contra fuego
como su predecesor lo hacia, sino que se inclina por soluciones mas estratégicas,

donde en varios discursos sefiala que el crimen lo combatira con inteligencia.

2.5.- PRESUPUESTO ASIGNADO A LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD.

Ante el -incremento de la violencia en nuestro pais las distintas
administraciones han tomado como medida aumentar el gasto publico en materia
de seguridad. El calculo del gasto en seguridad se hace a partir del analisis de las
funciones presupuestales. En un primer momento, se toman como base recursos
destinados a los Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior, agregandose el

presupuesto de Seguridad Nacional y Justicia.
El presupuesto asignado a las Politicas Publicas en Materia de Seguridad a

lo largo de los Ultimos sexenios es destinado a las cuatro principales

dependencias que integran este sector de la administracion publica federal:
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e Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
e Secretaria de Marina (SEMAR)

e Procuraduria General de la Republica (PGR)
e Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Como se observarA mas delante de manera gréfica, segun datos
establecidos en el Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2012, en el

transcurso de los afos el presupuesto incrementé de manera considerable.

PRESUPUESTO DE LAS CUATRO PRINCIPALES
DEPENDENCIAS DEL SECTOR DE SEGURIDAD
(Millones de pesos)
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*Fuente: Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2012, Presupuesto de Egresos de

la Federacion, recuperado de: https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-

la-sequridad-y-la-defensa-de-mexico-2012

En el 2008 se incluyeron otras dos dependencias en el sector publico
federal asignado a las Politicas Publicas en Materia de Seguridad Publica, las

cuales fueron “Entidades Federativas” y “Fondos y Subsidios Federales”, por lo
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cual se muestra a continuacion el presupuesto asignado de manera especifica a
cada dependencia.

PRESUPUESTO DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEFENSA EN MEXICO
2008-2015 (Millones de pesos)

Institucién 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Total
Sedena 34861 43623 43,632 50,039 55611 60,811 65237 71273 425,087
Semar 13,382 16,059 15991 18270 19,679 21,865 24,603 27,026 156,875
Seguridad Piblica 19711 32916 32437 35519 40536 41217 53859 56,530 312,725
PGR 9307 12309 11,781 11,997 14905 15,761 17288 17029 110,377
Entidades federativas 48811 58817 63369 71,177 74,993 88,048 96242 108316 609,773
Fondos y subsidios federales 12,665 14493 23036 27314 31226 31,775 33725 35301 205,509
Total 138,737 178,217 190,246 214,316 236,950 259,477 290,954 315475 1'820,346

*Fuente: Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2016, Presupuesto de Egresos de
la Federacion, recuperado de:
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2016/Atlas CASEDE_2016.pdf

Al comparar la evolucion del PIB con la del presupuesto de las cuatro
dependencias del sector de seguridad se puede observar que de 1995 al 2006 el
crecimiento economico superé al del gasto, ya que México destind una menor
proporcion de su riqueza a las dependencias de este sector. A partir del 2007 el

presupuesto destinado a este sector aumentd a un ritmo mas acelerado.
Al calcular el presupuesto de las cuatro dependencias del sector de

seguridad como porcentaje del PIB, se observa que el gasto mas bajo se dio en el

gobierno de Zedillo y el méas alto en el de Calderon.
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EVOLUCION DEL PIB Y DEL PRESUPUESTO DE LAS CUATRO
DEPENDENCIAS DEL SECTOR DE SEGURIDAD (MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2012, Presupuesto de
Egresos de la Federacion, recuperado de:

https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-la-sequridad-y-la-

defensa-de-mexico-2012

PRESUPUESTO DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR DE SEGURIDAD
COMO PORCENTAJE DEL PIB

1.42%

0.79% 0.85%

Zedillo Fox Calderon
(2000) (2006) (2012)

Fuente: Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2012, Presupuesto de Egresos de

la Federacion, recuperado de: https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-

la-sequridad-y-la-defensa-de-mexico-2012
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Tomando en cuenta los recursos de los tres Poderes de la Unidn, el gasto
en seguridad para el 2015 se estim6 en 209,400 mdp.

EVOLUCION DEL GASTO FEDERAL EN SEGURIDAD PUBLICA (MDP)
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Fuente: Pagina Oficial del Laboratorio de Politicas Publicas
Con informacién de la  Cuenta Pablica  (SHCP), recuperado de:

https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seqguridad/

Comparado con otras categorias de gasto, la Seguridad recibié poca
atencion en términos presupuestales en 2015, de las veinticuatro secciones que
comprende el gasto publico, el de Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior

ocupo el lugar catorce.
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GASTO FEDERAL EN SEGURIDAD INTERIOR COMPARADO CON OTRAS
CATEGORIAS DE GASTO (2015)
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Fuente: Pagina Oficial del Laboratorio de Politicas Publicas Ethos (2018) Informacion de

la Cuenta Pulblica Federal: recuperado de: https://ethos.org.mx/es/ethos-

publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/

Respecto a las transferencias federales, hasta el 2015 existian dos fondos
de seguridad para los estados: El fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) y el Subsidio para la Policia Acreditable (SPA). Por el otro lado, el
gasto de los municipios y delegaciones en seguridad financiera los recursos
propios son obtenidos del Subsidio para la Seguridad en los Municipios
(Subsemun). En el 2016 se fusion6 el SPA y el Subsemun, creandose el Programa

de Fortalecimiento para la Seguridad (Fortaseg).
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EVOLUCION DEL FASP, SPA, SUBSEMUN Y FORTASEG (2001-2017)
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Fuente: Laboratorio de Politicas Publicas Ethos (2018) Mediante Informacion del

Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: https://ethos.org.mx/es/ethos-

publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-sequridad/

La construccion del gasto para la funcion seguridad publica 20017-2018, se
elaboré considerando las siguientes fases que conforman el Sistema Nacional de

Seguridad Publica:

e La prevencion del delito se ubica en el ambito del Poder Ejecutivo.

Corresponde a la actuacion de la policia preventiva y de investigacion.

e La procuracién de justicia inicia su actuacion en los casos en que se
registre la comisién de algun delito, continia en el ambito del Ejecutivo
Federal, consiste en el trabajo que realiza la Procuraduria General de la
Republica en lo referente al ejercicio de la acciéon penal en la esfera

ministerial.
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La administracién de justicia la cual emana de la esfera del Poder Ejecutivo

Federal y se desahoga en el ambito del Poder Judicial.
La sancion y reinsercién social que corre a cargo del Poder Ejecutivo
Federal, quién se encarga de ejecutar las resoluciones emitidas por los

tribunales.

Finalmente, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, como un

organo auténomo de los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Durante el periodo 2017-2018, el gasto publico federal para la Funcion

Seguridad Publica, evoluciono de la siguiente manera:

En el afio 2017, el Ejecutivo Federal propuso a la Camara de Diputados un
gasto de 162 mil 038.37 y la Camara de Diputados aprobo6 un gasto de 157
mil 658.90 mdp.

En el afio 2018 el Ejecutivo Federal propuso a la Camara de Diputados un
gasto de 170 mil 197.60 mdp.

El gasto propuesto por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados para

esta funcion para el ejercicio fiscal 2018 se incrementé en 12 mil 538.70 mdp

respecto al aprobado en el ejercicio fiscal 2017 y en 8 mil 159.23 mdp con

respecto a la propuesta del Ejecutivo Federal para el ejercicio fiscal 2017.

Para el ejercicio fiscal 2018, el gasto propuesto para la FUNCION

SEGURIDAD PUBLICA obtuvo un incremento de 7.95% con respecto al aprobado

por la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2017; y de 5.04%, con respecto

al propuesto por el Ejecutivo Federal para el ejercicio fiscal 2017.
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Para el ejercicio fiscal 2018, el presupuesto propuesto para la Funcion

Seguridad Publica, por ramos, tuvo la siguiente equivalencia como proporcion del

PIB:

gasto,

Para el Poder Judicial Federal fue de 0.30%

Para la Secretaria de Gobernacion fue de 0.25%

Para SEDENA fue de 0.02%

Para la PGR fue de 0.07%

Para Provisiones Salariales y Econémicas fue de 0.01%
Para las Aportaciones Federales fue de 0.10%.

Para la CNDH fue de 0.01%.

Para el afio 2018, el gasto propuesto para esta Funcion, por destino de

evoluciono de la siguiente manera:

Para Policia fue de 29 mil 648.14 mdp.

Para Imparticion de Justicia fue de 68 mil 363.35 mdp.

Para Defensa (Programa de Seguridad Publica de la SEDENA) fue de 3 mil
279.64 mdp.

Para Procuracion de Justicia fue de 16 mil 304.67 mdp.

Para Politica Interior fue de 45.15 mdp.

Para Reclusién y Readaptacion Social fue de 17 mil 765.33 mdp.

Para Otros Asuntos de Orden Publico y Seguridad fue de 2 mil 433.76 mdp.
Para la Funcion Publica fue de 164.44 mdp.

Para Derechos Humanos fue de 2 mil 772.03 mdp.

Para el Sistema Nacional de Seguridad Publica fue de 12 mil 792.71 mdp.
Para Poblacién fue de 1 mil 869.93 mdp.

Para el FORTAMUN fue de 14 mil 758.44 mdp.

Los datos anteriores se pueden apreciar de una mejor manera en el

siguiente cuadro:
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PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL EN MEXICO PARA LA FUNCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, POR RAMOS Y POR DESTINO DEL GASTO, 2017-2018
(Millones de pesos)

Diferencial | Diferencial
No. Ramo 2017 PPEF | 2017 PEF | 2018 PPEF | 2018 PPEF- | 2018 ppEF | 2017 PLE ! (2048 PREET) 2018 PR/
Ramo 2017 PPEF | -2017 PEF
[ Millones de peseos Variacion real.
Ramos
3 Poder Judicial 66,863.90 60,863.90 | 67,738.08 874.18 6,874.18 -8.97 1.31 11.29
4 Gobernacién 51,827.36 51,855.35 | 56,742.08 4,914.72 4,886.73 0.05 048 9.42
7 Defensa Nacional 3,982.37 3,082.37 4,131.15 148.78 148.78 - 3.74 3.74
17 |PGR 15,807.46 165,897.46 | 16,243.79 346.33 346.33 - 2.18 2.18
23 |Provisiones Salariales y Econdmicas 1,169.76 2,671.82 1,561.06 381.30 -1,120.76 128.41 32.60 -41.95
Aportaciones Federales para Entidades
33 ngeralivas ¥ Municipios P 20,568.95 | 20,659.43 | 21,758.44 1,189.50 1,009.01 0.44 5.78 5.32
FASP 7,000.00 7,000.00 7.000.00 - - - - -
FORTAMUN 13,568.95 13,659.43 14,758.44 1,189.50 1,099.01 0.67 B8.77 8.05
35 |pomision  Naconal de los  Defechos\ 475857 | 172857 | 203300 | 30444 304.44 17.61 17.61
Total de Seguridad Publica 162,038.37 | 157,668.90 | 170,197.60 8,159.23 12,538.70 =2.70 5.04 7.95
Destino del gasto { Subfuncién
1 Policia 25,654.22 25,654.22 29,6438.14 3,993.92 3,993.92 - 15.57 15.57
1 Imparticion de Justicia 67,481.16 61,481.16 68,363.35 882.19 6,882.19 -8.89 1.31 11.19
Defensa (Programa de Seguridad
Piblica de la SEDENA) 3.145.41 3.145.41 3,279.64 134.22 134.22 427 4.27
2 Procuracién de Justicia 15,955.99 15,955.99 16,304.67 3438.68 34368 219 2185
2 Politica Inferior 97.48 97 .48 4515 -52.33 -52.33 -53.68 -53.68
3 | Reclusion y Readaptacién Social 17,125.12 17,125.12 17.765.33 640.21 640.21 3.74 3.74
3 |Otros Asuntos de Orden Publico y| 4gpr4; 348787 | 2.433.76 447.94 -1,054.12 75.64 2256 -30.22
Seguridad
4 Funcién Pablica 158.33 158.33 164.44 6.11 6.11 - 3.86 3.86
4 Derechos Humanhos 2,277.24 2,305.24 2,772.03 49479 466.80 1.23 21.73 20.25
4 | Sistema Nacicnal de Seguridad Publica 12,781.78 12,781.78 | 12,792.71 10.93 10.93 - 0.09 0.09
7 Poblacion 1,806.86 1,806.86 1,869.93 63.07 63.07 - 349 3.49
FORTAMUN 13,568.95 13,659.43 14,758.44 1,169.50 1,099.01 0.67 B.77 8.05
Total de las Subfunciones de Seguridad Publica 162,038.37 157,6568.90 | 170,197.60 8,159.23 12,538.70 -2.70 5.04 7.95

*Fuente: Reyes, M. El Proyecto del Presupuesto Publico Federal para la FUNCION
2017-2018,
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-20-17.pdf

SEGURIDAD

PUBLICA,

(2017),

equivalencia como proporcion del PIB:

recuperado

de:

Durante este periodo, el gasto para esta Funcién tuvo la siguiente

En el afio 2017, el Ejecutivo Federal propuso a la Camara de Diputados un

gasto equivalente al 0.80%.

En el afio 2017, la Camara de Diputados aprobd un gasto equivalente al

0.74%.

En el afio 2018, el Ejecutivo Federal propuso a la Camara de Diputados un

gasto equivalente al 0.75%.
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Para el ejercicio fiscal 2018, el presupuesto propuesto para la Funcion
Seguridad Publica, por ramos, tuvo la siguiente equivalencia como proporcién del
PIB:

e Para el Poder Judicial Federal fue de 0.30%.

e Para la Secretaria de Gobernacion fue de 0.25%.

e Para SEDENA fue de 0.02%.

e Parala PGR fue de 0.07%.

e Para Provisiones Salariales y Econdmicas fue de 0.01%.
e Para las Aportaciones Federales fue de 0.10%.

e Parala CNDH fue de 0.01%

Para el ejercicio fiscal 2018, el presupuesto propuesto para la Funcion
Seguridad Publica, por destino del gasto, tuvo la siguiente equivalencia como

proporcion del PIB:

e Para Policia fue de 0.13%.

e Para Imparticién de Justicia fue de 0.30%.

e Para la Defensa (Programa de Seguridad Publica de la SEDENA) fue de
0.01%.

e Para Procuracion de Justicia fue de 0.07%.

e Para Politica Interior fue de 0.0002%.

e Para Reclusion y Readaptacion Social fue de 0.08%.

e Para Otros Asuntos de Orden Publico y Seguridad fue de 0.01%.

e Para la Funcion Publica fue de 0.001%.

e Para Derechos Humanos fue de 0.01%.

e Para el Sistema Nacional de Seguridad Publica fue de 0.06%.

e Para Poblacion fue de 0.01%.

e Para el FORTAMUN fue de 0.06%.
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Los datos anteriores se pueden apreciar de una mejor manera en el siguiente

cuadro:

PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL EN MEXICO PARA LA FUNCION DE
SEGURIDAD PUBLICA POR RAMOS Y DESTINOS DEL GASTO MEDIANTE EL
PORCENTAJE DELPIB

No Diferencial Diferencial
Rarr{o Ramo 2017 PPEF 2017 PEF 2018 PPEF 2018 PPEF- | 2018 PPEF -
2017 PPEF 2017 PEF
Ramos
3 Poder Judicial 0.33 0.29 0.30 -0.03 0.01
4 | Gobernacion 0.26 0.24 0.25 -0.01 0.00
7 Defensa Nacional 0.02 0.02 0.02 -0.00 -0.00
17 | PGR 0.08 0.07 0.07 -0.01 - 0.00
23 | Provisiones Salariales y Econdmicas 0.01 0.01 0.01 0.00 -0.01
33 |Aportaciones Federales para  Entidades 0.10 0.10 0.10 - 0.01 -0.00
Federativas y Municipios
FASP 0.03 0.03 0.03 -0.00 -0.00
FORTAMUN 0.07 0.06 0.06 - 0.00 0.00
35 | Comision Nacional de los Derechos Humanos 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00
Total de Seguridad Publica 0.80 0.74 0.75 -0.05 0.00
Destino del gasto / Subfuncion
1 Policia 0.13 0.12 0.13 0.00 0.01
1 Imparticion de Justicia 0.33 0.29 0.30 -0.03 0.01
Defensa (Programa de Seguridad Publica
1 de la SEDENA) 0.02 0.01 0.01 -0.00 -0.00
2 | Procuracion de Justicia 0.08 0.08 0.07 -0.01 -0.00
2 | Politica Interior 0.00 0.00 0.0002 -0.00 -0.00
3 | Reclusién y Readaptacion Social 0.08 0.08 0.08 -0.01 -0.00
3 Otros_ Asuntos de Orden Publico vy 0.01 0.02 0.01 0.00 001
Seguridad
4 | Funcion Publica 0.00 0.00 0.001 -0.00 -0.00
4 | Derechos Humanos 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00
4 | Sistema Nacional de Seguridad Publica 0.06 0.08 0.06 -0.01 -0.00
7 | Poblacién 0.01 0.01 0.01 -0.00 -0.00
FORTAMUN 0.07 0.06 0.06 - 0.00 0.00
Total de Seguridad Publica 0.80 0.74 0.75 - 0.05 0.00

Fuente: Reyes, M. El Proyecto del Presupuesto Publico Federal para la FUNCION
SEGURIDAD PUBLICA, 2017-2018, (2017), recuperado de:
http://mwww.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-1SS-20-17.pdf

El diagndstico sobre el gasto y el estado de la seguridad publica en México
muestra que hay muchas tareas pendientes. Unas de las acciones que se pueden
tomar para un mejor aprovechamiento del gasto publico seria en primer lugar
asignar y ejercer el gasto publico de manera inteligente mediante un ejercicio de
planeacién mediante el cual se definan prioridades con objetivos claros y medibles

y posteriormente seria importante focalizar y asignar recursos para la prevencion
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basados en evidencia, utilizando la politica preventiva como estrategia principal en

materia de seguridad.

2.6.- CUADROS COMPARATIVOS DE LOS CUATRO SEXENIOS EN MATERIA

DE SEGURIDAD PUBLICA

SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

(1994-2000)

PLAN DE DESARROLLO

NORMATIVIDAD

OBSERVACIONES

Zedillo

enfrenta problemas de inseguridad

reconoce que el pais
gue en otros tiempos no se habian
experimentado y por el alza de los
actos ilicitos que se cometen dia a
dia. También menciona que existe
una franca desconfianza hacia las
instituciones, los programas y los
de Ia

responsables seguridad

publica. En muchos casos, es
evidente un desempefio policial falto
de

compromiso.

método, técnica, ética vy

En sus principales objetivos: *Crear
las condiciones que permitan al

Estado combatir de manera frontal y

mas eficiente la delincuencia
organizada.
sLograr que los organos

responsables de la procuracion de

Los cuerpos policiales al

servicio de la sociedad no
existian. “Eran corporaciones
gue respondian a los intereses
de unos cuantos en su lucha
acabar toda la

por con

oposicion.

Se reformaron en 1994 los
articulos 21 y 73 de la
fin de
crear el Sistema Nacional de
Publica (SNSP)

para poder aplicar una politica

Constitucion, con el

Seguridad
nacional de seguridad interior.
En noviembre de 1995 se
promulgé la ley general que

de

coordinacion del sistema. Se

establece las Dbases

determina la formacién de un

Se puso en marcha
el Programa
de
Seguridad Publica y

Nacional

se cred el Sistema
de
Seguridad Publica y

Nacional

la Policia Federal
Preventiva a cargo
d la Secretaria de

Gobernacioén.

Se llevd a cabo la
cruzada contra la

delincuencia y se

incrementoé el
presupuesto  para
combatir la
inseguridad.
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justicia se constituyan en auténticos
vigilantes de la legalidad y de la
persecucion de los delitos.

*Otorgar a la poblacién la confianza
de que los recursos publicos se
utilizan con legalidad, transparencia,

honestidad y eficiencia.

Consejo
Seguridad Publica

como 0Organo superior
SNSP y se establece la figura
del Secretario Ejecutivo como

administrador del sistema.

Nacional

de
(CNSP)
del

Elaboracion propia. Fuente: Planes Nacionales de Desarrollo a Partir de 1983, (2018), con

informacion recuperada de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

SEXENIO DE VICENTE FOX QUESADA

(2000-2006)

PLAN DE
DESARROLLO

NORMATIVIDAD

OBSERVACIONES

Las politicas

publicas fueron | ajustes

ancladas en una
doble concepcion: el
crimen organizado

€S uUha amenaza a

Fox llevdo a cabo una serie de
institucionales
terminaron con la sustitucion del
SNSP por el Programa Nacional
de Seguridad Publica en 2003.

que

la seguridad
nacional, y el uso de
las Fuerzas
Armadas es
necesario para su
combate. Las
medidas  punitivas
fueron privilegiadas

sobre otro tipo de

La seguridad nacional se define

como proteccion, prevision y
promocién del interés publico. Al
momento de establecerse las

atribuciones de la Secretaria de

Gobernacion, se sefala que la
seguridad nacional es la
preservacion de la integridad,

estabilidad y permanencia del

Se

Seguridad Publica, centrada en

cred6 la Secretaria de

el combate de delitos federales
de

secuestro, asalto en carreteras,

alto impacto  social:

trafico de personas, trafico de

armas y trafico de drogas
ilegales.

La creacion de  nuevas
secretarias 'y programas no
signific6 necesariamente un
enfoque distinto para la

reduccion del crimen.
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medidas proactivas

0 preventivas.

El PND 2001-2006
incorpora a la

politica interior
como el “espacio
desde el cual se
garantiza la

seguridad nacional
y se procesan

eficazmente

demandas y
planteamientos de
los actores
politicos”.

Estado Mexicano.

En el mes de abril del afio 2000 el

Ejecutivo Federal expidio el
Reglamento de la Policia Federal
Preventiva con el objetivo de

establecer la estructura organica,

las relaciones jerarquicas, las
funciones de las unidades
administrativas, asi como sus

principios normativos.

El

principalmente a la prevencion del

reglamento se enfoca
delito, ya que en su reglamento
aun no se otorgaban las facultades
ni atribuciones que se le anexarian
Presidente

en el gobierno del

Calderon.

La SSP absorbié muchas de las
estructuras y atribuciones que
antes eran responsabilidad de la
SEGOB. Por ejemplo, asumio la
responsabilidad de la Policia
del
del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).

Federal Preventiva vy

Secretariado  Ejecutivo

Con el fin de mejorar la labor de
la dependencia recién creada,
de 2003, el
Presidente Fox anuncié en su
de
Contigo” que propondria una
de

fortalecer a las instituciones y

en octubre

programa radio  “Fox

iniciativa reforma para

cuerpos de seguridad.

Elaboracion propia. Fuente: Planes Nacionales de Desarrollo a Partir de 1983, (2018), con

informacién recuperada de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

(2006-2012)

SEXENIO DE FELIPE CALDERON HINOJOSA

PLAN DE DESARROLLO

NORMATIVIDAD

OBSERVACIONES

El

ms significativos en cuanto

al combate al

organizado como lo es el

PND 2007 -

muestra uno de los avances

2012

reformandose para que

Los codigos y reglamentos que

Durante este sexenio, el

especifican las labores vy | Presidente Calderdon utilizo
atribuciones de seguridad | en pleno uso de sus
crimen | publica cambiaron, | facultades y atribuciones

los | presidenciales a todas las
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Narcotrafico y el secuestro,

a la vez que también
especifica las estrategias y
cursos d accion para su
combate, también muestra
un nuevo modelo de politica
de prevencion del delito, asi
como una profesionalizacion
de de

seguridad publica.

los  operativos

Asi mismo su PND indica
algo novedoso, en que su
administracion se centrara
en el empleo y la seguridad
publica, donde antes no se
habia enfocado con los

anteriores sexenios.

ciudadanos puedan enterarse
e informarse y la transparencia
sobresaliera

en su

administracion.

El Presidente Calderdn creo la
del
de
Seguridad Pdublica, donde se
de

informacion

Nueva Ley General

Sistema Nacional
crean instancias
inteligencia e
criminalistica, ademas preve
nuevas sanciones a policias y
mandos que delincan.
También tiene como principal
funcion una coordinacion mas
fructifera y responsable entre
los estados y los municipios

con el ejecutivo federal.

agencias e instituciones a
Su cargo para poner en
marcha las estrategias en
combate al crimen
organizado.

Aungque no se crearon
nuevas agencias a favor d
la seguridad publica, si se
logré un mayor
equipamiento en todas las
corporaciones con el fin de
lograr su mejora tanto
operativa como tecnoldgica.
Este de

principales atributos con los

fue uno los
gue contd su administracion
en cuanto a las instituciones

de seguridad publica.

Elaboracién propia. Fuente:

Planes Nacionales de Desarrollo a Partir de 1983, (2018), con

informacién recuperada de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

SEXENIO DE ENRIQUE PENA NIETO

(2012-2018)

PLAN DE DESARROLLO

NORMATIVIDAD

OBSERVACIONES

Se enfoca principalmente en reducir

la violencia en vez de atacar a las

organizaciones criminales

México de manera

de

frontal,

Mediante un decreto publicado

en el Diario Oficial de Ila

Federacion se reformé la Ley

de la Administraciéon Publica

Desaparece lo que
sus dos

antecesores habian

79



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

marcando un punto de partida en la
estrategia de seguridad de Felipe
Calderdn Hinojosa.

Por los problemas de inseguridad y

combate que la anterior
administracion enfrentd, esta nueva
gestion se encarga principalmente
de llevar un mensaje de paz a
través de una nueva serie de
acciones para el

combate, no

frontal, de la delincuencia.

Dentro de su PND se enfoca en un
mensaje coya linea de accion
aborda el llamado “por un México

en Paz”

Federal, con lo que

desaparece la Secretaria de

Seguridad Pdblica y se
concentran todas sus
funciones en el Consejo

Nacional de Seguridad Publica
dependiente de la Secretaria
de Gobernacién.

En el mismo mes se anuncia
una division estratégica del

pais en 5 regiones geograficas

para llevar a cabo dichas
politicas de seguridad e
implementar la coordinacion

de los niveles de gobierno.

consolidado; la
de
Seguridad Publica.

Secretaria

Durante Su

campafa Pefa
Nieto propuso crear
una policia
militarizada con mas
de 40,000 efectivos,
conocida como una
"gendarmeria.”

Propuso que esta
organizacion estaria
mando

bajo un

unico.

Elaboracion propia. Fuente: Planes Nacionales de Desarrollo a Partir de 1983, (2018), con

informacién recuperada de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm
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CAPITULO 3
RESULTADOS DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD DE 1994 AL 2018

3.1. INCIDENCIA DELICTIVA.

‘La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos
registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion,
reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las
entidades federativas en el caso del fuero comin y por la Procuraduria General de
la Republica en el fuero federal” (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
SeguridadPublica,2018)

Desde principios de los afios ochenta inicio en México, como en otras
partes del mundo, un constante crecimiento de los hechos delictivos, asi como la
diversificacion de las bandas dedicadas a cometer ilicitos. Lo anterior debido a que
hace falta trabajar mas en un componente central de la politica de seguridad, que
es la prevencion del delito y asi evitar el constante crecimiento de los indices

delictivos.

En lo que respecta a la administracion de justicia, de acuerdo con el indice
de Impunidad Global, del total de delitos consumados sélo existe un 4.5% de
sentencias condenatorias, es decir, una impunidad cercana al 95%. Estos
resultados pueden deberse, entre otros factores, al poco personal dedicado a la
procuracion y administracion de justicia, ya que en México soOlo existen 3.2

agencias del Ministerio Publico y 7.5 agentes por cada 100 mil habitantes.

Mediante un estudio realizado por el Laboratorio del Politicas Publicas
Ethos se estim6 que sb6lo 1 de cada 10 delitos es registrado debido a la
desconfianza e ineficacia de las instituciones, siendo México uno de los paises
mas violentos del mundo, lo anterior debido a que muchos policias tienen

capacidades de respuestas limitadas, no hay estrategia de prevencion del delito,
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Ineficiencia y opacidad en las transferencias federales en seguridad y finalmente

poco personal en procuracion y administracion de justicia.

Este incidente se constata al observar el total de presuntos delincuentes
remitidos a los juzgados, el total de las denuncias presentadas y los resultados de
las encuestas de victimizacion que permiten estimar el incremento de delitos y las
modalidades de delincuencia que padece la poblacion, los cuales no siempre son

registrados por las autoridades.

3.1.1. Presuntos delincuentes remitidos a los juzgados.

En la pagina oficial del Centro de Estudios de la Camara de Diputados se
revela que en nuestro Pais en el afio de 1976 fueron remitidos a los juzgados un
total de 70 mil presuntos delincuentes; mientras que para 1988 esta cifra ya se

habia duplicado, en tanto que para 2004 se multiplicé por tres.

Sobre este crecimiento Gloria Brasdefer, Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP), estim6 que “al inicio de los afios ochenta
los delincuentes representaban alrededor de 0.11 por ciento de la poblacion y que
quince anos después esta cifra se habia duplicado a casi 0.2 por ciento”

(Brasdefer, 2004: 4), tal y como se muestra a continuacion:

PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS, SEGUN
FUERO Y ANO 1976-2004

Ao Total Fuero federal  Fuero comun
1976 70,068 7,597 62,471
1977 80,468 8,272 72,196
1978 75,026 5,799 69,227
1979 74,691 7,507 67,184
1980 76,166 6,418 69,748
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1981 76,184 7,952 68,232

1982 80,975 7,230 73,745
1983 96,916 8,424 88,492
1984 107,370 8,942 98,428
1985 115,539 9,938 105,601
1986 124,122 11,971 112,151
1987 134,824 15,660 119,164
1988 139,073 16,237 122,836
1989 144,937 20,525 124,412
1990 146,529 21,732 124,797
1991 146,474 18,182 128,292
1992 152,458 19,059 133,399
1993 164,670 22,452 142,218
1994 165,927 24,751 141,176
1995 180,163 30,372 149,791
1996 181,743 32,199 149,544
1997 173,970 30,414 143,556
1998 181,695 30,239 151,456
1999 185,684 30,564 155,120
2000 183,977 28,498 155,479
2001 192,614 28,619 163,995
2002 198,777 30,591 168,186
2003 207,247 32,287 174,960
2004 211,650 31,193 180,457

*Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, (2005),
Cuaderno de estadisticas Judiciales, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, recuperado de:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/asequridad%20publi

ca.htm#lnicio
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Mientras que la gréfica siguiente ilustra el crecimiento de las tasas de
presuntos delincuentes por cada 100 mil habitantes desde 1976 a la fecha, lo que
permite constatar dos hechos: primero, que cada vez mas delitos afectan a un
namero mayor de ciudadanos y, segundo, que en los Ultimos cuatro afios se han

registrado las cifras mas altas de incidencia delictiva de todo este periodo.

PRESUNTOS DELINCUENTES DEL FUERO FEDERAL Y COMUN
REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS

250 4

200 1
80

59

150 5 s

114
100 124 114

50

1976 1975 1980 1952 1954 1986 1955 1990 1992 1994 1996 15995 2000 2001 2002 2003 2004

*Fuente: Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica, Con
informacibn del Consejo Nacional de Poblacion. (2005), recuperado de

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/asequridad%20publi

ca.htm#lnicio

Con lo anterior nos podemos dar cuenta que el crecimiento de las tasas de
presuntos delincuentes ha aumentado, por lo que podemos concluir en que cada
vez mas delitos afectan a un numero mayor de ciudadanos registrdndose cada vez

una cifra mayor en incidencia delictiva.
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3.1.2. Denuncias presentadas ante el Ministerio Publico.

A partir de la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 1995,
inicié la sistematizacién de estadisticas sobre denuncias presentadas ante el
ministerio publico de una manera mas homogénea y oportuna. Estas cifras se
alimentan, para el caso de los delitos del fuero comun, de las procuradurias
estatales y, para el caso de delitos federales, de la Procuraduria General de la
Republica.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los ultimos seis afios se ha mantenido el ritmo creciente de
los delitos denunciados ante las autoridades. Entre 1998 y 2004 los delitos del
fuero comun crecieron cuatro por ciento; en tanto que los delitos del fuero federal

se incrementaron nueve por ciento.

Al analizar el comportamiento de las denuncias presentadas, segun las
tasas registradas por cada 100 mil habitantes, es posible observar que, para el
caso de los delitos del fuero comun, existe una cierta estabilizacion del numero de

denuncias en cada trimestre y, a partir de 2001, una tendencia a la baja.

No ocurre lo mismo para los delitos federales. En este caso, entre 1998 y
2002 se registr6 una tendencia a la baja, la cual empezd a revertirse en el
segundo trimestre de 2002, para alcanzar la cifra mas alta de los ultimos afios

entre julio y septiembre de 2004.

DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO, SEGUN FUERO Y ANO (1998-2004)

Ao Total Fuero Comun Fuero Federal
1998 1,439,853 1,364,987 74,866
1999 1,466,636 1,390,467 76,169
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2000 1,444,408 1,367,714 76,694
2001 1,512,448 1,438,335

74,113

2002 1,516,029 1,442,226 73,803

2003 1,510,125 1,428,895 81,230

2004 1,501,302 1,419,763 81,539

1998-2004 +4.3% +4.0% +8.9%

Fuente: Sistema Nacional sobre Seguridad Publica, Secretariado Técnico del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (2005), recuperado de:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/aseguridad%20publi

ca.htm#lnicio

Por ultimo, es importante mencionar que la cantidad de delitos no denunciados
ante el Ministerio Publico es aun mayor, debido a la falta de interés por parte de la
ciudadania, sin embargo, en esta decision tiene que ver mucho la actuacion de las
autoridades, siendo que 9 de cada 10 delitos no se denuncian, quedando los
delitos en opacidad, sin la posibilidad de que reciban un castigo y que por

consecuencia se comentan en mayor cantidad.

A continuacion se muestra una grafica con las principales causas por las cuales no

se denuncia.
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PRINCIPALES CAUSAS DE LA NO DENUNCIA

Otros
Por actitud hostil : Perdida de tiempo
de la autoridad \
IIII
[ :: ira
Por miedo al agresar | }g /0

Desconfianza en

Tramites largos y dificiles la autoridad

No tenia pruebas Delito de poca importancia

Fuente: Pagina Oficial del Laboratorio de Politicas Publicas Ethos (2018) Informacion de

la Cuenta Pulblica Federal: recuperado de: https://ethos.org.mx/es/ethos-

publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/

3.1.3. Delitos de mayor frecuencia.

El Sistema Nacional sobre Seguridad Publica, mediante el Secretariado
Técnico del Sistema Nacional de Seguridad Publica informé que, a partir de las
cifras de denuncias registradas ante las autoridades, es posible sefalar que
cuando menos durante los Ultimos siete afos, cinco por ciento de los delitos ha
sido de competencia federal (por tratarse de narcotrafico o que involucran armas
de fuego) y el resto, 95%, corresponde al ambito local (denuncias por robo o

contra la integridad fisica).

Esto indica que los delitos del fuero comun son los que afectan en mayor
medida a los ciudadanos. De acuerdo con las cifras del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 36% de este tipo de denuncias corresponde a robos, 14 % a

agresiones contra la integridad fisica y, pese al esfuerzo de las autoridades por
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ofrecer cifras mas descriptivas mientras que el 50% han sido agrupados como

otros.

Los tipos de Delito que mas se cometen en nuestro Pais segun datos del

INEGI es en primer lugar el robo o asalto en la calle o transporte publico, seguido

de la extorsion y el robo parcial de vehiculos, tal y como se refleja en la siguiente

gréfica.

TIPOS DE INCIDENCIA DELICTIVA POR CADA CIEN MIL HABITANTES POR

Robo o asalto en la calle o transporte plblico

Extorsién

Robo parcial de vehiculo  :

Fraude

Amenazas verbales

Robo en casa habitacion

Robo en forma distinta a las anteriores

Lesiones

Otros delitos distintos a los anteriores

Robo total de vehiculo

TIPO DE DELITO

Fuente: INEGI Encuesta de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica (2018),

recuperado de: https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

Por otro lado, entre los delitos menos cometidos estan: homicidio culposo,

secuestro y extorsiéon. Si bien esto no significa que no hayan podido aumentar con
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referencia a otros afos, si muestra que son los que menos recurrencia tienen con

respecto a los demas delitos.

De igual manera es importante mencionar los delitos no denunciados,
aquellos que no son reportados a las autoridades, la sensacion de inseguridad
predominante en los ciudadanos y la evaluacion y confianza asignada a Is

instituciones encargadas de combatir el crimen.

Por ultimo, los delitos con mayor impacto social son aquellos que ocurren

en el transporte publico, siendo estos los que mas afectan a la poblacion.

3.1.4. La percepcion de Inseguridad.

La percepcion de inseguridad es un fenomeno relativamente reciente que
ha comenzado a estudiarse por diversas disciplinas de las ciencias sociales, en
las que se han realizado investigaciones empiricas y se han elaborado hipotesis y

teorias sobre sus causas y efectos.

De manera general, la percepcién de inseguridad se define como ‘“la
perturbacién angustiosa del animo que se deriva de la diferencia entre el riesgo
percibido de ser victima de un crimen y la victimizacion de hecho” (Vilalta, 2009:3)
es decir, la percepcion que una persona tiene de ser victima de un delito,

independientemente de la probabilidad de serlo.

La percepcion de inseguridad también se define como un sentimiento. Al
respecto, Stanko considera que “representa el sentimiento individual de peligro,
por haber sido maltratados fisicamente o por violencia criminal” (Stanko,1995:47),

es decir, lo remite a una experiencia relacionada con el delito.

Sobre esta referencia a la experiencia con el delito o victimizacion, es

relevante sefialar que la percepcion del delito no es exclusiva, ni se manifiesta
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Gnicamente en quienes han sido victimas de éste. Muchas personas se sienten
inseguras Y refieren sentir temor de ser victimas de determinados tipos de delitos
a pesar de que nunca hayan sido victimas y de que las probabilidades de que esto

ocurra no sean significativas.

Existen pocos estudios sistematicos en México que permitan conocer c6mo
ha evolucionado a lo largo del tiempo la percepcién de inseguridad en la
ciudadania, pero fue a partir del afio 2000 que se observ6 una tendencia a la baja
en la percepcion de inseguridad ciudadana, y que a su vez coincide con el

descenso en las tasas de denuncias presentadas ante el ministerio publico.

PERCEPCION DE INSEGURIDAD EN MEXICO
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Fuente: Encuesta Nacional De Victimizacibn Y Percepcion Sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), (2018), recuperado de:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196

Analizando estos resultados para cada una de las entidades federativas,
encontramos que 23 de los 32 estados coinciden en que el tema que mas les
preocupa a nivel local es la inseguridad, en concordancia con la percepcion

nacional.

En cuanto a la percepcion de inseguridad se encuentra que, a nivel

nacional, sélo tres de cada 10 mexicanos se sienten seguros en la entidad en la
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gue actualmente residen, mientras que mas de seis de cada 10 refieren sentirse

inseguros.
PERCEPCION DE INSEGURIDAD
No
especihcado
2.2%
Inseguro e 1 Seguro

66.6% \ 31.2%

Fuente: Percepcion de inseguridad en México, elaboraciéon propia con Informacion de la
ENVIPE (2013), recuperado de:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196

Finalmente se mencionaran los lugares en los cuales las personas se sienten mas
inseguras, siendo el cajero automatico el que se encuentra en primer lugar

seguido de la via publica, tal como se muestra a continuacion.
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Fuente: Percepcion de inseguridad en México, elaboracion propia con Informacion
de la ENVIPE-INEGI (2012), recuperado de:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196

3.2.- RESULTADOS DELICTIVOS EN EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO.

A partir de 1994, el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo inicid una serie
de innovaciones y transformaciones en materia de seguridad publica pero no se
logré abatir la delincuencia ni la impunidad, a pesar de que la autoridades
federales habian invertido mas recurso y se reformé gran parte del marco juridico
para atacar los delitos, incluso hubo una disminucion en el indice delictivo de
1.5% al afio, cuando la meta anual era de 15%, por lo que habia mejoria, pero
esta era insuficiente. Lo anterior debido a la corrupcion policiaca y a una falta de
voluntad por parte del Ministerio Publico, ademas del frene de programas para

combatir la delincuencia.
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Era comun la realizacion de distintas reformas, pero lo malo es que dichas
legislaciones no se aplicaban y aunque efectivamente habia més dinero para
atacar la delincuencia y mas policias los asaltos y los robos continuaban. De igual
manera después de varios afios y a pesar de que se reformaron los articulos 16 y
21 de la Constitucion para dar una verdadera coordinacion entre los 6rganos de
gobierno, asi como la generacion en el aumento en algunas penalidades no se
han visto resultados concretos. Siendo un hecho que la administracion de Zedillo

el crimen organizado rebaso las instituciones encargadas de impartir justicia.

Durante este periodo, se comenzé a ver un incremento en los delitos tanto
del fuero comun como del federal, ya que la percepcion de la ciudadania, como de
las denuncias que se registraron por parte de las instituciones a cargo de la

seguridad, como procuradurias y municipios de cada entidad, que asi lo registran:

INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN Y DEL FUERO FEDERAL EN EL
SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO.

Ao Total Delitos del fuero federal | Delitos de fuero comun

1994 165,927 24,751 141,176

1995 180,163 30,372 149,791

1996 181,743 32,199 149,544

1997 173,970 30,414 143,556

1998 181,695 30,239 151,456

1999 185,684 30,564 155,120
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Procuraduria
General de la Republica (PGR), (2016) recuperado de:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

Se observa un exponencial crecimiento en los delitos de fuero comin como
lo son el robo, violacion, fraude, extorsién, lesiones, homicidios, etc. Puntualizando

gue en 1997 existi6 un total de 1,490,923 delitos en todo el pais (referencia
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tomada del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica).

Los principales estados fueron:

INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN 1997

DELITOS TOTALES DE
ENTIDAD i

FUERO COMUN EN 1997
CIUDAD DE MEXICO 235,659
JALISCO 100,432
MEXICO 180,811
VERACRUZ 76,822
BAJA CALIFORNIA NORTE 149,185

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Procuraduria
General de la Republica (PGR). (2016), recuperado de:

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20del%20fuero%20comu

n/1997.pdf

En la Ciudad de México fue donde se registré el mayor nimero de delitos
del fuero comdn en aquel sexenio, convirtiéndolo asi en un foco rojo de la
delincuencia y del crimen a pesar de haber implementado una nueva estrategia en
materia de seguridad publica la cual incluia medidas preventivas del delito,
generalmente a cargo de las politicas publicas preventivas del delito,
generalmente a cargo de las policias preventivas, dependientes de los municipios,
pasando por la investigacion, por la persecucion de los delincuentes y por
administracion de justicia, hasta llegar a la readaptacion social y reincorporacion

social.
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3.3.- RESULTADOS DELICTIVOS EN EL SEXENIO DE VICENTE FOX.

Con base en la informacion proporcionada por la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal (CHPF), los Presupuesto de Egresos de la Federacion el PEF,
durante el periodo de 1999 al 2006 el Gobierno Federal ha distribuido 293 mil
234.4 millones de pesos (mdp) para la seguridad publica en México, distribuidos

de la siguiente manera por ejercicio fiscal correspondiente:

PRESUPUESTO ASIGNADO EN EL SEXENIO DE VICENTE FOX PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

(Millones de Pesos)

Afo Presupuesto Asignado
1999 21 mil 215 mdp
2000 25 mil 721.7 mdp
2001 33 mil 612.5 mdp
2002 36 mil 696.5 mdp
2003 36 mil 638.7 mdp
2004 41 mil 323.8 mdp
2005 45 mil 984.2 mdp

*Fuente: Reyes Tépach M. (2006) “Indicadores delictivos por estados y el presupuesto
publico federal que la Federacion asigna a las entidades federativas para SEGURIDAD
PUBLICA, 1999-2006”. Centro de Documentacion y Andlisis de la Camara de Diputados,
recuperado de http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SE-1SS-05-06.pdf

Para el periodo sexenal de 1999-2006, el presupuesto publico federal
destinado para la seguridad publica federal, por ramos, se distribuyé como a

continuacioén se indica:
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DESIGNACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA POR RAMO (1999-2006)

Ramo Presupuesto
La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) 39 mil 827 mdp
La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) 9 mil 836 mdp
La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) 8 mil 528 mdp
La Secretaria de Marina (SECMAR) 1 mil 668 mdp

*Fuente: Reyes Tépach M. (2006) “Indicadores delictivos por estados y el presupuesto
publico federal que la Federacion asigna a las entidades federativas para SEGURIDAD
PUBLICA, 1999-2006". Centro de Documentacion y Andlisis de la Camara de Diputados,
recuperado de http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SE-1SS-05-06.pdf

El presupuesto publico federal para seguridad publica se puede dividir en
tres componentes: El primero, forma parte del gasto centralizado, porque es
ejercido por las dependencias de la Administracion Publica Centralizada; El
segundo, es el gasto descentralizado o federalizado, se compone de los recursos
gue la Federaciéon transfiere a los Estados a través del FASP, para que éstos
realicen sus funciones de seguridad publica. El tercero, compuesto por una parte

del presupuesto de la PGR que se orienta a sus delegaciones estatales.

Dada esta clasificacion, durante el periodo de 1999-2006 el gasto
centralizado represent6 el 85.74% del presupuesto total federal para seguridad
publica, el descentralizado casi el 12% y el orientado para las delegaciones
estatales de la PGR el 2.27%. Si se suma el presupuesto del FASP y el de las
delegaciones estatales de la PGR, se obtiene una participacion del 14.26% en el

gasto publico total para seguridad publica.

Los delitos cometidos de fuero comun y del fuero federal reportados en este

sexenio, por cada 100 mil habitantes fueron los siguientes:

96



http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SE-ISS-05-06.pdf

DELITOS DEL FUERO COMUN Y DEL FUERO FEDERAL COMETIDOS EN EL
SEXENIO DE VICENTE FOX

Afo Total de Delitos del fuero federal | Delitos del fuero comun
delitos

2000 183,977 28,498 155,479

2001 192,614 28,619 163,995

2002 198,777 30,591 168,186

2003 207,247 32,287 174,960

2004 211,650 31,193 180,457

2005 38,903
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Procuraduria
General de la Republica (PGR), (2016) recuperado de:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

De igual forma, en este sexenio, se ve el gran crecimiento que tienen los
delitos de fuero comun, pero también de fuero federal, por el incremento de los
secuestros y el comienzo de la lucha entre grupos de narcotraficantes por las
llamadas “plazas” de control y venta de drogas, entre otros delitos que se les
atribuyo como asesinato secuestros y violaciones. Las entidades de mayor

ndmero de delitos del fuero federal son:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON EL MAYOR NUMERO DE DELITOS DEL
FUERO FEDERAL COMETIDOS EN EL SEXENIO DE VICENTE FOX

ENTIDAD DELITOS
BAJA CALIFORNIA NORTE 3,090
CIUDAD DE MEXICO 8,766
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JALISCO 4,473

MEXICO 2,570

SONORA 4,486

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Procuraduria
General de la Republica (PGR), (2016) recuperado de:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

Hay que precisar que las mediciones realizadas desde junio del 2004
indican un repunte en la sensacion de inseguridad. En este punto habria que
anotar que las denuncias que si se han incrementado en este periodo
corresponden a los delitos del fuero federal, tales como narcotrafico y portacion de

armas.

La Ciudad de México, el Estado de México, Veracruz, Jalisco y Baja
California son las entidades federativas que han percibido el mayor presupuesto
publico federal para combatir la delincuencia, esto se explica porque son estas
entidades federativas donde se cometen el mayor niamero de presuntos delitos y
donde se sentencian mas delitos. Se observa que la transferencia de recursos
publicos que la Federacion realiza a las entidades federativas para seguridad
publica se rige por el criterio de niumero de delitos y no por el nimero de delitos
por cada 10 mil habitantes. (Datos del Centro de Documentacién y Analisis de la

Camara de Diputados, mayo 2006).
En el sexenio de Vicente Fox se ve una disminucion en los delitos de fuero

comun, pero hay un incremento exponencial en los de fuero federal. En

consecuencia, es por ello que en algunos periodos como en el de calderdn se ve
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una caida a los delitos de fuero federal, pero un mayor incremento a los delitos de

fuero comdun.

Para poner una solucién a este problema de inseguridad, se proponen
varios lineamientos de accidn institucional, a su vez se focalizan estas estrategias
a involucrar la participacion de la sociedad y de otros grupos de interés, ajenos a

las instituciones gubernamentales.

En cuanto a las estrategias institucionales, se pretende realizar los

siguientes lineamientos dentro de las instituciones de seguridad publica municipal:

* Reclutamiento y seleccion efectiva.

» Capacitacion permanente y focalizada.

* Evolucidon de la corporacion (direccion estratégica y uso de
tecnologia y equipamiento).

* Reglamentacion para la vida real.

» Participacion social y respeto a la Ley.

* Viday carrera policial.

» Medicion, evaluacion y auditoria.

Como lineamiento y coparticipacion con la sociedad en los temas de

seguridad publica se pretende poner en marcha:

Consejos de seguridad
Comités de orden publico
Fondos de vigilancia y seguridad

Planes de seguridad

NN

Participacion comunitaria.

Al poner en marcha estas estrategias de prevencion del delito, de acuerdo a

Luis Felipe Guerrero (2007), “la prevencion implica disuadir al delincuente o

99



ponerle obstaculos para la comision del delito.” Es decir, se interviene de manera

anticipada y se previenen delitos que pudieran ser mas graves para la sociedad y

el Estado, dicha prevencion se lleva a cabo mediante tres etapas:

La prevencion primaria comprende el disefio de estrategias orientadas a la
raiz del conflicto criminal, a neutralizar las causas mucho antes que el
problema se manifieste. Implica una instrumentacion de acciones en todos
los @mbitos del bienestar social a fin de procurar que los beneficios del

desarrollo lleguen a todos los sectores de la poblacion.

La prevencion secundaria surge en cuando y donde se manifiesta el delito.
Se orienta de manera selectiva a casos concretos y a grupos o subgrupos
gue exhiben mayor riesgo de padecer o protagonizar el problema criminal.
Por ejemplo: los programas de vigilancia, sistemas antirrobo, pantallas
protectoras, video vigilancia y alumbrado publico. Son las estrategias de

obstaculizacion.

La prevencion terciaria, en esta etapa ya se tiene al destinatario
identificado, se trata de la poblacion reclusa en centros penitenciarios o
reformatorios. El panorama no es muy alentador, pues se sabe que la
poblacién se encuentra inmersa en el delito. Hay quienes llaman a este tipo

de prevencién como una intervencion “tardia”.

Las Politicas de Prevencion son una alternativa para el problema de

inseguridad que se tienen en México, principalmente en las zonas del pais donde

se ha regionalizado la violencia, se recomienda que se focalicen los recursos en la

prevencion de la violencia y el delito, a su vez que se mejore y profesionalice a las

corporaciones que brindan esta funcion en la ciudad.
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3.4.- RESULTADOS DELICTIVOS EN EL SEXENIO DE FELIPE CALDERON.

En el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa se implement6 una politica de
seguridad disefiada a partir de la creaciébn de normatividades y cambios
institucionales creada por el gobierno federal con la finalidad de combatir el crimen
organizado, dejando que el gobierno federal asumiera los costos sociales y

politicos de la politica de seguridad.

Las normativas implementadas fueron: Reforma al Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales; Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGSNSP); Ley Federal de Extincibn de Dominio; Reforma a la Ley General de
Salud, del Cddigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales
(Ley de Narcomenudeo); Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro; y la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Por el lado de las finanzas “hubo falta de transparencia en el manejo de los
recursos asignados. A pesar de que la Ley habia entrado en operacion en 2008, el
programa por medio del cual se implementaria recibié presupuesto hasta 2010. En
2011 los recursos presupuestados para el programa Implementacion de la
Reforma del Sistema de Justicia Penal fueron: $554 305 863.00, de los cuales $55
484 732.00 estuvieron destinados para servicios personales; $52 794 481.00 para
gastos de operacion; $443 424 000.00 para el otorgamiento de subsidios
destinados a la implementaciéon del Nuevo Sistema de Justicia Penal en las
Entidades Federativas y $2 602 650.00 a otros de gasto corriente.45 Ahora bien, si
se hace un breve ejercicio y se divide el presupuesto asignado entre las 32
entidades federativas” (Castafieda, 2009:17), correspondiendo a cada entidad
aproximadamente 17 millones de pesos, cantidad que resultd insuficiente por

todos los cambios en infraestructura y burocracia que esto conllevaba.
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Otra de las razones por las cuales aumenté en el gasto publico para
seguridad, se debid en gran medida a que se quintuplicé el nimero de policias
federales en el Ultimo sexenio, pues pasaron de 6 mil 489 en 2006 a 36 mil 940 al
finalizar 2012. Sin embargo, entre enero de 2007 y septiembre de 2012 los
homicidios dolosos aumentaron 35% respecto al sexenio anterior, segun el calculo
que realiz6 la organizacion civil México Evalta con datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

GASTO EN LA SECRETARIA E LA SEGURIDAD PUBLICA, 2006-2012
(Millones de Pesos)
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Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados. (2013),
Los datos de 2001 a 2011 provienen de la CHPF, recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/2013/09/gasto-publico-aumento-con-fox-y-calderon-no-

hubo-resultados-tangibles/

Este fue sin lugar a dudas el sexenio donde se dio un mayor incremento en
los delitos de fuero comun, por las numerosas politicas de seguridad publica, en
especial contra el crimen organizado, que esta administracion llevé a cabo para su

combate, por tanto, en este periodo tampoco mejoré la confianza ni la percepcién
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de seguridad entre la gente. En razén a ello, se implemento la “Estrategia Nacional
de Seguridad”, declardndose la guerra contra el narcotrafico, involucrando al
Ejército Mexicano en la lucha contra el narcotrafico en operativos especiales en
Michoacén, Tijuana, Nuevo Ledén y Guerrero, donde los niveles de ejecuciones

aumentaron, quedando los indices delictivos de la siguiente manera:

INDICES DELICTIVOS EN EL SEXENIO DE FELIPE CALDERON HINOJOSA

ANO | TOTAL FUERO FEDERAL | FUERO COMUN
2006 | 1,529,167 58,066 1,471,101
2007 | 1,668,521 81,491 1.587.030
2008 | 1,701,276 73,222 1.628.054
2009 | 1,729,196 63,404 1,665,792
2010 | 1,759,221 55,122 1,704,099
2011 | 1,768,566 42,747 1,725,819
2012 | 1,727,271 25,121 1,702,150

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Procuraduria
General de la Republica (PGR), (2016) recuperado de:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

Como se observo en la tabla anterior, en las politicas de seguridad y la
llamada lucha contra el narco de Felipe Calderén, se muestra un retroceso en los
indices delictivos del fuero federal, esto mayormente, por los delitos contra la
salud y portacidén de armas, que es lo referente a narcotrafico y la lucha armada de

las fuerzas militares y federales.

Pero caso contrario vemos un aumento en los delitos de fuero comun, ya
gue pareciera que todos los esfuerzos y recursos fueron destinados solo a las

politicas de seguridad contra el crimen organizado.
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*Fuente: Atlas de la Seguridad y Defensa de México (2012) Elaboracién propia con
informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
recuperado de:
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2012/EDUARDO_GUERRERO.pdf

Las estadisticas de incidencia se determinan principalmente por los delitos
del fuero comun, que constituyen mas del 90% del total. En principio, la
prevencion y sancion de los delitos del fuero comun es responsabilidad de los

gobiernos estatales.

Sin embargo, la politica de seguridad del gobierno federal también tiene un
efecto importante sobre el particular. Por ejemplo, el aumento en la incidencia de
delitos del fuero comin que se observé durante el gobierno de Calderdon es una
respuesta a la politica de combate frontal a los grandes cérteles, mismos que en
varios casos se han fragmentado y han evolucionado en mafias locales que

participan en crimenes como extorsion, secuestro y robo de vehiculos.
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Por otra parte, “el aumento en la incidencia de este tipo de delitos se ha
observado de forma relativamente generalizada en los estados en los que los
grandes carteles tenian mayor presencia al iniciar el sexenio, y no de forma
aislada en algunas entidades, como se podria esperar si tal aumento fuera
resultado de las politicas de seguridad de algunos gobiernos estatales” (Aguayo,
2012: 75).

Por otro lado, el gasto en materia de seguridad publica se vio aumentado a
partir del sexenio de Vicente Fox. De acuerdo a Sergio Aguayo en su “Atlas de la
seguridad y defensa de México 2012”: S6lo en 1994, afo en el que tuvo lugar el
levantamiento zapatista en Chiapas, la partida de SEDENA aument6 30%, aunque

este incremento se revirtio casi por completo en los dos afios subsecuentes.

La creacion de SSP en el afio 2000 conllevo otra elevacion sustancial del
presupuesto. A partir de 2007 hubo un cambio de tendencia; en este periodo el
dinero destinado a las dependencias del sector seguridad se acrecenté de forma
acelerada, particularmente en los casos de la SEDENA y de la SSP, esta ultima
como resultado de la expansion de la Policia Federal. Lo anterior representado en

la siguiente grafica:
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PRESUPUESTO DE LAS CUATRO PRINCIPALES DEPENDENCIAS DEL
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Fuente: Atlas de la Seguridad y Defensa de México (2012) Elaboracién propia con
informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
recuperado de:
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2012/EDUARDO_GUERRERO.pdf

En la grafica anterior se puede observar que entre 1993 y 2006 el
crecimiento economico superé al del gasto. Esto es, “México destind6 una menor
proporcion de su riqueza a sostener a las dependencias de seguridad y justicia. A
partir de 2007 esta tendencia se revirtid y el presupuesto destinado al sector
seguridad ascendié a un ritmo mas acelerado que la economia” (Aguayo, 2012:
80) esto refleja que el gasto en materia de seguridad fue excesivo y no resolvié los

problemas de seguridad, sino que ademas de incrementar la incidencia delictiva y
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la violencia en el sexenio del Presidente Felipe Calderén en materia econémica
fue un despilfarro y no se adecud un presupuesto real para un combate al crimen

bien estructurado y con inteligencia.

Finalmente cabe destacar que de acuerdo con el reporte del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP), diciembre del 2012 fue el mes mas
sangriento de la actual administracion con mil 718 asesinatos, seguido por el mes

de abril con mil 651 casos.

3.5.- RESULTADOS DELICTIVOS EN EL SEXENIO DE ENRIQUE PENA NIETO.

Con la actual administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, sus
politicas derivan en lo contrario a las tres administraciones federales anterior a él.
Su principal argumento en cuanto a la seguridad publica es el mantener las cosas
“Por un México en paz”, pretende reducir la violencia que estuvo marcada por su
antecesor el expresidente Calderén, decide que en lugar de atacar a las
organizaciones criminales de una manera frontal se deben de combatir de forma
inteligente y pacifica, ya que los unicos afectados a causa de la guerra y los

enfrentamientos con estos grupos, es la poblacion.

Mediante un decreto y con apoyo del poder legislativo, desaparece a la
Secretaria de Seguridad Publica, absorbiendo sus funciones la Secretaria de
Gobernacion, dando para muchos un paso atras en la consolidacion de una policia
federal y una fuerza publica federal para el combate a los delitos de impacto
nacional. Se coincide con muchos periodistas que, en su primer afio de
administraciéon, ha sido el que peor arranque ha tenido, no solo en cuanto a
seguridad publica se refiere, también en cuanto a todas las funciones que derivan

del ejecutivo.

Durante la administracion de Pefia Nieto se ha dejado de lado las politicas

en materia de seguridad debido a que, si bien es uno de sus ejes mas importantes
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en su PND, no ha puesto en marcha sus lineas de accion. Mas que la decisién con
la que dio inicio su administracion, que fue el desaparecer la Secretaria de
Seguridad Publica Federal para absorberla por la Secretaria de Gobernacion y dar
lugar a la Comisién de Seguridad Publica.

La falta de interés o de apoyo a las inexistentes politicas de seguridad
publica que debieran ponerse en marcha en lo que va de esta administracion, no
han estado enfocada a la atencion de la seguridad publica como problema
nacional. Y por si fuera poco, las cifras que dan las autoridades federales en el
SNSP no corresponden con las que ciertas ONG dan. Esto refleja una serie de
factores en donde la incidencia delictiva no corresponde con lo real segun

periodicos de los ultimos meses.

Durante el periodo de del Presidente Enrique Pefia Nieto se han registrado
15 mil 552 homicidios dolosos, mil 326 secuestros y 6 mil 635 casos de extorsion,
ademas de que se tienen contabilizados mil 478 asesinatos, 135 secuestros, 719
extorsiones, 4 mil 329 robos de vehiculos con violencia 'y 10 mil 127 sin violencia y
en el mismo mes se informd que fueron detenidas mil 405 personas por su
responsabilidad en delitos federales. Ademas se aseguraron un total de 60 mil

171 kilogramos de drogas, entre las que destacan la cocaina y la mariguana.

En el informe del SNSP, se dio a conocer que los elementos de las distintas
corporaciones federales y del Ejército y Marina, decomisaron cinco millones 702
mil 864 pesos mexicanos y tres millones 931 mil 976 ddlares americanos. En los
datos preliminares elaborados por la Procuraduria General de la Republica (PGR)
se establece que también se aseguraron mil 117 vehiculos, 306 mil 490 litros de
combustible, 930 armas, 128 mil 153 cartuchos y cargadores, asi como 364

equipos de comunicacion y computo.

El SNSP, indic6 que la informacién referente a los indices de Homicidio

Doloso, Secuestro, Extorsion y Robo de Vehiculo con y sin violencia, desglosado
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por entidad federativa, se encuentra disponible en la pagina del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. Esta base de datos se
alimenta con informacion proporcionada por las Procuradurias de Justicia o
Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas, las cuales bajo su esfera de

competencia atienden y contabilizan las denuncias correspondientes.

DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL SEXENIO DE ENRIQUE PENA NIETO

ENTIDAD DELITOS DEL FUERO COMUN
Nacional 1,248,707
Jalisco 75,051
Estado de México 203,699
Ciudad de México 132,390
Puebla 62,528
Tabasco 47,009

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Procuraduria
General de la Republica (PGR), (2016) recuperado de:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

Como se muestra en el cuadro anterior, los delitos del fuero comun hasta el
tercer trimestre del primer afio de gobierno del Enrique Pefia Nieto se registra un
incremento en estos tipos de delitos en comparacion con el arranque de la anterior
administracién de Calderén. Por el momento se considera al gobierno de Pefia
Nieto como el peor en materia de seguridad desde el afio 2000 con Vicente Fox.
Cabe destacar que las cifras y estadisticas sobre los delitos de fuero federal aln
no se encuentran en las paginas oficiales cerradas debido a que su sexenio auln
no se termina, que son las del Gobierno de la Republica, propiamente en el
SESNSP.
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CONCLUSIONES

En los ultimos cuatro sexenios (1994-2018) se han implementado politicas
publicas en materia de seguridad publica en sus diferentes administraciones con la
finalidad de salvaguardar la integridad de sus habitantes y mantener el orden
social, sin embargo, los indices de inseguridad han incrementado en los Ultimos
afos; lo anterior debido a que no se han implementado acciones que realmente
funcionen en las diferentes regiones del pais debido a la imparticion de politicas
publicas de manera generalizada, sin enfocarse a los problemas especificos de
cada region, generando con ello el incremento de delitos e inseguridad social.

Las administraciones federales han sido conscientes de esta problematica y
en las administraciones que se han abordado en este trabajo, han demostrado un
especial énfasis en el tema de seguridad publica, implementado una serie de
reformas, decretos, creacion de organismos e instituciones, lineas de accion y
estrategias al combate del crimen, esto principalmente a los delitos del fuero
federal como lo son el narcotrafico y el crimen organizado que especificamente
son los que impactan de manera directa al estado y al gobierno, atentando
directamente contra la nacion. Dejando de lado los delitos de fuero comun que son
principalmente los que ponen en riesgo la seguridad publica de forma que son

estos delitos lo que perjudican la convivencia social en el plano de lo local.

De esta investigacion lo mas importante que rescato, es que a partir del
gobierno de Ernesto Zedillo se dieron cambios estructurales muy fuertes para el
combate a la delincuencia, con la creacion de organismos institucionales a nivel
federal que impactaron en una serie de cambios y de ideas a partir del supuesto

gue el pais enfrentaba serios problemas de inseguridad.

Comienza a darse un creciente incremento en los indices y estadisticas de
delitos, en donde la poblacion ya no tiene plena confianza en su gobierno y mucho

menos en las instituciones que llevan a cabo la funcion de garantizar su seguridad.
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Por lo que la administracion de Zedillo se ve obligada a realizar cambios para el
desempeio de estas funciones. Es por ello que ponen en marcha el Programa
Nacional de Seguridad Publica, el Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como la Policia Federal Preventiva (PFP). Esto bajo el supuesto para combatir de
forma frontal a la delincuencia organizada y lograr que los 6rganos e instituciones
responsables de brindar la seguridad se constituyeran en verdaderas
organizaciones responsables y capaces de brindar el servicio de forma legal; y
que la poblacion diera opinién positiva y tuviera una plena confianza en los

servidores publicos que efectian estas tareas.

Con base en la informacion recolectada para poder analizar el sexenio del
Expresidente Zedillo cabe destacar que su diagnostico del problema fue acertado,
porque al darse cuenta que en el pais en el ambito nacional no se contaba con
una institucion que plenamente se encargara del combate al crimen organizado,
no solo del narcotréfico, y que se encargara de la persecucion de delitos que

pusieran en riesgo la seguridad nacional.

De acuerdo con la evaluacion elaborada por Guerrero Gutiérrez, donde se
tomaron en cuenta las dimensiones Acciones de Combate al Narcotrafico, Sistema
de Readaptacion Social, Incidencia Delictiva, Violencia, Sistemas de Procuraciéon e
Imparticion de Justicia y Gasto, los mejores resultados se observaron durante el

gobierno de Zedillo.

Pasando a la administracion del expresidente Vicente Fox, el continu6é con
el combate al crimen organizado comprendiéndola como una amenaza a la
seguridad nacional. Enfatizé plenamente en el uso de las fuerzas armadas para el
combate al narcotrafico. Esta decision de combatir y perseguir a los
narcotraficantes con el uso del ejército y marina fue implementada a causa de no

tener una policia federal capaz de lidiar con esta problematica.
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A raiz de esto durante su periodo se cred la Secretaria de Seguridad
Pulblica, centrada al combate de delitos federales de alto impacto (secuestro,
asalto en carreteras, trafico de personas, trafico de armas y de drogas). Esta
secretaria absorbi6 muchas de las atribuciones que estaban a cargo de la
secretaria de gobernacion con el fin de mejorar el trabajo de la institucion vy
fortalecerla y a los cuerpos de seguridad, creandose nuevos reglamentos de
operatividad para la Policia Federal con tal de establecer las funciones que cada

unidad tendria.

Aunque esto fue importante, cabe destacar que es el primer sexenio en
donde se enfocan politicas para la seguridad publica, no solo en su combate
frontal, sino que también se considera a la poblacion directamente, en donde el
gobierno enfoca recursos y acciones en favor de la prevencion del delito y en
medidas proactivas 0 preventivas mediante estrategias que parten de la
recreacion social para los jévenes asi como con la creacidon de escuelas y empleo,

logrando entrelazar estos factores para prevenir que los jovenes delincan.

Con el expresidente Felipe Calderon se muestra uno de los mayores
avances en materia de seguridad publica y persecucion del delito, ya que su
sexenio se le da una total prioridad a la seguridad publica que ninguna otra
administracion de la historia de México le habia otorgado tal importancia,
proponiendo varias estrategias durante los primeros dias de tomar protesta como

Presidente de la Republica.

Utilizé todos los recursos federales para un combate frontal en contra de la
delincuencia organizada, le sumoé una serie de reformas y codigos a las labores de
las instituciones de seguridad publica, consolid6 a la Secretaria de seguridad
publica como un organismo capaz de combatir al crimen, logrando un mayor
equipamiento en todas las corporaciones policiales y en las fuerzas armadas en su
lucha contra el narcotrafico dejando de lado el combate y la prevencion del delito

gue su antecesor Vicente Fox habia hecho durante su gobierno.
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Con Calderon se implementaron politicas enmarcadas solo al combate del
crimen organizado, asi como de consolidar a las fuerzas federales en el tema de
seguridad publica y nacional, dejando de lado acciones que sirven en la
prevencién del delito y fueron cambiados los esquemas de la policia federal,
envolviendo al pais en la llamada “guerra contra el narco” que solo dejé

significativas cifras de muertos y personas desaparecidas.

Finalmente, una de las principales acciones del presidente Enrique Pefia
Nieto al entrar a su mandato fue enviar una iniciativa a la Camara de Diputados
para desaparecer la Secretaria de Gobernacién, seguido de una mejor conduccion
a las politicas en materia de seguridad interior, prevencion del delito y del sistema
penitenciario. De igual manera dio a conocer en sus primeros dias de gobierno los
seis ejes de su estrategia de seguridad publica y justicia para luchar en contra del
crimen organizado y el narcotrafico, a los que definid6 como una auténtica politica
de Estado.

Sin embargo, el presidente Pefia Nieto reconocié que los resultados en
materia de combate a la delincuencia y el crimen organizado son insatisfactorios,
ya que existen grupos delictivos que se encuentran por encima de la ley en
algunas regiones del pais por lo que es necesario que se lleve a cabo una
coordinacion mas estrecha entre los distintos 6rdenes de gobierno debido a la

magnitud del retro que enfrenta México.

Como analisis en conjunto de las cuatro administraciones podemos concluir
gue en el apartado de Imparticion de Justicia y Sistema de Readaptacién Social
durante los Ultimos 4 sexenios no se han registrado avances en materia de

eficacia de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia.

En cuanto a la violencia y a las tasas de homicidio en el pais, el informe

apunta que de 1992 a 2007 hubo una tendencia a la baja en la tasa de homicidios,
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llegdndose a producir una disminucién progresiva de 50% desde la administracion
de Zedillo hasta el primer afio de Felipe Calderén. Sin embargo, en 2008 esta
situaciéon cambi6 drasticamente en funcién de los datos proporcionados por el
Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos del INEGI, ya que a partir de este
afo se registro un rapido incremento de la violencia. Tanto, que para el afio 2010
el aumento acumulado de la violencia ya era mayor a la disminucién observada en
todo el periodo 1992-2007.

Es necesario destacar que entre 1997 y 2004 la incidencia de delitos del
fuero federal se mantuvo relativamente estable, mientras que en el periodo 2005-
2007 registr6 un aumento acelerado, y posteriormente una caida dramatica de
2008 a 2011. Respecto a la incidencia de delitos del fuero comun se observo una
importante disminucion entre 1997 y 2005.

Por lo que podemos concluir que la inseguridad como problema publico
debe ser atacada con certeras acciones gubernamentales, siendo es necesario un
exhaustivo analisis de los problemas que se busca combatir, conocer su evolucion

como asunto publico.

Es necesario realizar reformas constitucionales mas profundas, asi como
sanear a las instituciones publicas, principalmente las que tienen
responsabilidades en materia de seguridad, procuracion e imparticion de justicia.
Asimismo, es importante reducir los niveles de impunidad para castigar a los
criminales y recuperar asi los espacios publicos y la dignidad en la vida del

ciudadano.

114



FUENTES CONSULTADAS

Aguayo, Q.S. (2012) “Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2012”
disponible en
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2012/EDUARDO_GUER
RERO.pdf, consultado el 14 de noviembre de 2018.

Aguilar Villanueva, Luis (1992) “Estudio introductorio”, en Aguilar (editor) La
implementacion de politicas, Edit. Miguel Angel Porraa, México.

Aguilar Villanueva, Luis F. (1990), “Politicas publica y gobierno del Estado”,
en La Revista del Colegio, afio Il, nim. 4, México, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracion Publica.

Aguilar Villanueva, Luis F. (2000), “Estudio Introductorio”, en Problemas
publicos y agenda de gobierno, Antologias de politica publica No. 3,
México, Miguel Angel Porrua.

Aguilar Villanueva, Luis F. (2007), El aporte de la politica publica y la Nueva
Gestion Publica a la gobernanza, en Memorias del Xl Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Puablica, Republica Dominicana, CLAD.

AGUILAR VILLANUEVA, Luis. (2000), Antologia I: El estudio de las
politicas publicas, Porrda, México.

AGUILAR VILLANUEVA, Luis. (2014) Antologia II: La hechura de las
politicas publicas, Porraa, México.

Alavez, T.J, (2004) “Avances en el marco juridico y administrativo de las
instituciones de seguridad publica”, disponible en:

Arango Duran, Arturo (2007), “Indicadores de Seguridad Publica en México:
La Construccion de un Sistema de Estadisticas Delictivas.

Arango, Arturo (2003) “Indicadores de Seguridad Publica en México: La
Construccion de un Sistema de Estadisticas Delictivas” disponible en
http://repositories.cdlib.org/usmex/prajm/arango, consultado el 22 de agosto
de 2018.

115


https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2012/EDUARDO_GUERRERO.pdf
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2012/EDUARDO_GUERRERO.pdf
http://repositories.cdlib.org/usmex/prajm/arango

Arellano Trejo, Efren. (2008), Documento de Trabajo No. 58, Publicacion
del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Cdmara de
Diputados LX Legislatura, con informacibn recuperada de:
http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/08/arellano_instituciones-

policiales.pdf
Atlas de la Seguridad y Defensa de México (2012) Elaboracion propia con

informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, recuperado de:
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2012/EDUARDO GUER
RERO.pdf

Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2012, Presupuesto de
Egresos de la Federacion, recuperado de:

https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-la-sequridad-y-la-

defensa-de-mexico-2012

Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2012, Presupuesto de
Egresos de la Federacion, recuperado de:

https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-la-sequridad-y-la-

defensa-de-mexico-2012

Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2016, Presupuesto de

Egresos de la Federacion, recuperado de:
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2016/Atlas CASEDE 2
016.pdf

BARDACH, Eugene. (2001). Los 8 pasos para el analisis de Politicas
Pulblicas, un Manual para la Practica, Centro de Investigacién y Docencia
Econdmica. Recuperado de
https://revistanotaalpie.files.wordpress.com/2014/05/6 |os-8-pasos.pdf

BAZUA FERNANDO Y VALENTI GIOVANNA. (1993) Revista de

Administracion publica, Numero 84, Hacia un Enfoque Amplio de Politica

Publica. Recuperado de

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/84/pr/pr2.pdf

116


http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/08/arellano_instituciones-policiales.pdf
http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/08/arellano_instituciones-policiales.pdf
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2012/EDUARDO_GUERRERO.pdf
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2012/EDUARDO_GUERRERO.pdf
https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-la-seguridad-y-la-defensa-de-mexico-2012
https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-la-seguridad-y-la-defensa-de-mexico-2012
https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-la-seguridad-y-la-defensa-de-mexico-2012
https://www.casede.org/index.php/publicaciones/atlas-de-la-seguridad-y-la-defensa-de-mexico-2012
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2016/Atlas_CASEDE_2016.pdf
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2016/Atlas_CASEDE_2016.pdf
https://revistanotaalpie.files.wordpress.com/2014/05/6_los-8-pasos.pdf
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/84/pr/pr2.pdf

Camacho. G.L. (2018) “Insumos para las politicas publicas en materia de
sequridad publica” disponible en
http://mwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-

Estudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/Reporte-CESOP, consultado el
17 de Septiembre de 2018.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.
(2013), Los datos de 2001 a 2011 provienen de la CHPF, recuperado de:
https://www.animalpolitico.com/2013/09/gasto-publico-aumento-con-fox-y-

calderon-no-hubo-resultados-tangibles/

Centro Nacional de Inteligencia (2018) “;Qué es la Seguridad Nacional?”

disponible en https://www.gob.mx/cni/documentos/conoce-que-es-la-

seguridad-nacional?idiom=es, consultado el 10 de febrero 2019.

Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica, Con
informacion del Consejo Nacional de Poblacion. (2005), recuperado de
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/asequ
ridad%20publica.htm#Inicio

Cortés, M.O. (2018) “Percepcion, indice de paz y cifras sociales sobre la

sequridad en Meéxico” disponible en

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-

Estudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/Reporte-CESOP, consultado el
17 de Septiembre de 2018.

Diario Oficial de la Federacion (2009) “Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Puablica” disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP 270519.pdf, consultada el
9 de noviembre de 2018.

Elaboracion propia. Fuente: Planes Nacionales de Desarrollo a Partir de

1983, (2018), con informacion recuperada de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

Elmore, Richard (1992) “Modelos organizacionales para el analisis de la
implementacion de programas sociales”. Luis, F. Aguilar (editor) La

implementacion de las politicas, Edit. M. A. Porrta, México, pp. 185-249.

117


http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/Reporte-CESOP
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/Reporte-CESOP
https://www.animalpolitico.com/2013/09/gasto-publico-aumento-con-fox-y-calderon-no-hubo-resultados-tangibles/
https://www.animalpolitico.com/2013/09/gasto-publico-aumento-con-fox-y-calderon-no-hubo-resultados-tangibles/
https://www.gob.mx/cni/documentos/conoce-que-es-la-seguridad-nacional?idiom=es
https://www.gob.mx/cni/documentos/conoce-que-es-la-seguridad-nacional?idiom=es
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/aseguridad%20publica.htm#Inicio
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/aseguridad%20publica.htm#Inicio
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/Reporte-CESOP
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/Reporte-CESOP
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

Encuesta Nacional De Victimizacion Y Percepcion Sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), (2018), recuperado de:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196

Foucault, Michel (1991) “La gubernamentalidad”, en Espacios de poder,
Ediciones de la Piqueta, Madrid, 2a edicion.

Fuente: Reyes, M. El Proyecto del Presupuesto Publico Federal para la
FUNCION SEGURIDAD PUBLICA, 2017-2018, (2017), recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-20-17.pdf

Garza, R.A. Publicado en la Revista Redalyc (2016) “Una vision sistémica

de los retos de la administracion de la seguridad publica en México:
clasificacion de la informacion  sociodelictiva”  disponible en
http://www.redalyc.org/jatsRepo/676/67652755005/index.html, consultado el
14 de noviembre de 2018.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
69612003000200002, consultado el 12 de junio de 2018.

INEGI Encuesta de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica

(2018), recuperado de: https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

Laboratorio de Politicas Publicas Ethos (2018) Mediante Informacion del
Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de:
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-

sequridad/
Martinez, Juliana y Equipo de la Fundacion Acceso (2001), Internet y

Politicas Publicas Socialmente Relevantes, Pagina 530, recuperado de

http://www.flacso.org.ec/docs/sfintmartinez.pdf

Ortega Lomelin, Roberto (1994), “Federalismo y municipio”, México, Fondo
de Cultura Economica.
Pagina del Laboratorio de Politicas Publicas Ethos (2019), Principales

causas de la no denuncia, recuperado de: https://ethos.org.mx/es/ethos-

publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-sequridad/grafica-2-

principales-causas-de-la-no-denuncia/

118


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-20-17.pdf
http://www.redalyc.org/jatsRepo/676/67652755005/index.html
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-69612003000200002
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-69612003000200002
https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/
http://www.flacso.org.ec/docs/sfintmartinez.pdf
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/grafica-2-principales-causas-de-la-no-denuncia/
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/grafica-2-principales-causas-de-la-no-denuncia/
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/grafica-2-principales-causas-de-la-no-denuncia/

Péagina Oficial de la Direccion de Servicios de Documentacion, Investigacion
y Analisis (2006), Elaborado por la Subdireccion de Economia de los
Servicios de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados, con base
en la informacion del ITESM-CIDE (2010:16), recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-20-17.pdf

Pagina Oficial del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, México

(2014), recuperado de: http://www.cisen.gob.mx

Percepcion de inseguridad en México, elaboracién propia con Informacion
de la ENVIPE (2013), recuperado de:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196

Percepcion de inseguridad en México, elaboracién propia con Informacion
de la ENVIPE-INEGI (2012), recuperado de:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196

Planes Nacionales de Desarrollo a Partir de 1983, (2018), con informacion

recuperada de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

Quintana, N.M. Publicado en la Revista Redalyc (2015) “Soluciones al
problema de la Gestion de la Seguridad Publica” disponible en
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=13341044001, consultado el 23 de

noviembre de 2018.

Reyes Tépach M. (2006) “Indicadores delictivos por estados y el
presupuesto publico federal que la Federacion asigna a las entidades
federativas para SEGURIDAD PUBLICA, 1999-2006”. Centro de
Documentacion y Analisis de la Camara de Diputados, recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SE-1SS-05-06.pdf

Reyes, René (2017) “Antecedentes histéricos de la Seguridad Publica en

Meéxico”  disponible en https://www.timetoast.com/users/2209820,
consultado el 28 de agosto de 2018.

RODRIGUEZ MEDINA L., (2018). Las politicas publicas como intervencion
en la realidad. Coleccion de Documentos, recuperado de

https://www.politikaperu.org/las-politicas-publicas-como-intervencion-en-la-

realidad.htm

119


http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-20-17.pdf
http://www.cisen.gob.mx/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1870730013723196
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13341044001
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SE-ISS-05-06.pdf
https://www.timetoast.com/users/2209820
https://www.politikaperu.org/las-politicas-publicas-como-intervencion-en-la-realidad.htm
https://www.politikaperu.org/las-politicas-publicas-como-intervencion-en-la-realidad.htm

Ruiz, L.D. Publicado en IUS, Revista Juridica (2013) “Qué es una Politica
Puablica” disponible en
http://www.unla.mx/iusunlal8/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA
%20PUBLICA%20web.htm# edn4, consultado el 9 de noviembre de 2018.

Salas, P. L. Publicado en Encrucijada, Revista Electrénica del Centro de

Estudios en Administracion Publica (2011) “La seguridad publica y su apoyo
en politicas publicas” disponible en

http://investigacion.politicas.unam.mx/encrucijadaCEAP/art n8 05 08 201

1/art ineditos8 5 salas.pdf, consultado el 9 de noviembre de 2018.

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (2019) “Acciones y
Programas” disponible en https://www.gob.mx/sspc#4544, consultado el 10
de febrero 2019.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, (2005),

Cuaderno de estadisticas Judiciales, con informacion del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética, recuperado  de:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/asequ
ridad%20publica.htm#Inicio

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

Procuraduria General de la Republica (PGR), (2016) recuperado de:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-

incidencia-delictiva

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Procuraduria General de la Republica (PGR). (2016), recuperado de:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20del%20f
uero%20comun/1997.pdf

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2019).

¢, Cambian las cifras de incidencia delictiva con la nueva metodologia para
el registro y clasificacibn de los delitos?. Recuperado de

https://drive.google.com/file/d/livU4e4-

pnxPrHcTxL5nNO5MupyMVJEaC/view?usp=drive open

120


http://www.unla.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm#_edn4
http://www.unla.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm#_edn4
http://investigacion.politicas.unam.mx/encrucijadaCEAP/art_n8_05_08_2011/art_ineditos8_5_salas.pdf
http://investigacion.politicas.unam.mx/encrucijadaCEAP/art_n8_05_08_2011/art_ineditos8_5_salas.pdf
https://www.gob.mx/sspc#4544
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/aseguridad%20publica.htm#Inicio
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/aseguridad%20publica.htm#Inicio
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20del%20fuero%20comun/1997.pdf
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20del%20fuero%20comun/1997.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ivU4e4-pnxPrHcTxL5nN05MupyMVJEaC/view?usp=drive_open
https://drive.google.com/file/d/1ivU4e4-pnxPrHcTxL5nN05MupyMVJEaC/view?usp=drive_open

» Sistema Nacional sobre Seguridad Publica, Secretariado Técnico del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (2005), recuperado de:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/asequ
ridad%20publica.htm#Inicio

> Toledo, Dalia. (2017). Publicado en Ethos, Laboratorio de Politicas Publicas
“‘Descifrando el Gasto Publico en Seguridad”, disponible en:

https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-

sequridad/, consultado el 22 de agosto de 2018.

121


http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/aseguridad%20publica.htm#Inicio
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/aseguridad%20publica.htm#Inicio
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/

