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y positivas del Estado; id. est., una debida proyeccién normativa del derecho a
educacion sugiere garantias constitucionales y acciones politicas positivas para el
efectivo ejercicio del derecho.

México tiene un desafio en materia educativa, analizar sobre el potencial que
otorga la educacién en el logro de mejores formas de vida y en el desarrollo
adecuado de los habitantes, le otorga por demds importancia para ser colocada
en el debate prioritario de la agenda gubernamental.

Diversos factores se conjugan en la realidad mexicana actual, la cercania que tiene el
inicio de la segunda década del presente siglo, el que en un lapso de diecinueve afios
han sucedido tres alternancias politicas de orden federal; la mds reciente con un grado
amplio de aceptacion social y de gran participacién ciudadana en las urnas; lo anterior
nos refleja un momento propicio para una reflexién mayor sobre el sentido esencial,
profundidad y alcances del derecho humano a la educacién y los medios y mecanismos
mds aconsejables para su aseguramiento. Evidentemente, ademds de la concepcion mds
aventajada en términos cpistemolégicos y cientificos, es im prescindible referirnos a la
parte pragmdtica de la cuestién, pues de poco servirfan aqui las grandes disquisiciones
teoricas, sin tareas concretas por realizar en lo inmediato.

Por ello, vamos a trazar nuestro discurso en dos momentos. El primero se ha
de referir a las caracteristicas eminentemente cientificas de la cuestién; en el
segundo, se planteardn algunas tareas prioritarias para el corto y mediano plazo,
fundamentalmente.

Ahora bien, el panorama actual exige nuevos paradigmas para el sistema
educativo, las instituciones, los poderes publicos en los tres dmbitos de gobierno
y para los ciudadanos. Se requiere asegurar que la educacién sea democritica,
con calidad, equidad, pertinencia social e internacionalizacién. Estos serian los
retos de la educacién en el presente™. Por lo anterior, y con la finalidad de trazar
y proponer ajustes constitucionales, legales y las politicas publicas que le brinden
soporte y fundamento a fin de lograr el traslado de la mera aspiracién politica y
el discurso cosmético a la realidad tangible, viable, y eficaz; es plausible partir de
un enfoque conceptual del derecho a la educacion.

2. Discusién de doble plano: Derecho humano - Derecho fundamental

Como primer plano, podemos advertir que desde su creacién en el texto
constitucional, el derecho a la educacién, es uno de los que mayor tratamiento
normativo a recibido y por consecuencia, mayor grado de complejidad al momento

de abarcar su estudio.

" Leén Guerrero, Gerardo; “La educacién en el contexto de la globalizacion™, Revista Historia de
la Educacién Latinoamericana, No. 6, 2004, p. 353.
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Por su parte, las obligaciones de aceptabilidad y adaptabilidad, se entienden
como el mandato prestacional a los poderes piblicos, encaminado a promover el
ejercicio efectivo de este derecho con calidad, y adaptado a las necesidades sociales.
De tal manera, que se logre romper con la idea de que la educacién termina
en un salon de clases. Among the interrelated requirements for an effective legal
protection of rights, children’s rights education is key. Education cannot be restricted
only to the area of school teaching. The fundamental human right to education must
be guaranteed directly™,

Esta obligacién consiste en la pertinencia de los programas que cristalicen
en la solucién de los problemas humanos como: medio ambiente, paz,
comprension internacional, democracia, identidad, cultura, derechos humanos,
etc.”™. Consideramos, que la educacién de calidad, universal y eficaz, permitira
concretar con mayor contundencia los Objetivos del Desarrollo Sostenible y por
consecuencia, un mejor nivel de vida de cada habitante.

Pues bien, cada uno de las obligaciones tiene como proposito primario inscribir
en el mds alto nivel juridico, esta prescripcién normativa del derecho a la educacién.
La discusion en los foros internacionales se orienta a la justiciabilidad del derecho
a través de las medidas constitucionales y legales idéneas. Por tanto, el enfoque
epistemoldgico diseado en este trabajo en relacién al derecho a la educacién, busca
ser la base constitucional sobre la que descansen las acciones constitucionales, los
medios de proteccién y las politicas puiblicas para que cobre vida este derecho.

3. UN NUEVO CONSTRUCTO SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION Y SUS
GARANTIAS

Actualmente, el derecho de naturaleza bifronte a la educacién, no cuenta con
las herramientas de mayor pertinencia para su garantia.

Por ello, los contenidos aludidos son considerados esenciales para configurar un nuevo
constructo del derecho a la educacién, para hacer efectiva y no ilusoria su existencia.
Toda vez que este derecho se traduce en la ventaja individual, la razén vilida, y el
interés juridico protegido a favor de quien se le reconoce el derecho fundamental™

a) Accesibilidad @ Democracia e Igualdad

" Verhellen. Eugeen, “Facilitating children’s rights in education: Expectations and demands on
teacher and parents”, Prospects, 2, 1999, p. 228.

" Leén Guerrero... Op. Cit., p. 352.

13 Soberanes, José Maria, “Los rasgos constitucionales definitorios del derecho a la educacion”, en
Derechos Humanos Perspectivas y retos, México, Tirant Lo Blanch, 2016. p. 235,
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b) Disponibilidad |———J\|/, No discriminacién
c) Aceptabilidad :> Calidad
d) Adaptabilidad |:> Pertinencia

Una vez cimentado el contenido minimo del derecho humano a la educacién, el
quid de la cuestién, es disefiar los medios para su debida proteccién y que hemos
divido en dos tipos:

a. Politicas piblicas que auspicien el desarrollo de este derecho
fundamental, con la participacién ciudadana. La planeacién democrdtica juega
aqui un papel fundamental, pues en el Estado constitucional no es posible mantener
a los ciudadanos al margen del disefio de las tareas de gobierno.

El involucramiento de los ciudadanos es vital, en ellos recae la esencia de la
politica, puesto que la ciudadania le da sentido y vigor al derecho y contribuyen
a su proteccion.

b. Garantias Constitucionales: Entendidas como procesos constitucionales
accesibles para todo ciudadano y que aseguren la proteccién del derecho, atin por
omisiones legislativas o de otra indole, ademds que sus efectos sean generales para
erradicar todo acto u omisién que atente contra este derecho.

b.1. Individuales (juicio de amparo, accién de cumplimiento, juicio para la
proteccién constitucional de los derechos humanos).

b.2. Grupales o colectivas (acciones de clase, acciones de grupo, accién popular,
recurso de queja constitucional).

De todos los procesos constitucionales que hemos senalado, sélo el juicio de
amparo se ha ensayado con eficacia; los demds todavia no se instrumentan (en

México).

4. APROXIMACIONES SOBRE EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION EN
UN ESTADO CONSTITUCIONAL.

Luego de repasar las acciones que el Estado constitucional debe adoptar como
politicas puablicas y después de anotar la pertinencia de contar con herramientas
procesales para la garantia del derecho esencial a la educacién, es aconsejable hacer
algunas manifestaciones pragmiticas para que este derecho se pueda potenciar y
utilizar de manera 6prima:
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a.- Desarrollo de mecanismos de proteccion de tipo juridico-constitucional
y no s6lo de tipo legal-ordinario.

b.- Concurrencia de los distintos ambitos de gobierno en la responsabilidad
compartida de impartir y garantizar el acceso a la educacién. Vivir un auténtico
federalismo en materia educativa.

c.- Determinar un presupuesto minimo e inamovible para la educacién, ajeno
a las negociaciones politicas. Es urgente llevar a cabo el andlisis del porcentaje del
PIB que debe ser destinado a este rubro.

d.- Rigurosos procedimientos para ¢l otorgamiento de la autorizacién a los
particulares para que impartan educacién. Revisién acuciosa inmediata y actuacién
enérgica en contra de “escuelas-pato” (Escuelas de cochera, normalmente de pésima

calidad).

e.- Que las recomendaciones emitidas por los Organismos Publicos de
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos en materia de educacién, sean
enviadas asimismo, al Congreso para que —sin mayor trimite ni pedimento ex
profeso- den inicio los trabajos de mejora legislativa, relacionados con los puntos
de Recomendacién.

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En este trabajo analizamos el derecho a la educacién a partir de su regulacién
positiva por el articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en contraste con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, y con el propésito de inferir los elementos esenciales para hacer efectivo
el interés juridico que tutela este derecho.

El nuevo constructo que surge a partir de la preocupacién por hacer efectivo
el disfrute de este derecho, se vislumbra a través del disefio de politicas publicas
emanadas de la planeacién democritica, y del establecimiento de mecanismos de
tipo procesal constitucional, al alcance de la mano de los gobernados, para hacer
exigible el referido derecho.

Las garantias de tipo procesal deben ser y sélo por excepcién, el mecanismo de
aseguramiento del derecho humano a la educacién; la parte central se ubica en el disefio
de politicas puiblicas que sean encaminadas al aseguramiento del referido derecho.

El derecho a la educacién debe tener criterios afines al desarrollo democritico
y a los mds altos valores humanos, asi como garantizar este derecho para que en
consecuencia se fortalezca el federalismo y la unidad de la repiblica, generando el
didlogo de todos los habitantes y con ello, el desarrollo y armonta social.
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