Capitulo 6

Evaluacion del

impacto ambiental

Hay demasiados hombres que saben calcular costos,
pero muy pocos son capaces de medir valores.

S.M.

Objetivos de aprendizaje

Al terminar el estudio de este capitulo el lector podra:

- Comprender el concepto de ecologia y de medio ambiente.

= Conocer los organismos que, a nivel mundial, fomentan el desarrollo de los sistemas
ecoldgicos.

- Relacionar las acciones de los organismos mundiales con la preservacion del ambiente.

- Explicar la ley que regula en México la conservacion del ambiente.

- Evaluar el impacto de los proyectos de inversidn en el ambiente.

- Explicar los procesos que deben seguir las empresas que desarrollan proyectos de inversion
para medir el impacto ambiental consecuencia de sus actividades.

- Conocer los indicadores que se utilizan en México relacionados con el ambiente.

Introduccion

Para que puedan operar adecuadamente, en los proyectos de inversion se llevan a cabo
procesos de fabricacion que utilizan maquinaria y equipos de diversa indole que, como
consecuencia no deseada, emiten desechos, asi como particulas liquidas, sélidas o gaseo-
sas que por lo general afectan al medio ambiente. Los proyectos de inversién cuyo ob-
jetivo es prestar un servicio no utilizan maquinaria para fabricacién, pero en ocasiones
necesitan equipos para proporcionar el servicio; por ejemplo, una empresa de servicios
de transporte utiliza automéviles, autobuses, aviones, barcos o ferrocarriles, cuyos mo-
tores emiten particulas contaminantes al ambiente.
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CONCEPTOS PRINCIPALES

Ecologia

La ecologia, una ciencia que pertenece al ambito de la biologia, se ocupa del estudio de
los sistemas naturales, por lo cual comprende el estudio de las interrelaciones entre los
organismos y su ambiente. Se ocupa de casi todos los niveles de organizacién de la vida
sobre la Tierra, de los reinos vegetal y animal, hasta la comunidad de organismos que vi-
ven en una region. También estudia los efectos de los factores climdticos e incluso geo-
l6gicos sobre dichos organismos.

Las relaciones entre estos seres, junto con las caracteristicas fisicoquimicas (luz, calor,
humedad, oxigeno, carbonato, nitrégeno, etc.) de los medios o sustratos de vida (suelo,
agua), determinan la forma y fondo del sistema natural o ecosistema. El ecosistema, una
estructura organizada en la que los organismos se relacionan con su medio, es el princi-
pal objeto de estudio de la ecologfa.

Medio ambiente

Las ciencias ambientales consideran y estudian el mundo como un gran organismo vi-
viente, es decir, como un sistema en donde la materia inerte, la vida animal y vegetal, asi
como el mundo natural y el humano se unen, se interrelacionan y se complementan.

La contaminacion del ambiente es el resultado tanto del desarrollo de la actividad
industrial como de la intervencién humana en los ecosistemas.

Las caracteristicas del ambiente influyen en la calidad de vida de los seres que lo ha-
bitan; por lo tanto, en la medida que sufre més modificaciones, se desequilibra y provoca
el deterioro de la calidad de vida de los seres vivientes o incluso su desaparicién.

El conjunto de ecosistemas que se extiende sobre nuestro planeta forma la biosfera,
una delgada capa en la que hacen contacto la superficie terrestre o corteza (formada por
una parte sélida o litosfera y una parte liquida o hidrosfera) y la atmésfera.

EFECTO DE LA ACTIVIDAD HUMANA
EN LA ECOLOGIA

La actividad humana modifica y altera el equilibrio de los ecosistemas naturales; por
ejemplo, la tala de bosques arroja residuos toxicos a la atmésfera y al agua. Es decir, al
contaminar,! el hombre arroja al medio ambiente sustancias no deseables que obstacu-
lizan el funcionamiento normal de los ecosistemas.

! La contaminacién es la inclusion, en el medio ambiente, de microorganismos o sustancias nocivas que al-
teran el equilibrio ecolégico, provocando trastornos en el medio fisico y en los organismos vivos. También
se entiende como la penetracion de inmundicia en un cuerpo, causandole manchas o mal olor. Es alterar
la pureza de los alimentos, el agua, el aire y de todos los componentes del medio ambiente.
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Impacto ambiental

Elimpacto ambiental, que puede ser negativo o positivo, es causado por fenémenos natu-
rales? y la actividad humana. Por lo general, es el efecto provocado en los ecosistemas, que
afecta su funcionamiento y la interaccion de los seres vivos con su medio ambiente.

Medicién del impacto ambiental

Para determinar los efectos ambientales de un proyecto® se utilizan los siguientes cri-
terios:

Magnitud. Para definir la magnitud se considera la severidad de cada impacto poten-
cial. ;El impacto serd reversible? Si lo fuese, ;cudl es la tasa de recuperacién o adap-
tabilidad de un drea impactada? ;Se tratard de impedir el uso del 4rea afectada para
otros propdsitos?

Prevalencia o dominancia. La prevalencia es el grado hasta el que, en un momento dado,
el impacto puede extenderse en forma de secuelas acumulativas. A la par de la de-
terminacién de los efectos acumulativos, se encuentra el alejamiento de un efecto
de la actividad que lo causé; por ejemplo, mientras permanezcan los efectos de un
derrame de sustancias nocivas para la vida marina en un drea determinada, se li-
mitard la reproduccién de la fauna y, por lo tanto, la pesca, lo que provocara graves
problemas econémicos.

Duracién y frecuencia. Estos criterios se explican por el tiempo que duran o el nimero
de veces que las actividades que afectan al ambiente se repiten. Ambos factores se
pueden evaluar a través de las siguientes preguntas: ;Serd la actividad de largo o de
corto plazo? Si la actividad es intermedia, ;podra recobrarse después de un periodo
de inactividad?

Riesgos. Es la probabilidad de que el impacto provoque efectos ambientales severos.
La probabilidad de evaluar los riesgos depende del conocimiento y comprensién de
las actividades, asi como del impacto potencial sobre un 4rea.

Importancia. La importancia se define como el valor que representa un rea especifica;
por ejemplo, la explotacién de especies marinas de determinada zona puede cons-
tituir la principal fuente de alimentos e ingresos de esa drea, por lo cual tiene una
gran importancia. El drea afectada puede ser regional, estatal, municipal o, de igual
manera, tener importancia a nivel nacional.

Mitigacién. Las acciones de mitigacion son soluciones a problemas que se presen-
tan. Existe tecnologfa que aporta soluciones a un problema durante las primeras
fases de un proyecto; por ejemplo, cuando se explotan yacimientos de mineral se

2 Algunos fenémenos naturales que afectan el medio ambiente son por ejemplo: la explosién de un volcan,
los tornados, las marejadas, los huracanes.

% Ensulibro Diplomado en el ciclo de vida de los proyectos de inversidn, la biéloga Lillian Carreén F. enume-
ra una serie de caracteristicas que son ttiles para medir el impacto ambiental.
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provoca el desgaste del suelo, por lo que es preciso reestablecer de alguna manera
ese dafio.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGULACION
DE CUESTIONES AMBIENTALES

En 1972, en Estocolmo, Suecia, se llevé a cabo la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Ambiente. Esta reunién generd 26 recomendaciones, de la cuales, sie-
te establecian la importancia de crear un vinculo entre la planeacién, el desarrollo y el
ambiente.

El texto de dichas recomendaciones se transcribe a continuacién debido a su rele-
vancia en este tema:

a) El desarrollo econémico y social es esencial para asegurar al hombre un ambiente fa-
vorable de vida y trabajo, y para crear las condiciones necesarias para mejorar la calidad
de vida.

b) Las deficiencias ecoldgicas generadas por las condiciones de subdesarrollo y desas-
tres naturales plantean graves problemas, y deben remediarse acelerando el desarrollo por
medio de la transferencia de cantidades sustanciales de asistencia financiera y tecnoldgica,
y toda aquella ayuda temporal que se requiera como suplemento al esfuerzo interno de los
paises en desarrollo.

¢) Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios e ingresos adecuados por pro-
ductos basicos y materias primas son esenciales para el manejo del medio, puesto que tanto
los factores econémicos, como los procesos ecolégicos, deben tomarse en cuenta.

d) Deben proporcionarse recursos para preservar y mejorar el ambiente, tomando en
cuenta las circunstancias y requerimientos particulares de los paises en desarrollo, y todos los
costos que puedan emanar de la incorporacién de medidas para proteger el ambiente en sus
planes de desarrollo, asi como la necesidad para proporcionarles, cuando lo soliciten, asis-
tencia internacional adicional, técnica y financiera para dichos propésitos.

e) Para lograr un manejo més racional de los recursos y mejorar el ambiente, los paises
deben adoptar un enfoque integrado y coordinado en la planeacién de su desarrollo, para
asegurar que éste sea compatible con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano
para beneficio de la poblacion.

/) El poblamiento racional constituye un instrumento esencial para armonizar conflictos
entre las necesidades de desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el ambiente.

2) Debe confiarse a instituciones nacionales idéneas la tarea de planificar, manejar
y controlar los recursos ambientales de los paises, con objeto de promover la calidad del
ambiente*.

4 Nacional Financiera, Diplomado en el ciclo de vida de los proyectos de inversién, México, Nacional Finan-
ciera, SNC.,, 1992, pp. 73-74.
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ORGANISMOS DE APOYO AL DESARROLLO
DE LOS SISTEMAS ECOLOGICOS

Papel del Fondo Monetario Internacional (FMI)® y del Banco
Mundial en las politicas ambientales

El FMI tiene como objetivo primordial “fomentar la cooperacién monetaria internacional,
el crecimiento equilibrado del comercio internacional y la estabilidad de los regimenes
cambiarios”. Por lo tanto, cuado promueve medidas orientadas a lograr estos objetivos,
contribuye al desarrollo econémico y humano sostenible, imprescindibles para alcan-
zarlos. Este organismo mantiene comunicacién con sus paises miembros por diversos
medios, entre los cuales se pueden mencionar la supervisién de las politicas econémicas
que éstos aplican, establecimiento de programas de estabilizacién y ajuste, y programas
integrales de asistencia técnica.

Como parte de los programas de asistencia técnica se han realizado analisis, diag-
ndstico y, en muchas ocasiones, tratado cuestiones ambientales que tienen consecuen-
cias macroecondémicas graves. Las recomendaciones que emite el FMI sobre aspectos
ambientales se elaboran en estrecha cooperacién con el Banco Mundial, institucién que
ofrece una serie de sugerencias técnicas acerca del ambiente; en contraste, el FMI sélo
se limita a aquellas situaciones en que los problemas ambientales influyen en la estabili-
dad macroecondmica y el crecimiento sostenible.

Medidas del FMI para resolver problemas ambientales

El didlogo que el FMI mantiene con sus paises miembros acerca de temas ambientales,
se refiere principalmente a medidas de corto plazo en el 4mbito econémico-financiero,
entre las que se pueden mencionar:

+  Aspectos tributarios.
« Doliticas de determinacién de precios.

Asimismo, el FMI apoya programas con recomendaciones que permitan corregir,
mediante politicas de precios, ciertos aspectos que perjudican al ambiente. Tal es el caso
del impuesto que se cobra en México a los compradores de gasolina para integrar fon-
dos que ayuden a preservarlo.

En la publicacién del FMI denominada Perspectivas de la economia mundial 2008,
se hace hincapié en que las politicas de mitigaciéon del cambio climdtico pueden tener
consecuencias macroecondémicas inmediatas y de amplio alcance. Allf también se afir-
ma que fijar un precio para las emisiones de gases de efecto invernadero afectarfa el cre-
cimiento econdémico de los paises, asi como sus niveles de ahorro e inversién, flujos de
capital y tipos de cambio. Sin embargo, también se presentan resultados de simulaciones

> www.imf.org/EXTERNAL/SPANISH/INDEX.HTM
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que indican que estos costos pueden reducirse a una cifra minima si las politicas se for-
mulan de manera correcta. Por lo tanto, las politicas deben enfocarse en el largo plazo
y ser convincentes, y, al mismo tiempo, tienen que gozar de suficiente flexibilidad para
adaptarse a nueva informacion y a las cambiantes condiciones econémicas; ademds, su
aplicacién debe ser tan amplia como sea posible; sin embargo, deben gestionarse de tal
manera que se garantice una distribucién equitativa de los costos.

No obstante, es dificil manejar los precios del mercado sélo para reducir la influen-
cia negativa del ser humano y las maquinas en el ambiente; por ejemplo, la aplicacién
de impuestos sobre las emisiones de gases exige material de supervision muy complejo
y una gran capacidad administrativa. Por consiguiente, en muchos paises se aplican me-
didas de politica tributaria menos complejas. Por ello, un gran nimero de programas de
estabilizacién incluyen aumentos de los impuestos sobre el consumo de energia como
medida clave de politica econémica. Y aunque estos incrementos no siempre se origina-
ron por consideraciones ambientales, en muchos casos su coherencia con los objetivos
de proteccién del ambiente fue una justificacién mds para establecerlos. Tal es el caso
del cobro de derechos a los automéviles segtn el nimero de cilindros de sus motores.
Esta medida es congruente con el programa de verificacion vehicular y la restriccién de
los dias que pueden circular los vehiculos mas antiguos, cuyo motor poseen una tecno-
logia menos avanzada que ocasiona mayor emisién de contaminantes. En el afio 2008,
en la ciudad de México se prohibid la circulacién sabatina de vehiculos segtin el niimero
de terminacién de sus placas.

Problemas en la aplicacion de las politicas ambientales

Aun cuando su intencién hayan sido las correctas, las politicas de estabilizacién destina-
das a reducir el uso de recursos naturales pueden tener un efecto negativo en el ambiente
principalmente debido a una instrumentacion deficiente provocada por:

+  Carencias institucionales.

+ Problemas de gobierno y fallas en los mercados.

« Debilidad de las instituciones para hacer cumplir las leyes que regulan la materia.
«  Falta de capacitacién del personal institucional.

Si el nivel de precios no es suficiente para moderar la explotacién de los recursos na-
turales es necesario imponer restricciones cuantitativas; por ejemplo, en la explotacién
de bosques o de especies marinas, como es el caso de la captura del attn, se establecen
cuotas® para desalentar esas actividades, preservar las especies y, en consecuencia, pro-
piciar el cuidado de los ecosistemas.

¢ La palabra embargo es utilizada en el sentido de prohibicién del comercio. En el caso del “embargo del atin”
que Estados Unidos impone al atiin mexicano se argumenta que es por la cantidad de delfines que se captu-
ran simultdneamente, en este caso el objetivo expresado por Estados Unidos es que desea proteger la existen-
cia de los delfines evitando la compra del atiin con lo cual se desalienta la captura de esta especie en México,
también existe en ocasiones restricciones a productos como el tomate, el chile, el aguacate, etcétera.
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En las economias subdesarrolladas, las instituciones encargadas de proteger el me-
dio ambiente son muy débiles, lo cual impide aplicar de manera efectiva las leyes y re-
glamentaciones de proteccién del medio ambiente. Para evitar este tipo de problemas,
el FMI hace hincapié en reforzar la gestion de gobierno y aumentar la transparencia. En el
caso de México, a partir de 2003 se emitid la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental que obliga al gobierno a abrir sus archivos, lo cual
representa un gran avance en la transparencia de las instituciones.

Reestructuracion del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM)’

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es un mecanismo de financiamien-
to que otorga donaciones y préstamos blandos para llevar a cabo proyectos y activida-
des destinados a proteger el medio ambiente. La responsabilidad del funcionamiento
del FMAM recae:

+ El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
+  El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
« El Banco Mundial.

El FMAM fue establecido en 1991 con cardcter de programa experimental. Los re-
cursos del FMAM pueden emplearse para financiar proyectos y otras actividades rela-
cionadas con el cambio climético, la diversidad bioldgica, las aguas internacionales y
el agotamiento de la capa de ozono. También es posible recibir financiamiento de este
fondo para actividades relacionadas con la degradacién de tierras, fundamentalmente
diversificacién y deforestacion.

Reestructuracion del FMAM

En los meses que precedieron a la celebracién de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro, en junio de
1992, la reestructuracién orgénica del FMAM se convirtié en una prioridad. El objetivo
de esta reunidn era lograr la participacién y colaboracién de todos los paises del mundo
as{ como una mayor transparencia y democracia en sus operaciones.

EIFMAM es la fuente de financiamiento mas importante para la conservacién del me-
dio ambiente mundial. Como ya se menciond, esta institucién cuenta con tres organismos
de ejecucién: el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Ademis de contribuir con los recursos basicos, algunos donantes han asignado fondos
al cofinanciamiento de actividades y programas relacionados con proyectos del FMAM.
Este cofinanciamiento puede tomar la forma de donaciones o préstamos blandos.

7 www.gefweb.org/Spanish/spanish.html
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Actividades del FMAM

+ El Banco Mundial es el depositario del Fondo Fiduciario y se encarga de los pro-
yectos de inversiéon. También procura movilizar recursos del sector privado de una
manera compatible con los objetivos de la institucién y las estrategias para el desa-
rrollo sostenible de los paises.

+  El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se encarga de las acti-
vidades de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades a través de su red mundial
de oficinas, ayuda a identificar proyectos y actividades compatibles con la finalidad del
FMAM y a implementar estrategias para el desarrollo sostenible de los paises. También
se encarga de la administracion del programa de pequenas donaciones para las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y grupos comunitarios de todo el mundo.

+  El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) cumple la
funcién de agente catalizador del desarrollo cientifico y tecnolédgico y de promover
la ordenacion del ambiente en las actividades financiadas por el FMAM. También
estd a cargo de la administracién del Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico.

Costos que cubre el FMAM en los proyectos de inversion
y paises que pueden recibir financiamiento

El FMAM cubre la diferencia entre el costo de un proyecto ejecutado conforme a cri-
terios ecoldgicos y los costos de otro proyecto llevado a cabo por un pafs sin tomar en
cuenta las inquietudes en torno al ambiente mundial.

Son candidatos a recibir financiamiento del FMAM todos los paises que pueden ob-
tener préstamos del Banco Mundial y créditos de la Asociacién Internacional de Fomen-
to (AIF), o recibir donaciones para fines de asistencia técnica del PNUD en el marco de
un programa para el pafs. El FMAM estd integrado por 171 paises.

Fondo del Protocolo de Montreal®

El Protocolo de Montreal tiene su propio fondo multilateral, con el cual se financian los
costos en que incurren los paises subdesarrollados para eliminar de manera progresiva
la produccién y el consumo de sustancias nocivas para la capa de ozono. Existen varios
paises firmantes del protocolo que cumplen con los requisitos para recibir financia-
miento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM); sin embargo, su nivel de
produccién o consumo de sustancias nocivas para el ozono es demasiado elevado como
para tener derecho a recibir respaldo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal.
Por lo general son paises de Europa central y oriental y de la antigua Unién Soviética,
cuyo consumo y generacion de sustancias nocivas para el ozono son mayores que los de
todos los paises que retnen los requisitos para recibir financiamiento del Fondo Mul-
tilateral. Estos paises pueden recibir financiamiento del FMAM para proyectos relacio-
nados con la capa de ozono.

8 www.tierramerica.net/2002/0922/conectate.shtml
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Comisién Nacional para el Conocimiento y uso
de la Biodiversidad (CONABIO)®

México es uno de los cinco paises que poseen la mayor diversidad bioldgica, lo cual sig-
nifica que su territorio es privilegiado en cuanto a los tipos de ecosistemas, y al numero
y variacién genética de las especies. Sin embargo, ante la consideracién general de que
los esfuerzos realizados por instituciones gubernamentales, no gubernamentales y aca-
démicas en torno a la conservacion de la diversidad biolégica estaban poco coordinados
en el ambito nacional, en febrero de 1992 se realizé la Reunién Internacional sobre la
Problematica del Conocimiento y Conservacion de la Biodiversidad. En este evento se
analizaron los aspectos medulares del conocimiento de la biodiversidad, las amenazas
a las que se encuentra sujeta y las acciones necesarias para su conservacion. La reunion
dio lugar al Acuerdo Presidencial de Creacién de la Comisién Nacional para el Conoci-
miento y uso de la Biodiversidad (CONABIO), publicado el 16 de marzo de 1992.

El objetivo de la CONABIO es promover, coordinar y apoyar actividades dirigidas
a crear, mantener y difundir la informacién acerca de la biodiversidad de México, para
lograr su conservacién, uso y manejo sustentable. Este organismo es una dependencia
intersecretarial dedicada principalmente a:

+ Conformar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién sobre Bio-
diversidad (SNIB).

+  Apoyar proyectos y estudios acerca del conocimiento y uso de la biodiversidad.

+ Brindar asesorfa a dependencias gubernamentales y a otros sectores.

+  Realizar proyectos especiales.

+ Difundir el conocimiento sobre la riqueza bioldgica.

« Dar seguimiento a convenios internacionales y prestar servicios al pablico.

Entre las actividades y logros de la CONABIO se destacan la creacién de la Red Mexi-
cana de Informacién sobre Biodiversidad (REMIB), el Sistema automatizado para la de-
teccién de puntos de calor, el Programa de regiones prioritarias para la conservacién de la
biodiversidad, la elaboracién del sistema de manejo de informacién bidtica, entre otros.

Asociaciones encargadas de la proteccion del ambiente

e Asociacién de Forestales de Espafia. Organizacién que agrupa a profesionales del 4mbi-
to forestal cuyo objetivo es desarrollar actividades de concientizacién, promocién
y conservacion de los recursos forestales por medio de listas de correo, legislacion,
ofertas, manifiesto forestal y publicaciones.

e Centro Eco-Educativo de Puerto Rico. Organizacién ecolégica dedicada a la educacioén y
proteccién de los ecosistemas y recursos naturales mediante talleres, campamentos,
expediciones, enlaces e informacién ambiental.

° www.conabio.gob.mx/
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e Conservacion Internacional México, A. C. Grupo ecolégico cuyo fin es conservar la diversi-
dad biol6gica mexicana mediante programas educativos y de conservacién que lleva
a cabo en distintas partes del pais.

e Conservacién México, A. C. Agrupacién dedicada a la conservacién del hébitat y la vida
silvestre, asi como del desarrollo y uso sustentable de la flora y la fauna.

e Defensores del Bosque Chileno. Grupo dedicado a promover la defensa de los bosques
nativos, asi como a informar y educar al mundo sobre los ecosistemas que compo-
nen el patrimonio forestal de Chile.

e Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, A. C. Institucién de carécter priva-
do que tiene a su cargo el financiamiento para proyectos de conservacion.

e Fundacién Pro Naturaleza Colombiana (FUNAC). Organizacién que se dedica a la preser-
vacién del medio ambiente y afines.

e Fundacion Puertorriquefia de Conservacion. Entidad que lleva a cabo proyectos de con-
servacidn y listados de especies en peligro de extincién; también brinda informacién
acerca de los bosques de la isla.

e Fundacién Vida Silvestre Argentina (FVSA). Agrupacion dedicada a proteger la naturaleza
a través de programas educativos y de sus reservas naturales.

e Yaqu Pacha. Organizacion cuyo objetivo es la conservacion de los mamiferos acudti-
cos de Sudamérica.

Indicadores del estado del medio ambiente

Los indicadores permiten medir los niveles de compuestos que se encuentran concen-
trados en el medio ambiente. Por ejemplo, en el caso de la atmdsfera, se miden los com-
ponentes quimicos, ruido, polvo, humedad, etc. El desarrollo de indicadores esta dirigido
principalmente a obtener tres objetivos ambientales:

+  DProteger la salud humana y el bienestar general de la poblacién. Garantizar el apro-
vechamiento sustentable de los recursos.
+ Conservar la integridad de los ecosistemas.

Bésicamente, estos indicadores miden la calidad del ambiente, asi como a la cantidad
y estado de los recursos naturales; por ejemplo, la calidad del aire que se evalia a través
de la medicién de las concentraciones de contaminantes atmosféricos. Este tipo de in-
dicadores también establecen los efectos sobre la salud de la poblacién y los ecosistemas
causados por el deterioro de la calidad ambiental.

La importancia de los indicadores radica en que el mensaje que transmiten se basa
en la calidad de los datos que lo sustentan.

Los requisitos que debe cumplir un indicador ambiental son los siguientes:

+ Proporcionar una visién de las condiciones y/o presiones ambientales o respuestas
de la sociedad.

» Ser sencillo y facil de interpretar y capaz de mostrar las tendencias a través del
tiempo.
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+ Proporcionar una base para realizar comparaciones internacionales.
+  Debe existir un valor de referencia frente al cual se pueda comparar el valor del in-
dicador, lo cual facilita su interpretacién en términos relativos.

Por su parte, los datos para construir indicadores deben:

“ ” e .
+  Generarse con base en una “razonable” relacién costo-beneficio.
+  Ser de alta calidad, estar bien documentados y validados.
+ Actualizarse a intervalos regulares.

Proteccidn legal del ambiente en México

En México existe la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA). En esta ley, que es un reglamento para dar cumplimiento al articulo 73 frac-
cién XXIX-G de la Constitucidn, se incluyen varios apartados que regulan la relacién
de las personas y empresas con el ambiente, a saber:

+ Distribuye competencias.

«  Establece los lineamientos para formular las politicas ambientales.

+ Contiene los programas de planeacién ambiental.

« Pone en funcionamiento los instrumentos econémicos que permiten regular el equi-
librio ecolégico.

+  Determina los medios para evaluar el impacto ambiental.

« Establece las normas oficiales mexicanas en materia ambiental.

+ Contempla la autorregulacién y auditorias ambientales.

+  Establece medidas de control, seguridad y sanciones.

+ Instituye los medios de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la LGEEPA.

+  Fija medidas de seguridad.

»  Establece sanciones administrativas.

+ Acepta la denuncia popular como forma de senalar las violaciones a la legislacién
ambiental.

Reglamento que permite cumplir el aspecto constitucional

En el articulo lo., la LGEEPA senala que es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
asi como a la proteccién del ambiente en el territorio nacional y las zonas en donde la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccién.

Distribucidon de competencias

En su articulo 40., la LGEEPA establece que la Federacidn, los estados, el Distrito Fe-
deral y los municipios ejercerdn sus atribuciones en materia de preservacion y restaura-
cién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, de conformidad con esta ley y
otros ordenamientos legales. En el articulo 5o. se fijan las facultades de la Federacién en
materia ambiental, entre las que se destacan:
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+ Formulacién de la politica ambiental.

+  Expedicién de las normas oficiales mexicanas y vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en ella.

+  Evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo
28 de esta ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes.

+ Integracién del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Natura-
les y su puesta a disposicidn al piblico en los términos de la presente ley.

+ Emision de recomendaciones a autoridades federales, estatales y municipales, con
el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacién ambiental.

Formulacion de la politica ambiental

El articulo 15 de la LGEEPA sefala que, para formular y aplicar la politica ambiental, asi
como expedir normas oficiales y demds instrumentos previstos en esta ley en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Eje-
cutivo Federal debe observar los siguientes principios:

+ Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen
la vida y las posibilidades productivas del pais.

+ Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de proteger el
equilibrio ecoldgico.

+ La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracién publica y
los distintos niveles de gobierno, asi como la concertacién con la sociedad, son in-
dispensables para que las acciones ecoldgicas logren un elevado nivel de eficacia.

+ A través de la cuantificacién del costo de la contaminacién del ambiente y del ago-
tamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econémicas en un
afio determinado, se calculard el Producto Interno Neto Ecoldgico, que se anade a la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informadtica (INEGI).

Planeacion ambiental

De acuerdo con el articulo 17 de la LGEEPA, es preciso incorporar la politica ambiental
y el ordenamiento ecoldgico al proceso de planeacién nacional del desarrollo.

Las dependencias y entidades de la administracién publica federal, conforme a sus
respectivas esferas de competencia, deben planear y emprender sus acciones de acuerdo
con los lineamientos de politica ambiental establecidos en el Plan Nacional de Desarro-
llo y los programas correspondientes.

Instrumentos para lograr el equilibrio ecolégico

De acuerdo con la ley, los instrumentos que se utilizan para lograr el equilibrio ecolégi-
co se clasifican en:

e a) Instrumentos econémicos. Son los mecanismos normativos y administrativos de ca-
ricter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
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beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econémicas; ademas,
funcionan como un incentivo para realizar acciones que favorezcan el ambiente.

b) Instrumentos de caracter fiscal. Son estimulos fiscales que incentivan el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental. En ningln caso, estos instrumentos deben
tener fines exclusivamente recaudatorios.

¢) Instrumentos financieros. Estos instrumentos, que agrupan a los créditos, las fianzas,
los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, tienen entre sus
objetivos la preservacidn, proteccion, restauracién o aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y el ambiente, asi como el financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica para preservar el equili-
brio ecolégico y proteger los ecosistemas.

d) Instrumentos de mercado. Estos instrumentos incluyen las concesiones, autorizacio-
nes, licencias y permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisio-
nes de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion en dreas naturales pro-
tegidas o en zonas cuya preservacion y proteccién se considere relevante desde el
punto de vista ambiental.

Evaluacion del impacto ambiental

La LGEEPA, en su articulo 28, afirma que la evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obrasy
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condicio-

nes

establecidos en las disposiciones que se aplican para proteger el ambiente o pre-

servar y restaurar los ecosistemas. El objetivo es evitar o reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente; por ello, en los casos que determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, deberdn obtener previamente la autorizacién en materia de impacto am-
biental de la SEMARNAT:

Obras hidrdulicas.

Industria del petréleo.

Exploracion, explotacién y beneficio de minerales.

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos.
Aprovechamiento forestal.

Plantaciones forestales.

Cambios de uso del suelo de areas forestales.

Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas.
Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

Obras en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion.
Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar daios a los ecosistemas.
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Autorizacién en materia de impacto ambiental

En su articulo 30, la LGEEPA senala que los interesados deberdn presentar ala SEMAR-
NAT una manifestacion de impacto ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una
descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas que podrian resultar afectados
por la obra o actividad de que se trate. Por lo tanto, se deben tomar en cuenta todos los
elementos que conforman dichos ecosistemas (elementos no vivos y vivos), asi como las
medidas preventivas, de mitigacion y todas las que se consideren necesarias para evitar
y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Normas oficiales mexicanas en materia ambiental

Con la finalidad de garantizar la sustentabilidad de actividades econémicas que no afec-
ten el ambiente se emitieron las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, las
cuales deben comprender los siguientes aspectos:

+  Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, pa-
rdmetros y limites permisibles que deberdn observarse en regiones, zonas, cuencas
o0 ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de activi-
dades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos.

+ Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién, asi como
para preservar o restaurar los recursos naturales y la proteccién del ambiente.

+ Estimular o inducir a los agentes econdmicos para que reorienten sus procesos y
tecnologias hacia la proteccién del ambiente y el desarrollo sustentable.

+ Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

Las normas se deben sujetar al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién; ademds, el cumplimiento de sus disposiciones debera rea-
lizarse de conformidad con las caracteristicas de cada proceso productivo o actividad su-
jeta a regulacidn, sin que ello implique el uso obligatorio de tecnologias especificas. Las
normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de cumplimiento obligatorio en el
territorio nacional y sefialan su dmbito de validez, vigencia y gradualidad en su aplicacién.
Algunos ejemplos de indicadores que se utilizan en la ciudad de México son:

+ Cantidad de ozono en la atmdsfera.

+  Norma oficial mexicana que establece los limites permisibles de calidad y tratamien-
tos de potabilizacién del agua para uso y consumo humano. Entre los aspectos que
se contemplan se destacan: caracteristicas microbioldgicas, fisicas y organolépticas
(color, olor, sabor, turbiedad), quimicas y radiactivas.

Autorregulacion y auditorias ambientales

La SEMARNAT vigila el cumplimiento de las normas de proteccién del ambiente. Para
poner en practica esta importante facultad, cuenta con las siguientes funciones y atri-
buciones:
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+ El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en materia am-
biental que sean mas estrictas que las normas oficiales mexicanas o que se refieran a
aspectos no previstos por éstas, deben ser establecidas de comun acuerdo con par-
ticulares o con asociaciones u organizaciones que los representen. Para tal efecto, la
SEMARNAT promovera la aprobacién de normas conforme a lo previsto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

o DPuede establecer sistemas de certificacién de procesos o productos para inducir pa-
trones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren o restauren el
medio ambiente. Para ello, debe observar, en su caso, las disposiciones de la Ley Fe-
deral sobre Metrologfa y Normalizacién.

« Las demds acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los objetivos de la poli-
tica ambiental superiores a las previstas en la normatividad ambiental establecida.

Ademais, la SEMARNAT debe desarrollar un programa dirigido a fomentar la rea-
lizacién de auditorias ambientales, cuya ejecucién podrd supervisar.

Medidas de control y seguridad preventiva

Como parte de sus funciones, la SEMARNAT debe establecer diferentes mecanismos
que permiten cuidar y controlar el medio ambiente, entre ellos:

» Las autoridades competentes deben promover la incorporacién de contenidos eco-
légicos en los diversos niveles educativos, especialmente en el nivel bésico, asf como
en la formacién cultural de la nifiez y la juventud.

+  Debe integrar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas e incluir en él las
dreas que por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas sean consideradas de es-
pecial relevancia para el pafs.

+  Debe expedir las normas oficiales mexicanas para prevenir y controlar los efectos
generados por la exploracién y explotaciéon de los recursos no renovables en el equi-
librio ecoldgico e integridad de los ecosistemas.

Inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de la LGEEPA

La SEMARNAT lleva a cabo multiples actividades de inspeccidn y vigilancia del cum-
plimiento de las disposiciones contenidas en la ley del medio ambiente.

En el articulo 162 de la LGEEPA se dispone que las autoridades competentes po-
drén realizar, por conducto de personal debidamente autorizado, visitas de inspeccién
para verificar el cumplimiento de las leyes que protegen el ambiente. En toda diligencia
se debe levantar un acta en la que deberd constar en forma circunstanciada los hechos
u omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia.

Una vez recibida el acta de inspeccién por la autoridad que ordend la diligencia, se
requerird al interesado que adopte de inmediato las medidas correctivas o urgentes ne-
cesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, se solicitaran
los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, fundando y motivan-
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do el requerimiento, sefialando el plazo que corresponda para que, dentro de un térmi-
no especifico de dias, el presunto infractor exponga lo que a su derecho convenga y, en
su caso, aporte las pruebas que considere procedentes con respecto a la actuacién de la
SEMARNAT.

Resolucién administrativa y correccidn de irregularidades

Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la SEMAR-
NAT dicta por escrito la resolucién respectiva, la que debe notificarse al interesado, per-
sonalmente o por correo certificado con acuse de recibo. En la resolucion administrativa
correspondiente, se sefialardn o, en su caso, adicionardn, las medidas que deben llevarse
a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas, el plazo otorgado al
infractor para satisfacerlas y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme a
las disposiciones aplicables.

Medidas de seguridad

En los casos de riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, de dafio o deterioro grave a
los recursos naturales, asi como en situaciones de contaminacién con repercusiones pe-
ligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la SEMARNAT
podré ordenar una o varias de las siguientes medidas de seguridad:

o Clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las ins-
talaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos
de especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las ac-
tividades que den lugar a la contaminacién.

+  Aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de espe-
cimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su
material genético, recursos forestales, ademds de los bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar al riesgo de
desequilibrio ecoldgico.

o Neutralizacion o cualquier accién andloga que impida que materiales o residuos pe-
ligrosos generen riesgos.

Si procede una clausura, aseguramiento precautorio o neutralizacion se indicaran al
interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irre-
gularidades que motivaron la imposicién de dichas medidas, asi como el plazo para su
realizacidn, a fin de que una vez cumplidos estos requisitos, se ordene el retiro de la me-
dida de seguridad impuesta.

Sanciones administrativas

Las violaciones a la ley ecolégica, sus reglamentos y las disposiciones que de ella ema-
nen seran sancionados de manera administrativa por la SEMARNAT con una o mds de
las siguientes sanciones:
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¢ Multa en dinero que se determina en el momento de imponer la sancién.
+  Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:
a) El infractor no hubiere cumplido, en los plazos y condiciones impuestos por la
autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacién ordenadas.
b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente.
¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mds ocasiones, al cumplimiento de
alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacién impuestas por la
autoridad.

o Arresto administrativo hasta por 36 horas.

+  Decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente
relacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fau-
na silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto en la ley de regulacién del
medio ambiente.

« Suspensién o revocacién de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
correspondientes.

Si una vez vencido el plazo para subsanar las infracciones éstas adin subsisten, podran
imponerse multas por cada dfa que transcurra sin obedecer el mandato.

Casos de gravedad

Para imponer sanciones por infracciones a la ley se toman en cuenta los siguientes
factores:

+ Lagravedad de la infraccidn, la cual debe correlacionarse con el impacto a la salud
publica, la generacién de desequilibrios ecoldgicos, la afectacién de recursos natu-
rales y los niveles en que se hubieran rebasado los limites.

« Condiciones econémicas del infractor.

+ Reincidencia, cuando la haya.

+ El cardcter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la in-
fraccion.

« El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancién.

La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor la opcién de pagar la multa
o realizar inversiones equivalentes mediante la adquisicién e instalacién de equipo para
evitar contaminacién, asi como para proteger, preservar o restaurar el ambiente y los re-
cursos naturales, siempre y cuando se garanticen las obligaciones del infractor.

Denuncia popular

De acuerdo con la LGEEPA, toda persona, grupos sociales, organizaciones no guberna-
mentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente o ante otras autoridades, todo hecho, acto u omisién que pro-
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duzca desequilibrio ecolégico o dafos al ambiente o a los recursos naturales, o que con-
travenga las disposiciones de la ley y de los ordenamientos que regulen la proteccién del
ambiente, as{ como la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico.

Asimismo, la denuncia puede formularse por via telefénica; en este caso, el servidor
publico que la reciba levantara acta circunstanciada, y el denunciante deber4 ratificarla
por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley respectiva, sin perjuicio
de que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente investigue de oficio los he-
chos constitutivos de la denuncia.

La LGEEPA sefiala que sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos na-
turales o la biodiversidad, serd responsable y estard obligada a reparar los daiios causa-
dos, de conformidad con la legislacién civil aplicable.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

En México, el organismo encargado de los aspectos ecolégicos es la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),!° creada por iniciativa del presidente de
la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), el 30 de noviembre de 2000.
Las atribuciones que le corresponden a esta dependencia son:

+ Fomentar la proteccidn, restauracién y conservacion de los ecosistemas, recursos
naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamien-
to y desarrollo sustentable.

+ Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre
que no estén encomendados expresamente a otra dependencia.

+  Administrar, regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales que corresponden a la Federacién, con excepcién del petréleo y
todos los carburos de hidrégenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales
radiactivos.

«  Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a las auto-
ridades estatales y municipales, Normas Oficiales Mexicanas sobre la preservacién
y restauracion de los diversos ecosistemas.

+ Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y muni-
cipales, el cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y programas re-
lacionados con recursos naturales.

«  Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales Protegidas.

+  Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las labores, su con-
servacidn, proteccion y vigilancia cuando su administracién recaiga en los gobiernos
estatales y municipales o en personas fisicas o morales.

10 La denominacién de la Secretarfa del Medio Ambiente cambia con la administracién sexenal que se en-
carga de dirigir el pais; sin embargo, las funciones son en esencia las mismas, éstas sélo se modifican de
acuerdo con las necesidades que presenta el entorno en que opera esta Secretarfa.



Organismos de apoyo al desarrollo de los sistemas ecoldgicos xS

Ejercer la posesion y propiedad de la Nacién en las playas, Zona Federal Maritimo-
terrestre y en los terrenos ganados al mar.

Intervenir en foros internacionales relacionados con las materias que competen a
la Secretaria, con la participacién que corresponda a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, y proponer a ésta la celebracién de tratados y acuerdos internacionales en
tales materias.

Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en coordinacién con las au-
toridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de los particulares.
Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de de-
sarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado; resolver sobre los es-
tudios de riesgo ambiental.

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los
procesos productivos, de los servicios y del transporte.

Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracién ecolégica, con la co-
operacion de las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacién, en
su caso, con la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural y Pesca o su
equivalente.

Evaluar la calidad del ambiente, establecer y promover el Sistema de Informacién
Ambiental, que incluird los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelo y de cuerpos
de agua de jurisdiccién federal, y los inventarios de recursos naturales y de poblacién
de fauna silvestre, con la cooperacién de las autoridades estatales y municipales, las
instituciones de investigacién y educacion superior, y las dependencias y entidades
que correspondan.

Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacién econémica
del capital natural y de los bienes y servicios ambientales que éste presta, y cooperar
con dependencias y entidades para desarrollar un Sistema Integrado de Contabili-
dad Ambiental y Econdmica.

Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y la proteccién de la capa
de ozono.

Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacién, apli-
cacién y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con
los sectores social y privado para proteger y restaurar el ambiente.

Realizar el censo de predios forestales y pastoriles y de sus productos; levantar, or-
ganizar y manejar la cartografia y estadistica forestal, asf{ como llevar el registro y
cuidar la conservacidén de los drboles histéricos y notables del pals.

Proponer, y en su caso resolver el establecimiento y levantamiento de vedas fores-
tales, de caza y pesca, de conformidad con la legislacién aplicable.

Imponer restricciones sobre la circulacién o transito por el territorio nacional de
especies de flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero.
Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatolégicos, hidrolégi-
cos y geohidroldgicos, asi como el Sistema Meteorolégico Nacional, y participar en
los convenios internacionales sobre la materia.
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+ Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacion y actualiza-
cién para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de recursos
naturales.

+  Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologifa en cuencas, cauces y &l-
veos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterrdneas, conforme a la ley
de la materia.

+ Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de las cuencas hidrdulicas,
vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales corres-
pondientes, con exclusién de lo que se atribuya expresamente a otra dependencia.

+  Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares que deban satis-
facer las descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccién federal.

+  Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacién que corresponda a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca, las obras de riego,
desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos, asf como las de pequeria
irrigacién.

+  Manejar el sistema hidrolégico del Valle de México.

+ Controlar los rios y demés corrientes, y ejecutar las obras de defensa contra inun-
daciones.

+ Intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los centros de poblacién e industrias;
fomentar y brindar apoyo técnico para el desarrollo de los sistemas de agua potable,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las autorida-
des locales.

+  Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacién de los
criterios generales para establecer los estimulos fiscales y financieros, necesarios para
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del ambiente.

Consideraciones finales en la evaluacion
del impacto ambiental

La evaluacién del impacto ecoldgico constituye el proceso de estudio técnico y multi-
disciplinario que se lleva a cabo sobre el medio fisico, biolégico y socioeconémico de un
proyecto propuesto, con el propdsito de conservar, proteger, recuperar y/o mejorar los
recursos naturales y culturales existentes, as{ como el medio ambiente en general, la sa-
lud y la calidad de vida de la poblacién.

Esta evaluacidn tiene los siguientes objetivos: 1) identificar, predecir y describir los
efectos negativos y beneficiosos de un proyecto propuesto, 2) ser comunicada en lenguaje
sencillo y comprensible para la comunidad y los directivos; los beneficios y desventajas
deben ser sefialados con base en criterios relevantes para las comunidades afectadas.

Por otra parte, cuando se elabora un plan de implementacién de las medidas de mi-
tigacién se requiere:

+  Coordinar las actividades con instituciones publicas.
+  Establecer medidas de atenuacién adecuadas.
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+ Desarrollar un plan de contingencia.

+ Implementar un programa de higiene y salud ocupacional.

+ Implementar un programa de educacién ambiental.

+ Crear un programa de mantenimiento y tratamiento de los desechos liquidos y
solidos.

o Elaborar un plan de evaluacién econémica de las medidas propuestas.

+  Crear un fondo ecoldgico para mejorar las condiciones ambientales del 4rea.

+  Determinar la influencia del proyecto y de su entorno.

La empresa que desarrolle un proyecto de inversién debe analizar a detalle el pro-
ceso de sus actividades y su impacto en el ambiente. El andlisis del impacto de las acti-
vidades de la empresa en los ecosistemas debe llevarse a cabo con sumo cuidado, de tal
manera que no afecte el funcionamiento o el equilibrio de los ecosistemas que permiten
el desarrollo de los seres vivos.

Cuando se realiza este tipo de andlisis es necesario que el personal retina las siguien-
tes caracteristicas:

« Conozca a detalle las operaciones de las empresas.

« Aplique valores éticos que respeten el equilibrio de los diversos ecosistemas, asi
como el dailo que pueda causarse a largo plazo y el uso de procesos de fabricacién
mas limpios con tecnologia amigable con el ambiente.

+ Conozca la ley de equilibrio del medio ambiente y las normas oficiales mexicanas
que regulan el ambiente.

+  Se preocupe por la restauracién de los ecosistemas en el largo plazo y se compro-
metan a ensenar a las nuevas generaciones el cuidado por los ecosistemas que con-
forman el ambiente donde nos desarrollamos.

Estas son algunas de las caracteristicas que deben poseer las personas encargadas de
definir los procesos de fabricacién en las empresas para evitar que el ambiente se deteriore.
El cuidado de estos elementos asegura una mayor viabilidad de las empresas en el medio
empresarial, ya sea en los ambientes ecoldgico, financiero, comercial, etc. Ademds, este
tipo de empresas y sus proyectos de inversién son mejor aceptados por la poblacion.

Entre los productos nocivos para el sistema ambiental se encuentran aerosoles, pro-
ductos quimicos que contaminan el agua, pldsticos y mdquinas que utilizan derivados del
petrdleo y que su funcionamiento produce altos niveles de contaminantes que se difumi-
nan en la atmdsfera, tanto en particulas como en ruido. Este tipo de productos originan
la busqueda de sustitutos que provoquen menos dafios al medio ambiente. Por ejemplo,
la bisqueda de fuentes de energfa alternas al petrdleo, como es el caso de la energfa solar,
provoca innovacién en productos cuyo funcionamiento no altera los ecosistemas.
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Durante el funcionamiento de los proyectos de inversion, la planta productiva y los equipos que
se emplean, como es el caso de los vehiculos automotores, emiten diversas cantidades de conta-
minantes. La ecologia se ocupa del estudio de los sistemas naturales y las relaciones reciprocas
entre los organismos y su medio ambiente. El impacto ambiental es el efecto que los fendmenos
naturales y la actividad humana provocan en el ambiente.

Los primeros antecedentes para regular la actividad humana y su incidencia en el medio am-
biente se remontan a 1972, cuando en Suecia se llevé a cabo la Conferencia de Naciones Unidas,
que elaboré 26 recomendaciones que establecian la vinculacién del medio ambiente con el de-
sarrollo.

Algunos organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM)
contribuyen al desarrollo de los sistemas ecoldgicos. El FMI ayuda por medio de la implementa-
cidn de politicas tributarias y de determinacion de precios, aunque se enfrenta una serie de pro-
blemas para su aplicacion, como carencias institucionales, problemas de gobierno, fallas de los
mercados, fragilidad de las instituciones para ejercer la autoridad y falta de capacitacion del per-
sonal institucional.

A lo largo de la historia han existido diferentes organismos y programas cuyos esfuerzos se
enfocan en la conservacién del medio ambiente, ante los efectos derivados de la operacién de
empresas que desarrollan proyectos de inversion.

En México, la Comisién Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO),
tiene como objetivo promover, coordinar y apoyar actividades para crear, mantener y difundir in-
formacion relacionada con la biodiversidad en el territorio mexicano.

Por lo general, se establecen indicadores que permiten supervisar el comportamiento del
ambiente. El marco legal que lo protege se encuentra en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Medio Ambiente, cuyas atribuciones son: formular la politica ambiental, estable-
cer instrumentos econdmicos para facilitar el equilibrio ecoldégico, evaluar el impacto ambiental,
emitir normas oficiales mexicanas en materia ambiental, autorregulacion y auditorias ambienta-
les, medidas de control y de seguridad, realizar inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la ley
ambiental y aplicar sanciones administrativas.

Las actividades que requieren autorizacién en materia de impacto ambiental son: obras hi-
draulicas, industria del petrdleo, exploracion, explotacidn y beneficio de materiales, instalaciones
de tratamiento, confinamiento o eliminacidn de residuos peligrosos, aprovechamientos forestales,
plantaciones forestales, cambios de uso del suelo de areas forestales, parques industriales donde
se prevean actividades altamente riesgosas, desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros, obras en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacidn, actividades pes-
queras, acuicolas o agropecuarias que pongan en peligro la preservacion de una o mas especies o
gue causen dafios a los ecosistemas.

Las empresas que operan proyectos de inversidon deben tramitar la autorizacidon en materia
de impacto ecoldgico, que se obtiene mediante la manifestacion, ante la SEMARNAT, de los efec-
tos ambientales que ocasionara la operacién del proyecto.
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Por ultimo, la evaluacion del impacto ecoldgico es el proceso de estudio técnico y multidis-
ciplinario que se lleva a cabo sobre el medio fisico, bioldgico y socioeconémico de un proyecto
de inversién propuesto, con el fin de conservar, proteger, recuperar y/o mejorar los recursos na-
turales y culturales existentes, asi como proteger el ambiente en general, la salud y la calidad de
vida de la poblacion.
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OLCaso ilustrativo )
!

Evaluacion del impacto en el medio ambiente

El Protocolo de Kioto, que se firmé en 1992, requirié de 13 afios para funcionar. Este acuerdo re-
presenta el mayor esfuerzo que se ha realizado a nivel internacional para frenar las emisiones de
gases que afectan la capa de ozono y dan paso al calentamiento global. Cada vez son mas los es-
tudios que muestran las drdsticas transformaciones que estd sufriendo el planeta, cuyas conse-
cuencias son y seran cada vez mas catastroéficas. Incluso, investigaciones de la UNESCO revelan
que el indice de aumento de las emisiones por la quema de combustibles fésiles entre 2000-2005
fue cuatro veces mayor que entre los afios 1990-2000 en paises como Reino Unido, que esta en
camino de cumplir su compromiso de reducir a 12.5% sus emisiones para 2012 en comparacion
con los niveles de 1990.

Sin embargo, el Protocolo no fue ratificado por Estados Unidos, el principal emisor de gases
contaminantes. En 2007, Carlos Gay, director del Centro de Ciencias de la Atmédsfera de la UNAM,
afirmo que el reconocimiento del problema en el Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, que se firmo en 1992, y el Protocolo de Kioto, son dos grandes pasos a nivel
mundial. Sin embargo, debido a los estilos de vida que prevalecen hoy en dia, existe poca espe-
ranza de enfrentarse con éxito al problema.t*

Los gobiernos han reconocido la necesidad de que las emisiones se reduzcan 50% para 2050,
pero al paso que avanzan las acciones internacionales sera muy dificil legar a esa meta, coinciden
los especialistas. Por ello, aseguran, es necesario redisefiar el protocolo, con base en informacion
cientifica que demuestre que el planeta esta sufriendo transformaciones cuyas consecuencias
seran cada vez mas catastroéficas para sus habitantes: sequias, inundaciones, desaparicion de es-
pecies animales y vegetales, aumento de la temperatura, incremento de fendmenos naturales y
deshielo de glaciares son sélo algunos de los resultados del calentamiento global. En México se
prevé que el calentamiento dafiard aun mas el ciclo de lluvias, huracanes y sequias. También se
anticipa que, en 50 afios, el deshielo de los glaciares incrementara el nivel del mar en zonas como
Veracruz, Tabasco y Campeche. En 2007, el presidente del Instituto Nacional de Ecologia (INE) ex-
preso que, segun estudios realizados por el INE con apoyo de diversas universidades, la tempera-
tura en México podria aumentar entre 2 y 4 grados Celsius para 2020, principalmente en la parte
norte. Ademas, se esperan descensos de la temperatura de alrededor de 15% durante el invierno,
en regiones del centro del pais, y de menos de 5% en la zona del Golfo de México; por el contra-
rio, en verano, las lluvias podrian disminuir hasta 5% en la parte central.*?

Por otra parte, es imprescindible que las empresas presenten la evaluacion del impacto am-
biental que provocan por el funcionamiento de sus proyectos de inversion; por ejemplo, la cadena
estadounidense de cafeterias Starbucks fue acusada por un diario britanico de malgastar 23 mi-
llones de litros de agua al dia, debido a una politica de higiene que obliga a mantener abiertos, de

1 Miriam de Regil, “Consecuencias catastréficas”, El Financiero, México, 16 de febrero de 2007, p. 34.
12 Ibidem, p. 34.
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manera ininterrumpida, los grifos de sus 10 mil sucursales. El periddico The Sun calcula que cada
83 minutos podria llenarse una piscina olimpica con el agua desperdiciada, y que los millones de
litros malgastados diariamente servirian para proveer de agua a la poblacién de Namibia, uno de
los paises mas secos del planeta. Cada cafeteria de Starbucks tiene un fregadero detras del mos-
trador, que se utiliza para lavar cucharas y otros utensilios y, cuyo grifo de agua fria, esta abierto
todo el tiempo, incluso cuando no hay nada para lavar o enjuagar.*?

Tras la repercusion de la noticia, la compafiia multinacional, que se define como una firma
respetuosa del medio ambiente, se defendié de las acusaciones alegando que este sistema de
limpieza “asegura o excede los estandares de salud” dictados por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y los organismos competentes de la Unidn Europea y Estados Unidos. En un comuni-
cado de prensa, los representantes de Starbucks precisaron que los grifos estan abiertos a “baja
presidon” y sélo durante el horario comercial con el objetivo de eliminar los residuos de comida,
mantener limpios los utensilios y evitar la proliferaciéon de bacterias. Es una practica habitual y
aceptada por la industria, aseguraron. Sin embargo, reconocen la “oportunidad que existe de re-
ducir” el actual consumo de agua y afirmaron que Starbucks estudia la posibilidad de utilizar |a-
vavajillas para lavar los utensilios, como hace con el material usado por los clientes. El desafio de
Starbucks es equilibrar la conservacion del agua con las necesidades de salud de los clientes. Los
directivos de la cadena aseguran que constantemente evallan sus equipos, el disefio de las ins-
talaciones y brindan entrenamiento al personal para reducir el uso de agua y, en consecuencia,
el deterioro del ambiente.

En un escenario mundial en el que el agua es un bien cada vez mas escaso, el periédico The
Sun explica que la cantidad de liquido desperdiciado por un grifo de la cadena de cafeterias duran-
te tres minutos corresponde a la cantidad que necesita un ciudadano africano para sobrevivir un
dia. El periddico, que ha visitado numerosas cafeterias de la cadena para constatar que los grifos
estan abiertos permanentemente, recoge opiniones de diversos expertos en agua que califican
de “sin sentido” la politica de higiene de Starbucks.

En los proyectos de inversion se realiza una evaluacion del impacto ambiental, en la cual se
expone la forma en que el funcionamiento de la empresa puede afectar al medio ambiente y, des-
de luego, se busca que el desarrollo de los proyectos de inversion no dafie a nuestro planeta.

B Acusan a Starbucks de malgastar 23 millones de litros de agua al dia, www.eluniversal.com.mx/no-
tas/544419.html, 6 de octubre de 2008.
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