El cambio de gobierno en México ha planteado nuevos
escenarios y retos para la  educacién superior,
cuestionando la configuracién institucional existente,
poniendo en debate su funcién social. En este contexto,
los articulos que componen el libro “La educacion
superior en México. Politicas, desarrollo regional vy
mercado laboral” abordan problemas y caracteristicas
fundamentales de la educacién superior: modelos y
politicas publicas predominantes, su impacto en el
desarrollo regional, la pertinencia de la investigacion
cientifica-tecnolégica y la situacion laboral de los
académicos. En su conjunto, a partir de analizar las
caracteristicas y tendencias del acontecer institucional de
la educacién superior, los textos buscan contribuir a la
discusion sobre sus transformaciones.
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INTRODUCCION

El cambio de gobierno federal en México, en diciembre de
2018, detond una controversia sobre la orientacion de la politi-
ca publica cientifico-tecnologica entre un grupo que adminis-
tr6 la ciencia y la tecnologia dirigiéndola hacia la privatizacion
y la innovacion subsidiada gubernamentalmente, y otro, que
recién inicia su administracion, intentandola dirigir hacia ob-
jetivos de apropiacion social, proponiendo dejar la actividad
de innovacién en manos de las empresas. Esta controversia
ocurre entre dos bandos muy compactos y herméticos, que
despliegan sus acciones en todos los 6rdenes de la vida publi-
ca, instrumentan ejercicios de consultas semi cerradas y se
manifiestan con intensidad en los medios de comunicacion.

1 Profesor — Investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Auténoma del Estado de México (FCPyS-UAEM). Correo
electronico: arellano.antonio@gmail.com

2 Profesora — Investigadora de la FCPyS-UAEM. Correo electronico: mo-
ralesnavarrolm@gmail.com
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En la controversia antes sefialada, subyace un problema
de conceptualizaciéon del proceso cientifico-tecnolégico e
innovativo y de sus funciones en la sociedad, y otro, de las
politicas y acciones publicas.

Respecto al primer problema, el primer bando de la con-
troversia hipostasia el fomento gubernamental y el financia-
miento publico a la innovacién. Ideolégicamente, supone una
secuencia lineal del progreso cientifico-tecnolégico en la que
los avances conceptuales de la ciencia basica son puestos en
marcha instrumentalmente en la ciencia aplicada; en su tur-
no estas instrumentalizaciones cientificas son convertidas en
objetos y procesos tecnoldgicos en el seno de las empresas,
detonando procesos de desarrollo econémico; finalmente, se
asume que este desarrollo econémico soporta procesos de
desarrollo social. El segundo bando, considera que el pro-
ceso cientifico y tecnolégico tiene un desarrollo de efectos
diversificados. Ideolégicamente, supone que el conocimiento
cientifico genera cambios cientificos, técnicos, econdémicos,
sociales, intelectuales y culturales. En el fondo, su exposicion
s6lo esta soportada por «la idea de que el desarrollo cientifico
y tecnologico deben ser apropiados socialmente y que deben
realizarse con responsabilidad ambiental y social» —como ha
expresado Alvarez-Buylla (2018).

La controversia mexicana por la orientacién de la cien-
cia y la tecnologia se encuadra en la nociéon de la «doble
funcién de la ciencia y la tecnologfa en las sociedades con-
temporaneasy, elaborada por Habermas, misma que esceni-
fica un aparato analitico pertinente para el tema que estamos
abordando. En efecto, la nocién habermasiana de la doble
funciéon de la ciencia y la tecnologfa en las sociedades con-
temporaneas parte de la doble suposicion, segin la cual, el
progreso cientifico-técnico se ha convertido en el motor de
las fuerzas productivas pero simultineamente en una fuerza
ideolégica. La primera funcion justificaria la orientacion de la
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politica gubernamental hacia la innovacién; en tanto que la
segunda, la orientarfa hacia —como dirfa Habermas— «la exi-
gencia de vincular el desarrollo y la valorizacion de las fuerzas
productivas a procesos democraticos de decision» (Haber-
mas, 1992: 49). Hay que considerar que las alusiones haber-
masianas se refieren a cambios en la instauracién publica de
la ciencia y la tecnologia en los paises post-industrializados.
En estos paises, las politicas gubernamentales de ciencia y
tecnologia han permeado practicas relativamente incluyentes
de las diversas posiciones socioeconémicas y de esquemas de
negociacion social ampliados. Consideramos que para paises
como México, el contenido de la nocién habermasiana so-
bre las funciones de la ciencia y la tecnologia en la sociedad
es interesante pues proporciona elementos de estudio de las
politicas publicas de ciencia y tecnologfa desde una perspecti-
va que vincula funciones sociales e ideoldgicas de los asuntos
publicos y del conocimiento cientifico y técnico.

Respecto al segundo problema, no hay diferencias entre
ambos bandos. Los dos subsumen la explicitaciéon del con-
tenido cognitivo y politico de sus consideraciones sobre la
produccion y funciones sociales de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, en la lucha por instrumentar sus concepciones
desde posiciones de poderes instrumentalizados guberna-
mentalmente. De este modo, el plexo de las discusiones se
despliega a partir de criterios cognoscitivos aprioristicos, ar-
gumentados normativamente en tanto que deber sery justifica-
dos ideoldgicamente en calidad de asuntos publicos. Dicho
en otras palabras, los actores en disputa por la politica guber-
namental de ciencia, tecnologfa e innovacion intentan impon-
er desde las estructuras institucionales sus criterios como si
fuesen verdades publicas, sin reparar que sus puntos de vista
constituyen soélo pretensiones de validez sujetas a critica por
Otros actores.

Esta subsuncién conceptual en aras de la accion guberna-
mental, pone de manifiesto uno de los problemas mayores en
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la elaboracion y el estudio de las politicas publicas, hasta nues-
tros dias, a saber: las dificultades conceptuales y practicas en
el establecimiento de criterios de demarcacion entre politicas
publicas y politicas gubernamentales y, consecuentemente,
entre accion publica y acciéon gubernamental. En esta linea,
los actores en disputa por la politica gubernamental de cien-
cia, tecnologia e innovacion intentan imponer desde las es-
feras gubernamentales sus criterios, como si fuesen verdades
publicas, en lugar de abogar por crear ambientes de reflexion
orientados al entendimiento generalizado que permitan inter-
cambiar puntos de vista en calidad de pretensiones de validez
sujetas a critica por otros actores.

Frente a la controversia sobre las definiciones y funciones
de la ciencia y la tecnologia en la sociedad mexicana, consid-
eramos importante descentrar la actual controversia y reunir
la reflexién de las funciones de la ciencia y la tecnologia con
los de las politicas publicas a partir de una perspectiva con-
ceptual y metodoldgica de la acciéon publica y del estudio del
fenémeno cientifico-tecnolégico. La idea consiste en propon-
er nociones sobre ciencia, tecnologia y accion publica, utiles
para establecer espacios de negociacion publica sobre la ori-
entacion y funciones de la ciencia y la tecnologia publicas en
la sociedad mexicana.

En este trabajo, tratamos la idea de la construcciéon si-
multanea de problemas publicos y de dispositivos cientifico-
tecnologicos e innovativos desde una perspectiva socioantro-
pologica del estudio de la accion publica sobre el conocimiento
de problemas de alcance nacional y de un método de establec-
imiento de politicas publicas en el ambito del conocimiento
cientifico-técnico. Argumentaremos que la definicion y el es-
tablecimiento de las politicas publicas en ciencia y tecnologia
podria adoptar y coincidir con una metodologia de investi-
gacion de los problemas publicos y del estado de la practica
cientifico-técnica para resolver los primeros.

Este trabajo tiene como objeto presentar algunos con-
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ceptos y métodos para el analisis de los problemas publicos
y de la elaboraciéon de dispositivos de ciencia y tecnologia
que generen conocimiento tedrico e instrumental capaz de
orientar acciones publicas con objeto de responder a los di-
versos asuntos considerados de interés publico en México.
Se trata de poner en escena ciertos conceptos que posibiliten
investigar el dimensionamiento de los problemas nacionales
y el encausamiento cientifico-tecnologico para instrumentar
soluciones, lo que supone implicitamente el estudio de la in-
fluencia reciproca de la produccién del conocimiento de la
accion social publica entendida como elaboracién de prob-
lemas publicos y de los fenémenos naturalistico-antrépicos
de interés publico; la idea es convertir esta suposicion implici-
ta en una propuesta de programa de investigacion que sirva
para soportar una politica publica de ciencia y tecnologia y
de consenso de los problemas considerados publicos. Dicho
sintéticamente, se tratarfa de convertir la politica publica de
ciencia y tecnologia en un programa de investigacion instru-
mentalizable.

Para tal efecto, abordaremos en primer lugar el tema
de la construccién de conocimientos tecnocientificos y de
problemas publicos; en seguida, la construccion de la accion
y de los problemas publicos; a continuacién, los esquemas
de ciencia y tecnologfa orientadas a la solucion de problemas
publicos; posteriormente, una propuesta de politica cientifica
y tecnologica, a partir del dimensionamiento de los dos as-
pectos senalados; en esta parte avanzaremos, los trazos de la
investigacion de los problemas publicos y los dispositivos de
investigacion cientifico-técnica; finalmente, abordaremos una
declinacion hacia un estudio de caso sobre los temas de riesgo
e incertidumbre naturalisticos y antrépicos. Hemos tomado
esta ultima via, debido a su cercania con intereses generales
de las colectividades nacionales y con aspectos facilmente rel-
acionables con la investigacién publica universitaria.
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1. EL PROBLEMA DE LA CONSTRUCCION DE CONOCIMIENTOS TEC-
NOCIENTIFICOS Y DE PROBLEMAS PUBLICOS
Convencionalmente, el estudio de la accién social asocia-
da al establecimiento y soluciéon de los problemas, evoca-
dos como publicos, sobre incertidumbres provenientes del
ambiente y antropicas se ha caracterizado por realizarse de
manera separada, ya sea por cientificos de los fenémenos
antrépicos, o por cientificos de la naturaleza’. Lo anterior,
revela dos paradojas.

La primera paradoja es que, sin pretenderlo, los actores
publicos y cientificos complementan y mezclan sus obje-
tos de intervencion e investigacion. Asi, las referencias y los
conceptos eruditos producidos por actores sociopoliticos
o clentificos se combinan para poner en escena y discernir
problemas publicos y para mejorar el conocimiento sobre los
fenémenos naturales y antropicos. De modo especifico, esta
complementariedad y mezcla ocurre cuando las evidencias de
los efectos y dafios de los fendmenos naturales y antrépicos
en la sociedad contemporanea proporcionan temas de inves-
tigacién para conocer mejor dichos fenomenos e instrumen-
tar tecnologfas de respuesta colectiva. De manera inversa, las
categorias y reportes cientificos proporcionan elementos a
los actores politicos para reformular, de manera erudita, los
problemas publicos. Estas mezclas que se manifiestan en la
mezclada elaboraciéon de hechos cientifico-tecnolégicos y de
acciones politico-sociales; mismas que, sin embargo, son ot-

3 La epistemologia politica moderna, divide las lecturas del mundo en
asuntos sobre la naturaleza y los fenémenos humanos o antrépicos. Estas
lecturas han institucionalizando las practicas de los cientificos de la natu-
raleza y los del hombre. Los cientificos de la naturaleza intervienen cono-
ciendo e instrumentando el mundo externo a los humanos, en tanto que
los cientificos de fenémenos antrépicos estudian las situaciones acufiadas
por los grupos humanos dotados de elementos de intervencion y de rep-
resentacion en el mundo. Por fendmenos antrépicos nos referimos a las
acciones que ocurren en escala del ser humano en condiciéon simultinea
de hominizacién y de humanizacion (Arellano, 2015a).
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ganizadas en una epistemologia que bifurca y separa las cau-
sas naturales de las antropicas.

La segunda paradoja consiste en que los actores socio-
politicos, especializados en la accién social, demandan ren-
dimientos y acciones cientifico-técnicas para enfrentar los
asuntos que previamente han identificado como problemas
publicos, mientras que los cientificos especializados en los
fenémenos naturales y antrépicos, demandan gestiones so-
ciopoliticas derivadas del alcance de sus conocimientos sobre
asuntos evocados como problemas publicos. Dicho de otro
modo, los cientificos y actores sociopoliticos se refieren a la
necesidad de avanzar el conocimiento cientifico y tecnologi-
co para conocer mejor los fendmenos naturales y antropicos,
asf como reducir la incertidumbre técnica de sus efectos para
proteger a la poblacién humana y sus bienes; en tanto que, los
cientificos y tecnologos se refieren a la necesidad de reforzar
las acciones sociales para responder de la mejor manera a las
incertidumbres de accién colectiva que ocurren en la inciden-
cia de los fendmenos naturales y antrépicos, asi como en los
sistemas de alertas derivadas de sus conocimientos de ciencias
y tecnologfas.

El problema de esta bifurcacién del conocimiento con-
siste en la falta de una episteme para referirnos a causas het-
erogéneas natural-antrépicos (Arellano, 2014b). Frente a esta
situacioén epistemoldgica bifurcada, algunos estudiosos de las
ciencias sociales consideran necesario renovar las ciencias,
de modo que permitan incorporar variables vinculadas a la
naturaleza y al medio ambiente social en los marcos de sus
explicaciones. Simétricamente, se aprecia que la organizacion
de las explicaciones sobre fenémenos naturales, en términos
unicausales, ya sea de causas naturalisticas, o bien de causas
sociales, no permiten desarrollar una comprension integral de
dichos fenémenos. En torno a las incertidumbres cognosci-
tivas, lo anterior implica la imposibilidad de sostener arreglos
epistemoldgicos en los que las causas naturales y sociales se
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encuentren bifurcadas y aisladas unas de otras en la caracteri-
zacion de tales incertidumbres.

Desde hace algunas décadas es posible vislumbrar inves-
tigaciones de ciertas antropologfas de la investigacion cienti-
fica y de la naturaleza (Latour, 1991, Descola, 1987; Descola
y Palsson, 1996) que aportan resultados no escindidos de as-
pectos naturales y sociales. Asi, encontramos a ciertos antro-
pologos de las sociedades premodernas aportando elementos
epistemoldgicos que no escinden la naturaleza de la sociedad
y estan reconstruyendo la genealogia de esta bifurcacion y sus
consecuencias en la explicacion del mundo. De igual manera,
los estudios socioantropolégicos de la ciencia evidencian que
en la practica de investigacion cotidiana, los cientificos borran
las fronteras entre las dos entidades. De este modo, por los
frentes de la practica sociologica y antropoldgica, se pueden
encontrar recursos para abogar por la interpenetracion de las
ciencias y las humanidades con objeto de sincronizar y com-
patibilizar la practica hibrida de produccién material con las
representaciones simbolicas (Arellano, 2014).

La doble paradoja de la produccién del conocimiento re-
specto de la practica humana muestra la dificultad contem-
poranea de mantener separados los corpus de las ciencias y
los de la sociedad, manifestando también la necesidad de ren-
ovar la organizacion de la produccién del conocimiento, de
tal manera que permita la interpenetracion de significados de
ambas ramas del conocimiento, para permitirnos comprender
los fenémenos contemporaneos como fenémenos heterogé-
neos hibridos de naturaleza y sociedad.

La propuesta expuesta en este texto, se deriva de un en-
foque analitico que evita las fronteras definitivas y absolutas
entre fenémenos naturales-antropicos y de acciones sociales,
que en nuestro caso se refiere a las acciones publicas.

Del conjunto de temas vinculados con la construccion
simultanea de problemas publicos y dispositivos de investi-
gacion, nos interesa profundizar el estudio de la elaboracion
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de epistemologias heterogéneas relacionadas con la investi-
gacion sobre la incertidumbre geoambiental y antropicas con-
sideradas problemas publicos y la formulacién de dispositi-
vos de experimentacion, la puesta en escena de medidas de
prevencion, alertamiento y disminucion de vulnerabilidades.
Tal propuesta esta enmarcada en la investigacién socio-antro-
pologica de la construccion de esquemas cientificos orienta-
dos a la generacion de informacion, medidas de prevencion y
acciones publicas utiles para la toma de decisiones para evitar
dafios humanos y ambientales. La idea es estudiar las investi-
gaciones y experimentos para el diagndstico y consecuencias
de ciertos fenémenos que buscan disminuir la vulnerabilidad
de asuntos publicos. Particularmente, nos interesa analizar
la epistemologia social de los esquemas cientificos que pro-
ducen la representacion cientifica de disminucién de incerti-
dumbres, asi como de las acciones sociales sobre la construc-
cion de temas de interés publico.

II. LA CONSTRUCCION DE LA ACCION Y DE LOS PROBLEMAS PUBLICOS
Las relaciones entre la accion publica y la formulacion de
problemas publicos han sido estudiadas desde sus origenes
por la sociologfa clasica. Desde Marx hasta Zittoun (2016). En
Marx la relacion entre accion publica y problemas publicos se
expresé en las nociones de la lucha de clases y las ideologfas
correspondientes que portan esas clases; otros autores, medi-
ante las ideas sistémicas de la mediacion y la representacion
de actores ante los gobiernos; en los afios 1970 se impuso la
nocion de las politicas publicas como la decisiones colectivas
a partir de la incorporacion de los intereses de los grupos so-
ciales en el ejercicio del poder gubernamental (Lorenc, 2005).
En todas estas versiones de la conceptualizacion de la accion
publica, solo aparecen entidades sociales y politicas, de modo
que la accion publica y, por tanto, la construccion de los prob-
lemas publicos, recae exclusivamente en la accién colectiva
sin consideraciones sobre el mundo no social.
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Boltanski (2009) ha propuesto que la politica publica es
accion publica y que ésta no sélo consiste en formular una
propuesta de solucién a un problema publico; por el con-
trario, propone una redefiniciéon del problema publico a tra-
tar, asi como del publico mismo. Esto significa que al definir
un problema de interés publico, también existe una redefin-
icién de la distribucion de los recursos y de los poderes entre
los actores implicados. Lo interesante de la propuesta de Bol-
tanski, consiste en que, en correspondencia a la envergadura
y alcance de los problemas planteados, nosotros planteamos
que serfa factible desarrollar practicas de investigacion cientif-
ico tecnologicas que proporcionarian la base cognoscitiva
para la reformulaciéon de los problemas y de la posicion de
los actores.

Se entenderfa que el ambito de la definicién de la incer-
tidumbre de lo puablico se genera cuando los gobiernos no
logran sus deberes; las instituciones habituales son incapaces
de funcionar tradicionalmente, luego que la politica se vuelve
confusa y se viven momentos de intensas controversias gen-
eralizadas; cuando en las situaciones de accién publica delegar
el poder a los cientificos e ingenieros resulta tan complicado
como delegarlo a los politicos; cuando concertar un acuer-
do se vuelve complicado debido al estado controversial de
los asuntos publicos; cuando la situaciéon a resolver impide la
transferencia de experiencias cientifico-tecnologicas foraneas
o anteriores y el estado del conocimiento del problema se ubi-
ca en la interseccion entre investigacion e instrumentacion.

Las incertidumbres a las que aqui aludimos tienen su ori-
gen en deficiencias cognoscitivas sobre el medio natural y la
acciones antropicas que demandan investigaciones cientifi-
co-tecnologicas orientadas a disminuir tales incertidumbres
mediante el conocimiento de la naturaleza y de la accion
social; no es superfluo sefialar que la investigacion cientifi-
co-tecnologica es en si misma una accion social y todos los
paises designan recursos a la investigacion publica. Asimismo,
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la acciéon gubernamental es una accién social productora de
conocimientos sociopoliticos y de instrumentos de ejercicios
y lineas de politica institucionalizada gubernamentalmente.
De ahi la pertinencia de estudiar las investigacion cientifi-
co-tecnolodgica y la accion publica para mejorar la compren-
sién de las relaciones entre la vida publica y el conocimiento
cientifico-tecnolégico.

III. DISPOSITIVOS DE INVESTIGACION CIENT{FICO-TECNOLOGICA
ORIENTADOS A LA SOLUCION DE PROBLEMAS PUBLICOS

En las tltimas cuatro décadas, la caracterizacion de la practica
de investigacion cientifico-tecnolégica se ha expresado me-
diante multiples acepciones de los conceptos sistema y red.
El concepto de sistema cientifico-tecnolégico se ha aplica-
do con una definiciéon funcional oficial del siguiente modo:
«Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa, es la organizacion
que en cada pafs se especializa en producir conocimientos y
saber-hacer, y se encarga de dar respuesta a las necesidades de
la sociedad» (coNnacyt, 2017: 327). Asimismo se desglosa su
estructura institucional, misma que se compone por tres enti-
dades, a saber: «Gobierno, Empresas y Organismos privados
no lucrativos» (coNacyT, 2017: 327).

El origen de la anterior definicién proviene de la
acuflacion de la idea de innovacion, denominada triple hélice
(Etzkowitz y Leydesdorff, 1995), segun la cual la innovacion
es el objetivo final de la investigacion cientifica y tecnologi-
ca, misma que debe estar organizada por la triada de actores
académicos-empresariales-gubernamentales. En paises como
México, esta definicion de sistema de innovacién ha servido
para poner al servicio de las empresas los productos de in-
vestigacion del conjunto de la investigacion nacionales y, aun
mas, para privatizar la practica de investigaciéon. En comple-
mento a lo anterior, el significado de investigaciéon publica
se ha desvalorizado y se ha instrumentado la pérdida de la
investigacion publica para fines publicos.
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Nos parece que si los actores publicos desean retomar
la idea de investigacion publica orientada a resolver asun-
tos de preocupacion publicos, serfa necesario, en primer lu-
gar, crear espacios de reflexion epistémica y politica de los
conceptos empleados en las definiciones de la investigacion
cientifico-tecnoldgica y en la politica gubernamental de cien-
cia, tecnologia e innovacion; en seguida, explorar la capaci-
dad instrumental y de desempefio de nociones alternas a la de
sistemas de innovacion y sus correspondientes instrumenta-
ciones politico-administrativas.

La sociologia de ciencias y técnicas de las ultimas déca-
das ha proporcionado diferentes categorias para caracterizar
la investigacion cientifico-tecnolégica contemporanea, de
las cuales, la de objeto-frontera (Star, 1995), la de redes so-
ciotécnicas (Callon, 1986a y 1986b), de plataformas cientifi-
co-tecnologicas (Keating y Cambrosio, 2003) y de dispositivos
cientifico-técnicos (Arellano, 2015b) nos parecen de interés
para el tema que nos ocupa. Veamos sucintamente cada una
de ellas, para inclinarnos por una como la apropiada para el
tema y propuesta que estamos elaborando.

En primer lugar, el concepto de red se ha empleado pro-
lijamente durante las ultimas décadas en las ciencias sociales
y en los estudios que han asignado a la ciencia y la tecnologia
un papel causal de relaciones sociales. Empleando el término
red, muchos investigadores lograron expresar caracteristicas
relacionales postsistémicas en la descripcion de la organi-
zacion sociotécnica, incorporaron descripciones lingtifsticas y
comunicacionales en las relaciones entre los actores y susten-
taron con elementos cientifico-técnicos la composicion de las
relaciones. La acepcion mas fecunda de red, se acufié como
teorfa del actor-red (TA-R).*

4 Este enfoque fue iniciado en 1974 por Michel Callon (1975) en el texto
tundador L'operation de traduction comme relation symbolique. En este texto,
inspirado en la nocién de traduccién de Serres (1974), Callon considera
que definiendo lo que es cientifico y extracientifico, un actor es una lista
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Para los autores de la TA-R, la investigacion tecnocienti-
fica y la innovacién han sido los objetos de estudio ejem-
plares. Sus casos de estudio les han permitido mostrar la
construccion simultanea y reticular entre intereses sociales y
objetos, la omision de fracturas analiticas del continuum de
la investigacion, asi como el otorgamiento de estatuto de ac-
tores a los usuarios de la innovacion. Para estos autores, el
mecanismo que permite la produccion tecnocientifica reside
en la traduccién de entidades naturales y sociales que se ex-
presan en el ensamblaje, la simplificacion, la yuxtaposicion y
la estabilizacién de terceras identidades sintéticas e inéditas
que ocurren en el seno de las investigaciones. De acuerdo
con su enfoque, la produccién sociotécnica ocurre de manera
simultanea a los mecanismos de representacion de actores y
su accion como mediadores de las acciones. Desde el punto
de vista semidtico, una red sociotécnica, permite una flexib-
ilidad interpretativa que integra las diferentes posiciones de
significado de los objetos y de los hechos cientificos. Para el-
los, una red sociotécnica consiste en una malla de acciones
distributiva de competencias y acciones cuasi-humanas y cua-
si-artefactuales, asi como de asociaciones heterogéneas de co-
sas y humanos capaz de resistir interpretaciones estables y la
disolucion de las asociaciones; por esta razon, se ha dicho que
una red es una sintesis de naturaleza, discursos y colectivos
(Latour, 1991).

La nocién de red fue puesta en escena como alternativa
conceptual-metodologica a las tentativas estructuralistas y
sistémicas para explicar la investigacion cientifico-tecnologi-
ca (Arellano, 2015b); particularmente, la nocién actor-red se
ha convertido en un término emblematico para dar cuenta
de la organizacién de los participantes en la tecnociencia
en un sentido relacional. Sin embargo, pese a la gran liber-

de sus relaciones y de las transformaciones que ocurren en ellas (Callon,
1981, y 1986a y 1986b).
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tad de investigaciéon que ha facilitado la nocién actor-red
en las dltimas décadas para entender el fenémeno cientifi-
co-tecnologico, la fuerza de gravedad orientada al logro de
acufaciones nomolodgicas han erosionado sus posibilidades
epistemoldgicas originales.

En segundo lugar, Keating y Cambrosio han estado ha-
ciendo una serie de trabajos sobre la organizacién de la ac-
tividad cientifica en la medicina mundial y han generado el
concepto de Plataformas Biomédicas de Keating y Cambro-
sio (2003). Ellos han encontrado que el término plataforma
es polisémico; asi, en el dominio computacional, sefialan
Keating y Cambrosio, «el término plataforma normalmente
se refiere al sistema de hardware y al software del sistema
utilizado por un programa informatico» (Keating y Cambro-
sio, 2003: 27). Aunque también, algunos economistas de la
innovacioén industrial han ampliado esta nociéon, definiéndo-
la como un estandar de interfaz que permite el agrupamien-
to del conocimiento, del capital fisico (software del sistema,
aplicaciones y periféricos) y del capital humano (programa-
dores y usuarios finales) (Keating y Cambrosio, 2003). La
nocion de plataforma tecnocientifica, en su version de plata-
forma cientifica, se ha venido empleando con diferentes ori-
genes y usos en la literatura socioldgica y administrativa de
la ciencia y la tecnologia. Como se puede apreciar, en todas
las definiciones anteriores de plataforma cientifico-técnica,
se hipostasia un sentido artefactual en detrimento de com-
ponentes simbolicos y colectivos, y de la heterogeneidad de
las relaciones. De este modo, respecto a la nocién de red
sociotécnica, las posibilidades interpretativas de plataforma
cientifico-tecnologica son fragiles, debido a su cercania con
imagenes exclusivamente artefactuales.

Para Keating y Cambrosio, las plataformas biomédicas
constituyen una forma reciente de organizacion de la activi-
dad cientifica y de novedosa objetividad regulada (Cambrosio,
et al. 2009). De conformidad con estos autores, dichas plata-
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formas se encuentran «definidas como una configuracion es-
pecifica de instrumentos, individuos y programas, las plata-
formas biomédicas generan rutinas, entidades y actividades,
unidas mediante reactivos y protocolos estandam (Keating y
Cambrosio, 2003: 28). De acuerdo con sus autores Keating y
Cambrosio, la plataforma tecnocientifica no serfa un arte-
facto, como en las definiciones técnicas revisadas por ellos,
sino un espacio de configuracién de elementos discursivos
y materiales. Para ellos, las plataformas no fundamentan las
actividades tecnocientificas, aunque crean las bases para la or-
ganizacion de actividades. Esta ultima explicitacion de su no-
cion de plataforma es limitada para utilizarla como sinénimo
de plataforma cientifico-tecnolégica, en la medida que omite
explicitamente el involucramiento de elementos sociales en el
espacio de configuracién cientifico-tecnologica.

Frente al desgaste de la nocién de red sociotécnica de
la TA-R y la ausencia de elementos colectivos en la nocién
de plataforma tecnocientifica de Keating y Cambrosio, la no-
cion de dispositivo de Foucault, pareciera mantener viva una
posicion metodologica que permitirfa avanzar el conocimien-
to de la investigacion cientifico-tecnolégica. Veamos en mayor
detalle este concepto.

Para Foucault, los dispositivos serfan maneras de orga-
nizacién y de organizar tecnologias heterogéneas que tienen
elementos institucionales, simbdlicos y materiales, sin que és-
tos se reduzcan a instituciones, teorias, ni a técnicas (Foucault,
1994). La relacion entre los elementos de los dispositivos se
realiza por todo un hazg intermediario, por lo que el estudio de la
naturaleza de esas relaciones son temas de estudio especificos.
Esta nocién de dispositivo es profundamente metodoldgica
y marca un programa de trabajo que tendrfa como objetivo,
averiguar el contenido que puede existir entre elementos re-
sueltamente heterogéneos de un conjunto, en un momento
histérico dado. La idea foucaultiana de dispositivos, posibil-
ita vislumbrar que la disposicion de la investigacion cientifi-
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co-tecnologica consiste en la manera en la que se organizan
y conforman los colectivos, la representaciéon simbolica y los
instrumentos materiales, mismos que definen nuevos ambi-
tos de la actuacion publica y cientifica (Foucault, 1999). Apli-
cando la idea de dispositivo a la investigacion, podria decirse
que los dispositivos de investigacion cientifico-tecnolégica no
serfan un artefacto, sino un espacio de configuracion de ele-
mentos discursivos, materiales y sociales. Estos dispositivos
ocurren de manera situada.

Esta propedéutica metodoldgica es muy importante en
términos de la capacidad de investigacion para los estudios so-
bre la ciencia y la tecnologia, si consideramos que los estudios
conocidos como Ciencia Tecnologia y Sociedad (cts) tienen
ante si el proposito, parafraseando a Foucault, de estudiar la
formacion de dispositivos a partir del analisis de ciertos tipos
de saber y de artefactos sobre temas especificos, incluyendo
los elementos de poder (Foucault, 1975).

La nocién de dispositivo empleada metodolégicamente
puede evitar la inercia del estructural-funcionalismo que per-
mea de manera soterrada una parte importante de las ciencias
sociales contemporaneas y particularmente en los estudios
crs. Un tema tratado en la nocién de dispositivo es el que
se refiere a una manera en que se organizan los colectivos,
la representacion simbolica y los instrumentos materiales,
en este sentido hacen falta poner en evidencia la manera en
que estos dispositivos ocurren de manera situada. Para ello
sera importante investigar e ilustrar, con ejemplos surgidos
de estudios de caso, la manera en cémo estos dispositivos
se construyen y las formas comunicacionales e instrumental-
es que los actores movilizan para elaborarlos. Desde luego
que la utilidad metodolégica de la nocién de dispositivo no
es in-mediata sino que se requieren adin evitar las propias in-
terpretaciones nomologicas que se han levantado en torno
a tal nocion. La dificultad del término dispositivo radica, en
parte, en la flexibilidad interpretativa del significado mismo
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en francés y en sus traducciones en otras lenguas, como ha
sido mostrado por Bussolini (2010).

La intencién de la propuesta que aqui presentamos es em-
plear la nocién de dispositivo de investigacion cientifico-tec-
nolégica de manera propedéutica para intentar dar cuenta
de la investigacion tecnocientifica publica empleada en la
redefiniciéon de problemas publicos. Dicho sintéticamente, la
ciencia y la tecnologia pueden orientarse a resolver problemas
publicos a condicién de elaborar verdaderos dispositivos de
investigacion, en lugar de repartir recursos a proyectos de
investigacion atomizados, a partir de criterios administrativos
de la investigacion neutra del conocimiento.

IV. PROPUESTA DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA: DIMEN-
SIONAMIENTO SIMULTANEO DE LOS PROBLEMAS PUBLICOS Y DE LOS
DISPOSITIVOS DE INVESTIGACION NACIONALES

El mejoramiento de la comprension de la formulacién de los
problemas publicos y su relacién con la elaboracion de los
dispositivos de investigacion cientifico-tecnolégica podria
instrumentarse como politica publica de investigacién cien-
tifico-tecnologica, a partir de una epistemologia permisiva de
la traduccién de los fendmenos natural-antropogénicos con la
accion social. Se trata de elaborar un acceso al estudio sobre
problemas publicos y conocimientos cientifico-tecnolégicos,
en dos niveles: en la formulacién de problemas y politicas
publicas en arenas mexicanas de elaboraciéon de acciones
sociales legitimadas como asuntos de preocupacion publica
y en la conformacién de dispositivos de investigaciéon cien-
tifico-tecnologica para el tratamiento de las incertidumbres
ambientales y antropicas en las instituciones mexicanas de in-
vestigacion publica.

Esta instrumentacién de politica publica de investigacion
cientifico-tecnoldgica habrfa que entenderla como un proceso
y programa de investigacion, en la que se tomarian como ob-
jetos de estudio aquellos aspectos de la investigacion cientif-
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ico-técnica que tiene como fin enfrentar las incertidumbres
del comportamiento de algunos fenémenos naturales y an-
tropicos.

Se propone indagar el estado de investigacion cientifi-
co-técnica, para disminuir la incertidumbre cognoscitiva y técni-
ca de las diversas disciplinas orientadas, por sus propios prac-
ticantes, al enfrentamiento de incertidumbres de fenémenos
natural-antrépicos y la constitucién de temas asumidos como
problematicas en la accion social publica en México.

La metodologia a emplear es la investigacion analitica y
empirica, en sus aspectos de elaboracion de problemas publi-
cos y de construccion de dispositivos de investigacion cientif-
ico-tecnologica, esto tiene dos componentes principales. Por
un lado, el que permite contar con lecturas simétricas e im-
parciales frente a la polémica elaboraciéon de conocimientos
y tecnologias y, por otro, el método que permite observar 7
situ 1a elaboracion de conocimientos cientificos y artefactos
tecnologicos en los procesos de investigacion.

Esta propuesta podria avanzar mediante la siguiente ruta:
1. Investigar la epistemologia de las relaciones hombre-natu-
raleza a proposito de temas de interés de los problemas pu-
blicos escogidos como representativos y, 2. Investigar la epis-
temologfa social de la elaboracion simultanea de problemas
publicos en torno a temas de interés publico y de conocimien-
tos eruditos producidos por dispositivos de investigacion
cientifico-tecnolégica, mediante estudios de caso. Este pun-
to se refiere a la elaboracion de epistemologias heterogéneas
relacionadas con la investigacién sobre temas especificos de
interés publico, en centros de investigacion naturalisticos y
humanisticos y; a la formulaciéon de problemas publicos en las
arenas de la elaboracion de la accién social pablica en temas
de interés.

La estrategia demostrativa se desplegaria en dos momen-
tos: en el primero se realizaran observaciones etnograficas y
analisis de controversias orientadas a la elaboracion y defin-
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icién de temas de problemas publicos, y la identificacién de
temas de investigacion cientifico-tecnologica para disminuir
las incertidumbres de los temas de interés publico; asi como
de la elaboracién de conocimientos cientifico-tecnologicos,
para conocer mejor los fendmenos natural-antropogénicos y
disminuir sus incertidumbres, y para instrumentar medidas de
su prevencion o de su afrontamiento y proporcionar elemen-
tos y contenidos que permitan a los actores politico-sociales
redefinir los problemas publicos.?

En el segundo momento se elaboraran demostraciones
e interpretaciones que vinculen los conocimientos elabora-
dos a partir de las observaciones etnograficas y analisis de
controversias, en los escenarios de la accién social publica e
investigacion cientifico-tecnolégica publica.

Desde luego, 1a polémica que hemos senalado en la intro-
duccién podria formar parte de la matriz analitica, si enten-
demos que los administradores de la ciencia y la tecnologia
de los dltimos veinte afios han expuesto el tema de la inno-
vaciéon como un problema publico que deberfa resolver el
problema de la generacién de nuevos productos y servicios,
en consecuencia del desarrollo econémico, teniendo como
fin el desarrollo social; versus la argumentacion del desarrollo
cientifico-técnico para su apropiacion social como el proble-
ma publico mas relevante sobre el conocimiento del mundo.

De conformidad con la idea de hacer de la politica guber-
namental de ciencia y tecnologfa un proyecto de investigacion,
se convocaria a realizar una investigacion y diagnostico de los
problemas publicos para alimentar el debate publico nacional
al respecto y simultaneamente, analizando el estado de los dis-

5 Las controversias actuales sobre la politica cientifica mexicana son un
¢jemplo analizable de esta propuesta. En el entendido que conforman
un escenario de confrontacion sobre la definicién de las principales cat-
egorias publicas de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién, asi como de
la organizacién institucional de la investigaciéon publica y del papel so-
cio-econémico-politico-cultural de la investigacién mexicana.
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positivos de investigacion cientifico-tecnolégica que aborden

y afronten los problemas publicos. En breve, se tratarfa de

realizar Investigacion Publica para la solucion de problemas

publicos con un enfoque de soberania en la investigaciéon na-
cional, a partir de la animacién de los actores publicos de in-
terés a la contribucion al debate-investigacion, a la detonacion
de la investigacion sobre los problemas publicos nacionales

y al estudio del estado de los dispositivos de investigacion

cientifico-tecnolégica.

En principio, los actores de la accién publica son todas
las estructuras publicas de interés; pero los actores que no
pueden ser excluidos serfan:

- Actores de los dispositivos de investigacion cientifico-tec-
noldgica para el tratamiento de problemas publicos (Univer-
sidades, los establecimientos de la administracién publica
con sus Secretarfas y el Gobierno en sus tres niveles).

- Establecimientos publicos de caracter cientifico y tecnologi-
co (coNAcyT, Centros publicos SEP- coNacyT, Institutos
Nacionales de Investigacion (instituto de cardiologia, de can-
cerologfa, INIFAP, IMTA, ININ, Centro de Metrologfa, etc.).

- Empresas publicas de caracter industrial (PEMEX, CFE, etc.).

- Grupos de interés publico (Asociaciones cientificas: Aca-
demia Mexicana de Ciencia, AMMedicina, AMIngenierfa,
etc.) y Asociaciones y fundaciones de interés en determi-
nada tematica reconocida por ser de interés publico.

- Todo grupo de interés u Organizaciones No Guberna-
mentales interesadas en el vinculo entre problemas puabli-
cos y dispositivos cientifico-tecnologicos.

- Actores mixtos de los puntos anteriores
Los siguientes serian los temas-problemas que podrian

alimentar el debate de los principales problemas pubicos

nacionales:

- Aspectos teltricos y atmosféricos. De los que se derivan
aspectos como sismos, vulcanismo, cambio climatico, in-
undaciones, ciclones y sequias.
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Potencial energético. Petréleo, gas, hidroenergia, energfa
edlica y energia solar.

Sociedad de la informacioén y la comunicacion, con aplica-
ciones matematicas e informaticas.

Salud, principales enfermedades convertidas en prob-
lemas publicos.

Seguridad alimentaria.

Morvilidad y sistemas urbanos.

Innovacién (digitalizaciéon del mundo, gendémica y nano-
tecnologfa).

Contaminacion.

Bienestar y educacion.

No cerrar la libertad de investigacién a otros temas emer-
gentes o rescates de disciplinas o temas aparentemente
anacronicos.

Para la parte de dispositivos de investigacion cientifi-

co-tecnologica proponemos analizar:

Desarrollo de conceptos y métodos relevantes desde una
optica cientifica y de problemas sociales.

Analisis de la masa critica (la organizacion reticular, los
colegios de investigadores y su maduracion disciplinaria).
Base material de investigacion (la infraestructura general,
el estado de laboratorios, de equipamiento y la conectivi-
dad y comunicacion).

Integracion de Conceptos y métodos, masa critica y base
material de investigacion.

Puesta en marcha sincronica de relacién entre Problemas
Publicos y Plataformas Cientifico-Tecnoldgicas Publicas.
Para evitar confundir las dimensiones de la presente

propuesta, aclaramos que las investigaciones especificas no

serfan sobre seguridad publica o nacional, aunque cuando
los gobiernos identifican los desafios a la seguridad nacion-
al estan identificando problemas elevados a la categoria de
propuestas de problemas publicos. De igual modo aclara-
mos que parte de nuestro objeto de estudio es el analisis

225



de las practicas cientificas que proporcionan los elementos
conceptuales de interpretacion e incertidumbres cientifi-
co-tecnologicas para la puesta en escena de los problemas
publicos. Asimismo sefialamos que no se trata de investi-
gaciones del riesgo e incertidumbre seleccionados a priori
por los investigadores de este proyecto, sino a los temas
que en términos del reconocimiento les otorgan los acto-
res publicos; entiéndase por actores publicos: los distintos
6rdenes de gobierno (legislativos y ejecutivos), gobiernos
de los tres niveles de la republica, instituciones publicas de
investigacion y enseflanza, asociaciones civiles y politicas y
colegios de cientificos y tecn6logos.

V. HACIA UN ESTUDIO DE CASO: PROBLEMAS PUBLICOS Y PROB-
LEMAS CIENTIFICO-TECNICOS DECLINADOS EN RIESGO E INCERTI-
DUMBRE

En torno a la declinacién casuistica de la propuesta anteri-
of, podemos descender a un nivel propositivo en torno a la
aplicacion de dos nociones generales que podrian consider-
arse a discutir como temas genéricos de problemas publicos
derivados de la accion natural y que ha sido expresado bajo las
nociones de «a sociedad del riesgo» y «la sociedad del riesgo
y seguridady, principalmente.

Los estudiosos del tema del riesgo han realizado la his-
toria y la historiograffa del tema. Segin estos estudios, el
tema de los riesgos data de tiempos muy antiguos de las
culturas. Covello y Mumpower (1985) retrotraen el analisis
del riesgo hasta tiempos babilénicos’ y lo asocian al grupo

6 Un ejemplo al disefio concreto de la investigacion se derivaria de la lec-
tura de la Agenda Nacional de Riesgos (GobMex, 2015). En el documento
correspondiente se seflalan con nitidez tres problemas que indican los
probables primeros aglomerados de casos de estudio para nuestro tema de
investigacion, a saber: Amitaciones para la atencidn de desastres naturales, incapaci-
dad frente a pandemias y epidemias y deterioro del medio ambiente.

7 Se tiene entendido que en el valle del Tigris-Eufrates aproximadamente
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denominado Asipu, que tendria la funcién de consultante
del riesgo, lo incierto y la dificultad en la toma de decisiones;
en tanto que Magne (2010), analizando la historia semanti-
ca de la palabra riesgo, considera que «el mercader italiano,
frecuentemente en contacto con los mercaderes arabes al
menos a partir del siglo x1 (Le Goff, 2001:72-73) serfa muy
probablemente el importador, adaptador y pues el disem-
inador del vocablo riesgo en la Europa cristiana» (Magne,
2010: 14).° Numerosos autores asocian el analisis del riesgo,
al surgimiento y desarrollo de la probabilidad, de ahi Pascal
(1657), LaPlace’, Arbuthnot, Haley, Hurchinson, Cramer,
Bernoulli, etc, serfan los precursores.

A mediados de los afios 1980, los temas de riego, seguri-
dad e incertidumbre ambiental tomaron notoriedad a partir
del libro de Beck sobre La Sociedad del Riesgo Global (Beck,
2002), publicado en 1986, seguido por La sociedad del riesgo:
hacia una nueva modernidad, en 1992. Segun Beck, en las so-
ciedades industriales clasicas, «la /gica de la produccion de
riqueza domina a la /dgica de la produccion de riesgos» (Beck,

en el 3200 ANE vivia un grupo llamado Asipu. Una de sus funciones prin-
cipales era servir como consultores para decisiones arriesgadas, inciertas
o dificiles. Si fuera necesario tomar una decisiéon acerca de una préxi-
ma aventura de riesgo, un arreglo matrimonial propuesto o un sitio de
construccion adecuado, se deberfa consultar con un miembro del Asipu.
El Asipu identificarfa las dimensiones importantes del problema, las ac-
ciones alternativas y recopilarfa los datos sobre los resultados probables
(por ejemplo, ganancias o pérdidas, éxito o fracaso) de cada alternativa
(Covello y Mumpower, 1985).

8 Segun Pradier, el término riesgo se vincula a los seguros maritimos ini-
ciados en el medioevo. Segtn el mismo autor, a partir del siglo XvIII su uso
no cesa de extenderse hasta nuestros dias (Pradier, 2004).

9 En 1792 LaPlace desarrolla un verdadero prototipo moderno de evalu-
acion cuantitativa del riesgo —un analisis de probabilidad de muerte con
y sin vacunacion contra la rubeola (Covello y Mumpower, 1985: 105). Lo
interesante es que en estas versiones de la significacién del término riesgo
implican el cilculo de riesgos y ello quiere decir que se trata de un analisis
probabilistico de la presencia de un fenémeno de interés.

227



1998: 19), mientras que en la modernidad avanzada se in-
vierte esta relacion. Asimismo, considera que en la sociedad
industrial se institucionaliza la ciencia y la duda metddica,
esta ultima limitada a los objetos de investigacion pero ex-
tendida a las bases y riesgos del trabajo cientifico, de manera
que el recurso a la ciencia es frecuentemente generalizado y
desmitificado (Beck, 1998).

Las investigaciones de Beck (1998 y 2002) y Luhmann
(1992) sobre la sociedad del riesgo formaron parte de un giro
conceptual ubicado en las fronteras cognoscitivas de ciertos
dominios disciplinarios clasicos del pensamiento social, de
enfoques de pesquisas interdisciplinarios, asi como del em-
pleo de métodos y de técnicas post-positivistas. Desde el lado
conceptual, las nociones y categorias sufrieron reformula-
ciones epistemologicas impregnadas de visiones constructiv-
istas, relativistas y sociologistas del conocimiento. Desde la
perspectiva de los cambios cognitivos los problemas cientifi-
cos se han vuelto cosmopolitas (Beck, 2002).

Frente a este desafio, numerosos estudiosos han convo-
cado a la renovacion de la investigacion cientifica contem-
poranea. Beck ha llamado al estudio de la sociedad del ries-
go, como dijimos antes'’. A propédsito de la mundializacién
de la investigaciéon genémica humana, Habermas se interesa

10 En la frase siguiente Beck, se plantea tres preguntas, las dos primeras
se pierden en los tiempos de las ciencias clasicas pero la tercera nos coloca
en una reflexion contemporanea sobre el contenido de la naturaleza y de
lo humano: «;Qué es medio ambiente? ;Qué es naturaleza? ;Qué es tierra
virgen? ¢Qué es humano en los seres humanos? —se cuestiona Beck— Es-
tas preguntas y otras parecidas tienen que ser recordadas, replanteadas,
reconsideradas y rediscutidas en un contexto trasnacional, aunque nadie
tenga las respuestas» (Beck, 2002: 13). La formulacién de la cuestion sobre
del contenido humano de los humanos implica una duda de su contenido
clasico y retrotrae la duda a las cuestiones sobre el contenido de la natu-
raleza con la pregunta: ¢Qué hay de natural en la naturaleza?, esta nueva
pregunta es simétrica del contenido de lo humano y cierra el circulo de
una de las incertidumbres mas apremiantes de nuestros tiempos.
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en el borramiento de fronteras entre naturaleza dada y bio-
tecnologias, entre terapias e investigacion (Habermas, 2002);
Giddens precisa el origen contemporaneo del riesgo ubicado
en causas antropicas respecto del origen tradicional proveni-
ente de causas de naturaleza externa y de la incertidumbre so-
bre los limites entre entidades naturales y humanas (Giddens,
1999)*; Wallerstein (1995) llama a evitar las fronteras entre
pasado y presente, sociedad tradicional y moderna, asi como
entre reflexion y descripcion.

La sociologia del riesgo es s6lo una parte del tema genéri-
co del riesgo pues existen numerosas vertientes humanisticas,
sociologicas y politolégicas sobre él. El riesgo ha estado rela-
cionado también con el analisis de probabilidades. Dos casos
emblematicos son el de Halley, quién avanzé el estudio de
la esperanza de vida y LaPlace quién reflexion6 e hizo una
estimacion de los riesgos de morir con o sin vacuna contra la
viruela de su tiempo.

El tema del riesgo esta elaborado por los autores revisa-
dos como problemas detectados por ellos mismos, con temas
de interés que debieran ser temas de interés publico por el
hecho de evocarlos como asuntos de preocupacion, expresa-
dos en categorias socioldgicas; de ahi la necesidad de inves-
tigar sobre la capacidad explicativa de las nociones de accion
publica y problemas publicos.

La posicion conceptual en la presente propuesta reside en
tanto el riesgo, como la seguridad, son definidas en gran me-

11 Nuestra sociedad —dice Giddens- «vive tras el fin de la naturaleza (...)
hay pocos aspectos del ambiente material que nos rodea que no se hayan
visto influidos de algin modo por la intervencién humana» (Giddens,
1999: 39). Pero Giddens es mas audaz y duda de las fronteras entre enti-
dades humanas y naturales cuando expresa: «Muchas cosas que eran na-
turales ya no lo son completamente, aunque no podemos estar siempre
seguros de donde acaba lo uno y empieza lo otro» (Giddens, 1999:39-40).
Dicho de otro modo, Giddens da a entender que la naturaleza ha perdido
sus cualidades intrinsecas y ahora es colonizada por los humanos y vicev-
ersa, que los humanos son incididos por la naturaleza.
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dida por los resultados de la actividad cientifica. De acuerdo
a nuestra vision, es en el seno de los dispositivos de investi-
gacion cientifico-tecnolégica (como vimos en el punto 4) que
se van definiendo los términos eruditos, asi como los indica-
dores que sirven de métricas de los fenémenos amenazantes
para la vida social que son empleados para definir espacios de
accion colectiva, tanto gubernamental como civil.

Del listado de temas propuestos inicialmente para su
consideracion de problemas publicos, los temas teltricos y at-
mosféricos, de salud, seguridad alimentaria, innovacién, con-
taminacion, serfan posiblemente los temas mas intimamente
relacionados con una visiéon de riesgo e incertidumbre, aun-
que es posible emplear esta visién en los temas restantes.

La instrumentacion de la investigacion casuistica seguiria
la metodologia de los esquemas de ciencia y tecnologfa orien-
tados a la solucién de problemas publicos desarrollados en el
punto anterior. Avanzar en casos derivados de los trazos aqui
presentados sobre temas de riesgo e incertidumbre, implicaria
una decision de politica de investigacion, de las universidades
publicas, para orientar sus pesquisas y dispositivos de inves-
tigacion cientifico-tecnolégica, hacia una ciencia publica vin-
culada estrechamente con la solucién de problemas publicos.

Finalmente vale la pena apuntar que la instrumentacion
de la presente propuesta no invalida la perspectiva haber-
masiana (Habermas, 1973) sobre la dualidad de la funcion
econémica e ideologica general de la ciencia en la sociedad
capitalista contemporanea, se centra en la elaboracién de
conocimientos cientificos y tecnologicos para enfrentar los
problemas identificados como publicos en un proceso am-
pliamente democratico-ideolégico, que no impide, ni frena el
desarrollo de la innovacién en su sentido clésico.
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