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Antecedentes

Hoy en dia los Centros Histéricos ocupan un papel central en temas de atracciony
aceptacion social de densidades urbanas, es necesario para su conservacion disponer,
garantizarel derecho de asociacion,reunion, manifestaciony preservaciéondesde su

cultura, arquitectura y funcionalidad. En asuntos de ciudades histéricas (Abrin, 2008:1
plantea generalmente las areas mas antiguas de una ciudad donde se concentran las
actividades comerciales y servicios entre las que destacan la administracion, espacios para
actividades politicas y religiosas conjugando asi los tres poderes de la dofeegenlitica

y comercio.

Actualmente en las principalesavenidasse concentran edificios con valor artistico e
historico dentro de las construcciones religiosas, civiles; hospitalarias, administrativas y
educativas se ha llevado una restauracién en los inmuebles mencionados; hoy en dia se
consolidan las principales actividades econdmicas y politicas en el CenrcCaelad de
México denominado patrimonio de la humanidad por la UNESCO en 1987 siendo el mas
relevante en América Latina, por ello debe mantener el simbolo que representan sus
edificaciones, monumentos y practicas que se desarrollan en sus 668 manzanas
(Salinas,2013:7).

El Centro Histérico de la Ciudad de México consta de dos perimetros (A la zona nucleo y B
de amortiguamiento), es denominado mediante dos criterios. El primero corresponde a la
colonia central de la demarcacionCuauhtémoc.La otra seccion pertenece a la de
monumentos histéricos delimitada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia el
11deabrilde 1980sedetermindconlafinalidadde obtenerel decretode patrimoniode la
humanidad Unode losaspectoqjue seconsiderdparadarleel nombrequellevafue donde

se encontraba; una pequefa isla concentrandose el templo ceremonial la Tenochtitlan
habitando por los mexicas, después de la conquista de los espafioles paso a ser un ente
politico,economicoyeligiosocaracterizanda@onlasmismasfuncionesy actividadegjue se

desarrollan(Coulomb2008:530).



En el Centro Histérico de la delegacion Cuauhtémocse situan los elementos mas
emblematicos y representativos que lo caracterizan, edificios antiguos, sedes de gobierno,
la catedral metropolitana e iglesiasdestacadasy la plaza mayor denominadade la
Constitucion (Abrin,2008:2).De acuerdo a lo descrito en el Centro Histérico $iedonca
inmueblesde valorpatrimonialtalescomolatorre latinoamericanaiglesiade SanFelipede

Jesus, casa de los azulejos, museo de los estanquillo en el corredor pedtmeio
(Ahumada:2016).Para el caso de la calle de uso compartido 16 de septiembre se
encuentran lugares que prevalecen tales como el portal de Agustinos hoy el Gran Hotel de
la Ciudadde México,el Aguilade Oro, edificio Bokery Asociaciorle BancogSanchez,2018)

de estaformale brindanunaidentidaddefinida.

Para Jerome Monet (1995) EI Centro Historico al localizarse en un sitio de auge concentra
oficinas administrativas, comercios y reune a las altas instituciones del Estado Presidencia;
la Suprema Corte, el Senado, varias secretarias, sedes de los bangossanhdustrias
especificay grandegiendastradicionalesElICentroHistéricode la Ciudadde Méxicojuega

un papel importante en la vida social, ya que es un lugar de convivencia, reproductor de
cultura, conocimiento y de interacciones sociales, @xrelencia éste constituye los ejes
articuladorede lasciudadedle susserviciosdesempefduncionessocialesinstitucionales

y de recreacion.

Lacallel6de septiembresecaracterizgor sus33edificioscatalogado£omomonumentos
histéricos y anteriormente por sus portales, el eje Ladzaro Cardenas conecta con la alameda
central,palaciode bellasartes,latorre latinay diversosnmueblesque sonrepresentativos

para el perimetro A; permite a la avenida tener una buena conectiviiad zona de
transicion, de diversiones, cines, teatros, cabarets se multiplican en los alrededores y la
plaza de Garibaldi en su alrededor se concentran los medios de comunicacion, sedes de
periddicos, laadioy latelevision.Monnet, Jerome(2001).

Laavenida es 5 de mayo, conserva inmuebles representativos para la historia de la CDMX
(Ciudad de México) como el departamento de pesas y medidas, por su parte, la calle

FilomenoMata cuenta con cambiosde imageny funcionalidaden sus edificios, ahora



concentracomerciode alimentossiendopeatonalizadaonlafinalidadde ofrecerestetipo

de servicios.

La calle de uso compartido 16 de septiembre y el corredor peatdadero objeto de
estudio de la investigacion se ubican en el centsidhnico de la ciudad de México ambas
estan cerca de la plaza de la constitucion, bellas artes y la alameda central, a partir de su
fundacion en 1962 estas avenidas han tenido diversos cambios de nombre Madero; ha
pasado por los nombres de San Franciscprdéesa y paseo de los plateros hasta como se
llamahoyendia,anteriormenteconcentrabarcomerciosen lascallesambulantajeestaba

el colegiode losnaturalesahoraesiglesiaestuvoel Zooldgicale Moctezumael cualllegaba

hasta 16 de septiembre, la CasaGuardiolaactualmente la de los azulejosy lo mas
significativo en ese entonces la universidad también ha cambiado el uso de suelo de sus
inmuebles yla ventade plataque hoy perdura(Canall1,2014).

Alpasodeltiempohaido cambiaddafuncionalidadde lascallesy diversosedificiosde gran
importancia por su historia y cultura, anteriormente le daban prioridad a los automoviles,
habia un espacio determinado para que el peaton pudiera realizar sus compras u otras
actividadesde ociorecreacion, adquirir algan servicio, visitar inmuebles, museos, iglesias,
casonas y diversidad de comercios uno de ellos con gran demanda en joyeria. El paisaje de
estas avenidas ha sufrido cambios y remodelaciones al restaurarse, ahora son easnbra
andadoresactualmenteprohibenla circulaciondel automaovilMaderoy en seccioned 6 de
septiembre.

Lossitiosque hacenmenciénlosautores(Ahumada2016)y (Sanchez2018)sonlosquele

dan identidad por su cultura e historia a lo declarado patrimonio de la humanidad; estos
atraenaturistasde otros piasesy sonalojadospor la coloniacentro, losvisitantesrecurren

a hospedarse a la calle 16 de septiembre esta se caracteriza pondigsd de la Ciudad

de Méxicoy el edificioBoker,esteconectaconel corredorpeatonalMaderojustamenteen

el perimetroA.



Problematica

El centro histérico a partir de la belleza de los edificios antiguos, considerados muchos de
ellossimbologor suarquitecturae historia;parte del patrimonioculturalde Méxicoel cual
recuerda un pasadoy tradiciones. La ciudad no esta constituida por inmueblesy
construccionesantiguas, sino también lo integran personas estos actores originan
transformaciones en todos los &mbitos creando nuevos significados econémicos, politicos,

socialey culturalegMartinez,2013).

Loscentroshistéricosno cambianen susfuncionessinotambiénen suestructurafisica.Asi,

se hace presente la division dalbajo, el intercambio comercial con el fin de satisfacer las
necesidades de la fuerza productiva, surgen nuevas areas especializadas que permite la
compra venta de productos, transforma los espacios donde el hombre se desenvuelve de
acuerdo con sus integes; la implantacion de nuevos sistemas econémicos y avances

tecnoldgicosel centroesun productofisiceespacialMartinez,2013).

A partir del sismode 1985el CentroHistéricode la Ciudadde Méxicoha presentadodarios
susedificacionesabandonade vivienday desplazamientale poblacionde bajosingresosa

la periferia y la ausencia del comercio tradicional esto ocasiondé cambios en el paisaje
urbano. Hoy en dia, confronta problemas para su conservacion, se observa un desinterés
delosduefiosenlosinmueblespor estemotivo hanintervenidoempresadransnacionales,
inversionistas privados propiciando transformaciones que se hacen presentes; se ignora si

hayotros actores ypoliticaspublicasduranteel 20002015 (Canalle México; 2011).

Seobservapor mediode losrecorridosde campoe interacciénconla poblacionun cambio

de funcionalidad en el uso de suelo durante los ultimos afios; debido a que la poblacion no
contaba con los recursos necesarios para reconstruir, ertties oncidentes el inmueble
guedo sin duefios y no habia quién reclamara la propiedad, ocasionando asi la venta de
vivienda y departamentos teniendo poca participacion el sector publico en el tema de la
restauracion y conservacion del patrimonio debido aas®s recursos monetarios, poco
despuésse interesaron los grupos privados en dichos inmuebles dando pauta a la

incorporaciorde unaintensaactividadeconomicgpasandalelo habitacionabklo comercial



y en algunos casos a estacionamientos, en funcion de la calle de uso compartido 16 de
septiembrehubointervencionegprivadasde inmobiliariagpropiciandola perdidade paisaje

y exclusionen amboscorredores.

Respectoa lo que se ha venido mencionadose han llevado a cabo desplazamientos
indirectosaraizde la elevacionde lasrentas,losalquileresy nuevasconstruccioneslebido

a la inyeccion de capital constantemente se llevan desalojos y reubicaciones del comercio
informal en las calles a causa de que las rentas son muy elevadas, estas actividades cada
vez mas son muy abundantes;las presionesde desplazamientoexpresancambiosy
ocupacion en los usos de suelo, de habitacional a servicios departamentales, oficinas y

residencialSehaprohibido elambulantajeen viapublica(Olivera yDelgadillo: 2014).

Elcentrohistéricoparte de suorigen,haevolucionadatravésde la sustituciénde edificios
antiguos por modernas edificaciones en altura construidas con modernos materiales y
sistemas constructivos. Frente a estas visiones (aun presentes en pleno siglo XXI); que
concebian al patrimonio urbano como una ciudad estatica yaeervo fisico proveniente

del pasado(Delgadillo2016).

Estoscambiossellevarona cabomedianteintervencionege institucionespublicoprivadas

aS ONBs fI Gqa20ASRIR /SYdGNR | AadsNAO2 RS
(Coulomb2008:44)dentro de laasociaciorparticipaTelmex GrupoCarsoBancaNacional

de México;estashanintervenidoenlaconservaciémeinmueblesque sesitianen avenidas
importantesquetienenun granvalorparael sectoreconémicosiendolasmasdemandadas

por los servicios que ofrecen y por su conectividad con otros sitios de interés, al parecer el
cambio de vocacién es para cierto sector de poblacién que puede acceder a los negocios y
comercios, se concentran cadenas comerciales de caracteragemal, nacional, dados
acontecimientos han transformado el paisaje urbano por medio de sus espectaculares,

propagandacon promocionesy logosde estos.



La pérdida del paisaje urbano que se muestra en los corredores peatonales Madero y de
usocompartido16 de septiembreparten del cambiode ocupaciéonde losinmueblessiendo

éstos notorios; antes en las avenidasy calles circulabanautos por lo que existiaun
ambulantaje informal. Actualmente, son las mas transitadas por su dinamica social,
econdmicay por su exclusividadpara caminarla, es el caso de Madero en 2010 se
peatonalizé favoreciendo a comercios y servicios, principalmente son frecuentadas por
turistas y poblacion local que visita a diario la ciudad con el fin de llevar a cabo sus
actividades laborales ya que son importantes en el perimetro A; esto ha causado u

segregaciorsocioespacial eraspectodisicosterritoriales.

En los ultimos afios se han implementado instrumentos de politica urbana el cual fomenta
la participacion ciudadana con el proposito de conservar el patrimonio intangible, durante
lasvisitasde campoenel objeto de estudioseobservounatrasformaciéondel paisajeurbano

por ende es visto como mercancia, en el transcurso del tiempo el espacio fisico ha ido
experimentando modificaciones,las construcciones,vialidadesy ampliacionesde las
mismas con la intencion de distribuir distancias entre los lugares de interés para que
favorezcanal comercio e industria. Se puede observar que las politicas establecidas
benefician al sector privado, por lo tanto, se desconoce si el gobierno ha contribuido en el
cambio de funcionalidad de edificios, museos; bibliotecas, servicios e inmuebles con valor

histéricoocasionadainapérdiday exclusiéon en ladentidadsocial ycultural.

La transformacién urbana y cambio de vocacién de las calles, en los ultimos afios se ha ido
presentando principalmente en el corredor peatonal Madero y la calle de uso compartido
16 de septiembre, han sufrido modificaciones el uso de suelo y l&@fude las calles con

el argumento de conservarel embellecimientode sus edificaciones.Las principales
problematicas se encuentran en las intervenciones llevadas a cabo para una revitalizacion,
por otra parte, al cambiar su funcionalidad ha conllevada orodificacion en el paisaje
urbano y mutaciones en el espacio publico cambios muy evidentes de caracter social,
espacial y economico con la participacion del gobierno del Distrito Federal, empresarios e
inversionistas entre ellos Carlos Slim, comercignitestituciones y sociedad civil (Ortega;

2015).



Debido a la ubicacion de los corredores Madero y 16 de septiembre, resulta altamente
atractivoparael usocomercial,inclusoalgunosde ellosocupanedificiosde valor histérico,

como oficinas y comercios que no estan equipados hacia ese tipo de uso de suelo y su
impacto en las zonas aledafas, guarda una relacion muy estrecha con otros servicios, tales
como bancos,restaurantes,bares, tiendascomerciales, entreotros. Se hacen visbles

servicios paraectoresmedianosy altos.

La conservacion de inmuebles con valor histérico aun se hace presente; el cambio de
vocacion deeomerciotradicionalhadadopautaal augetransnacionay nacionalquetraen
consigo anuncios, propaganda, legde la marca y de comercios que alteran el paisaje
urbano;laubicaciénde loscomerciosy el sentidode lasavenidasreubicoal sectorinformal

gue permeabaen lascallesy conello ha cambiadda funcionalidad.

A partir de estos cambios constantes de funcionalidad de los inmuebles se requiere tener
unacoordinaciénconlosresponsablesle éstosy generarlaintencionde que prevalezceel
paisaje urbano que es representativo para el Centro Historico. Cabe mengoeaen
algunos edificios se desconoce si se debe principalmente a la falta de mantenimiento
preventivo y correctivo, al uso inadecuado de la via publica por el comercio informal,
delincuencia, abuso del espacio urbano, vivienda de mala calidad, contadmnasual y

deterioroen algunagonasdel centro historico.

La posibilidad que ofrece en su conjunto el territorio central de la ciudad, para el
aprovechamientalel suelourbanizadchasidosubutilizadgpor el fendmenode desarraigo

de la poblacion en los ultimos afios, el Centro Histoérico tiene la oportunidad de recuperar
su funcion social a partir de los servicios, infraestructura y equipamientos, considerando el
estado de mantenimiento y el grado de saturacion del mismo; se delee tancuenta las
variables de vulnerabilidad, condiciones fisicas, con el fin de aumentar los coeficientes de

ocupaciony utilizacion.



Lasintervencionesque ha tenido el objeto de estudio durante los ultimos afios han
sustancialedarealizaciorde obrafisicasehatransitadoaformasde gestionquepretenden

ser integrales e incorporar diversos factores y emergentes actores sociales; econdmicos y
politicos, que demandan participar en la conservacion, uso y benelféciona herencia

urbana,que por definicionescolectiva(Delgadillo2016).

Durante los ultimos afios se han llevado a cabo cambios de funcionalidad en la ocupacion
de sueloenla callede usocompartido16 de septiembrey en el corredor peatonalMadero

del Centro Historico de la Ciudad de México, anteriormente el comercio informal utilizaba
algunos inmuebles como bodegas, ahora son centros comerciales,a partir de la
peatonalizacion de las calles, éstas bajo el argumento de embellecimiento & fen d
preservacion del paisaje urbano se hacen visibles inversiones de servicios para sectores
medianosy altos.A pesarde suconservaciomo hayun respetoy sehahechopresenteuna
transformacién de actividades econdmicas tradicionales para dar aageti@$nacionales

y nacionalespor tanto alteranla imagencon susanunciosde marca.

Se desarroll6 durante la investigacion la pérdida del paisaje urbano e historico con el
propésito de conocer qué ha propiciado los cambios fisicos, sociales y territoriales y si
existen instrumentos reguladores, politicas urbanas e instituciones que incidan en
conservainmueblesrepresentativosgué medidasy programassehanimplementadopara

dar a conocer si existen restricciones a fin de evitar la pérdida de atractivos que al parecer
han sido sustituidos por nuevos espacios para actividades comergialgsnomicas que

son determinantes en los corredores peatonales Madero y 16 de Septiembre objeto de

estudiode la presenteinvestigacion.



Justificacion

Laimportanciade lainvestigaciérsurgedentro de lostemasurbanosdebidoa que debede
permanecerel Centro Histérico de la Ciudadde México es un espacioen el que se
desarrollamactividadesecondmicazomocomercio(formale informal),servicioqturisticos,
financierosy educativos)sujetoaloscambiosde funcionalidadde inmueblesy procesogle
restauracionque han alterado su paisaje urbano e identidad (Reyes,2003) dando a
entender que no hay materia que lo aborden territorialmente, se estructuraron los
subsectoregcondmicog losusosde suelo;determinandoun nuevoprocesoenloscentros
historicosy parala planeaciono cualquierramarelacionada.

El centro de la CDMXdebe de conservarelementos histéricos y actividadesque se
desarrollan en los inmuebles con el propésito de proteger el paisdjano con una
correcta aplicacion de programas y politicas urbanas que permitan la participacion del
sector publico y privadocon objetivo de preservarla calle de usocompartido 16 de
septiembrey el corredorpeatonalMaderoduranteel 20002015conlafinalidadde generar

aportacionegarala Planeacidérerritorial eintereses dines.

El presente trabajo pretende identificar los cambios surgidos en el paisaje urbano
notdndose una escasa participacion de las autoridades publicas dégaadananos del
sector privado; el cual adquirié inmuebles abandonados y deteriorados por el sismos de
1985, afios despuéscambio la funcionalidadde la vivienda a comerciosy servicios,
posteriormentefueron puestasenventay renta,debidoa sucostoe incrementode suvalor

las adquirieron empresas trasnacionales derivando un desplazamiento de poblacién de
bajos ingresos y comercio tradicional que aun residia en el centro, como efecto se llevé en
los usos de suelo en el patrimonio visto atractivo par swonumentos y edificaciones que

lo distinguen ddosdiferentesCentrosde México.

Duranteel desarrollodeltemaseentiendelaimportanciade estudiarlos CentrosHistéricos,
en éstos se situan elementos emblematicos caracterizados por su paisajargolde los
ultimosafoshantenido transformacionesos espaciognasrepresentativogjue handejado
historias significativas, es por ello la relevancia de realizar este tipo de investigaciones que

permitanconocerel funcionamientode laspoliticasimplementadasen el centro Histoérico



de la Ciudadde México propiciadorade los cambiosde vocacion en la calle 16 de
septiembre; se convirti6 en uso compartido entre el peatén, automévil y movilidad no
motorizadafavoreciendaal comercioy el corredorpeatonalMaderoque conectaconvarias

calles,ocasionandel desplazamientode loshabitanteslocales ycomercios tradicionales.

El aporte de la investigacion es identificar los cambios surgidos en el Centro Histérico de la
Ciudad de México desde en su paisaje urbano, aspectos sociales, territoriales y actividades
econdmicas a partir deambio de politica de Estado Benefactor a un Neoliberal. De tal
modo pretende explicar como estos distintos modelos han modificado su entorno y

exclusiénde actividadedradicionales ysociales.

Hipotesis

Las intervenciones derivadas de la politica urbana y la participacion de la iniciativa privada
en el corredor peatonal Franciscol. Madero y la calle de usos compartido provocan
transformaciones en el paisaje urbano y cambio de actividades economicasynasi

exclusiénsocial.



Objetivos

ObjetivoGeneral
+ Analizarsi las intervencionesde los actores privados en el corredor peatonal

Francisco |. Madero y la calle de uso compartido 16 de septiembre han provocado
transformacione®n el paisajeurbano,lasactividadesconémicagjue handerivado

de unaexclusioén social.

ObjetivoEspecificos
+ Desarrollar el sustento conceptual de paisaje y sus tipos natural, histérico cultural y

urbano.

+ Desarrollar conceptualmente que es la politica publica, politica urbana bajo los
principios del Estado benefactor y neoliberal, para identificar las tramsfciones
gue hanexperimentado.

+ Realizaruna caracterizaciondel corredor peatonal Madero y la calle de uso
compartido 16 de septiembre para identificar la vocacidn de estas e identificar el
tipo deinmueblesconstrucciones y sywincipales aspectos territoriales.

+ Analizar las transformacionesdel paisaje urbano y econémicasdel corredor
peatonal Francisch Madero y la calle de uso compartido 16 de septiembre, para

identificarsiconestasselleva acaboun procesode exclusién social.

Metodologia

En este apartado se describe los pasos que se realizaron en el trabajo para su desarrollo y
dar cumplimiento a los objetivos planteados. Se utiliz6 el método hipotéciuctivo a

partir del planteamiento de una hip6tesis mediante la observacion del femamy la
identificacion de teorias, conceptos para su desarrollo que dardn pauta a la descripcion y

analisispermitiendocomprobar slo que seplanteaes lomascercano da realidad.



EImétodohipotético-deductivocontribuyoen el desarrollode lainvestigaciérdebidoaque

tiene la finalidad de comprender los fendmenos y explicar el origen o las causas que la
generan. Dicho método se plantea mediante una hipoétesis a partir de dos premisas, una
universal (leyes y teorias cientificagnominada: enunciado nomoldgico) y otra empirica
(denominadaenunciado entimematico, que seria el hecho observableque generael
problema y motiva la indagacion), para llevarla a la contrastacion empirica, sus otros
objetivossonla predicciony el control, que serianunade lasaplicacionesnasimportantes

(Popper, 2008) citadpor (Sanchez2019:108).

La investigacion es mixta sxplor6 mediante eimétodo cualitativo y cuantitativo se
complementan entre si con la finalidad de dar respuesta a lo planteado utilizando ambas
informaciones, permitird estudiar al fendmeno de forma distinta. La informacion
documental permitié explorar @entificar fuentes especializadas en el tema para definir
conceptos variables. En la parte cuantitativa el trabajo se valié de datos estadisticos,

geoespacialeg;ensogoblacionalegcondémicog directorios.

Lo primero que se realiz6 fue una investigacdocumental con la finalidad de construir
una descripcion y conceptualizacién que permita una indagacion de paisaje urbano y de
politica urbana con el fin de comprender los cambios de vocacion que se presentan en el
territorio en los andadores estudiados en el periodo de 20002010,se consultaron
diferentes libros, documentos, revistas cientificas y articulos con el propdésito lileares
marco tedrico conceptual (planteamiento del problema) en los centros historicos, desde la

perspectivade diferentes autores.

El segundo aspecto estd asociado con la obtencién de datos estadisticos, informacion
geoespacialtensogle poblaciony econémicosy directoriode unidades entematicasocial

se recopilo habitantes totales, hombres y mujeres, y la parte de migracion, en la parte
econdmicamentda poblacionactivae inactivay susactividadessconomicasfinalmentese
recabaron temas territoriales como viviendas con servicios basicos agua, drenaje y
electricidad cada cinco afos partiendo a nivel delegacional a objeto de estudio; uso de

suelo,equipamientovialidady transporte.



También se revisaron directorios de unidag@esnomicas en un periodo de cinco afos en
la zona de estudio para determinar los datos mas sobresalientesde subsectores

econdémicos.

Lainformacionconsultadgpermitio conocena situacionactualenlostemassocialesfisicos

y econémicos que presenta el poligono de estudio desde el andlisis de poblacion aspectos
territoriales con el proposito de comprender los cambios que se han presentado durante
los ultimos afios en los corredores peatonales ofreciendo servicios administrativos,

necesidadebasicas déseoy recreativos.

La estructura del trabajo de investigacionesta dividida en una introduccién. Cuatro

capitulos, yun apartadodestinadoa conclusioney unasecciorbibliografica.

El primer capitulo contiene un marco tedriqoie define el paisaje, natural y desde la
geografia y componentes, patrimonio y cultura como desarrollador de este mismo, urbano
e histérico con la intencién de tomar una teoria para el desarrollo de la investigacién, se
hizounarevisionde cadaconceptoa partir de diversasconcepcionesle distintosautorese

identificacion ddosdiferentespaisajegjue existen.

En el segundo apartado se realiz6 una descripcibn comenzando con el origen de la politica
publica y el objetivo que tiene, se efectudaurevision de bibliografia para conocer que es,

sus tipos y componentes por medio de una serie de conceptos. En la tercera seccion del
capitulo se define politica urbanay se identifican las diferentes clasesque atienden
necesidades de una ciudad talesnmw la de vivienda, movilidad, ambiental, de espacios
publicos, culturales y hacia dénde se dirige; en la ultima parte se precisa el cambio de
politica urbana en los centros histéricos de un Estado benefactor y a un neoliberal se
contextualizo cada uno des momentos con el fin de tener un panorama general de cada
uno de los periodos permitiendo comprender los procesos de cambios, remodelaciones y

funcionalidadegle estoslugares.

En tercer lugar, se realizO una caracterizacion general de la Delegacioht&nac se
consider6 la poblacion total y el tema de migracién con el fin de tener conocimiento hacia

donde sedesplazaen un periodo de cincoafios.Despuésse caracterizéa los corredores



peatonales Madero y 16 septiembre para realizar lo anterior, se localizé a la Alcaldia
Cuauhtémoc identificandose, los municipios colindantes y superficie; se identifico con que

coloniascolindael perimetroA el cualpermitio delimitar el objeto de estudp.

Una vez delimitado el objeto de estudio se trabajan los perfiles social, econémicos y
territorial se manejaron los datos desde el nivel geografico considerando la delimitacion
que tiene el Centro Histérico de la Ciudad de México delegacional, perirAeyrd y
poligono de estudio, en el primer perfil se trabajé poblacion y vivienda, en lo econémico
habitantes econémicamente activos e inactivos y sus actividades econdmicas a partir de
censos y encuestas intercensales (2000,2005,2010 y 2015),Inventainodate Vivienda
(2016) y del DENUE(2015) del INEGI;en caracteristicagterritoriales se considero la
cobertura de la infraestructura basica (agua, luz, drenaje),uso de suelo deUNAMC de
habitabilidad(2016)paraidentificarquétipo de usode suelocuentalosinmueblesde estas

dos avenidas. También, se hace una descripcidon de los espacios pubdidogsapgean, asi
como la clase de movilidad y transporte existentes con la finalidad de conocer su

funcionalidad particularmente salescribemaspectos fisicogsociales.

Porultimo, enel cuartocapitulosedescriberny analizarlosresultadosobtenidospor medio

del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de los afios 2009 y 2010 que
permitieron identificar la oferta de comercios y servicios que se ofrecen en los corredores
peatonalesy cuantosprediostienen,conlafinalidadde conocersiduranteesteperiodolos
inmuebles que se sitian en Madero y 16 de septiembre cambiaron su uso y ocupacion y si
estos hechos han generado una exclusion social y en sus actividades tradicionales, esto se
comprobd con lo que se desarrolld en casacion. En el apartado se presenta el analisis

de lainvestigacion.



Capitulo 1:

El concepto de paisaje en el centro
historico en los corredores peatonales
Francisco |. Madero y 16 de
septiembre.

Elpresentecapitulodaun panoramasobreel paisajeentorno comoestaconformado seabordaron
diversas concepciones e ideas a partir de distintos enfoques y autores, se divide en cuatro partes a
fin de entenderlodesde lonatural, cultural,urbanoe histéricoy suscomponentessecontemplala
antropologiageografia; historig urbanismgarasu comprension.

En el primer punto se mencionan diferentes concepciones de paisaje, posteriormente se nombran
algunas definiciones desde lo natural, la tercera parte consgtiiitar distintas nociones de
patrimonio y cultura, en la siguiente seccion del urbano e historico; finalmente se relacionaron los
elementos analizado. De esta manera, el objetivo de este apartado es conocer los principales
conceptos y sus distintos tipgera comprender los cambios y transformaciones en el objeto de
estudio.
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1.1Definiciorde Paisaje

(Rodriguez, 2007:2) define el paisaje como aquel que designa la porcién de superficie
terrestre intervenida por el hombre que conforma el mafisico en donde desarrolla sus
actividades. El autor determina que debe ser lugar digno de ser complementado por su

bellezay suconfiguracion esinterreno enun espaciodeterminado aslo considera.

Por otra parte (PIOT, 2008) entiende al paisaje como los ecosistemas y las acciones e
interacciones resultantes de factores, actividades naturales y humanas. Asi, la distinciéon y
delimitaciéon de las unidades se han integrado los valores visuales, crileresmejanza
respecto a las caracteristicas bibticas y abiédticas. El resultado esoamainacion de
relieve,geomorfologiayegetacionusosde suelo,y otros aspectossingularesiel lugar,que

secombinanparaanalizar lshomogeneidadelativadentro de unaunidadpaisajista.

Para (Iranzo, 2009) el paisaje es una expresion espacial; visual del medio, valioso y con
demandacreciente facilmentedespreciablee irreparable,sucapacidady estéticadesdeel

punto de vista del observador. Por otra parte, Romero, Jiménez citando en su obra (De
Pizon, 1983:13) lo entiende como la imagen del territorio que es percibido y valorado por

elhombreconsiderandosenacreacionde lamentehumanagueunarealidaden simisma.

Conrelaciéna (Rodriguez2007:2)el paisajeesel resultadode un procesode ordenamiento
inducido por elementos de un ecosistematal como: el relieve montafioso, aparatos
volcanicos, corrientes fluviales, cuerpos lacustres, comunidadesfaunisticasy masas
forestales; cabe mencionar que se han ido agregando recursos naturales. Asi, el hombre lo
percibe desde cualquier porcion del territorio, conformado por la accion e interaccién de
los componentes fisicos y biol6gicos del medio natugabrylos procesos antrépicos que

puedenestaren elmismolugara partir de lodefinidopor el autor.



El concepto al paso de los afios ha ido cambiando el uso del término como se presenta en
el trascurso del capitulo definiendo (Reyes, 20€8:tjue durante las Ultimas décadas del
siglo XX el paisaje evidencia el crecimiento; que obedece a las necesidagesiativas

de sociedadesadavezmascomplejasasentadagnterritorios en continuatrasformacion:

por ello, resalta el autor que esta definicion se relaciona con el area de la planeacion
territorial; exponequelaaceptaciorestaligadaa condicionegarticularesde la culturaque

la emite en estecasoeslaimportanciade la presenteinvestigacion.Esambiopara(Ariasy

Avila, 2013:59) es un componente fundamental para el patrimonio en cuestiones urbanas
el (Observatorio de Paisaje de Catalufia, contribuye a la consolidacion de la identidad;
preservando los estilos de vida y de permanencia); por estivondesempefia un papel
notable de interés, la incubacion de empleo y creacién de nuevas tecnologias,

contribuyendoal logréde la sostenibilidadil cambioclimatico.

Ladefinicionque emite el observatoriode paisajeesla mascercanaconel objeto de estudio
por lasactividadesque desarrollaa partir de elementosfisicos haturalesconnotandoen el
territorio por medio de sus calles; avenidas,inmueblesy espaciospublicos estando
presentes en el cuadrante los corredores peatonales Franciscol. Madero y 16 de

septiembre.

En los corredores peatonales Francisco |. Madero y 16 de septiembre (Reyes;3083:1
paisaje es un determinante sociocultural producto de la operacién perceptiva por el hecho
en cuando se revisan acontecimientoshistéricos manifiestan su existenciaestos van
corroborando un proceso creciente por medio de la humanidad se apart6 de la estética
relacion materialista con su demarcacioén para asumirlo desde una dimension quiza mas
espiritual, convergente con la complegjapacidad humana. Lo anterior da a conocer la
manera en la cual el territorio es trasformado hasta producir un sistema de valores que
actian como mecanismosde percepcion que revitalizan la valoracion del espacio

generandacambiosen elsegun(Reyes, 2003:11).



Hoy en dia el paisaje es fundamental para la planeacion territorial le permite percibir los
cambiosjgue sehanestadopresentandcen los CentrosHistéricosasicomolaimportancia
de conservato intangible,conlaintencion de entendersufinalidade integraralasociedad,
por medio de actividades culturales; econémicas y servicios de manera equilibrada sin
estarlo afectando, teniéndose en cuenta que es el simbolo de identidad lo que se conoce

patrimoniode la humanidad.
1.1.1 Componentedepaisaje

Segun (IPLAN, 2013:13) a partir de las definiciones de paisaje que existen se da un marco
fisico con determinadosomponentes dindmicos en relacion con actividades e intereses
humanos o como una descripcion subjetiva de un medio vivido por lo tanto es un objeto
construido y modificado dentro de un sistema sociocultural que comprende un contexto

natural, histéricoy cutural.

El paisaje como concepto opera de manera, funcional, y sistematica; con lo cual se obtiene
unabaseconceptuaimassolidaparaidentificardirectricesadecuadasie manejo,dadaesta
complejidadseproponeabordarel estudiodesdesustres sistemasgl ecolégicoresultado

de las relacionesestablecidasen los componentesnaturales (clima,orografia, suelos,
hidrografiayegetacionentre otros); constituyelaformabéasicade un sistemapoli sensorial
configuracion de simbolos y recuerdodemivos, suscitan imagenes mentales de los seres
humanos, dependiendo a través de los sentidos (sabores, olores, textura, vision y
temperatura) que ejerce el medioambiente y finalmente él sociocultural desempefa un
papeldeterminanteen suconformaciorreflejalasaspiracioney condicionesnaterialesde
determinados grupos de individuos, por medio de multiples acciones lo alterah&an
1995).

Una vez descritos los diferentes conceptos de autores que se hicieron mencion se tomoé en
cuenta en la investigacionlo establecido por, Jiménezcitando en su obra a (De
Pizon,1983:13); a partir de su concepcién se concibe como la imagesrritefio que es

percibiday valoradapor el hombreconsiderandosenacreaciénde lamente humana;una



realidad en si misma teniendo un resultado la consolidacion de la identidad, preservando
los estilos de vida y de permanencia por lo cual desempefia un papel enorme de interés
general para la incubaciéon de empleo, actividades, que hacen prevalecer ak pp®aj

mediode suscomponentegjue permiten que sellevenciertasfunciones.

Asimismo, se tiene que establecer referencia que el concepto es el mas cercano para el
desarrollode lainvestigaciorpermitiendoque determinadoscomponentessellevena cabo
relacionessocialesl cualhacomprendidoun contextode diferentesvisionesgque hanroto

esquemasnediante cambiosotoriosen los Centroslistoricosen suespacidisico.

1.1.2 PaisajeNaturaly Geografiadelpaisaje

Trincacitaa (Sauerl925)entiendeal paisajenaturalcomoaquelqueno hasidomodificado

por el trabajo del hombre; pero si lo ha humanizado con la finalidad de diferenciarlo.
Mientras,(Rodriguez2007:3)lo consideraun & O 2 y @eleyréicredisicosvisiblesde un
lugarque no hatenido cambiospor el serhumano®.
Deigualmanerapara(Urquijo,Bocco2011:40)Elconceptoesunacategoriageograficague

ofrece una posicion unificadora ante la dicotomia sociedadnaturaleza que dificulta
cualquiercomprensiorsocialy ecolégicagnlo funcional,comoenlo histéricoy espacial El

paisaje se distingue del geo sistema ya que explica el funcionamiento biofisico a través de

flujosde energiainterconectadossobreunafraccion deespacio.

(Hassingerl919)citadopor Trollensuobraentiendealageografialel paisaje comoregion
natural, con un objeto propio y nadie debia ponerlo en duda. Esto resulta valioso porque
ninguna otra ciencia distingue los multiples tratos que se establecen entre las
manifestaciones de la naturaleza y clas personas de diferentes estratos sociales que
actuan por motivos economicos; por medio de eventos historicos que fueron

continuamente trastocadoa corto plazode la vidahumana.



El paisaje natural y geografico se encuentra dentro de una region; el cual no ha sido
modificadopor la manode hombresedificultarealizarunacomprensiorsocialy ecolégica,
tanto en lo funcional, histérico y espacial; en ese mismo sentido se puedatesrcen un
sistema ecoldgico por lo regular no se encontrara este tipo en el centro de la ciudad. Asi,

resultoimprescindibledefinir dichaconcepcioren el objeto de estudio(Vargas2012:317).

1.1.3 Elpaisajecomoparte delpatrimonioy cultura

El paisaje estd marcado por técnicas materiales que la sociedad domina para sus
necesidades basicas, convicciones religiosas, pasiones ideoldgicas y los gustos estéticos de
los grupos por esta razon, es indispensable comprender las culturas ya que a meeudo es
anico que queda en las sociedades (Claval, 2002:21). Por ello, es considerable resaltar las

definicionesde patrimonio, cultura, criteriosy categorias desddiversasoncepciones.

1.1.4 Patrimonioy Culturacomodesarrolladodelpaisaje

El paisaje estd marcado por técnicas materiales que la sociedad domina para sus
necesidades basicas, convicciones religiosas, pasiones ideoldgicas y los gustos estéticos de
los grupos por esta razon, es indispensable comprender las culturas ya que a menudo es el
Unico que queda en las sociedades (Claval, 2002:21). Por ello, es considerable resaltar las

definicionesde patrimonio, cultura, criteriosy categorias desddiversasoncepciones.

1.1.5 Culturaelementofundadordel Patrimonio

(Bonfil,1993:19)'define culturacomo un conjuntomaso menoslimitado de conocimiento,

habilidades y formas de sensibilidad que permite a ciertos individuos apreciar, entender o
producirunaclaseparticularde bienes,qué seagrupanprincipalmenteen lasbellasartesy

Sy Ff3dzyla 20Nra O0ADBARIRSa AyidStSOidztSago
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de eleccion que se brindan a todos; en una de las fuentes de progresmdatt no

solamente en términos de crecimiento economico, sino un medio de accesoa una

existencia intelectual, afectivaoraly espiritualsatisfactorio.



Antropologicamente la cultura es el resultado de la interaccion social con el ambiente
entendiéndoseque estaconstituidapor conocimientosaptitudeshabitosadquiridospor el
hombrecomomiembrode unasociedadteniendounaestrecharelacionconel entorno, es

una forma de adaptacion del medio, si este se trasforma y experimenta cambios (Cafiedo,
1999:28).

a [ dultura es un elemento prioritario del patrimonio, de acuerdo con la premisaes

necesario conocer aquello que valoramos, en la medida en que conozcasnwosiltiples
manifestaciones que se gestan en aquélla, se potencia la identificacion y determinacion de
AAIYATFAOFIOAsy RSf (SN¥YAYy2éd 55aRS St Lldzyidz2 R
devaloressimbdlicosstablecidoiacialareproduccionde un sistemalosbienesculturales

aportan signos que enriquecesl entendimiento del ayely establecenuna dialéctica

temporal de su entorno sociocultural ambiental. Siendo consideradosactualmente

vestigios del pasado remoto como viejos caminos productivos, rurales y la concentracion

de lagastronomiaartesania yel pensamientcescrito.(Yanes, 2013/f).

1.1.6 Patrimoniocultural

El patrimonio cultural de una nacion puede considerarse como el conjunto de
manifestaciones, representaciones expresiones y bienes culturales, muebles e inmuebles,
gué han sido construidos por grupos de humanos en el devenir del tiempo para
comunicarse,sustentar el desarrolloy trasmitir su conocimiento; se contribuye con

elemenbsy valoressignificativogjue les atribuyen elalor.(Palma2013:34).

a Patrimoniohapasadaa significarunarealidadmuy basta,todo aquello,sontestimonios,
valoresy el trabajode afiospasadoshoyformanparte de losbienesindividualeso sociales
gue merecenconservarseen efecto,lo quetransmitenlasgeneracione$o solamenteson
las cosas sino también ideas, conocimientos, representaciones del mundo, costumbres y

tradiciones, ademade objetostestimoniosy otras épocas.



Por lo tanto, la poblacion es esencialmente cultural, lo constituye los poseedores de una
vigenca intemporal y de un significado particular para esa sociedad, el punto de vista de
sus creencias y su identidad, no son necesariamente materiales, dado que los simbolos de
estos son portadores surgidos de la vida de las sociedades y se encarnan e ella, n
unicamenteen obrast N & AM0ialés®016;32).

En medida en que los valores viven y transforman una generacion a otra, puede hablarse
de un patrimonio cultural formado por las practicas que expresan tradiciones; rasgos
simbdlicos e inclinaciones dar¢jo o reciente arraigo en el grupo social es por ello que los
enfoques actuales son la ultima precision tienden a ocupar un sitio sobresaliente. (Tovar,

1995:33).

Se han citado distintas definiciones en este apartado iniciando con cultura desde varias

ideas, posteriormente patrimonio cultural con la finalidad de entender el término y su
importanciadadoque ensumasampliosentidoesun productoy un procesogue suministra
alassociedadesin caudalde mediosque seheredandel pasado.Secreanen el presentey

se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio a su vez es de reconocerse que

no solamente abarca el bien material; sino también el natural e inmaterial, como se sefiala
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respeten su diversidad y su singularidad, ya que una vez perdidos no son recuperables
(UNESCQ013:132).

Se hace mencién del término patrimonio puesto que es relevante para la cultura y en la
investigaciorconstituyeel capitalcultural de lassociedadesontemporaneasgontribuyea

la revalorizacion continua de las culturas e identidades es considerable la transmision de
experiencias,aptitudes y conocimientos entre las generaciones.Incluso, los bienes
culturales encierran el potencial de promover el accesoa la diversidady disfrute,
enriqueciendo la parte colectiva conformando un sentido de pertenencia individual que

contribuyena mantenera socialy territorial.



1.1.7 PaisajeCultural

Para (Rodrigue2015:1) el paisaje cultural estd conformado por formas fisicas y culturales

determinadas por el tiempo, indicando que con el analisis de los paisajesy los

asentamientos humanos permite realizar reconstrucciones histéricas, esto aportara datos

del pasado que den explicaciones del presente y admitan tomar decisiones a futuro que

permitan su conservacion.(Sauer,1940:12)la define como la suma de su fisonomia

(entendidaglesdelosrecursosnaturales estadosclimaticos perfiles,entre otros aspectos.)

conunabasesimbolica(acciondel serhumanosobrela apariencia).

De igual manera para ( Espinosa;2015:2)a historia de los paisajesculturales; son

entendidos como patrimonio significativo con respecto a las sociedades que los habitan en

necesidad de ser conservados siendo primordial de la memoria colectiva que da identidad

a los grupos humanos, parte desde sus raices prehispanicas hasta las Gittadasddel

siglopasado por lo tanto haestadomarcadapor lasaccionegle diferentesculturasque se

han apropiadale estosespaciofianejercidosobre elcontextonatural.

Por lo anterior Espinozamenciona que el paisaje natural dentro del patrimonio es

significativoparala identidadde unasociedadpor lo que debenserconservadosiesdesus

formas fisicas esto permitird reconstrucciones sociales por ello se hace una clasificacién de

criterios culturalesle lasiguienteforma conforme a (Rssler;2015:4).

Tablal Criteriosculturalesy categoriagle paisajecultural

CriteriosCulturales Categoriasle Paisaje€ulturales

Obramaestradel geniocreativohumano

U Intercambio de valores humanos durante un
periodo en un area cultural en el disefio
paisajistico.

U Ejemplo de un tipo de paisajismo que ilustre u
etapasignificativa.

U Ejemplo de habitat o establecimiento humano
tradicionalo del usode latierra.

U Asociadoslirectamenteo tangiblementecon
tradicionesvivasjdeas obrasartisticaso literarias.

i

Lospaisajesclaramentedefinidos,disefiados/ creados
intencionalmentepor el hombre. Estoscomprendenlos jardines
y losparques.
Lospaisajesvolutivos(organicamentalesarrolladosyesultantes
de imperativos sociales, econémicos, administrativos, y/o
religiososgue sehandesarrolladaconjuntamentey enrespuesta
asu medioambientenatural. Sedividenen dossubcategorias.
Un paisaje contintio en el tiempo, que sigue teniendo un pz
social activo en la sociedad centporanea, conjuntamente col
la formatradicionalde vida.

Lacategoriafinal esel paisajecultural asociativode los aspectos
religiosos artisticoso culturalesrelacionadoscon los elementos
del medioambiente.

Fuenteelaboraciérpropiaconbaseabibliografiaconsultada

23



Conbaseen (Alvarez2011:17)el paisajeculturalesvisto comola trasformacionde un area

de la naturalezaque hace el hombre para configurarla usarla gestionarlay también
disfrutarla de acuerdo con los patrones de su propia cultura siendo una configuracion de
los medios naturales y humanos la cual asume el resultado de muchas decisiones tomadas

al determinarel modelopreciséde seleccion.

Después de haber definido paisaje cultural desde diferentes conceptos permitié conocer a
partir de suformafisica,sedeterminaladuraciony algunageconstruccionesistéricagpara

su conservaciénpor ello es valioso conservarlos.Puestosque estos reflejan técnicas
especificas de uso sostenible de la tierra, tomando en consideracion las caracteristicas y
limites del entorno natural en el que estan establecidas. El paisajismo parte de la culturay,
esalgovivo, dinamicoy continuaen constantetransformacion capazde integrary asimilar

coneltiempo elementosque respondena modificacionegerritoriales (Cafizares,2014).

1.1.8 PaisajdJrbanoHistorico

Para (Lalana, 2011:1) el paisaje urbano historico supone la adaptacion de la conservacion
de sus elementos representativos a los requerimientos de la sostenibilidad y un avance
hacia la consideracién integrada de los tipos de patrimonio y relaciones;ppertea al

mismo tiempo graves problemasde interpretacién y de aplicacion. Mientras, (Conti,
2016:68) hace referencia a la percepcion sensorial, particularmente visual del organismo
urbanistico y del contexto fisico en que se inserta, un componente o atributo de un centro
que debe ser visto desde una metodologiasu estudio y gestién siendo uno de los

componentes deaina ciudachistorica.

El concepto de paisaje urbano ha ido teniendo cambios desde el contexto paisajistico y
territorial dirigiendose mas alla de los centros o conjuntos histéricos de una sociedad
moderna y consecuentemente resulta ser de gran valor la comprension de lafactoal
devidaintegrandocomponentesiefinitivosparalosusosde sueloy patrones,organizacion
especial, relaciones visuales, topografia, tierras, vegetacion y todos los elementos de la

infraestructuratécnica,incluyendolos proyectosrquitectonicosa pequefiaescala.



El impulso de la modernizacion es legitimo, pero es crucial reflejar primero su impacto en

laidentidadde la ciudady enlosestilosde vivenciade lascomunidadegUNESCQ013:6).

Medianteloscambiosque hatenido el concepto de paisajehistéricourbano;desdelaparte
de conservacion del patrimonio se han integrado diversos tipos de concepciones, a partir
de un contexto fisico y usos de suelo cabe de resaltar algunos aspectos a considerar que
hace mencion, (Alcantara, 2082); considerado como un area definida del territorio, con
caracteristicas propias de valor cultural por lo que debe cubrir algunas de las condiciones
quesenala.

+ Esun sitio donde se puedenidentificarlos componentespaisajisticosle uno o

variosperiodos dda historia.

+ Sonaquellosque permiten identificar el entendimiento, la evoluciéondel ser
humano y stentorno.
Elusooriginaldel sitio.
Actividadesculturalesrealizadasn el paisaje parqueo jardin.

Asociaciérde persona eventosde interéshistorico.

- + + #

Un conjunto de valoresproporcionadospor los edificioshistoricosy
monumentos.

+ Declaraciérde PatrimonioCulturalpor la UNESCO.

+ Puedeserunamuestrade unaspectode lahistoriadelarte de parquesyjardines
o delahorticultura.

+ Puedeserelresultadode untrabajoo investigaciérde un connotadodisefiador.

Para (Conti, 2016:12) conforme a lo que define (Alcantara, 2013) el concepto de paisaje
histérico urbano resulta una herramienta util en el andlisis y la gestion de la ciudad o las
areas urbanas historicas. Considerando que la nocién de paisajismo esnsgta@cion

subjetiva,correspondientes los actoressocialediferentes.



De acuerdo a lo desarrolladolos bienes culturales aportan signosque enriquecenel
entendimiento del pasado por conducto de la cultura que es una forma de adaptadion
medio, por ello es un elemento fundador del Patrimonio mediante sus expresiones en
muebles e inmuebles; contribuyendo en lo que sera retomando en el avancede la
investigacion,debido a que tiene relacion con el objeto de estudio mencionando
(Rodriguez,2015:1);phisajecultural estaconformadopor formasfisicagleterminadagpor

el tiempo, indicando que con el analisis de los paisajes y los asentamientos humanos
permite realizareconstruccionesistoricas.

La concepcion de paisaje histériotbano serd util para explicar las trasformaciones por
medio de la perspectiva de la UNESCO 2012 y 2013, describen las modificaciones en los
corredores peatonales mediante el contexto paisajistico y territorial dirigiendose mas alla
deloscentroso conjuntos histéricosdondesereflejaque sehageneradaunaconfiguracion

hacia una sociedadmodernay se comprende a la actual forma de vida integrando
elementosdefinitivos;en estesentidosehacereferenciaaloscambiosde funcionalidadde

los usos de suelo de Madero y 16 de Septiembre poligonos de estudio, dicha definicion es

primordial enel desarrollode la investigacion.

1.1.9 Definiciérde paisajeurbano

"El paisaje urbano se define como aquel que esta constituido por las formas naturales y
construcciones que existen en los asentamientos humanos, predominando los elementos
artificiales; edificaciones, vias y los espacios; entre los mas detallados desiénale la
geografia urbana este sistema es el resultado de la interaccién del uso de suelo y la
edificaciébna una variedad infinita de escenarios,es decir paisajes urbanos"(Coyuha

Senecal995:37).

Es indispensable la integracion del hombre en éaa como componente visible en los
factores fisicenaturales y humanos donde se manifiesta las estructuras construidas y
usadas por el individuo segun (Rodriguez, 2007: 4). Basandose en lo anterior los actores

principalesen el paisajeurbanohacenreferenciaa unarealidadmaterialtangibleque son



reconocidos por lo natural, antrépico, aspectos socioculturales y la imagen urbana; siendo

el resultadode un conjuntode elementosen un espaciaemporalde un sitio.
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El paisaje urbano es el arte que permite transformar un grupo de tres o cuatro edificios de

un embrollo sin sentido alguno de la composicion plena de una ciudad entera, en la
actualidad es un proceso de ordenamiento natural e induce elementos de un eowsist
estos son: relieve montafioso, aparatos volcanicos, corrientes fluviales, cuerpos lacustres,
comunidadegaunisticayy masadorestalescabemencionarueeltermino sehaampliado
continuamente. De este modo, se pude definir como cualquier porcion del territorio
percibidopor elhombre,conformadapor laacciéne interaccionde loscomponentedisicos

y biolégicos de los recursos naturales o por procesos antropicos que puedan tener en el
mismo lugar retomando la idea se (Rodriguez, 2007:2). En un diagrama de trabajo sobré el

papeldelmediovivientetridimensionalde lossereshumanossegun(Gordon,Culen: 1961)

Segun (Zeiss,2009)el concepto de paisaje urbano engloba varios significados qué
transforman o cambian dependiendo las necesidades de manera que sencillamente; se
puede interpretar, entre los siguientes tipos: espaciales, naturales; estétiglbsrates e
histéricos estos son encontrados en una superficie geografica diversa constituida por un
grupode ecosistemasjue presentaunaimageno aparienciasemejanteestaconcepciérha
propiciado entenderlo a partir de la interaccion con diversos componentescomo un
resultado de interrelacion de los mismos, asi el reconocimiento acumulado de la evolucion

del espacio y sus habitantes.
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Dentro de estadefinicidbnestablececincoprincipiosque se basanen un marcode

responsabiliad ambiental y social:

+ Paisajeesun elementode bienestarindividualy colectivo.

+ Eldisfrutede paisajeesun derechode todoslossereshumanos.

+ Elpaisajeesunbienpublicofundamentalpara lacalidadde vidade la sociedad.

+ Paisaje relacioneonel desarrollosustentable.

+ Paisajeesabordadoapartir detodaslasdisciplinagparala conservaciénproteccion,

patrimonio,manejd,gestion y ordenamientdel mismo.

Menciona (Reyes, Orlando, 2003:9) qué el paisaje urbanoreejgaauna categoria que
proviene del urbanismo si se le piensa desde el objeto de estudio, debido al movimiento
moderno puso un modelo espacial que incitd cambios; se concluye que existe un vacio
positivo en ese espacio de la ciudad que fue producido armghertia formulacion de usos y
de estética claramente especificos. Esto se hace notar en los centros histéricos que al
parecerastransformacionesonpromovidagpor losgobernantesasicomoenlosparques,

plazasalamedas, calleg otrosaspectos.

Unavezexpuestadasdefinicionesde diferentesautoressetomaen cuentalo expuestopor

(Coyula y Seneca, 1995:37) hace mencion que esta constituido por las formas naturales y
construidas que existen en los asentamientos urbanos, predomindyeloomponentes,
artificiales, edificaciones, vias y los espacios entre ellos se detalla la vision de la geografia
urbana este sistema es el resultado de la interaccién del uso de suelo y la edificacion; esta
concepcion pretende describir en la investigacla relacidbn que se genera por medio de
distintoselementosque seencuentranalrededorde los corredorespeatonalestambiénlo

rodean un gran numero de inmuebles de valor significativo para una poblacion es el caso

muesosy teatros.



1.1.10Diferenciaentrepaisaje historicg urbano

Una vez que se dieron algunas concepciones de paisaje histérico y urbano, principios y
caracteristicapropias,sehablarade lasdiferenciagguetienencadauno de estostérminos.

En la situacién actual, es tedrica, abstracta y dificil de abordar haaremefa a una nueva
categoria patrimonial y enfoque metodoldgico de intervencion en areas urbanas
patrimoniales bajo este esquema se convierte en espectaculo, mercancia y objeto de
consumo masivo que ha conllevado la construccion de grandes equipamientos destinados
alaadministracioncomercio diversiony el turismosonconsiderado®portunidadesenlas
ciudadesaraque seanreconocidawaloradasy visitadas Estosetraduceen una creciente
especulacién en el uso de suelos y en la conservacion de los conjuntos urbanos (Conti,

2005).

Los paisajes historicos urbanos se caracterizan por un grupo de edificios, estructuras y
espacios abiertos en un contexto natural, incluso arqueolégio y paleontolégico
constituyendo establecimientoshumanos en un ambiente urbano durante el periodo
relevante del tiempo; por su cohesion y valor son reconocidos del punto de vista de la
arqueologia,arquitectonico prehistérico; historico, cientifico, estético, sociocultural o
ecoldgiccestasseencuentranenlugaresprehistéricosciudadedhistéricasantiguosbarrios

y conjuntosmonumentaledos cualesleben seiconservadogAzpeitia,2017:54).

El paisaje urbano cuenta con ciertas caracteristicas que lo diferencian del histérico, este
destaca por la alta densidad de poblacion que viven en el mismo,nstexier una gran
homogeneidad en cuanto a su extension y su arquitectura en sus inmuebles, se tiende a
mantener las estructuras existentes siendo un territorio proclive a la remodelacion de
edificios y domicilios (Sanchez, 2019). Ademas, va mas all&desarvacion del espacio
fisicoabarcael entornohumanoentodoslosaspectosmaterialese inmateriales gstatiene

la finalidad de incrementar la sostenibilidad de las intervenciones de la planificacion y
disefiotomandoen consideraciorel mediourbanizadoexistente el patrimonioinmaterial,

la diversidadculturaly factoressocioecondmicog ambientalesjunto conlosvaloresde las

comunidadesocales(UNESCQ013).



Ambos conceptos tienen el mismo objetivo perciben e interpretan la ciudad como un
continuo espacial y temporal los enfoques consideran la diversidad cultural por el medio
ambiente;socialy econdmicoconlafinalidadde conservaly protegerel paisajeurbano.Los
paisajes son catalizadores de desarrollo para el turismo, comercio, revalorizacién del suelo

e inmuebleUNESCQ013:1824).
Resumeile capitulo

Para (Rodriguez, 200&) paisaje es entendido como aquella superficie terrestre donde se
combina el relieve; geomorfologia,vegetacion, usos de suelo para el desarrollo de
actividades del hombre siendo un proceso de ordenamiento natural en una porcién del
territorio que preserva estilos de vida, sin embargo, la definicion cuenta con distintas
concepciones a causa de los cambios que ha tenido en el transcurso de los afios. Cabe
mencionarque haydiferentesdisciplinagjue la estudiany la concibenamodode progreso

enuna ciudad.

Laantropologiahistoria,urbanismoy geografiasonalgunasde lasdisciplinagjue estudian

el paisaje a partir de lo natural, criterios geograficos, culturales, histéricos y urbanos desde
las transformacionesque sufren estas en una ciudad, con la finalidad de que sean
entendibles puesto que determinan componentes con diferentes visiones en los Centros
Histéricos, se debe tomar en cuenta el concepto de patrimonio y cultura es decir otorgan
valores simbdlicosprioritarios, enel aspectourbano se resume lo historico, estético;
cambiosde funcionalidaddichode otra forma parte de losbienesindividualeso socialedo

cual permite adquirir o perder valor los inmuebles. Cabe mencionar que mencionados
conceptos tienen una estrecha relacion en el entorno de los muebles y edificaciones dado
que experimentan modificaciones y manifestaciones en sus formassfigiea merecen

conservarse.



Parael desarrollode lainvestigaciorsevaaretomar el paisajeurbanorespectoa unaserie

de modificaciones presentes en los centros histéricos pues resulta una herramienta Gtil en
las areas urbanas historicas, se trabajara con la concepcion de Conyula, (1995) y Reyes
Orando, (2003),describen a partir del movimiento moderno las transformacidedss
inmuebles y edificaciones estas han sido determinantes en su alrededor y ocupacion; no
obstante tienen un gran valor urbanistico presentan configuraciones que impactan en lo
fisico mediante los distintos usos de suelo debido a este tipo de valoracones ha

determinado actividadeg cambiosle funcionalidad.

Ladefinicibnpermitirden el desarrollode lainvestigaciorexplicarastransformacionegjue

ha tenido; a partir del crecimiento que obedece a necesidades y expectativas que han
conllevado a ese cambio de funcionalidad que es visto desde el paisaje urbano en los usos
de suelo, vias y actividades econdémicas de una sociedad moderna dependiend® de su
facultadescabemencionarque tambiénseestaratomandola descripciorde Observatorio

de Paisajede Catalufia;lo cual pone en hincapié que por medio de su funcién que
desarrollan los inmuebles y edificios se debe de conservar cierta imagen que es
representativa para el corredor peatonal Madero y la calle de uso compartido 16 de

septiembre.



Capitulo 2:

El concepto de paisaje en el centro
historico en los corredores peatonales
Francisco |. Madero y 16 de
septiembre.

Este segundo apartado de la investigacion se integra por cinco partes la primera parte describe el
origeny propésitode la politicapublica,posteriormentese hacemencidénde algunasiefinicionesy
tipos, eneltercerosemencionadiferentesconcepcionesle aspectourbano;asimismahaciadonde
se dirige y por ultimo en los centros histéricos; la cuarta seccion del capitulo se desarrolla el
comienzo del estado benefactor y el neoliberal, se expone la intervencién de ambos estados,

finalmente seprecisa en el objeto de estudio con el objetivo de analizar las transformaciones de la

politica urbana.
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2.10rigendela politica publica

El estudio de la politica publica tiene origen segun (Biblioteca Juridica UNAM: 22) en la
década de 195&n Estados Unidos, cuando algunos cientificos comenzaron a interesarse
cada vez mas por la toma de decisiones en el ambito publico. Uno de los pioneros en el
surgimiento fue Harold D. Lasswell en 1992 surge la propuesta de Policy Pcinses poco
después de lsegunda guerra mundial. Se manifiesta a modo de una respuesta desde la
fragmentacion de las ciencias sociales por la necesidad imperante de que el gobierno no
tuviera mayor conocimiento de las determinaciones publicas, asi como la de articular una
ciencia interdisciplinarigAguilar,2000:39)citadopor (Nateras254:2005).

HaroldLasswelen 1992planteddurantela segundanmitad del sigloXX despuéde trabajar

como docente e investigador en ciencia politica incorporo sus conocimientos cientificos al
manejo del gobierno de Estados Unidos para mejorar el desempeiio administrativo y la
acciongubernamentatlel Estadcatravésde unanuevadisciplindascienciage laspoliticas

(publicas)(Valenciay Alvarez2018:95).

2.20bjetivodela politicapublica

Para (Valencia y Alvarez, 2018-3 la finalidad de la politica publica es mejorar el
desempefio administrativo y la accion gubernamental del Estado a través de una nueva
disciplina, el trabajo debe ser transdiciplinario en torno a la hechura y el atesas
politicas publicas con el fin de explicar la formacion y ejecucion. En este sentido pretenden
brindar soluciones a los problemas publicos a partir del andlisis y disefio de instrumentos
en otros términos la calidad de la formulacion y la gestiGheteamientas; pero no como

la soluciérdetodos losmales,(Nateras253:2005).

(Canto, 2015: 260) destaca el objetivo primordial que tiene las politicas publicas no es
generar formacion sino actuar sobre los asuntos publicos; el conocimiento es urpinsum
indispensable, pero sus aportes han de ser sopesados y evaluados por la razon practica; de
otramanerael riesgode latecnocraciaodelad & 2 6 NB® @ B NBE cuadpregeniaDahl

(s/f) sera cada vemayor.



Esto implica la existencia de esquemas democraticos, en donde los gobernantes tengan el
consenso necesario que les permita la elaboracién de politicas que respeten las libertades,
oportunidades y lastilidades de los ciudadanos. Es decir, las decisian@gas deberan
considerar los costos de operacion, rompiendo el esquema de recursos publicos ilimitados,
por lo tanto, sepondraen muchocuidadolos calculosdel gastopublicoa partir dela l6gica
costobeneficio, o sea, menor valor para el ciudadanmymayor aprovechamiento de las

propuestagie estas (Nateras, 200253).

Las politicas publicas por medio de sus accionesde gobierno tienen como proposito
alcanzar objetivos de interés publico y dar respuestas a problemas publicos. Mas que
participaciones singulares de una administracion, auto referidas y auto contenidas, son
procesosintegrados por varias intervencionesintelectuales de (informacién, analiss,

calculo, critica) y concurrentes (de movilizacion, discusion, persuasion, negociacion,
acuerdo), una de las muy utilizadas incluye los siguientes momentos: 1. La formacion de la
agenda; 2. La definicion del problemética; 3. La construccion de opgiamasresolver
problematicas; 4. La decision o la seleccién de una opcién; 5. La comunicacion; 6. La
implementaciony la 7. Laevaluaciorde la politica(Aguilar,2012);citadopor (Canto,2015:

262).

2.3PoliticaPublica
Para ( Cruz,2012: 29 ) el estudio de las politicas publicas puede entenderse como campo
multidisciplinario de investigacién cuyo objeto son los problemas publicos que enfrentan
las sociedades contemporaneas; por esta razén a generado alternativas y aciimele
atender las causas y consecuencias que ha propiciado la accidén publica; establece el autor
que el andlisis de estas es una actividad intelectual y practica orientada a la creacion,
evaluacion, y critica a la comunicacion de conocimiento enagleso de elaboracion. En
GFryid2 ohaltl]l @ hQ52yStts MpyHY MMHO YSyOAazy
acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del
Estadoconel propdsitode promoverla atencion,interéso movilizaciorde otros actoresen

la sociedadivil.



(Aguilar,2010:29) se han dedicadoa estudiar la politica publica ,la define como & dzy
conjunto de acciones estructuradas en modo intencional y casual, estas se orientan a
realizar objetivos consideradosde valor para lasociedadcon la finalidad de resolver
problemascuyasoluciénesconsideradale interéso benéficopublico;cuyaintencioralidad

y casualidachanestadodefinidaspor lainterlocucidbnque hatenido lugarentre el gobierno

y lossectoredde la ciudadaniaguéhansidodecididagpor autoridadespublicadegitimadas;

en cuanto son ejecutadas por representantes gubernamentales y estatales o por estos en
asociacion con actores sociales (econémicos, civiles), estos dan origen o forman un patrén

de comportamientaggubernamentaB a4 2 OA I f ¢ @

Segun (Brugué y Goma, 1998) citagos (Leal y Fitch, 2012) expresan que las politicas
pUblicas surgen como espacios centrales de mediacion y resolucion de conflictos entre
colectivoscondiversagarticularidadesiendocomplejasy flexiblesenlaquelosproblemas

y sussolucionesonconstantementeredefinidoso reinventados Estasiebenconsiderarse

de modode propuestagle regulacionpublicade lasmultiplescuestionesy contradicciones

que afrontan las sociedades actuales. Asimismo, entrafia un mecanismo de asignacion de
recursosy oportunidades a través de los diferentes grupos socialescon interesesy

preferenciasen conflicto.

La politica publica debe verse como construccion social, por lo que el gobierno coordina y
articula el comportamiento de los actores a través de un conjaesucesivas acciones
intencionalesguerepresentariarealizaciorconcretade decisionegntorno auno o varios
objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que hacen

presentedrente a situacionessocialmenterelevantesyTorresy Santander2013:50).

(Alvarez, 1992: 93) define la politica publica por su competencia, por los actos y
disposiciones que afectan las circunstancias, los intereses y los comportamientos de los
administradosElanalistadebeidentificaral pablico,alosindividuos,gruposo instituciones
gue componen el campo de la accion gubernamental considerada. Esta nocion no puede

reducirsea un enfoquejuridico,por ejemplo,el sectorbajo la tutela del EstadoLa



concepcion es amplia: todo individuo cuya situacion esta, directamente afectada por

lasactividadegpublicas.

La definicion de politica publica ha ido teniendo cambios de acorde a los intereses y al
tiempo tal como sefala; (Delgado, 2008Pse presenta por un conjunto de actividades
gue emanan de uno o diversos part@iges investidos de autoridades. En su desarrollo
interviene una variedad de organismos gubernamentales y privados. Los actores pueden
pertenecerauno o variosnivelesde gobiernoy administracioniocal,regionalo estatal.Los
colaboradoresno publicos (sindicatos, iglesias, asociacionesy organizacionesciviles)

tambiénoperanen distintosambitos.

Elconceptogue seestaratomandoparael desarrollode lainvestigacioresel de Delgadillo,
permitirdentenderla politicapubica,sutrabajoy participacidbnen conjuntoconlosactores
publicos y privados con la finalidad de describir los problemas en las partes centrales de la
ciudady conquécriteriose intereses.Tambiéngcontribuyea explicanoscambiosde Estado
benefactor a neoliberal, enfatiza los diferentes participantesen la elaboracionde las
politicaspublicas.

a) Tiposde PoliticaPublica
Haydiversoamodelosde politicaspublicassegunla perspectivale distintosautoressehara
mencién en este subtema de cada una de ellas y de sus componentes. Sabemos que estas
son el disefio de una accion colectiva intencional donde ciudadanosy Estado estan

involucradosPero,existenvariosenlas cualeseclasifican, (Sepulveda0l7).

Hacemencidon(Delgado2009:4)quelosgobiernosde todoslosnivelesdesarrollarpoliticas
publicas que pueden ser clasificadas en funcién de multitud de criterios y funciones a
continuacion; se incluyen tres clasificaciones las sustantivas; distributivas, materiales y

simbolicadasmas conocidag desarrolladasegunDelgado.

(Formoso2013)indicaquela clasificaciory tipologiasde laspoliticaspublicasvariansegun
la perspectiva de los autores, cita a Theodore Lowi 1996, desde un enfoque politoldgico,

presentacuatrotipos:



+ Regulatorias: aquellas orientadas principalmene a lograr la realizacién de
conductadeseada® indeseadaskElénfasisestdaquien un enfoqueconductualde
lasdecisionesle los sujetos.

+ Distributivas aquellas destinadas a prestar bienes o servicios a los ciudadanos. El

Sy¥raira Saidt Sy St aRStAGSNEBE RS t2a a
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educaciory seguridad.

+ Redistributivas este tipo de politicas tratan de recaudar algunos recursos para
entregar a otros, en particular, por su condicion de pobreza o vulnerabilidad. Los
programas socialesonparte de estas.

+ Politicas sustantivas y procedimental&stas toman en cuenta lo que realiza el
gobierno, algo asi como construir autopistas, abonar un subsidio por desempleo o
prohibir la venta de alcohol a menores de edad. Directamente proporcionan a la
gente ventajas y desventajas segun sus necesidades.Por otra parte, las
procedimentales tienen que percibir la manera en que se va a realizar o con quien
va a emprender la accion. Entre ellas tenemos las que se refieren a los asuntos
organizativos de las administraciongdblicas, de modo que el centro directivo es
responsablede aplicar la legislacién sobre medio ambiente, o aquellas que
especificanlos procesosy procedimientos para llevar a cabo determinadas
actividadegFormoso2013).

Politicas distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas. Las politicas
distributivas consisten en proporcionar bienes o servicios a determinado segmento de la
poblacion (individuos, grupos, empresas, entre otros.). Las politicas regulatoriaseimpon
restricciones o limitaciones al comportamiento de los sujetos, estos son el codigo de
circulacion Laspoliticasautorregulatoriassonparecidasa lasanterioresporqueradicanen

limitar o controlar algun sector o comunidad, pero se diferencian des elta que son
defendidas y apoyadas por el grupo como forma de proteger o promocionar los intereses

de susmiembros.



Las politicas redistributivas son un esfuerzo deliberado del gobierno por cambiar la
asignacion de riqueza, ingresos, propigdsa o derechos en medio de clases sociales. Las

antesmencionadasoncaracteristicaslel Estadadel bienestar(Sepulveda2017).

Politicas materiales y simbdlicas. Las primeras proporcionan ventajasy desventajas
tangiblesUn programade becasparaestudiantesuniversitariosconfigurala aplicacionLas
segundas, por el contrario, apenas tienen influencia sobre la gente: asignan superioridad e
inferioridadno visibles Lascampafiagie luchacontrael racismoy la xenofobiaconstituyen

unapolitica simbdlica (Formosa013).

Constituyentes: cuando modifican la organizacion misma del Estado. El caso mas claro en

nuestropais el delaspoliticasde la descentralizacion.

2.4Politica urbana
ParavasqueZ2013)laspoliticasurbanasconstituyenel areapublicaen lasque sehahecho
mas evidente la necesidadle ocuparse de problemas y demandas dea ciudaden
conjuntoentre actorespublicosy privados.Lapoliticaurbanaocupacentralmenteaspectos
institucionalesy materialesrelativasa lasciudadesgsdecirestudianpor un ladoquienesy
como se producen sobre la ciudad y por otro las areas y sectores en el tratamiento de los

problemasurbanos.

Para la (Comisién de Derechos Humanos; 2018: 90) las politicas urbanas tier@n com
finalidadestablecelineasde actuacionpublicaenla planeaciongl ordenamientoy gestion

del territorio urbano; su materia esta estrechamentevinculada al ejercicio de una
diversidad de facultades, econémicas, sociales, culturales y ambientales. Estas constituyen
la dimension espacial del Estado de bienestar en aspectos del espacio, posee el reto de
disefiar y poner en practica nuevos y potentes instrumentos de regulacide Bobiudad,

si no se quiere que ésta sea el resultado estricto de la l6gica del mercado (Barenboim, s/f:

31).

Las politicas urbanas representan el area publica en la cual se ha hecho mas evidente la
necesidad de tratar problemas complejos y el trabajtreediversos actores. La aplicacion

delenfoguepermite enfatizarsunaturalezarelacional describiry explicarcdmodiferentes



representantes publicos y privados participan lkenproducciénde estas enla ciudad
(Vasquez, 2013: 220). Dicho ambito incluye sectores de actuacion como la gestién urbana,
localizacion y reestructuraciéon economica del territorio, regulacion de usos por medio del
ordenamiento urbanistico, vivienda en todos sus aspectos, el transportetivoley los

equipamientose infraestructuraconectados da oferta de serviciogBarenboimgs/f: 31).

Para (Subirats y Montaner, 2012:17) la politica urbana es multidisciplinar y se adapta

constantemente a las nuevas demandas; ciudades como foco de la sociedad moderna en
sus dindmicas sociales, culturales y econdmicas que tiene por objetivo; el espsmila en

su complejidad puede seguir haciéndose sin integrar esa formulacién y elaboracién socio

urbano y aspectode participacion.

Segun (Islas, 2018:7) la politica urbana se vuelve un elemento necesario para la resolucion
de un conflicto y el buen funcionaento de la regularizacion de tierras que sera la que se
encarguede planificarlasacciones/ detomar lasdecisionesiecesariagque despuésrana

ejecutar las dependencias) para satisfacer las necesidades demandadas a las instituciones
urbanasquereguarizanla tenenciade la propiedadprivada.Enlo publicosehahechomas
evidentela necesidadietratar problemascomplejosy de trabajoen conjuntoentre actores

publicosy privadosque participanen la producciorde politicasrelativasa la ciudad.

Lapoliticaurbanaintegramultiplesdominiosrelevantes gl mercadolaboral,la planificacién
espacial, vivienda, sostenibilidad ambiental, seguridad, movilidad, economia, cultura y las
politicasde inclusionsocial.Elfoco principaleslaviday susfuncionesen zonasurbanas.La
gestion eficaz esta marcada por la buena gobernanza. Una mayor participacion ciudadana
y dela sociedactivil,asicomola cooperaciorentre lasautoridadedocalesy municipiosson

una parte indispensable. Los meipales desafios planteados son crear ciudades que sean

inclusivasatractivas segurasy ofreceroportunidadesparatodos (Subirats2012:229).



a) Tiposde politicaurbana

Actualmente existen diferentes politicas urbanas que atienden ciertos problemas en una
ciudad, colonia, municipios; delegaciones solo por citar algunos, entre estos los distintos
instrumentos de vivienda, espaciospublicos, movilidad urbana, centros historicos e
instituciones que se han dedicado a desarrollar, disefiar e implementar estas; a

continuacion,semencionaraalgunagie ellas.
2.4.a.1Politica de vivienda

Para(Mivah,2012:3)lapoliticade viviendaesproductode un extensoprocesode reflexion
y analisis participativo que se ha realizado sobre dicha materia ademas de los
asentamientoshumanos se han evaluado los resultadosy cambios definiéndose las
principales estrategias a fin de enfrentar desafios. Cabe sefalar; que se ha procurado
visualizar y priorizar la ejecucion de lineamientos dirigidos a personas y hogares de todos
los estratos socioecondmicos observando especial interés en la poblaci@n@iciones
de pobreza, riesgo, vulnerabilidad y exclusién social, el cual propone la promocion de
acciones estructuradas en un necesario esquema de coordinacién entre las instituciones

publicasresponsables, lagrganizaciones di sociedad civi) el se¢or privado.
2.4.a.2Politica de movilidad

La politica de movilidad forma parte de la infraestructura, ya que estan enfocadas a la
inversion en sistemas de transporte, redes viales y fomento de un traslado sostenible. Son
aguellas actuaciones que buscan facilitar el acceso de las personas a los diversos bienes y
servicioque seofrecenen lasciudadesgarantizandola equidad,accesbilidad universaly
seguridad (Garci2018).



2.4.a.3Politica de movilidasbstenible

Las politicas de movilidad sostenible combinan objetivos interrelacionados con la
transformacioénfisica, socialy econdmicadel territorio, en sintonia con lo que es el
desarrollo sustentable (sociedad, economia y medio ambiente) y proponen un modelo
integral de desplazamientoen espacios publicos que reduzcan los conflictos y la
descoordinacionParaello, seaprovechanastécnicasy conocimientodesarrolladognlos
sistemage transito inteligente,gestionde lademanda planificaciorurbanay; finalmente,
el uso de tecnologias no contaminantes y con un alto nivel de eficiencia energética en el

transportepublicoy privado (Centrarbano,2018).

2.4.a.4PoliticaAmbiental
Las politicas ambientales son aquellas que determinan la orientacion de un sujeto publico
o privado para la sostenibilidad de su progreso en su triple dimensién: social, econémica y
ecologicaSeadvierteque,dadala profundainterrelaciénentre el desarrolloy ambiente,la
pertinencia de lo ambiental de toda actividad publica y privada las definiciones de estas

deberiansertan complejas comaunaturalezalMicheli,2012).

Las politicas ambientales son el eortp de objetivos, principios, criterios y orientaciones
generales para la proteccién del ambiente de una sociedad particular. En este sentido,
constituyen las visiones estratégicas; comunes y compartidas de corto, mediano y largo

plazo,orientadasa gararizarla sustentabilidadlel desarrollo(Pajares2008).

2.4.a.5Politica deespacios publicos
Dentro de la politica urbana el espacio publico es relevante, tienen como estrategia la
participacion y coordinacién con diversos sectores: asociacionesciviles, privado,
dependenciasy gobiernoslocales su intervencion es en areas urbanas que implican
procesos (rehabilitacion, revitalizacion y recuperaciéon). Por otra parte, buscan ser
proyectosintegrales sustentables incluyentesgncaminaosa propiciarel mejoramiento
y desarrollosocial culturaly econdmicadel entornourbano,amanerade mejorarlaimagen

de laciudad,y garantizata accesibilidag seguridad (VasquezJiménez2018).



2.4.a.6Paolitica cultural
Las politicas son aquellas que ocupan los espacios publicos con eventos culturales y de
entretenimientogratisparala poblacionque erosionalasdimensionesiel espacigoublico:
circos, pistas de patinaje, museos, conciertos, ferias y exposiciones de acceso gratuito le
disputan a la plaza la expresion politica y la practica civica. Estas se realizan en el marco de

alianzagpublicoprivadasconinversionistagocales yforaneos (Delgadill®014).

2.4.a.7Politicenloscentroshistoricos
Son aquellas que brindan proteccién con el proposito de su conservacion del patrimonio
edificadode propiedadprivaday suaplicaciore impactoenloscentroshistéricospor medio
de canalizacién de recursos para la restauracion; mantenimiento, gestion y vigilancia de
bienes edificados. Las politicas son aplicablesbajo las condicionesque marcan los
programas y proyectos oficiales que regulan el uso de los inmuebles en los planes urbanos
(Mercado,2008).

2.5Haciadondesedirigela politicaurbana
La politica urbana esta dedicada a la ordenacién de sus usos, habitats y movilidades, como
sintesidrasveasaldel conjuntode politicasen eseterritorio. Losconflictossocialespoliticos
siguen localizandose en torno a la redistribucion de costes y beneficios; cada vez mas se
centranenlosespaciosirbanosalrededorde la mayoro menordosisde oportunidadesen

generalel vivirenun lugar uotro de esaconurbacion(Subiratsy Montaner, 201218).

Lapoliticaurbanaderivade lasdecisionesobrela producciondel espaciaurbano(Ziccardi,

2008, Villavicencio, 2000) citados por (Pedrotti, 2018 Ban sefialado que estas han
manifestado una orientacion, inclinacion o deslizamiento. Esto resulta evidente toda vez
gue se constituye inicialmente una respuesta del estado en caracter responsable a una
cuestiéon sociaturbana por lo que desde mediados del siglo XIX busco garantizar la
satisfaccionde necesidadeshasicasde la sociedadentre las que se encuentrala de
habitacién o alojamiento, bienes y servicios asociados. Hoy igualmente se promueve una
asociacion, en el marco de las agendas emas (integrales y participativas) que deben

producir losgobiernodocales.



Segun (Cabrera, 2015: 52) La politica urbana ha establecido cursos de accion que los
gobiernosdespliegarparaincidir,regular,controlar,transformarla dinamicasocioespacial

en el ambito urbano. Esta afirmacion requiere precisarse, ya que pueden tomar diferentes
senderosy condicionessocioeconémicagle nuestro pais, se han trazado con fines
especulativos que benefician a intereses politicos y econdmicos de sectores minoritarios.
Hablar de trasformacion es crear referencias a procesos de modernizacion forzada en los
cuales constituye instrumentos, que ha conducido a la promocion y capitahzdei la

rentadel suelocon lagamade problemassocialesy deterioro patrimonialy asociados.

Losinstrumentoselaboradosen el discursaoficial, seesgrimenascondicionegle deterioro

social, econémicoy fisico existentes que argumentan la necesidadde renovaciény
actualizacion de areas, para atraer la inversion y el turismo internacional, que redundaria,
en el impulso y reactivacion de la economia dicha focaliza el mejoramiento de espacios
urbanos sustentados en un recurrente transcursona@dernizacion. Una politica urbana
estadedicadaa larehabilitaciénde barriosconnecesidadegspecialesle unaintervenciéon
pensada y ejecutada desde la I6gica multinivel. Es cierto que al valorar las relaciones
intergubernamentales propiciadas por adey podemos encontrar luces y sombras, pero
esindudableque setrata de unapropuestainnovadoraen esteterreno, unainiciativaen la

gue deberemos indagar si, nos interesa profundizar no Unicamente en la retérica variada

sinotambiénesunapuesta enpractica (Cabrer£015:64-304).

2.6PoliticaUrbanaenlosCentroHistoricos

Para ( Carrién, 2001:8 las problematicas de los centros historicos se han convertido en
tema de debate dentro de las politicas urbanas en América Latina a causa del creciente
deterioroquevienensufriendoa consecuencide hechossocialeseconémicosg naturales;

asi como de los procesos de modernizacion que se han desarrollado, en su momento, en
cadaunode lospaises/ ciudadede laregionsehanpromovidopor mediode instituciones
nacionales e internacionales a través de la asistencia técnica y el financiamiento en el

mantenimiento ymejorade lascondiciones de vidde muebles enmuebles.



En los Centros Historicos la politica urbana ha intervenido erpezar viviendas que han

sido abandonadasincluyendo alos sectoresecondmicamente acomodados queego
regresana ocupar esos espaciosque se han modificado para su usufructo (Cabrera,
2015:51). En este sentido, menciona (Aguilar, Olvera, 1991: 90)racepaxistir intension

de buscar el potencial redistributivo que puede tener la ocupaciéon de suelo a favor de las
zonas mas necesitadas de la sociedad. Por el contrario, las posiciones de mayor poder y
privilegiado de algunos se ven reforzadas con instniwse como la zonificacion, a la vez
perpetualasegregaciomesidencialy conello canalizanayoresecursosalasareasurbanas

mejor equipadas, aumentandasilosvalores.

La actividadesque ha desarrolladola politica urbana en los centros histéricos es el
desplazamientale vendedoresambulantesadquiriendomayorfuerzaa partir de ladécada

de lossesentashastalos ochentaserianobjeto de decisionesjuelosdesplazardlel centro

a la periferia con fuertes impactos en la habitabilidad y dinamica de estos dicha
trasformacion implica transformaciones en la composiciéon social por la penetraciéon de
sectoreseconémicosnediosy altos;cambiosde imagen,pérdidade valoresy de identidad
(Cabrera2015:57).

(Olivera, Delgadillo,2014:114) apuntan a los desplazamientosndirectos a raiz de la
elevacion de las rentas, los alquileres y nuevas construcciones debido a la inyeccion de
capital por los programas de remodelacion y megaproyecto inmobiliarios; se presentan
elemertos para el andlisis, resaltando entre ellos, los constantes desalojos y reubicaciones
delambulantajeinformal en lascalles actividadcadavezmasabundanteen términosde la
poblacion ocupada, asi como las presiones de desplazamiento que estan egprésan
vecinosde losdesarrollosanalizadogpor lo cambiosen el usode suelo,de viviendapopular

acomerciodepartamental oficinasy habitacionakesidenciapor los altosngresos.

(Cabrera, 2015: 5681) expresa que ha detonado la apropiacion popular sefialada, se suma
la creciente importancia del centro historico por ser el lugar de concentracion de servicios
y equipamiento, su modernizacion por la via de la destruccion de edifiistigicos y su

sustitucionpor estructurasmodernasjustificandoque esunanecesidadle mejoramiento



de la imagen urbana y de ordenamiento de la ciudad; a través del reordenamiento del
ambulantaje, cuya accion provocara un desplazamientsivoacon la finalidad de dirimir

la disputa por la centralidad en favor de lo formalmente establecido phrarismo,
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Durante las ultimas tres décadas en América Latina se generalizaron los programas de
recuperacion de (una parteedl los centros historicos, con grandes inversiones publicas y
concontribucionesmportantesdel sectorprivadobajoinéditasformasde gestionpublico
privadas, en general en beneficio de las segundas. Estas iniciativas corresponden a un
renovado y creciente interés por conservar cada vez mas un mayor numero de objetos

patrimoniales producidos emmbralesde tiemposcercanos.

Cuatrograndesrasgogjue caracterizana laspoliticasrecientesde rescatede estoscentros

histoéricos:

1. La concentracion de grandes inversiones publicas a fondo perdido en las zonas mas
interesantesrentablesy factiblesparael sectorpublicoprivado.

2. El uso del discurso del bemz#b de toda la sociedad y del interés publico, cuando
directamentesefavoreceal sectorprivado(propietarios,desarrolladoresnmobiliarios,
promotoresdel turismo, etcétera).

3. Losbeneficiosy la plusvaliason apropiadospor los particularesy la decisionde
reinvertir enesosterritorios dependede ellos.

4. La ausencia de inversiones en los barrios deteriorados, tugurizados y densamente
habitados por pobres, que también un rio patrimonio edilicio. (Delgadillo, 2008: 826
827)



2.7Politicade EstadaBenefactor
(Vasquez, 2005: 57) después de la segunda guerra mundial se desarrollé con més vigor el
reconocimiento de la necesidad de la intervencion estatal, no so6lo en el plano econémico,
sino también en el de bienestar social. El sistema de ordenamiento que implementoé el
primer gobierno de la Republica Federal Alemana, es conocido como modelo delmerca
sustentadatedricamentepor Walter Euckery Alfred Muller-Armack seadoptd;de manera
basica, en la mayoria de los paises industrializados occidentales, que al asumir diversas

variantesen cadgpaisen generabke lehadadodichonombre.

La Segunda @wa Mundial puso en marcha en los paises occidentales un Sistema de
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cual el Estado seria paulatinamente considerado como responsable del progreso de la
poblacion:es laideadeld 9 &4 G I R2 LINRSBA RISoyACO\Y SE0RSHEE). 6 ClI NAS X

El Estado de bienestar produjo la etapa mas exitosa de los treinta afios gloriosos del
capitalismo, tanto en materia de produccion y productividad, como de mejoras de las
condicionegnaterialestal comoel aumentoempleos salariosaltosindexables/ regulables,

en definitiva, mejora en la distribucion de ingresos. Pero, tuvo sus limitesdgtada de
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gastos que superan la recaudacion y en el tiempo no son sustentables. Es una escasez del
modelo de acumulacion por ende este es culpable de no generarmsmyendimientos y

crecimiento(Farge2007:45).
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un contrato social escrito y tacito que garantiza la seguridad social, individual y colectiva,
promueve la justiciyy propone formulas eficaces de solidaridad entre los hombres y las
ISYSNI OA2ySaédad 9f O2yOSLIi2z RS o60SySTIFOG2N KI
de socialistas y democratacristianos, debido a que se sustenta en una nueva forma liberal

de derecho(Duran,2001:4).
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de la posguerra, implicO una mera actualizacion de las politicas sociales vigentes en el
mundo industrial avanzado. En el mas amplgolos sentidos, represento un esfuerzo de
reconstruccion econdémica y politica. En lo econdémico, se apartaron las ortodoxias de los
mecanismos de mercado y apunt6 a la ampliacion del nivel de ingresos y de la seguridad
laboral como derechos de la ciudadania. En lo moral, promovié las ideas de justicia social,
solidaridad y universalismo. En lo politico, formd parte de un proyecto de construccion
nacional que procuraba reafirmar la democracia liberal contra los peligroelgs del

fascismo y comunism@-arge, 200748).

2.8Politicaurbanade centroshistoricosenel EstadoBenefactor
Pierre Rosanvallon(citado por Revueltas,1993: 217) hace menciéon que hay que
comprender "dentro de la evolucién del Estadenacién moderno”, debido que es el
heredero de lo protector clasico tal y como fue concebido y forjado del siglo XIV al XVIII.
Este es, mucho mas complejo, "no sélo tiene la funcidén de proteger los logros (la vida o la
propiedad),sinoque apuntaalasaccionegositivas(redistribuirlariquezareglamentaras
relaciones sociales, tomar a su cargo ciertos servicios colectivos, entre otros.)" Lo (llamado
de bienestar, o benefactor) es reciente, puesto que data de los afios 1940 apareciendo los

primeroselementos depoliticasocialque abrieron etaminoalo progresista.

Enel casomexicancseadquieresucaracterel EstadoBenefactordespuésie la Revoluciéon

de 1910,cuandoenla nuevaConstituciorde 1917seestablecdospreceptosquelegitiman

su rol interventor: atribucién de enormes poderes al Ejecutivo (articulo 89); convalidacién
de su papel rector en el proceso productivo (articulos 25,26 y 28); regulaciénde la
propiedad y distribucion de la tierra, dominio directo de recursos naturalesutzede con

el petroleo (articulo27);y, conel propdsitode "proteger" al trabajador,intervencioncomo
"mediador" de las relaciones entre patrén y obrero, y establecimiento de politicas sociales

y de bienestar(articulo123).
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Mas tarde el Estado adquiere una retérica populista (obrerista y agrarista),instrumentaba
politicas de bienestar socjalundaba toda una serie de instituciones que tenian como
objeto proporcionar ciertos beneficios sociales y asistencia a los trabajadores y crearon
condicionesfavorables para que la clase media, hasta entonces habia sido débil y
numeéricamenteescasasedesarrollaray fortalecera:.construydlainfraestructuranecesaria
hacia la industria, hubo exencionde impuestos, serviciossubsidiados,mano de obra
controlada y barata, protecciones arancelarias. Desde aquel tiempo, se establecieron dos
sectores hegemonicos (burocracia y burguesia) una relacion muy estrecha, aunque por
momentos ha podido ocurrir que la segunda quisiera sacudirse de la tutela denkergori

los conflictossurgidosentre ambashanreferidobienalo verbalque,alo auténtico,yaque

ha gozadode ventajasinmensasen la actual restructuracion bajo el ala protectora
(Revueltas1993:219-222).

Navarrete y Roman Sanchez (2013) sefialanequ&942 durante el gobierno de Manuel
Avila Camachose emitié un decreto que se prorrogaria hastaos afios noventa para
congelar las rentas, con la intencién de proteger a los trabajadores del deterioro salarial,
sin embargo; la medida ocasioné problemas en la vivienda y del &rea central y desestimulo
la adquisicion del sector inmobiliario privado en el alquiler que sectaiaaba por su
naturalezgore capitalistajainversiénen edificioshabiasidofundamentalmenteun negocio

de pequefiognversionistason finesde seguridadpatrimonial.

En1949,secredunanueval eyorganicague oriento al Banconacionalde obras yservicios

publicos hacia actividadede ahorro ypréstamos de vivienda. En 1954, se integré al
BNHUORI Fondode Habitacionepopulares surgiéel Instituto Nacionalde Vivienda(INV),

el Departamento del Gobierno del DF y la Direccion de Persibtigares. En 1947 la
Seguridad Social del Estado comienza a financiar viviendas para el empleado publico, en el
Distrito Federal el 72 por ciento de lo habitacional era rentado, en ese decenio el IMSS y el
ISSSTE financian y construyen algunas casas@mdamiento; la década de los sesenta
registraban actividad en los bancos por la crisis dejan de prestar, en 1972 aparece el
(INFONAVIT), en 1981 surge el Fidecomiso a fin de su aplicacion de la (Fonhapo) (Gomez,
2019:64).



Durante el Estaddenefactor el gobierno se encomendaba en calidad de patron de la
burocracia, ante la obligacion constitucional con la finalidad de dotar de vivienda a los
trabajadorescomenzandoa otorgar préstamoscon el fin de adquirir viviendasen el
mercadoabierto atravésde la DireccibnGeneralde Civilesparael Retirode 1930,0torgaba

un promedioanualde 410créditoshipotecariosal pasofueronincrementandoy secrearon
mecanismos financieros como el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas
BNHUOPhizo posible la construccién de nuevos conjuntos habitacionales; se comenzaria
a desarrollar diversas propuestas de edificacién habitacional minima destinada al
trabajador(Gomez,2019:64).

Entre1962y 1963secred el ProgramaFinancierae Vivienda(PVF)destinadoa atendera

la poblaciénde bajosrecursoscanalizandaréditosprovenientesdel Bancolnteramericano

del Desarrollo (BID) y de la banca privada; establece medidas que estimula al inversionista
privado. En estos afios se crearondos a fin de operar los medios del Fovi, funcionando
comofidecomisodel Bancode México(Banxico)asitambiénel Fondode garantiay Apoyo

para las viviendas (Foga),en esta etapa, el gobierno es un agente promocional, se
caracterizgporqued FEbtadono soloactlaen calidadde especuladorue aportacapitales
valorizadosen muchoscasosasumeel papelde promotor, esdecir,puedeejercerel control
econdémico, organizado la produccion sobre el suelo de su propiedad. Navarrete y Roman
Sanchez @3).

Evidentemente las politicas sociales contribuyeron a tener estabilidad. Durante el sexenio
de LopezaMateo0s(19581962),.el IMSSamplidésusfunciones)levandoa cabola construccion
de unidades habitacionales y centros vacacionales para los trabajadores. Esta funcion
benefactora del Estado fue precedida, sin embargo, la brutal represion de los movimientos
del magisterio y de los ferrocarrileros a lo largo del primer afio de gobietantaan

independizarsele latutela corporativaestatal(Revueltas1993;219-222).

Hace mencion (CNDHDF; 201838 que los positivistas de la época exponian la politica
urbana y alentaban la intervencion de distintos actores del medio cientifico yessambal

en cuestionege planeaciony disefio urbano @ravésde los ayuntamientos.



Enestetiempo,lasdelegacionesi el Gobiernodel Distrito Federalgeneraroninstrumentos
encaminados en atender a la ciudad, tampoco habia recursos publicos ni privados que
emprendieran obras de infraestructura, de reconstruccion o de vialidades, mucho menos
deviviendaparalasfamiliasméspobresestasseasentaronen lasviejascoloniagporfiristas.
La mala gestion, las pésimasdecisiones,el incumplimiento de lo planeadoy de la
normatividadpropiciaronactosde corrupcionentre quienesteniantierrasconel proposito
de vender y los municipesde las direccionesy municipios, actuaban sin ninguna

reglamentacioral margende ella,en casode que existiera.

Durante esta etapa, el Estado mexicano tenia un peso fuerte en materia urbana,
interviniendo en la promocion de inversion para la creacion de la infraestructura que
soportarala industrializacion. Se apostaba por crear inversiones publicas de alto impacto,
pero no con un sentido de planeacion territorial serio, es decir, en este tiempo no existian
lineamientosespecifico@rientadosa la planificaciony Unicamentesedestacabaracciones
conintencionde garantizarel funcionamientode la ciudadmuchasde ellasenfocadas las

grandesnfraestructurashidraulicasy alasviasde comunicaciofCNDHDR2018;40).

Hasta los afios ochenta sus niveles de actividad se los @dhs inversiones publicas
proyectadas por el gobierno federal y organizaciones descentralizadas, que se convirtieron
enlosprincipalescatalizadoresle la construccionjo primordialsonlosd Ot A dehsectBra
privado; la industria de la cimentacion son organismos paraestatales descentralizados y las
empresas estatales, dentro del subsector paraestatal figura en forma preponderante la
demandade serviciodj dz§ NJrhchetal1984,199).

Para Gonzalez y Varag0(4), estas iniciativas, practicas e inversiones fortalecieron la
denominacionde ciertos bienes culturales como patrimonio nacional en respuestaal

interés del Estado con el objeto de legitimar un modelo civico y pedagogico disefiado bajo
la influencia ddas artes y las ciencias, capaz de integrar una sociedad tan diversa en torno
a un proyecto comun de unidad. Esta l6gica, comenzé a ser sede de actividades vinculadas
con las funciones sociales prioritarias vivienda, equipamientos publicos, promocion de

cultura, museos teatrosy auditorios,que incrementaronla visibilidadde lasaccionesde



gobierno y promovieron, entre el imaginario social, altas expectativas de los proyectos

esperados emn futuro inmediato.

Para Evangelista (2001) citado por Gomez (2016), este proceso estuvo marcado por una
fuerte tendencia centralizadora, en la que eldelt se convirtio en el eje rector del disefio

de las politicas publicas en detrimento de las prioridades y/o necesidades de los gobiernos
locales, quienes, solo garantizabany promovian la aplicacion de las mimas. En la
organizaciéondel territorio, lo Benehctor asumio las funcionesde af 2 OF t W1 F OA sy
reestructuracion econémica de las ciudades, la regularizaciéon de los usos de suelo por
medio de la planeacion urbana y la creacion de vivienda; equipamientos e infraestructura

conectados da oferta de servicig publicos.

Al desaparecer el Estado de bienestar la ciudadania se enfrenta con sectores estratégicos
gue anteriormente erancontrolados porel gobierno que ahora partée la iniciativa
privada. Bajolo benefactor los centros histéricos son identidad de tarritorio, este
precepto del libre mercado (neoliberal) cambia esta concepcion al entenderse como la
preservacion de lo privado, cuyo énfasis central radica en la proteccion de los bienes
materiales de las clases sociales con mayor poder adquisitivo. En el ambito territorial, tal
situacién impacta principalmente a las areas urbanas y conduce a las persona
individualmente que se enfoquea cuidar y defender espacios especificos (viviendas,

condominios \edificios)(Carrion, 2008:29).

Estadaneoliberal

Para(Hernandez2007:7) el EstadoNeoliberaltiene susraicesdeoldgicagnlossiglosX Vil
y XIX siendo una version nueva del liberalismo econémico el cual ademas de su aplicacion

en laeconomia internacionalno solamentedentro de lasfronterasnacionales.

Elneoliberalismcesel nuevocaracterdelviejo capitalismogqueadquiriéfuerzahegemonica
enelmundoa partir de larevolucionindustrialdel sigloXIX el perfeccionismale maquinas
capaces de manufacturar en gran escala el mismo producto y el descubrimiento de la

electricidadposibilitariana producir,no enfuncidonde lasnecesidadesumanassinosobre



todo apuntando al aumento del lucro de las empresas. El excedente de la produccion y la
mercancia superflua obtuvieron la publicidad que necesitaban con la intencién de inducir
alhombreaconsumiracompaar masde losque precisarny anecesitarde lo que,enrigor,
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sin embargo, en muchos periodos el sistema entro en colapso, obligando al gobierno a

interveniren la eonomia paraegularel mercado(Badillo,2018:25).
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aparicion de una crisis provocada por creciente gasto social del Estado y las politicas de
endeudamientcextranjerolo que provocaque sedé unainflacién,que hayaconsecuencias
posteriores como lo es el desempleopor lo que fue necesariocambiar el modeb

estabilizadompor un neoliberalde 1982.

Elfin delmodelodesarrollistasedapor larecesioninternacionaly ladeudade ladécadade

los 80, ademas de las debilidades ya mencionadas con las que se dio el crecimiento de la
pobreza, la crisis alcanzada por los paises latinoamericanos en ese decenio ascendi6 a
cuatrocientos treinta millones de délares, con lo que empeoro la desigualddadgieso,
alcanzado numeros alarmantes en Argentina, Brasil, Venezuela, Costa Rica y Chile. Se
tomaron medidas de austeridad que incluian menores salarios reales, recortes al
presupuesto gubernamental,incentivos a la inversién privada, devaluacion,y menor
proteccionismo. Como consecuencia; se redujo el gasto publico destinado a programas

sociales implicoel empeoramientale la situaciénsocial(Calvento2006).

Para (Davalos, 1992: 2) el Neoliberalismo tiene que ser comprendido de una manera
totalizante e historica al interior del mundo capitalista debe ser visualizadocomo la
compleja busqueda de los centros del poder; por sistematizar, legitimar y racionalizar la
regulacion del sistema en una fase particular, aquella de la preeminenciacdpdaidad

financiero mundial.
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El neoliberalismo, debe ser entendido como un proyecto politico de las clases dominantes
a la busquedade la restauracionde las condicionesde acumulacionde capital, la
perspectiva de estos grupos se habia visto afectados negativamente por la evolucion del
capitalismo a lo largo de las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial ha venido
siendo fundamentalmente un programa de condicion. A partir desde los afios setbnt
avancede este ha supuestoel progresivoreforzamiento de una clase social que ha
acumuladoun enorme poder y que ha sido capazde articularse transnacionalmente
(Harvey2007:8).

(Badillo, 2018: 25) hace mencién de las principales caracteristicas de este modelo son las
siguientes; la primera instancia se planea un adelgazamientodel Estadoy retorna
abiertamente el garante de libre mercado, para que logre una acumulacion de gapital

lo que es necesario revertir el proceso redistributivo transfiriendo fondos de lo publico, los
drasticos recortes selectivos a los gastos sociales en los paises que sustentan esta logica

favoreciendaal sectorfinancieroconelfin de atraer capitales

2.9Politicaurbanade centroshistéricosen el Estadd\eoliberal

Losprocesogerestructuraciony neoliberalizaciorenla Ciudadde Méxicodesdeladécada

de 1980 se caracterizG6 por una gestion urbana pro empresarial conduciendo diversas
formas de ocupacién, promociones inmobiliarias y con distintas temporalidades la cual ha
facilitadolarealizaciérde megaproyectosinmobiliarios;larevitalizaciérde barriosurbanos

gue han sido revalorizados esto seria un parte aguas en la historia; los gobiernos de corte
neoliberal transformarian de manera abrupta la forma de concebir el desarrollo de la urbe
(Olivera y Delgadill@014:114).

(Gémez y Méndez, 201%4) En el contexto mexicano, la adopcién del modelo Neoliberal
surgio con la crisis provocada por la deuda externa de 1982, en la cual se presenté el
desplome de la inversion publica afectando el desarrollo de proyectos en curso que eran
considerados comoruciales en el sector productivo del pais. Sin embargo, Cordera y Tello
(2010) citado por (Gomez y Méndez, 2015: 14) el cambio de Estado Benefactor al liberal

supusoparala nacionsuingresoa la globalizaciéry unaviaconel fin de salirdel



sobrendeudamiento e inflacion caracteristico de la década de 1970, con el fin de poder
transitar hacia una economia abierta y equilibrada, a costa de la contencion del gasto

publico.

LaComisiorde DerechodHumanodel Distrito Federal CDHDF,2018:1&)encionaque por

medio de cambio modelo, entre lo privado y lo publico surge la ciudad neoliberal desde
19821997; la politica urbana marcaria el rumbo el desarrollo urbano este lapso seria
condicionado por el declive de la industrializacte sustitucion de importaciones, por el
inicio de la apertura financiera y el establecimiento del neoliberalismo como diplomacia
econdmica, esta etapa tuvo lugar después del sismo de 1985, tras el cual la poblacién se
organizaria y se impulsaria una inga intervencion social en la urbe. Para finales de la
época se realizaron las primeras elecciones democraticas con el fin de elegir al jefe de
gobierno de la capital del pais; ademas se logré que la ciudadaniatuviera mayor

participacione injerenciaen dchamateriaaniveldelegacion.

En el caso de la politica urbana del Estado Neoliberal, su intervencién sobre los centros
KAaldsNARO24a a8 2dzaidAFAOs aSy fF ySOSaiARFR RS
L2 NJ SYOAYIl RS 2 L1D: A8NEko¥ &l jadrdsd de aclividadBsNantmb/eE  H 5
como el turismo, el sector financiero e inmobiliario. En dicho proceso, la rehabilitacion del
nucleo histérico se convirtio en un hecho atractivo por la inversion de capital privado, en

busca de insertar nuas dindmicas de tipo residencial, comercial y financiera valiéndose

del prestigio social, los altos flujos de personas, bienes y servicios que aun mantienen para
conformar nuevos destinos de consumo y produccion de altas rentas (Gomez y Méndez,
2015:13).

Las politicas urbanas en el centro historico a partir de su restructuracion han conllevado
una desindustrializacién y expansion econdmica del sector de servicios, su consecuente
inversion en las areas comerciales ha atendido los intereses de actweesivos del pais,

los desarrolladores inmobiliarios, instituciones financieras en la ciudad. Bajo los cambios
gue genera el abandono de vivienda por parte de la poblacion, causado por el aumento de

larenta, en general,0 directamentepor desalojoy relocalizacion. Estsodo neoliberalha



propiciado una competencia en el mercado global, en subsectores econdémicos y viviendas
privatizadas, en un marco de apartarse de lo de bienestar valiéndose de las lineas de
renovacion establecidas por el estado, esta circunstancia como una de las condiciones

basicagparael afianzamientale un procesode cambio(Morgani,2014:10-13).

Al inicio del sexenio del presidente Miguel de la Madrid (32888), hizo publico el PIRE
(Programdnmediatode ReorganizacioiEconomicatonel que seiniciabael viraje haciael

modelo neoliberal aplicando las estrategias elaboradas por el Fondo Monetario
Internacional para nuestro pais. Los acuerdos con el FMI, incluyen politicas de ajuste
macroeconomico y reformas de tipo estructurehntre las primerasse contemplanla
apertura comercial, la austeridad en el gasto, una prudente gestion moaetaromo
objetivosprioritariosla estabilidadfiinancierael controlde lainflaciony el pagode ladeuda;

el sistemafiscalconelfin deincrementaringresosja desreglamentacidimterna(quepreve

la eliminacion de la inspeccidén de precios, de las subvenciones y de cierta rigidez en el
mercadodeltrabajo)y externa(un comienzoal exterior mediantelareduccionde derechos

aduanaleg el abandonadel régimende licenciasle exportacion.

AsietearnosdedistanciaJosprogramadie ajustey laaperturacomercialdecretadaen 1986
tuvieron una repercusioén negativa sobre la actividad productiva interna. La reduccion del
gasto publico ocasiono graves déficits en infraestructura, educacion y salud; existe un gran
atraso técnico y educativo; no se tomaron medidas para proteger a |Iatimaiutampoco

se elabord un plan de desarrollo industrial. Esto provoco desde 1992 un estancamiento e
incluso quiebras con el consiguiente desempleo, el control oficial de los salarios y de los
preciosgue hacontraidoel mercadointerno; ademasja escagzde créditosy sualto costo,

asi como impuestos muy elevados, impidiendo la modernizacion manufacturera de las

pequeiasy medianaempresagRevueltas,199323-224).

(CDHDF,2018:5@xponeque alallegadade CarlosSalinagle Gortariala Presidenciale la
Republica, el proyecto economico de corte neoliberal se hizo cada vez mas presente en el
pais y en el dmbito local a través de su equipo politico, en el que participaron Manuel

Camachdsolisa la cabezade Ciudadde Méxicode 1988a 1993y Manuel AguileraGomez



al frente de ésta hasta 1994.En 1987, se aprobo el Nuevo Programa Director del Distrito
Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de México para intentar controlar y ordenar el
crecimientourbano;conestaestrategiase zonificdel territorio de la capitalen urbanizable

y area de conservacion; segundo, se crearon zonas especiales de desarrollo controlado
(Zedec)con el objetivo de regular con mayor rigor el aumento de lugares con valor
patrimonial histérico, con tales medidas se pretendia impulsar la inversion privada en el

sectorinmobiliario,acorde corlosrequerimientosde la reestructuraciébreconémica.

En México, este programa se ha usado con fines politicos de acuerdo con \aejxsapr
populistas y clientelares que refuerzan la imagen presidencial y el patrimonialismo, lo que
propiciael despilfarroy la corrupcion.Atraveésde suejecuciénrel presidenteSalinasntento

hacerse de una nueva base de apoyo con la colaboracion de antiguos dirigentes y grupos
de la extrema izquierda, que aportaron su experiencia politica (contacto con las masas) y
disefiados planes para manejar a la poblacion marginal, han definido a la tdalicista

como un" liberalismo social" (Revueltas993:226).

Durante el sexenio de Salinas de Gortari se celebrod el tratado de libre comercio en este
sentido el régimen neoliberal se afianzo con enorme fuerza emergieron tacticas y formas
de gestionjunto conellasla llamadaplaneaciérestratégicague atoda costafavorecenlos
negocios privados para mantener la tan buscada competitividad urbana. En gran medida
estoexplicaaun,comoseveraadelante laldgicay justificacionde laspoliticasurbanasdel

Gobiernodel Distrito Federal (Delgadillo, 20189).

Las acciones emprendidas por la politica urbana neoliberal, dieron inicio en 1990, con la
creaciondel dt I G NBef Cdntto | A & (i 5pdd GoRcentrar al sector privado y
personaidadesdestacadasle la sociedactivilinteresadasen participaren lasiniciativasde
NEGAGEFEATFOAsy T & St AGCARSAO2YA&a2 [/ SyidNe
como el primer organismo creado que definieron los criterios de los proyectos de
conservaciorel patrimoniojunto ala ampliaciondel nimerode comerciosy oficinasen el

sitio. Segun Mel¢2006:139) citadopor (Gomez2016:52).



Entre 1991 y 1994 el Fideicomiso impuls6 el programa Ecldayid YIEyAdl ¢z
rehabilitd el espacio publico e imagen urbana del Distrito de Negocios; dio promocion a la
actividad turistica; y logro la reubicacion de alrededor de 10 mil ambulantes en 28 plazas
comerciales edificadas ex profeso sefiala que este conjunto de inteowescno resolvid

los problemas de deterioro, trafico, comercio ambulante e inseguridad, si contribuyo a la
construccion de una nueva representacion colectiva de esos espacios como lugares de

identidad (Melé,2006:205).

(Oliveray Delgadillo2014:114-115)mencionaque seprohibié el establecimientanformal

dentro del perimetro A del centro histérico con el programa de Echame una manita se
emplearon diversas formas de desalojo; por una parte, el gobierno local recurrié a la
prohibicién de negocios en via publica en 1993,este mismo se implemento el proyecto de
comercio popular en 1994, logrando la reubicacién negociadadel ambulantaje en
establecimientos en el propio cuadrante A, las organizacionesde la informalidad
adquirieron gran fuerza, asociada con acciones corporativistas, como el manejo clientelar
partidista. El encarecimiento de las cuotas y subarriendos, entre otras razones motivaron
su desbordamiento de las plazas comerciales donde se les reubico y retornaron a las calles
rentando los locales o haciéndolos bodegas a causa de numerosos acuerdos con jefes

delegacionaledel Distrito Federal.

Para finales de siglo XX se tomaron unaeséei medidas en direccion al crecimiento del
Distrito Federal, el mas significativo fue la publicaciéon del Programa General de Desarrollo
Urbano en 1996 durante la regencia de Oscar Espinosa Villarreal estas proponian, facilitar
el accesalaviviendacomo basede bienestarfamiliar, elevarla calidadde viday aumentar

la entrada a los bienes publicos; avanzar hacia un medio ambiente sano .La época de la
modernidad lleg6 a la Ciudad de México enfrascada en un cambio de modelo econémico
gueprometié ala ciudadanianejoresoportunidadesde caraalarealidaddel paisenvuelta

en profundosproblemaseconémicosy politicos (CDHDE018:50).

St



Por1995, la politica urbana se puso como objetivo la densificacion del nucleo central a fin
de volverlos rentables las infraestructuras agua, drenaje; electricidad de las zonas con alto
superior; potencial para recibir la localizacion de nuevos comerciasaango en 1997,

con la llegada del PRDal Gobierno del Distrito Federal se potenciaron las acciones
emprendidas de recuperacion del centro de la ciudad, a partir de la flexibilizacion de las
medidas de proteccion del patrimonio historico otorgandole a los agentes privados la

iniciativade construir yransformarparte de ést§Gomezy Méndez,201517).

Duranteel mandadode CuauhtémodcCardenagntre 1997y 1999promovidunaplaneacion
participativa,establecidun comité mixto en cadadelegaciércon el objetivodeincidiren el
desarrollo del programa General de la Ciudad de México; ademas se promulgoé la primera
Ley de ParticipacionCiudadanaen 1995 que fue reformadaen 1998, implicé6 nuevas
oportunidades para la ciudadania en términos de colaboracién e injerencia en politicas
urbanas y construccion de megaproyectos que conlleva profundos impactos sociales y
ambientales; tal es la importancia de este elemento de decision en el mismo afio. Otro
acontecimientadesarrolladcen estaetapahistoricafue la creaciondel Instituto de Vivienda

del Distrito Federal (Invi), como un organismo publico descentralizado, con la misién de
atender la necesidad de la poblacién de bajos recursos econémicos, a través de la entrega
de créditosde interéssocial(CDHDF; 20182).

En 2000 Andrés Manuel Lépez Obrador, jefe de Gobierno del Distrito Federal, publico el
Bando informativo nimero 2, a través del cual se establecian politicas y lineamientos a fin
de controlar la expansiéon. El documento mencionaba una serie de accionesepalaer
diversas problematicas que en general sufria la Ciudad de México, despoblamiento en los
sectores centrales, el crecimiento del area urbana sobre zonas de recarga de mantos
acuiferos y las demarcaciones del sur y oriente, entre otros aspectosritieas que se
hacen a dicho instrumento se sefiala que fue aprovechadopor los desarrolladores
inmobiliarios, pues su aplicacion produjo una reorganizacion del mercado inmobiliario que
originé un desequilibrio en los precios de terrenos dio como resaol&dencarecimiento
delsueloy losserviciosprincipalmenteen laspartescéntricashaciadondefue enfocadada

politicade densificacion.



Desde el afio 2000 los gobiernos del Distrito Federal han puesto un especial énfasis en
politicasde desarrollourbanointensivo,paraevitarla expansiorurbanay conello aminorar
lostrasladosde lapoblacionconel usotransporteque contribuyeala producciénde dioxido

de carbono y otros contaminantes. Actualmente, bajo el eslogan sostenible; compacta,
dindmica, poli céntrica y equitativa, la administracion de la Ciudad de México habla de
recuperar el espaciopublico, re densificarlas zonasurbanascon buena conexiénde
movilidad y suficientes servicios; crear nuevas areas de crecimiento econémico y social;
regenerarreciclar,dignificarcorredores centrosurbanos barriosy el patrimonio (Jefatura

de GobiernoSEDUVR013).

En el caso mexicano Melé (1998) ha demostrado la activa participacion del Estado, en sus
diversos niveles de gobierno; en las profundas trasformaciones de sus centros historicos
efectuadas en las dos Ultimas décadas. Durante la década de 1990 y 2008ljzszae

muchosprogramasie recuperaciérdel patrimonio histéricoDelgadillo2008:824-829).

Melé (2006) citado por (Ortega;2015:2xecalcade manera generallas intervenciones
aisladas que realizaba el gobierno a fin de recuperar el patrimonio dentarfidad, no
habian sido suficientes o exitosas por la carencia de recursos y por la falta de un plan, es
hasta el afio 2001,cuando se constituye el Consejo Consultivo para el recuperacion del
Centro Histérico, se pretende sumar esfuerzos con el propoésiigedtionar la proteccion;
restauracion, rescate y revitalizacién, de la ciudad de México con la intencion de llevar a
cabo una trasformacion integral, en la cual participe la jefatura federal, local, empresarios,

inversionistascomerciantesinstituciones yla sociedadnexicana en stotal.

Entre 2001 y 2006 el Gobierno del Distrito Federal (GDF) realizé un conjuntdititag
urbanas, habitacionalesy de recuperacionde lo histérico que se aplicaron en areas
centrales. En momentos diferentes se iniciaron dos proyectos de restauracién de bienes
urbanos arquitectonicos: a comienzo del dos mil uno el remozamiento deb pdesda
Reforma parte de una estrategia, a partir de 2002 la nueva rehabilitacién de lo declarado
patrimonio de la humanidad, acompafia al interés del inversionista mas rico del pais por

rescatarel territorio. (Mele, 2006:205). Talesprogramasse enmarcanen unapoliticatan



generalde austeridadque repetiaatenderprimeroalospobres,no obstante,deloshechos
también otorgo privilegios a algunos inversionistas, a clases medias y a la iglesia catolica

(religibnmayoritariapero nounica en ekestado)(Delgadillo2008: 830).

Este nuevo modelo de intervencion, vendido a la poblacion mexicana como participativo
esta caracterizado por una determinante y notable contribucion del sector privado, el que
de cierta manera ha marcado el rumbo y ritmo a seguir para el rescate; destaeaeé
pequefio grupo de inversionistas el Ing. Carlos Slim Held, quien ha existido por mucho
tiempoy siguesiendoel hombremasrico de lanacidony del mundo.Presidentedel Consejo
Consultivoy ComitéEjecutivade la Fundaciordel CentroHistoricode la Ciudadde México,

y fundadorde la sociedaddel CHCMVA.C.Esclaveen el procesode transformaciony que ha

tomado enlosultimosafos(Ortega; 20152).

El sefior Slim, presidente del Consejo Consultivo, adquirié una serie de inmuebles y se
benefici6 de importantes exenciones fiscales locales y federales, que parecen hechas ex
profesoparaestenuevodefensordel patrimoniourbanoarquitectonico Entreabrilde 2002

y mayode 2004consiguide3 edificaciones travésde unasociedadnercantildenominada

Centro Histdrico de la Ciudad de México, S. A de C.V., y de otras de sus empresas (Telmex,
Inbursa, Carso). La mayor parte de estos se ubican al sur del distrito de negocios frente al
Palaciade BellasArtes.Evidentementeno seprivatiza el primer cuadrante esun territorio

integradopor pocomasde 9,200predios(Delgadillo, 2008336).

(Perloy Bonnafé 2007:113)exponenque el Ing. Slimcomootros inversionistasonlosque

han dominado el sentido y la orientacién del programa de financiamiento de rescate del
centro historico en afios recientes, sus iniciativas y lineamientos han establecido la pauta
que ha tenido que seguir el sector publico y diversos actores que son jpestide los
esfuerzoge surestauraciono que prefiguraun modelode intervenciénen lafinanciacion

de loscentroshistoricos.



El GDF estatizé el Fidecomiso Centro Histérico en febrero de 2002,institucion a la que
encomenddrecuperarel nacleourbano,unazonade 34 manzanagjue representan5%,se
destindunainversionpublicaafondo perdidopor un monto de 500millonesde pesospara

la realizacion de obras (que es como algunos gobernantes conciben la acciéon de un buen
gobierno);se mejay nuevamente el territorio perfeccionado previamente se renové el
espacio publico, se sustituyeron pavimentos, banquetasy mobiliario, se remozaron
fachadas, se modernizo la infraestructura y de nueva cuenta se reubico los vendedores

ambulantesen laszonasremodeladas (Delgadill@008:836).

En 2008 el gobierno de la CDMX asumié el compromiso con la UNESCO de establecer un
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publica con el fin de disefar las estrategias a mediano y largo plazo para la consolidacion y
sostenibilidad del sitio, asi los programas de rehabilitacion econgmicbana a partir de
entoncessedierondistintosproyectos plazade larepublica(2010y 2012);dela fundacion,

avenida José Maria Pino Suarez durante (2012) corredor alhondiga (2009),calle Rondan y
Garibaldi en (2010);andador peatonal Regina (2008)pdRe de Autoridad del Centro
Historico,2014).

A partir de que seprohibeel comercioinformalen laviapublicadentro del perimetroA del

centro historico, las calles comenzaron la aplicacion de programas de andadores y de uso
compartido. Tenian como propdsito habilitar espacios con la intencidén de localizar nueva
oferta de servicios de consumo de alto valor que incentivaran el desarrollo econémico de
lazona recuperaranafuncidnhabitacionaldelsitio, abrieronnuevosforosparael progreso

de actividade<ulturalesy fortalecieranel tejido socialatravésde la convivenciaiudadana
(Goémez, 2016). Entre los principales proyectos de peatonalizacién del periodo2PQ04

en el CHCDMXJestacarorios siguientes:

+ El corredor peatonal Madero se inauguré en 2010 entrada principal del Centro
Histérico de la Ciudad de México, hecho que transformoirgeraccion de los

habitantes.



+ Callede uso compartidd 6 de septiembredesde2014consideradacomo coredor

peatonallascalleses habilitadgaratranseuntesbicicletasy transito controlado.

Losprogramagie peatonalizaciore callesseconvirtieronenun éxito dela politicaurbana
neoliberal, basadono sélo en una reestructuracionfuncional del espacio,sino en la
integracion de diversas estrategias que habian sido aprobados anteriormente cerca de la
presenciade los cuerposde seguridadoublica,el embellecimientodel entornoinmediatoy

la calidad de los servicios ofertados mediante la diversiicacion de las actividades
econdmicas. Los hechos que se han presentado permiten concebir la l6gica de actuacion a
modo de proceso de restructuracion de usos y funciones enfocadas en el rescate del papel
del Centro Histérico de la Ciudad de México como centralidad los principales proyectos de
intervencién se han concentradoen las zonascon los mayoresde niveles de renta,
capacidad de infraestructura, accesibilidada medios de transporte y numero de

monumentosde granvalor simbolicdGomez2015:23).
Resumeilecapitulo

Laintencidénde la politicapublicaesbrindar solucionesa lascuestionegublicasa partir de
instrumentos que permitan atender los asuntos publicos mediante la elaboracionde
politicas estas deben dar respuestaa tales problemas demandados;por lo que es
conveniente que el gobierno tenga coordinacion con los que participan en el désaieol

esta e identifique al sector demandante a pesar de los cambios que tiene constantemente

por losintereses.

A partir del inicio de un Estado Benefactor después de la revolucion de 1910 con la nueva
constitucién se establecieron en ciertos articulos que pretendian en la parte territorial
regular la tenencia de la tierra y la propiedad haciéndose participe l&gcpslisociales las
cuales proponian beneficios sociales, es hasta 1942 durante el sexenio de Avila Camacho
gue hubo un congelamiento de rentas con ello se pretendia proteger a los trabajadores de

cualquier crisis que se hiciera existente esto mas adelante ocasionodesmejorasen la



vivienda y desinterés en la inversion en edificios que eran anteriormente negocios para

pequefios inversionistas.

Mas adelante con los hechos se comenzaron a crear leyes una de ellas fue la Ley organica
gue orientoprincipalmente al BNHUOP con el fin de otorga préstamos encaminados hacia
la vivienda, posteriormente surgen fondos e institutos IMMS, ISSTE empezando a financiar
vivienda para los trabajadores finalmente se haria presente en 1972 el INFONAVIT. Hasta
estemomento el Estado tomaba el papel de promotor disponiendo del control de uso de
sueloenvirtud deltipo de politicaurbanaque seestaballevandoa cabopuestoquelimitaba

la intervencion de sector empresariala pesar de no contar con los instrumentos y
lineamientos a la planeacién necesarios enfocados al centro de la ciudad, asi como déficit

de recursopublicos, lopocosqueteniaerapor el gobiernofederal.

Esto conllevo el fin del Estado benefactor la poblacion residente del Ceistdrieb no

tenia del todo bien sus inmuebles el cual empezé a frecuentarse con el sector privado a
causade queyanoteniaquienloslimitara. Demodoquevinoasustituirlolo que seconocia

como modelo Neoliberal desde la década de 1980 causando diversas funcionalidades los
promotores inmobiliarios en los usos de suelo a partir de 1982 la nueva politica urbana
marcaria el desarrollo urbano en ese momento se llevé a cabo una apertura firaoaner
actividadegentablesenesosmomentossehablabade un supuestocrecimientoeconémico

en lasareascentralesde la ciudadque estabapor encimade loconsiderado patrimonial.

Lapoliticaurbanaenloscentroshistéricosadquieresusrasgoscaracteristicos partir de su
anudamiento con la estructura socioecondmica del sistema capitalista imperante con el
paradigma de la disyuncion. Las participaciones puntuales, aparentemente aisladas, de los
agentes econdmicos y sociales se anclan, tamkésse doble soporte, coadyuvando la
definicion del perfil fisico y social de la ciudad y sus nucleos centrales, propiciando la
apropiacion selectiva de las cualidades de centralidad. La modernizacion de los CH ha
recibido impulso y justificacion con la idea de capitalizarel patrimonio cultural para
promover el turismo. No obstante, su contenido ideoldgico emerge con la orientacion de

lasaccioneshaciael embellecimientoescondiendda pobrezay condicionesde



sobrevivenciade la poblacién que habita dichos lugares: gente que, finalmente, sera
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2015:53-54).

Esteprocesosellevoa cabomedianteel argumentode rehabilitacionenlaszonascentrales

puesto que habia abandono de vivienda por las altas rentas, lo que se convirtié atractivo
para inversionistas privados era una oportunidad de insertar nuevas dinamicas de indole
residencialcomercialy financiera. Enrelaciéncon(Cabrera2015:44-45) laactuacionde la

politica urbana en los centros histéricos en México bajo el Modelo Neoliberal se estaba
realizado desde posiciones de poder apuntaladas por el saber. El capital inmobiliario se ha
entrelazadaafin delograrlaapropiaciénreapropiaciorde estossitios;manejandoconello

una mirada de conceptoscomo lo son la modernizacién,conservacionresauracion,
renovacion, recuperacion, concepcionesque son reiteradamente mencionadosen el
discurso a fin de justificar acciones que propician la expropiacion y exclusion capitalista de

la rentade suelo.

Bajo este modelo se han implementado distintos programas con la intencién de controlar,
ordenar los lugares con valor patrimonial, asi como la reubicacion del comercio, estas
iniciativas impulsan la inversién privada y a los negocios privados el cualdenttado a
grandesempresarios inversionistagpor mediode estosserealizaronmodificacionegn la

callede usocompartido16 de septiembre el peatonalMadero en epaisaje urbano.

El papel de Las politicas urbanas neoliberales en los centrosidostggor medio de la
inversidnestatalabiertamentefavorecealasgananciaprivadas atraenanuevosusuarios,
residentes o turistas y desplazan a la poblacién con menores ingresos. Estas responden a
losinteresesde capitalesransnacionalzadodos cualesbuscanos masaltosrendimientos
enloslugarespropiciosparaextraervalor,incluyendoaquellosde lasperiferiasdel sistema;

esto genera el incremento de las rentas del suelo capitalizadas y los grupos locales verse

beneficiadospero estossongeneralmentecon alta rentgper capita.



Capitulo 3:

Caracterizacion del corredor peatonal
Francisco |. Madero y la calle de uso
compartido 16 de septiembre

Elpresentecapitulodescribeel perfil social econdmicoy territorial paraconocercomoseencuentra

la Delegacion Cuauhtémoc en aspectos generales, se toma en cuenta la delimitacion del Centro
Historico de la Ciudad de México describiendo el perimetro A y B, finalmente el corredor peatonal
Madero y la calle desn compartido 16 de septiembre; en funcién de ello permitid revisar las
condicionedel objeto de estudioy que hainducidoa la pérdidadel paisajeurbano.Porotra parte,

se especifica la poblacion, vivienda y servicios con los que se cuentan, se abordan elementos

economicogy territorialmente usogde suelogquipamientoyvialidady trasporte.

El capitulo se compone de tres apartados iniciando con una breve descripdeémulieacion del
Centro Histérico de la Ciudad de México y colindantes territoriales, se describen los poligonos
tomadosen cuentaparalainvestigacionLaprimeraparte habla dela poblacidntotal y migraciona

nivel delegacion a partir del afio 2608015, posteriormente se describe el perimetro Ay B y los
corredores peatonales sus habitantes masculinosy femeninos, en gran relevancia permitio
entender las causasde la perdida de paisaje urbano. La segundaparte describe aspectos

economicogjuepermitenentenderloscambiosde funcionalidadpresentesenel objeto de estudio.

La ultima parte comprende los componentes territoriales partiendo de los servicios, diferentes
tipologiasy cualessonlasmasdemandadagor la poblaciénque radicaen la delegaciory poligono

de estudio, posteriormente se describenlos tipos de infraestruuctura con lo que cuentan las
viviendas, asi como los usos de suelos, estos permiten entender los cambios de funcionalidad

propiciadogpor aspectosocialess econémicos, deialidad,trasportey equipamiento.
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3.1Localizacion
ElCentroHistéricode la Ciudadde Méxicoselocalizaenla DelegaciorCuauhtémoconuna
superficie de 32.4 kilometros cuadrados representa el 2.1 % total de la superficie de la
Ciudad de México. La Delegacion Cuauhtémoc colindada al norte con la delegaciéon de
Aza@potzalco y la Gustavo A. Madero al sur con lIztacalco y Benito Juarez al poniente con

MiguelHidalgoy finalmenteal oriente con Venustian&arranza(Verimagen 1).

Imagenl Localizacionle la DelegaciérCuauhtémoc.
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Fuenteelaboraciérpropiacondatosde Marco GeoestadisticdNEGI2018.



La delegacion Cuauhtémoc se compone de 33 colonias con una extension territorial de 1,
426,534.66 km2, dentro de dicha demarcacion se encuentra el centro histérico delimitado
por dosperimetrosel A seencuentraen la coloniaCentroy el Bpasapor lacoloniaObrera,
Doctores, Transito, Esperanza, Juarez, Tabacalera, Buenavista, Guerrero y Morelos. (Véase
imagen2) (INE, 2018).

Imagen2 Delimitaciéndel CentroHistéricoconperimetroAy B.

2148000

2151500

Nombre del mapa: Base

Simbologia temética

2151500

Simbologia basica

Aréa de estudio
[ Perimetro A del cenlro historico
-penmelm B del centro historico

Delegacion Cuahtémoc

Calles

2148000

Proyeccion UTM
Datum: WGS 1984
H Coordinate System: WGS 1984 UTM
Zona:14

Mapa [N
Roberto Carlos Almazan Angeles

482000 485500

Fuente Elaboraciérpropiacondatosde Marco GeoestadisticdNEGI2018,ColoniadNE,2018.

Lo anterior permite tener conocimientode como se encuentra delimitado el Centro
Histéricode la Ciudadde Méxicodespuédle serdeclaradoPatrimoniode la Humanidad]a
extension del perimetro B llega a la Delegacién de Venustiano Carranza en algunas de sus
colonias. El primer cuadrante (A) esta demarcado por la colonia centro en el interior se

sitlanlas callesle Madero y 16de septiembre.

(o)}
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3.2Delimitaciordela zonaestudio

El poligono de estudio se encuentraen los corredores peatonalesMadero y 16 de
septiembre en el perimetro A del centro histérico ambos estan delimitados a partir del eje
central L4zaro Cérdenas; la avenida Juarez e Independencia, corren de poniente a oriente
delaPlazalela ConstitucionEntreel corredory la callede usocompartidocruzanlascalles

Palma, Isabel La Catodlica, Motolinia, Bolivar y Gante se consideran importantes para las

avenidaqvéase imageB).

Imagen3 Delimitaciéndel objeto de estudio.
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Lazonade estudioseseleccion@rincipalmentepor suactividad,anteriormenteerancalles

en las que se impulsaban actividades comerciales, ambulantaje y posteriormente fueron
peatonalizadas dando como resultadambios a partir de ello, el corredor Madero paso

por los nombres calle San Francisco, la Profesa y Plateros, para la calle 16 de septiembre
previamente era conocida como los portales, ambas son las principales vias de acceso al
CentroHistoéricoy lasméstransitadaspor sufuncionalidadque desarrollan.

Una vez delimitado el objeto de estudio permitié conocer las dindmicas sociales a partir de
supoblacionyvivienda;enlo econdomicgoor mediode comerciosy serviciosgnlo territorial
mediante espacios publicos, infraestructura urbana, movilidad y transporte en los dos
principales corredores peatonales Madero y 16 de septiembre en diferentes periodos y a

niveldelegacional.

3.3Social
El perfil social consiste en mostrar a nivel delegatadgpoblacion total cada quinquenio,
para2015sedetallalainformaciéna partir de losperimetrosAy B;por dltimo, en el objeto
de estudio.Deigualmanerasedescribelamigracionde formageneralen Cuauhtémoafin
de poder identificar hacia donde se desplazan, finalmente el tema de vivienda ayudara a
conocer si se encuentran habitadas, por consiguiente,tener conocimiento de sus

condicionesactualesen Maderoy 16 de septiembre.

Tabla2 Poblaciértotal enla DelegaciérCuauhtémoen 2000,2005,201¢ 2015

Total 516,255 521,348 531,831 515,033

Fuente Censale poblaciony vivienda2000,2010 yencuestantercensal005,2015.
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Graéficol Poblacidrtotal enla DelegaciorCuauhtémoen 2000,2005,201¢ 2015

POBLACIONDTAL

516,25

FuenteCensale poblaciony vivienda2000,2010 encuestantercensal005,2015.

Para la poblacién de la delegacion Cuauhtémoc se toma en cuenta los siguientes afios, es
decir durante el 2000 se registré un total de 516,255 habitantes, en 2005 incremento a
521,348 residentes. Al transcurrir un quinquenio contindo aumentando llego arcooih
531,831 residentes segun las estadisticas. Mientras, en el 2015 decrecié segun la encuesta
intercensaldel INEGIfaltaron solo1,222ciudadanosespectoa lo registradoen el dosmil,
existiendo un despoblamiento muy significativo en el Ultimo afio censado (véase tabla 2 y
grafico 1) (INEGI, 2002005,2010,2015).

Tabla3 Poblaciértotal enla coloniaCentro,en losrespectivogperimetrosAy B del centro Histéricoy

objeto de estudio durante2015.

Nivel Geografico PoblacionTotal Porcentaje
Delegaci6onCuauhtémoc 515,033 100%
PerimetroA 42,410 8%
PerimetroB 105,050 20%
Poligonode Estudio 88 0%

Fuente: Encuesta intercensal 2015 e Inventario Nacional de Vivienda 2016 INEGI. Sistema geografico

estadisticoy de indicadorede Centro Histérico 2016.
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Gréfico2 Poblaciortotal enla coloniaCentro,enlosrespectivogperimetrosAy Bdel centro Histéricoy

objeto de estudio durante2015.
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Fuente: Encuesta intercensal 2015 e Inventario Nacional de Vivienda 2016 INEGI. Sistema geografico

estadisticoy de indicadorede Centro Histérico 2016.

En 2015 la delegacion Cuauhtémoc registro 515,033 habitantes, en la colonia Centro se
localiza el objeto de estudio se compone de dos secciones Ay B. El perimetro A representa
el 8% de la poblacion total de la alcaldia mientras el B un 20%, cabe mermienat
corredor peatonal Madero y la calle de uso compartido 16 de septiembre cuenta con 88
residentes, figurando en las avenidas el 0% segun el Inventario Nacional de Vivienda de

2016(Véasdabla 3y grafico 2) (EncuestatercensalNEGI2015).

Con base en los datos obtenidos de poblacién a nivel delegacional cada cinco afios se tuvo
la certeza que durante el periodo 20Q015 se estaba llevando a cabo un desplazamiento

de residentes. Este impacto en el objeto de estudio se conocera en el segaatado,
tomando en consideracion, hacia qué destino migraron los habitantes que eran originales

de laDelegacion Cuauhtémoc.
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Tablad Migracion2000,2005,201@elegaciorCuauhtémoc

Migracion 2000 2005 2010
Regi6nNorte 8716 14580 7930
OccidenteDe México 14215 13069 11679
Oriente De México 41103 41752 36297
CentroNorte 12315 11041 9721
CentroSur 18286 77815 22481
Suroeste 20376 23558 19156
Sureste 2995 5548 2424

Otro Pais 6,961 13491 9305
No Especificado 14,671 61115 20721

Total 139638 261969 139714
ElaboracidrPropiaenbasea censode Poblaciony Vivienda2000,2005,2010.

Grafico3 Migracion2000,2005,2010DelegaciérCuauhtémoc

Migracion 2000,2005,201

2000 m 2005 m2010

ElaboracidrPropiaenbasea censode Poblaciony Vivienda2000,2005,2010.

En el (grafico 3 y tabla 4) de migracion se puede percibir el rumbo de la poblacién y de
maneranumeéricacuantosllegana determinadagegiones)a mayoriatiende adirigirseala

parte oriente de México, centro sur y hacia otros paises, muchos de ellos se muestran
reticentes al decir su lugar de destino. Durante el Ultimo lustro se redujo el nimero de
migraciones a comparacion de los afios pasados para tes zZ@ntro sur, suroeste; no
especificado y region norte, las cifras llegaron a estar a menos de la mitad en la Gltima

décadaestosegun loslatosobtenidos enoscensos y encuestas.
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De acuerdo con los censosde poblacidon y vivienda consultalos de la delegacion
Cuauhtémoc en el 2000 migraron 41,103 personas la mayor parte hacia el oriente se
dispersaronen los estados de Puebla, Veracruz Tlaxcalae Hidalgo, al suroeste se
desplazaron 2,995 residentes, mientras que al occidente 14,215 migrantes y un tanto
menor a otro pais. Durante el 2005 salieron 11,041 habitantes al centro sur arribando en
las entidades de Morelos y Estado de México, en este afio la tercera parte mas
representativa se desplaz6 a Pachuca de Soto, finalmente el resto se traslad6 al sureste de

Guerrero, Oaxaca y Chipas.

En el 2010 disminuyo el nimero de migrantes a diferencia de afios pasados, se registraron
mas desplazamientos al centro sur con un total de222 habitantes en comparacion al
2005 se obtuvo un incremento muy significativode 77,815 residentes,por contraste
disminuy6 la migracién hacia otros paises, en este Ultimo afio redujo la poblacién de la
delegaciéon que migra al centro norte a los estadesAguascalientes, San Luis Potosi,

ZacatecasQuerétaroy Guanajuatdeniendo mayordemanda Ledn.

Los datos obtenidos permitieron tener conocimiento en que estatus se encuentra en la
actualidad los rubros de poblacién y migracion en los corredores peatonales Madero y 16
de septiembre, la informacion contribuyo en identificar el uso habitacional y conocer si se

encuentran actualmentbabitadas ycuantosresidenen esasviviendas.



3.3.1 Vivienda

En lo que respecta a la vivienda el corredor peatonal Madero en garmarte se tuvo un
registro de 0-10 viviendas,vale decir que no se cuenta con uso habitacionalen sus
colindantes las calles de Motilina y Monte de piedad disponen d8020onforme al
inventario nacional del INEGI 2016. La calle de uso compartide $épliembre entre las
avenidasBolivare IsabelaCatblicacomprendeunregistréde 40-50, en el casode laavenida

se dispone de 120 viviendas a pesar de que se tienen registrados otros numeros3de 0
en el apartado de habitabilidad de PUECUN2MM6, las demas manzanas van d&00

inmuebles(Véasamagen4).

Imagen4 Vivienda
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Fuenteelaboraciérpropiacondatos de Marco GeoestadisticdNEGI2018,InventarioNacionalde Viviendas2016,INEGI.
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3.4Econdmico

En la primera parte del perfil se desarrollé la poblacion econdomicamente activa e inactiva,
iniciando a nivel delegacional, después en los dos perimetros A y B del Centro Histérico de
la Ciudadde Méxicoconlaintenciénde conocerel nimerode residentesque seencuentra
laborando actualmente en algun sector econdémico, para ello también se elabor6 el
subtemade actividadesecondmicasonlafinalidadde saberqué serviciosseofreceny qué

tipo de empleosseofrecenenloscorredorespeatonalesMadero y16 de septiembre.

Tabla5 Poblaciéneconémicamentectiva,enla delegacionCuauhtémog enlosrespectivogerimetros

Ay B del centrdHistorico y objeto destudio durante2010.

DelegaciérCuauhtémoc 270,628| 150,628 55.66% 119,930 44.32%
PerimetroA 23,692 13,736 57.98% 9,964 42.06%
PerimetroB 12,360 7,037 56.93% 5,405 43.73%

Poligonade Estudio 74 56 75.68% 18 24.32%

FuenteINEGI2010:Censale Poblaciory Vivienda.

Grafico4 Poblacioreconémicamenteactiva,enla delegacionCuauhtémog enlosrespectivogperimetrosAy B

del centro Histérico y objeto destudiodurante2010.

Tabla "Poblacion EcondmicamenteActiva
2010"

300,000

Masculino %Masculino Femenino % Femenino

FuenteINEGI2010:Censale Poblaciory Vivienda.
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La Delegaciéon Cuauhtémoc comprende de 270,628 habitantes econémicamente activos es
decir el 55.66% es poblacion masculina y un 44.32% femenina con un registro de 119,930
mujeres.ElCentroHistoricoen el perimetroAdisponede untotal de 23,692residentes por

lo que el57.98%sonhombresy el 42.06% esta representagor mujeres.

En el corredor peatonal Madero y la calle de uso compartido se estima un registro de 74
habitantes existiendo un 75.58% masculino y el 24.32% femenino, mientras el perimetro B
el 56.93%sonvaronesy el 43.73%epresentaa mujeres sereconocel 2,360pobladoresdeambos

sexoxnel cuadranteencuantoa la poblacibneconémicamentactiva(véaseabla 5, grafico4).

Tabla6 Poblaciéreconémicamenténactiva,enla delegacionCuauhtémog enlosrespectivos

perimetrosA yB delcentro Histéricoy objetode estudiodurante 2010.

DelegaciérCuauhtémoc 160,939 49,896 31.00% 110,703 68.79%
PerimetroA 12,643 3,847 30.43% 8,796 69.57%
PerimetroB 7,269 2,301 31.65% 4,968 68.35%

Poligonade Estudio 14 10 71.43% 4 29%

FuenteINEGI2010:Censale Poblaciéry Vivienda.
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Gréfico5 Poblaciorecondmicamentectiva,en la delegaci6nrCuauhtémog en losrespectivos

perimetrosA yB delcentro Histéricoy objetode estudiodurante 2010.

"POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 2010 "

FuenteINEGI2010:Censale Poblaciory Vivienda.

LaDelegaciorCuauhtémodiene un registrode 160,93%abitantesel 31.00%esmasculino
y el 68.79%femenina de un total de 110,703 mujeres que representala poblacion
econdmicamente inactiva. En cambio, el Centro Histérico en el perimetro A se estiman
12,643 residentes mientras el cuadrante B posee el 31.65% representado por hombres y el
68.35% de mujeres. El corredor peatonal Madero y la calle de uso compartido 16 de

septiembrecomprenden del4 ciudadanosactivos.
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3.4.1 Actividadegcondmicas

Lasactividadesque se desarrollanen el corredor peatonal Madero y la calle de uso
compartido 16 de septiembre corresponden al sector terciario ofrece servicios
especializadogyristicos financierosde alojamiento,ocioy gastronomicogpor mencionar
algunos. Madero comprende de 547 establecimientos es decir el 43.51% corresponde al
comercioal por menor, el 22.30%otros serviciosy de alojamientosun total de 52 unidades
(véasdablal3)sedesarrollamadetalleenlacuartaparte de lainvestigaciOnEstosnegocios
demandammanode obrade 0-10 personasa nivellocaly el de especialidade§0y masson
empresas de caracter trasnacional ofrecen comida, tiendas departamentales de consumo

personal,dpticasy centro joyerogaracierta poblaciorespecifica.

La calle de uso compartido 16 de septiembre tiene un total 193 negocios en virtud de ello
se desarroldin diferentes actividades econdmicas entre estas resalta el comercio al por
menorconel 55.44%21 unidadesofrecenserviciode alojamientoy el 14.51otros servicios
(véasdabla27),aligualque en el corredorMaderodemandapersonalde 0-10y 50 mas,la

gran mayorisonempresas nacionales.



Imagen5 Actividadescondmicagn el objeto de estudio.
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Fuenteelaboraciorpropiaenbasea DENUEINEGRO16.
Enloscorredorespeatonalesebrindandiferentesservicioconmayoresunidades gstael comercio
al por menor en Madero mantiene presencia con el 43.51% y en 16 de septiembre un 55.44%,en la
imagenlaspodemosidentificarconcolor naranjay otros servicioconverdeclaro,enellosseofrece
lo especializady enalgunosnmueblessonusadogaraguardarmercanciale establecimientosse
tiene pocosnegociosieindustriamanufacturereconel 7.31%y 9.84%enlacallede usocompartido,
en la actividad financiera el 0.52% y 1.65% en el corredor peatonal estos dos ultimos subsectores
han dejado de ofrecerse entre el 6% y 9% vy las actividades legislativas corresponde al 1.55% y se
pueden localizar en 16 de septiembre (véase tabla 13 yE2Perfil territorial aportara por medio
de su infraestructura urbana los elementos necesarios a fin de comprender si han influido en la

dinamicaeconémicaque sedesarrollaactualmente.

T —




3.5Territorial

El perfil territorial permitio identificar los inmuebles que cuentan con la infraestructura
basica de agua potable, alcantarillado, luz eléctrica y la cobertura de cada uno de estos
servicios, asi mismo para tener conocimiento de los usos de suelo, espadbiicos y el

tipo de movilidad y transporte que existen actualmente; con la finalidad de conocer si los

aspectoderritorialeshan influidoenlos cambiosle Maderoy 16 de septiembre.
3.5.1 Viviendaconluzysinluzeléctrica

La delegacion Cuauhtémoceria con 162,458 viviendas de las cuales el 99.99% cuentan
con luz eléctricay el 0.01%no dispone. Dentro del Centro Historico el perimetro A
comprende de 9,105 viviendas de estas el 100% tiene alumbrado eléctrico por ende al
localizarse el corredor peatonal Madero y 16 de septiembre en esta delimitacion dispone
de luz, el cuadrante B solo el 0.04% no posee del servicio (Inventario Naciomaedda/

2016), (véaseabla?).

La longitud de red de Alumbrado Publico es de 700 km, la delegacion cuenta con 33,185
luminariasinstaladagjue estandistribuidasen las33 colonias Existenalgunagie estascon
problemasde infraestructuray equipamientatalescomola Doctores Obrera,BuenosAires,
Atlampa, Santa Maria Insurgentes y Morelos (Programa Delegacional de desarrollo en
Cuauhtémo016-2018).

Tabla7 Poblaciéncony sinluzeléctrica,en la delegacionCuauhtémog enlosrespectivogperimetrosAy

Bdel centro Histérico y objetde estudio durante2016.

DelegaciérCuauhtémoc 162,458 162,444 99.99% 14 0.01%
PerimetroA 9,105 9,105 100.00% 0 0.00%
PerimetroB 33,492 33,489 99.99% 3 0.01%
Poligonode Estudio 27 27 100.00% 0 0.00%

FuentelINEGI2016:InventarioNacionalde Vivienda.
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El 100% de la vivienda y establecimientos que se sitian en Madero y 16 de septiembre
cuentan con el servicio de infraestructura eléctrica por lo que ha demandado alumbrado
publico en los corredores peatonales el cual lo hace mas atractivo para ser haleistalo

hainfluido en ladotacion deotros servicios taksel casadelde aguapotable.

3.5.2 Viviendaconysinagua

La delegacion Cuauhtémoc dispone de 161,450 viviendas de estas el 99.89% por ciento
tiene agua y el 0.11% no posee en el Centro Histérico. De manera que el perimetro A
mantiene un total de 9,016 viviendas de las cuales el 99.96% cuenta con este sdaricio y

soloel 0.04%no cuentanconinfraestructura hidraulica.

El 100% de las viviendas del perimetro A cuentan con el servicio dentro de él se localiza el
corredorpeatonalMaderoy 16 de septiembre mientrasqueen el Bsoloel 0.01%no cuenta
con agua de un total de 33,334 viviendas (Inventario Nacional de Vivienda, 2016), (véase

tabla8).

La red de distribucion de agua potable tiene una longitud de 765.08 kilometros, de los
cuales 65.52 corresponden a la red primaria y 699.56 km. a la redidseca Por las
caracteristicas de relieve de la Delegacién no existen plantas de bombeo ni tanques de
almacenamientoque alimenten directamente a la red (Programa Delegacionalde

desarrollo enCuauhtémoc 2008).

Tabla8 Poblacién coly sinagua,enladelegaciénCuauhtémog enlosrespectivoperimetrosAy Bdel
centroHistorico y objeto destudiodurante2016.

Delegacion Cuauhtémod 161,450 161,274 99.89% 176 0.11%
PerimetroA 9,016 9,012 99.96% 4 0.04%
PerimetroB 33,338 33,334 99.99% 4 0.01%
Poligonade Estudio 27 27 100.00% 0 0.00%

FuentelINEGI2016:InventarioNacionalde Vivienda.
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La infraestructura de agua y de luz eléctrica han sido fundamentales en la vivienda y para
los subsectoresecondémicosla delegacionse ha visto en la necesidadde que sean
subterraneosafin de cuidarlaimagende los corredorespeatonalesy dotar en sutotalidad

los servicios basicos comodienajecon elpropositode unamejor calidad de vida.

3.5.3 Viviendaconysindrenaje

La Delegacion comprende de 161,353 viviendas por lo que el 99.94% por ciento cuentan
con drenaje de un total de 161,261, mientras el 0.06% no goza del servicio, de esta forma
al localizarse la colonia centro en el primer perimetro A el 99.61% disponesdgiae En

el corredor peatonal Madero y 16 de septiembre el 100% de las viviendastienen
infraestructurahidraulica,el 0.06%del cuadranteB no cuentaconalcantarilladg(Inventario

Nacionalde Vivienda2016), (véaséabla9).

La colonia Centro dispone de 256,605 metros de red hidraulica y una planta tratadora de
fluidos residuales en Tlatelolco, cuya capacidad es de 22 litros por segundo, actualmente
opera en promedio 18 litros al instante. Otro tipo de infraestructura de &ediado son

los sifones su funcion es evitar dafios en las construcciones de otros modelos y en los
tanquesdetormenta,destinadosa captarlosexcedentesle lasaguagluvialessuperficiales

con la intencién de impedir inundacionesprovocadaspor la insuficienciade la red.
Asimismotienenbombaspertenecientesalos Sistemad/iaductoy del Consuladoademas

de las plantas ubicadas en pasos a desnivel para peatones y vehiculos. La red de drenaje
tiene una longitud de 739.41 kilémetros, 125.35 cormspen a la Red Primaria y 614.06

km.ala Secundaria (Programa Delegaciatedlesarrolloen Cuauhtémo@008).

Tabla9 Poblaciércony sindrenaje,enla delegacionCuauhtémog enlosrespectivoperimetrosAy Bdel

centroHistorico y objeto destudio durante2016

DelegaciérCuauhtémoc 161,353 161,261 99.94% 92 0.06%
PerimetroA 9,012 8,977 99.61% 35 0.39%
PerimetroB 33,327 33,327 100.00% 0 0.00%
Poligonode Estudio 27 27 100.00% 0 0.00%

FuentelINEGI2016:InventarioNacionalde Vivienda.
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En los ultimos afios se ha ido mejorando y ampliado la infraestructura basica en Madero y
16 de septiembre se ha logrado que el 100% de los inmuebles cuenten con agua, luz y
drenaje;estohainfluido enla mejorade espaciogpublicosen el cambiode usode suelode

habitacional serviciosgcomercios andustriay usos mixtos.

3.5.4 Usodesuelo

La Delegacion Cuauhtémoc heredo6 un trazo colonial a manera de reticula principalmente
enlaszonascentrales estaseextiendepracticamenteentoda sudemarcaciéra excepcion

de algunas diagonales esto fue definiendo los usos de suelo. No obstante, a diferencia del
restode la Ciudadconcentraun centro cultural, social politico, financieroy econémicono
s6loesel massignificativadel antesllamadoDistrito Federakinotambiéndel Paisgnvirtud

de su enormeconcentracion de actividades. (Programa Delegacional de desarrollo en
Cuauhtémo@008).Deestaforma, no esdificilimaginarla cantidadde poblacionque atrae

pararealizarcualquieractividad(tramites, comprasturismo, trabajo, entre otros).

Ladelegaciérsehacaracterizadgor el procesode expulsiénde poblacionconstantemente
queseharegistradodesdeladécadadelosT n G@stadituacibnmuestraun despoblamiento
en las zonas habitacionales en la colonia Centro para convertirse en areas comerciales y
oficinas. Sin embargo, hay que destacar de acuerdo con los datos censales la pérdida de

vivienday de residentesen losultimos afioses cada mayor.

Las zonas cercanabstramo financiero de Paseo de la Reforma, se han ido transformando
en sitios que brindan una gran cantidad de serviciosy oportunidadesa la poblacion
empleada en restaurantes, agencias de viaje, boutiques, bares, discotecas, etc. Podemos
destacarla Zana Rosa yalgunospuntos de las Colonias:Juarezy Cuauhtémoc.Estos

fendmenosserepiten en menor intensidaden lugarescercanosala Av.InsurgentesSur.

Los corredores urbanos se identifican de acuerdo con dos factores: por su funcién
econdmica y por su diversidad. El primero se encamina al tipo de negocios que tiene a su
alcanceyaseaen suambito provincial(quevienende otras partesde la Ciudad) yegional-

local (que combinanestablecimientosle grantamafioy comerciolocalpredominadoeste



altimo. El segundo se refiere a la intensidad de construccion y variedad de giros (Programa

Delegacionatie desarrolloen Cuauhtémo0162018).

La Delegacion Cuauhtémoc actualmente cuenta con diversos usos de suelo gestaca

de su area geografica y por el centro historico en su perimetro A y B el habitacional, uso
mixto en las colonias Juarez,Roma, Norte y Tabacaleraentre estos se comparten
actividades comerciales de oficios, otra clasificacion es el uso residenciaficdoas en el
interior hay consultorios médicos, despachos contables, administrativos y juridicos en la

colonia Centro ain costadodel corredorpeatonalMaderoy 16 Septiembre.

Cabe mencionar que se tienen amplios espacios que desarrollan diversas actividades por
ejemplo las deportivas, culturales y familiares gran parte de ellas se localizan en Nenoalco
Tlatelolco, Buenavista y en el Centro Urbano Benito Juarez, también anta amplio
eguipamiento mercados, escuelas, hospitales y plazas estas se pueden localizar en toda la
delegacion; finalmente hay areas verdes que son frecuentadas a diario funcionan como

referencia ypuntosde reunionpara lapoblacion.

En toda la delegacién se encuentra cualquier tipo de equipamiento también con edificios
publicos de nivel Estatal y Federal, tal es el caso del Palacio Nacional, la Suprema Corte de
Justicia, la Procuraduria General de la Republica, entre otros. Por dant@tion de
inmuebles destaca: el Hospital General y Centro Médico Siglo XXI en la colonia Doctores,
Tribunales y Juzgados en la colonia Obrera, los mercados de La Lagunilla, Mixcalco y San
Juan. Destacan algunos recintos de difusién cultural, tales édrRalacios de Bellas Artes

y Mineria, eMuseodel TemploMayor, el Teatrode la Ciudadla Pinacotec&/irreinal,etc.

Debido al alto grado de consolidacion que posee la Delegacion, se puede encontrar una
diversidadde usosy giros.Estavariedadsecontemplahastael interior de un mismopredio

y en distintos niveles en un edificio se identifican una gran cantidad de funcionalidades en
todas las colonias, la forma predominante de las edificaciones es el comercio en la planta
baja, viviena y oficinas en las plantas altas. Como, se ha sefialado la colonia Centro es

predominantementecomercial.Talefecto esla enormedinamicaquetiene el Paseade la



Reforma, las zonas colindantes también han perdido paulatinamente habitahilidaa
transformarseen servicios(compafiiasy comercios).En este sentido, se observaun

desplazamientale lo habitacionahacia ehortey sur.

Enel corredorpeatonalMaderoy la callede usocompartidol16 de septiembrehaydistintos

usos de suelo cuentan con una planta baja y seis niveles. Para el caso de Madero la planta
baja cuenta con uso comercial, servicios, equipamientos, estos tienen mayor presencia
entre el 5% hasta 38%, en el andador desde el primer piso hasta el sextoaegitienda,
espacios publicos, areas verdes, industria, otros y mixtos este Ultimo es usado por el

comercio.

Tablal0Usode sueloen el corredorpeatonalMaderodurante 2016
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Fuenteelaboraciorpropiaenbasea PUEC.UNAMabitabilidadusode suelo2016.

Lacallede usocompartidoen la plantabajamantienemayorconcurrenciael usocomercial

con el 73.32%, su presencia va disminuyendo en los demas pisos y va en aumento el de
servicios hasta el 31.58%, lo que respecta en el uso habitacional en el primer, segundo,
tercero, cuarto, quinto ysexto nivel se tiene un registro pequefio de habitabilidad del
11.75%y 17.65%cabemencionarque cuentaconusode comercioen losdistintosniveles,

asicomoel de otros yequipamientos.

Tablall Usode sueloenlacallede usocompartido16 de septiembredurante2016.
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Fuenteelaboraciorpropiaenbasea PUEC.UNAMabitabilidadusode suelo2016.
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Imagen 6Usode sueloplantabajaenel objetode estudio.
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Fuenteelaboraciérpropiaenbasea PUEC.UNAMabitabilidadusode suelo2016.

Elprimer niveladiferenciade la plantabajacuentaconmayorusode suelode servicioscon

un 26%, en ambos corredores se tiene pocos establecimientos de comercio, mixto y otros
gue van de 112 negocios, ademas se empieza a tener indicios de vivienda en la calle 16 de
septiembre desde el 11.75y 17.65%, pese a la clasificacion que se dispocadién esta
dirigida a la funcion econdémica, salud, gastronémicos, moda y de especializacion (véase

imagen7).
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Imagen 7Usode sueloprimer plantaen el objeto de estudio.

L—
cﬁ Q g B,
Nombre del mapa:
Uso de suelo primer nivel
Simbologia tematica
Comercio
- Equipamiento - Industrial
- Otros
D Habitacional
—
[2) e
- JUA 2 § E l:] Servicios
3
Aréa de estudio
— Calles
‘ I \Q
' i
I EP) LI Proyeccion UTM
Datum: WGS 1984
Coordinate System: WGS 1984 UTM
Zona:14
Escala grafica: 1:1,8
! o |
7.
il 7
— It 1 Roberto Carlos Almazan Angeles
485500

Fuenteelaboraciérpropiaenbasea PUEC.UNAMhabitabilidadusode suelo2016.

De manera similar ocurre con el segundo nivel cada vez empiezan a disminuir entre un 6%
a13% ciertosisosde sueloesel casode los servicioscomerciogjue sonsustituidospor la
industria, mixto con un establecimiento en ambos, en la segunda planta se mantiene los
equipamientosptrosy Unicamenteaumentounaunidad,lo habitacionakligualqueenlos
anteriores a pesar de que tiene una clasificacion se usan para desarrolladamizs

econdmicagvéasemagens).
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Imagen 8Usode suelosegundaplantaen el objeto de estudio.
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Fuenteelaboraciérpropiaenbasea PUEC.UNAMhabitabilidadusode suelo2016.
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En el corredor peatonal Madero en el tercer nivel han ido disminuyendo cada vez mas los
usos de suelo entre el 3.30% a un 12.5% en el caso del comercio, servicios y otros con una
unidad,laindustriay el mixto desaparecieromn sutotalidad, se conservael equipamiento

con un 20%. Mientras, 16 de septiembre mantiene lo habitacional con el 17.65%, sin
embargo, ya no se cuenta con comercios, equipamientos e industria; como se ha estado
mencionando en la descripcion de este apartado a pesar deasifichcion se usan para

actividadessconomicas (véasenagen9).

Imagen QJsode suelotercer plantaen el objeto de estudio.
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Fuenteelaboraciorpropiaenbasea PUEC.UNAMabitabilidadusode suelo2016.
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En la cuarta planta en ambos corredores los inmuebles dejan de tener distintas

funcionalidadesen los usos de suelo se ha dejado de ofrecer servicios, comercios

actualmente se tiene un registro del 0% al 12&66mismo ocurre con la calle de uso

compartido a pesar de que se tienggistro de vivienda y de otros de un 10 a 15% (véase

imagenl0).
Imagen10 Usode suelocuarta planta erel objeto deestudio.
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En el piso quinto en las dos calles se perdi6é gran parte de los serviciosy comercio
actualmente se tiene un registro del 0% al 7%, como se menciond en la calle de uso
compartido cuenta con uso habitacional y equipamiento entre esta$7.65% ofrece

serviciode especializaciog ventade alimentosy bebidasen suinterior (Véasdémagenll).

Imagen 11Usode sueloquinta plantaen el objeto de estudio.
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En las dos calles en la sexta planta de los inmuebles se perdio gran parte de los servicios y
comercio se registra entre el 5% y 7% , como se menciond solo la calle de uso compartido
cuenta con uso habitacional y equipamiento entre estas el 15.65% ofmueies de
especializacionyenta de alimentosy bebidas en su interior esta Gltima del sector

gastrondémico sefertaen Madero (Véasénagenl2).

Imagenl12 Usode suelosextaplantaen el objeto de estudio.
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Fuenteelaboraciérpropiaenbasea PUEC.UNAMhabitabilidadusode suelo2016.

Loscambiosde usosde sueloque sedierona partir del cambiode funcionalidadde algunas

de las calles del primer cuadrante dedadad fueron influenciados por los espacios
publicos entre ellos areaserdes, mercadosy plazas, estos se tomara@omo puntos
estratégicos por las grandes aglomeraciones que atraen con la finalidad de cambiar el

funcionamiento ddosinmuebles.
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3.5.5 Espaciopublicos
La delegacion Cuauhtémoc cuenta con 5 areas verdes en toda la extension geografica una
de gran importancia es la alameda central se localiza en el perimetro A y en su alrededor
del poligono de estudio, instalaciones deportivas con diferentes actividagiegnterios,
subestaciones eléctricas e hidraulicas; asi como un area arqueoldgica, la plaza constitucion
e iglesias, en el interior del B se sitia un cementerio que es para la poblacién que reside
dentrode estecontorno(PrograméDelegacionatle desarrolb en Cuauhtémoc2016-2018).
Al encontrarse el objeto de estudio en el perimetro A en su alrededor se encuentra el
corredor de Madero y la calle de uso compartido 16 de septiembre espacios publicos de
importancia uno de ellos la plazade la Constitucionmejor conocidacomo el z6calo
capitalino, la alameda central es considerada area verde, distintos mercados en las orillas

de estey en el Bplazadrecuentadagor el turismo. (Véase imagelB).

Imagenl3Espaciopublicos
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Alrededor de los corredores peatonales se localizan los espacios publicos mas importantes
y frecuentadogor turistasy poblacionlocalentre elloslaalamedacentralque esconsidera

area verde, mercados tradicionales afuera del perimetro A y plazascastado la mas
significativadel CentroHistoricola plazade la Constitucionyaledecirque estoselementos
territoriales son fundamentales para la movilidad y han influido en el cambio de vocacién

de lasviviendasafin de serusados comestablecimientos y comercios.

3.5.6 Movilidady Transporte
Al interior de Cuauhtémocla red de sistemasde trasporté colectivo comunica a los
perimetros Ay B del centro histérico y por ende al objeto de estudio la linea 1 comienza a
partir de observatoriaterminandoen Pantitlansiendomuy frecuentadapor la poblacion la
2 es una de las mas importantes conecta a los alrededores de los corredores peatonales
finalizandoen taxquefia,otra que enlaza aestasavenidas eda 8 parte de Guerrero
culminando hasta la estacién obrera limite de la alcaldia. La 3 pasa por la delezstaid
se caracteriza por la demanda de estudiantes que se trasladan a la UNAM, los fines de
semana por turistas que visitan la Ciudad de México posteriormente se dirigen a Coyoacan
por los centros médicos, finalmente la 12 recorre las orillas de Cuauhtéme. En la
actualidad,cuentacon vialidadesle bicicletasque sonmuy demandagpor elturismo.
LaDelegaciorcuentaconinfraestructuravial queregistradiariamenteel mayornimerode
atraccion y produccion de viajes, la estructura de la vialidad primaria se ha mantenido
practicamente igual desde principios del siglo XX, sin embargo, la demanda de
desplazamientdaido en ascensae manera considerablenlas Gltimasiécadas.
Esimportante mencionarquela estructuraurbanade la Ciudad seclasificarde la siguiente
manera:Viasde AccesaControlado(CirculaciorContinua) Jasque atraviesara Delegacion
son: el Circuito Interior (Melchor Ocampdrio Consulado), entre el Eje 4 sur Benjamin
Franklin y el Eje 1 Oriente ferrocarril Hidalgo, esta via se clasifica como de tipo anular.
También, tenemos al Sur de la alcaldia el Viaducto Presidente Miguel Aleméinyamo
delaAv.InsurgentegserminadoenlaViga,al surselocalizda Calzadale SanAntonioAbad,
que inicia en la avenida Miguel Aleman hasta la Av. 20 de noviembre (Programa

Delegacionatie desarrolloen Cuauhtémoc 2008).



Lasviasde granimportanciasonlosejesvialesestasconectany articulanlared de traslado
publicoesteoperaen un carril preferencial,en el mismosentidode circulaciondel transito

o bien en contra flujo, permitiendo la comunicacién directa a las estaciones del Sistema de
TransporteColectivod a S i NB £ @

En el corredor peatonal Madero y la calle de uso compartido 16 de septiembre en sus
alrededores se localiza la linea 2 con las estaciones de bellas artes, Allende y el zé6calo, y 8
de San Juan de Letran. Entre estas calles se tiene acceso a la movilidatbrivada es

decir a cicloviasque conectana distintos destinos la ciclopista ChapultepeeReforma,
ferrocarrilde Cuernavacg bicibuslo anterior propiciaunabuenaaccesibilidadil objeto de

estudio.(Sistema de Transporteolectivo2020),(Véase en imageiw).
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Resumerle capitulo

En sintesis, en el apartado social a partir del afio 2000 hasta 2010 aumento la poblacién, el
crecimientopoblacionafue muy significativoparala delegaciéren estadécadaa pesarde

ello, en dos mil quince redujo la cifra de habitantes de manera considerable. El centro
historico esta delimitado por dos perimetros, a lo largo de los ultimos afios el cuadrante B
ha concentrado el mayor nimero de residentes, sin embargo, el perimetro A solo cuenta
con el 8%, en el caso del objeto de estudio se tiene un registro de 88 persst&a
representa el cero por ciento de acuerdo con la encuesta intercensal del INEGI de 2015. Es
conveniente mencionar que la migracion tuvo un papel fundamental en la alcaldia, se
comenzo a tener un despoblamiento contantemente desde el dos mil digrataparte

migraronal orientede Méxicoy centrosur.

La vivienda desempefiaun papel fundamental en el aspecto social a partir del
despoblamiento de los ultimos afios, se tiene registros en el objeto de estudiel@ie O
viviendas es decir el corredor peatl Madero ya cuenta con hogares mientras 16 de
septiembremantieneregistrode usohabitacionakenun 17.65%desdeel iniciodel segundo

nivel (Véaseabla10).

Conrelaciénalaparte econémicalapoblacioneconémicamentectivaessignificativgpara

los servicios que se desarrollan en el objeto de estudio, el 75.68% esta representada por el
sexo masculino y el 24.32% son mujeres, se dispone de 14 habitantes inactivos en el
corredorpeatonaly en 16 de septiembre cabesefalarque la manode obraresideen otras
alcaldias y colonias. En las calles se ofrecen distintos servicios comerciales, administrativos
y financierospor mencionaralgunosestogenerafuerte impactoen lo territorial enlosusos

de suelo la gran mayoria en la planta baja son tiendas departamentales, éptica, joyeria y
ventade alimentos,enlo querefiere a Maderono hayusohabitacional sinembargo.enla

callede usocompartidosetiene registrode vivienda(ProgramaDelegacionkde Desarrollo

Cuauhtémoc20162018).



El objeto de estudio en su totalidad cuenta con infraestructura basica luz, agua, y drenaje
permitiendobrindarlosservicioamencionadogluranteel capitulode indoleeconémicoSe
considera que los espacios publicos son fundamentales para Madero y 16 de septiembre
conlaintencionde que seantranscurridosen susalrededoresseencuentrandospuntuales

el zécalo y la alameda central situdndose ahi mismo el palacio de Bellashastegle
destacara movilidady el transportesonclavesen el turismoy necesarioparalapoblacion
delaCiudadde Méxicopuestoque contribuyea cubrirsusnecesidadesliebidoalavariedad

de servicios que brindan y a la flexibilidad de traslado que brinda el metro, metro bus,

trolebusy cicloviasEstoselementossonimportantesparalasactividadesecondmicas.

Estos aspectos sociales, econdmicos Yy territoriales han estado bajo la parfnigle
organismos gubernamentales y privados a causa del despoblamiento, deterioros fisicos,
abandono de vivienda y problemas financieros que en determinados momentos se han
presentado en el centro historico por las altas rentas, los constantes desglpjesiones

de desocupaciomparasurehabilitacion.

El gobierno se encarg6é de proporcionar infraestructura basica, equipamiento, mejores
medios de transporte, del mismo modo se han implementado politicas e instrumentos con
la finalidad de invitar a interesados y al sector privado en rescatar el corazén de la ciudad
puestoque la alcaldiano contabaconlosrecursossuficientesy serequeriarecuperarestas

zonas, con la intencion de volverlos nuevamente habitables; sin embargo los inversionistas
se encargaron de la restauracion de las edificaciones y aprovecharon para cambiar la
funciéndel sueloacordea susinteresesincentivaronlainversén alturismoy reactivaronla
economiaconactividadesnasrentablesactualmentetienenlafuncionalidadde comercios,
tiendas departamentales,oficinas, restaurantes con el propdsito de atraer personas
interesadas en ofrecer sus servicios en los corredores peatonales y a consumidores con

cierto niveleconémico.



Finalmente, la dinamica que tiene el objeto de estudio a través de sus componentes es
inmensa debido a la concentracionde actividales econdémicas,de tal forma no es
complicado imaginar la enorme cantidad de poblacién que atrae para realizar cualquier
actividad(tramite, comprasturismo,trabajo, entre otros aspectos.)no sedebeolvidarque
el medio de transporte es determinante en el desplazamientode los habitantes, se
considera que a partir del despoblamiento se propiciaron cambios de operatividad en los
inmuebles pasandode ser habitacionala comercialy serviciosprincipalmente. En el
siguientecapitulosedesarpollaralos cambiosde funcionalidaden un determinadoperiodo

y comohainfluido en elcorredorpeatonal yde usos compartido.



Capitulo 4:

Analisisde las transformaciones
fisicas, economicas en la calle
peatonal Madero y de uso compartido
16 de septiembre

El presente capitulo se conformé de dos apartados que es el analisis de resultados en la
calle peatonal Francisco |I. Madero y la calle de uso compartido 16 de septiembre con el
objetivo de describir lagansformaciones fisicas, econdmicas por medio de las actividades

y ocupacionegjue sedesarrollarenlosdoscorredoresconelfin deidentificarsiconestas

sellevaacabouna exclusiorsocial.

Al inicio de cada apartado se desarroll6 una breve historia de Madero y 16 de septiembre
sefalandasustrasformacionegjue hantenido, posteriormentesehaceunadescripciordel

namero de inmuebles existentes y del uso y ocupacion del suelo, de este maodaligd

una exposicion de los resultados obtenidos de la clasificacion del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), con la finalidad de conocer los cambios de
vocacion de dichos inmuebles que hoy desarrollan una actividad econgmiastas han

influido enla exclusiony transformacién depaisaje urbano eel objeto deestudio.

En la primera parte se exponen los resultados obtenidos mediante la revision de las bases
de datos del Directorio EstadisticoNacional de Unidades Econdmicasde INEGIe
informacion documental existente del corredor peatonal Francisco |. Madero y la ealle d
uso compartido 16 de septiembre, finalmente se desarrollaun resumen del capitulo

dandolerelacionconel desarrollode la investigacion.
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4.1 ElcorredompeatonalFranciscd. Madero

La vocacién del ahora corredor peatonal Madero para entonces la Nueva Espafia data en
1580 cuando el Virrrey de la Nueva Espafa en su afan de tener un riguroso control en todo
lo que se producia, emite una ordenanza que consistia en agrupar a los difeyesrtées

de artesanos en avenidas determinadas, asi los productores de plata, batihojas y tiradores
de oro fueron ubicados en la calle de San Francisco recibiendo ese legado por encontrarse
sobre el camino la iglesiay convento San Franciscollegé a ser el mas grande de
Latinoamérica. Desde entonces, las primeras dos cuadras a partir de la plaza se dividieron
en primera y segunda avenida de Plateros. Para finales del siglo XIX era conocida como
Plateros, finalmente, el 8 de diciembre de 1913 Franciscoprélzursor de la Revolucion
Mexicana cambia su denominacion a Francisco |. Madero en un acto publico que consistio

en clavarunaplacaconel nuevonombre enunade lasesquinagAguirre, 2009).

Laventade platacaracterizéala calle,por lo cualhaido en decadenciatravésde losafios

por diversas situaciones, entre las que podemos mencionar las crisis econdmicas que ha
atravesado el pais, la importacion de joyeria extranjera principalmente de origen italiano.
Hoyendia,algunogalleresde platerosy diversoscentrosjoyerospermaneceren eselugar

aun contodaslasadversidadesgjue selespresentan ersuvidaproductiva.

Se puede decir que el corredor peatonal Madero, cuenta con una gran riqueza historica,
tangible e intangible, que ha sido testigo de innumerablesmanifestacionessociales,
entradas triunfales al primer cuadrante del Centro Historico, protestas, festajemas;
se aprecia a lo largo de la calle un excelente catalogo de edificios representativos que son

testigosde lastransformacionesle laciudad(Ortega;2015:4).

En el corredor peatonal Madero se encuentran los inmuebles mas representativos, desde
el Potal de Mercaderes hasta la Casa de los Azulejos es una via que alberga suntuosas
residencias, espléndidos templos y comercios tan importantes como la joyeria La
Esmeralda, enfrente se encontraba el café La Concordia, donde los llamados lagartijos

pasabariargashorasmirandopasaralasdamiselagjueacudiara misaa LaProfesaEnesta



misma via tenia su residencia Manuel Gutiérrez Najera, quien la inmortalizoé en los versos

de Laduquesa detluqueJob,seudénimoque identificé aestesingularpoeta.

Otrosdelosinmueblesconvalorhistéricoesel museodel Estanquillogl edificiopertenecio

a la prestigiada joyeria La Esmeralda, resguarda uno de los museos de reciente creacion
donde se exhibe la rica y variada coleccion del escritor Carlos Monsivéis (quien falleciera el
pasadol9dejuniode 2010)dondal pueblode México.Enél sepuedeencontrararte enel

méas amplio sentido de la palabra, alrededor de 12,000 objetos que van desde pinturas,
grabados miniaturas y fotografias, hasta alcancias, maquetas, calendarios partituras, entre

otrasobras. (Ahumad&016).

El palacio de Iturbigl es una suntuosa residencia que es considerada la mas alta expresion
delbarrocoenlaarquitecturanovo-hispanaFuemandadaa edificaren 1779por Miguelde

Berrio y Saldivar, Conde de San Mateo de Valparaiso a modo de regalo de bodas para su
hija. Eledificio fue disefiadapor el famosoarquitecto Franciscdsuerreroy Torres.Debesu

nombre a que ahi se alojé Agustin de Iturbide con el fin de dirigirse a su coronacion como
emperador de México. Actualmente, es el Museo de Cultura Banamex y estéd enfocado a
difundir el arte popular mexicano y a mostrar parte de la coleccion particulaBaleto

Nacionalde México(Aguirre, 2009).

Elpalaciodeloscondesdel Vallede OrizabaCasalelosazulejos)ahistoriade laresidencia

se remonta al siglo XVI, era propiedad de Damian Martinez quien agobiado por sus

acreedores se vio en la necesidad de venderla a Diego Suérez de Peredo en diciembre de
1596. La heredera del inmueble fue su hija Graciana, casada con Luis de Vivero, segundo
conde del Valle de Orizaba. Cuenta la leyenda que después de haber sido habitada

varias generaciones de esta familia, uno de los condes cansado de reprender a su hijo por
K2f ATty @& RSNNRBOKFR2NJ S NBLISGNIFI aKA22 (dz
parecerlafrasetuvo efectoyaqueeljovenal cabodeltiempo cubridlafachaday el interior

de la mansionconhermososazulejosdandolugaral nombreconel que sele conoce Enel

cubode la escaleraencontramosel mural Omniscienciapbra de JoséClementeOrozco.

\



Actualmente, es un restaurante en donde se sirven platillos de la cocina tradicional

mexicangCanall1,2014).

Madero se ha convertido en una de las vialidades mas embleméticas del Centro Historico
de la Ciudad de México cuyo recorrido permite admirar grandes edificaciones que refieren
adistintasépocassepuedeapreciaren sudisefio.DeacuerdoconParamo(2014),desdesu
fundacion en 1521, Madero recibi6 distintos nombres partiendo de las intersecciones que

mantenia corotrasvialidades)o quedio origen a:

a) Laprimeray segundacallede SanFranciscogomprendiadoscuadrasapartir de San
Juande Letranhoy Eje Centraasta Coliseo Bolivar.

b) LaPrimeray Segunda callde la Profesaabarcabael segmentode Bolivara Isabel
LaCatolica.

c) LaPrimeray Segunda&allede Plateros seextendiade IsabelLaCatolicaalad t £ | T |
a | & zhddplazadela Constitucior(Ahumada2016)y (SancheZ018).

La calle Francisco |. Madero fue inaugurada como el primer corredor peatonal del Centro
Historico el 18 de octubre del 2010, lo caracteriza su accesibilidad para las personas con

alguntipo dediscapacidadel flujo de gentequelo recorresehatriplicado.

El corredor peatonal Francisco |I. Madero en el Centro Historico en sus 900 metros lineales
es la mas transitada desde eje Central Lazaro Cardenas hasta la Plaza la Constitucion el
corazon de la Ciudad ddéxico circula todos los dias miles de personas, nunca se queda
vacia la calle se transforma con el paso de las horas, primero las amas de casa y los nifios
que se pasean, los que realizan sus compras, los oficinistas, los jévenes que han hecho del
corredorsupunto dereuniénparatomar café,unheladoo & dzYIK S sebbsetvanfinidad

de personade distintoshorarioscomprando comiendo platicandoy hastapaseanda sus

perros.(Guerrero,2014).



Imagenl5 CorredorpeatonalMaderoen el 2020

Fuentelmagendearchivopersonal.

4.1.1 Laidentidaddeusodelpatrimonioedificadoenelcorredormpeatonal
Franciscd. Madero.

Basandosen losdatosrecopiladosy proporcionadogpor el DENUR009,antesdel cambio
de vocacion de la calle Madero como zona peatonal registrd un total de 66 edificaciones
segun el Directorio Estadisticode Unidades Economicas predominandoel 68 % de
establecimientos, también destacan 17 edificios que promueven actividades economicas
guerepresentaun 26 %,3 inmueblesofrecendiversosserviciosy 1 %otros (Véasdabla12

y grafico 6). En ellos se desarrollan subsectores econémicos se iran mencionado en el

trascursodel cada apartado.
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Tablal2 Totalde edificacionesestablecimientoy serviciosen 2009.

Funcion Total

Edificios 17
Establecimientos 45
Servicio 3
Otros 1

Fuente DirectorioEstadisticdNacionalde Unidade€Econdmica® ENUEINEGI2009).

Graficob Totalde edificacionesgstablecimientoy serviciosen 2009

Funcior

Edificios
Estaclecmiento
m Servicio

m Otros

FuenteDirectorioEstadisticiNacionalde UnidadeEcondmicaBENUEINEGI2009).

En todo el corredor se pueden encontrar edificios, establecimientos, servicios y otros que
no tienen una clasificacion, en su interior se sitian diferentes subsectores econémicos
algunasde ellos son Opticas, venta de celulares, joyerias, comida, postres, centros
comerciales, museos, bancos, inmuebles histéricos, consultorios y consultorias; a

continuacion semencionara&émoseencuentranclasificadasasactividadessconémicas.
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4.1.2 Total,deUnidade€conémicasnel corredorpeatonalRanciscd.
Madero2010,2015.

El corredor peatonal Madero en el 2010 registr6 230 actividades econdmicaslos
subsectores que resaltan son otros servicios e industria manufacturera con un 39.13% y
16.96% ,mientras en dos mil quince se reconocieron 547 establecimientos se duplicaron a
diferencia del afio dos mil diez, durante ese lapso aumentaron enf9e&&bo y 4% otros
servicios, comercio al por menor y de alojamiento e integrandose los transportes, correo y

almacenamientojos demassectorescrecieronde 1 a 3 unidades(DENUE2009, 2015),
(véasdabla13).

Tablal3 Tipossubsectorde serviciosen el corredorpeatonalMaderoduranteen 2010y 2015.

Servicios 2010 2015 2010% 2015%
Serviciogle apoyo 11 13 4.7% 2.38%
Servicioprofesionales 11 22 4.78% 4.02%
Otrosservicios 90 122 39.13% 22.30%
Serviciogle alojamiento 25 52 10.87% 9.51%
MediosMasivos 1 2 0.43% 0.37%
Comercical por mayor 17 28 7.39% 5.12%
Comercical por menor 11 238 4.78% 43.51%
IndustriaManufacturera 39 40 16.96% 7.3%
Escuelas 1 2 0.43% 0.37%
Inmobiliario 9 6 3.91% 1.10%
Serviciodinancieros 7 9 3.04% 1.65%
Salud 8 11 3.48% 2.01%
0 2 0% 0.37%

Transportescorreoy almacenamiento
Total 230 547 100% 100%

Fuente DirectorioEstadisticdNacionalde UnidadesEconémica®ENUEINEGI2009,2015).
Durante el dltimo quinquenio aumentaron en gran parte los subsectores econémicos los
gue destacan son otros servicios, de alojamiento y profesionales, comercio al por menor;
esdecir,sehanduplicadomasdel 43%acomparaciordel aiio2010,otrasde lasactividades
cuyo crecimiento ha sido poco significativo d&Q establecimientos son skector salud,
inmobiliario, financieros, industria manufacturera, escuelas, medios masivos, negocios al

por mayor y servicios de apoyo su desarrollo ha disminuido hasta un 10%. A continuacion,

sedescribiracadaunauno de estos.
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a)  Unidadesonémicagporsubsectot { S NHet QR Reelé
corredompeatonalFranciscd. Madero.
En este rubro se enfatiza el subsector servicios de apoyo los establecimientos se sitlan en

la planta baja, primer, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto piso, esto depende de los
niveles de los edificios, plazascomercialesy funciones. En los predios predomina la
administracion de negocios durante el 2010 se registraron ocho inmuebles, en dos mil
quince un total de 10 unidades que representa el 76.92% el subsector ha crecido
notablemente(véasegrafico7 y tablal14),respectoalasagenciagle colocaciory el acceso
acomputadoras senantienenun 7%y 16%(DENUE, 2009, 2015).

Gran parte de las empresas que ofrecen sus servicios en el subsector son reconocidas
alguna de ellas Adecco siendo esta nacional, Networking, Oficina administrativa Drosach
microempresasransnacionalesy localeda AdministracioriMadero,Diamantesexclusivos,

joyas Sara, Oficina administrativa Maria Isabel Susana Flores, Despach6 404, bodega de
establecimientosgreacionedDanielay la Oficinade pagosAbrahamSandovalcuentancon
personalde uno a diez empleadosy de once a treinta personasen el caso de las

trasnacionales.

Tablal4 Totalde serviciosde apoyoduranteen el corredorpeatonalMaderodurante20102015

Serviciogle apoyo 2010% 2015%
Agenciagde colocacion 1 1 9.09% 7.69%

Serviciode accesca computadoras 2 2 18.18% 15.38%

Serviciode administracionde negocios 8 10 72.73% 76.92%
Total 11 13 100% 100%

FuenteDirectorioEstadisticiNacionalde UnidadesEcondmicaBENUEINEGI2009,2015).
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Grafico7 Totalde serviciodde apoyoduranteenel corredorpeatonalMaderodurante2010-2015

Serviciosde apoyo

2
l -
Agenciagle Serviciode accesa Serviciade
colocacion computadoras administraciorde

negocios

m 2010 2015

FuenteDirectorioEstadisticdNacionalde UnidadesEconémica®BENUEINEGI2009,2015).

En el grafico 7 y tabla 14 se observa que los subsectores de agencias de colocacion cuenta
conunaunidady el accesaa computadorasondostiendassuoferta sehamantenidocon

los mismos establecimientos durante los Ultimos cinco afios, mientras los servicios de
administraciorde negociossucrecimientode 2 inmuebleshasidopocosignificativoal igual

gueen elsubsectorde funciones profesionales.

b)  Unidadesconémicaporsubsetord { SNONP X Sa an2ly | £ Sa¢
corredorpeatonalFranciscd Madero.
En el corredor peatonal Madero la mayoria de los Servicios Profesionales se ofertan en el

Edificio Kessel, Plateros y Madero en el primer, tercer y cuarto piso y en el penthouse, el
sector se especializa en estudios socioecondmicos, contabilidad, asesoria contable fiscal y
administrativa, despachos juridicos. La oferta de estas actividades erées inmuebles

el serviciode cuentasy auditoria;en dosmil diezsecensaror3 empresasparael siguiente
guinguenio se registraron 6 edificacioneses decir un 27.27%. Ekegundoramo es la
ocupacion de laboratorio de pruebas en 2010 solamente contaba con un establecimiento;
demodoque,en2015seintegrarontres consultoriosgquerepresentarel 13.64%el tercero

sonlos bufetesjuridicosdurante dos mil quincesetuvo un registrode cincooficinasque

108




















































































































































































































































































