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INTRODUCCION
En México, al igual que en la mayor parte de los paises latinoamericanos, la

globalizacion ha traido consigo  efectos tanto positivos como negativos, estos
ultimos han causado altos niveles de pobreza, desempleo vy la desigualdad ha
aumentado de forma significativa, debido a que el desarrollo tradicionalmente
se ha entendido desde un enfoque exdégeno en el cual el desarrollo se genera de
afuera hacia adentro, situacibn que de continuar bajo ese mismo enfoque y
dindmica exdgena es cada vez mas disfuncional, ya que las politicas publicas
tanto nacionales como estatales y locales estan planteadas bajo ese enfoque de

desarrollo.

Por consiguiente, las disfuncionalidades se expresan a través de fendmenos
como: la pobreza, la falta de desarrollo, la desigualdad entre regiones. En este
altimo punto  es de gran relevancia ya que en un contexto nacional en México
existen Estados mas desarrollados en términos econdmicos y productivos que
otros y esto asuvez se reproduce particularmente en el Estado de México donde
hay regiones y municipios con diferentes categorizaciones y niveles de desarrollo,
atendiendo los indicadores econdmicos como el Producto Interno Bruto y el Indice
de Desarrollo Humano PIB, IDH, asi como politicas publicas nacionales y estatales

ajustadas a estos procesos de globalizacién existente.

En el Estado de México, especificamente en el Municipio de Chalco se ha
caracterizado por la proliferacion de unidades habitacionales de interés social asi
como la construccion de zonas residenciales de lujo y los vastos complejos
comerciales que acompafan a estos desarrollos, la depredacién forestal, el cambio
en el uso de suelo, donde anteriormente los predios destinados al uso agricola se

ofertaron a bajos costo desplazando suelos fértiles a la mancha urbana municipal.

Ello es resultado del rapido crecimiento poblacional y la busqueda de tierra mas
barata, esto en gran medida por la falta de una planeacién urbana sustentable
donde han crecido desproporcionalmente los asentamientos en zonas periféricas
de la cabecera municipal que carecen de servicios como el agua, energia eléctrica,

seguridad y salud, asi como de oportunidades de trabajo en el mismo municipio de



Chalco, teniendo que recurrir a la migracion laboral, hacia la Ciudad de México vy

otros municipios del Estado de México.

En este ultimo punto actualmente el municipio de Chalco muestra problemas de
desempleo, conrezago y con alto grado de marginacién en algunas de sus
comunidades como por ejemplo: Santa Maria Huexoculco, Margarita Moran, San
Pablo Atlazalpan, Lomas de san Pablo, el recodo, San Juan Tezompa, San Martin
Xico Nuevo, La candelaria Tlapala, San Mateo Tezoquipan Miraflores en donde la
mancha urbana se ha extendido, sin contar con los servicios basicos, donde soélo
labora dentro del municipio una pequefia parte de su fuerza laboral. Para algunos
especialistas el municipio de Chalco es considerado un municipio dormitorio;
donde la poblacion viaja todos los dias a la Ciudad de México y otras partes del
Estado de México a laborar empleando desde 3 hasta 6 horas en traslados, no
teniendo actividad econémica propia en su municipio, lo cual causa un detrimento

en la economia municipal.

Ademas el Municipio de Chalco ha perdido la vocacion productiva que anteriormente
tuvo, fundamentada principalmente en la agricultura, ganaderia asi como la
produccion de quesos y otros productos similares, asi como la actividad comercial,

siendo estas quizas sus caracteristicas locales enddgenas.

Por otra parte eltema de los gobiernos locales, son una tematica de importante
andlisis para la innovacion, desarrollo e implementacién de politicas publicas,
existiendo cada vez mas evidencia de que los patrones de la hueva economia
mundial ofrecen oportunidades importantes a los gobiernos locales, ubicando en
estos la capacidad para tejer redes de politicas publicas con empresarios locales,
estimulo a la inversion donde el gobierno municipal debera ser el principal gestor
de proyectos o0 programas para crear mayores oportunidades e incrementar un

mejor nivel de vida a los habitantes del municipio.

Debido a la relevancia que han tenido algunas experiencias de desarrollo local se

han generado trabajos académicos y de investigaciones al respecto.



El resultado ha sido un enfoque novedoso y propositivo de analisis, asi como
recomendaciones para la accion encaminadas a potenciar el desarrollo local. Es en
este mismo contexto en el que se inscribe este trabajo de investigacion, titulado asi

“Desarrollo local y politicas publicas en el municipio de Chalco, 2013-2015".

El tema aporta elementos de analisis del modelo desarrollo econémico
especificamente permite presentar informacion del municipio de Chalco y a su vez
aporta elementos viables de los enfoques de desarrollo, como lo es
principalmente el desarrollo local el cual se presenta como un abanico de
posibilidades desde lo local para los problemas y complejidades que ya
enumeramos Y trae consigo la globalizacion, y también la falta de politicas de
descentralizacion y estimulo al desarrollo de las localidades desde el nivel central

del Estado para hacer frente a las necesidades actuales.
Para esta investigacion se formul6 la siguiente pregunta de investigacion:

¢Las politicas publicas, planes y programas de desarrollo econdémico del
municipio de Chalco en el periodo 2013-2015 estaran propiciando el desarrollo

local?

Y para dar respuesta se generd la siguiente Hipotesis: La implementacién
de politicas publicas, planes y programas econdmicos por parte de los
funcionarios no propician el desarrollo local en el municipio de Chalco ya
gue no estan generando un desempefio econdédmico propio, acorde a la
vocacion productiva, faltando una evaluacion que determine la utilidad

paralos destinatarios de dichos programas.

En esta investigacion se tiene el objetivo de analizar si las politicas publicas,
planes y programas de desarrollo econémico estan propiciando el desarrollo local

en el Municipio de Chalco durante el periodo de tiempo 2013-2015.

Los objetivos particulares que se persiguen son:

 Explicar las politicas publicas, planes y programas de la direccion de

desarrollo econémico del Municipio de Chalco.



 Asi como también la identificacion de los aspectos teoricos, enfoques,
modelos de politicas publicas y desarrollo econémico local y enddgeno.

 Finalizando con la contribucion de poder brindar una posible alternativa
para el desarrollo en el Municipio de Chalco 2013-2015, bajo un enfoque

enddgeno.

El procedimiento de investigacion se realizo por medio de un estudio descriptivo,
de tipo correlaciona-longitudinal, teniendo como método el estudio de caso
por medio de un andlisis de las politicas publicas planes y programas
instrumentados en el municipio de Chalco donde se establecera, si hay una

correlacion de estas variables con el desarrollo.

Respecto a las técnicas son de caracter mixto, cualitativo por medio de entrevistas
a funcionarios y también por medio del método Delphi, se entrevistara a los
especialistas en el tema, y a su vez cuantitativos por medio de encuestas a los
usuarios de los planes y programas de la direccion de desarrollo econdémico asi
como el analisis interpretacion y creacion de indicadores, revision de contenidos

y hemerografica de los planes y programas.

Para sustentar la hipotesis planteada, en el primer capitulo se recurrié a utilizar la
investigacién de tipo exploratorio ya que se realiz6 una busqueda de informacion,
recopilacion de datos y definiciones, asi como el planteamiento de nuevas
definiciones, que den una base tedrica para generar un consenso de los diferentes
conceptos que se utilizaron, para comprender la tematica de las politicas publicas,

asi como también del desarrollo local.

En un segundo capitulo se analizaran los aspectos generales, indicadores y demas
cuestiones que tienen por objetivo explicar la situacién actual del municipio a
analizar en torno al desarrollo, y el documento que se revisara sera el Plan

Municipal de Desarrollo de Chalco en el periodo del afio 2013-2015.

Finalmente en el tercer capitulo se pretende concluir el proyecto de investigacion
con un andlisis de las politicas publicas en especifico en materia de desarrollo

econdémico, que se estd instrumentando en el periodo de gobierno 2013-2015,
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identificando las etapas analiticas de que consta y las particularidades que
adquiere en el ambito gubernamental local para ver la correlacidon que se tiene
entre las politicas publicas, planes, programas y el desarrollo econdmico local,
todo esto a través de una triangulacién de la informacion es decir encuestas a
beneficiaros de los programas, entrevistas a funcionarios y a expertos en el tema,
asi como analisis de contenido de los documentos oficiales como el plan de
desarrollo municipal de Chalco 2013-2015.

Ademas de poder brindar el andlisis del Desarrollo local por medio la revision de
las politicas publicas, planes y programas llevados acabo en materia de desarrollo
economico, identificando si se propicia las condiciones nesesareas para que exista

un desarrollo local.

Posteriormente se muestran los posibles escenarios de Desarrollo Local para el
municipio de Chalco de acuerdo a las condiciones territoriales y socieconomicas,
brindando un andlisis de factibilidad de tres propuestas viables para finalmente
realizar una presentacion ejecutiva de la recomendacion de politica publica, todo

ello con una reflexion sobre el proceso de la Globalizacion.



CAPITULO 1. TEORIAS DEL DESARROLLO Y POLITICAS PUBLICAS

En este capitulo llamado desarrollo se brindaran las principales definiciones y
caracteristicas, asi como la identificacion del origen y la evolucion histérica que

ha tenido este concepto.

Este primer capitulo tiene por objetivo mostrar los principales enfoque tedricos que
ha tenido el concepto desarrollo asi como identificar los tipos de desarrollo, sus
origenes, ambitos de accién y posteriormente a mitad del capitulo se abordara
la tematica de las politicas publicas, en razon de que es pilar y base tedrica de
este trabajo de investigacion como parte fundamental para poder conocer: sus
origenes, conceptos, enfoque de analisis, proceso gue deben de tener las politicas

publicas.

Los tipos de desarrollo que se analizardn son los siguientes: desarrollo regional
y territorial, en este apartado se entendera como la concepcion mas general del
desarrollo, mostrando la relevancia del territorio y la region parte de este.
Posteriormente en el apartado de desarrollo local, es posible entender que hay un
resurgimiento del aspecto local, ante el contexto de cambio mundial de
globalizacion y descentralizacion, que ha propiciado  que lo local sea importante

para el desarrollo.

El siguiente apartado desarrollo econémico local, pretende explicar cémo el
desarrollo econdmico suele ser inequitativo y con alta concentracion lo cual causa
disparidades en los territorios, es aqui la relevancia de que el desarrollo

econdmico sea local tomando en cuenta el posible potencial de cada territorio.

El apartado donde se aborda el desarrollo endégeno, explica a la dialéctica global-
local como origen de este enfoque ademas de su aplicacion en estos espacios
locales, visualizando como se configura la politica de desarrollo endogeno. Mas
adelante en el apartado de desarrollo humano se explica y ademas se

fundamenta que la finalidad principal de generar desarrollo, es que exista una
8



mejora de los niveles de vida de la poblacion y su posicionamiento es ubicar a

las personas como su elemento central.

Por otra parte, para finalizar con este capitulo se abordaran los siguientes cuatro
apartados en torno a las politicas publicas, en este se recurre a identificar las
principales definiciones, caracteristicas que se deben de considerar para que
efectivamente las politicas sean publicas y no de gobierno como tradicionalmente
en la practica sucede, en estos siguientes apartados se hace la revision del
proceso de dichas politicas donde existe una coincidencia entre los autores que
ubican cuatro etapas o procesos que sufren las politicas publicas y se hace su
clasificacion para diferentes autores cuales etapas son las esenciales de acuerdo

a su clasificacion.
1.1- Desarrollo.

En la actualidad ante las contradicciones sociales que son desencadenadas
por el avance del capitalismo, el desarrollo econémico y social ha representado
la aspiracion a revertir tales consecuencias  en los aspectos civilizatorioy de
produccion, pero anterior a este ideal, se encuentra la aspiracion del progreso
con vision a futuro, ya que como Enriquez (2007:9) menciona “...el concepto de
desarrollo tiende a hacerse cada vez mas complejo, partiendo del reconocimiento
de que dicho concepto hace referencia a procesos multidimensionales

relacionados con la transformacion de la sociedad y con el devenir historico”.

Asimismo se puede identificar que el concepto teérico de desarrollo ha tenido
diferentes interpretacionesy hasido llevado a la practica en contextos economicos
e histéricos cambiantes, es decir se ha planteado y explicado de acuerdo a las
teorias de desarrollo vigentes en cada etapa histérica, por lo que vale la pena hacer

una revision histérica del desarrollo en las décadas pasadas de manera muy breve:

El concepto desarrollo como se indicé anteriormente, tiende a ser una proyeccion
en el tiempo y sobre todo busca un cambio del modo de vida de la sociedad ya

que...



con el surgimiento y propagacion de la civilizacion occidental como
tendencia general de su pensamiento y de su comportamiento, el ser
humano busca la forma de modificar sus condiciones de vida imaginando
y representando escenarios futuros que le permitan tal como se concibe
en el pensamiento moderno originado en Europa avanzar vy
perfeccionarse en los a&mbitos de las ideas, de la moral y de la praxis
econdmica con la finalidad de cambiar, de vivir mejor y de construir el
futuro(Enriquez, 2007:13),

Por lo tanto las primeras concepciones del desarrollo han sido marcadas
culturalmente, por la civilizacion occidental las cuales implican un ideal de
perfecciéon en el modo de vida, pensamiento Yy practica econdmica, siendo esta
vision a futuro la que perdura y que se lograrda cuando el ser humano se
visualice historicamente y adopte la vocacion de transformar la sociedad de lo cual
se han tenido problemas porque el concepto se ha reducido, solamente al aspecto

economico, abandonando sus primeras visiones en el sentido humanista.

Fue entonces a partir de la segunda mitad del siglo XX, donde el concepto de
desarrollo nace como una politica de posguerra, ya que como nos menciona Tovar
(2010:42) “...el concepto de desarrollo, comenzo a utilizarse de manera exclusiva
a partir del surgimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas”. El término
hacia referencia al proceso de recuperacion de Europa durante la posguerra,

finalizada la Segunda Guerra Mundial.

También Boisier (2000:1) precisa que en “la Carta del Atlantico firmada en 1941
por Churchill y Roosevelt se expresa que el Unico fundamento cierto de la paz reside
en que todos los hombres libres del mundo puedan disfrutar de seguridad
economica y social, y por lo tanto, se comprometen a buscar un orden mundial que

permita alcanzar estos objetivos”.

He aqui la génesis del desarrollo como un concepto de posguerra del siglo XX
donde finalmente seria positivo el emprender el revertimiento de los estragos
causados a la humanidad por la guerra. A partir de estos origenes del desarrollo
y principalmente econdmico fue asociado al crecimiento, el desarrollo permanecio
siendo un sinénimo de crecimiento, la seguridad econémicay social obedecieron

al nivel de ingresos de los paises e individuos; “es asi como el PIB agregado y
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sobre todo, el PIB per capita fue la Unica medida corriente del nivel de desarrollo"
(Boisier,2000:3)

Continuando con la revision historica del desarrollo...

Seria necesario esperar otra vez dos décadas para que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), inspirado
particularmente en ideas de Amartya Sen, introdujese una nueva
acepcion y una nueva forma de medir el desarrollo a través del concepto
de un indice de Desarrollo Humano. Desde comienzos de los noventa el
PNUD ha publicado sisteméaticamente el resultado de la aplicacion
empirica de este concepto en paises y también a nivel mundial
enriqueciendo enormemente la idea de desarrollo. (Boisier, 2000:3)

Es ahora donde se da un giro total con las ideas del premio nobel de economia,
en el cual cambia la manera de ver y entender el desarrollo, siendo ya una
vision mas humanista y no material, dando como resultado un subjetivacion del
concepto, pero a su vez también hay una intangibilizacién en un primer momento
en lo que se refiere a su medicion, algo que ya en nuestros tiempos ha ido
avanzando, con el indice de Desarrollo Humano (IDH).

Asi a partir de la segunda mitad del siglo XX y en la actualidad, el proceso de
desarrollo tradicionalmente se define como un aumento en el crecimiento
econdémico y un consecuente mejoramiento de la calidad de vida, esto es a
partir de visones humanistas y estudiado desde “distintos ambitos de la realidad
social y desde diversos enfoques tedricos y variadas perspectivas”.(Enriquez,
2007:15)

Como nos ilustra este importante investigador, Isaac Enriquez Pérez, el cual en su
libro. “La construccion social de las teorias del desarrollo”, proporciona un estado
del arte bastante amplio donde analiza, la evolucién del concepto de desarrollo,
siendo los principales “enfoques teodricos: el debate clasico, la teoria de la
modernizacion, la integracion econoémica, liberalismo, keynesianismo, humanismo,
neo-institucionalismo, el capital social, territorialidad y desarrollo endogeno,
neeokeynesianos”. (Enriquéz, 2007:17) de lo cual ahora se hara una recapitulacion

historica que ilustrara el avance del concepto desarrollo.
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Cuadro 1.-Las teorias del desarrollo en el tiempo: sus origenes, supuestos y

tedricos representativos.

PERIOD ENFOQUE SUPUESTOS AUTORES.
@) REPRESENTATIVO
S
Siglos Debate Clasico. Necesidad de armonia, del Adan Smith, David
XVIIl'y XIX orden del progreso, de la Ricardo, John Stuart
primeras solidaridad y racionalizacién Mill, Augusto Comte,
2 décadas de las sociedades. Emile Durkheim y Max
del siglo Desde la perspectiva liberal Webery Karl Marx.
XX. situando el mercado como el
ente regulador y que ordena
el proceso econémico
1945-1968 Teoria de la La industrializacion y el W. Arthur Lewis, Walt
Modernizacion consumo masivo para tender W. Rostow, Albert O,
el desarrollo por varias etapas, Hirschman, Gino
con base en el crecimiento Germani
economico derivado el
bienestar social generalizado.
1970 Integraciones Impulsar el desarrollo Paul A. Samuelson,
Econdmicas. econoémico mediante la Bela A. Balassa Robert
integracion econdmica, la O. Keohane.
formacion de bloques
regionales, el comercio
internacional y la vocacion
exportadora de los paises.
Décadade Desarrollo Considerar las implicaciones Consultores de la ONU.,
los Adjetivado medioambientales, del académicos
setentas. desarrollo econdmico, asi universitarios,
como el desarrollo con activistas.
perspectiva de género, el
papel de la mujer en este
proceso.
Décadas Versiones de la La inflacibn definida como Milton Friedman,
de los economia fendbmeno monetario, apostar Ronald |. Mc Kinon,
setentas. neoclasica(Teori por un desarrollo exégeno, Anne O Krueger. Jeffrey

a Econdmica,

monetarista)

con base en el equilibrio
macroeconémico y la
intervencion minima del sector
publico en la economia, la
apertura comercial , financiera
(privatizaciéon la centralidad
del mercado en el proceso
econdémico y en la asignacion
de recursos derivara en el
desarrollo de las naciones

Sachs.
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Décadade
los
noventa.

Década
de los
noventa

Mediados
de las
décadas
de los
noventa

Décadade
los
ochenta.

Décadade
los
noventa.

Principios
del siglo
XXI

Nuevo
Institucionalismo

De las
capacidades

humanas.

Del capital social,

Enfoques
Territoriales, del
desarrollo
enddgeno,
Andlisis de los

agentes y actores
sociales

Neo keynesianos.

Criticas al
fundamentalismo
de Mercado

Reformar, corregir y fortalecer

las instituciones para
contrarrestar las fallas del
Mercado, mejorar el
desempeiio econdmico,

garantizar las transacciones
econémicas y disminuir los
costos de estas.

Formar y estimular las
capacidades humanas que
contribuyen a la expansion de
las libertades.

Aprovechar las exportaciones
culturales de las comunidades
y las relaciones de confianza,

y reciprocidad entre los
individuos para organizar
proyectos de desarrollo auto-
gestivos.

Procurar el desarrollo de los
espacios locales, y
aprovechar sus ventajas

comparativas, y competitivas
para insertarse en la
economia mundial.

Reconocer la racionalidad, de
actores y agentes sociales
como los movimientos
ambientalistas, las mujeres
organizadas y la ONG’'S, para
aprovechar su participacion en
la planeacién del desarrollo.
Reformas a los organismos
financieros  internacionales,
para lograr una adecuada
gobernanza y gestion de la
globalizacion y fomentar la
asociacion y la
complementariedad entre el
estado y el mercado.

Douglas North, Oliver E.
Williamson, Ronald
Coase.

Amartya Khumar Sen,

Robert Putnam, James

Coleman, Bernardo
Klisberg.

Antonio Vazquez
Barquero, Manuel
Castells, Sergio Boisier.
Emilio Dussel.

John Friedman, Arturo
Escobar, Carlos Walter
Porto,

Joseph.E. Stiglitz

Fuente Elaboracidn propia, basado en el texto de Enriquez (2007;16-22).

A partir del cuadro 1.”Las teorias del desarrollo en el tiempo: sus origenes,

supuestos y tedricos representativos” se

enfoques y tipos de desarrollo que se plantearon

irdn explicando algunas de las teorias,

inicialmente, donde se han

abordado algunas definiciones del concepto desarrollo, asi como sus diversos

enfoques, entre los cuales se encuentra el territorial, del cual

se derivan los

diferentes tipos de desarrollo, como se menciond en un principio que el desarrollo
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es un proceso que comprende mdultiples dimensiones ya que segun Boisier
(2000:6).”...existe una categorizacion de desarrollos y una verdadera polisemia en
torno al desarrollo es decir, una multiplicidad de significados cada uno de los cuales
reclama identidad Unica en relacion al adjetivo con que se acompafia el sustantivo

desarrollo”.

Dando el preambulo para poder seguir indagando cuestiones acerca del desarrollo
y tipologias, daré mi propia definicion la cual es en el sentido
de involucrar al sistema social configurado en un espacio territorial que es la
nacion, Estado o localidad; es el espacio donde los seres humanos buscamos
la evolucion es decir, un cambio que nos permita avanzar de un trayecto a otro,
para la mejoria en nuestras vidas, sin duda la constante transformacion es
condicion del desarrollo, que se obtiene por medio de una determinacion hacia

la superacion o avance hacia la mejoria con vision a futuro.

De ahora en adelante se recurrird a la identificacion de elementos centrales de
cada tipologia del desarrollo las cuales para esta investigacion sera: Desarrollo
territorial, desarrollo regional, desarrollo local, desarrollo econdmico local,
desarrollo endogeno, de las cuales mas adelante se trabajaran a manera de

explicacion recurriendo a sus origenes, su finalidad y aplicacion.

2.-Desarrollo Territorial y Regional
Desarrollo territorial es la  concepcion mas general de desarrollo, aqui se
entendera que se trata de un concepto asociado a la idea de Territorio, como
territorio se entiende todo lo relacionado a la superficie terrestre, pero no cualquier

territorio interesa desde el punto de vista del desarrollo.

Ahora para abordar el conocimiento acerca del desarrollo regional, debemos en
primer lugar, entender ¢qué es una region? la cual ha sido la motivacién de
innumerables debates y publicaciones académicas, es por eso que Dolores
(2012:36) menciona que el concepto de region “se refiere a los espacios y su
configuracion estructural socio-econdémica y politico-administrativa.” y que contrasta
con el trabajo de Boisier, “desarrollo local de que estamos hablando”, donde aborda

los diferentes conceptos tedricos que se tienen del desarrollo, en el cual define a
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la region como “...un territorio organizado que contiene, en términos reales o en
términos potenciales, los factores de su propio desarrollo, con total independencia
de la escala” (Boisier, 2000:7-8). Siendo esta vision méas amplia de la que nos brinda
la geografia y economia tomando en cuenta asi, el aspecto socio-cultural vy

sistémico.

Después de haber revisado el concepto de region, entendemos que el desarrollo
regional “consiste en un proceso de cambio estructural localizado en un ambito
territorial denominado regién que se asocia a un permanente proceso de progreso
de la propia region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada

individuo miembro de tal comunidad y habitante de tal territorio”(Boisier, 2000:7-8).

Esta definicion se identifican  aspectos importantes los cuales son: el espacio, al
ser un proceso localizado, un componente social, y finalmente el ser individual,
insertado en esa comunidad, donde la unién de estos aspectos, deben alcanzar
el progreso de laregion, teniendo una trasformacioén del ser individual a un sujeto
colectivo o comunidad logrando asi una pertenencia al territorio y fortalecimiento

social del individuo con su realizacion.

Por otra parte Dolores (2012:36) considera que cuando se habla de desarrollo
regional “debe estar dirigido al aumento de los niveles de bienestar de la region
ingreso real por habitante, disponibilidad de servicios sociales por habitante y
adecuacion de sistemas de vida mejores y superiores”. Siendo esta visidn
compartida, con la de Boisier donde menciona, la existencia de un progreso,

pero ella lo menciona en términos de bienestar.

En México el desarrollo regional, ha sido considerado como “la dimension territorial
del desarrollo nacional, es decir el aumento de bienesy servicios y sus distribucién
equitativa entre quienes participan en el proceso productivo de los mismos
considerando la localizacion, de las unidades productivas y las familias que llevan

a cabo la produccién”. (Arroyo y Sanchez; 2003; 89).
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Hasta ahora, se ha hecho unarevision del desarrollo regional, en sus concepciones
tedricas, por lo que es necesario revisar Yy contrastar el como fue llevado a la

practica en México, por medio de una apreciacion histérica encontramos que...

En las politicas y practicas regionales de los afios setenta del siglo XX
predominaba el paradigma del centro-abajo, en que el sujeto es el
gobierno central y el objeto la regidbn separacion que consider6 al
desarrollo de las regiones como centralizado, impuesto de arriba abajo
y dependiente del Estado. (Boisier, 2000; 7).

El panorama que predominaba en los afos setenta era el de un desarrollo regional
centralizado, evidenciando la imposicion y dependencia del estado hacia los
municipios teniendo estos poca relevancia desde esta vision del desarrollo

regional en esta década.

Posteriormente se dio una trasformacion global, en el contexto econémico y politico
el cual hizo que aspecto local obtuviera un primer lugar como elemento
necesario, para la existencia del desarrollo regional, ya que como nos muestra
Arroyo... “la globalizacion y descentralizacion hicieron del municipio un espacio
de suma importancia para lograr la competitividad de las regiones y mantener la
gobernabilidad ya que es el nivel de gobierno que esta mas cerca de las

necesidades de los ciudadanos”. (Arroyo y Sanchez; 2003:91-92)

A partir del panorama revisado en donde el desarrollo regional necesitaba
transformarse de una centralizacion  con caracteristicas de imposicion y
dependencia, a un desarrollo regional teniendo como elemento principal la
descentralizacion, adquiriendo el aspecto local gran importancia, en este caso el
municipio es el espacio donde el autor expone que se puede lograr mayor
competitividad de las regiones, como un indicador positivo asi como también

evidencia un mayor acercamiento y control de la gobernabilidad.
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3.-Desarrollo Local

El entorno local, en los ultimos afios ha tenido un gran avance en su investigacion,
ya gque multiples especialistas Europeos como: Sergio Boisier, Antonio Vazquez
Barquero, Buarque S, Calafati, Gianchino Garofoly, Muller, y en Latinoamérica
Francisco Arocena, Enrigue Cabrero, Antonio Sanchez y Jesus Arroyo han
aportado definiciones propias e ilustrado el panorama desarrollo local por medio
de evidencias practicas acerca de la configuracion y aplicacion del desarrollo en
el espacio o territorio que es la localidad o el municipio, identificando las
condiciones y elementos necesarios para que se considere un genuino desarrollo

local.

Recurriendo a Jesus Arroyo, este  menciona en cuanto al tema de desarrollo local
los autores Europeos han generado un consenso tratando de explicar los origenes
esencia la cual es el surgimiento del desarrollo local como una respuesta a las
consecuencias negativas de la globalizacion, como se ha evidenciado
anteriormente ya que es un “enfoque que cada vez mas parece estarse
retomando donde existe un contexto de cambio mundial de descentralizacion y

globalizacion, lo cual ha hecho resurgir lo local”. (Arroyo,2003:99)

Entonces el desarrollo local serda entendido a grandes rasgos con un enfoque
territorial donde el contexto econdmico y politico mundial ha cambiado haciendo

gue lo local adquiriera una importancia vital para el desarrollo de dicho territorio

Por otra parte el empleo de este concepto parece ser de gran utilidad vy tiene
gran aplicacién, como lo sugiere Boisier (2000:8) el cual considera “si se tratase
de un concurso de popularidad, el concepto de desarrollo local ganaria el primer
lugar en las preferencias” ya que si bien es un término empleado en diferentes
aspectos y contextos, suele confundirse, los tipos de desarrollo con algunos otros
gue se han revisado y los que estan pendientes hasta el momento, por lo que vale

la pena clarificar esta cuestion.

¢, Qué es el desarrollo local?
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Para Vazquez Barquero el desarrollo local es...

Un proceso de crecimiento econdmico y de cambio estructural que
conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacién local, en el que
se pueden identificar tres dimensiones: una economica, en la que los
empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores
productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las
instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una
dimensién politico-administrativa en que las politicas territoriales
permiten crear un entorno econdémico local favorable, protegerlo de
interferencias externas e impulsar el desarrollo local’. (Vazquez, p.129,
1988 citado por Boisier 2000; 8).

Alrededor de esta definicion de Vazquez Barquero, se pone en evidencia factores
importantes: econémico, socio-cultural y politico administrativa los cuales
conducen a un desarrollo local, por medio de un cambio estructural, en nuestro
pais, debido a nuestra diversidad multicultural, algunos Estados de la republica,
han aplicado estos principios de desarrollo local, sobre todo cuando se trata de
eficientar los sistemas productivos, ejemplo de ello han sido algunos ciudades
como Jalisco y Monterrey, donde el crecimiento econmico en sus centros
urbanos capitales, ha mejorado por medio de la expansién y proteccion, teniendo
un sistema productivo eficiente que aumenta el bienestar de la poblacion, esta
ultima caracteristica es elemental y determinante para que este tipo de desarrollo,
sea un desarrollo local, teniendo un mejorando en el nivel de vida, vision que

es compartida por demas autores, como lo veremos mas adelante.
También Boisier muestra al desarrollo local, como un concepto que...

Reconoce matrices de origen, los cuales son: desarrollo local es
considerado, sobre todo en Europa, como una respuesta a la crisis
macroecondmica; casi todos los autores europeos ubican el desarrollo
local en esta perspectiva. En otra perspectiva, el desarrollo local es
estimulado en todo el mundo por la globalizacién y por la dialéctica
global/local que ésta conlleva. (Boisier 2000:6)
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Al tomar en cuenta esta mencion, sobre los origenes del concepto de desarrollo
local, es de gran relevancia entender las razones de como se esta entendiendo

y definiendo el desarrollo local, como una respuesta o como dialéctica global-local.
Por lo que las siguientes definiciones atienden algunos de estos aspectos.

Para Buarque...“El desarrollo local es un proceso enddgeno registrado en pequefias
unidades territoriales y asentamientos humanos capaz de promover el dinamismo
econdémico y la mejoria en la calidad de vida de la poblacién”. (Buarque, 1999, citado
por Boisier 2005:52).

Esta definicibn no es minimizadora, ya que destaca los valores axioldgicos, del
desarrollo local, es decir como deberia ser con sentido humanista, pero no
abandona la idea de actividad econdmica que es promovida desde dentro del
territorio, ademds introduce el concepto endégeno, como caracteristica que se

revisara posteriormente.

Y agrega Buarque “el desarrollo local dentro de la globalizacion es una resultante
directa de la capacidad de los actores y de la sociedad local para estructurarse y
movilizarse con base en sus potencialidades y en su matriz cultural’(Buarque, 1999,
citado por Boisier 2005:52). Aqui el autor nos expone qué papel juega la globalidad,
en contraposicion con lo local, y lo considera como un potencial en la medida
gue los integrantes del territorio se estructuren y activen, esta definicién atiende,

a la dialéctica global-local.

Otra definicidn que se asume en este sentido es la que nos brinda Arocena...“El
desarrollo local no es pensable si no se inscribe en la racionalidad globalizante de
los mercados, pero tampoco es viable si no se plantea sus raices en las diferencias
identitarias que lo haran un proceso habitado por el ser humano”. (Arocena; 1997;
91 citado por Boisier 2000:9),

Por su parte Borja y Castells mencionan que... “lo global y lo local son
complementarios, creadores conjuntos de sinergia social y econémica, apuntan a la
importancia estratégica de lo local como centro de gestion de lo global en el nuevo

sistema tecno-econdmico”. (Borja y Castells 1997; citado por Boisier 2000:10),
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Como se mencion6 anteriormente el concepto del desarrollo local como respuesta
es la forma como los autores europeos se refieren al tema, como lo hace
Cuervo...“el enfoque local del desarrollo es una respuesta a los problemas del
desempleo y desorganizacion econémica causados por la decadencia industrial y

las deslocalizaciones”. (Cuervo 1998: citado por Boisier 2000:10)

Todas las definiciones anteriormente planteadas, son guiadas por alguna de las
matrices de origen, pero en esencia todas coinciden en la misma concepcion, que
las guia la cual es aplicar procedimientos locales, lo cual en la actualidad ha ido
ganando vigencia, como se menciond en un principio, por el cambio en el contexto
Mundial.

El contexto del desarrollo local en México se configura al igual que en Europa,
donde se propicié el enfoque de desarrollo local en México, atendidé a crisis
macroecondmicas de la década de los 80s, lo cual hace necesario un cambio en

el sistema de intervencién del Estado.

Como lo sefiala Barquero, “la reestructuracion del Estado esta impulsando formas
nuevas en la gestién publica como es la politica de desarrollo local.“ (Vazquez,
p.129, 1988 citado por Boisier 2000;8).

A continuacion el contexto en el caso Mexicano, es esbozado bajo las siguientes
caracteristicas con multiples crisis econémicas en México en los afios 80°s, dando

lugar a grandes desigualdades, causadas por...

“‘una industrializacion dirigista, concentrada en algunos polos de
desarrollo, habiendo ademas la persistencia de pobreza, desigualdad y
falta de oportunidades econdOmicas, abrieron espacio para que los
actores buscaran en sus ambitos locales opciones de desarrollo que les
permitieran promover el crecimiento econémicoy asi mejorar la calidad
de vida”.(Sanchez,2010:182).

Es asi como en México el enfoque de desarrollo local, surge al igual que en
Europa como respuesta, teniendo grandes transformaciones para impulsar,
acciones y promover a través del municipio, el espacio que promueva del

desarrollo y sea estratégico en este proceso.
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Posteriormente en esa década de los afios 80 y principios de los afios 90°s se
iniciaron reformas en las leyes en el aspecto econdmico, lo cual deberia tener un
impacto en la economia, nacional, pero también en el ambito municipal, ya que
para Sanchez...”se ha modificado el papel de los gobiernos locales gracias a
nuevas reglas que le dan fuerza y capacidad de gestion del desarrollo”. (Sanchez
2001, citado por Arroyo; 2003: 88)

Al respecto Arroyo menciona que los gobiernos locales...“son la instancia publica
adecuada para la promocién de desarrollo econdmico y por lo tanto para la
planeacion desde abajo de este modelo de desarrollo, en el contexto de cambio
institucional.” (Sanchez 2001, citado por Arroyo; 2003: 88). Todo esto bajo, el
nuevo papel de los municipios como anteriormente se menciond en las nuevas
reglas donde el municipio se fortalece y se le dan mayores espacios de actuacion,
por medio de la descentralizacion politico administrativa, es decir que se le da
mayor autonomia en su gestion donde constitucionalmente en México el municipio
adquiere mayores atribuciones y poder en la toma decisiones lo cual favorece la

promocion del desarrollo econémico.

Hasta ahora se ha analizado, el fundamento que dio origen al desarrollo local en
el contexto mexicano, donde Sanchez Bernal nos brinda una definicién de acuerdo

a lo anteriormente esbozado siendo para el...

Desarrollo local es un proceso en el cual se organizan el gobierno local,
los empresarios y la comunidad para promover el crecimiento econémico
de un area geografia especifica con el objetivo de incrementar el nivel
de vida de la poblacién dicho proceso se sustenta en la creacién de un
espacio 6ptimo para la actividad empresarial y en la adopcién del
objetivo de una sociedad sustentable (Garcia y Sanchez 1998:65 citado
por Sanchez 2010:184)

La nueva concepcion del desarrollo local rompe con las perspectivas tradicionales,
estas equiparan el desarrollo al crecimiento econémico identifican al Estado-Nacion
como el agente gubernamental responsable de promover el crecimiento y a las

empresas como los agentes econdmicos que lo impulsan

Y finalmente Cabrero y otros autores nos brindan explicaciones enriquecedoras

donde mencionan que...
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Las iniciativas locales surgen como parte importante de los procesos
de desarrollo que presentan los municipios o los espacios locales esto
supone un abandono del esquema vertical y cupular de actuacion
gubernamental por uno mas horizontal que permitiera la toma de
decisiones de abajo hacia arriba de esta manera se impulsaria el
resurgimiento de los gobiernos locales como actores importantes en la
promocién del desarrollo local asi como articuladores de las acciones
locales de desarrollo e innovaciones gubernamentales a escala municipal
(Cabrero 1995, et al, Garcia 1998,citado por Sanchez;182-183)

4 .-Desarrollo econémico local

Ahora, se llevar4 a cabo la tarea de explicar, bajo los mismos postulados de
desarrollo local, y sus conceptos, “con énfasis fuertemente vinculado al desarrollo
econdmico, revisar lineas de actuacion, para la competitividad de las economias
locales en un sistema de intercambios abierto, globalizado y cada vez mas

competido”. (Barquero: 2000:5)

El desarrollo econémico suele ser, como lo revisamos anteriormente con altos
grados de concentracion e inequitativo, situacién que causa disparidades en los
territorios, regionales y las localidades, por lo que bajo este enfoque se pretende

explicar como se puede utilizar el potencial de desarrollo que hay en los territorios.

El enfoque de desarrollo econémico local, esta fuertemente vinculado con
postulados de otro enfoque de desarrollo el cual es el endégeno, que “ubica en el
centro del proceso de desarrollo a los actores y una serie de factores locales que
impulsan el desempefio econdmico propio” (Arroyo 2003:99)

En la conceptualizacion teérica hay un...

Consenso entre los estudiosos del tema (Vazquez 1988, Arocena 1995;
Bakely 1989 y Boisier 1996) en el que el desarrollo economico local es
una oportunidad para que los actores locales tomen en sus manos la
posibilidad de enfrentar los grandes procesos de globalizacion e
industrializacion iniciados a finales de los ochenta en la economia
mundial.(Arroyo y Sanchez:2003:99).

Situacién, que coincide con la posturas de la matriz de origen es decir la

dialéctica global-local del enfoque de desarrollo local, pero mas adelante veremos
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gue este enfoque abarca cuestiones de la dinamica econémica, como el empleo vy

crecimiento.

Igualmente Vazquez Barquero define el desarrollo econdémico local...

Como un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la
utilizacién del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a
la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una region.
Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla
desarrollo local endégeno”. (Vazquez, 2000:6).

Bajo este enfoque se considera que las empresas locales tienen un papel
relevante en los procesos de crecimiento y cambio estructural, al igual que las
grandes empresas, “impulsan la formaciéon de externalidades y, por lo tanto,

rendimientos crecientes y desarrollo econémico”.( Vazquez, 2000:6,7)

La esencia de este enfoque consiste en puntualizar que las localidades y territorios
tienen un conjunto “de recursos econdmicos, humanos, institucionales y culturales)
y de economias de escala no explotadas, que constituyen su potencial de
desarrollo”. (Vazquez, 2000:6,7)

Es decir, todos los territorios tienen por naturaleza, en menor o mayor medida
recursos, los cuales si son aprovechados pueden detonar su potencial del propio
territorio ya que cada localidad o territorio se caracteriza, por tener una
determinada organizacion en su produccién los cuales se constituyen segun
Barquero por...“una estructura productiva, un mercado de trabajo, un sistema
productivo, una capacidad empresarial y conocimiento tecnoldgico, una dotacién de
recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, una tradicion y
cultura, sobre los que se articulan los procesos de crecimiento econdémico local.”
(Barquero, 2000:6).

En la década de los ochenta se hicieron estudios “sobre desarrollo local endégeno
y eco desarrollo, enfoques segun los cuales el contexto de cambio mundial
(descentralizacién y globalizacion) lo cual ha hecho resurgir lo local”. (Arroyo
2003:99)
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Algunas otras definiciones de desarrollo econdémico local, las aportan; Coffey y
Poles “identifican en este proceso dos dimensiones, una en donde los empresarios
locales combinan los factores locales y aumentan la productividad y eficiencia y la
otra sociocultural, en la que los valores y las instituciones locales son la base del
desarrollo”. (Coffey y Polese, 1995; citado por Arroyo,2003:99-100)

Por otra parte Blakely “se refiere a un proceso en el cual la comunidad y el gobierno
se organizan para estimular principalmente la actividad empresarial y el empleo”.
(Blakely, 1989, citado por Arroyo;2003:99-100)

Entonces segun Blakely este autor el principal objetivo del desarrollo local es
desarrollar oportunidades de empleo con los recursos, naturales e instituciones de

la localidad para generar recursos humanos,

En resumen el Desarrollo econémico local es un enfoque complementario del
desarrollo local, que genera algunas posibilidades de lograr el desarrollo desde
abajo teniendo centralmente a los actores locales, eso en conjunto  con la

capacidad empresarial y organizativa, sosteniendo una vocacion productiva local.

Otra finalidad de este enfoque, Barquero explica que “se trata de procesos de
desarrollo econémico, que se caracterizan por la organizacién sistémica de las
unidades de produccion, que favorece la competitividad de las empresas locales en

los mercados nacionales e internacionales”. (Barquero: 2000:6)

Finalmente esta conceptualizacién del desarrollo econémico local constituye una
propuesta alternativa, al propuesto por desarrollo exdgeno, de arriba hacia abajo
gue tradicionalmente se tiene, en el cual el crecimiento se apoyaria en los procesos
de industrializacion y la concentracion de la actividad productiva, en polos de
crecimiento a través de grandes plantas, principalmente en grandes centros
urbanos, ahora con este enfoque se favorece el desarrollo de la mayoria de las

regiones, localidades y no necesariamente las ciudades.
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5.-Desarrollo endégeno

Después de tener avance la globalizacion durante las Ultimas décadas, es ahora
donde la reestructuracion economica se ve concretada en las escalas nacionales
y posteriormente, esos cambios logrados se vieron introducidos en el @mbito local
y sus territorios, es entonces cuando la dialéctica global-local tiene su aplicacion

a en estos espacios locales, ya que como lo sugiere Enriquez...

“es en ellos donde los procesos globales se estructuran, se concretan y
materializan en una relacion dialéctica, esto es en el &mbito local donde
se crean las sinergias, las ventajas comparativas, las oportunidades y
los proyectos alternativos para impulsar y hacer frente a la expansion e
integracion global del capitalismo.”(Enriquez, 2007:111).

Por consiguiente, tomando la referencia anterior se puede decir que el espacio
local, es ideal para detener la influencia negativa en la en la sociedad, que son

causados por la globalidad den los mercados y su integracion en ella.

Pues en los espacios locales “que son mas privilegiados que modelan e interactuan
con los procesos de globalizaciéon, es decir en estos territorios existe la capacidad
de propiciar sinergias para la conexion y articulacion entre lo global y lo local.”
(Enriquez, 2007:111).

Ahora al haber explicado el contexto donde se enmarca, la dialéctica global-local
gue es, uno de los origenes de este enfoque de desarrollo enddgeno, se revisaran

algunos de sus origenes, definiciones y nociones que fundamentan este enfoque.

Al respecto, Balcazar nos hace una sintesis de lo que es el enfoque de desarrollo

endogeno...

Es un enfoque tedrico de caracter humanista y multifacético que propone
como alternativa partir de lo local a lo global y entender lo global para
actuar desde lo local, siendo el individuo el eje central del desarrollo
territorial y con mecanismos propios que permitan entender los desafios
impuestos por el proceso globalizado.(Balcazar,2012:4,5)

A través de esta sintesis se puede sefialar la finalidad de este enfoque, la cual es
un modo de solucion y respuesta a los desafios impuestos por la globalizacién en

contextos cada vez mas competitivos y complejos.
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Por otra parte es  Sergio Boisier el que menciona el concepto de desarrollo
endogeno “nace como reaccion al pensamiento y a la practica dominante en materia
de desarrollo territorial en las décadas de los 50 y 60, pensamiento y practica
enmarcados en el paradigma industrial fordista y en la difusién del centro-abajo de

innovaciones y de los impulsos de cambio” (Boisier, 2000:12).

Es apartir de estareaccion que la manerade ver el desarrollo del centro- abajo,
gue se da un cambio para adoptar las posturas enddgenas el cual propicia que a
partir de los elementos del propio territorio, potenciar el proceso desde abajo hacia
arriba, tratando de comprender ahora el papel del territorio ahora como el
responsable de lograr su propio desarrollo a partir de sus potenciales locales, es

decir sus recursos econémicos, naturales y humanos propios.

Algunas definiciones de los primeros tedricos que trataron de definir al desarrollo
enddgeno, se encuentraladel regionalista Europeo Garofoly define al desarrollo

enddégeno de esta manera:

Desarrollo endogeno significa, en efecto, la capacidad para transformar
el sistema socio-econémico; la habilidad para reaccionar a los desafios
externos; la promocion de aprendizaje social; y la habilidad para
introducir formas especificas de regulaciéon social a nivel local que
favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores, desarrollo
enddgeno es, en otras palabras, la habilidad para innovar a nivel local.
(Garofoly, 1995:117-120 citado por Boisier 2005:54,55).

En esta definicion encontramos, el ambito local, debe tener esa capacidad de
cambio, y transformacion en el sistema socioeconémico que para este autor
son tres: reaccionar a lo externo, aprendizaje social, regulacion social, dichas
habilidades seran sefialadas como importantes para algunos otros teoricos que lo
abordaran de otra manera, pero en esencia y como regla general, el desarrollo

endogeno se debe de configurar y llevarse a cabo en el ambito local.

Visién que es compartida con Boisier ya que sugiere que “todo proceso de
desarrollo enddgeno se vincula al desarrollo local de una manera asimétrica, el

desarrollo local es siempre un desarrollo enddgeno,” (Boisier S, 2000:14)
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Dentro de la literatura del desarrollo enddégeno, “se considera al individuo el eje
central del desarrollo econémico-social-politico y al mismo tiempo concibe a las
regiones locales como espacios de desarrollo a partir de sus propios recursos”
(Balcazar,2012:2) es decir, un desarrollo que se genera en cada espacio local de
abajo hacia arriba y hacia los lados, y no desde un proceso exdgeno, como lo venian

planteado tradicionalmente las teorias de desarrollo de arriba hacia abajo.

De otra manera Antonio Vazquez Barquero, trata de construir un concepcion de

desarrollo endégeno en la cual, intenta a definir a este como un...

proceso territorial mas que funcional que puede gestarse de manera
difusa 'y no como un proceso polarizado y concentrado en unos cuantos
espacios privilegiados y que se proyecta a partir de la capacidad
emprendedora local, de la inversion y del ahorro asumiendo que las
politicas tienden a ser mas eficaces y eficientes cuando son disefiadas
y ejecutadas por los actores locales — regidos por su capacidad de
asociacibn y coordinacion estratégica 'y no por los gobiernos
centrales(Vazquez;1999,2005, citado por Enriquez 2010: 114)

Es a partir de la definiciobn de Vazquez Barquero, donde se muestra claramente
las caracteristicas para que el desarrollo se considere enddgeno y cual no cumple
con ellas, pero ademas puntualiza una caracteristica esencial la capacidad para
emprender, que en la definicion que da Garofoly entenderia como innovacion, es
entonces este proceso de acumulacién de capital en los espacios locales, através
de la capacidad de ahorro e inversion interna expresandose en un cambio

estructural expresandose en...

La transformacion de aparato productivo empresas que tienen una
organizacion flexible, mayor autonomia e integracion al territorio a la
mayor creacién de empleo en los territorios locales, a la disminucién de
pobreza, mejoramiento del nivel de vida de los habitantes y la satisfaccion
de la necesidades y demandas. (Barquero;1999,2005, citado por
Enriquez 2010: 114)

Segun este autor, el desarrollo endégeno obedeceria a la formacion de un proceso
emprendedor e innovador, en que el territorio “no es un receptor pasivo de las
estrategias de las grandes empresas y de las organizaciones externas, sino que
tiene una estrategia propia que le permite incidir en la dinamica econémica local”.
(Barquero;p.129, 1988 citado por Boisier 2000:13).
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De igual importancia es la precision que hace Sergio Boisier el cual propone

”

que.

“...el desarrollo enddgeno puede ser entendido como una propiedad
emergente de un sistema territorial que posee un elevado stock de
capitales intangibles y sinergético y que el desarrollo endégeno se
produce como resultado de un fuerte proceso de articulacion de actores
locales y de capital intangible, siendo nueve formas de capitales:
cognitivo, simbdlico, cultural, social, civico, institucional, psicosocial,
humano, mediatico, todas ellas de caracter cualitativo, por medio de
un capital sinergetico, siendo en el marco de un plan politico colectivo
de desarrollo del territorio “ ( Boisier:2001: 87-90).
En lo referente ala sinergia e interaccion se plantea la necesidad de que el capital
sinérgico, sea el encargado de unir a todos esos capitales intangibles pero
mediante actores locales principalmente puesto que actia como catalizador de los

mecanismos del desarrollo.

Hasta ahora el desarrollo enddégeno se ha explicado como concepto, y es momento
de hacer la revision de cdmo se lleva a cabo la politica de desarrollo endégeno
cumple una funcién relevante en los procesos de desarrollo econémico, puesto que
a través de las iniciativas locales: “facilita el desarrollo empresarial y la creacién de
redes de empresas, fomenta la difusion de las innovaciones y el conocimiento,
mejora el desarrollo urbano, y estimula la dinamica del tejido institucional” (Vasquez
2007:187)

Es a partir de esta aportaciones de Vazquez Barquero que se puede argumentar
gue el desarrollo enddgeno se ha convertido en uno de los modelos que orientan
las politicas de ajuste y cambio estructural, tan mencionadas por el autor, el
desarrollo endégeno como concepto o politica es una aproximacion de abajo arriba
al desarrollo econémico, que considera que los actores locales, publicos y privados,

son los responsables de las acciones de inversion y del control de los procesos.

Es en estas condiciones que la politica de desarrollo endégeno surge “de manera
espontanea desde los municipios y las regiones pero que es adoptada desde el

estado, basada en una gestidn descentralizada que alcanza su operatividad
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mediante la negociacion, la formacion de acuerdos especificos entre los actores

locales y su asocianismo Yy sus redes.” (Enriquez; 2007:116).

En esta perspectiva, se puede entender entonces que son los espacios locales
municipios y regiones, los cuales llevan a cabo los procesos de descentralizacion
y desconcentracion politico y administrativa por medio de proyectos de desarrollo

desde la sociedad civil, gobiernos y empresarios locales.

Este enfoque permite entender que el territorio y su contexto politico, ya sea
politico, social, econdmico o cultural tiene una finalidad, la cual es ser una solucién
pero también como se revisé anteriormente, tendria que ser una respuesta a los

desafios impuestos por la globalizacion y la complejidad que esta representa.

Por lo tanto podemos entender entonces que el término  enddgeno hace
referencia a que se origina el desarrollo dentro de un territorio, con sus
caracteristicas propias es decir donde se tiene la capacidad de satisfacer las
necesidades humanas de su poblacion por medio de sus propios recursos

naturales, econdémicos sociales.
6.-Desarrollo Humano

El concepto humano, es de suma relevancia, porque ya hemos analizado
diferentes tipos de desarrollo y su configuracion en el territorio en los cuales hay
coincidencia acerca de la mejora de los niveles de vida, las definiciones por
supuesto del: desarrollo regional local, econémico local, endégeno en el cual, los
habitantes del territorio tienen gran relevancia, ya que como se destacd estos
desde algunos enfoques innovadores como el del desarrollo endégeno se explica

gue el individuo es eje central del desarrollo.

Es por eso que el analizar este tipo de desarrollo desde el aspecto historico, ya que
fue a partir de las décadas de los noventa que este enfoque fue ganando espacios,
en la concepcién que se tiene del desarrollo, ampliando la idea de desarrollo en

términos meramente econdmicos que antes se tenian.
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Por lo que el desarrollo humano es definido segun en el informe del Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del afio 1996:

El desarrollo humano puede describirse como proceso de ampliacion de
las opciones de la gente...Mas alla de esas necesidades, la gente valora
ademas beneficios que son menos materiales. Entre ellos figuran, por
ejemplo, la libertad de movimiento y de expresion y la ausencia de
opresion, violencia o explotacion. La gente quiere ademas tener un
sentido de proposito en la vida, ademas de un sentido de potenciacion.
(PNUD,Citado por Boisier 2000:3-4)

Es por eso que el desarrollo que desde esta perspectiva se entiende que el
desarrollo debe formar y estimular las capacidades humanas para que de este modo
se contribuya a la expansion de las libertades de los miembros de familias y

comunidades, las personas desde esta perspectiva valoran la cohesién social.

Después de haber determinado la definiciébn breve y precisa del desarrollo humano
podemos explicar su medicion operativa  presentada como un indice de

Desarrollo Humano.

La autora a la cual se recurre para mostrar una visibn mas complementaria con el
desarrollo humano es Laura Flamand, la cual esta de acuerdo con la posicion de
gue el desarrollo humano ubica a las personas como su elemento central, como
se reviso es caracteristica del desarrollo endégeno y ella agrega “el desarrollo
humano implica la expansion sostenida y equitativa de las libertades individuales

para ser o hacer lo que se considera valioso.”(Flamand: 2010;136).

Recuriendo alo que el premio nobel de Economia remarca que “esta nocion
de desarrollo refiere a un proceso de expansién equitativa de las alternativas de
eleccion a través de la formacion de capacidades humanas elementales” (Sen,
1998:citado por Klisberg;2010:412-415)

Por ello, el desarrollo humano involucra un concepto de igualdad de oportunidades
las que marcaron los resultados producto, también de los objetivos personales.
Desde este enfoque analitico, es “un medio para promover la expansion de la

libertad es la ampliacion de las capacidades basicas sobre las que se ejerce la
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iniciativa individual y que permiten el disefio de proyectos de vida propios”.
(Flamand y Pelligrini: 2008;147-148)

Estos proyectos estdn a su vez entendidos y vinculados al contexto espacial y
temporal de las personas. Siendo para Klisberg “el contexto mas préximo a los
individuos es el que ejerce la mayor influencia sobre las oportunidades disponibles
y las acciones necesarias para llevar a cabo dichos proyectos en este sentido el
desarrollo humano es local y asi debe analizarse.” (Klisberg: 2010;412-415).
El capital humano es fundamental como hoy ya se admite pero hay que ir mas alla
como lo hace Klisber (2002:6) el cual “Rechaza la idea de considerar a los seres
humanos como instrumentos del desarrollo economico, ellos son el fin del
desarrollo, el mismo es la ampliacion de la capacidad de la poblacion para realizar
actividades elegidas libremente y valoradas” Asimismo, considera a la equidad

econdmico social fundamental para lograr el desarrollo.

Ello verifica la aceptacion del paradigma de desarrollo humano en la
Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU) y otras aproximaciones al cuestionar
la utilidad del ingreso per céapita nacional como medicion del progreso de las

naciones.

Finalmente retomando a Klisber donde ubica una interrogante de Amartya Sen,
premio nobel de economia, acerca de como “recuperar una reflexion que ligue ética
y economia, iluminando desde los valores éticos, el camino a seguir, y recuperando

la ética como un motor del proyecto de desarrollo”.(Klisber,2002:7).

Hasta ahora se ha remarcado, algunas definiciones del desarrollo humano, y se ha
determinado , que el premio nobel de economia, dio el giro a la manera de concebir
el desarrollo y su dimensioén ética, por lo que ahora es de gran relevancia dejar en
claro, qué papel juega el desarrollo humano, particularmente en esta investigacion
ya que como lo revisamos, el inicio de la década de los noventa el mundo atestiguo
un nuevo modo de entender el desarrollo, y fue a partir de la aportacion de Amartya
Sen, que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud) introdujera
el concepto de desarrollo humano y a través de este indice que se ha vuelto

referencia mundial para evaluar la evolucidon social y econdmica de paises y
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regiones, a partir de ellos se requiere contar con una multiples factores que no

resulta facil, entender cuales son.

Ya que como nos indica Hernandez “cada vez es mas claro, por ejemplo que
variables de tipo politico e institucional tienen un papel muy relevante en establecer
el arraigo del desarrollo humano en la sociedad”.(Flamand y Hernandez; 2010:431)
Es por eso que retomamos, la idea del indice de Desarrollo Humano, pero ahora
bajo la configuracion del indice de Desarrollo Municipal, incluyendo la dimension
institucional, y ofrece una imagen mas real del desarrollo local de los municipios una
importante autora Laura Flamand que vale la pena revisar, por que describe mas

detalladamente como se configura este indice.

El indice parte de las aportaciones tedrico-conceptuales de desarrollo
humano (Sen, 1999) y de desarrollo endégeno (Beccatini, 1975): el
objetivo central del desarrollo es beneficiar a las personas y la
participacion de la comunidad es crucial para aumentar el desarrollo
local. La innovacion central del indice municipal basico IDMb es que
incorpora, ademas de las variables socio-econémicas empleadas
tradicionalmente para medir los niveles de desarrollo, indicadores
ambientales institucionales. (Flamand y Hernandez, Martinez; 2010:432
Pellégrini)

Los reportes de desarrollo humano elaborados por Naciones Unidas desde 1990
han revelado las marcadas diferencias que existen entre los niveles de desarrollo
humano entre paises. Estas diferencias también... “se encuentran presentes entre
las entidades subnacionales de un pais, como varios estudios han revelado en el
caso de los estados y los municipios mexicanos”(Conapo, 2001; PNUD-México,
2005).Las diferencias entre los niveles de desarrollo tienen efectos dramaticos en
las vidas de las personas, en la practica, significan oportunidades y esperanzas
realizadas o perdidas, en esta propuesta de disefio del indice de Desarrollo
Municipal (IDM) se parte de tres premisas estrechamente vinculadas con los

conceptos de desarrollo endégeno y humano:

1) el objetivo central del desarrollo es beneficiar a las personas, 2) las
actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus
comunidades y 3) el desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los
individuos a largo plazo, en particular el de generaciones futuras”. indice
de Desarrollo Municipal surge al integrar cuatro dimensiones de

32



desarrollo: la social, la econdmica, la ambiental y la institucional.
(Flamand Pellégrini y Hernandez Martinez;2010:432

Revisado lo anterior, el indice de Desarrollo Municipal propone complementar la
evaluacion de las condiciones socioecondmicas con indicadores del desempefio
gubernamental y de las condiciones ambientales para crear un indice integral de la
sostenibilidad del desarrollo municipal en México.

Finalmente se abordaron, teoéricamente los diferentes enfoques y tipos de
desarrollo que se planted inicialmente como objetivo, en el cual se mostraron los

principales enfoque tedricos que ha tenido el concepto desarrollo.

Por lo que ahora el requerimiento de la investigacion, es buscar una correlaciéon
entre el desarrollo y las politicas publicas lo cual hace necesario, abordar
tedricamente el concepto de las politicas publicas, el enfoque de analisis, y su
proceso, finalizando en revisar el concepto de politicas publicas en el &mbito local

entonces los siguientes apartados estaran en funcion de ello.
7.-Concepto de Politicas Publicas

Actualmente estudiar a las politicas publicas, es un gran campo de estudio, Yy ha
generado mdltiples trabajos académicos, desde la interpretacion de los primeros
estudios de Harold Laswell, hasta la apertura de diversos enfoques y corrientes,
pero esta, parte tedrica se ha vuelto complementaria, de coOmo realmente se estan
concibiendo en la préactica dichas politicas publicas en el caso del desarrollo, no
existe como tal una vinculacion directa, pero si encontramos una relacion con

la manera

en que los sistemas tedricos y conceptuales se traducen en supuestos
tedricos y conceptuales normativos y en estrategias de politica publica
orientados a modelar y transformar la sociedad que inspira y configura
el disefio de propuestas, recomendaciones estrategias que son
adoptadas por los gobiernos nacionales y
subnacionales”.(Enriquez:2007:10)

Ello bajo la premisa de que las politicas publicas son formuladas a través de una
cosmovision que es estructurada por “conceptos y categorias emanados de los
debates filosoficos y cientificos y por principios éticos que reivindican ciertas

dimensiones fundamentales de la dignidad humana”(Enriquez:2007:10)
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consensados de manera conceptual para explicar el cambio social y la parte

normativa que se expresan a través de politica publicas.

Ahora bien después de haber explicado, de qué manera se relaciona el estudio de
politicas publicas, con el desarrollo de manera conceptual, se avanzara a definir a

las politicas publicas y sus campos de accion con los tedricos de este campo.

De manera general se puede esbozar la esencia de las politicas publicas son un
medio que contribuye a tratar de mejorar la calidad de vida, vision que es
compartida con el desarrollo local de la poblacion en colectivo, en el caso de
desarrollo, se materializan por medio de programas para solucién de los

problemas publicos.

En la actualidad a pesar de que en todos lados hablamos de las politicas publicas,
existe una clara ausencia en los hechos; tanto de algunas de sus faces como el:
disefio como de instrumentacién de politicas publicas, y que éstas requieren de
presupuesto, voluntad y participacion ciudadana, para resolver problemas
colectivos, desenvolviéndose en tres campos; el estado, la politica y las politicas

publicas.

Vale primero aclarar el término politica y politicas; el primero tiene que ver con las
relaciones de poder de los procesos electorales, de la disputa por el poder y el
segundo término son las acciones, decisiones e incluso omisiones por parte de los

actores publicos y gobiernos.

Para Dewey las politicas publicas “se refieren a la forma en que se defineny
construyen cuestiones y problemas vy a la forma en que llegan al establecimiento
de agenda politica y la agenda de las politicas publicas”.(1927; citado por
Parsons;2007:31)

Estas definiciones eran las primeras y se centraban en visualizar cobmo se
construian los problemas publicos, de otra forma para Hedenheimer estudian “
cdémo, por qué y para que los gobiernos adoptan determinadas medidas y actian
o no actuan” (Hedenheimer 1990:3 citado por Parsons 2007), visidbn que seria

complementada por Dye, en su clasica concepcion hasta nuestros dias Dye nos da
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la clara definicion “las politicas publicas “es todo lo que los gobiernos deciden hacer
o no hacer sin duda que el no hacer, significa ya sea el no tomar decisiones o bien,
tomar las decisiones pero para no disenarlas o implementarlas” (Dye;88-90 citado

por Parsons 2007),

Mas preciso es Harold Laswell considerado el padre de la ciencia de las politicas
publicas, quien las define de la siguiente manera “como ciencias interesadas en el
conocimiento del proceso de decisiéon y en el proceso de decisién, el cientifico de
politicas, en tanto profesional, trata de obtener y dominar las habilidades necesarias

para lograr decisiones ilustradas en el orden publico y civil”.(Aguilar; 1992;117)

Es en Bernardo Sojo (2006:47) donde encontramos, el argumento de que “Las
politicas publicas son el conjunto de concepciones, criterios principios estrategias y
lineas fundamentales de accion a partir de las cuales la comunidad organizada
como Estado decide hacer frente a desafios y problemas que se consideran de

naturaleza publica”.

Se puede determinar entonces que la politica publica es una estrategia de gobierno
gue envuelve actores, es decir un curso de accidon con todos los esfuerzos
orientados para conseguir resultados, teniendo como contexto, el panorama
internacional y nacional, la estructura social, politica econémica, administrativa que

expresan inquietudes y necesidades sociales.

En esta dltima caracteristica gque Canto Chac, ubica que la
participacién...“consiste en involucrar a los actores directos e indirectos en el
problema de una manera objetiva, clara, transparente y responsable, donde la

relacion sea de respeto, cordial y de compromiso.” (Canto, 2011:205)
En el texto del estudio de las politicas publicas Aguilar, menciona...

Con el redimensionamiento del Estado, el objetivo es corregir ideas 'y
practicas del estado dirigista para lograr la calidad de la formulacion y
gestion de las politicas desde que se analizan, disefian, deciden y
desarrollan, por lo que el cambio debe de ser en el sentido de gobernar
por politicas publicas.(Aguilar;1992:24-28)
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En suma, al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de gobierno que
incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad de los ciudadanos.
Concedamos que en esta perspectiva disminuye el protagonismo gubernamental y
aumenta el peso de los individuos y de sus organizaciones en las que gobierno y

sociedad enfrentan variada y conjuntamente los problemas colectivos

Ya que Aguilar agrega que “Gobernar por politicas publicas va a significar el
redescubrimiento de costos de la decisidon publica” .(Aguilar;1992:24-28) asi pues
las politicas publicas deben ser un instrumento del Estado para implementar

acciones gue resuelvan uno o vario problemas de interés publico y colectivo.

Partiendo del supuesto que la politica publica debe verse como una politica de
Estado, en todas sus acciones, sectores, problemas, pero principalmente en el
poder ejecutivo de atender las demandas de la ciudadania, porque gobernar es

resolver problemas.

Porque el ejercicio de la politica publica como ya lo dijimos marca una nueva
relacion entre el gobierno y los gobernados, define acciones, toma decisiones,
compromete recursos, busca resolver problemas, ofrece soluciones en donde todos

participemos de una manera organizada.

1.8.-Enfoque de andlisis de las politicas publicas

Empezando con algunas de las clasificaciones, que son bésicas el analizar esta de
la Lowy quien en primer momento define a la politicas publicas y después

argumenta su clasificaciéon de tal modo que su definicion es en el sentido que

Las actividades de politics se arman y orientan segun las policies: en
funcién de los beneficios y ventajas que se espera obtener de las
acciones que el gobierno emprende en respuesta a demandas y
cuestiones sociales, las relaciones estrictamente politicas estan
determinadas por las expectativas de los participantes respecto de los
productos gubernamentales o politicas. Y agrega que la politica se juega
toda en torno de las politicas” (Aguilar; 1992:24-28)
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Esta argumentacion es en el sentido de que las politicas publicas son disefiadas
obedeciendo los intereses y alcances que se tienen, y son diferentes ya que “la
competencia por llegar al gobierno persigue intencionalmente el objetivo de poseer
0 aumentar la capacidad de conseguir mayores y mas permanentes conveniencias
y provechos” (Aguilar, 1992:32-35)

Es entonces Lowi quien clasifica conforme a los impactos de costos y beneficios
gue los grupos de interés esperan de una politica determinada. “a él debemos la
clasificacion candnica de las politicas: regulatorias, distributivas, redistributivas.”
(Aguilar, 1992;31)

Cuadro 2.-Clasificacion de Politicas Publicas de acuerdo con Theodore J.
Lowi

Tipo Caracteristicas.
politica

Se caracteriza por cuestiones no rivales, se relinen grupos compatibles
y liderazgos afines con el propoésito de satisfacer alguna necesidad.
pIgltiilER Apenas las necesidades son satisfechas; esto se desarma ya que es
circunstancial.

En ella tienen lugar acuerdos particulares de apoyo reciproco, los grupos
de interés, como ejemplificacion.

Es una politica conflictiva y de pactos, donde grupos de interés
contrapuestos alrededor de un mismo tema, oscilan entre

SELINEGIIER |a unidn de fuerzas y las discrepancias, en esta politica siempre habra
mayores beneficios para unos que para otros, a ello se deben las
coaliciones, alianzas o pactos.

Los liderazgos son duraderos dada la exigencia para defender sus
intereses, en esta arena se despliegan las élites. Relaciones de
RELIS P lNER propiedad, poder y prestigio social’”, las alianzas son poco
recomendables, porque arrojan resultados pobres y podrian afectar a
importantes sectores sociales.

Elaboracion propia en base a la informacion recabada de la antologia de(Aguilar,
1992;31-37)

Lowi justifico su categorizacion para que tuviera influencia casi de manera

obligatoria determinando a traves del enunciado basico el cual sigue siendo que...

“Las politicas determinan la politica", en el sentido de que las
correlaciones de poder, los liderazgos y las autoridades formales
decisorias son definidas por la naturaleza de las cuestiones en disputa y,
en consecuencia, por el tipo de respuestas (beneficiosas o nocivas)
previsibles por parte del gobierno.(Aguilar,1992:33)
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Aguilar Villanueva, percibié algunas otras cosmovisiones para entender a las
politica, expresando que hay otros enfoques “que ven la politica desde otros
angulos y cuya luz conduce a otras definiciones de la politica y a otras formas de
disefo, decision y puesta en practica, el modelo de politica racionalll (rational
choice), el modelo del proceso organizativoll (organizational output) y el modelo de
la politica burocréticall (political outcome).” (Aguilar,1992:33)

Cuadro 3.-Modelos de Politicas de acuerdo con Aguilar Villanueva

Modelos de Politica. Caracteristicas

politica racional (rational El curso de la politica como el resultado y desarrollo de una
choice) "eleccion racional" (rational choice), que considera a decisores y
operadores como actores que se comportan racionalmente
maximizando valores y minimizando costos, después de haber
examinado toda la informacion pertinente y construido las opciones
relevantes

Esta politica es considerada un curso de accion eficiente para los
objetivos y un curso estratégico para los competidores.

Proceso Percibe a la politica como un producto organizacional

e lplr2 1ol (el e Elalv£=1i01p I se considera que la politica se origina y configura en el marco del
output) conjunto de las organizaciones publicas, cada una de las cuales
posee sus redes de informacion propia, sus jerarquias, sus
funciones y tecnologias, sus estandares

—EI modelo de la politica Observa el rumbo de la politica publica como un —resultado
burocratica (political politicoll.

outcome) En esta vision la politica que se elige es la que se acomoda a lo que
las organizaciones publicas pueden realmente hacer

en base a la informacion recabada de la antologia
(Aguilar,1992:33)

Al haber explicado, estos modelos y enfoques de politica, nos damos cuenta de la
relevancia que tienen estos ya que al combinarse , el uso de la teoria de la ciencia
politica, la administracion publica, podemos entender que estas realmente juegan
el papel de ser una herramientas que permitiran definir el disefio y rumbo de las
politicas publicas de acuerdo a los enfoque de interés, como fue el Lowi conforme
a estrategias, y el de agilar que esté en funcion de buscar la factibilidad, eficacia
y eficiencia, con la finalidad de resolver problematicas de caracter publico y general.
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1.9.--Proceso de una politica publica.(Agenda de Gobierno, disefio,

implementacion, evaluacién)

a) Establecimiento de La Agenda de Gobierno: Es aqui donde las demandas
sociales, tan mencionadas anteriormente se perciben de manera colectiva,
finalizando en la definicion de los problemas publicos, es el material donde se
puntualizan y remedian los problemas publicos a través de una metodologia
especifica, es decir, la identificacion de hechos y problemas con el caracter de
publico. Segun
Lasswell, “se necesita de diferentes enfoques y una visidbn amplia para realizar
estimaciones de escenarios para una solucion adecuada, asi como la
contextualizacion e identificacion de factores caracteristicos de una sociedad
cambiante”. (Laswell;1951 citado por Parsons;2007:31)

De acuerdo con Bardach, definir el problema otorga herramientas...

para tener una razonll y un sentido de direccionll que favorecera en la
estructuracion del razonamiento de la propuesta La definicion del
problema debera incluir elementos cuantificables: ¢Cuan grande es
demasiado grande?ll de lo contrario, se deberan estimar magnitudes, con
el fin de examinar ¢ qué tan importante es, entonces se comenzara con
la obtencién Unicamente de aquellos datos que puedan convertirse en
conocimientoll que, a su vez puedan convertirse en informacionll que
tenga que ver con el problema previamente definido”. (Bardach,2004:25)

A partir de esta aportacion podemos encontrar que para definir el problema
conviene elaborar un diagnéstico donde se identifiquen las causas reales sometidas
a una evaluacion minuciosa, se veran como problemas que deberan tratar de
minimizarse y finalmente se realizara la descripcién del asunto, que advertira

diversas formas de solucion.

Para Elder y Cobb (1999:88) la agenda de gobierno, “es un proceso de toma de
decisiones, es el proceso por medio del cual los conflictos y las preocupaciones
llegan a recibir atencion gubernamental y a ser candidatos de resolucion potencial
por parte del sector publico, se le denomina formacion o fijacion de la agenda”. Luis

F. Aguilar, (1992:88)define la agenda gubernamental o institucional como el
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‘conjunto de asuntos explicitamente aceptados para consideracion seria y activa

por parte de los encargados de tomar las decisiones”

Finalmente a partir de estas concepciones podemos entender que la agenda de
gobierno, es formular la decision para después llevarla a la accion, con
tematicas que afecten al interés publico, y posteriormente a través de ello se
permite lograr el planteamiento y el desarrollo de las politicas publicas para resolver,
estos problemas que tienen prioridad ante los demas vy asi los ordenay prepara

las acciones que emprendera.

b) Construccién de Politicas Publicas: Cuando se definen los problemas publicos,
es posible que las autoridades disefien, implementen, controlen y evallen a través
de las politicas publicas para dar solucion al problema. Como lo revisaremos, de

manera especifica puntualizando estas fases de politica publica.

Para Séenz sintetiza que se tiene del proceso de las politicas publicas de la

manera siguiente.

Tienen la siguiente metodologia: disefio, implementacién y evaluacion de
resultados. En el disefio se debe recabar datos, a través de los flujos de
informacion veraces y contextualizados, mediante objetivos, definiciones,
eficacia, efectividad, eficiencia y participacién ciudadana indispensables
para el trazo del plan de accion; en la segunda etapa, el desarrollo esta
en la estrategia disefiada y en la negociacion, es el puente que se
construye para seguir una ruta en tiempo y forma, ademas es el punto
donde se confronta la planeacion, consenso y presupuesto, es decir, el
sitio de materializacién. Finalmente la evaluacién, donde se genera
retroalimentacion y se miden resultados.(Saenz;2013:98-99)

c) Disefio: Como el disefio de las politicas publicas refiere la toma de decisiones...

Esta etapa es importante para que la aplicacion de las habilidades
técnicas-cientificas y metodoldgicas sirva en la elaboracion del plan que
pretenda dar retorno a la cotidianidad mediante estudios de factibilidad y
analisis cuantitativos. En este parte se explican los objetivos, fronteras,
espacios, tiempos, la contextualizacion (econémica y social) y las
especificaciones situacionales para una respuesta tentativa al problema
publico. (Saenz;2013:98-99)
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Los pasos para su elaboracion suponen que una vez identificado el problema
publico se defina y describan las causas, efectos y tiempos asi como las actividades,

objetivos y resultados esperados para el trazo del plan de accion.

d) Implementacién: Para Luis F. Aguilar Villanueva, la implementacién consiste en:

Una complicada serie de decisiones negociadas que reflejan las
preferencias y los recuerdos de los participantes. La implementacién se
caracteriza por el conflicto permanente en torno a los propdsitos y los
resultados, asi como por la persecucion de ventajas relativas a través del
empleo de la negociacién. La diversidad de propésitos puede conducir a
algunos de los participantes a calificar a los programas a implementarse
como resultado de la negociacion como fracasos y a otros caracterizados
como éxitos, basandose exclusivamente en su posicion dentro del
proceso de negociacién (Aguilar;1992:92)

Cuando los problemas publicos estan definidos y localizados brindan ayuda para
calificar y valorar la politica publica de acuerdo con los criterios de ley, recursos y
linea de accion, el éxito de las politicas publicas y politicas sociales se manifiesta
en el alcance de sus metas u objetivos esperados, de lo contrario, su fracaso sera

originado por el disefio o implementacion.

e) Evaluacion: De acuerdo a Sojo garza : “Las politicas publicas deben estar
acompafnadas de procesos de evaluacion que permitan conocer si los programas
estan surtiendo los efectos deseados, si existen consecuencias secundarias
previstas 0 no previstas 0 si las acciones pudieran realizarse de manera mas

efectiva y menos costosa.” (S0jo0;2006:54).

A partir de la medicion de costos, efectividad y eficiencia alcanzadas, se hace un
medicion de cdmo era antes, y el cdmo es ahora, grado de conformidad, efectos
directos e indirectos y conductas todo esto se puede cuantificar mediante un
conjunto de indicadores los cuales mediran el impacto, los beneficios y los
productos finales obtenidos. Por lo que a partir de ello se espera pueda haber una
retroalimentacion. Finalmente,
podemos delimitar el sustento que guiara nuestra investigacion, el cual sera
analizar el proceso de implementacion y evaluacion de manera especifica,
contando estas definiciones, y algunas otras que se tendran que tomar en cuenta

de acorde a nuestro trabajo de investigacion.
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CAPITULO 2. DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE CHALCO

En este segundo capitulo llamado desarrollo en el municipio de Chalco se
analizaran los aspectos generales, indicadores Yy demas cuestiones que tienen

por objetivo explicar la situacion actual de dicho municipio en torno al desarrollo.

Por consiguiente en el primer apartado se establecerd de manera puntual las
generalidades del municipio por medio de investigacion documental y busqueda
hemerografica, con informacién actualizada que nos dara la pauta para generar
una revision de aspectos: sociodemograficos, poblacionales, vivienda, servicios e
infraestructura, que se presentara a manera de comparacion con afios anteriores
lo cual nos mostrara las mejoras o detrimento que se ha tenido hasta la fecha de
analisis del periodo de gobierno 2013-2015 ademas de las caracteristicas
mencionadas, se revisara de manera puntual las actividades econémicas que
realiza el municipio, para visualizar que sector y en qué areas se concentra el
desarrollo y si existe 0 no una vocacion productiva acorde a las caracteristicas
municipales y de la regidn, para concluir este primer apartado se hara la revision
de la situacion politica que tiene el municipio, en cuanto a la accion y decision de

los actores politicos para el desarrollo local del municipio.

Posteriormente se analizara el contenido del plan municipal de desarrollo 2013-
2015 del municipio de Chalco, revisando los objetivos, metas, estrategias,
propuestas y ademds el establecimiento de los programas que se derivan de

dicho plan, delimitando en torno al de desarrollo econémico.
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Finalmente se concluira el capitulo 2 con en el apartado titulado indice de
desarrollo municipal basico, el cual servira de referente para analizar y explicar
el desarrollo local en el municipio de Chalco, vinculandolo con cuestiones tedricas-
conceptuales de desarrollo enddégeno por medio de la propuesta metodolégica
ya establecida en el indice de Desarrollo Municipal basico (IDMb), ademas que se
complementara con la revisién del indice de Desarrollo Humano “IDH-2015” el cual
muestra mejora de los niveles de vida de la poblacion, siendo indispensable revisar

las dimensiones cualitativas que tiene el municipio.
2.1.-Generalidades del Municipio de Chalco

A continuacion se describen algunas de las generalidades basicas del municipio de
Chalco que serviran para entender el entorno local vy sus caracteristicas
como son: conformacion territorial, medio fisico, los aspectos poblacionales,
servicios, vivienda e Infraestructura, finalizando con los aspectos que mas
interesa  explicar, los cuales  son: actividad economica, poblacion
econdmicamente activa por sector, empleo y la situacién politica ya que sirven
de referente y dan un panorama mas completo de las politicas publicas, planes y

programas en materia de desarrollo econdmico en cuestion para analizar.
2.1.1.-Conformacién territorial del Municipio de Chalco

El Municipio de Chalco es uno de los 125 municipios en que se encuentra dividido
el Estado de México, con multiples clasificaciones en las que se encuentra
inmerso, por sus aspectos forma “parte de la Zona Metropolitana del Valle de
México, ubicandose en la zona Oriente, y ademas en un entorno regional se
encuentra en una de las cinco regiones naturales de acuerdo a sus accidentes
geograficos, caracteristicas del suelo y del clima” (Inafed,2013) dentro las cuales
pertenece “a laregion de los volcanes, vy delas 8 regiones que agrupan los
municipios del Estado de México, Chalco pertenece a la region Il Texcoco

conformada por 26 municipios”(Inafed, 2013).

De manera mas precisa el municipio de Chalco “se localiza en la zona oriente del

Estado de México, a 102 kilbmetros de la capital Toluca y a 35 kildbmetros de la
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Ciudad de México; la cabecera municipal lleva el nombre de Chalco de Diaz
Covarrubias”, (Bando de Policia y buen Gobierno de Chalco, 2013:5) aqui se
puede destacar que Chalco es uno de los municipios que colinda con la Ciudad de
México, cuestion geogréfica que hasido una ventaja para actividades comerciales
ya que ha propiciado que su cercania se aproveche para trasladar productos, a
este municipio y de aqui se comercialicen a otros municipios de la region y a sus
alrededores, pero a su vez se han generado grandes problematicas, la migraciéon

laboral, y urbanizacién cadtica.

El municipio de Chalco cuenta con las siguientes colindancias y limites... “al norte
con el Municipio de Ixtapaluca; al sur con los Municipios de Juchitepec, Temamatla,
Cocotitlan y Tlalmanalco; al este con el municipio de Ixtapaluca y al Oeste, con el
Distrito Federal y el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad”’(Bando de Policia y
buen Gobierno de Chalco, 2013:5-6) Ver mapa 2.1

Por lo tanto, através de lo anteriormente descrito el municipio de Chalco muestra
una conectividad con los demas municipios del Estado de México pero ademas
con la Ciudad de México, convirtiendo a Chalco, en un punto de acceso, tanto
para los habitantes de la region oriente que diariariamente se trasladan a sus
centros de trabajo en la Ciudad de México, o que solamente se trasladan a Chalco

por ser el centro econdmico, comercial y financiero mas cercano.

Continuando con la revision de las generalidades el municipio Chalco tiene una
organizacion interior administrativa y territorialmente “el municipio se integra de
1 Cabecera Municipal, 4 Barrios, 17 Colonias 13 pueblos, 10 Conjuntos Urbanos y

4 Comunidades mas”. (Bando de Policia y buen Gobierno de Chalco, 2013:5-6)
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MAPA 2.1.- UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE CHALCO.

IXTAPALUCA

FUENTE: Plan de desarrollo municipal de Chalco 2013-2015; 24.

Hasta ahora se ha descrito la ubicacion geografica y la conformacion territorial
del municipio de Chalco que permite entender su relaciony dinamica con otros
municipios y regiones del Estado de México y el Distrito Federal debido a su
cercania. De la misma manera es indispensable integrar el siguiente aspecto, el
cual es el medio fisico que complementara de manera mas integral la comprension

del municipio de Chalco.
2.1.2. Medio fisico

Chalco tiene una extensiéon “de 229.64 kilbmetros cuadrados, lo que representa
1.02% del territorio estatal” (PDM, Chalco; 2013-2015:27-28) siendo de los
municipios en promedio pequefos en territorio, pero ala vez es uno de los mas

poblados, como revisaremos posteriormente.

El territorio municipal de Chalco se encuentra en las faldas de los volcanes como
los demas municipios vecinos de la region, siendo denominados como municipios
de laregion de los volcanes “ ya que su relieve es consecuencia principalmente
de los derrames lavicos de la Formacion del lztaccihuatl y Popocatépetl” (PDM,

Chalco; 2013-2015:28-29) explicado esto, al ser un derrame el territorio cuenta
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con algunas pendientes, y también tiene zonas elevadas, “la elevacion decrece
en sentido suroriente — norponiente, donde se encuentra la cuenca del Valle de
México, lugar donde se asienta el Distrito Federal y sus municipios conurbados
Chalco tiene una pendiente baja, cuyo promedio es de 7.3°2”(PDM, Chalco; 2013-
2015:29) es decir  coincide con el mismo nivel de elevacion de los demas

municipios como Cocotitlan, Valle de Chalco, Ixtapaluca, La Paz.

Ademas otro aspecto que comparte el municipio de Chalco, con los municipios de
la regidn es en cuanto al clima ya que “dentro de la subcuenta de Chalco se tienen
dos tipos de clima que son un clima templado subhumedo (Cb(Wo) (W)) y un clima
semifrio subhiimedo (Cb"(W2) (W)) (PDM, Chalco; 2013-2015:27-28)

Debido a que dentro de este subcuenca de Chalco existen dos tipos de climas el

régimen gue se presenta tiene las siguientes variaciones:

La temperatura media anual oscila entre los 27° Grados Centigrados, en el verano
se tiene una temperatura maxima de 31° C y la minima promedio es de 8.2° C en
invierno. La temperatura mensual mas elevada es la que se presenta en los
periodos de abril a julio, las medias minimas son en diciembre, enero y febrero que
determinan la existencia de algunas heladas. Algunas bajas temperaturas se han
registrado en el verano en algunos dias de julio o agosto por la disminucion de la
humedad del aire, siendo asi que en el dia se presentan temperaturas altas y por
la noche se presentan vientos frios. Los meses secos son: enero, febrero y marzo
aunque se registran algunas lluvias extemporaneas en los meses que se registran
lluvias abundantes son mayo, junio, julio, agosto y septiembre (PDM,
Chalco; 2015-2018:48)

Este clima es entonces favorable para que dentro estos municipios se lleven a
cabo las actividades agricolas, “ya que la temperatura media anual varia entre 8°
y 11° C. Y con un precipitacion pluvial se registra en junio, febrero y diciembre,
con valores menores a 5 mm”(PDM, Chalco; 2013-2015:28-29) lo que hace que las

tierras sean adecuadas para el cultivo de temporal.
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En el municipio de Chalco cuenta con dos rios: “al norte de la entidad el rio de la
Compaiiia, y al sur el rio Asuncion o Ameca, cabe sefalar que ambas corrientes
pluviales tienen un alto grado de contaminaciéon’(PDM, Chalco; 2013-2015:30-31)
ya que sirven como drenaje para el desalojo de desperdicios sélidos y liquidos de
basura doméstica, provocando un deterioro ambiental, pero que ademas estas
acciones han causado que en periodos de grandes precipitaciones pluviales, el
municipio de Chalco y Valle de Chalco, se han inundado por el desbordamiento
del Canal de la compafia, enlos afios 2000y 2010 en los que Ixtapaluca también

se vio afectado.

Hubo una tercera inundacion del afio 2011 causo un gran impacto mediatico, lo que
propicio que la Comisién Nacional del Agua tomara acciones necesarias como el
entubamiento  de dicho canal para evitar inundaciones  futuras en dichos

municipios.

El haber explicado el entorno fisico del municipio de Chalco, da pie para que se
conozca las caracteristicas que se asemejan o distinguen con otros municipios
de la regidon de los volcanes, entre ellas se encuentra el clima que de manera
general, es propicio para que se potencialice las actividades agricolas en esta
region al convertir la problematica, la cual ha sido el desbordamiento de los rios
0 canales, aprovechandolos como sistemas de riego para dicha actividad que
podria plantearse por medio del desarrollo regional, pero tomando en cuenta los

diversos usos de suelo que tiene cada municipio.

Por ejemplo en el municipio de Chalco existen los siguientes usos de suelo:
“agricultura de riego, agricultura de riego temporal, agricultura de temporal; su
vegetacion es de bosques de encino, bosque de encino-pino, bosque de oyamel y
bosque de pino contando con zonas de pastizal inducido y zonas con
asentamientos humanos” (PDM, Chalco; 2013-2015:30).

Esto demuestra la diversidad que tiene el municipio de Chalco, contando con
variados tipos de suelo, para el desarrollo de actividades productivas, como la
agricultura de riego y temporal con bosques y pastizales para ganaderia, que

podria ser considerado como potencial enddégeno y estimular el desarrollo local,
47



pero lamentablemente sucede lo contrario ya que estos tipos de suelo, se estan
perdiendo debido a que han sido rebasados por el crecimiento urbano,
perdiéndose cada vez mas espacios para este tipo de actividades y uso de suelo

productivo.
2.1.3.-Caracteristicas poblacionales

En este apartado se daran a conocer los datos de la poblacion de Chalco, su

volumen, composicion, estructura y distribucion territorial.

En el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia la poblacién total del municipio de Chalco es
de 400, 057 personas de las cuales 193,129 son hombres y 206,928 son mujeres
(inegi :2020) el crecimiento poblacional en los ultimos 10 afios, ha sido de 89,927
personas lo que representa un crecimiento del 28 porciento tomando de base el

censo del 2010, donde la poblacién era de 310,130 personas

Se toma de referencia esta fecha, ya que a partir de 1994 en que se fundo el
municipio de Valle de Chalco, escision territorial y poblacional del municipio de
Chalco que propicio que la poblacion que habitaba en Chalco disminuyera
aproximadamente en un 60%, de esta fecha “se continud su crecimiento hasta
alcanzar 310,130 en el Censo de 2010, siendo uno de los municipios con mayor

tasa de crecimiento poblacional del pais.”(Conapo: 2010:4-8)

Gréfica, 2.1. Evolucion de la poblacion en Chalco desde 1990.
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Para explicar el crecimiento poblacional, es necesario comprender que el
crecimiento de poblacion en el municipio de Chalco es proporcional a el
crecimiento que ha tenido el Estado de México que para el “afno 2000 contaba
con 13.1 millones de habitantes y para el afo 2010, con 15.1 millones de
habitantes” (INEGI; Cuéntame Edomex 2010) rebasando el incremento de
poblacion que tenia el Distrito Federal en la ultima década, “siendo 8.6 millones
de habitantes para el afio 2000 y para el afio 2010, 8.8 millones de
habitantes”(Inegi; Cuéntame, Df.2010) el factor que podria explicar esto, es que
ya no hay espacio libre para habitar en el Distrito Federal y la migracién de otros
estados al centro del pais, ha sido principalmente al estado de México por ser la
fuente principal de espacio para habitar con cercania a la Ciudad de México, y
contar con vivienda a un costo mas bajo que el Distrito Federal, entonces
convirtiendo al Estado de México en la entidad mas poblada para el afilo 2010,
y también cuenta con el municipio mas poblado de México que es Ecatepec de

Morelos.

Retomando el analisis poblacional municipio de Chalco, es posible revisar la
estructura poblacional a través del COESPO (Consejo Estatal de Poblacién,2010),
para explicar el comportamiento poblacional se divide a los habitantes en tres

grandes grupos de edad ver grafica 2.2
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Grafica 2.2. Estructura poblacional del municipio de Chalco por grupos de Edad.
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Para explicar el comportamiento poblacional que presenta el municipio de Chalco,
segun el Consejo Estatal de Poblacién (2010) se dividié a los habitantes en tres

grandes grupos de edad donde podemos rescatar los siguientes datos.

De 0 a 14 afos de edad.- “La poblacién dentro de este rango de edad, es de 96 mil
101 habitantes, de los cuales 48 mil 14 son hombres y 48 mil 87 mujeres, existe una
relacion de 100.15 mujeres por cada 100 hombres”. (PDM, Chalco; 2013-2015:32-
33) esta poblacion es la segunda, que mas radica en el municipio, por lo que se
interpretaria, en el requerimiento de guarderias, la creacion de escuelas de nivel

basico y demas necesidades basicas, como el cuidado de la salud.

De 15 a 59 afos de edad.-“La poblacién dentro de este rango de edad es de 194
mil 661 habitantes y representa 62.77%, de los cuales 94 mil 160 (48.37%) son
hombres y 100 mil 501 (51.63%) mujeres.”(PDM, Chalco; 2013-2015:32-33). La
mayor parte de la poblacion del municipio se encuentra en este rango de edad,
requiriendo cambios y mejoras, desde ahora con la creacion de fuentes de empleo

en el municipio, més viviendas, asi como servicios publicos mejorados, en donde
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por medio del impulso al desarrollo local, podria acelerar estos requerimientos

para un mejor nivel de vida, de este estrato de poblacion y por ende los demas

De 60 y mas afios de edad. “La poblacion de la tercera edad al afio 2010, asciende
a 16 mil 475 habitantes, la poblacién masculina es de 7 mil 777 habitantes, y la
femenina de 8 mil 698, existe una relacion de 89.41 hombres por cada 100 mujeres.”
(PDM, Chalco; 2013-2015:32-33)

Esta tercera clasificacion de edades, se puede comentar que esta compuesta por
personas de los diferentes estratos sociales, por lo que valdria la pena tener un
censo actualizado, de quienes cuentan con alguna pensién y lo contrario quienes
no, para que usen los programas asistenciales, entonces el requerimiento es en

el sentido de la creacién de lugares de esparcimiento.

Asimismo, en Chalco es importante conocer qué porcentaje de la poblacion, vive
en zonas rural y urbana, ya que a partir de ello se puede hacer un diagndstico, mas
real de cémo se podria configurar, el desarrollo local y las politicas publicas,
programas necesario para cada tipo de poblacion. A continuacion el cuadro 2.2

muestra, un aproximado de habitantes que viven en zonas rurales y urbanas.

Cuadro 2.1.Poblacion rural y Urbana.

Variables Total de 2005 2010 %
comunidades
Rural 49 11,667 11,904 3.84
(1 a 2499 habitantes)
Urbana 12 245,726 298,226 96.16

(de mas de 2,500 habitantes)
FUENTE: Elaboracion propia en base a los datos presentados en el plan municipal de
desarrollo Chalco 2013-2015:46.

El cuadro anteriormente mostrado sefiala que la poblacion rural en Chalco, no
tiende a crecer ya que en 5 afios sélo se incrementdé en 237 habitantes ,
integrada en 49 localidades de manera dispersa y representa el 3.84%, del total
de poblacién de Chalco mientras que, los habitantes de la urbana en tan solo 12
localidades, representan el 96.16% con un incremento de 53,500 habitantes en 5
afos, demostrando nuestros planteamientos iniciales acerca de que el municipio

de Chalco ha tenido un crecimiento urbano cadtico, sin planeaciéon que se deriva
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en una falta de servicios publicos en las comunidades antes rurales y que ahora

forman asentamientos iiregulares.

Por otra parte lo revisado anteriormente da pie a entender que en el municipio de
Chalco hay niveles altos de inmigracion, por parte de otros estados, lo que se puede
explicar através de la revision del porcentaje de la poblacién no nativa.

El Municipio de Chalco tiene segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, “una
poblacién no nativa de 133,759 habitantes lo que representa el 43.1 % de su
poblacién total’(INEGI:2010)

A continuacién, el cuadro 2.3 que explica la comparacién de poblacion no nativa
en el Estado de México, la region 1 y el municipio de Chalco

Poblacion del Estado de México y de la Region | Amecameca
Cuadro- 2.2 y 9

nacida en otra entidad, 2010.

Ambito Poblacion Poblaciéon nacida en
total otra entidad %
Estado de México 15,175,862 5,566,585 36.7
Region | Amecameca 911,179 363,271 39.9
FUENTE: Plan de 08847 ici Chaitd:Wi13.20d8%4 ™ "

Se puede apreciar a través de este cuadro, que el municipio de Chalco sobrepasa
los niveles de poblacion no nativa, superior al porcentaje que se tiene en la Region
1 Amecameca a la que pertenece, y también al Estado de México y esto se puede
explicar debido al crecimiento demografico de la Zona Metropolitana del Valle de
México, Chalco registra un proceso de inmigracion interestatal superior al de otros

municipios y regiones del Estado de México.

2.1.4.- Servicios e infraestructura urbana disponibles

Los servicios publicos suelen ser el talon de Aquiles para algunos municipios, pero
ademas representan las propuestas politicas en cada campafa politica que suele
no acabarse, el municipio de Chalco es uno de los principales problemas a los
gue se enfrenta el gobierno entrante cada 3 afios, la insuficiencia de servicios
urbanos e infraestructura urbana es una de las causas por las que Chalco no
pueda ser competitivo ya que no logra la atraccion para el establecimiento de
empresas en su territorio y de este modo generar empleo en industrias
asentadas en el municipio, esto ha causado una migracion laboral, y el
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municipio ha sido catalogado como un municipio dormitorio por algunos

especialistas.

El mismo gobierno municipal reconoce tal problematica en su diagnostico del plan
de desarrollo, de la siguiente manera. “La presion por los servicios publicos y la
generacion de infraestructura son algunos de los principales problemas del
gobierno. Muchos de los requerimientos no se alcanzan a cubrir por la escasez de
los recursos dadas las dimensiones de la demanda.” (PDM, Chalco; 2013-2015:93-
94)

Es decir que el municipio de Chalco al contar con niveles altos de crecimiento
poblacional, también la urbanizacion se vuelve cadtica, a pesar de tener una
planeacion urbana, estatal y municipal, el problema persiste en los pueblos y
colonias principalmente debido a la oferta de predios a bajo costo sin servicios
bésicos y alejados de la cabecera municipal, siendo en los barrios los que
representa una dificil dotacion de estos servicios por la dispersién de las casas
creando asi malas condiciones estructurales de marginacion, pobreza y exclusion
social, aun no se logra satisfacer adecuadamente la demanda de servicios basicos
como es el de agua potable, electrificacion, drenaje y salud, mas adelante se
desglosaran estos servicios publicos por separado determinando su nivel de

cobertura.

2.1.5.-Vivienday servicios publicos

Es posible comprobar algunos cuestionamientos anteriores por medio del
diagnéstico de Chalco, en su plan de desarrollo municipal 2013 se pueden revisar
algunos datos recabados de fuentes oficiales, como el INEGlI y la CONAPO
aproximadamente de cuantas viviendas hay en el municipio en las diversas
localidades y los servicios con los que cuentan ver cuadro 2.4.
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Cuadro. 2.3-Total de Viviendas conforme a la disposiciéon de servicios de
infraestructura.

TOTAL DEL 73,079.00 538.00 66,119.00 7,476.00 72,759.00 71,458.00 2,096.00 64,913.00
MUNICIPIO

CHALCO DE 40,285.00 137.00 39,145.00 1,257.00 40,277.00  40,148.00 240.00 38,828.00
DiAZ

COVARRUBI

AS

LA 1,310.00 27.00 1,152.00 190.00 1,301.00 1,317.00 26.00 1,118.00
CANDELARIA

TLAPALA

SAN 3,229.00 19.00 3,188.00 59.00 3,230.00 3,240.00 6.00 3,163.00
GREGORIO

CUAUTZINGO

SAN JUAN 2,765.00 5.00 2,436.00 335.00 2,741.00 2,669.00 98.00 2,368.00
TEZOMPA

SAN LUCAS 848.00 6.00 681.00 172.00 843.00 741.00 114.00 629.00
AMALINALCO

SAN 3,014.00 7.00 2,899.00 120.00 3,005.00 2,993.00 25.00 2,875.00
MARCOS

HUIXTOCO

SAN MARTIN  6,032.00 39.00 5,343.00 722.00 5,960.00 5,909.00 146.00 5,244.00
CUAUTLALP

AN

SAN MATEO 3,183.00 30.00 2,907.00 304.00 3,158.00 3,077.00 126.00 2,792.00
HUITZILZING

o)

SAN MATEO 2,332.00 5.00 2,319.00 21.00 2,319.00 2,325.00 15.00 2,301.00
TEZOQUIPAN

SAN PABLO 2,617.00 21.00 1,564.00 1,074.00 2,608.00 2,275.00 357.00 1,416.00
ATLAZALPAN

SANTA 2,461.00 10.00 2,153.00 319.00 2,447.00 2,366.00 104.00 2,070.00
CATARINA

AYOTZINGO

SANTA 2,684.00 118.00 1,772.00 1,029.00 2,509.00 2,295.00 511.00 1,579.00
MARIA

HUEXOCULC

o)

OTRAS 2,319.00 114.00 560.00 1,874.00 2,361.00 2,103.00 328.00 530.00
LOCALIDADE

S

Fuente:PDM, Chalco 2013-2015. En datos proporcionados por la Direccion de Desarrollo Urbano
2013.

A partir esta tabla podemos entender la realidad acerca de la cobertura que se tiene
de los servicios publicos en las viviendas, siendo la deficiencia principal la
cobertura de aguay drenaje en las localidades de nueva creacion que estan en

constante expansion, Y el servicio de electricidad tiene una cobertura mayor en
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todas las comunidades, también se puede identificar una centralizacion de los
servicios publicos, en la cabera municipal como tradicionalmente sucede, Yy en
segundo lugar las comunidades que cuentan con mayores servicios son las mas

cercanas a la cabecera municipal.

La distribucion del agua potable se realiza a través del Organismo Publico

Descentralizado de Agua Potable y Saneamiento (O.D.A.P.A.S).

“‘Actualmente se operan y administran 22 fuentes de abastecimiento, siendo
importante sefialar que existen colonias en diferentes localidades de este municipio
gue no cuentan con red de agua potable, por lo que son atendidas mediante carros
cisterna (pipas) de O.D.A.P.A.S y pipas Particulares.”(PDM, Chalco; 2013-2015:93-
94) la carencia de red de agua es principalmente en los pueblos, y colonias que se
estan poblando, de manera rapida, y sin una planeacion urbana, sin la oferta de
servicios por lo vendedores de estos predios, pero que finalmente son atendidas
por el gobierno municipal intentando cubrir esa demanda, y que ademas es una

necesidad basica y un derecho a la calidad y dotacién del liquido.

Electrificacion y alumbrado publico. “En la actualidad el 80.02% de los contratos
son domésticos y el 19.4% son para la industria y los servicios relativos, dejando el
0.4% para otros servicios como el alumbrado publico. La extension de red de
alumbrado en metros con la que se cuenta es de 197.9 km.” (PDM, Chalco; 2013-
2015:93-94).

Esta es una demanda que en ocasiones suele atenderse por los mismos habitantes
gue requieren dicho servicio y se instalan, con cableado propio en grandes
extensiones Yy alejados de la red principal ya que al acudir a comunidades se puede
observar a simple vista los cables de los habitantes colgados a la red sin medidor,
siendo una fuga de capital para la paraestatal CFE. Al parecer al revisar, la tabla
2.4 que explica, la vivienda con los diferentes tipos de servicios parece no coincidir
0 no es actualizado pudiendo dejar sin contar alas viviendas actuales en algunos
pueblos como, San pablo Atlalzapn, san Gregorio Cuatzingo, Santa Catarina
Ayotzingo, Tlapala, San Lucas, San Marcos que crecen desproporcionadamente.
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2.1.6.-Actividades Econdmicas del Municipio.

En este apartado se describen las actividades econdémicas que tiene el municipio,
dando a conocer la clasificacion existente en términos econdmicos, se definen de
la siguiente manera “son las acciones destinadas a producir bienes y servicios para
el mercado buscando el desarrollo municipal, para ello existen tres tipos de

actividades primarias, secundarias Yy terciarias:” (PDM, Chalco; 2013-2015:80-84)

En el municipio de Chalco cuenta con los tres tipos de actividades primarias,
secundarias Yy terciarias una desarrolladas en gran y menor medida, algunas
representan algunos de los ingresos propios del municipio, Yy algunos son
determinantes de la vocacién productiva. A continuacion se describen tales

actividades:
A) Actividades econOmicas primarias:

Son las que tienen como finalidad obtener productos directamente de la naturaleza,
como son; agricultura, ganaderia, mineria y la explotacion forestal dentro del
territorio municipal, que en “Chalco ocupa un 3.17% del P.E.A. Poblacion
Econémicamente Activa.” (PDM, Chalco; 2013-2015:93-94)

Las problemaéticas principales en estas actividades son, “un marcado numero de
unidades de produccion con bajo promedio de rendimiento por hectérea, extension
insuficiente para realizar la mayoria de las actividades agricolas y la degradacion
de los suelos provocada por la desertificacion, acidificacion y erosion, asi como la
integracion de terrenos de cultivo a zonas urbanas del municipio.” (PDM, Chalco;
2013-2015:93-94) Estas
2 Ultimas problematicas, son las que se encuentran mas marcadas, dentro del
territorio ya que la erosion, hace infértiles los cultivos abandonando o disminuyendo,
la produccion de granos, que al avanzar esta problematica los duefios de estos
predios prefieren vender o rentar sus predios, para otras actividades como la
lotificacidbn de predios para construccién de viviendas de manera irregulares o
unidades habitacionales regularizadas, asi como también para la apertura de

negocios y plazas comerciales en la periferia, lo cual en lugar de traer beneficio
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para el territorio, genera grandes problematicas en cuanto a la falta de un control
urbano, que desencadena que los servicios publicos sean ineficientes para el

territorio en crecimiento.

Estas probleméticas anteriormente planteadas limitan el impulso y desarrollo de
estas actividades como la agricultura, ganaderia y mineria ya que “del total de la
superficie del municipio que es de 229.64 Km2. el sector agricola ocupa solo el
27.8%,”(PDM, Chalco; 2013-2015:93-94) por algunas otras limitaciones como el
retraso tecnolégico y la falta de aprovechamiento de los programas

gubernamentales.
Otros problemas no ambientales, que se tienen en la agricultura son

La baja rentabilidad de los cultivos sembrados; falta de créditos; el mal
estado de los caminos que impiden la entrada de transportes de carga
evitando que no puedan vender sus productos a buen precio o pagar
altos costos por el traslado de sus productos, bajo subsidio en los
insumos utilizados, como herbicidas, plaguicidas y fertilizantes; el
intermediar mismo entre productores y comerciantes.”( PDM, Chalco;
2013-2015:93-97)

Estas problematicas mencionadas, podrian ser resarcidos por politicas,
planes y programas de apoyo al campo de los diferentes niveles de gobierno

y una mayor apertura del comercio regionalmente.
B) Actividades econdmicas secundarias:

Son aquellas cuyo fin es transformar las materias primas en productos elaborados;
son muy variadas y se realizan en lugares diversos, que van desde pequefios

talleres hasta grandes fabricas es decir la actividad industrial

“Los que se dedican al sector secundario representan aproximadamente el 25.55 %
Poblacion Econémicamente Activa (PEA).”(PDM, Chalco; 2013-2015:93-94)

Sin embargo, en el municipio el desarrollo de estas actividades industriales, es
bajo a pesar de que Chalco cuenta con 1 zona industrial, no satisface las
necesidades basicas de la poblacién en la generacion de empleos, y un nivel bajo

de la mano de obra calificada para estas actividades, teniendo los habitantes que
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dedicarse a otras actividades menos redituables, y de empleo informal, en otros

centros de trabajo, elevandose la emigracion laboral.

He aqui las principales actividades secundarias que se desarrollan en
Chalco segun los censos econdmicos: Herrerias, talleres de articulos de
plastico inyectado, fabricas de tabicén, fabrica de monumentos de
granito; fabricas de suéteres; carpinterias; amasijos de pan; industrias de
transformacion de alimentos; fabrica de juegos y tubulares; talleres de
costura; reparadoras de calzados; embutidoras de carne;
comercializadoras de granos y fertilizantes.(PDM, Chalco; 2013-
2015:93-97)

Es decir en el municipio de Chalco, persisten un minimo de actividades micro-
empresariales, antes descritas las cuales no generan empleos a gran escala, que
impacta considerablemente en el desarrollo econémico local, en el aspecto de

produccion e identidad dentro del territorio.

Para ser precisos en el municipio de Chalco segun (Saravia y
Camargo: 2010:232) El 31.01% del quehacer econémico recae en
transportes, correos y almacenamiento. Le siguen, en orden de
importancia, el comercio al por menor con 26.89%, las industrias
manufactureras con el 18.33% y el comercio al por mayor con
13.80%. En conjunto tenemos que estas cuatro actividades
representan el 90.02% del dinamismo economico de la zona. A nivel
regional aporta el 58.38% de la produccion, entre sus actividades
sobresalen los servicios de administracion de carreteras, puentes y
servicios auxiliares, el comercio al por mayor de refrescos, agua
purificada y hielo y el comercio al por menor de leche procesada, entre
otros productos lacteos y embutidos.

Esta descripcién mas puntual de las actividades econdmicas que se llevan a cabo
en el municipio de Chalco, nos da un panorama mas amplio para poder comentar
gue las actividades econémicas del municipio, son diversas, algunas generan,
externalidades y rendimientos como por ejemplo el comercio al por mayor y al por
menor, lo cual no es suficiente para generar buenos empleo en el municipio, en
cuanto a ser redituables por una falta de organizacion en la produccién que serian
una cuestién necesaria para gque se configurara un desarrollo econémico local y
no polos de crecimiento o desarrollos por enclave, si solamente en el municipio,
tuviera la industria manufacturera instalada en el territorio en mas del 50% por

ciento de la vida econdémica del municipio.

58



Entre las actividades con un mayor porcentaje de la actividad economica del
municipio de Chalco, podemos precisar gracias a los autores Saravia y Camargo
que “el municipio cuenta con 31.01% de actividad concentrada a los transportes y
con una diversificacibn  que pudiera tomarse como una estructura productiva y
de infraestructura que a nivel regional y por su localizacién es Unica, la cual se
podria potencializar y articular las demas actividades econdémicas del municipio:
industria manufactureras, comercio al por mayor y al por menor para tener

crecimiento y desarrollo econdmico local’(2012:34)

Por otra parte los sistemas productivos y una poca capacidad empresarial del
municipio son una limitante para tener crecimiento, ya que cabe mencionar “que
los talleres, las pequefias fabricas, y la mayoria de los negocios de transformacion
de materia, no cuentan con alguna clase de garantia de seguridad laboral para los
trabajadores”(PDM, Chalco; 2013-2015:93-97), lo cual genera incertidumbre

laboral, pérdidas de empleo y baja productividad

Aun asi con estas caracteristicas contamos con una zona industrial que no ha sido
rentable, ni ha estimulado el empleo, dentro del territorio “no obstante, Chalco es
lider en la region dentro de la actividad industrial, junto con el municipio de
Ixtapaluca” (PDM, Chalco; 2013-2015:93-94)

C) Actividades econdmicas terciarias.

Son llamadas actividades terciarias porque agrupan distintos grupos de servicios, el
comercio, los transportes, las comunicaciones y los servicios financieros, en lo que
se refiere al sector terciario ocupa el 70.39% de la PEA (Poblacion Econémicamente
Activa. (PDM, Chalco; 2013-2015:93-97)

Por su alta actividad con la que cuenta el municipio de Chalco es uno de los
principales productores de la zona oriente del Estado de México, es decir que
Chalco es lider en la region por sus actividades comerciales y de transportes
principalmente es aqui donde la vecindad con el territorio del Distrito Federal es
aprovechado y puede ser un potencial, o fortaleza que tiene el municipio junto a

otros municipios como Valle de Chalco e Ixtapaluca
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En este sector, en lo que corresponde al municipio de Chalco

se cuenta con diferentes tipos de servicios como: hoteles, restaurantes,
gasolineras, comercios de insumos, y productos (refaccionarias,
ferreterias, materiales de construccion, farmacias, tlapalerias,
papelerias, gimnasios, distribuidoras de gas LP, pequefas plantas
purificadoras de agua locales, comercializadoras de granos vy
fertilizantes, entre otros), de igual forma los mercados, transportes,
correos y almacenamiento y un gran numero de comercios al por menor,
asi como también se cuenta con varios servicios financieros
(BANCOMER, BANAMEX, BANORTE, HSBC, SANTANDER, INBURSA,
AZTECA, entre otros) que cubren las necesidades financieras. (PDM,
Chalco; 2013-2015:93-97)

A través de la descripcion de las actividades econOmicas que se llevan a
cabo en el municipio de Chalco, identificamos la dinamica que tienen las
actividades: primarias, secundarias y terciarias representando grandes retos
para el desarrollo municipal el potencializar estas 3 diversas actividades
econdémicas, por ejemplo en las actividades primarias el municipio de Chalco
ha dejado de atender actividades: de agricultura, ganaderia y mineria ya
gue representa parte considerable de su territorio aunque ya no resulta

atractivo ni fundamental el enfocar recursos y programas gubernamentales.

Por el contrario las actividades secundarias, tienden a desarrollarse en mayor
medida mas que las primarias, pero su limitante se encuentra en la poca
rentabilidad, diversidad y minima generacién de empleo paralos habitantes
del municipio, yaque noproduce unaatraccion y arraigo de empresarios
y microempresarios para invertir en esta localidad, por la complejidad que
suscitan los tramites, impuestos, falta de estimulos fiscales cuestion

necesaria y determinante del desarrollo local.

Las actividades terciarias por su parte se encuentran en incremento,

y

representan  otro potencial enddgeno; el comercio y servicios financieros que

posibilitan el desarrollo econémico local en Chalco, siendo este municipio el que

lidera estas actividades en la regibn Amecameca, por lo que es indispensable

gue se tenga un control del comercio informal, para el 6ptimo funcionamiento de

los demas comercios establecidos.
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Todos estos comercios y servicios financieros agrupados la mayoria en la
cabecera municipal, ha sido parte de la centralizacion administrativa y econdmica
siendo un reto a lograr que también a los alrededores se impulse el
establecimiento del comercio en las demas comunidades para que sus habitantes
no se trasladen al municipio, y esas localidades si estan cercanos con otros
municipios sirvan de referencia y se propicie el desarrollo econémico local de
los diversos municipios vecinos de Chalco y finalmente asi poder complementar
las actividades primarias y secundarias impactando de manera complementaria,

no sélo en un desarrollo local, también un desarrollo regional.
2.1.7.-Poblacion econémicamente activa por sector y empleo

La poblaciébn econdmicamente activa municipal, representa el 91.54% de la
poblacion total. Cuando se distribuye la P.E.A por sector de actividad queda como
resultado que: 3.17% del P.E.A se emplea en actividades primarias, principalmente
agricolas, 25.55% en secundarias y el 70.39% en actividades terciarias, comercio
y servicios, y el 0.89% en actividades no especificadas.(PDM, Chalco; 2013-
2015:22-44)

A través de los antes mostrado se puede inferir que la poblacién ocupada por
sector, la mayor proporcion corresponde al sector terciario que agrupa a 70.4%,
mismo que “incrementd su participacion en 11.1% con respecto del afo 2000. En
el sector secundario y primario por el contrario hubo una disminucion, del 1.5% y
del 7.1% respectivamente” (PDM, Chalco; 2013-2015:22-44)

A pesar de estos indicadores Chalco tiene la problemética de que el empleo es
escaso para la poblacion asentada en el territorio, ya que no existen fuentes
generadoras que utilicen mano de obra sin especializacion y diversidad para que
se empleen a los habitantes de este territorio ya que cuando se instala alguna
empresa, tienen trabajadores propios, que se mudan al municipio, como es el caso

de la paraestatal CFE, CONAGUA, asi como también industrias de manufactura.

Por lo que el requerimiento seria en el sentido de contar “con una nueva

organizacion de la produccion, acorde con las exigencias de la economia mundial y
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con profesionales cada vez mas calificados, que se desarrollan dentro del municipio,
para favorecer la creacién y apertura de industrias’(PDM, Chalco; 2013-2015:89-
90)

Es a partir de esta necesidad que el desarrollo local, se podria configurar
estimulando por medio de la atraccién de inversionistas a nuestro territorio, para
esa apertura de empresas, por lo que el municipio debe revisar algunos estimulos,

y el marco legal, para e que haya la creacion de tales empresas,

Es importante recordar que Chalco, ha tenido un lento desarrollo econémico en los
ultimos afos; carece de recursos naturales para su explotacién e infraestructura; sin
embargo, tiene una ubicacion estratégica que integra su economia con la dinamica
del desarrollo con el resto de los municipios del Estado que podria ser su capital
endogeno, que pudieratener Chalco el ser un centro estratégico de logistica para
el traslado de mercancias, y comercio con otros estados, cercanos como Puebla,

Hidalgo, Tlaxcala y Guerrero.

“De acuerdo a lo establecido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
Chalco esta considerado con una Tasa de desempleo abierto (TDA) del 4.9% que
se elevo a partir del afio 2001

Cuadro 2.5.Tasa de desempleo abierto en 2001, 2009 y 2010.

INDICADOR 2001 2009 2010

Tasa de desempleo abierto 2.9 6.5 4.9

Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal Chalco 2002 pag. 94, INEGI 2009,
2010.

2.1.8.-Situacién politica

La situacion politica del municipio es reflejo del complejo e intenso proceso de
transformaciones que se vive en la localidad desde hace aproximadamente 2

décadas.
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Con la separaciéon de una parte del territorio municipal, el 9 de noviembre
de 1994 el Congreso del Estado de México emitié el Decreto No. 50,
mediante el cual se segregaba del municipio de Chalco el vaso desecado
del antiguo Lago de Chalco y donde durante la década de 1980 habia
crecido en asentamientos irregulares la cabecera municipal y se
constituia en el nuevo municipio de Valle de Chalco Solidaridad.
(INAFED: 2013)

El municipio de Chalco, a partir de la fecha anteriormente mencionada, se le
disminuyo territorio, razoén por la cual seria mas facil atender las necesidades de
la poblacion, en constante crecimiento que generaria un mayor control en el
crecimiento urbano cadtico que presenta el territorio que hoy es valle de Chalco, ya
que la cercania con la ciudad de México, estimulaba un descontrol, para poder

brindar los servicios publicos.

Teniendo una disminucién de territorio el municipio de Chalco no ha perdido
relevancia a nivel regional, en cuanto ser un centro econémico, en la region 1
Amecameca, también es un centro politico, siendo cabecera de 2 distritos

electorales, el XXXIII Distrito Electoral Federal y el XXVII del Estado de México.

El distrito XXXIIl uno de los 300 Distritos Electorales en los que se
encuentra dividido el territorio de México para la eleccion de Diputados
Federales y uno de los 40 en los que se divide el Estado de México. Lo
integran los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan,
Chalco Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire,
Tepetlixpa, Tlalmanalco.

El XXVII Distrito Electoral Local del Estado de México con cabecera en
Chalco de Diaz Covarrubias es uno de los 45 distritos electorales del
Estado de México integrado por Cocotitlan, Chalco, Juchitepec,
Temamatla, Tenango del Aire, Valle de Chalco. (INAFED:2013)

El gobierno del municipio le corresponde al Ayuntamiento, que esta conformado por
el Presidente Municipal, un Sindico y 13 regidores, 7 electos por mayoria 'y 6 por el
principio de representacion proporcional, el Ayuntamiento permanece en su cargo
por un periodo de tres afios no reelegibles para el periodo subsiguiente(Bando de
Municipal, Chalco.2013-2015:3)

El procedimiento para la eleccibn de representantes a nivel regional

tradicionalmente ha sido centralizado, hacia el municipio de Chalco no solo por
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ser cabecera de distritos electorales, ademas que los candidatos que han sido
postulados son oriundos del municipio de Chalco, pertenecientes al Partido
Revolucionario Institucional o en su caso, al Partido de la Revolucién Democratica.
Chalco ha tenido alternancia politica, a partir del afio del 2003 al 2009 con el PRD
en el gobierno municipal, en la diputacion Federal desde el afio 1997,y la
diputacién local desde 2003 con el PRD, el Partido Accion Nacional no ha tenido

injerencia politica relevante.

En el municipio de Chalco han existido liderazgos y Jefes politicos a nivel regional
como lo fue el caso del Lic. Héctor Ximenes Gonzales en la década de los afios 70
y 80s Ingeniero Felipe Medina Santos, en las décadas de los afios 90s, ambos
ocupando varios puestos dentro de la administracion publica federal, estatal y

municipal, el primer caso del Lic. Héctor Ximénez Gonzales a sido:

“2 veces presidente municipal, ,2 veces diputado federal, Procurador General
de Justicia del Estado de México, Presidente del PRI en el Estado de México,
Secretario General de Gobierno, Senador plurinominal para la LVII Legislatura
en 1999 fue precandidato del PRI al gobierno del Estado de México, muri6é en
el ejercicio de la senaduria, él es recordado por gran trabajo politico y social,
dentro de la regién de los volcanes.”(Resena Histérica del PRI: 2012:4-6).

El segundo actor politico ha sido 2 veces presidente municipal de Chalco y
una vez de Valle de Chalco cuando recién se cred el municipio, también ha
sido diputado federal, diputado local, este jefe politico ha mantenido a su
grupo politico en cargos administrativos y de eleccion popular durante casi 2
décadas, teniendo injerencia en toda la region.

Es importante mencionar que se toman de referencias a estos 2 casos de
jefes y lideres politicos ya que sobresalen al ocupar varios cargos politicos y
administrativos no solamente en el ambito local, sino también estatal y
federal, dando relevancia a la zona oriente del Estado de México como
posible semillero de politicos y lideres sociales, también se les atribuye la
configuracion del control del territorio a nivel regional y municipal,
manteniendo el poder y turnandolo entre sus allegados y equipo teniendo
un equilibrio y legitimidad tanto comunitaria como institucional en el cambio

de gobierno municipal cada 3 afios, generando disciplina y lealtad hacia sus
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liderazgos, vy el partido hegemonico (PRI) hasta el afio de 1997 con
alternancia con el PRD en la diputacion federal, en el 2000 con la presidencia
de la republica y 3 afios después de alternancia en la presidencia municipal
y diputacion local, lo cual ha traido consigo una mayor pluralidad politica'y un
crecimiento de grupos politicos dentro de cada partido que cada 3 afios
posicionan a candidatos a las diputaciones federal vy local, presidentes
municipales, sindicos y regidores, entre las principales fuerzas politicas se
encuentra el Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion
Democrética, Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo, Partido Accion

Nacional.

2.2. Anadlisis del Plan de desarrollo municipal en Chalco (2013-2015), en

materia de desarrollo econémico

El plan fue presentado ante el ayuntamiento, siendo aprobado en sesién de cabildo
el dia 22 de Marzo del 2013 por el presidente municipal Ing. Francisco Osorno
Sober6n. De acuerdo al documento, el Plan de Desarrollo Municipal 2013-
2015"presenta un diagnostico de nuestro municipio el cual retrata la situacion actual
gue vive cotidianamente nuestra comunidad, sus situaciones diarias y las
problematicas que se presentan en los diferentes temas sociales, econémicos y de
seguridad publica, asi como las acciones que se llevaran a cabo durante los tres
afnos de gobierno para responder a la demanda ciudadana.”(PDM, Chalco; 2013-
2015:10)

A través del plan de Desarrollo, se deben de guiar los esfuerzos y acciones de
autoridades (Presidente Municipal, sindico y regidores) y funcionarios municipales
gue han sido designados para atender tareas de la administracion puablica municipal,
por lo que el mensaje del presidente en este sentido es “necesario llevar a nuestro
municipio a la dinamica mundial de modernizacién, de adaptacién a las nuevas
realidades politicas, econ6micas y sociales que permitan el desarrollo integral de

nuestra comunidad, nos exige que implementemos nuevos procesos de
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organizacion, de innovacion, de tecnologias de la informacion, asi como del uso de

los nuevos canales de comunicacion”.(PDM, Chalco; 2013-2015:10)

Es a través de ello como se percibe que el gobierno municipal ha emprendido
acciones para cumplir con dichos objetivos, y requerimientos actuales ante el
contexto global existente, que en primer paso seria tener el entendimiento o
comprension de la dialéctica global- local, es decir que el municipio de Chalco,
tendrd que argumentar en el plan de desarrollo el como implementara acciones

para la comunicacién y uso de nuevas tecnologias.

La estructuracién de dicho plan esta constituida en ocho capitulos, conformados de

la siguiente manera

1. PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

2. CONTEXTO NACIONAL Y ESTATAL Y SU RELACION CON EL MUNICIPIO

3. DIAGNOSTICO.

4. TEMAS ESTRUCTURALES POR PILARES TEMATICOS Y EJES
TRANSVERSALES.

5. TEMAS DE DESARROLLO.

6. VINCULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013 — 2015

CON LOS SISTEMAS DE PLANEACION NACIONAL Y ESTATAL.

7. CRITERIOS PARA LA INSTRUMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2013 — 2015 (Estrategia de gestion).

8. CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL Y SUS PROGRAMAS.

En el primer capitulo, describe, el objetivo general del Plan de desarrollo, el cual
redunda en “‘dar a conocer a los habitantes de  Chalco, su gobierno,
problematica y diagndsticos y las acciones que se llevaran a cabo durante el
periodo de gobierno’(PDM, Chalco; 2013-2015:29) contando con el marco legal
actual, para la planeacién municipal, el cual es el sistema de planeacién
democratica basico en cualquier plan de desarrollo, asi como el compromiso
adquirido para gobernar el municipio, un recuento y reconocimiento de los
participantes para formulacion del Plan, lo cual destaca que el gobierno debe
“estar cerca de la gente y escucharla de manera inmediata, logrando asi, conocer
sus necesidades, problematicas, inquietudes y sugerencias, las cuales

determinaran las metas y el cumplimiento de compromisos asumidos por el
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Gobierno Municipal 2013-2015”(PDM, Chalco; 2013-2015:17), también cuenta con
el mensaje de gobierno y compromiso politico y de campafia, de lo cual se
plantea la necesidad de “modernizar a nuestro municipio para conseguir el apoyo
adicional del Gobierno Estatal y Federal. Con el Gobierno del Estado mantendremos
una relacion siempre respetuosa y cercana, porque con él podremos gestionar

mejores condiciones de vida para todos nosotros.” (PDM, Chalco; 2013-2015:17

En lo que respecta a este primer capitulo, se hace mencién de una modernizacion,
esta es un aspecto positivo, Yy de reconocerse una voluntad politica que se tiene,
a partir de ello generar una coordinacion entre los 3 niveles de gobierno y una

buena gestion de recursos

Del mensaje de gobierno se puede comentar que en Chalco, no hace falta un
gobierno perfecto; hace falta uno que dé resultados, con transparencia,

responsabilidad y austeridad.

De este modo el ambito de la transparencia se han hecho grandes intentos por
implementarla en su totalidad en el municipio, pero al hablar de recursos
transferidos de la federacion, no se ha brindado una informacion de los recursos
gue llegan y en que se van a distribuir. Para que exista la transparencia que se
menciona y que esto llevaria a una mejor honestidad de gobierno, por consiguiente
existiera una mayor participacion de los diferentes sectores para resarcir el déficit
de infraestructura y se tengan mejores servicios publicos, pero en lo que se puede
observar dentro del municipio no existe todavia una relacién entre los diferentes

sectores de desarrollo (politico, social, econémico, cultural).

En el capitulo dos se describe el contexto Nacional y Estatal y su relacion con el
Municipio de lo cual se destaca que a nivel nacional “México en estos tiempos de
Globalizacion y nuevos retos, requiere de incluirse y no quedarse fuera de los
circulos de Poder Mundial’(PDM, Chalco; 2013-2015:17) es asi como el Presidente
de la Republica Enrique Pefa Nieto ha puesto en su agenda el hacer de México un

actor con responsabilidad global, para consolidar al Pais como potencia emergente.

67



En el Estado de México hace lo propio planteandose “su compromiso de formular
politicas locales con vision global de los acontecimientos econdmicos y politicos
mundiales para entender como inciden los sucesos internacionales a nivel local.”
(PDM, Chalco; 2013-2015:17)

Por su parte en el municipio de Chalco “conoce la importancia de mantener una
relacion estrecha y de respeto institucional con los &mbitos local y federal sin perder
de vista el contexto Internacional, para hacer frente a los grandes problemas de la
sociedad.”(PDM, Chalco; 2013-2015:17)

Después de revisar las visiones y objetivos de los planes de desarrollo en los 3
niveles de gobierno, entendiendo que es necesario e indispensable estar dentro
la configuracién de la globalidad de los aspectos internacionales, y su incidencia en
el nivel local que es el municipio de Chalco, posteriormente se revisan una serie
de cuestiones, a manera de comparacion de indicadores entre los 3 niveles de
gobierno, los cuales son: Aspectos geogréficos y de poblacién, desigualdad social,
seguridad ciudadana y procuracién de justicia indicadores econdmicos: PIB, PEA,
Productividad.

Este segundo capitulo, es de gran relevancia conocer la perspectiva que se
tiene acerca del contexto Nacional, Estatal y municipal el como se relacionan y
atiende al aspecto de los asuntos internacionales, posteriormente  se puede
encontrar el compromiso de formular politicas publicas locales, para estar dentro
de la comunidad global, es decir aqui hay un entorno propicio para que se configure
el desarrollo local de manera Institucional y con vision para que también sea

endogeno, teniendo en cuenta los aspectos internacionales.

El tercer capitulo contiene el  diagnoéstico territorial, en el cual se describe la

delimitacién y estructura territorial, medio fisico y su dinamica demogréfica.

En lo que respecta este tercer capitulo es importante revisarlo ya que se describen
las principales condiciones locales en los temas del territorio y poblacién, que tiene
Chalco, a partir de su ubicacion una cercania con la Ciudad de México que genera

grandes oportunidades asi como grandes restos que superar., tiene un crecimiento
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poblacional alto, a partir de 1995, en que se disminuy0 su poblacion por la escision
gue tuvo, al conformarse el municipio 122 Valle de Chalco, el crecimiento
poblacional, se puede explicar también el desarrollo urbano cadtico, por tener el
43.1% de poblacién no nativa proveniente de otros municipios y estados de la
republica, principalmente por encontrar predios a bajo precio, y estar cercano al
Valle de México y la Ciudad de México , que son en donde se encuentran los

grandes centros de trabajo.

Todos los aspectos anteriormente mencionados son importantes el conocer el
diagnéstico del PMD, “aspectos que seran utiles para dirigir las acciones que el
Gobierno Municipal llevara a cabo durante el periodo 2013-2015.” (PDM, Chalco;
2013-2015:17)

Por consiguiente en el cuarto capitulo se hace una recapitulacion de los temas
estructurales por pilares teméaticos y ejes transversales que se tienen planteados.
Donde se pone en claro la vision que tiene esta administracion donde menciona
que “La visidn 2013-2015, es el anhelo de ser reconocidos y respetados por los
habitantes de la comunidad, al ser constantes y eficaces en el trabajo que nos
encomendaron.” (PDM, Chalco; 2013-2015:40)

Después de esto se explica que se enfocaran a realizar o llevar a cabo su lema
“nos enfocamos en ser un (Gobierno que escucha y resuelve), moderno, seguro,
limpio, comunicado, con servicios publicos eficientes y con respeto al medio
ambiente, que sea Centro de desarrollo de oportunidades de comercio, cultura,
artesania, y turismo; que promueva Yy fortalezca espacios de participacion

ciudadana, sustentado en la practica de un Gobierno de Calidad Publica”

Hasta ahora se da la explicacion para poder lograr establecer objetivos de
acuerdo a los pilares tematicos y ejes transversales, de los cuales son gobierno
municipal solidario que se enfoca en atender las necesidades de la poblacién en
materia social, el siguiente pilar es el de sociedad protegida que se basa en brindar
la seguridad publica, proteccion civil, prevencién y rescate de valores , y finalmente
el pilar que nos interesa es el de Municipio progresista donde se “establece que

las politicas de gobierno se orientaran al apoyo de la actividad emprendedora, del
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impulso de la actividad artesanal, agropecuaria para generar oportunidades de
desarrollo, asi como hacer del municipio un lugar atractivo para las empresas y el

turismo, los cuales generen las fuentes de empleo” (PDM, Chalco; 2013-2015:17)

Es en este pilar donde podemos encontrar el tema de desarrollo econdémico,
fundamentalmente porque es aqui donde se establece que direccion tendray como

se lograra tener el desarrollo econémico local.

En lo que respecta a este capitulo del plan de desarrollo municipal es el sustento
basico de la direccién que tendra la administracion publica para poder lograr el
desarrollo municipal en tres pilares recordando siempre que tales pilares deben
estar sincronizados con los ejes transversales, en el caso de Chalco los pilares
estan en funcion del Plan estatal de desarrollo, con las mismas tematica, y solo
tiene un eje transversal y el Estatal 2, presentando a si un isomorfismo
administrativo que puede afectar la planeacién, pero que sin en cambio si se
hace adecuadamente adaptando, pero también tomando en cuentas las
caracteristicas y necesidades del propio municipio es como se puede tener una

planeacion que funcione.

Aqui parece que se tiene bien planteado y planeado lo que persigue el Gobierno
de Chalco, estableciendo objetivos claros que si bien estan en funcion de los
objetivos que tiene el Gobierno del estado de México, aqui se toman en cuenta
las caracteristicas propias del municipio como por ejemplo, los siguientes objetivos,

gue destacaremos en materia de desarrollo econdémico.:

1) Incentivar la actividad emprendedora de los habitantes que propicie
la generacion de micro, pequefias y medianas empresas.

2) Planificar de forma adecuada la imagen urbana y su mantenimiento,
mediante programas que rescaten la identidad, historia y tradiciones
del municipio.

3) Fomentar la reactivacion econdmica de los sectores del campo,
comercial, industrial y de servicios, mediante la simplificacion
administrativa.

4) Construir pavimentos nuevos y dar mantenimiento a los ya existentes,
a fin de conservar y mejorar la infraestructura urbana municipal
ayudando a las actividades econdmicas y sociales de los habitantes.

5) Organizar y promover la industria artesanal del municipio. (PDM,
Chalco; 2013-2015:17)
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De estos objetivos cabe mencionar que hay una voluntad politica para lograr esa
reactivacion econémica, por medio de la simplificacién, ya que han empezado a
realizar acciones en este sentido, los cuales posteriormente se revisaran algunos
programas en donde se establecera como se lograran tales objetivos.

El quinto capitulo del plan de desarrollo, se establecen los temas de desarrollo de
acuerdo a “los 3 pilares que anteriormente se mencionaron: gobierno municipal
solidario, sociedad protegida Municipio progresista “(PDM, Chalco; 2013-2015:17)
el cual es el que nos ocupa analizar.

En este hace un diagnostico muy acertado donde destaca las principales
caracteristicas que tiene el municipio de Chalco de acuerdo a su entorno geografico
y poblacional, asi a partir de ello revisa algunas probleméaticas que necesitan
atencién por medio de programas y proyectos, en materia de desarrollo econémico,
urbano y metropolitano.

En cada materia se hace una prospectiva donde se plantean un cuadro de mando
muy facil de entender, donde se puede visualizar toda la informacion fundamental

para tener un control preciso de dichos programas.

Posteriormente se toman de referencia del diagnéstico el establecimiento de las
principales actividades en materia de desarrollo econémico, las cuales son de 3
tipos primarias secundarias y terciarias, donde se termina que la principales
actividades que se realizan son las terciarias, en cuanto servicios, comercios,

transportes y servicios financieros.

Y de acuerdo con el objetivo de la reactivacidon econdmica de los sectores del
campo, comercial, industrial y de servicios, se hace la prospectiva “de fortalecer a
la pequefia y mediana empresa, y apoyo especial a productores agricolas,

derivdndose de aqui los siguientes programas

Promocién y Fomento Industrial,

Abasto.

Fomento y/o reactivacion agricola.

Fomento a la Ganaderia.

Fomento a la actividad artesanal.

Fomento a la Creacion del Empleo” (PDM, Chalco; 2013-2015:17)

oOuALNE
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En lo que respecta a éste capitulo se establecen la prospectiva del desarrollo del
municipio tiene como objetivo ayudar a orientar las acciones presentes y erradicar

la improvisacion.

Se pretende en términos generales, garantizar un desarrollo integral del municipio
partiendo de la Identificacion de las tendencias actuales y la construccion de
escenarios lo desprendiéndose de ahi, los programas con objetivos indicadores y
estrategias para alcanzar los objetivos generales.

Aqui cabe destacar que se tiene la programacion de actividades alta,
convirtiéndose asi en un reto sobre todo en lograr tener esos recursos para

cumplir con dichos programas.

Para que se logre lo anterior, se necesita que los futuros gobernantes no tomen
estos discursos como un escenario que sirva de trampolin politico, y que no quede
como un simple discurso, si no que se enfoquen a las preguntas de ¢,cémo, cuando,
tiempo, espacio? Se pretenda dar soluciones a estas problematicas actuales y por
consiguiente gue se seguiran ateniendo en el futuro.  Siguiendo con esta linea de
andlisis del plan de desarrollo municipal, en el sexto capitulo, llamado vinculacién
de los planes de desarrollo municipal 2013 — 2015 con los sistemas de planeacién

nacional y estatal.

En términos generales se hace una sincronizacion de los planes de desarrollo los
cuales deben estar vinculados de abajo hacia arriba, es decir el plan de desarrollo
municipal debe tener relacion con el plan de desarrollo estatal y este en funcion del
plan nacional de desarrollo, existiendo asi una coordinacion, que esta regulada por
medio del sistema de planeacion democratica, enfocandonos solamente en el

aspecto econémico.
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2.5. VINCULACION DEL SISTEMA DE PLANEACION

DEMOCRATICA.

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2006 - 2012

OBJETIVOS DEL PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL 2011 —
2017

OBJETIVOS DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2013 —
2015

Se integra por 5 Temas:

Se integra por 3 pilares y dos ejes
transversales que marcan los
lineamientos que habran de seguirse
en los afios de gobierno 2011-2017.

Se integra por 3 pilares tematicos y un
eje transversal que establecen los
mecanismos que habran de llevarse a
cabo en estos tres afios de un gobierno
eficaz e innovador.

MEXICO PROSPERO.

PILAR 2.- ESTADO PROGRESISTA.
Promover una economia que genere
condiciones de competitividad,
generar un mayor crecimiento
econdémico por medio del fomento a
la productividad y el empleo, impulsar
el desarrollo de sectores especificos,
impulsar el desarrollo de las
economias regionales para alcanzar
un progreso equitativo y alcanzar un
desarrollo sustentable.

0 Desarrollar y mantener la
infraestructura.

0 Atraer inversion en sectores
altamente competitivos.

0 Fomentar el desarrollo de una
sociedad del conocimiento.

0 Detonar la vocacion productiva
local.

PILAR 2.- MUNICIPIO
PROGRESISTA.

Orientar las politicas de gobierno al
apoyo de la actividad emprendedora,
del impulso de la actividad turistica,
artesanal y agropecuaria para generar
oportunidades de desarrollo.

- Atraer empresas para generar
empleos. .

- Gestionar ante dependencias
federales y estatales apoyo a
productores agricolas.

- Crear las condiciones de
infraestructura propicias para atraer la
industria al municipio.

- Garantizar la seguridad publica al
sector empresarial.

- Simplificacién y modernizacion de la
administracion publica.

- Generar una coordinacion y
vinculacién

EJES TRANSVERSALES.
Democratizar la productividad.
Conformar un Gobierno cercano y
moderno.

Incluir la Perspectiva de Género para
gue la promocién de la igualdad entre
mujeres y hombres esté presente en
todo el Plan.

EJES TRASVERSALES.

Busca consolidarse como gobierno
municipalista, establecer una gestion
gubernamental que genere resultados
y alcanzar un financiamiento para el
desarrollo.

0 Fortalecer la administracion publica
municipal.

0 Coordinar acciones entre diferentes
niveles de gobierno y actores
gubernamentales.

EJES TRANSVERSALES.
Gobierno cercano a la gente.
Financiamiento para el desarrollo.
Gobierno de resultados.

[0 Gobierno Innovador.

O Organizado.

0 Electrénico.

[0 Con perspectiva de Género.

O Austero.

[J Que escucha y resuelve.

Fuente: Elaboracion en base en el plan de desarrollo municipal Chalco,

2013-2015; 222-224.

Podemos sefalar la existencia de una vinculacion, entre

los sistemas de

planeacién del gobierno del Estado de México y del Municipio de Chalco, aunque
entre el plan estatal y nacional hay un desfasamiento ya que por el periodo de
gobierno gue se tiene en el Estado de México el actual plan estatal, tuvo que
hacer la vinculacion, con el plan nacional de desarrollo 2007-2012, elabordndose
y presentandose, en el afio 2012, por lo que ese isomorfismo  que se deberia
tener de dichos planes, Nacional, Estatal y Municipal podria cambiar respecto a

algun pilar o tema
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Si bien es cierto que hay un desfasamiento, por periodos de gobierno Nacional y
Estatal, como se puede apreciar del cuadro 2.5, hay tematicas y ejes transversales
gue siempre tendrdn que incluirse, como lo es el caso de el México prospero,
Estado progresista y municipio progresista, de los cuales derivan ejes transversales
como gobierno municipalista y su fortalecimiento, asi como gobierno cercano y con

perspectiva de genero

La estructura con la que cuenta la planeacion es importante para poder identificar
algunos objetivos que de acuerdo a la revision de la teoria de desarrollo, pudieran

ser de corte exdgeno y endbégeno
Objetivos de corte exdgeno:

Promover economia que genere competitividad por medio de fomento a la
productividad

Desarrollo de sectores especificos e industria, ademas de la atraccion de inversion
en sectores altamente competitivos

Desarrollo y mantenimiento de infraestructura.

Objetivos de Corte Enddgeno:

Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso
equitativo y alcanzar un desarrollo sustentable

Orientar las politicas de gobierno al apoyo de la actividad emprendedora, del
impulso de la actividad turistica

Detonar la vocacion productiva local. Atraer empresas para generar empleos. .
Simplificacion y modernizacion de la administracion publica

Este es el panorama del sistema de planeacion que se tiene de los 3 6rdenes de
gobierno, en ellos como se explicd hay un desfasamiento, pero también existen
condiciones de coincidencia que impacta de manera positiva en cuanto a la

identificacién de objetivos de corte enddégeno, para mas adelante poder revisar

como se esté llevando a cabo la instrumentacion de dichos objetivos.

Ya casi para finalizar, el siguiente capitulo criterios para la instrumentacion del plan
de desarrollo municipal 2013 — 2015. Se establece la estrategia de gestion que se

realiza siendo ‘“la etapa en donde se establecen y definen los aspectos legales,
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técnicos, de organizacion y financiero que ayudaran a la ejecucion de cada uno de
los programas y proyectos que el gobierno municipal establece en el Plan de
Desarrollo Municipal 2013-2015, se constituye en la instrumentacion del Plan de
Desarrollo Municipal.”(PDM Chalco, 2013-2015: 226-227)

Aqui la finalidad que se persigue es hacer cumplir los objetivos, asi como lograr las
metas y proyectos que se establecieron en dicho plan, aqui es donde se deben de
traducir las lineas de accion, derivadas de los objetivos

La instrumentacion es la fase de la planeacion a través de la cual se establecen los
mecanismos generales para la ejecucion del plan y los programas. Es decir es la
herramienta para el control de gestion en “Chalco se tendra la estrategia de ésta
radica en la integracién anual del Presupuesto Basado en Resultados, el cual
garantiza la certidumbre en la orientacion y programacion de acciones y el ejercicio
de recursos publicos”(PDM, Chalco, 2013-2015: 226-227).

Para concluir el dltimo capitulo, abarca los criterios generales para la elaboracion

del plan de desarrollo municipal y sus programas.

En este apartado se establecen los mecanismos e instrumentos que se utilizaran
para evaluar el plan, bajo un enfoque de resultados y el uso de indicadores

estratégicos, en congruencia con el capitulo anterior.

Por su parte la evaluacion del desempefio de las politicas y programas publicos
servira “para retroalimentar el proceso de presupuestario, disponiendo con ello de
mayores elementos para la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos
publicos municipales” (PDM, Chalco; 2013-2015:226-227).

2.3.-indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb)

El presente apartado pretende analizar a detalle el indice de Desarrollo municipal
basico (IDMb), comprender su conceptualizaciéon, y como se calcula, para de esta
manera saber como esta ubicado el municipio de Chalco dentro de esta

metodologia que mide el nivel de desarrollo de los municipios en México.
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Partiendo de ello, se realizara este apartado de la siguiente manera: antecedentes,
referentes tedricos y conceptuales y la metodologia empleada, cabe mencionar
que con este indice de Desarrollo Municipal basico (IDMb) se hizo una medicién
del nivel de desarrollo de 2418 municipios mexicanos para el periodo 2000-2005

siendo este el ultimo indice el méas actualizado.

“El indice parte de las aportaciones tedrico-conceptuales de desarrollo
humano Sen, y de desarrollo endégeno de Becantinni, el objetivo
central del desarrollo es beneficiar a las personas y la participaciéon de
la comunidad es crucial para aumentar el desarrollo local, la
innovacion central del IDMb es que incorpora, ademas de las
variables socioeconémicas, indicadores ambientales e institucionales”
(Flamand y Martinez: 2010:145)

Es por tal motivo que se configura adecuadamente con nuestro tipo de
investigacion ya que como se revisé anteriormente, dentro de los enfoque tedricos
del desarrollo, este agrupa al: desarrollo humano, desarrollo local , desarrollo
endoégeno, desarrollo econémico local, es de gran relevancia porque esta
construido a través de una serie de indicadores que van mas alla del aspecto

econémico.

En esta propuesta de disefio del IDMb surge de la idea de que el desarrollo significa
mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de los habitantes de un
territorio o regién, en este caso un municipio, las premisas fuertemente vinculadas
con los conceptos de desarrollo endégeno y humano las cuales son tres: 1) el
objetivo central del desarrollo es beneficiar a las personas, 2) las actividades de los
gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus comunidades 3) el desarrollo
sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo plazo, en particular el de

generaciones futuras "(Flamand,Martinez:2010:141)

“El indice de Desarrollo Municipal basico es un instrumento sencillo y
transparente que permite ordenar a los municipios de México segun
sus respectivos niveles de desarrollo. Por lo tanto, el IDMb resume la
informacion sobre la situacién de los municipios para orientar las
acciones publicas encaminadas al desarrollo local. Es importante
resaltar que el IDMb no es una calificacién del desempefio municipal,
sino un indicador relativo de la posicion de cada municipio respecto al
resto de las entidades locales” (Flamand y Martinez: 2007:3)
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Este indice como se mencion6 anteriormente puede calcularse para todos los
municipios y permite ubicar a cada municipio en el contexto nacional, o también
clasificarse por estado, ademas otra clasificacion relevante seria dentro de grupos

de municipios.

La creacion y utilidad de este indice, es en el sentido de medir el nivel de desarrollo
de manera mas subjetiva, desde una Optica mas amplia, tomando en cuenta
cuestiones como la calidad y condiciones de vida, que se pretende, como
finalidad por parte de los gobiernos locales, al menos en el del municipio de Chalco
lo esyaque el crecimiento econdmico es necesario pero no suficiente, para mejorar
las condiciones de una comunidad, es decir para elevar los niveles de desarrollo

de manera integral.

“El IDMb refleja el nivel de desarrollo de cada municipio respecto a los
otros municipios del mismo estado o del pais, pero complementa las
variables socioeconomicas, Las desigualdades pueden expresarse en
ndameros para ordenar y sistematizar la informacion sobre el nivel de
desarrollo y son cruciales para orientar las decisiones publicas y privadas
que intentan reducir la brecha entre los municipios altamente
desarrollados y aquellos rezagados.”(Flamand y Martinez: 2010:137-
140)

Las diferencias en los niveles de desarrollo reflejan y causan un acceso desigual
a las oportunidades de desarrollo, principalmente por su ubicacion geografica, y

nivel socioeconémico de los municipios.
Metodologia del indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb).

El indice es un instrumento que resume informacién sobre cuatro dimensiones a
las que a diferencia de otros estudios importantes se les da la misma relevancia,
las dimensiones ambiental, econdmica, institucional y social se consideran
fundamentales para lograr un desarrollo municipal integral, por lo que fueron las

consideradas para calcular el valor total del IDMb.

El indice de Desarrollo Municipal Basico surge de integrar cuatro
dimensiones de desarrollo: la social (las condiciones educativas y
sanitarias), la econdmica (el nivel de empleo y valor agregado), la
ambiental servicios (el cuidado del ambiente y su conservaciéon a
través de la infraestructura de manejo del agua) y la institucional (el
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esfuerzo tributario y la participacién electoral) para presentar una
evaluacion integral de la situacién de desarrollo de los municipios.
(Flamand y Martinez:2010:141)

El indice incorpora cuatro etapas de elaboracion:

1) La organizacion de la informacién que alimenta la base para el
célculo, es decir obtener la informacién para construir la base,
capturarla, verificarlay depurarla, 2) el célculo de dos indicadores por
cada una de las dimensiones del desarrollo y su normalizacién, 3) el
calculo de los indices por dimensién de desarrollo (denominados
subindices) , 4) el calculo del indice basico, definido como el promedio
de los cuatro subindices. El IDMb y
sus subindices tienen valores de entre 0 y 1, donde el valor 1
representa un municipio con el mayor nivel de desarrollo de una
muestra de referencia, y el valor O representa un municipio con el
menor nivel de desarrollo de una muestra de referencia. (Flamand y
Martinez:2010:141)

Entendiendo que el IDMb toma valores entre 0 y 1, cuanto mayor sea el valor del
indice, o se acerque al 1 mayor sera el nivel de desarrollo del municipio, otra
clasificacion que se hace de los municipios es la densidad poblacional, las
categorias de densidad de poblacion (habitantes/km2) se construyeron como sigue:

Clasificacion Densidad (hab/km?2) Numero de
municipios
Muy baja 0 < densidad < 10 355 municipios
Baja Baja 10 < densidad <50 872 municipios
Media 50 < densidad < 100 484 municipios
Alta 100< densidad < 1000 628 municipios
Muy alta muy alta densidad=1000 79 municipios

Fuente Elaboracién propia en base de los resultados del IDMb (2007)
e Resultados para el municipio de Chalco

Chalco se encuentra en la categorizacion con una densidad alta de poblacion y
en el ranking de 2418 municipios, para el afiio de 2007 que se actualizo este estudio,
encontrandose los siguientes resultados definbitivos ver cuadro 2.6

Cuadro. 2.6 Resultados del IDMb para el municipio de Chalco.

Municipio  Ranking del Indice de (IDMb) Donde los Ranking_Indice (IDH)
Desarrollo Municipal @ valores acercados al 1 de Desarrollo
basico (Nivel sonlos municipios con Humano
Nacional) mayor IDMb

Chalco 475 0.5859367 542 0.76052
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4 Dimensiones del IDMb municipio de Chalco actualizado 2007

ambiental econdmica social Institucional
indice de .. indice mortalidad indice esfuerzo
indice de empleo . . . .
agua infantil tributario

indice de poblacién
indice de valor agregado con primaria indice de participacién
drenaje censal per cépita terminada y mas electoral

iprimtermymas

A nivel nacional de 2418 el municipio de Chalco se encuentra ubicado en el lugar
namero 475, con un indice de desarrollo municipal basico normalizado de
0.5859367, haciendo una revision para dar un panorama de este ranking, el
municipio ubicado en la posicion numero 1 del IDMb es el municipio de San Pedro
Garza, Nuevo Leon con un IDMb 0.7634996 y el municipio con mayor rezago y el
menor IDMb es el municipio de Santos Reyes Yucuna, Oaxaca ubicado en la
posicion 2418.

Para el caso del indice de Desarrollo Humano (IDH), el municipio de Chalco se
ubica en diferente posicion respecto al (IDMb) ubicandose en el lugar nimero 542
de 2418, con un (IDH) 0.76052.

Ahora bien después de haber revisado los resultados para el municipio de Chalco

a nivel nacional, es importante visualizar los resultados en la entidad del Estado

de México.
Municipio  Ranking del Indice de (IDMb) Donde los Ranking_Indice (IDH)
Desarrollo Municipal = valores acercados al 1 de Desarrollo
basico (Nivel sonlos municipios con Humano
Estatal) mayor IDMb
Chalco 62 0.5859367 55 0.76052

En términos generales haciendo la revision de resultados del IDMb ubicaciéondonos

en el ranking a nivel estatal, el municipio de Chalco a nivel estatal, se localiza en
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un lugar intermedio ubicandose en la posicion nimero 62 del IDMb y en la posicién

namero 55 del IDH de 123 municipios evaluados en la entidad

Para hacer una aproximacién aun mas detallada del IDMb a nivel Estatal,
enfocandonos ahora en un entorno regional el municipio de Chalco, sigue
continuando en una posicion intermedia como se muestra en los siguientes
cuadros, tanto para el IDMb en la posicion numero 6 de 12 y del IDH se encuentra
en la posicion 5 de 12 municipios

Municipio r_idmb idmb . Municipio r_idh idh

32 0.6249039 11 0.81296
40 0.6175291 24 0.79118
43 0.6169665 26 0.79065

49 0.6128736 0.78524

0.5912956

0.75724

0.5818003 66 0.74816
67 0.5712619 74 0.73788
80 0.5537425 82 0.72955
85 0.5203997 87 0.71189
90 0.5027691 96 0.69582
92 0.4998687 98 0.67895

Para concluir con este tema del indice de Desarrollo Municipal bésico
después de analizar los valores del IDMb para el caso de Chalco, de un panorama
nacional los 2418 municipios actualizado para el afio 2007, las cuatro dimensiones
de desarrollo que incorpora el IDMb parecen proporcionar una medida mas
completa del nivel de desarrollo municipal que los indices calculados como el IDH

y algunos otros.

La incorporacion de las dimensiones ambiental/servicios e institucional permite
obtener un reflejo mas integral y completo de la situacion municipal y sobre todo,
del equilibrio en torno al desarrollo. El analisis de las dimensiones por separado y
la comparacion entre ellas es importante para detectar los puntos fuertes o

potencialidades y a su vez los puntos criticos del desarrollo de cada municipio.
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Por lo revisado anteriormente, podemos constatar que todos los municipios
evaluados, tienden a tener desequilibrios en el resultado de sus dimensiones ya
gue una situacion de equilibrio entre las dimensiones es preferible a un indicador

global mas alto con polarizacion entre las dimensiones evaluadas.

En este sentido, se puede tener la necesidad de actualizar, este indice de desarrollo
municipal basico ya que la contextualizacion de los resultados del indice para cada
municipio es importante como referente para interpretar adecuadamente la situacion

real de desarrollo de cada uno de ellos.

Aqui se puede plantear la necesidad de actualizar, dicho indice con cifras mas
recientes, para saber como ha avanzado o retrocedido el municipio de Chalco en
un entorno Nacional, Estatal y Regional o que tanto nivel de desarrollo ha tenido y
por lo tanto, utilizarlo como insumo constante para la toma de decisiones de politicas

publicas orientadas al desarrollo municipal.
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CAPITULO 3. DIAGNOSTICO DE POLITICA PUBLICA Y ANALISIS DE
DESARROLLO LOCAL EN EL MUNICIPIO DE CHALCO.

En este tercer capitulo se analizara el desarrollo local del municipio de Chalco
de manera propositiva realizando una serie de recomendaciones para la accién
encaminadas a potenciar el desarrollo local, todo ello bajo el analisis de las politicas
publicas en especifico en materia de desarrollo econémico, que se esta
instrumentando en el periodo de gobierno 2013-2015, identificando las etapas
analiticas de que consta y las particularidades que adquiere en el ambito
gubernamental local para ver la correlacién que se tiene entre las politicas publicas,

planes, programas y el desarrollo local.

Para cumplir los objetivos del capitulo se ha dividido en cinco apartados, el propésito
del primero es realizar un andlisis de las politicas publicas, planes y programas
instrumentados en materia de desarrollo econémico para de esta forma incentivar

algunas condiciones de el desarrollo local

En el segundo se muestran tres posibles escenarios de desarrollo local para el
municipio de Chalco, derivado del analisis de los datos y de los elementos teoricos
gue mas se aproximan, en términos territoriales en primer lugar y en los procesos

sociales y socio-econémicos.

En el tercer apartado se presenta los analisis de factibilidad de los tres escenarios

de politicas publicas para el desarrollo local para el municipio de Chalco.

El cuarto apartado se realiza una propuesta de presentacion ejecutiva de la

recomendacion de politica publica con enfoque de desarrollo enddgeno.

Se concluye este capitulo con una breve reflexion sobre el efecto de la globalizacion

y del proceso de desarrollo local que tiene lugar en Chalco.
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3.1.-Analisis para el desarrollo local en Chalco

Partiendo de una premisa fundamental, que explica Franco(2016:19) “las politicas
publicas tienen el objetivo de conocimiento es el proceso mediante el cual los
gobiernos toman sus decisiones directivas” ya que de manera discursiva el termino
politicas publicas ha sido adoptado por funcionarios, servidores publicos y politicos
los cuales enaltecen las acciones y decisiones que se deben de tomar por lo que
es importante analizar académicamente y para motivo de esta investigaciéon la
revision de las politicas publicas, planes y programas que se han implementado o
llevado a cabo en el municipio de Chalco por los servidores publicos y a partir de
ello saber si han incentivado la practica del desarrollo local, poniendo en contraste
el andlisis hemerografico basandose en documentos y también en discursos que
plantean los funcionarios del Gobierno de Chalco, contrastando con lo que en la
practica realmente se lleva acabo y a través de ello saber cudl es la percepcion de

la participacion ciudadana.

Ya que como el autor Luis A Villanueva, en el prologo del texto Disefio de Politicas

Publicas, una guia practica para transformar ideas en proyectos viables, explica,

existe hoy en dia la tarea cognoscitiva de la disciplina es una forma
de dar respuesta a la decepcion, descontento, desconfianza social
en la capacidad directiva de los gobiernos y particularmente de
aquellos gobiernos que son brillantes y hasta apantallantes en el
discursos, pero débiles en la practica y en su rendimiento y utilidad
social; mientras cada vez mas la legitimidad politica de los
gobiernos, la credibilidad y la confianza de la sociedad en los
gobiernos descansa en su desempefio social 19 (Villanueva, Citado
en Franco 2016:19)

Es por ello que en este apartado es fundamental llevar acabo el contraste
necesario es: lo que se dice opuesto a lo que se realiza, para visualizar el
rendimiento y utilidad social de las politicas publicas o en su caso planes o
programas en materia de desarrollo econdmico local en Chalco y de esta forma

identificar si hay condiciones para el desarrollo local.

Para el Gobierno Municipal de Chalco el
83



El objetivo es encabezar un proyecto de transformacion para nuestro
municipio en donde el Gobierno Municipal, sea quien encamine a la
comunidad a tener una mejor convivencia, armonia y sustentabilidad,
ademas de administrar eficiente y racional los recursos publicos, de
manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacién actual

Nos enfocamos en ser un “Gobierno que escucha y resuelve”,
moderno, seguro, limpio, comunicado, con servicios publicos
eficientes y con respeto al medio ambiente, que sea Centro de
desarrollo de oportunidades de comercio, cultura, artesania, y
turismo; que promueva Yy fortalezca espacios de participacion
ciudadana, sustentado en la practica de un Gobierno de Calidad
Publica.(PDM,Chalco;2013-2015:40)

Realizando el analisis del objetivo y el Lema del Gobierno Municipal de Chalco,

podemos entender que muestran discursivamente que si cuentan con elementos

necesarios de las politicas publicas los cuales son: “acciones de los gobiernos

gue tienen como propdésito realizar objetivos de interés publico con eficacia y aun

eficiencia donde participa la ciudadania es lo que en términos genéricos pero no

inexactos, se entiende por politica publica (Franco: 2016:19)

Percibiendo que el gobierno municipal plantea discursivamente la realizacion de

politicas publicas, es necesario precisar que el plan de desarrollo 2013-2015

muestra una organizacion de temas “estructurales” por pilares Tematicos y ejes

transversales, donde se analizara de manera especifica el pilar Tematice de

Municipio progresista donde se enmarcan algunas acciones:

l.-apoyo de la actividad emprendedora, 2.- impulso de la actividad

artesanal, agropecuaria para generar oportunidades de desarrollo, 3.-hacer
del municipio un lugar atractivo para las empresas y el turismo, 4.-generar
las fuentes de empleo Incentivar la actividad emprendedora de los
habitantes que propicie la generaciébn de micro, pequefias y medianas
empresas, 5.-Organizar y promover la industria artesanal del municipio.
(PDM,Chalco;2013-2015:41)

A continuacion se mostrara el cuadro donde se identifican las politicas publicas

mencionadas asi como los programas y planes en materia de desarrollo

economico, derivadas de este pilar Tematico Municipio progresista
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Cuadro. 2.7 Identificacion de politicas publicas, programas y caracteristicas

Politicas Publicas Funcioén: Programa: Objetivos y lineas de accién
Municipales
Financiamiento a la micro y pequefia
Industria 'y Promociony  empresa. Fortalecer,
FORTALECIMIENTO Promocioén de Fomento crear y promover los parques
A LA MICROY Mercados Industrial industriales. Promover el
PEQUENA EMPRESA Internacionales establecimiento de las pymes. Facilitar
el acceso al financiamiento de las pymes
Abasto.
Mejorar el entorno de negocios de sus
Industria 'y capacidades estratégicas, productivas y
Promocion de | Vinculacion comerciales del micro, pequefias y
Mercados productiva medianas empresas para competir mas

Internacionales

efectivamente en los mercados locales y
exteriores.

Atraer inversiones de empresas para la
generacion de empleos

APOYO ESPECIALES
PRODUCTORES
AGRICOLAS

Desarrollo agricola y ganadero.

Gestion ante dependencias federales y
estatales, para que los productores
interesados, puedan adquirir semillas,
semovientes, herramientas, maquinaria,
etc., para que se incremente la

Desarrollo Fomento y/o  produccion de las actividades agricola,
agropecuario, reactivacion pecuaria y forestal,
acuicola y agricola Obtencion de mayores y mejores
forestal. cosechas, en el ciclo de temporal,
ademas de la utilizacion de las nuevas
tecnologias, asi como el uso de sistemas
controlados de cultivo, como lo son los
invernaderos.
Implementar un programa de
rehabilitacion de caminos de saca para
beneficio de los ejidos, para el traslado
de sus cosechas.
Desarrollo Fomento a la | Desarrollo de capacidades pecuarias
agropecuario, Ganaderia. Obtener mayor produccion pecuaria
acuicola y utilizando las nuevas tecnologias asi
forestal. como la capacitacion como punta de

crecimiento.
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IMAGEN URBANA Y Turismoy
TURISMO Artesanias
hacer del municipio
un lugar atractivo
paralas empresas y

Fomento a la
actividad
artesanal.

Organizacion, Capacitacion y Asesoria
Financiera.

Impulsar y mejorar la actividad artesanal
del municipio, mediante
Comercializacién de sus productos en
Ferias, exposiciones e intercambios
Crear oportunidades para el fomento de
las artesanias en la regién, mediante
Ferias y Exposiciones. Gestionar
Programas de apoyo para la
comercializacion y exportacién de
artesanias.

Promocion y
comercializaci
on turistica.

Promocion e Infraestructura Turistica.
Posicionar al municipio de Chalco como
un destino turistico capaz de ofrecer al
turista diversion, recreacion y el acceso
a servicios de calidad.

Apoyar a los centros y prestadores de
servicios turisticos, a través de la
secretaria de turismo con programas
para la mejora y crecimiento econémico
de cada uno de ellos. Integrar a la
poblacion en general dentro de una
cultura turistica, con el fin de hacer
crecer la actividad en beneficio de la
comunidad mediante  capacitacion
continua a través de la secretaria de
turismo.

Desarrollo y
Fomento a la
Inversion
Turistica.

Proyectos de Inversién Turistica

Fomentar la Inversion turistica en el
municipio, creando sinergia con el
Gobierno Estatal y la Iniciativa privada.
Gestionar Programas de Inversion de la
Secretaria de Turismo, Secretaria de
Economia, SEDAGRO, PROBOSQUE y
CONAFOR.Coordinar esfuerzos con la
comunidad para el reordenamiento
comercial, la renovacion de la imagen
urbanay el rescate de espacios publicos.

el turismo
Turismoy
artesanias
Turismoy
artesanias
GENERAR LAS Empleo,
FUENTES DE Productividad y
EMPLEO Competitividad.

Fomento a la
Creacion del
Empleo

Colocacion de trabajadores
Desempleados. Mejorar la situacion
laboral actual, poner al servicio de los
ciudadanos y empresas informacién de
utilidad para conocer y acceder al
mercado de trabajo por medio del
programa INSISNE y con los Programas
de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social del Estado de México para que la
tasa de desempleo disminuya.

Fuente Elaboracion propia, basado en el PDM(2013-2015;82-90).

A partir de este cuadro se muestran principalmente lo que el Gobierno Municipal

de Chalco implementa como politicas publicas y se derivan de ella elementos tales

como: la funcion, los programas y los objetivos para llevarse a cabo.
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Ahora bien es necesario examinar el cuadro anterior identificando en el modo que
se plantearon si son politicas de Estado, politicas de Gobierno o si efectivamente
son politicas publicas, ya que como Franco menciona

El gobierno genera politicas de Estado, que son acciones para
alcanzar objetivos de interés nacional que trascienden periodos de
gestion de gobierno, el gobierno también genera politicas
gubernamentales que son acciones planteadas en la estrategia de
un Gobernante en Turno, finalmente el gobierno crea e implementa
politicas publicas que son acciones focalizadas en la solucién de
problemas publicos especificos (Franco: 2016:83)

Entendiendo que las politicas de estado son acciones de gobierno para alcanzar
objetivos macros o de interés nacional, se puede identificar que generar las fuentes
de empleo y el fomento a la creacion del empleo no es una politica publica, sino
una politica de estado, ya que es una decision unilateral de gobierno, y que no
brinda o especifica la atencion eficaz de problemas publicos especifico, es decir
no es focalizada hacia un sector de la poblacion, jévenes, adultos, profesionistas, o
gue tipo de mano de obra, ademas de que no plantea que la decision pueda ser
consensuada con la ciudadania. Es decir son implementadas de manera vertical
de arriba hacia abajo.

Por otra parte también se identifica una politica de Gobierno la cual es: Imagen
Urbana Y Turismo hacer del municipio un lugar atractivo el turismo bajo 2
programas Fomento a la Inversion Turistica, Promocién y comercializacion turistica.
El objetivo de tales acciones de Gobierno, se puede demostrar que busca ser un

sello distintivo de la administracion 2013-2015 ya que como se muestra en el PDM

Se busca el posicionamiento del Municipio como uno de los destinos
mas importantes de la zona oriente del Estado de México y asi la
sociedad reconocera los esfuerzos del gobernante pues tiene forma
de evaluar y comprobar que sus impuestos se utilizan para mejorar la
calidad de vida de su comunidad y de esta forma buscar la obtencion
del nombramiento de Pueblo con Encanto del Bicentenario.
(PDM,Chalco;2013-2015:136)

Para catalogar la politica: Imagen Urbana y Turismo, como politica de Gobierno se
suman 3 elementos los cuales son: 1.- Estar en sincronia con los planes
nacionales, estatales de desarrollo, y 2.-Pueden entenderse como acciones
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discrecionales ya que no hay un respaldo técnico 3.-Nuevamente no se visualiza
elementos de participacion ciudadana.

Finalmente las politicas publicas de apoyo de la actividad emprendedora:
fortalecimiento a la micro y pequefia empresa y el impulso de la actividad artesanal,
agropecuaria para generar oportunidades de desarrollo, reactivacion agricola, y
ganadera podemos identificar que si son politicas publicas ya que son acciones
de Gobierno encaminadas a la atencion eficaz y eficiente y legitima de problemas
publicos.

Ya que como Julio Franco define a las politicas publicas

Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés
publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagnéstico y andlisis de factibilidad para la atenciéon efectiva de
problemas publicos especificos en donde participa la ciudadania en la
definicion de problemas y soluciones (Franco;2016:82)

En esta definicion se pueden tomar 2 caracteristicas fundamentales:

1) ser resultado de un analisis de factibilidad para asegurar que la decisién tomada
es la mejor alternativa posible y de esta forma resolver el problema publico. 2)
buscar acciones de gobierno con objetivos de interés o beneficio publico. En
definitiva es necesario demostrar si se cumple con esas 2 caracteristicas
fundamentales de politica publica, para ello se revisara como se implementd por
parte de los funcionarios publicos de Chalco para identificar si efectivamente se
realizd el andlisis de factibilidad para que se tomara la mejor alternativa y la otra

caracteristica es si el objetivo es de interés publico.

1.-Resultado de analisis de factibilidad se identifica lo siguiente: se entrevistdo 2
directores de la Administracion en turno el Director de Desarrollo econémico y
metropolitano y la Directora de Innovacion Gubernamental los cuales comentaron
en el mismo sentido que dicha decisién gubernamental por parte del presidente
municipal el Ing. Francisco Osorno atendié a las demandas recabadas en su
campafa de la Promocién y Fomento Industrial y de las PYMES y de Fomento y/o
reactivacion agricola y posteriormente se escucharon propuestas durante el foro
para integrar el plan de desarrollo municipal y finalmente se materializo en plan con

previos estudios por parte de 2 consultorias, lo cual desarrollaron el Sistema de

88



Apertura Rapida de Empresas por su siglas S.A.R.E. y la implementacion de la
mejora regulatoria lo cual fue punta de lanza de para cumplir con dicho objetivo,
incrementando el porcentaje de empresas formalmente establecidas en el
municipio, acompafiadas de demas acciones de vinculacion, financiamiento y la
mejora de las condiciones en los entornos fisicos de dichas empresa, en cuanto a
el fomento y reactivacion agricola por parte de la direccion de desarrollo econdmico
en esta administracion se destinaron recursos importantes para apostarle en primer
momento a la capacitacion, de esta forma incentivando que los espacios agricolas
y las personas que aun se dedican a ello continien haciéndolo, y en segundo
momento la inversion para semillas y fertilizante y posteriormente la rehabilitacion
de caminos para el traslado de sus cosechas asi como de la gestion constante

ante dependencias estatales y federales.

2) acciones de gobierno con objetivos de interés o beneficio publico,

Podemos retomar de la definicién de Corzo que surgen de decisiones sustentadas
en un proceso de diagnéstico y andlisis de factibilidad para la atencion efectiva de
problemas publicos especificos, ya se determin6 que si hay un proceso de
diagnéstico y se llevd a cabo un andlisis de factibilidad en este sentido el objetivo
interés publico es resolver la demanda de la falta de empleo, y que el empleo que
se genere sea en el municipio para revertir la consideracién del municipio de
Chalco como dormitorio, es por ello que la promocién y fomento industrial y de las
PYMES y de Fomento y/o reactivacion agricola se puede determinar que si cuenta

con objetivos de interés publico.

Aunado de la identificacion que las acciones mencionadas si cuentas con objetivos
de interés publico, se realizaron encuestas a ciudadanos, beneficiarios de
programas de desarrollo econdmico a una muestra representativa de 68 personas,
donde se mostré algunos objetivos establecidos en el plan de desarrollo y que
tienen que ver con el desarrollo econémico, incluidas n esa encuesta las 2 politicas
gue analizdbamos anteriormente que no eran politicas publicas, sino eran politica

de Estado y Gubernamental las cuales son: generar las fuentes de empleo y el
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fomento a la creacion del empleo, Imagen Urbana y hacer del municipio un lugar

atractivo para el turismo

Podemos entender por medio del andlisis de los datos que el 62% de la poblacién
objetivo que contesto la encuesta piensa que estos “objetivos” politica publica la
Promocién y Fomento Industrial y de las PYMES y de Fomento y/o reactivacion
agricola son mas complementarios que los demas objetivos ya que de esta forma
hay una satisfacciones de necesidades mas amplia y acorde a el territorio,
cubriendo la necesidad de empleo y derrama econdmica para el sector industrial
por medio el de establecimiento empresas, pero también la reactivacion del sector

agricola.

Finalmente las opiniones de la ciudadania, especialmente las de los beneficiarios
de los programas de desarrollo econdmico dan muestra de que entienden y
participan en la definicién del problema y esto otorga legitimidad a este proceso y
permite que la sociedad esté incluida y sea coparticipe en la solucién de dichos

problemas.

Con base en lo anterior se puede afirmar que las politicas publicas son acciones
gue permiten un mejor desempefio gubernamental tanto al interior como al exterior
del aparato publico, a partir de cuatro supuestos: el interés publico, la racionalidad,

la efectividad y la inclusion.

Para poder concluir con este primer apartado que se realiz6 bajo la disciplina de la
politicas publicas un analisis donde se identificé que algunas acciones y objetivos
de la administracion 2013-2015 planteadas en materia de desarrollo econémico, no
son politicas publicas, por esta razon el andlisis se centrara en las politicas
publicas: publica para la Promocion, Fomento Industrial y de las PYMES y de
Fomento y/o reactivacion agricola y los planes que se derivan.

Al comienzo de este trabajo de investigacion se menciond que el desarrollo local
es un proceso que implica una mejoria en los niveles de vida de la poblacion e
incluye, al menos, tres dimensiones: una econémica, en donde los actores locales
utilizan su capacidad para organizar los factores productivos locales; Una dimension

socio-cultural que implica que los valores e instituciones sirven de base al proceso
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de desarrollo. Y una dimensién politico administrativa que conduce a que las
politicas de caracter territorial generen un entorno favorable al proceso de
desarrollo, bajo esta concepcion del proceso de desarrollo local se especificara si
las politicas publicas analizadas anteriormente incentivan algunas condiciones
para el desarrollo local.

Si bien el desarrollo local depende en buena parte de las actividades econdmicas
y empresariales del territorio local, asi como de la dindmica del mercado, es

indudablemente que el gobierno local juega un papel muy relevante.

En la dimension politica administrativa las politicas publicas implementadas
en materia de desarrollo econémico, se han disefiado desde una vision de
participacion, y de realizarse en un entorno favorable por lo que se ha actuado en
consecuencia de lo que se dice, y de lo que realmente se realiza ya que la toma
de decisiones ha centrado sus esfuerzos en construir mecanismos que
promuevan la confianza entre actores para la realizacion en proyectos compartidos
y es aqui donde es estilo de liderazgo con el que cuenta cada presidente es

indispensable para la gestion del desarrollo.

Por consiguiente la dimensién economica las politicas publicas implementadas la
Promocién y Fomento Industrial y de las PYMES y de Fomento y/o reactivacion
agricola, se puede resumir en la reactivacion econdémica de dichos sectores;
Industrial, del campo y de mejora de los servicios, donde el objetivo primordial es
cambiar la organizacion de los sectores econdmicos incluyendo la necesidad de
mejoras administrativas municipales para incentivar y propiciar el establecimiento
de empresa, Yy estas puedan establecer y tener otras ventajas como la falta de
empleo, pero a su vez el empleo y los recursos y externalidades se aprovechen

dentro del territorio.

Es en Moncayo (2002:13) “el desarrollo econémico local debe
considerarse como un proceso integral de desarrollo participativo
gue fomenta acuerdos de colaboraciébn entre actores publicos y
privados en un territorio posibilitando una estrategia para aprovechar
los recursos y ventajas competitivas locales en el contexto global
con el objetivo  de crear empleos y estimular la actividad
econdmica.”
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Finalmente la dimensién socio Cultural, esta aun limitada ya que no existe una
identidad o arraigo a el territorio o un sentido de pertenencia de los pobladores es
decir falta construir la identidad que realizan los habitantes del municipio de Chalco,
entendido como territorio, para que el proyecto de vida y de su cultura esté ligado
de manera simbdlica y cultural por lazos comunitarios y de esta manera se unan
esos lazos y a traveés de ello generar sinergias para la mejora en el municipio y el
problema publico de la falta de empleo y que la denominacién de municipio
dormitorio se revierta.

.Concluyendo este apartado, que se centré principalmente en entender bajo el
marco de las politicas publicas si lo establecido por el Gobierno municipal,
realmente son politicas publicas, a lo cual se identificaron 2 politicas publicas y 4
programas los cuales incentivan en 2 dimensiones necesarias para el desarrollo

local, la politico administrativa y la econémica.

3.2.-Escenarios de desarrollo local en Chalco

Derivado del analisis para el desarrollo local, realizado en el apartado anterior se
mostraran 3 posibles escenarios que de manera propositiva pueden llevarse a cabo
bajo 2 condiciones necesarias. 1) que sean politicas publicas y que cumplan con
los elementos de esta. 2.-que los escenarios planteados si cumplan o tengan las
3 dimensiones necesarias para que en efecto se genere desarrollo local con algun

potencial endégeno.

El método o herramienta de andlisis de politica publica que se utilizara se llama
ALOP, la cual bajo sus siglas contiene 4 elementos necesarios los cuales son:
Andlisis, liderazgo, Organizaciéon y politica, las propuestas que se realizaran

necesariamente tendran que contener de cada uno de estos cuatro elementos.

Ya que para Franco“Alop es un método que sirve para tener en cuenta el contexto
y los elementos politico-institucionales antes y durante el proceso de disefio de una

politica publica, asi como durante su implementacion” (Franco: 2016:108).

92



Es aqui donde radica la importancia de vislumbrar antes y en el proceso del disefio
e implementacion de las politicas publicas, para que de esta manera propositiva
las alternativas de politicas publicas, sean bajo el contexto de un desarrollo local
en el ambito municipal contando con esos 4 elementos, determinantes y que son

propios del territorio y de la region donde se encuentra el municipio de Chalco.

El uso de este método, resulta atractivo en 2 sentidos: el tiempo y pocos recursos
ya que Corzo lo menciona este método puede también ser muy util si se tienen
poco tiempo 0 pocos recursos para el disefio de la politica publica ya que permite
tener bajo un marco de referencia sobre la posibilidad de que llegue a buen fin la
propuesta sin realizar el analisis detallado aunque eso no se entienda como
perdida la rigurosidad del disefio, sino un método que sintetiza los elementos

minimamente necesarios de las politicas publicas.

Por consiguiente una propuesta exitosa de politica publica requiere de cuatro
elementos:

Andlisis: Segun la metodologia en andlisis es en primer lugar, que nos permite
saber si una propuesta de politica publica es viable por medio de la identificacion

de la mejor alternativa de solucidn para resolver un problema.

Para analizar politicas publicas con el Método ALOP, hay que saber
estudiar al problema, a las soluciones potenciales y a la factibilidad de
dichas soluciones potenciales. Son 3 actividades secuenciales 1.-
analizar el problema publico, 2.-analizar las mejores soluciones, 3.-
analizar la factibilidad de dichas soluciones_(Franco: 2016:108)

Entendiendo estas acciones de diagnostico de dicho problema, pero no solo eso,
si no la proposicion de soluciones, en el mas estricto sentido de manera factible,
todo ello durante el disefio de la politica publica para la toma de decisiones

correctas

Liderazgo: En segundo lugar el liderazgo entendiéndolo para el método ALOP en
la acepcidn de interés y decision de tomar las acciones a realizar, esquematizar
en 1 plan de accion y lo mas importante con ese liderazgo tener convencimiento

para la gestion de recursos ya que como lo menciona Corzo
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Para el método Alop, el liderazgo en politicas publicas se refiere a
las acciones encaminadas a encontrar a un lider de proyecto con
experiencia que pueda diseflar un plan de accidon y gestionar
recursos para implementar una politica puablica aprovechando
momentos para ser un promotor de la politica publica entre politicos
y decisores de alto nivel, se requiere de 3 actividades secuenciales
clave; 1 identificar y elegir un lider de proyecto con experiencia, 2
elaborar un plan de accién para implementar la politica publica y 3)
Gestionar y asegurar los fondos para el proyecto. (Franco:
2016:111)

La organizacion: En tercer lugar la organizacion el cual se traduce en el entorno

mas viable para que se desarrolle la politica publica con la definicion correcta de

las tareas y responsabilidades, todo ello en un sistema de seguimiento.

Para el método ALOP, el elemento “organizacion” en politicas publicas
se refiere a descifrar y corregir el entorno donde se ejecutara la politica
publica y contar con un equipo multidisciplinario de alto desempefio
gue implemente y de seguimiento a las acciones clave. En el método
Alop el elemento organizacion para politicas publicas requiere de 3
actividades secuenciales clave 1) descifrar el entorno de la
organizacion donde se llevara a cabo el programa 2) Elegir un equipo
multidisciplinario de alto desempefio y 3)disefiar e implementar un
sistema de seguimiento(Franco: 2016:113)

La politica: En cuarto lugar pero no menos importante es el elemento clave y

decisivo para que una politica publica se lleve a cabo, ya que conjuntando los

elementos anteriormente mencionados, pero no teniendo en consideracion

elementos minimos de politica como son “las transacciones, los jugadores clave, el

papel que desempefian y los incentivos y las caracteristicas de los escenarios en

los que interactuan.” Se corre el riesgo de que la politica publica disefiada no se

apruebe como se habia disefiado o inclusive que simplemente no prospere

Para el método Alop, la politica en politicas publicas se refiere a la
capacidad que tiene el decisor para integrar a los actores a favor de la
propuesta y negociar con los actores en contra para la implementacion
de politica pablica. En el método alop la politica para politicas requiere
de 3 actividades 1) identificar los actores a favor del proyecto 2)
identificar los actores en contra del proyecto 3) generar e implementar
un plan de negociacién (Franco: 2016:114)

Teniendo en cuentas estos 4 elementos del Método Alop y de las diversas

actividades que son necesarias para que una propuesta de politica publica sea
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exitosa, se entendera que la importancia del analisis radica en que es la base para
la toma de decisiones de manera correcta, en el caso del Liderazgo su importancia
es para guiar con voluntad, darle visibilidad a la propuesta de politica, asi como la
gestion de recursos para llevarla acabo, se agrega el elemento de organizacion el
cual se muestra que se debe de contar con el equipo y recursos adecuados para
ejecutar la politica publica de manera eficiente y concluyendo con la politica para
crear consensos Y vencer la resistencia u oposicion a la propuesta que se desea

implementar.

Hasta aqui se hizo mencion del método ALOP a utilizar, describiendo sus
principales elementos, cada uno de ellos en el mismo de importancia por lo que en
adelante se mostraran visto desde el método ALOP, las 3 propuestas de politica
publicas a proponer como escenarios para el desarrollo local del municipio de
Chalco, también se identificara si reinen algunas de las 3 dimensiones deseables:
Econdmica, Politico-administrativo, Socio-cultural de manera tendencial y

necesaria.

Las 3 propuestas de politicas publicas que son aplicables para el caso de Chalco,
tratan de resolver el problema publico identificado como Lento desarrollo
economico Yy falta de condiciones para el incremento de las fuentes de trabajo
dentro del municipio son: 1.- Parque Logistico Intermodal de Oriente, 2. Mejora y
promocioén Economica mejora de empresas locales, capacidad de exportacion y
atraccion de nuevas inversiones, 3.-Afiazamiento y consolidacion de actividades

agropecuarias y micro parques industriales para lo produccion lechera.

A continuacion se mostrara en el cuadro 2.8., las actividades del Método Alop,

donde se identificaran los 4 elementos: Analisis, Liderazgo, Organizacion y politica.
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Cuadro. 2.8 Aplicacion del Método ALOP a 3 propuestas viables.

ELEMENTO

ELEMENTOS

ACTIVIDAD

Analizar el
problema publico

Lento desarrollo econémico vy falta de condiciones para el
incremento de las fuentes de trabajo dentro del municipio

Analizar las
mejores soluciones

1.- Gestién para la construccién y establecimiento de una
terminal intermodal interior Puerto seco para de este modo
ampliar el mercado y comercializacion en las diferentes
ramas asi como el incremento de negocios y empresas asi
como cluster regionales y sectoriales de excelencia.

2-Fomento ala pequefia y mediana empresa mediante,
mediante la creacion de condiciones de infraestructura,
aceptacion, y cultura de la actividad emprendedora de los
habitantes del municipio, de este modo concretar
iniciativas de inversién de las pymes que se establezcan
formalmente en el municipio que propicie la generacién de
empleo y derrama econdmica del municipio, pero a las vez
se cree la capacidad y vias para la exportacion
logrando Crecimiento del sector externo y atraccion de
nuevas inversiones

3.-Creacion del Centro integral Agroeduca donde se
brindara: capacitacion, experimentacion y asistencia técnica
agropecuaria, ademas de buscar que existan: Carreras
técnicas con bachillerato, Diplomados certificados:
inseminacion artificial, manejo en la calidad de la leche y
labranza de conservacion consolidando un Centro de
acopio lechero y derivados para permitir mejores ingresos a
los campesinos y formacion empresarial

Analizar la
factibilidad de las
soluciones

1.-Se cuenta con un espacio amplio con salidas a avenidas
principales y kilometraje cercano a aeropuertos y puertos
maritimos para el manejo y almacenamiento temporal de
cualquier medio de transporte y de una poblacién de
consumidores de diferentes tipo asi como municipios que
consumen dentro del municipio de Chalco, proximidad
geografica con la Ciudad de México, Puebla, Morelos y
Tlaxcala para el intercambio de mercado, creciente
demanda al desarrollo comercial y de servicios

2.- -El municipio de Chalco tiene las condiciones para
incentivar dicha accién, necesariamente requiere

estimulos fiscales, capacitacion, simplificacion
administrativa y sobre todo poder lograr la cultura
emprendedora, ya que hay varias Pymes que formalmente
no se registran teniendo limitados resultados o ganancias,
es por ello que se seria viable canalizar mercancias para la
exportacion de todas estas PYMES

3.- Es factible y necesario ya que aun el sector
agropecuario aun prevalece en el municipio, la meta a
revertir es la baja tecnificacion y capacitacion por lo que
en primer momento la capacitacion, constante se la clave
para llevar acabo diplomado certificados, y mejora de
animales, finalizando en el centro de acopio
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Identificar y elegir
un lider de proyecto

Eduardo Vidales director general de CSL Central Start
Logistics, ya que tiene muchos afios de experiencia en el
rubro de operacién logistica, y podria ser el lider promotor
de entre los decisores y el sector empresarial

Director de desarrollo econémico, certificado y con
experiencia y voluntad para encabezar la politica publica

Especialista Ing. Agronomo Zootecnista Yamileth Sanchez
Ibarra, por la Universidad de Chapingo

Gestionar fondos
del proyecto

La idea de la creacién PLIO surge del interés de
inversionistas emprendedores privados como es el caso
de 3 empresas de renombre el rubro del transporte
logistico MK Logistica y DIPESA, quienes ya han tenido
como caso de éxito en los estados de Guanajuato y San
Luis Potosi, ven factible y atractivo que en el municipio de
Chalco debido a las condiciones de sus limites territoriales
y su cercania a la Ciudad de México y la colindancia y
vecindad con los estados de Puebla, Tlaxcala y Veracruz,
Morelos, Querétaro, La aplicacion de los recursos para
asegurar el proyecto es muy importante participa la
iniciativa privada, inversionistas locales, los cuales piden
se garantice su inversion en la compra del predio a un
costo competitivo, que el gobierno municipal garantice los
servicios con todos los tramites, permisos, convenios que
se tengan que celebrar, La cuantificacién del costo total
de inversion del costo total del proyecto en sus 3 etapas: el
monto aproximado debe de ser de 150 millones de dolares
es decir: 2, 566.500.000. Dos mil Millones, quinientos
sesenta y seis mil, quinientos mil de pesos. De lo cual el
60 % es inversion de las 3 inversionistas del rubro de
operacion logistica 15% de inversionistas locales,
15%Gobierno Estatal, 10% Gobierno Municipal.

La gestién de recursos para este proyecto consistira en
una integracion vertical por medio de la promocién de
exportaciones, mejorando los ingresos de las pymes y su
formacion empresarial, la promocion econémica generara
una cartera de inversionistas y a través de ello consolidar la
instalacién de nuevas empresas, ademas de crear un
fideicomiso para la ciudad industrial con lo cual se busca
mejorar la infraestructura para la empresa.

La gestién de recursos para este proyecto consistira en la
aplicacion de recurso municipal, ademas de la gestion
antes instancias federales y estatales, mediante mostrar y
medir_resultados

Descifrar el entorno
de la organizacion

Es un entorno de la sinergia de los diferentes sectores
publicos y privado, donde el lider del proyecto una persona
con mucha experiencia, coordinara el proyecto a través de
un comité organizativo un cuerpo colegiado donde pueda
escuchar las sugerencias del equipo.

Existe la necesidad de que las organizaciones ya
existentes, como la organizacion de industriales, la
asociaciones de empresas del municipio de Chalco y otras
se aglutinen entorno a un Grupo empresarial que de
manera mas vertical tenga particién mas activa, de
revision, gestion y que dentro de esta organizacion exista la
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participacion con voz y voto de una area de fomento
econdmico a las pymes

Se creara un asociacion de productores de : Lacteos,
insumos y otros bienes, para que de esta forma la
conectividad del sector agropecuario se desarrolle en
cadena y localmente se realice el consumo tenga
participacion mas activa, de revision, gestion y que dentro
de esta organizacion exista la participacion con voz y voto
de una &rea de fomento agropecuario

Elegir un equipo de
alto desempefio

comité organizativo, conformado por el presidente del
Consejo,3 representantes de inversionistas mayoritarios, 1
enlace por cada secretaria estatal, 1 Coordinador del
proyecto de estudios técnico, 1 equipos de abogados para
revisar toda la parte legal

Grupo empresarial, conformado por el presidente del
grupo, representantes de empresarios por sector, 1
enlace de secretaria estatal de la secretaria de desarrollo
econdmico, , 1 Coordinador del proyecto de estudios
técnico, 1 equipos de Juridico para revisar toda la parte
legal, 1 fiscalista, un subcomité de vinculacién para las
exportaciones

1 especialista Lider, funcionarios capacitados en materia
de desarrollo agropecuario, especialistas, 1 Coordinador
del proyecto de estudios técnico, 1 equipos de Juridico
para revisar toda la parte legal, 1 asesor contable

Disefiar e
implementar un
sistema de
seguimiento

Sera por medio del comité conformado que existira, la parte
de disefio y evaluacién que evaluara las acciones de
manera programatica y esquematica y se rindan los
informes necesarios

Seguimiento de evaluacién mensual de los resultados del
plan establecido y otro subcomité de revision financiera

Seguimiento de evaluacién mensual de los resultados del
plan establecido y otro subcomité de revisién financiera

Identificar a los
actores a favor del
proyecto

Inversionistas Emprendedores privados en el rubro del
transporte logistico, Gobierno Estatal, Gobierno
Municipal, empresarios locales,

Emprendedores locales ya establecidos, Gobierno Estatal,
Gobierno Municipal, empresarios de la region atraidos
para la inversion

Productores lecheros, y ganaderos del municipio, asi como
productores de insumos

Identificar a los
actores en contra
del proyecto

Empresarios locales, Grupos Ambientalistas, ejidatarios
cercanos, lideres de la comunidad

Instituciones a nivel estatal y federal que limiten las
exportaciones, alguna disidencia de emprendedores
locales que no se sumarian a dicho proyecto

Instituciones a nivel federal, funcionarios del gobierno
municipal que no le apostarian a estas actividades
agricolas, Productores o ganaderos que no creen en la
posible mejora

El plan sera de inclusion e invitacion, si no a ser parte a
conocer el proyecto y sobre todo los beneficios de derrama
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econdémica, empleo y negocios dentro de este parque
Generar e intermodal
implementar un

plan de negociacion | E| plan sera promover antes las instancias de Gobierno
Federal, brinden los recursos y participaciones en
programas sectorizados, con las medidas necesarias para
su evaluacion y que asi la disidencia de los
emprendedores sientan mas formalidad para su
participacion

El plan sera promover antes las instancias de Gobierno
Federal, brinden los recursos y participaciones en
programas sectorizados, con las medidas necesarias para
su evaluacion y que asi la disidencia de los
emprendedores sientan mas formalidad para su
participacion

Fuente Elaboracion propia, basado en Franco (2016;17).

A través de este cuadro, se llevo a cabo la aplicacion del método Alop, donde se
mostraron las actividades de cada elemento, de las 3 propuestas de politicas
publicas, las cuales son: 1.- Parque Logistico Intermodal de Oriente, 2. Mejora y
promocién Econémica mejora de empresas locales, capacidad de exportacion y
atraccion de nuevas inversiones, 3.-Afiazamiento y consolidacion de actividades

agropecuarias y micro parques industriales para lo produccion lechera.

Entonces estas politicas atienden a la resolucion del problema publico el cual es :
Un lento desarrollo econdmico Yy falta de condiciones para el incremento de las
fuentes de trabajo dentro del municipio de Chalco, durante el periodo de Gobierno
2013-2015, ya que se plantean que sean acciones de gobierno con objetivos de
interés y beneficio puablico, tratando de ser la mejor alternativa de solucion a la
problematica ya mencionada, y el elemento mas importante es el resultado del

analisis de factibilidad se mostrara en el siguiente apartado.

Por consiguiente los escenarios o propuestas de politica publicas, en su estructura
se busc6 que al menos alguna de las dimensiones: econdmica, politico
administrativa y socio-cultural, estuvieran implicita en el disefio y actividades que

se esquematizo en el método alop.

1.- Parque Logistico Intermodal de Oriente: en esta propuesta de politica publica,

podemos reconocer la dimension econdmica y el politico administrativo.

99



Dimension econdmica: Se busca por medio de esta opcidn de politica publica que
se organice los factores productivos en una terminal intermodal interior, utilizando
como ventaja la ubicacién estratégica y asi ampliar el mercado y el comercio de las
diferentes ramas en el municipio, a nivel local y en conjunto con otros municipios a

nivel regional.

Por su parte la dimension politico administrativa: Se muestra que la estrategia
para llevar a cabo dicha politica, es la Gestion del lider del proyecto de los recursos
ante la iniciativa privada, garantizando en todo momento tener los tramites,
permisos y sinergia con los vendedores de los predios, el Gobierno Federal y el

Gobierno Estatal y municipal.

La tercera dimension no se encuentra implicita, y es una dimension propicia a
desarrollar de la siguiente forma: EIl difundir dicho proyecto, ante las personas que
de manera directa se beneficiaran, los empleados, los vendedores de sus predios,
los comerciantes y algunos empresarios locales, tendrian que ser los mas

convencidos y capacitados para adaptarse a esta nueva realidad.

2.-Mejora y promocion EconOmica mejora de empresas locales, capacidad de
exportacion y atraccion de nuevas inversiones: En esta propuesta de politica

publica, podemos reconocer 2 dimensiones, econdmica, politico administrativa,

Dimension econOmica: Se resume en mejora en la organizacion del sector
industrial y empresarial, aumentando la atraccion de empresas a establecerse en
el municipio, sino también la calidad y avance tecnoldgico, financiero y legal para

organizar la exportacion.

Dimension politico administrativa: Se muestra que existe viabilidad para llevar a
cabo administrativamente, por el Gobierno municipal generando un entorno
favorable mediante las regulaciones necesarias a nivel municipal para que en
primer momento se establezcan las empresas, capacitarlas y buscar la confianza

atrayendo nuevas inversiones.

Dimension socio Cultural: Se muestra que esta dimension se puede desarrollar,

gracias a un buen proyecto de difusion de dicho proyecto, e incentivos para los
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empresarios, sobre todo los locales, donde se les invite a conformar parte de un
comité de exportaciones de dichos productos, asi como identidad de ser

empresarios responsables por el municipio.

3.-Afiazamiento y consolidacion de actividades agropecuarias y micro parques
industriales para lo produccion lechera. En esta propuesta de politica publica,

podemos reconocer 2 dimensiones, econdémica, politico administrativa,

Dimension econdmica: Se programa fortalecer las actividades agropecuarias
realizando acciones de mejora para crear infraestructura en la produccién y el
establecimiento o habilitacibn de micro parques industriales enfocado a la

produccion lechera, con capacitaciones tecnoldgicas, legales y de produccion

Dimension politico administrativa: Es muy importante en esta propuesta, ya que
existe un liderazgo que coordinara las acciones a realizar a través de la creacion
de una unidad de capacitaciéon agroeduca, lo que propiciara ser el detonante a
retomar esta actividad, donde hay una estructura de productores, que serviran de
base para consolidar las demas actividades agropecuarias diversas, que son
necesarias para la produccion de leche, el liderazgo del lider del proyecto es
indispensable, ya que gestionara los recursos necesarios, con el Gobierno

municipal.

Por consiguiente de las tres propuestas de politicas publicas, mostradas se puede
identificar que la segunda propuesta de Mejora y promocion econdémica de
empresas locales, capacidad de exportacion y atraccion de nuevas inversiones es
la que puede contar o incluir las tres dimensiones de la mejoria de nivel de vida:
Econdmica, Politico-Administrativa y socio-cultural, ya que a diferencia de las dos
propuestas, en su planteamiento la dimension socio-cultural es determinante para

gue las demas dimensiones se lleven a cabo, todo ello bajo un sistema de identidad.

Hasta aqui, se muestran las tres propuestas de politica publica posibles de realizar
en el municipio de Chalco, para incentivar el desarrollo y la creacion, que es una
problematica que se agrava cada dia, esquematicamente el método Alop permitio

identificar los 4 elementos vy las diversas actividades, ademas de que se mostro
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cual politica publica en su planteamiento si contaba o incluia las 3 dimensiones,
necesarias para la mejoria de vida, cuestion necesaria para que exista desarrollo

local

Ahora bien lo que nos interesa realizar en adelante es poder llevar acabo el
analisis de factibilidad, para determinar cudl de las tres propuestas de politicas
publicas, son realmente factibles, independiemenmte del esquema realizado bajo
el método Alop, y paraello en el siguiente apartado se llevara a cabo dicho andlisis.

3.3.-Analisis de Factibilidad

En el tercer apartado se presentara el analisis de factibilidad de alguno de los tres
escenarios de politica publica para el desarrollo local en el municipio de Chalco
con la finalidad de mostrar cual de las 3 propuestas es viable y posible de llevarse

a cabo.

Ya que como lo menciona Franco (2016) ¢ Cuando es factible un politica publica?
Cuando tiene posibilidad de ser instrumentada en las circunstancias actuales de un

particular entorno”

Por lo tanto es fundamental dicho analisis para dar una recomendacién de politica
publica con mayores probabilidades de éxito, donde se ocupara la propuesta de
los filtros de factibilidad que maneja Julio Corzo. El cual analiza los siguientes
dimensiones:1) Presupuestal 2.)Socioeconémico, 3) Legal 4) Politico 5) Ambiental

6) Administrativo

Factibilidad Presupuestal: Es necesario para descartar las soluciones que no
son posibles de realizar, teniendo certeza sobre la probable aplicacion de recursos

para las actividades necesarias que permitan la realizacion de la propuesta

Estan totalmente fuera del rango o del margen de maniobra del
gobierno en cuestién, ademas este tipo de analisis permite: 1.-
Conocer si se cuenta con los recursos financieros necesarios para
poder implementar la politica 2.- ldentificar las areas de trabajo
en la que se pueden racionar recursos. 3.- Conocer si existen fuentes
alternativas de financiamiento con las que se podria financiar la
propuesta de politica publica (Franco: 2016:198)
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Se realiza a partir de 4 actividades fundamentales para llevar acabo el andlisis de

Factibilidad presupuestal en el caso de Gobiernos Estatales y municipales que se

muestran en el siguiente cuadro 2.9.

Cuadro. 2.9 Analisis de Factibilidad presupuestal

Inversion inicial y
Programacion

Verificar que se tenga una propuesta sensata de inversion
inicial y costos de operacion

Margen de Maniobra

Realizar analisis sobre el margen de maniobra para conocer si
se puede financiar con recursos propios

Proyeccion de recursos

realizar una proyeccion de los recursos que se pueden

Federales obtener, gestionar y etiquetar por parte del Gobierno Federal
Indicadores de Elaborar Indicadores que permitan medir la eficiencia en el uso
Eficiencia: de los recursos respecto a las metas planteadas

Fuente Elaboracion propia, basado en Franco (2016;198-199).

Es por medio de estas 4 actividades mostradas se podra

cuando

ver si existe factibilidad

la relaciobn entre la programacion y la disponibilidad de los recursos

presupuestarios “permitira alcanzar los objetivos y las metas establecidas en la

politica publica” (Franco: 2016;199).

A continuacién

se mostrara en el siguiente cuadro 2.9 realizando estas cuatro

actividades y analizando la factibilidad presupuestal de cada una de ellas.

Cuadro. 3.0 Factibilidad presupuestal de 3 propuestas de Politicas Publicas.

Inversion
inicial y
Programacio
n

1

2

3

La cuantificacion del costo
total de inversion
aproximado debe de ser de
1500 millones de pesos

Y los costos de operacion
por afio ascenderian a 15
millones de pesos.
Beneficiarios Anuales:

La cuantificacion del
costo total de inversion
aproximado debe de ser
de 500 millones de pesos
Y los costos de operacion
por afio ascenderian a 8
millones de pesos.
Beneficiarios Anuales:

La cuantificacion del costo
total de inversion
aproximado debe de ser de
300 millones de pesos

Y los costos de operacion
por afio ascenderian a 5
millones de pesos.
Beneficiarios Anuales
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Margen de No se financia con No se financia con No se financia con
Maniobra recursos propios recursos propios recursos propios
De lo cual el 55 % De locual el 50% De lo cual el 60%
inversionistas de operacion Gobierno Municipal, Gobierno Municipal,
logistica, 5% de Gobierno Federal 25%, Gobierno Federal 10%,
inversionistas locales, 15% Gobierno Estatal 10%, Gobierno Estatal 10%,
Gobierno Federal 15% inversionistas locales inversionistas locales 20%,
Gobierno  Estatal, 10% 5%, Banca Comercial de
Gobhierno Municipal. financiamiento 10%
Proyeccion Si se gestionara recursos Si se gestionara recursos  Si se gestionara recursos
derecursos  del Gobierno Federal, 15% del Gobierno Federal, del Gobierno Federal,
Federales del costo de inversion 25% del costo de 25% del costo de
especificamente de la inversidn inversion especificamente
secretaria de Economia. especificamente de la de la secretaria de
secretaria de Economia Agricultura
Indicadores Gestion de recurso para la  Se mediran por medio Se mediran el incremento

de Eficiencia:

politica publica evaluado en
los tiempos y periodos
establecidos, asi como el
namero de beneficiados y
medicién de la percepcion
asi como su Justificacion
administrativa

del incremento mensual y
anual de empresas
conformadas en el
municipio, asi como el
namero de produccion
canalizado a
exportaciones, y un
indicador que mida si
otras empresas de otros
sitios se instalan en el
Municipio

Fuente: Elaboraciéon propia en base a (Franco:2016;199)

de empresarios
agropecuarios, ganaderos
para la produccion de
leche, creacidn del centro
integral agroeduca en
tiempo y forma, numero de
capacitaciones brindadas,
ndmero de personas
certificadas.

En este cuadro se analiza la factibilidad presupuestal, de las 3 propuestas, y se

concluird determinando los tres niveles de posibilidad alto, medio y bajo debido a

que

se pueden

realizar esfuerzos

por acceder a fuentes alternativas de

financiamiento, como pudiera ser el acceso a un fidecomiso o la gestion ante a un

organismo Internacional.

Factibilidad presupuestal
Factibilidad o La dlspomblhdgd dg recursos
Descripcion permite cubrir actividades Propuesta
Presupuestal ;
sustantivas
Alta Se pueden financiar la 5
totalidad de las actividades
Media Se pueden financiar Rango 50-74% 3
parcialmente las actividades
Se pueden financiar menos de
Baja la mitad de las actividades 1
sustantivas
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Factibilidad Socioecondmica: en ella se refiere a el diagnostico tanto social

como econdmico respecto a como la politica publica atiende el problema publico.

Existen dos elementos mininos comunes para el desarrollo del analisis
de factibilidad socioeconémico. El primer nivel se vincula con la
informacion de los costos de la propuesta de politica publica En un
segundo nivel se necesitan cuantificar los beneficios que generara la
politica publica, es importante proyectar los beneficios directos (la
resolucion del problema publico, especificamente y los beneficios
indirectos beneficios alternos que podrian existir en caso de que la
politica publica fuese exitosa (Franco: 2016:202)

Este analisis permite priorizar y comparar los beneficios de diferentes alternativas

de politica publica y mostrar

si los recursos planeados seran utilizados

eficientemente. El siguiente cuadro muestra la identificacion de costo beneficio de

una propuesta de politica publica, siguiendo con el analisis de las 3 propuestas.

Cuadro. 3.1 Factibilidad socioecon6mica

Identificacion de costos y beneficios de una propuesta de politica publica

Propuesta | Actividades
1 2 3
500 millones de
$ 1500 millones de pesos | pesos 300 millones de pesos
Costos
Directos 53% 160 Millones de
% 10% 150 millones de | 50% 250 Millones de | pesos
pesos pesos
15 millones de pesos |8 millones de pesos | 5 millones de
$ (Anual)x 3 (Anual) x 3 pesos(Anual) x 3
Costos Afos=45,000,000 ARos=24,000,000 Afos=15,000,000
Indirectos
% 3% de Gasto de la 4.8 % de Gasto de la | 5 % de Gasto de la
inversion inicial inversion inicial inversion inicial
Costo Total 1545,000,000 524,000,000 315,000,000
Derrama econdmica Derrama econdémica | Derrama econdémica
de 290 millones de de 210 millones de |de 90 millones de
- pesos por afo pesos por afio pesos por afio
Be_nef|C|os $ Estimado de Estimado de Estimado de empleos:
Directos empleos:25 mil empleos:18 mil 4 mil directos
directos directos
% 18.77 40% 28.57%
Mano de obra
Beneficios $ Derrama econémica Atraccién de calificada vy
Indirectos en Comercio Regional |inversiones por 30 certificaciones que se

105




18 millones de pesos
(anual)

millones de pesos
(anual)

podran ahorrarse
hasta por 2 millones
(anual)

% 1.1 5.7 0.6
Costo Total 308,000,000 240,000,000 92,000,000
Relacion
costo 150,000,000/25,000=6 | 250,000,000/18,000=| 160,000,000/4,000=
beneficio 000 13,900 4,000

Fuente: Fuente: Elaboracién propia en base a (Franco:2016;200-201)

“Se considera que la propuesta de politica publica es socioeconémicamente viable
cuando el valor actual de los beneficios es mayor que el valor actual de los costos
utilizando la misma tasa de descuento.”(Franco: 2016:202)

Por dltimo se requiere contar con la estimacion del valor presente neto de la
propuesta de politica publica, el cual nos permite conocer al dia de hp} hoy si es
rentable.

Factibilidad Legal: Es necesario para verificar que la propuesta sea legalmente

viable y si no lo es poder realizar modificaciones normativas para que si lo sean

La factibilidad legal tiene por objeto decidir sobre la posibilidad y la
conveniencia desde el punto de vista juridico, de realizar una politica
publica o determinar la mejor forma de llevarla acabo203 Legal Implica
verificar que la solucion propuesta contraviene a algin mandamiento
establecido en la constitucién normatividad y reglamentos especificos
Muchas de las propuestas estan fuera del marco de la ley por lo que el
andlisis de factibilidad legal permitiréa saber que tan complejo es realizar
modificaciones normativas para aquellas propuestas legalmente no
viables. (Franco: 2016:202)

A continuacion se analizaran las tres propuestas de politica publica bajo el cuadro

de factibilidad legal para poder determinar su actividad de factibilidad legal, donde

podemos determinar las politicas publicas propuestas fueron fundamentadas bajo

la n la normativa de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos

haciéndola mencion que las tres propuestas no se contraponen a fundamento

constitucional y estan orientadas del mismo sentido

Cuadro. 3.2. Factibilidad Legal

Se contrapone con la propuesta de politica publica
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Normativa; Constitucion

Politica de los Estados Si no
Unidos Mexicanos
Fundamento Constitucional: Articulo 25

Articulo: 25 Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos Yy clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generaciéon
de empleo.

Objetivo del Eje y objetivo del Plan Nacional de Desarrollo con el que se relaciona
la politica publica

A. Eje: Democratizar la productividad

B: Objetivo: Define, entre otras, estrategias prioritarias: incrementar la formalidad;
generar mayor financiamiento a actividades productivas; elevar la inversion en
capital humano; fortalecer el ambiente de negocios; impulsar un desarrollo
regional equilibrado; y orientar el disefio de las politicas publicas y de los
programas presupuestales hacia el incremento de la productividad.

Listado de normas administrativas a las que respondera:

El articulo 139 Constitucion Politica del Ley Organica Municipal del
Estado Libre y Soberano de México. Estado de México. Art
1 Parrafo segundo 4|114,115, 116
Programa para
Articulo 126 de la Constitucién politica Democratizar la
2 del Estado de México 5| Productividad (PDP),
Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipios y su Reglamento Articulo 3, Plan de Desarrollo
3 19y 22 6 | Municipal de Chalco

Fuente: Elaboracién propia en base a (Franco:2016;206)

Por consiguiente podemos visualizar las tres propuestas no contrapone fundamento
legal a nivel federal y estatal y municipal y estan alineadas con uno de los ejes
rectores del plan nacional de desarrollo el cual es democratizar la productividad
donde el disefio de politicas publicas y sus programas se enfoca principalmente al
financiamiento de actividades productivas y de manera en la el impulso y desarrollo
regional mediante el fortalecimiento de negocios, por lo que podemos concluir que
las tres propuestas son legalmente viables en el sector econémico que se planea

implementar.
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Factibilidad politica: Es aqui donde se conoceran el poder y los intereses de

personas, grupos u organizaciones y a su vez conocer la postura si esa favor o en

contra de alguna de las tres propuestas de politicas publicas ya que muchas veces

se puede tener organizada la parte técnica y legal pero el contexto politico no es

favorable e incluso la adversidad tienda diversos factores.

Este filtro evalla a los actores involucrados, que pueden ser individuos,
grupos u organizaciones, sus motivaciones, creencias y los recursos que
tienen para oponerse 0 apoyar a una propuesta de politica publica.

(Franco: 2016:208)

Por

organizaciones a favor y en contra

Cuadro. 3.3. Factibilidad socioecondmica

lo que en el siguiente cuadro 3.2 se muestran los actores, grupos y

Factibilidad politica

Organizacion a Grupo en Organizacion en
Actores Actores a favor Grupos a favor 9 Actor en contra P 9
Favor contra contra
. — Grupos de la .
Principal Inversionistas P s Gobierno ) . ) .
motivo a (aprovechar la Construccion, Federal. Estatal Empresarios Ejidatarios Lideres de
favor o en sfenen comerciantes, consofi dar el Locales intereses | deseando tener | partidos o grupos
P P transportistas por en contra incentivos de oposicion
R contra estratégica iy empleo
expansion
d
. . Pasiva se
P L o : Pasiva Activa -
U Reaccion | Activa, invitando y . Activa para . : manifiestan como
pasiva o promoviendo la A_ct|va de EIOPIO) [RIely legitimidad de SO.IO. teme.ndo oL pregcupadas oposicion a las
B activa inversion interés econémico anovo posicionamiento en | por contar con acciones de
S poy contra un incentivo .
T gobierno en turno
A Recursos RECUISoS Manejo de _Intereses
1l Recursos financieros Nmero importante | ¢ oo e El no apoyar si sus | desinformacion | Politicos en juego
con los que Publicidad y agremiados para o intereses no son | en los pueblos de intereses
; i de la opinion : ; - particulares
cuenta seguidores en otros movilizar ublica satisfechos y barrios méas
estados, P antiguos
L Emprendedores . T
Principal locales va Empresarios de la Emprendedores Instituciones Lideres de
motivo a Y regién oriente Gobierno federal, P estatales de la -
establecidos . . locales en contra } partidos o grupos
favor o en . . atraidos por la gobierno estatal b . secretaria de !
buscan un interés - o disidencia . de oposicion
contra . inversién economia
P colectivo
R Pasiva trataran Pasiva Pasiva se
a - Activa de incentivar | Pasiva ya que ellos . . argumentaran o
Reaccion . de sumarse Activa promoviendo manifiestan como
[= ) y promover el se sumaran gue no se o
pasiva o L S solamente se estar en contra de oposicion a las
u activa emprendimiento en solamente si bien cumplen todas la propuesta cuenta con acciones de
= el municipio viable la propuesta - todas las ;
las regulaciones ; gobierno en turno
IS regulaciones
T Intereses
. . Normativas iti j
A Ndmero importante Recursos Recursos requlaciones polcljtlc_ost, en juego
2l Recursos de seguidores a Recursos financieros federales y financieros ademas 9 - € Inereses
con los i i ; ; con sesiones particulares
que | favor del proyecto y posibles alianzas | estatales manejo del manejo de SMisoS que
cuenta recursos en laregion de la opinién algunos medios ptienen Se
financieros publica locales y regionales d
autorizar
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Productores de

Empresarios

Productores y

W>>HMC TO IO

Principal Empresarios . . Funcionarios .
motivo a productores de insumos se veran compradores del péblicos del ganaderos que I__|deres de
beneficiados producto lacteo - estan en contra | partidos o grupos
favor o en leche apoyar esta L e gobierno estatal e
econdémicamente beneficio . . por falta de de oposicion
contra propuesta S 2t Falta de interés . a
ante esta iniciativa econémico interés
Pasiva ya que
Activa ya que es estos Se manifiestan Pasiva se
Reaccion una iniciativa Activa de aquel en un empresarios Activa ya que no estar en contra | manifiestan como
pasiva o novedosa y interés econémico de | trataran de tener hay un interés y continua con oposicion a las
activa moderna para el poder brindar ventaja definido, para la inercia de las acciones de
desarrollo insumos y tiene competitiva a su apoyar esta actividades gobierno en turno
econémico ganancias favor iniciativa agropecuarias
Recursos Desinformacion Intereses
o . ) . ; . oliticos en juego
Recursos Capital financiero y financieros Manejo de recursos seguidores P dei Jueg
con los que . - o " e intereses
Recursos crediticio para prudencia publicos, y control manejo de la 3
cuenta ) ) . . AN particulares
financieros capital desarrollar este contactos a nivel de toma de opinién publica
social y politico sector regional y estatal decisiones en los pueblos

Fuente: Elaboracién propia en base a (Franco:2016;208-209)

Mostrado cuadro anterior podemos apreciar que las tres propuestas cuentan con
dos posiciones a favor o en contra, la coincidencia en las tres es que el interés
econoémico y la ventaja competitiva de los actores grupos y organizaciones permea
para obtener ganancias econémicas pero solamente dos de ellas la posicién esta
en contra y no tienen una reaccion de manera mas activa es decir se manifiesta en
contra, pero la posicion pasiva lo que implica que los recursos con los que cuenta
no se movilizardn pagar poder detener a limitar en si la propuesta General,
existiendo posibilidad de convencerlos ofreciendo reconocimiento y suma a la
propuesta de politica publica, o en su caso una ventaja econémica es el caso de las
propuestas uno y dos y el caso opuesto el cual es la propuesta nimero tres existen
completo o desinterés para que esta propuesta sea al menos un mayormente
analizada y genere posturas negativas con mayores argumentos para estar en

contra y sélo se deba a la falta de interés.

Por lo que podemos concluir este andlisis de factibilidad la propuesta de politica
publica que cuenta con una posicion menos activa para limitar o detener esta politica
es la propuesta numero dos ademas de los recursos de esta posicidbn son mas en
cuestiéon econdmica o financiera y no tanto para crear un niumero importante de

personas en contra.

Factibilidad ambiental: este aspecto no es tomado en cuenta por la mayoria de
decisores, pero debido al contexto mundial se requiere que las propuestas sean
acordes al territorio y al medio ambiente en el que se desarrolla es decir la
realizacion
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El estudio del impacto ambiental, debera valorar el grado de afectacion
que tendré la propuesta y, en caso de afectarlo, plantear alternativas que
subsanen en el corto y mediano plazo la degradacion que podria
generar. Siguiendo la metodologia necesaria para dichos analisis los
siguientes pasos son: 1.-ldentificar riesgos o problemas ambientales
clave, 2.- Identificar que actores se verian afectados por estos riesgos,

3, ldentificar recursos necesarios para negociar con los actores,

4.-

Reconocer las instancias y/o dependencias que tendrian que participar,
5.- Desarrollar un plan de coordinacion intersectorial (Franco:2016;208-

209)

La evaluacion ambiental estratégica de politicas publicas planes y programas, las

consecuencias ambientales deben ser incorporados las fases de planeacion

integradas en proceso de toma de decision de politicas como planes y proyectos

Es a través de siguiente cuadro que engloba estos pasos que se realizaran el

analisis de factibilidad ambiental.

Cuadro. 3.4. Factibilidad ambiental

Identificacion de principales riesgos ambientales

Riesgos o
problemas
ambientales
clave

Identificacion de
actores afectados

Recursos requeridos

Instancias y/o dependencias
que deben participar

Propuesta 1.
Mayor
explotacion de
los mantos
acuiferos

Vecinos de las
zonas aledafias

Generar una propuesta
de abastecimiento de

Direccion de gobierno
Secretario del ayuntamiento

donde se agua alternativo con y organismo de aguay
establecera el tandeo de pipas de para municipal direccion de
proyecto la terminal intermodal ecologia

Sistema de aguas
municipal Opdapas
que tendra que
brindar esta

Perforacion de pozos y
explotacion de mantos
acuiferos de manera

Caem, secretaria de agua y
obra publica, Organismo de
agua municipal, direccién de

demanda sin racional a y alternara con .
) ) . ecologia
descuidar a la cambios de pipas
poblacién

Propuesta 2.
Transformacion
de uso de suelo

de agricola
area industrial
urbano

Ejidatarios duefios
de predios que se
veran obligados a
vender sus predios

Recursos normativos
legales para tener un
control urbano apegado
al plan municipal de
desarrollo urbano
respetando los limites
territoriales ecolégicos

Secretario del ayuntamiento,
direccion de desarrollo
urbano, direccién de
ecologia direccién de obras
publicas, direccién de
servicios publicos.
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Cursos, capacitacion, . .,
Propuesta 3. Productores y i pacitac Direccion desarrollo
” : fertilizante y vitaminas e P . i
Explotaciéon de campesinos . ) econdmico, direccidon de
la tierra fértil de agricolas incentivos para el ecologia direccion de
' cuidado de la siembra de
manera desarrollo urbano
. manera controlada
desmedida y
sin control

Fuente: Elaboracién propia en base a (Franco:2016;209)

De las tres propuestas de aquel representa menos riesgos ambientales en la
propuesta dos, ya que solamente implica que si un control de la transformacion del
uso de suelo a través de mecanismos y recursos legales por medio del plan municipal
de desarrollo urbano no teniendo como generando algun riesgo ambiental mayor, la
propuesta tres tendria un riesgo ambiental mas controlable por medio de acciones
y estrategias concretas, por otra parte la propuesta uno es la que generar un
mayor riesgo de problemas ambientales en materia del uso y aprovechamiento de

los mantos acuiferos del municipio incluso si se perforaran nuevos pozos

Factibilidad administrativa: la factibilidad administrativo se refiere “a la condicion
organizacional que hacen posible la idea de politica publica es decir el area operativa
y ejecutora de dicha politica” (Franco:2016;211) es decir se refiere a la
administracion publica el gobierno municipal aqui se llevara a cabo la valoracion de

recursos técnicos disponibles respecto al estructura organizacional

Como julio corzo propone el analisis de factibilidad administrativo se realizara de la
siguiente forma

Se debera definir que dependencia macro localizacion y area- micro
localizacion se proponen como ejecutoras de la politica publica. Lo
anterior para analizar si cuentan con los recursos necesarios para
implementarla las cuales incluyen: Humanos: El nUmero de personas
capacitadas y con el tiempo disponible para ejecutar la politica publica
Infraestructura los espacios fisicos y las areas basica de trabajo para
su implementacion Tecnoldgicos: el equipo tecnoldgico (hardware) y
programas de puntacién (software necesarios para ejecutar la politica
publica Servicios auxiliares: Servicios y productos complementarios
para la gestion de nuestra propuesta(Franco:2016;211)

Es por ello que a través de siguiente cuadro se puede mostrar la identificacion de los
recursos principales para llevar a la operatividad las propuestas de politicas publicas

Cuadro. 3.4. Factibilidad Administrativa
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Identificacion de los recursos principales para operar la politica publica

publicos capacitados

centro integral
agroeduca

alta tecnologia

Infraestructura Recursos .- -
Recursos Humanos o L Servicios Auxiliares
fisica Tecnolbgicos
C Oficinas
a administrativas sala Se requiere una
n Un lider de proyecto y 20 de juntas del Computadoras | consultoria que brinde el
ti| especialistas y 20 servidores ayuntamiento proyectores y proyecto en la que tras
d publicos municipal y oficinas pantallas para reingenieria y una
a de la terminal mostrar los consultoria fiscal ilegal
d intermodal proyectos en la materia
Se requiere las Estaran
D| Esun entorno de la sinergia oficinas habitadas enla | Se haré la contratacion
e| delos diferentes sectores administrativas dotar | sala de juntasy | de servicios alternos de
s | publicos y privado, donde el de los insumos también de ingenieria y consultoria
c | lider del proyecto una persona necesarios de manera portatil | fiscal y llegar los cuales
ri con mucha experiencia, papeleria asi como un proyector, ayudaran para hacer
p coordinara el proyecto a sala de juntas dentro | laptop y pantallas tramites gestiones
c través de un comité del palacio municipal concertacion de citas y
i organizativo un cuerpo ysuvezla reuniones con
o] colegiado donde pueda habilitacion de empresarios y
n| escuchar las sugerencias del | oficinas en la terminal funcionarios de gobierno
equipo. intermodal estatal y federal
C
a Oficinas
n administrativas sala Computadoras Se requiere la
ti| Unlider de proyecto y tres de juntas del proyectores y contratacion una
d| asesores, 10 especialistas y ayuntamiento pantallas para consultoria es materia
a 10 servidores publicos municipal, centro de mostrar los fiscal y legal para
d capacitados capacitaciones proyectos asesoria
Estaran
D Lider de proyecto habitadas en la Se hard la contratacion
e | especializado en la materia y salade juntasy | de servicios alternos de
S con amplia experiencia Oficinas también de ingenieria y consultoria
c| ademas la conformacion de administrativas sala manera portatil | fiscal y llegar los cuales
ri comité donde estan de juntas y centro de un proyector, ayudaran para hacer
p | representados los principales capacitaciones, laptop y pantallas trdmites gestiones
c| empresarios locales ir con | ademas de un edificio concertacion de citas y
i | coordinador de proyectos asi | alternos en la zona reuniones con
o} como un subcomité de industrial donde se empresarios y
n vinculacién para establecera el comité funcionarios de gobierno
exportaciones de exportaciones estatal y federal
P
r
oC Se creara un
pa centro
un Oficinas tecnolégico de Se generara un centro
e U| Un lider de proyecto, cinco administrativas, capacitacion tecnoldgico lo cual
s/ d especialistas, 15 construccion y integral con implicara cargo en
t| & | capacitadores 20servidores equipamiento del equipamiento de convenio con
a d contratacién de servicios
3

especializados en
tecnologia

Fuente: Elaboracién propia en base a (Franco:2016;209)
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Para poder concluir con dicho analisis de factibilidad administrativo a través del
cuadro mostrado podemos conocer la capacidad para crecer tiene por parte del
conjunto de organizaciones no ejecutores de la politica publica mostrando los
recursos materiales bienes inmuebles infraestructura y tecnologia asi como los
recursos humanos necesarios y de las propuestas mostradas las tres son

realizables administrativamente en mayor grado

Hasta ahora se han realizado a manera de analisis los seis filtros de factibilidad
organizados en cuadros, donde visualiza los elementos indispensables para el
analisis de cada factibilidad, asi como la semaforizacion en algunos casos, para
poder identificar cudles de las tres propuestas de politicas publicas, es mas factible
respecto a las demas, y en cada analisis se explicaba cuél era mas factible de
cada uno, a manera de Recapitulacion son las siguientes 3 propuestas que se

analizaron durante este apartado:

1.- Parque Logistico Intermodal de Oriente

2. Mejora y promocion Econdémica de empresas locales, capacidad de exportacion
y atraccion de nuevas inversiones:

3.- Consolidacion de actividades agropecuarias y micro pargues industriales para
lo produccion lechera.

Finalmente se concluir4 este apartado Integrar el andlisis de factibilidad en una
matriz de alternativas de politica publica mostrando los resultados que arrojo cada
propuesta en los andlisis de factibilidad, ya que habia variacion de cada una de
las propuestas, respecto al tipo de factibilidad.

La matriz de alternativas de politica publica es, probablemente la herramienta
mas importante para hacer una recomendacion inteligente y profesional de politica

publica conformada por las seis factibilidades que presente anteriormente.

Cuadro. 3.4. Matriz de Alternativas

Matriz de Alternativas

Tipos de
Factibilidad

Presupuestal | Socioecondmica| Legal | Politica | Ambiental | Administrativa
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. Alta, Media, Factible, No Factible, Altg, Alta, Media, Alta, Media,
Opciones . . No Media, . )
Baja Factible . . Baja Baja
factible Baja
. . . . . Baja .
Alternativa 1 Baja No factible Factible Media Media
alta
Alternativa 2 Factibles Factible Alta Alta Alta
Alternativa 3 Media Factible Factible Baja Media Baja

Fuente: Elaboracion propia en base a (Franco:2016;213)

A partir del mal de la matriz de alternativas donde a manera de comparacion
podemos visualizar las tres alternativas resumio los parametros factible y no factible,
o factibilidad alta media y baja se puede apreciar que la alternativa dos la cual se
refiere a la Mejora y promocion Econdmica de empresas locales, capacidad de
exportacion y atraccion de nuevas inversiones es la propuesta la cual tiene altas
factibilidad en los seis filtros, seguida de la propuesta numero tres 3.- Consolidacion
de actividades agropecuarias y micro parques industriales para lo produccién

lechera.

La cual arroja dos analisis de factibilidad de manera positiva y un analisis el
presupuestal medianamente factible asi como el andlisis ambiental pero politica y
administrativamente no es factible final mente finalmente la alternativa uno 1.-
Parque Logistico Intermodal de Oriente solamente por factible en el aspecto legal
politica y administrativamente es medianamente factible y presupuestal y
ambientalmente es bajas factibilidad y el andlisis de factibilidad socioeconémico no

resulta factible.
3.4 Presentacion ejecutiva de larecomendaciéon (Memorandum)

Finalmente se concluird este capitulo con este apartado donde se realiza un

memorandum de politica publica a manera de propuesta para brindar una
presentacion ejecutiva de la recomendacion de politica publica con enfoque de
desarrollo local la cual es: la alternativa numero 2.- Mejora y promocion Econdmica
de empresas locales, capacidad de exportacion y atraccion de nuevas inversiones.
Dicha propuesta resulto altamente factible en los 6 filtros.
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Por lo que dicho memorandum de politica publica se centrara sobre la alternativa
mencionada, el cual servira de base la para la toma de decisiones en formato y
metodologia para realizar dicha propuesta, sera la que utiliza el autor de julio corzo
en donde el policy memo, o memorandum tiene la caracteristica de ser un

documento corto y precisé maximo de cuatro cuartillas.

Es indispensable realizar esta pregunta: ¢Qué Es un memorandum de politica

publica o policies memo?

Para Corzo Es un documento de analisis y recomendaciones que
pretenden influir en la toma de decisiones de politica publica es un
informe derechos con una valoracion y una interpretacion del analista
de politica publica. El policies memo debe contener una
recomendacion que permite elegir un curso de accion determinado con
base en el andlisis presentado en el en este sentido el policies memo
es esencialmente una investigacion prospectiva ex ante que comienza
con informacion limitada acerca de un problema publico y termina con
definiciones del problema y acciones a tomar. Para
hacer efectivo debe contar con una estructura bien disefiada que se
mantenga bajo los principios de la claridad y la concentracion debera
igualmente generar impacto y tocar tanto las emociones como la razén

Basado en la respuesta que el autor brinda a esta pregunta, se explica que policies
memo o memordndum de politica publica, es un documento que se utiliza como
medio para comunicar una recomendacion de politica publica, la cual esta
sustentada en analisis y recomendaciones donde la finalidad esencial es brindar
la informacion acerca de la importancia del problema, y atraves de dicha
propuesta incidir o influir en la toma de decisiones para resolver algun problema

publico.
El encabezado
Chalco estado de México a 13 de Junio de 2020

Para: Presidente municipal constitucional del municipio de Chalco 2019-2021
Miguel Angel Gutiérrez Rodriguez

De: Lic. Ciencias politicas y Administracion Publica. Ignacio Huerta Rojas

Asunto: Analisis de propuesta de politica publica para propiciar el desarrollo
econdémico local en el Municipio de Chalco a través de la estrategia de la
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mejora y promocion econdémica de empresas locales, capacidad de exportacién y
atraccion de nuevas inversiones, lo cual incide revertir la problematica de falta de
fuentes de empleo dentro del municipio de Chalco.

Resumen ejecutivo.

1.-El municipio de Chalco, a pesar de contar con una ubicacion geografica
estratégica no cuenta con un desarrollo econémico favorable, ya que pudiera ser
explotada de mejor manera, esa ventaja para estimular una mayor desarrollo
econdmico local, es por ello que se propone una alternativa real y sobre todo viable
para que este municipio, aproveche las condiciones estratégicas como la ubicacion
geografica para el establecimiento de un mayor nimero de empresas locales
mejorando las condiciones y técnicas actuales para que se proyecte la atraccion
de nuevas inversiones y derrama economica para el municipio, aminorando la

problematica del desempleo.

2.-Para poder plantear esta propuesta de politica publica como la mejor alternativa
previamente se realizd un analisis e riguroso de viabilidad y en seis rubros
(presupuestal, socioecondémica, legal, politica, ambiental y administrativa y de las

tres alternativas planteadas los resultados son los siguientes:

1.-Propuesta uno construccion y establecimiento del parque Logistico Intermodal de
Oriente, e esta propuesta tiene una baja factibilidad presupuestal y socioeconémica
ya que el margen financiero es muy limitado por los alto costos econdmicos que
implican su construccién aun faltan esfuerzos para que legalmente se cuente con

los instrumentos regulaciones pertinentes

La propuesta numero tres enfocada principalmente a la Consolidacion de
actividades agropecuarias y micro parques industriales para lo produccién lechera
tratando de aprovechar este potencial, presupuestalmente es viable en aunque
existe un poco interés y voluntad politica para llevarse a cabo en ya que
ambientalmente del uso de suelo se ha deteriorado por la urbanizacion cadtica de
los Ultimos 20 afios en el municipio, finalmente la propuesta nimero dos resulta ser

la mas adecuada y poder contar con una alta factibilidad presupuestal legal y
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socioecondmica ademas que existe un interés y voluntad para llevarse a cabo por

parte de los decisores y que técnica y administrativamente se puede implementar.
Antecedentes

En el municipio de Chalco existe una falta de creacién de empleos formales
situacion que agrava la migracion laboral y a su vez es limita el desarrollo
econdémico local de Chalco, a pesar que este municipio cuenta con un o una
ubicacion estratégica y como potencial para que por medio del establecimiento o e
incentivos empresas locales asentadas en el municipio, puedan generar sinergias

y estrategias para su establecimiento formal dentro del municipio.

En los dltimos afios se han realizado diversos estudios de urbanizacion y sociologia
respecto a las repercusiones econémicas de esta migracion laboral ademas del
impacto negativo de la falta de estrategias a implementarse en para solucionar este

problema que es una demanda latente de la mayoria habitantes del municipio.

Estos estudios y sobre todo la opinion publica respecto a la migracion laboral como
inciden en que el municipio de Chalco desaprovechar la oportunidad de tener
Chalco elemental el desarrollo econémico por no tener las oportunidades de empleo
y a su vez de empresas establecidas en el municipio para la creacion de ellos
debido a ello existe la necesidad de plantear una solucion estratégica que sea de
manera integral y resuelva este problema publico de la falta de empleo dentro del

municipio las condiciones econémicas.
Analisis del problema.

Actualmente la poblacion econdmicamente activa que cuenta el municipio de
Chalco es de 500000 entre paréntesis los cuales cerca de 300 80 10 00 no cuenta
con un empleo formal y establecido dentro del municipio principalmente en los
rangos de edades de 25/45 afios donde la fuerza de trabajo es aun productiva que
el nimero de empresas establecidas actualmente e es de apenas 1500 las cuales
solamente atienden asi mil habitantes y no generada una derrama econdémica para

el municipio.
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El problema de la falta de oportunidades de empleo se concentra principalmente en
las colonias con un alto indice de marginacion y menos urbanizadas e incluso en
unidades habitacionales situacion que se agudiza en colonias populares en las

cumplen las comunidades aledafias al municipio

La problemética de falta de empleo limita que se aprovechan las condiciones y la
vocacién productiva del municipio para de este modo atender y generar derrama
econOmica positiva a favor o dentro del municipio territorio existiendo y generando
problemas como inseguridad robo descomposicion familiar por el nimero de horas

ocupadas en el transporte publico

La principal causa que ha generado este problema es el descontrol urbano y cadtico
gue lo que se generd y no se han brindado las condiciones necesarias de inversion

para el establecimiento de empresas
Andlisis de soluciones

El objetivo de dicha propuesta es incrementar gradualmente las condiciones
necesarias e incentivos por parte del gobierno municipal para que el Gobierno
establezca sinergia con el sector empresarial y se establezcan un mayor nimero
de empresas un 50% se creen fuentes de empleo en un 40% de la poblacion

econdémicamente activa y la derrama econdmica se logre dentro del Municipio.

La poblacién Objetivo de las propuestas son Hombres y Mujeres mayores de edad,
de la poblacion econbmicamente activa en un rango de edad de 18 a 35 afios asi
como también el sector empresarial de actividad comercial de empresarios

pertenecientes a el municipio de primera prioridad.

De manera particular la atencién para mejorar la demanda de empleo dentro del
municipio, ha sido la instalacion de empresas, que de manera particular no han
contado con un proyecto integral de incentivos, y que ademas los inversionistas
son ajenos o externos del municipio, por lo que la ganancia y participacion no son

focalizadas al mismo territorio.
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La mejoria de la coordinacion entre el sector empresarial y el Gobierno, sera para
crear sinergia y atender de mejor manera la creacion de empleos, la tecnificacion,
competitividad, estimulos fiscales para que las ganancias econémicas y logros se

vean reflejados en la mejora del Territorio.
Anélisis de factibilidad

Explicado los resultados de cada uno de los andlisis de factibilidad la propuesta
namero dos es la propuesta que en términos generales es la mas factible y tiene
mas posibilidades de implementarse en congruencia con altas posibilidades de
resolver el problema publico el cual es que el municipio de Chalco durante el periodo
analizado 2013 2015 muestra un lento desarrollo econémico y falta de condiciones

para el incremento de las fuentes de trabajo dentro del municipio.

Tipos de

Factibilidad Presupuestal | Socioecondémica| Legal |Politica | Ambiental | Administrativa

Factible, | Alta, Alta,
No Media, | Media,
factible | Baja Baja

Alta, Media, Factible, No
Baja Factible

Alta, Media,

Opciones Baja

Alternativa 1
Parque Logistico
Intermodal de
Oriente.

Baja

Baja No factible Factible | Media Media

Alternativa 2 Mejora
y promocion
Econdmica de
empresas locales, Alta

capacidad de Factibles Factible| Alta Alta Alta

exportacion y
atraccion de nuevas

inversiones:

Alternativa 3
Consolidacién de
actividades
agropecuarias y
micro parques
industriales

Media Factible Factible | Baja Media Baja

A partir del mal de la matriz de alternativas donde a manera de comparacion
podemos visualizar las tres alternativas resumio los parametros factible y no factible,
o factibilidad alta media y baja se puede apreciar que la alternativa dos la cual se
refiere a la Mejora y promocién Econdmica de empresas locales, capacidad de
exportacion y atraccién de nuevas inversiones es la propuesta la cual tiene altas

factibilidad en los seis filtros, seguida de la propuesta numero tres 3.- Consolidacion
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de actividades agropecuarias y micro parques industriales para lo produccion

lechera.

La cual arroja dos analisis de factibilidad de manera positiva y un andlisis el
presupuestal medianamente factible asi como el andlisis ambiental pero politica y
administrativamente no es factible final mente finalmente la alternativa uno 1.-
Parque Logistico Intermodal de Oriente solamente por factible en el aspecto legal
politica y administrativamente es medianamente factible y presupuestal y
ambientalmente es bajas factibilidad y el analisis de factibilidad socioeconémico no

resulta factible.
CONSIDERACIONES FINALES

Durante el desarrollo del presente trabajo se analizo como en los ultimos 20 afios
la Globalizacion que se vive a nivel mundial ha traido como consecuencia cambios
estructurales y reajustes, lo cual a nivel local también se ven reflejados efectos
positivos y negativos es por eso que algunos territorios han sido afectados por
este proceso globalizador, para el caso del municipio de Chalco la pobrezay

desigualdad han tenido un crecimiento constante.

El desarrollo local, segun los autores revisados surge como respuesta a
las adversidades de la globalizacion y desde esta perspectiva no todas las
consecuencias de la globalizacion son negativas ya que hay paises, regiones y
localidades que dependiendo sus caracteristicas socioeconémicas, es el nivel de
desarrollo con el que cuenten para el caso de Chalco el analisis se centro en
primero momento en la explicacion de las particularidades del territorio, en tres
dimensiones; econdmica, socio Cultural y politico administrativa y en un segundo
momento el andlisis de las politicas publicas, planes y programas en materia de

desarrollo econémico.

El haber examinado el caso del municipio de Chalco desde el aspecto
tedrico del desarrollo local es un enfoque propositivo que identifica algunas
condiciones de su territorio y que en este estudio que se combiné con el de las

politicas publicas se pudo identificar que las acciones y objetivos planteados por
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parte de la administracion 2013-2015 en materia de desarrollo econdmico las

cuales fueron:

1.-Apoyo de la actividad emprendedora.

2.-Impulso de la actividad artesanal, agropecuaria para generar oportunidades de
desarrollo.

3.-Hacer del municipio un lugar atractivo para las empresas y el turismo.
4.-Organizar y promover la industria artesanal del municipio.

5.-Promocion y fomento industrial de las Pymes y reactivacion agricola.

Tomando en consideracion que las politicas deben ser decisiones sustentadas en
un andlisis de factibilidad garantizando que la decisién sea la mejor alternativa para
resolver el problema publico y que estas acciones cuenten con objetivos de interés

publicos

En el modo que fueron planteadas se explica que son politicas de gobierno y no
politicas publicas ya que son decisiones unilaterales de gobierno municipal, siendo
implementadas de manera vertical de arriba hacia abajo y que dificilmente puede

ser consensuada con la ciudadania.

Ya que lo planteado como politicas publicas, planes y programas de desarrollo
econdémico del municipio de Chalco en el periodo 2013-2015 no propiciaron
condiciones para que existiera desarrollo local de manera propositiva se muestran
3 opciones las cuales se sometieron a un riguroso andlisis del Metodo ALOP
(Analisis, Liderazgo, Organizacion y Politica) ademas de tener 2 condiciones

necesarias.
1.- Que sean politicas publicas y que cumplan con los elementos de esta.

2.-Que los escenarios planteados si cumplan o tengan las 3 dimensiones
necesarias para que en efecto se genere desarrollo local con algun potencial

endogeno.

1.- Parque Logistico Intermodal de Oriente.
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2. Mejora y promocion Economica mejora de empresas locales, capacidad de

exportacion y atraccion de nuevas inversiones.

3.-Afiazamiento y consolidacion de actividades agropecuarias y micro parques

industriales para lo produccion lechera.

Resultado de las consideraciones mencionadas anteriormente, esta propuestas a
su ves se sometieron a el analisis de factibilidad las cuales muestran 6 dimensiones

gue son necesarias para tener posibilidad de implementarse.

La propuesta 2.-Mejora y promocion Econémica de empresas locales, capacidad de
exportacion y atraccion de nuevas inversiones fue en termino generales la mas
factible de acuerdo a las condiciones territoriales y socioeconémicas para que de
implementarse esta politica publica, el municipio de Chalco pueda tener la
conjuncion de todos los elementos antes citados para dar paso al proceso de
desarrollo local detonante de condiciones que incrementen las fuentes de trabajo
desarrollo econémico, todo ello bajo el contexto Global, que debera de promoverse

desde una la legislacion nacional y estatal.

Habra que avanzar en que estas propuestas sean consideradas por quien toma
las decisiones en el @mbito local quienes son los presidente municipales no solo
como propuesta viable, si no como una alternativa que ademas podra facilitar
procesos para que el territorio pueda incluirse con los procesos de la globalizacion
y desarrollo local exitoso, para no permanecer estaticos antes las dificultades de
este proceso globalizador ocasionan, ante ello poder ser un municipio que

modifique sus acciones para revertir la situacion actual.
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