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Dentro de su estructura, un componente muy importante fue la
Bolsa de Familia, importante programa que reditué al pueblo brasilefio
grandes resultados; otra distincion es el hecho de que promovié no
s6lo la disponibilidad v el acceso a los alimentos, sino que, ademas,
doto a la poblacion objetivo de los conocimientos para que la seleccion
de los alimentos proporcionara una dicta saludable. Para ser beneficia-
do, se debi6 seguir cierto proceso y reunir requisitos que fueron como
estrategia para lograr que toda la poblacion tenga identidad ciudadana,
as{ como sus beneficios y responsabilidades.

Fn el primer petiodo de gobierno de Lula da Silva, los resultados
no se hicieron esperar y, aunque la cobertura fue menor que el Opor-
tunidades, el beneficio fue de mejor calidad y con mas componentes.
Dichos resultados se ven reflejados en articulos publicados en el sitio

web del programa.

Chile y Fosis

El Fondo de Solidaridad Social e Inversion Social (Fosis) de Chile, fue
creado en 1990 y tuvo como fin combatir la pobreza y disminuir la
vulnerabilidad social de las personas y las familias, a través del finan-
ciamiento de forma total o parcial de planes, programas, proyectos y
actividades de desarrollo social. Su poblacién objetivo fueron los jo-
venes, pobladores rurales y las localidades altamente marginadas. Un
punto importante del Fosis ¢s que en sus programas participaron tanto
las personas como sus familias y no sélo como receptores del apoyo,
sino que se involucraban mas alld. Ademds, trabajé en conjunto con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en pro de la

p()blaci(')n que lo necesitaba.
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CAPITULO 4

Programas de seguridad alimentaria y construcciéon
de ciudadania en el Estado de México

Jorge Arzate Salgado®
Didimo Castillo Fernande,

Introduccién

En un contexto nacional donde la poblacién en pobreza es de gran-
des proporciones y las formas de precarizacién del trabajo son una
constante, la pregunta que nos ocupa es de vital importancia. Sobre
todo, en la medida que los programas asistenciales y de transferencias
condicionadas han adquirido una centralidad dentro de la estructura
institucional del bienestar en Meéxico (Arzate, 2009) y América Latina,

La accion de estas politicas, la mayorfa de las cuales se han di-
rigido a la lucha contra las formas de la pobreza, son los mecanismos
privilegiados que los gobiernos tienen para intervenir en la estructurg
social, sobre todo en la familia,

Una de las problemadticas que estd a discusion es el cuestiona-
miento sobre la capacidad que estas acciones ficnen para construir ciu-
dadanfa; problema que pone en cl centro del debate el sentido de las
politicas y programas CONCLELOs, en tanto que acciones de Estado en un
contexto democritico formal.

“Doctor en Sociologia por la Universidad de Salamanca. Maestro en Investigacion v
Desarrollo de la Educacién por la Universidad Tberoameticang, Profesor de Carrera
en la Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de Ia Universidad Auténoma del Estado
de México. Miembro del Sisterng Nacional de Investigadores de México.

¥ Doctor en Estudios de Poblacion por ¢l Colegio de México. Maestro en Ciencias
Sociales por la Facultad Latinoamericana de Cienciag Sociales FLACSO-Sede México.
Profesor de Carrera en Ia Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Auténoma del Estado de Meéxico. Miembro del Sistemg Nacional de Investigadores
de México,
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En este texto se presenta un estudio de caso, de naturaleza explo-
ratoria, en torno a una setic de programas asistenciales que el Gobierno
del Estado de México implementd durante la gestion 2005-201 I, conel
objetivo de mejorar la alimentacion de la poblacion vulnerable a través
de la transferencia en especie de alimentos; basicamente se trataba de
entregar despensas que contenfan alimentos y otros productos de lim-
pieza. Fueron dirigidos a los adultos mayores y a las mujeres jévenes
en condiciones de vulnerabilidad. Se traté de programas importantes,
tanto por su cobertura como por la cantidad de recursos publicos que
se invirtieron en ellos,

De entrada, es necesatio aclarar que en las reglas de operacion de
los programas no aparece una definicion clara de seguridad alimentaria.
En todo caso, se podria suponer que en el objetivo de estos progra-
mas se¢ encuentra implicita una definicién de seguridad alimentaria: “F]
programa csta encaminado a abatir la pobreza alimentaria a través de
acciones que permitan mejorar la calidad nutricional de las familias en
condiciones de vulnerabilidad, mediante ¢l otorgamiento de alimentos
basicos e inculcando a la poblacion beneficiaria, buenos habitos ali-
menticios que les permitan mejorar sus condiciones de vida”.?*

Podriamos pensar, siguiendo el anterior parrafo, que seguridad
alimentaria suponec el trabajo en torno a situaciones de pobreza ali-
mentaria; lo cual supone, a su vez, dos dimensiones: la existencia de
alimento y su buen uso nutricional, La discusion tedrica en torno a las
definiciones de hambre, pobreza alimentaria y seguridad alimentaria es
muy extensa y en algunos casos es de pocos consensos.

Por ejemplo, l1a definicién de hambre tiene un desarrollo muy
dilatado en donde predominan las definiciones bio-médicas y psicold-
gicas; en este sentido, una definicion plausible ¢s la de “hambre como
estado de necesidad de elementos nutricios, producto de la privacién
alimentaria presente en un tiempo determinado” (Lopez, 2002, p. 10):
para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agticultura (FAO) la segutidad alimentaria sucede “cuando las perso-

“* Reglas de operacion en: Gaceta del Gobierno, 27/02/2008, p. 2.



nas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimen-
tarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, con el fin de llevar
una vida activa y sana” (Urquia-Ferndndez, 2014, p. 93).

Muy distinto en su contenido es el de pobreza alimentaria, en
este caso, por ejemplo, el Consejo Nactonal para la Evaluacion de la
Politica Social de México (CONEVAL); en su glosario de términos
de medicién de pobreza, define la pobreza alimentaria como “la inca-
pacidad para obtener una canasta basica alimentaria, ain si se hiciera
uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar sélo los

225

bienes de dicha canasta™, definicién ligada al de canasta alimentaria,
la cual es una construccion técnica basada en principios bio-médicos y
nutricionales.

En este caso, llama la atencion la poca claridad del término por
parte de la politica social del GEM. Lo que aparece en reglas de opera-
cion son una serie de supuestos poco coherentes en torno al problema
alimentario; ademas de ello, se menciona el concepto de vulnerabilidad
social. Este dltimo no se define en la Reglas, tampoco en la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México; por lo que se asume como
sinénimo de situacion de pobreza v/o marginacion.

Para este trabajo, la vulnerabilidad es una situacion de no-rea-
lizacion de la condicién humana en cualquiera de sus tres esferas an-
tropo-sociales (labor, trabajo, accidon), siempre v cuando esta no-reali-
zacion sea producto de condiciones de desigualdad-violencia (Arzate,
20006). Este capitulo no tiene por objetivo abordar la discusién de los
conceptos, pero vale la aclaracion de los tres conceptos antes mencio-
nados como minimo marco analitico de la accién de este tipo de pro-
gramas sociales en la realidad social.

El presente andlisis se divide en cuatro partes. En una primera
se presenta un marco teorico, el cual gira en torno a una concepcion

de ciudadania, de la cual derivan una serie de hipdtesis de trabajo en

#<http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/glosario.aspx> visitado
11/03/2015.
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torno a la construccion social de relaciones politicas de ciudadania en-
tre sociedad vulnerable v Eistado o formas de politicida. Iin segundo
lugat, se describe, de manera economica, a la politica y el diseno de sus
programas. Una tercera parte presenta una breve evidencia empirica
cualitativa sobre ¢l desempefio en campo de dos de estos programas
en torno al asunto de sus relaciones de politicidad; asi se presentan los
casos de mujeres en condicion de vulnerabilidad, una adulta mayor y
otra joven que recibfan apoyos alimentarios de estos programas en cl
afio de 2010, Se concluye en torno a las capacidades de construccion de

relaciones politicas de ciudadania que tienen dichos programas.

1. Ciudadania como produccién social de politicidad

Considerando que las politicas sociales desarrolladas en Meéxico suce-
den en un contexto democratico, al menos formalmente instituido, to-
mamos una definicion de ciudadania consecuente, donde ciudadania
se refiere, desde un punto de vista prescriptivo, a una condicion en
donde todo aquel que esta sometido a las decisiones colectivas debetia
tener el derecho de participar en el proceso de formacion de dichas
decisiones; de esta manera, los derechos de ciudadania corresponden a
todo individuo en tanto que persona en la medida que esta se encuen-
tra sometida a esas decisiones politicas (Bovero, 2002). Definicion que
parte de una concepcion de la ciudadania moderna, en donde el Estado
estd hecho para cl individuo y no ¢l individuo para el Estado (Bobbio,
citado por Bovero, 2002). Fsta idea de ciudadania supone la existencia
de individuos con capacidad de accién politica en un sentido amplio,
tanto en términos de conciencia, cOmMO de accién reflexiva de la con-
dicion prescriptiva (0 juridica), y en términos de accidn, esto ultimo
supone participacion sustantiva (o activa) en la vida colectiva.

Desde esta perspectiva, la ciudadania es un derecho y una obli-
gacion de las personas para participar politicamente, s decir, en forma
ideal, el ciudadano es el que debe desarrollar formas de politicidad con
el objetivo de realizarse como ciudadano a través de una praxis cotidia-

na en los asuntos publicos. En este sentido, las politicas sociales como
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acciones del Hstado que intervienen la estructura social suponen, en lo
implicito y explicito, la construcciéon de sistemas de relaciones politicas
entre ciudadanos y los agentes del Fstado que las implementan.

Tales sistemas de relaciones construyen un tipo de politicidad o
sentido sustantivo de dicha relacion; la cual puede tener derivas incier-
tas, pero que, como supuesto de trabajo, podemos pensar se mueven
en un continuo que supone dos polos opuestos: la construccion de
formas de autonomfa o el asumir formas de control social por parte del
Estado. Las primeras suponen el fortalecimiento de los derechos civi-
les, politicos, sociales y culturales, mientras que las segundas suponen
diversas formas de dominacion politica.

La autonomia implica, en términos tipico-ideales, una accién
ciudadana plena, participativa, donde los beneficiarios asumen la ac-
cion de politicidad como derecho y como responsabilidad en torno a
lo puablico. En este caso, la accion ciudadana es virtuosa y tiende a la
construccion social, afirmacion de sujetos sociales. Por el contrario, el
control social, en términos tipico-ideales, supone la construccion de
mecanismos de dominacién por parte del Estado, donde se tiende a
una anulacion de los sujetos sociales. Dicho control implica una cosifi-
cacion de los sujetos; lo cual es el mecanismo privilegiado que les puede
convertir en clientela politica, es decir, en objetos politicos que pueden
ser asumidos y usados como patrimonio del Fstado y su clase politica.

Como supuesto de trabajo partimos de la idea de que los prin-
cipios que construyen relaciones de politicidad entre sociedad vulne-
rable y Estado se encuentran implicitos en el discurso de las reglas de
operacion e implementacion de los programas sociales. Discursos que
forman parte y conforman una biopolitica gubernamental (Foucault,
2000); es decir, son una forma de plantear desde el Estado mecanismos
de gestion del cuidado de la poblacion. Desde esta perspectiva la politi-
ca social alimentaria al ser planteada como accion de Fstado en torno al
cuidado y satisfaccion de lo alimentario supone la existencia, implicita
y explicita, de una politicidad concreta; se trata de un sistema de rela-
ciones politicas situadas histérico-socialmente entre poblacién benefi-
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La biopolitica, como concepto Foucaultiano, comprendido
como “la forma de ¢jercicio del poder politico que tiene por objeto
la vida biologica de los hombres” (Castro, 2008, p. 187), nos ayuda a
plantear el problema de la relacion entre ciudadania y politica social
compensatoria en términos metodologicos; en este sentido, siguiendo
a Castro (2008), el concepto de biopolitica, desarrollado en la Gltima
etapa del pensamiento de Foucault y como uno de sus resultados en
su dilatada arqueologfa de la racionalidad de la modernidad y la manera
en que produce a los sujetos, no es mis que un principio metodologico
que nos ayuda a pensar el ejercicio de la raz6n gubernamental en sus
formas efectivas y especificas.

De acuerdo con lo anterior, es posible descentrar el analisis de las
politicas sociales de los andlisis de eficiencia y evaluacion de resultados,
es decir, el asunto de las politicas y sus programas concretos se resitia
en un proyecto investigativo sobre la produccion de cambio social, ¢l
conflicto y la construccidn historico-social de sujetos colectivos e indi-
viduales en términos de accion social, resistencia y asf como de podet/
dominacion. Todo lo cual es fundamental para una sociologia del bien-
estar: qué es, coOmo y bajo qué circunstancia se produce el bienestar.

A continuacion, se utiliza el concepto de representacion social,
el cual se refiere a una idea producto de un proceso mental de menor
nivel de abstraccion que los imaginarios. Las representaciones sociales
implican un saber pragmadtico anclado a micro universos sociales refe-
renciados a los sujetos que los producen (Girola, 2012). Por su parte,
los imaginarios sociales son esquemas de representacion que gufan la
produccién de lo social a una escala mayor de lo historico-social.

Regresando a nuestra pregunta de investigacion, buscamos co-
nocet, por lo menos en un primer acercamiento, qué tipo de sistema de
relaciones politicas han generado estos programas asistencialistas con
su poblacion objetivo y si, dentro de este sistema de relaciones politi-
cas, se¢ ha fomentado una participacion ciudadana activa en el proceso
de formacion de dichas acciones.

En América [Latina existen ejemplos de cémo las politicas sociales

eneran desde sus programas sistemas de relaciones politicas de natura-
& o
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leza ciudadana tendientes a la autonomia de los sujetos. Podemos citar
dos casos emblematicos, como el Programa Puente-Chile-Solidario®, el
cual introdujo un componente psicosocial, desde donde se plantea una
relacion dinamica entre familias y trabajadores sociales; ademds de ello,
cl disefio del programa supone una accion practica de cada familia para
superar su condicion de pobreza inicial, mediante la realizacién de un
diagndstico que plantea metas de superacion de la familia,

El otro caso es el de Fome Zero” (Hambre Cero) en el Brasil,
donde el programa genera una serie de instancias participativas ciuda-
danas, las cuales tienen una injerencia en los procesos de planeacion,
implementacion y evaluacion del programa, tanto a nivel central, esta-
dual, como local; ademas de que dicho programa se articuld desde su
inicio con ciertos movimientos sociales afines al gobierno del presi-
dente Lula da Silva. En estos casos, la accion ciudadana aparece como
auto-realizaciéon consciente o reflexiva dentro de un curso de accién de
un determinado programa social o como praxis politica dentro del mis-
mo programa, ya sea como alianza politico social con el Estado o como
parte de la gestién activa del programa. La produccién de ciudadania es,
en ambas situaciones, de naturaleza activa.

En este capitulo, el concepto de ciudadania activa nos ayuda a
comprender, desde un punto de vista tipico-ideal, una actitud de los
sujetos frente a la accidn del Estado, asf como, nos da luz sobre la ma-
nera cn que el Estado trata a la poblacién objeto de su politica social.
De esta manera, reflexionamos sobre un micro-cosmos o sistema de
relaciones entre Estado y sociedad en torno a la operacion de una po-
litica publica social de naturaleza alimentaria, en que el asunto central
cs identificar y comprender los mecanismos implicitos en este proceso
de accion social; los cuales son de naturaleza politica: toda acciéon de

Estado como politica publica social es un acto de ciudadania implicita o

% Para conocer ¢l programa: <http: www.chilesolidario.gob.cl index.php>, consul-
tado 07/02/2013.

Para  conocer el programa: <http://Www.fomczcm.gmcbr>, consultado

07/02/2013.
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su contrario de no ciudadania. En este sentido, es importante recordar
el concepto de ciudadanfa como agencia de O'Donnell: “cl sistema
legal de un régimen democratico construye a todos como igualmente
capaces de ejercitar [sus| derechos y libertades como sus obligaciones”

(O Donnell, 2010: 40).

2. La politica de seguridad alimentaria en el Estado de México
2006-2011

Durante la gestion 2006-2011 del gobernador Enrique Pena Nieto,
hubo un aumento del nimero y gasto destinado a programas sociales,
pues en 2005 existian en operacion cinco programas con un gasto de
285.6 mdp, pasando a operar en 2011 once programas con un gasto de
3,526 mdp (Secretaria de Desarrollo Social, 2011: 2). Del conjunto de
los programas sociales operados destacaron los dirigidos a la alimen-
tacién, los cuales conformaron lo que se denomind como Politica de
seguridad alimentaria en el Estado de México.

El conjunto de programas tuvo modificaciones en el tiempo,
pero al finalizar el sexenio se operaban cinco programas principales:
Compromiso con el futuro, Pension alimentaria para adultos mayores
de 60 a 69 afnos, Pension alimentaria para adultos mayores, Compromi-
so seguridad alimentaria del Estado de México™, Canastas Alimentarias
Bicentenario. El disefio de los programas, grosso nodo, consistia en la
dotacién de una canasta alimentaria mensual y bimestral a cada bene-
ficiario. Las despensas inclufan nueve productos de la canasta basica.
En algunos casos, la entrega de las canastas se acompand por acciones
orientativas en torno a una mejor alimentacion e higiene.

Durante el sexenio se otorgaron 6.6 millones de canastas alimen-
tarias a 333 mil 854 familias en comunidades de media, alta y muy alta
marginacion en todos los municipios del Estado de México, lo cual
significd una inversion de 1,359 millones de pesos (Secretarfa de Desa-

®1as reglas de operacion de estos cuatro primeros programas sc encuentran publica-
das en: Gaceta del Gobierno FEstado de México, 21/12/2010.
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rrollo Social, 2011), es decir, mas de una tercera parte del presupuesto
para programas sociales fuc destinado para el rubro de alimentacion.
En su conjunto, los beneficiarios fueron 1.7 millones de perso-
nas, de los cuales 280 mil fueron adultos mayores de 60 afios y 27 mil
madres adolescentes (Secretarfa de Desarrollo Social, 2011). Ademas
de ello se encuentran los programas alimentarios operados por el Sis-
tema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

(DIFEM), organismo ligado directamente a la oubernatura del estado,

Programas operados por la Secretaria de Desarrollo Social
Compromiso seguridad alimentaria del Estado de Meéxico”

El objetivo de este programa era abatir la pobreza alimentaria 0 mejora
del nivel nutricional de las familias, a través del otorgamiento de ali-
mentos basicos y educacion nutricional, mediante la participacion del
sector publico, social y privado. El programa otorgaba una canasta ali-
mentaria mensual o trimestral durante un afio a las familias que vivian
en comunidades de alta y muy alta marginacion,

Las reglas de operacion mencionan que el programa fomentaria
la produccion local y el abasto de alimentos de alto valor nutricional
mediante Ja gestion de proyectos productivos para las familias benefi-
ciarias. Fn las comunidades existitia un Comité Gestion Comunitaria,
el cual buscaria el consenso en la toma de decisiones sobre los recursos
obtenidos de las cuotas de recuperacion que los beneficiarios aportan al
momento de recibir sus apoyos, este dinero se puede invertir en obras
de beneficio social.

Este programa entregd en 2011 un millon 199 mil 44 canastas
alimentarias a 383 mil 482 familias en los 125 municipios del estado; lo
hizo, en términos operativos, a traves de tres vertientes o sub-progra-
mas: Vertiente FAO, Vertiente Zonas de Atencion Prioritaria y Vertien-
te Estratégica (Gobierno del Estado de México, 2011Db).

% Reolas de operacion en: Gaceta del Gobierno, 27/02./2008.
g %
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Programas operados por el Consejo Estatal de la Mujer y Bien-
estar Social®
Pension alimentaria para adultos mayores

Programa que consistia en la entrega mensual de un paquete alimenta-
rio a personas a partir de 70 afios de edad que vivian en situacion de po-
breza alimentaria, marginacion, exclusion o vulnerabilidad. Se otorgaba
el paquete nutricional de manera mensual, integrado con productos de
la canasta basica y articulos de limpieza. La cobertura refiere a los 125

municipios del Estado de México.

Pension Alimenticia para Adultos Mayores de 60 a 69 Anos

Programa que consistia en la entrega mensual de un paquete alimenta-
rio a personas entre 60 y 69 afios de edad que vivian en situacion de po-
breza alimentaria, marginacion, exclusion o vulnerabilidad. Se otorgaba
el paquete nutricional de manera mensual, integrado con productos de
la canasta basica y articulos de limpieza. Para 2011 este programa en-
tregd 926 mil 367 paquetes nutricionales a 118 mil 719 personas (Go-
bierno del Estado de México, 2011b).

Compromiso con el futuro

Este programa apoyaba la alimentacion de las mujeres menores de 20
anos, en estado de gestacion o madre de uno o mas hijos, mediante
la entrega de un paquete nutricional (despensa), la orientacion inte-
gral para una adecuada alimentacion, asi como la capacitacion para el
empleo. El apoyo que se otorgaba a las beneficiarias del programa era
de 2 tipos: en especie, que significa un paquete nutricional de manera
mensual, hasta por nueve meses, con los productos de la canasta basica

y acido folico gratuito; asi como de asesoria v capacitacion.

M Informacion tomada de: <http://www.edomexico.gob.mx/cemybs/HTM/princi-
pal.html>, consultada 06/11/09.



Programas operados por el DIFEM

En 2011 se reporta un programa denominado Canastas Alimentarias
Bicentenario, el cual distribuy6 en 2011, 568 mil paquetes alimentarios
a 87 mil 350 familias. Este apoyo se distribuyé en los municipios del
Estado de México en tres ctapas durante ese afo. Cada paquete ali-
mentario inclufa productos como leche en polvo, arroz, aceite vegetal
comestible, salchichas de pollo, frijol, guiso de sova, cereal multigrano

......

operd con el nombre de Canastas Mexiquenses.

3. Disefios de los programas y reglas de operacion

Cabe destacar que la actual politica de seguridad alimentaria tuvo como
antecedente un programa integral y con perspectiva de género que se
ensayo en el afio 2003, conocido como Consejo Mexiquense de Seguri-
dad Alimentaria (COMESA), el cual partia de la necesidad de impulsar
la produccion de alimentos por parte de los participantes, asi como
impulsar a la construccion de redes sociales de apoyo a la alimentacion
de las familias desde una perspectiva de género (Vizcarra, 2009). CO-
MESA oper6 en forma experimental en algunos municipios del norte
del Valle de Toluca. Sin embargo, finalmente fue cancelado.

Los programas alimentarios del GEM 2006-2011, en general,
presentan disefios poco elaborados y con niveles bajos de innovacion;
por ejemplo, no existen pisos de desarrollo o metas de superacion a
cumplir, acciones de trabajo social a nivel de las familias beneficiarias
que induzcan a situaciones reflexivas, o acciones estructurales ligadas a
la produccién de alimentos por parte de las familias campesinas.

A final de cuentas, los programas sc limitan a repartir despensas
a personas en situacion de pobreza, asi como a otorgar platicas sobre
nutricion a las beneficiarias. Comparando esta politica con otras a nivel
mundial, como es el caso de Hambre Cero en Brasil, las diferencias son
notables, ya que esta ultima se encuentra estructurada bajo una logica

participativa, contiene componentes de producciéon y comercializacion



de alimentos, ademas que estar ligada de forma estructural a una politi-
ca de seguridad alimentaria nacional.

En los programas del GEM es posible ver un marcado tono
asistencialista. También es notoria la desarticulacion existente entre los
diversos programas e instancias gubernamentales que los operan, no
existe una logica de generacion de sinergias entre los programas ope-
rados por la Secretarfa de Desarrollo Social, el DIFEM vy el Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social. Si bien en los documentos se
habla de mecanismos de gestion participativa ciudadana de los progra-
mas, en la realidad no esta documentada la participacién ciudadana de
los beneficiarios.

A continuacion, presentaremos algunas evidencias cualitativas
sobre los procesos de construccion social que se producen al operar
los programas.

4. Dos acercamientos cualitativos a los programas

El material que se presenta es derivado de una serie de entrevistas rea-
lizadas a benefiarias de los programas en los municipios de Toluca y
Zinacantepec, en el Valle de Toluca, Estado de México. El disenio de la
entrevista semiestructurada pretendié explorar las siguientes dimen-
siones: el significado de la privacion alimentaria desde la perspectiva
de las beneficiarias, los procesos de construccién social intrafamiliares
de la alimentacion, los mecanismos de desplicgue de los programas en
campo, los efectos inmediatos en los procesos de construccion de la
alimentacion que las beneficiarias percibian de parte de los programas,
y la relacion politica construida en torno al despliegue en campo de los
programas entre beneficiarias y programa.

En este capitulo sélo retomamos una pequefia muestra de las
preguntas en torno a la ultima dimension analitica de la entrevista. Los
nombres de las entrevistadas fueron cambiados por razones éticas. Las
entrevistas se realizaron a mediados de 2010 en casa de las beneficia-
rias, ubicadas en contextos urbano-rurales. Las entrevistadas recibian
algiin programa alimentario del GEM y se encontraban en condiciones

de vulnerabilidad.
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Caso Pension Alimenticia para Adultos Mayores de 60 a 69 Anos

La senora Margarita, en el momento de la entrevista tenfa 86 anos,
residia en San Luis Mextepec, comunidad perteneciente al municipio
Zinacantepec. Ella recibié el apoyo del programa Pensién Alimentaria
para Adultos Mayores durante algunos afos y, posteriormente, ingre-
s6 al programa Pension Alimenticia para Adultos Mayores de 60 a 69
Afos , el cual le otorgaba mil pesos en efectivo cada dos meses y una
despensa que contenfa alimentos v articulos de limpieza cada mes. Ade-
mas, contaba con el programa de salud Seguro Popular. Dijo no tener

enfermedades cronicas.

ese momento era una mujer viuda. No recibfa ningdn salario fijo, ni
pension alguna. Dijo recibir apoyo econdmico esporadico de sus hijos,
pero vivia en una situacion de extrema pobreza. Reportd que trabaja de
manera esporadica haciendo labores domésticas. Algunas ocasiones no
le pagaban en efectivo v sélo le daban de comer.
— Pues si, cuando me ofrecen por ay voy a hacer un quehacer,
pero cuando no, pues aqui estoy en la casa.
— Es que me voy este... Cuando me invitan ¢n unos muertitos
me voy a hacer quehacer, pelar pollo, st acabamos ya se viene uno
a la casa, ya después a la hora del rosario ya se va uno. O sea, hay
que acompanar en los rosarios.
— No sé¢ si podria decirme ¢cuanto le dan por su trabajo?
— Ahf nomas de comer, la comida, s.
También dijo apoyarse econdmicamente con la elaboracidn y venta de
carpetas tejidas, trabajo del cual recibe muy poco dinero.
— Y esas servilletas, ;qué hace usted con ellas? ¢Las vende?
— Las vendo.
— :Como en cuanto vende las servilletas?
— pues, primero me las pagaban a 100, pero ahora nomas a 80.
— ¢Donde las vende?
— A veces me voy a Zinacantepec, si no, aqui mismo.
En el momento de la entrevista, ella vivia sola en una pequena casa, que

en realidad es un cuarto con bano, ubicada a un lado de la casa de uno
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de sus hijos, quien convive con ella de manera cotidiana. Contaba con
los servicios de luz y agua potable. Fl piso es de cemento. Como mo-
biliario tenfa una cama, ropero, televisor y radio. Su cocina no contaba
con electrodomésticos, asi como carecia de estufa de gas; para cocinar
usaba un fogon, por lo cual requerfa de carbon y lena de manera coti-
diana.

— Qué aparatos tiene usted para la cocina? ¢ Tiene licuadora?

— No, no tengo ninguno.

— Ni estufa tampoco.

— ¢Qué utiliza para cocinar?

— Nomais carboncito, como ahorita tengo ocupando carbon, le-

fiita, maderita.

— ¢Tiene su fogon?

— Si es el que tengo ahi... Estoy hirviendo una agtiita pa” un

café...
El ingreso al programa no fue facil, pues no contaba con documentos
de identificacion, como el CURP y su acta de nacimiento

— Pues yo cuando entre alli batallé mucho; nos mandaron a To-

luca a sacar el CURP; si, por eso estamos, estoy recibiendo la

despensa, pero batallamos.
Cuando se le pregunté sobre si sabfa cudl era el propdsito de ese pro-
grama comentd que fue el DIF quien primero se lo otorgo, pero que
después le dijeron que lo otorgaba el gobernador del estado Enrique
Pefia Nicto.

— Pues, este, la primera vez que nos dieron eso fue por el parte

del DIF si, ya después dijeron que ya era por parte del Nieto.
Una vez que el beneficiario es empadronado en el programa, €ste no
solicita ningn tramite mas. En este caso, la beneficiaria no reporto un
condicionamiento especifico; pero sus hijos comentaron que el progra-
ma le indica que debe asistir al médico, asi como a diversas reuniones
con los operadores del programa.

— ¢Qué es lo que le piden para que no le quiten el apoyo?

— Tiene que cumplir con lo que le piden. No, pues no le piden

nada simplemente ir cada mes porque si...
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Si le dicen que tiene que ir al doctor, tiene que ir al doctor, si le
dicen que tiene que ir para alld una reunion...tiene que ir.

La beneficiaria contd que asistié a una concentracion de los benefi-

ciarios del programa en donde estuvo el gobernador Penia Nieto y su

€sposd.

Si es parte del Nicto. ¢Estuvimos en una parte?, le dicen la
Raiz, por alld cerca de la sierra o alli cerca o alli en la sierra; este,
alli estaba ¢l Nieto con su mujer, pero luego a pocos dias se supo
que se mutio, que se murid su mujer, pero quien sabra si ya tiene
otra mujer o esta solo todavia, quién sabe. {Uy!, pero hacfa un
frillazo alli. Tlegd la ambulancia llevd hartas personas, quién sabe
por qué..., hacia un frillazo, pero frillazo, estaban poniendo un
botezote de café..., hasta alla en el monte hasta arribota y yo le
corti pa’rriba a comprar un café y yo que me vengo con el vaso
de café, qué cosa, que ni tenfa aztcar, era pura agua desabrida. ..

Cuando se le preguntd si en algiin momento los operadores del pro-

grama le habian pedido ¢l voto para algin partido en especifico, clla

coment6 que no. Cuando se le pregunto si crefa que el programa era un
derecho que tiene como ciudadana, la beneficiaria comentd que “asi lo
crefa”. La percepcion que ella tiene del programa es que ha cambiado
su vida porque el programa le indica qué hacer para mejorar su vida. En
general expresé que le gusta el programa.
— :Considera que ¢l programa ha cambiado su vidar
— Yo creo ya cambi6 la vida.
— ¢C6émo ha cambiado la vida, como era antes y cobmo es ahora?
— Pues yo, este, asi nos dicen que hagamos eso y como ellos nos
dicen eso es lo que hacemos.
— Le gusta hacer lo que les dicen.
— Pues yo en mi mente, pues digo yo que si esta bien, y como
si te dice que para que no nos enfermemos, para que no nos
muéramos, yo que sé¢ qué tanto nos dicen, y que caminemos y
que caminemos, que por eso esta esto de la tercera edad para que
hagamos ejercicio, que esta bien pa” nosotros.



La beneficiaria tenfa un profundo sentimiento de agradecimiento hacia
el programa, al cual lo percibe como una ganancia para clla.

— Para que estuviera yo en esto fue como un sueno. ..
No se debe petder de vista que estas personas se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad profunda, por lo que cualquier apoyo, por

pequefio que sea, es bien visto.

Caso Compromiso con el Futuro

La entrevistada fue una mujer de 19 anos de edad llamada Susana,
quien radicaba en la comunidad San Juan de las Huertas, pertencciente
al municipio Zinacantepec. Fn el momento de la entrevista se encon-
traba casada con dos hijas pequenas (de tres y un ano de edad). Vivia en
un cuarto prestado por un tio, a quien le pagaba 200 pesos para gastos
de luz y agua potable. En la misma casa vivia su madre y un primo, asf
COMO SUuS SUegros.

Ella no trabajaba y nunca lo habia hecho; su esposo, de 25 afios
de edad, en ese momento se encontraba iniciando un negocio propio
como tapicero de muebles, por lo que recibia muy pocos ingresos. No
contaba con ningun tipo de activos o patrimonio. Carecia de seguro
social.

— Eles..., se dedica a la tapicerfa, entonces arregla sillones, este

las vestiduras de los carros, sillas todo. ..

— ¢Qué horatio, por cjemplo, tiene de entrada y de salida?

— De aquide 9a7,a7 de lanoche.

En su cuarto o vivienda tenfan muy pocos muebles; ademas carecfa de
utensilios para producir sus alimentos.

— ¢Qué muebles tienen ahi?

— Nada mas tengo, bueno mi cama, un ropero, la mesa, la estufa.

— JTelevisor?

— Aja, televisor.

— ¢Refrigerador?

— No, nada de eso.

— Qué electrodomésticos tienes ahi en tu cocinar



— (Risas).

— Pero clectrodomésticos, sno tiencs, licuadora o algo asi, lo
esencial?

No.

Ella tiene estudio de secundaria completa, mientras que su esposo, de

primaria completa. Ella ya no pudo continuar su estudio debido a los
embarazos y posterior cuidado de sus hijas.

Si, si porque cuando yo me cas¢ con €1, bueno, me fui con él,
yo todavia estaba estudiando la secundaria y todavia no la, este,
todavia no la terminaba; entonces pues ¢l me dejé terminar la
secundaria y pues si de hecho me dijo que si querfa seguir estu-
diando pues si...

Ella recibe una despensa cada mes, pero reporta que algunos meses

recibe dos cajas como despensa.

— ¢Cada cuanto te dan la despensa y cada cuanto lo recibes?
— Cada mes, hay veces, bueno, dan doble, son dos cajas, pero en
si s6lo es una y es una y ¢s cada mes.

El contenido de la despensa es poco, pues tiene menos productos que

la de adultos mayores.

— ¢Qué alimentos contiene la despensa?

— Viene atin, sardina, frijol, arroz, verduras enlatadas, avena,
este, ¢qué mas traer... Soya, leche... Este, s;qué mas? Nada mas.
De esos son 5, este, de las sardinas 2, del frijol 2 kilos, arroz 2
kilos, la avena es 2 bolsas, de la soya es una bolsa, un aceite de a
medio litro, este, y la leche que son 7 paquetes.

La entrevistada piensa que el programa le ayuda a ahorrar un dinero

que se gastaria en comida.

— i, pues me ayuda en los productos que nos da, uno se ahorra
la comida.

Calcula que el ahorro para su economia por la despensa es de 300 pe-

sos, con el cual pueden comprar otro tipo de cosas para sus hijas.
— ¢El dinero que ahorra con la despensa para qué lo utiliza?

— Por ejemplo, en la nina, comprar los panales y comprar cual-
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quier otra cosa que se les antoje a las nifas.

La beneficiaria reporta que fucron pocos los requisitos que le solicita-

ron para entratr al programa.

— ¢Qué tipo de requisitos le solicitan para acceder a los apoyos?
— Este, me pidieron mi acta de nacimiento, la de mis ninas, el
CURP de las nifias, y mi credencial de elector, pues como todavia
no lo tenfa el comprobante de que lo habia ido a tramitar.

— ¢506lo eso?

— Ah ha.

Cuando se le pregunta si por parte del programa le han solicitado el

voto o ha existido algin tipo de coaccion al respecto contesta que no

ha tendido este tipo de solicitudes.

— Y por ejemplo para darte a ti el apoyo te llegaron a pedir a ti
el voto, el apoyo a algin candidato politico, a algun partido, para
que ta pudieras entrar a ¢sOs programas.

— No, no me llegaron.

— ¢Te han condicionado de alguna manera el apoyo que te estan
dando?

— Pues no, no, no.

— ¢Qué te pongan condiciones para que tu sigas con ese apoyor
— No, no.

Con relacién a la pregunta si considera que el programa ejerce algun

control sobre su vida personal o familiar, ella considera que no es asi.

Fn general ticne una buena opinion del programa, cree que es bueno y

agrega que los funcionarios son amables y le tratan bien.

— Si lo realizan bien. LLas personas que te entregan este progra-
ma o los funcionarios que estan detrds de todo esto, ¢controlan
algo de tu vida personal o familiar?

— No, no.

— ¢Como ves ta el programa?

— Bien, pues si, esta bien.

— ;Piensas que el programa sea buenor

— Pues si, si es bueno, o sea si.

— ¢Por qué lo considerarias asi?
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— Porque, pues, como es la forma de que nos estan dando la
ayuda en cso, en las despensas.
No obstante, en otro momento de la entrevista considera que en poco
ha cambiado su vida y su alimentacion. Agrega que el programa no le
supone nuevas responsabilidades o cargas de trabajo y que no ha tenido
una influencia importante en su vida familiar.
— ¢Consideras que la despensa ha cambiado la forma de comer
de tu familia o sigue siendo la misma antes de que te dieran esos
alimentos?
— Pues si, cast sigue siendo la misma.
— ¢Crees que la despensa te imponga nuevas responsabilidades
O que sea una cargar
No.
— ¢Crees que el programa decida cosas en tu vida familiar?
— No.

La opinion con respecto al Gobierno del Fstado de México y su gober-

nador, en términos generales, es de agradecimiento; piensa que es algo
bueno. Piensa que se trata de un gasto legitimo; entonces la imagen del
gobernador es la de uno responsable en el uso de los recursos publicos.
— A partir de que recibes este apoyo, ;qué piensas del Gobierno
del Estado de Méxicor
— Pues pienso que esta muy bien, porque sf a todos nos esta ayu-
dando, a las madres adolescentes a los adultos mayores, pues si. ..
— A partir de que recibes este apoyo, ;Qué piensas del goberna-
dor Enrique Pena Nieto?
— Pues, pues no sé, pues que esta bien, que. ..
— ¢Qué pensarias de ¢I?
— Pues, pues que no malgasta los impuestos, pues con eso nos
esta apoyando.
Cuando se le pregunto si sentia algun compromiso politico con el Go-
bierno del Estado de México o con ¢l gobernador, respondié que no.
— ¢Slentes que al recibir la despensa adquieres un compromiso
con el Gobierno del Estado de Méxicor
— No.
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— :Con el gobernador Enrique Pefia Nieto?
— Pues no, tampoco.
A la pregunta cconsidera que el apoyo que recibe es un derecho que le
cotresponde?, su respuesta s ambigua. Parece que 10O tiene una idea
clara de lo que significa la palabra derecho.
— ¢Considera que recibir este apoyo es su derecho que usted
tiene?
— gCHm1oY
— ¢Consideras que el recibir este apoyo €s un derecho que tu
tienes?
— Si, peto no s€ por que.
Para esta chica lo mas importante de este programa es que le permite
ahorrar en alimentos y mejorar su alimentacion.
— ¢Qué es lo mas importante que el programa y la despensa que
te estan dando hace por ti'y por tu familia?
— Me ayuda en no gastar tanto econdmicamente, v la otra pues
también igual nos da una buena alimentacion.

o
Lo que se nota es la poca capacidad reflexiva por parte de la beneficiaria.

Conclusiones

Considerando nuestro aparato teorico-metodologico, los elementos de
discurso de las politicas y sus programas, la comparativa normativa de
programas alimentarios, asi como de la cvidencia cualitativa presentada,
emergen las siguientes cuestiones problematicas:

La situacion de las beneficiatias y sus familias es de una absoluta
desafiliacion. En este caso, la condicién de género supone una mayor
postracion de Jos sujetos vulnerables.

Podemos plantear, COMO SUPUCSO de trabajo, que por esta situa-

’

cién de precarizacion su condiciéon cludadana es débil. Esta ciudadania
débil, en tanto que accion de politicidad, impide tener una capacidad
amplia de reflexividad v accion, o praxis, por parte de las beneficiarias
sobre su vida misma y en relacion con las acciones que recibe del Es-

tado.

122



El disenio de los programas no supone componentes impottan-
tes que generen relaciones de ciudadania activa. Por lo tanto, las rela-
ciones de ciudadania politica entre beneficiarias y programas tienden a
ser de naturaleza pasiva, pues solo reciben y acuden a algunas platicas.

LLos programas construyen, a nivel de representacion social, un
sentido paternalista en su accion, colocando la figura del gobernador
como central en su desempeno. A partir de este mecanismo simbdélico,
pero de naturaleza ideoldgico-politico, las transferencias en especie que
realizan son vistas por los beneficiarios como regalos de buena volun-
tad por parte del gobernador; es decir, los apoyos alimentarios por la
forma de operacion de los programas no aparecen como parte de un
derecho ciudadano, por lo que los beneficiarios no se reconocen como
sujetos de derechos sociales.

LLos programas, si bien no piden el voto de manera directa (lo
cual estd prohibido de manera explicita en las reglas de operacidn), tien-
den a infundir un sentimiento de dadiva de los apoyos que otorgan; con
lo cual los beneficiarios son colocados, simbélicamente bajo la logica
de objetos de ayuda que el Estado debe cuidar y asumir como respon-
sabilidad. Se trata de lo que Agamben denomina como condicién de
homo sacer (Glorgio, 2003).

Los programas pueden manejar y mover a los beneficiaros como
objetos, con lo cual asumen, de manera implicita, es decir, las benefi-
ciarias no son entendidas como ciudadanas, con agencia, por lo que los
programas tienden a asumirlos como patrimonio.

ILa representacion social del gobernador como padre dadivoso y
responsable supone un anclaje simbodlico de los beneficiarios hacia los
programas como patrimonio politico, lo cual es ya una forma de rela-
ci6n politica entre beneficiarias y Estado.

Desde este conjunto problematico podemos concluir, a modo
de polémica, lo siguiente: ¢qué sistema de relaciones politicas han ge-
nerado estos programas asistenciales con su poblaciéon objetivo? El
sistema de relaciones politicas entre poblacion vulnerable y Estado se

encuentra marcado por la pasividad de los beneficiarios o no agencia.



Tal situacion de pasividad estda anclada a una condicién de multiples
desigualdades sociales y econdmicas.

Dentro del sistema de relaciones politicas entre sociedad y pro-
grama, ¢se ha fomentado una participacion activa en el proceso de for-
macion de dichas acciones? Los programas no cuentan como parte de
sus disefios un componente que desarrolle la condicién de ciudadania
activa.

¢Cudl es el tipo de politicidad sustantiva que estos programas
generan como dinamica ciudadana? La pasividad de los sujetos
beneficiarios les convierte de manera natural en objetos ficilmente
manipulables en términos politicos por los programas; por lo que no
es posible hablar de la existencia y construccion en el mismo proceso
de un agente en un sentido estricto.

¢lLos programas de seguridad alimentaria implementados por
el Gobierno del Estado de México entre 2006 v 2011 han favorecido
la construccion de ciudadanfa? Los programas alimentarios del
GEM suponen y parten en su diseno de un concepto de ciudadania
activa, pero en la realidad no actian desde este principio. Es decir,
en la relacion sociedad y Estado, éste se sobrepone a la sociedad, las
beneficiarias, quienes, ancladas en poderosas estructuras de desigualdad
social y econdmica, carecen de herramientas para generar procesos
de autonomia y auto-afirmacion social (empoderamiento) frente a las
acciones del Estado.

Al respecto, los programas funcionan bajo una técnica biopoli-
tica que tiene como logica de realizacion la nocion de dispositivo. Una
caracteristica del dispositivo es que se trata de una tecnologia de in-
tervencion en lo social que termina por anular a los sujetos sociales

(Agamben, 2007) y que asume la forma tecnoldgica de red.

técnica biopolitica de intervencidn en la estructura social que sélo ges-
tiona la vida nuda de la poblacién en condicion de hambre; es decir,
como una red de intervencion social que carecen de potencialidades
reales para cambiar la situacion de las personas vulnerables en térmi-

nos de su pobreza alimentaria, asi como en términos de su condicion
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de ciudadana. Esto nos permite reconocer que junto a una pobreza
alimentaria existe una pobreza en términos de condicién ciudadana que
tiene evidentes determinaciones en la produccion/reproduccion de la
situacion de hambre.

Esta reflexion sirve para cuestionar el sentido de los programas
de lucha contra la pobreza y el hambre en torno al otorgamiento de
despensas, por ello preguntamos: ¢basta con dotar de algunos alimen-
tos (una despensa) para generar una vida digna y sustentable en térmi-
nos alimentarios? Quiza debemos asumir que alimentacion y ciudada-
nia son parte de un mismo binomio virtuoso, donde la alimentacion
supone un acto social y organizativo por parte de las familias que nece-
sitan un minimo de capacidad politica ciudadana para generar procesos
de bienestar duraderos; es decir, para dejar atras la condicion de estigma
social como personas pobres.

Este capitulo exploratorio sobre relaciones entre construccion
social de la alimentacion, programas gubernamentales y situacion de
ciudadanfa nos permite concluir un planteamiento metodologico: el
conocimiento de la produccion de la alimentacién, como sistema de
relaciones compleja, supone, al menos como dimension analitica, no
olvidar lo que podemos denominar situacion de agencia; es decir, la
capacidad de ciudadania activa que ticnen o 1o los sujetos sociales para
hacer frente a la ardua tarea cotidiana que supone la satisfaccion de
la alimentacion, asi como para entablar relaciones mas hotizontales y

reflexivas frente a las acciones de politica social asistencial del Estado.
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