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Introduccion

La pobreza es un fenémeno social complejo en la medida que detras
del dato existe un sistema de relaciones de desigualdad social y econé-
mica entramadas, a la vez anudadas por relaciones de poder (Arzate,
2004). Las desigualdades sociales generan poblaciones vulnerables, en
tanto se construyen necesidades legitimas frente a las carencias de cier-
tas poblaciones, de tal modo que requieran de una intervencion insti-
tucional para satisfacerlas (Vizcarra: 2008: 144). Las politicas publicas
tienen como objetivo intervenir las relaciones de desventaja social vy,
con ello, generar sociedad equitativa y democritica.

En América Latina, a pesar de los logros alcanzados en materia
de desarrollo, el hambre es un problema, sobre todo, para las clases
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menos favorecidas del campo. En particular, dicha situacidn afecta a un
importante grupo de nifios y adolescentes. La alimentacion es un dere-
cho humano y ciudadano; por lo que es un bien fundamental garantizar
un adecuado crecimiento en los ninos, asi como asegurar su aprendiza-
je en la escuela. En consecuencia, el hambre deviene un problema de
vital importancia para nuestros pafscs y es, en este sentido, un espacio
de intervencion estatal.

En América Latina, ¢l componente alimentario-nutricional ¢s un
elemento central en las diversas politicas publicas sociales y en sus pro-
oramas compensatorios derivados de éstas, sobre todo aquéllas dirigi-
das a la lucha contra la pobreza. Por ello, la intencion en este capitulo es
mostrar la manera en que los diversos programas de seguridad alimen-
taria en la region parten de una concepcion reduccionista del problema
del hambre. Es decir, precisar donde los disenos de los programas no
piensan el hambre como un proceso social. Con lo cual, los disefios
definen la alimentaciéon como un proceso, basicamente, econémico,
aislado de su contexto social e historico.

Tal vision impide comprender que la alimentacion se estructura
con base en lo social y econémico de manera sistémica; por lo tanto,
esta estructuracion implica condiciones de desventaja social que no se
pueden modificar de manera mecanica mediante el uso de paquetes téc-
nicos nutricionales. El hambre, como proceso y resultado de la carencia
alimentaria, supone la existencia de contextos sociales y econdmicos en
donde existen situaciones de desigualdad, violencia y dominacion, las
cuales trazan las diferencias entre regiones, clases sociales, grupos de
edad, géneros, culturas y razas.

El texto se encuentra dividido en tres partes. Una tedrica, la cual
reflexiona sobre la relacion entre alimentacion y estructura social. Una
segunda, en la cual se analizan los disefios de las politicas publicas,
partiendo de un arquetipo ideal construido desde la relacion teorica de
alimentacion y estructura social. Una tercera —partiendo de la anterior
concepcidn sociologica— se reflexiona sobre debilidades de los progra-
mas analizados, los cuales son el Programa Progresa-Oportunidades
(PO) de México, Fome Zero (FZ) de Brasil y Fosis de Chile. En las
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conclusiones seflalamos la manera en que pobreza y problematica de
Ja seguridad alimentaria forman parte de un circulo vicioso, que la ma-
yorfa de las politicas no han sido capaces de romper debido a una con-
cepcion técnico-instrumental del problema de la seguridad alimentaria.

1. Estructura social y alimentacion

El estudio sociologico de la alimentacion implica partir de que se trata
de un acto social. Esto significa que la alimentacion, como accion ge-
nérica, esta estructurada a lo social. Tal estructuracion supone, por lo
menos, tres dimensiones fundamentales: socialidad, posiciones sociales
e instituciones. Fl proceso de estructuracion esta dado por los suje-
tos sociales, por lo que “la estructuracion de sistemas sociales significa
estudiar los modos en que esos sistemas, fundados en las actividades
inteligentes de actores situados que aplican reglas y recursos en la di-
versidad de contextos de accidon, son producidos y reproducidos en una
interaccion” (Giddens, 2003: 61). Los diversos elementos propios de
una estructura social dotan de reglas y recursos estructurantes a los ac-
tores o sujetos sociales, los cuales producen su interaccion social. El eje
de las teorias de la estructuracion se encuentra en los sujetos, los cuales,
a partir de su capacidad reflexiva, se desenvuelven en las diversas esfe-
ras relacionales. Retomando el anterior concepto, en lo general, desa-
rrollaremos un marco tedrico en torno al problema de la alimentacion
y la estructura social, para lo cual utilizaremos conceptos socioldgicos
provenientes de la teorfa sociologica clasica y contemporanea.

La alimentacidn es un acto social que tiene un objetivo bioldgi-
co inmediato el mantenimiento funcional del individuo, con lo cual se
mueve en la esfera de la labor, o de los espacios cotidianos que repro-
ducen social, cultural y biologicamente a la sociedad. En este sentido,
el acto de alimentacion se encuentra situado en el corazén de la esfera
relacional de la labor. El concepto sociologico (Georg Simmel) que
mejor le define es el de socialidad; es decir, la alimentacion en la me-
dida que es un acto social, su momento cotidiano, implica la creacion

de zonas de socialidad, de empatia y horizontalidad, que permiten la



comunicacién y un estado de bienestar, igualdad y fraternidad en el
acto de la alimentacion.

Tal vez no exista mejor momento de socialidad que el de la ali-
mentacion; por lo cual, el momento es fundamental para reproducir
las instituciones sociales, asi como para generar reflexividad sobre lo
social entre los participantes. L.a “hora de la comida” es, en la cultura
occidental, el momento privilegiado para la sociabilidad; por lo tanto,
se constituye como un acto que reproduce las instituciones. Es un acto
fundante de lo cotidiano que permite, entre otros temas, restablecer y
establecer las coordenadas sociales v culturales, el sentido social, de las
diferencias entre individuos, las jerarquias y, también, los conflictos.

Comprender la alimentacion como una accion social que se ins-
taura en el terreno de la esfera de la labor supone desprendernos del
concepto de “utilidad” que propone el pensamiento econémico; se
trata de ir mds alla del valor econdémico —valor de cambio- que implican
la adquisicion de los alimentos, al momento de su disposicion y consu-
mo —valor de uso- como “comida” ese valor econdmico es trasmutado
en un valor simbolico-cultural, el cual es el marco para la “conviven-
cia”, la socialidad, y sus contenidos como dialogo, conocimiento y re-
flexién individual y de lo colectivo.

La alimentacion y su momento de consumacion social represen-
tan una zona emblemdtica del bienestar de las personas y los grupos
sociales; quiza, también, es la zona en donde se refuerza y crean, en
su caso, los lazos de confianza entre los grupos. Todo esto explica la
enorme capacidad de gozo social que supone el acto de la alimentacion,
del comer. El gozo social puede ser entendido, a su vez, como un logro
colectivo, sobre todo, un logro de reafirmacion de Ja condicion huma-
na, a la vez que, de reafirmacion de la identidad de grupo; con lo cual
su socialidad supone uno acto de paz fundamental en las sociedades.

Siguiendo estas ideas, el gasto suntuario destinado a un momen-
to especifico de alimentacion significa la celebracion de un momen-
to socialmente importante, trascendente como referencia biografica o
historica, un arreglo gozoso del cual los participantes se reafirmaran

en su condicion humana y social como clase o especificidad colectiva.
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Por el contrario, un gasto pobre en alimentos, anuncia un fracaso de la
afirmacion humana, y convierte el acto de la alimentacién en una forma
violenta de la existencia, con todas sus consecuencias como forma de
socialidad y socializacion.

La pobreza en la alimentacion o la no alimentacion puede ser
vista como una de las peores formas de violencia contra el individuo y
el grupo, debido a que coloca en duda su viabilidad a mediano plazo,
imposibilita su reproduccion v, con ello, introduce desconfianza, temor
en el grupo. La pobreza tiene en su ntcleo este tipo de violencia; la
carencia alimentaria representa, de esta manera, la negacién del bien-es-
tat, de la comunidad como forma humana y viable en el tiempo de lo
cotidiano. De ahf su sentido como derecho humano fundamental.

Ese estar-bien implica no sélo el acto de “la comida”, sino el de la
compra, la preparacién, la disposicion de los alimentos preparados en
la mesa, su consumo ¥ posterior reposo. La alimentacion, por lo tanto,
es un hecho social total. Fsta cualidad es lo que nos permite ligarla, o
pensar su estructuracion con las instituciones,

"Todo el proceso social y econémico que supone la alimentacién
se encuentra dentro del juego (reglas y sanciones) de las instituciones,
las cuales rigen los diferentes procesos v tituales que supone. Sobre
todo, hay que destacar tres: a) ¢l mercado y sus diversas instituciones
productivas y de distribucién en el mercado de alimentos, b) la familia:
lugar privilegiado del acto de la alimentacion, c) el Estado: actor privile-
giado que determina la produccion, distribucion y consumo de alimen-
tos segun regiones, clases sociales y grupos especificos.

Estas tres instituciones determinan, en gran medida, el acto de
comer; lo hacen de forma radical, biopolitica. Su accion supone quién
adquicre qué producto, en qué cantidad y cémo lo puede consumir. Las
instituciones representan un marco estructural de la alimentacién, en
donde, lo econémico (la produccion y circulacion en el mercado de ali-
mentos) se encuentra cercado, determinado por relaciones de biopoder
en torno a los alimentos como mercancias estratégicas para reproducir
la vida.



Este planteamiento puede verse como una economia politica de
los alimentos, en donde, su produccion, distribucion y consumo esta
delimitado por relaciones de clase; por lo tanto, por relaciones de con-
frontacién signadas por el poder-dominacion, pero también por rela-
ciones entre regiones (hegemonicas, ricas y pobres), asi como por la
accion del Bstado en torno, en un sentido general, a la politica alimen-
taria y agricola de un pafs. También, esta biopolitica de la alimentacion
csta implicita en la institucion familia, pues dentro de ella hay procesos
de estigma social que determinan el consumo diferenciado entre sus
miembros, como es ¢l caso de la distincion por género y edad.

Hoy en dia, el mercado tiene la peculiaridad de ser global, en la
medida que el precio de los alimentos se encuentra determinado por el
mercado internacional de los mismos, asf como por el hecho de que, en
forma normal, los paises importan y exportan alimentos, siendo algu-
nos importadores netos o dependientes de alimentos. El movimiento
de los precios de los commodities representa algo determinante en la vida
de millones de personas, lo cual queda reflejado en las ultimas crisis
alimentarias. El mercado internacional de los alimentos es, tal vez, el
primer responsable del aumento del hambre en el mundo, no la pro-
duccién y distribucién de alimentos, sino su proceso especulativo en el
mercado internacional.

Fl Estado tiene una importante responsabilidad en la biopolitica
de los alimentos. Es sabido que las hambrunas son dificiles de aparecer
en paises con un Fstado nacional eficiente y democratico. Las politicas
publicas tienen una influencia en casi todos los procesos que implican
la alimentacion, en este sentido estan las politicas agrarias, agricolas,
agro-industriales, de desarrollo agricola, que incluyen, a su vez, a las
politicas financiacion y cientificas dirigidas al campo y la industria ali-
mentaria en general; también las que regulan el comercio internacional,
los mercados internos, o aquellas que permiten el uso de transgénicos.

Detrés de estas politicas hay un complejo sistema de relaciones
entre el Estado y las organizaciones del mercado y la sociedad, donde
queremos destacar las relaciones de conflicto con las organizaciones

campesinas v de pequeflos y grandes productores de alimentos. Las
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relaciones de conflicto entre Estado y productores son otra forma que
asume la economia politica de los alimentos y, por lo tanto, ¢s un modo
concreto de biopolitica.

Las relaciones Estado-productores de alimentos se encuentran
determinadas, de manera protunda, por ideologias y doctrinas econé-
micas, que normalmente son opciones ideoldgicas de clase; dicho com-
ponente ideoldgico determina el rumbo y contenido de las politicas.
Otro clemento a considerar, y que genera conflicto, son las considera-
ciones ecoldgicas o medio ambientales; cada dia mas importantes en las
politicas publicas que regulan la produccion de alimentos.

[Las instituciones de mercado v de Estado son el marco estruc-
tural de la alimentacion, es decir, regulan mas alla de los individuos
y familias las posibilidades de la alimentacion. Son, por ello, los ejes
de una verdadera biopolitica global y local de los alimentos. Su poder
como productores de posibilidades reales de alimentacion a mediano y
largo plazo, incluso mas alla de las politicas macroecondmicas, para con
las diversas clases sociales, grupos especificos y regiones es una forma
de violencia estructural, que viene a condensarse en las situaciones de
carencia o pobreza monetaria y alimentaria de los individuos o familias.
Tal violencia estructural se caracteriza por circundar las capacidades de
cambio por parte de los sujetos sociales, es decir, su capacidad destruc-
tiva de la condicién humana deriva de su poder supra regional, supra
estatal, supra nacional.

Su caracteristica central es que su poder de determinacion esta en
otras esferas de decision que no son ni la familia ni la comunidad. Aquf
podemos pensar en una biopolitica total, en una accién que determina
unilateralmente las posibilidades de alimentacion de las personas y su-
jetos colectivos de una manera brutal. Incluso, el mismo concepto de
pobreza no capta esta determinacion tan enérgica, en la medida que su
poder se encuentra en un no-lugar, en el lugar etéreo de los mercados
globales o de las esferas estatales de poder, dominadas por las diversas
clases politicas y tecnocraticas.

En algunos paises de América Latina, como México, en las ulti-

mas décadas el estado nacional asumid politicas en contra de la clase



campesina, con lo cual el resultado ha sido el aumento de la pobreza en
el campo, asi como la dependencia alimentaria del pafs. La confronta-
cion estructural mexicana entre Hstado y clase campesina supone una
biopolitica en contra de la clase campesina, que tiene su peot expresion
en el ahondamiento de la pobreza extrema, el aumento de las situa-
ciones de hambre, el abandono de la actividad agricola, y una mayor
migracion hacia la ciudades y migracion internacional. El conflicto, im-
plicito y explicito del Estado mexicano frente a las clases del campo, es
una forma de biopolitica total, donde el resultado deriva en una crisis
alimentaria en forma que aftecta al conjunto de las clases sociales del
campo y la ciudad.

Al estructurar la alimentacién, las instituciones producen des-
igualdades y, con ello, formas de violencia. Las desigualdades y las
formas de violencia asociadas o derivadas de éstas tienen un efecto
diferencial en los individuos y colectivos sociales. Con lo cual las des-
igualdades estan directamente relacionadas con las posiciones socia-
les, sea éstas de clase, raza, ¢tnicas, comunidades culturales, grupos de
edad, género, estamento e, incluso, segin regiones.
suponen, se encuentran horizontal y verticalmente integradas a las ins-
tituciones, a la vez que, siguiendo la teoria de las clases en donde las
clases se definen por un principio de conflicto-autoridad, son el nucleo
politico cultural de la socialidad y de todo sistema de relaciones socia-
les. En este sentido, como conjunto de procesos sociales, la alimenta-
cién en tanto acto social se encuentra estructurado con base en las po-
siciones sociales y, en consecuencia, en las diferencias o desigualdades
implicitas en esas posiciones.

Por lo anterior, es posible pensar que la alimentacion es un pro-
ducto social ligado a sistemas diferenciados, de acceso y /o exclusion
de los alimentos, explicable por las posiciones sociales ocupadas dentro
de una estructura social. De esta forma, la alimentacién no es sélo un
asunto de posibilidad familiar o individual, sino, tiene que ver con el

sistema de posiciones sociales que determinan el acceso diferenciado a



los recursos, oportunidades y saberes que hacen posible la alimentaciéon
de calidad.

Las posiciones sociales, al estar estructuradas por posiciones de
poder-dominacion-autoridad (ligadas a la propiedad y la cualificacion),
tienen capacidad para determinar las posibilidades de movilidad social
de los individuos; es decir, para determinar las oportunidades sociales
(sobre todo las educativas vy las asociadas al acceso al mercado laboral) y
las formas de explotacion a las que se puede estar expuesta una persona
en la division social del trabajo v en la circulacion de las mercancias. La
diferenciacion en el acceso a las oportunidades v en la probabilidad de
sufrir una tasa de explotacion mayor, sin duda, puede determinar las
posibilidades de obtener de manera sostenida o no una alimentacion
adecuada, en este sentido la alimentacion; como acto social, se encuen-
tra estructurada a la posicion social de los individuos y las familias.
El ingreso no es mas que una variable determinada por el sistema de
posiciones sociales.

Esto pone de relieve que, ademas de las determinaciones estruc-
turales, las posibilidades de la alimentacion, se encuentran adosadas a
las determinantes de lo que, grosso modo, podriamos denominar como
de socializacion. El acto de la alimentacion no es mas que un punto
de convergencia, de realizacion, de una serie de sistemas de relaciones
previas, las cuales se han tejido en el complejo entramado de las po-
siciones y las categorias sociales. Sin esta historia social previa, el acto
de la alimentacion aparecerfa como algo a-historico, y, por lo tanto, sin
sentido social.

El tema vuelve a cerrar el ciclo socioldgico: este entramado de
relaciones sociales que son el contenido procesual de la alimentacion
hace posible la socialidad, que no es mas que la decantacion reflexiva
de todos estos posibles sistemas de relaciones y posicionales previos.
La socialidad no solo es consecuencia de los sistemas de relaciones
previos, sino que es su continuidad como proceso historico, de futuro,
en la medida que la socialidad con su horizontalidad, dibuja en su co-

tidianidad y en su espontaneidad, en su humor y sentido subjetivo, ese
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horizonte social que es la reproduccidn de la sociedad, tanto a nivel del
individuo, como del grupo v la institucion,

De acuerdo con esto, el acto de alimentarse, en plural y en sin-
gular, en la bastedad o en la pobreza, en el fasto en la sencillez, es un
ato social total que se encuentra estructurado a la sociedad como acto
sociologico. La alimentacion se encuentra ubicada en la vida-cotidiana,
en particular en el espacio privilegiado de la Labor (donde su sentido
primero es la vida misma y no la creacion de valor econémico en estric-
to sentido), por lo que se encuentra estructurada a lo social, sin lo cual
es incomprensible como acto fundamental y fundante, re-ligante, de lo
social y de la humanidad individual. También, y en un efecto dialéctico,
el acto de la alimentacion es, /z sifu, un acto estructurador del individuo
y el colectivo, a la vez que de la institucion en donde se produce como
marco sistémico.

Los elementos analiticos, de naturaleza socioldgica, a los que esta
estructurada la alimentacidon y gracias a los cuales se consuma como
acto social, permiten pensar los problemas como el hambre, la des-
nutricion y la seguridad alimentaria desde sus esferas relacionales, con
lo cual la alimentacion se constituye como objeto de investigacion
sociologica; es decir, mas alla de entenderse como un fendémeno de
naturaleza técnico, se asume, entonces como un fendmeno complejo,
es decir, con dimensiones de sentido sociales e historicos, ademas de
politico-ideoldgicos, culturales y economicos. Esta perspectiva teorica
es la base de una posicion o mirada metodoldgica que trata de articu-
lar las diferentes dimensiones del problema de la alimentacion, como
las nutricionales y las econdmicas. Pero si es posible tal articulacion
problematica es gracias a las categorfas socioldgicas que conforman el
concepto de estructura social.

Por lo anterior, la solucion al problema alimentario no es facil y
escapa a las lecturas v soluciones unilaterales. El problema alimentario
en una sociedad moderna no sélo depende de la produccion de los ali-
mentos o su acceso en el mercado, sino de las capacidades de las diver-
sas clases e individuos de romper o “salvar” los circulos estructurales

de la desigualdad; es decir, de los elementos sociales, culturales, politi-
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cOs y economicos necesatios para generar capacidades con los cuales
enfrentar las desventajas v las formas de explotacion, asf como obtener
recursos y los conocimientos necesarios para lograr una sustentabilidad
alimentaria de calidad a nivel familiar, como individual.

Toda solucion a los diversos problemas alimentarios que se cen-
tre en elementos técnicos, de cualquier tipo, tiende a constituirse como
una tecnologia de intervencion, en este sentido, a constituirse como un
dispositivo de intervencion de lo social, el cual terminard por avasallar
a los actores como sujetos reflexivos, instaurando, con ello, principios
de dominacion, entendidos como violencia estructural, a favor del mer-

cado o el Estado.

2. Dimensiones empiticas del problema alimentario-nutricional

La seguridad alimentaria no se limita al alivio del hambre de los pobres.
Implica una serie de acciones de diversa naturaleza que garanticen el
acceso a los alimentos de calidad para el grueso de la poblacion de
manera sostenida y sustentable. Por lo que, lograrla significa trabajar
de manera estructural en ambitos tan diferenciados como las politicas
agro-industriales, de abasto y precios de alimentos, as{ como en accio-
nes educativas y compensatorias, entre otras,

Es comun encontrar, sobre todo en las visiones gubernamenta-
les, que la seguridad alimentaria, como concepto se reduce al problema
de la pobreza alimentaria”®, donde cl problema del asunto se¢ encuentra
en el ingreso suficiente para comprar alimentos. Tal concepcion lleva,
de forma inmediata, al disefio de politicas publicas que resuelvan la
pobreza alimentaria utilizando, normalmente, dos vias no excluyentes,
ya sea, un paquete de intervencion alimentario-nutricional basado en
una tecnologfa nutricional (en ocasiones asociada a algun componen-

te educativo) o la dotacion de ingresos monetarios para la compra de

5 En la “pobreza alimentaria’ los ingresos de un hogar son insuficientes para cubrir
¢l costo de una canasta de alimentos, definida como aquella que es necesaria para
lograr un consumo de 2250 Kcal. de consumo adulto equivalente pot cada persona

del hogar. (Torres: 2008: 143)
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alimentos por parte de las familias “pobres” (en ocasionas asociado a
un disefio con “sesgo” de género). Hsto dltimo es evidente en las re-
cientes generaciones de politicas puablicas, “nuevas politicas sociales”,
implementadas en la region desde concepciones tedrico y normativas
de tipo neoliberal.

El concepto hambre, por su parte, tiene un acento normativo y
fisiologico, pot lo que se refiere a una situacion de extrema vulnerabili-
dad humana, tanto en términos de falta de derechos humanos y ciuda-
danos, asi como de una situacion biologica insostenible que lleva, con
mucha probabilidad, a la enfermedad, y con ello, a una rapida muerte
o poca esperanza de vida. El hambre supone una agresion, una forma
de violencia estructural hacia la persona, por lo que implica un sistema
de relaciones complejo en torno a la alimentacion, que va mas alla de lo
econémico y que, por lo tanto, permite identificar una serie de dimen-
siones tipicamente asociadas a la exclusion y la discriminacion social;
pero permite pensar la accion asociada de las instituciones del mercado

De acuerdo con ello, los conceptos de pobreza alimentaria (de-
rivado de las diversas teorfas de la pobreza) v de seguridad alimentaria
(mas cercano al discurso de las politicas publicas) son genéricos del
concepto de hambre; es decir, derivaciones conceptuales con un conte-
nido normativo y técnico especifico, por lo tanto, usados en contextos
ideoldgico-politicos especificos. Esto supone construcciones metodo-
l6gicas, también, disimbolas. Fin todo caso, el de pobreza alimentaria
resulta mds estrecho en contenido, pero, por ello, quiza el mas instru-
mental (objetivamente medible); mientras que el de seguridad alimen-
taria requiere un pensamiento complejo, en la medida que involucra
dimensiones econdmicas y sociales estructurales e histérico-sociales, e
incluso espaciales-regionales.

Estas tres categorfas utilizadas por las ciencias sociales se en-

cuentran atravesadas, de manera transversal, por la de género'®. Hsta

' Se entiende por género a la asignacion cultural-simbdlica y social que se le da a una
persona segun la diferenciacion sexual biologicamente determinada al nacer. De esta
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ultima supone la existencia de relaciones sociales inequitativas y de po-
der, las cuales determinan, cualitativamente, las formas de desigualdad
y violencia entre los géneros'’, en donde, la mujer lleva la peor parte.
En la literatura que trata el problema alimentario-nutricional tal pro-
blemitica se compone de una serie de variables sociales, econdémicas
y culturales, las cuales colaboran en su conjunto para determinar una
situacién de hambre y desnutricion. A continuacion, se identifican una
serie de dimensiones analiticas que definen el sistema de relaciones del

hambre y sus implicaciones sociales y fisiologicas.

1. Estado Fisiologico. Se refiere a las condiciones en las que se en-
cuentra el organismo de un ser humano, el cual puede alterarse de for-
ma natural por la edad cronoldgica o por alguna enfermedad, o en
el caso de las mujeres, por el embarazo. El género se relaciona a este
componente debido a que, con la presencia de enfermedad, es comun
que las mujeres se cuiden y atiendan mas que los hombres, esto posi-
blemente debido a diferentes motivos, entre los que destacan la percep-
cion de la fortaleza del hombre ante la enfermedad, la falta de tiempo
o interés para ir al médico, la actividad laboral, la misma percepcion de
la enfermedad, entre otras.

Mientras que la pobreza se ve inmersa en las caracteristicas an-
tes mencionadas, se agrega que la falta de un seguro médico, largas
distancias entre el domicilio y alguna clinica o centro de salud, falta de
informacion, desconocimiento de la portacion de la entermedad, entre
otras, son limitantes importantes que predisponen a personas pobres a
la enfermedad. Es conveniente realizar censos, determinar qué porcen-
taje de la poblacion en pobreza esta enferma y cuales son las enferme-

manera a las mujeres se les atribuye el género femenino y a los hombres el género
masculino (LLamas, 19906).

"Entonces, es de vital importancia comprender que, por ¢jemplo, “la relacidén entre
pobreza y género tiene un efecto multiplicador y transmisor hacia los nifios y ninas
que viven en esos hogares, las politicas de combate a la pobreza y al hambre conti-
nuan ignorando las relaciones de poder que someten a las mujeres a una condicion de
inferioridad” (Vizcarra: 2008: 140).



dades mas comunes; si bien se tiene conocimiento que las infecciosas
a través del tiempo han sido reemplazadas por las de caracter cronico,

aun en comunidades pobres principalmente, convergen ambos tipos

(Vera: 1999).

2. Disponibilidad/accesibilidad de alimentos. Por disponibilidad
se entiende a la presencia o ausencia parcial o total en el mercado de
los diferentes alimentos que existen, que si bien por la region territorial
varfa de localidad en localidad; v por las condiciones climaticas, de esta-
cion en estacion, lo ideal es que exista variedad y ademas precios justos.
Fl estudio de la alimentacion a nivel mundial conlleva el analisis de la
disponibilidad de alimentos como fuente de energia y macronutrimen-
tos, a saber, hidratos de carbono, proteinas y lipidos (Cruceiro: 2007).
La accesibilidad se refiere a que se cuente con los medios para producir
alimentos y/o con los recursos econdmicos para adquirirlos parcial o
totalmente. A su vez, también se refiere a que su venta se encuentre
dentro del territorio donde se es posible realizar las compras.

Desde las perspectivas de género, la encargada, en la mayorfa de
los casos de las compras, es la mujer, quien, en condiciones de pobreza,
se enfrenta directamente a la problematica de la poca disponibilidad y
Ja diffcil accesibilidad a los alimentos que no sélo la afectan a ella si no
a toda su familia, o por lo menos a la que depende nutricionalmente de
clla. Un aspecto importante que cabe resaltar es que cada vez es mas
comun la presencia de establecimientos que ofrecen alimentos poco
saludables a precios mas accesibles y que son preferidos por la pobla-
ciéon pobre, teniendo este tipo de alimentacién impacto en su estado
de salud y nutricion, de tal manera que el acceso a la alimentacion es
afectado por la pobreza y la desigualdad social y sin lugar a dudas tiene
profundas consecuencias en la poblacion infantil, adolescente y adulta

(Riquelme, Langer y Rodriguez: 2010).
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3. Ingreso individual y familiar. Fl ingreso se considera como una
de las scis fuentes de bienestar de los hogares' (Boltvinik: 2003: 17). El
ingreso se refiere a la cantidad monetaria que de forma individual apor-
tan los integrantes del hogar que tienen alguna actividad laboral. Una
de las problematicas encontradas en este aspecto es que no existe en
la mayotia de los casos una distribucion adecuada del ingreso entre las
diferentes necesidades del hogar o la familia y sus integrantes, dentro
de las que destaca la necesidad de la alimentacion, la cual depende del
género, la edad y el estado general de salud. Si bien ya se ha sefialado en
la dimension anterior que la mujer mayormente es la que selecciona y
adquiere de los alimentos, no siempre ella es la encargada de la distribu-
ci6én del ingreso; en estos casos es el hombre quien determina el gasto
que debe realizarse en cada necesidad a cubrir y la mujer debe cumplir
con ello. 81 bien ya se hizo mencion de que la pobreza alimentaria se
considera como un ingreso per capita insuficiente, en la siguiente dimen-

sién veremos que el bajo ingreso no siempre es el problema.

4. Ocupacion. La actividad que realice cada integrante del hogar se
reflejara en su forma de alimentarse y, por tanto, en su estado de nu-
tricion. Por ejemplo, la actividad laboral de los padres de familia se
reflejara en su organismo y también de las personas que dependan de
ellos, sobre todo si la mujer ademas de ser ama de casa trabaja, ya que
¢so no necesariamente, pero si en la mayorfa de los casos afecta de
alguna manera (positiva o negativamente) en la alimentacion de su fa-
milia. También existen cambios por la actividad laboral u ocupacion si
se come en casa o se tiene la necesidad de comer fuera.

5. Educacion alimentaria y seleccion de alimentos. Si bien fue Sd-
crates quien recomend6 comer y beber con moderacion y sélo cuando

se sintiese la necesidad de hacerlo, fue Galeno quien agregd la idea de

" Segun Julio Boltvinik (2003) las seis fuentes de bienestar de los hogares son las
siguientes: ingreso corriente, activos basicos y no basicos, acceso a bienes provistos
publicamente, niveles educativos y destrezas y tiempo libre.

8
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“scleccion” de alimentos como un hecho fundamental para una vida
sana; lo que en la actualidad se podria llamar como la generacion de
estilos de vida saludables. (Garcfa: 1995; OMS: 2002). Pero ahora se
sabe que, a pesar de contar con Ingresos, eso no indica que se acceda a
una alimentacién adecuada, por lo que la educacion alimentaria resulta
ser imprescindible para desarrollar las capacidades de seleccion de los
alimentos a consumir, cultural y nutticionalmente definidos como sa-
ludables.

La educacion alimentaria comprende los procesos de conoci-
miento que tienden a convertirse en valores intangible para modificar
los malos hébitos. Esta dimension, por lo general, es de competencia
gubernamental, limitindose a orientar v 0o a educar. Es decir, la in-
formacién que se difunde no logra convertirse en un bien tangible,
dejando a las personas que reciben orientacion, que por lo general son
las mujeres, la responsabilidad de sus malos habitos.

Por otra parte, v aunque la mujer es la encargada de realizar las
compras, no siempre es ella quien las elige, ya que se tiene que adecuar
a los gustos de los integrantes de su familia y en muchos casos a las
indicaciones del hombre sobre qué alimentos debe comprar. Relacio-
nado con la dimension anterior, en el cual se decia que no siempre el
ingreso se relaciona a una inadecuada alimentacion, ya que en familias
que no se consideran en pobreza alimentaria por tener un ingreso un
poco mayor, ¢l ingreso no es el problema, pero lo serfa la inadecuada
seleccion de los alimentos; incluso, de forma contraria, una familia ca-
talogada en pobreza alimentaria por su bajo ingreso puede tener una
mejor alimentacion que la familia que tiene un mejor ingreso, ya que
los primeros seleccionaron mejor sus alimentos; esto se logra, en gran
medida, a través de la educacién alimentaria.

6. Calidad de los Alimentos. Fl término se reficre 4l conjunto de las
caracteristicas nutricionales y organolépticas de un alimento. En forma
lamentable, hoy en dia, la calidad de los alimentos se ha afectado por
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diversos métodos directos” o indirectos™ que les han mermado pro-
piedades o incluso agregado componentes ajenos a los mismos. Un
problema que se tiene en la compra de alimentos de las familias pobres
es el que los de menor calidad son mas econdmicos, por ejemplo, un
pollo sometido a engorda con hormonas sera mas barato que un pollo
organico’ y, por tal motivo, la adquisicién de alimentos con poca cali-
dad se vera reflejado en el estado nutricional y de salud de los integran-
tes de la familia.

7. Agricultura y ganaderia locales. Hste componente es de vital im-
portancia para el disefio de las politicas de combate al hambre, porque
una gran parte de la pobreza extrema se localiza en las poblaciones
rurales que subsisten de sus producciones agropecuarias. Bajo estas
circunstancias, la disponibilidad y la accesibilidad a los alimentos, el
ingreso y el egreso, asi como seleccion y calidad de los alimentos, se
articulan estrechamente entre si. Antes de la diversificacion de los met-
cados alimentarios como parte de la globalizacion, la agricultura cam-
pesina era la actividad econdmicamente productiva mas importante.
Su produccion servia parcial o incluso totalmente en la alimentacién
familiar y los excedentes posibilitaban contar con algin ingreso para
tener otras opciones de consumo local.

Sin embargo, con la liberacion de los mercados alimentarios a
nivel mundial, hoy en dia si un hogar cuenta con pequenas explota-
ciones, dependientes de la precipitacion pluvial, se subordinan a los
mercados mas amplios de insumos (agroquimicos) y de productos para
venta (precios internacionales), entre otros factores de produccion sus-

ceptibles de perderse (tierra empobrecida en nutrimentos o erosion del

Y Pesticidas, hormonas, alimentos transgénicos, colorantes artificiales, adicion de mi-
cronutrimentos, entre otros.

# Contaminacion ambiental, fauna nociva, derrame de petrdleo, golpes a latas que
contienen alimentos, contaminacion cruzada, entre otros.

21

Alimento organico. Es aquel que se obtiene mediante un conjunto de procesos
naturales, sin intervencion quimica ni técnicas contaminantes.
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suelo; escasez de mano de obra por migracion o desplazamiento for-
zado; y falta de capital o créditos), c¢s probable que cuente como estra-
tegia la pluriactividad para disponer de recursos monetarios y comprar
alimentos para complementar lo que ha dejado de producir.

Un problema central en esta dimension es el género en contextos
de migracién, ya que, si bien el papel de la mujer es hacer las compras y
la preparacién de los alimentos, con la falta de hombres para trabajar la
tierra, ellas deben ocuparse de la produccion, pero con menos acceso y

control sobre los recursos productivos.

8. Alimentos componentes de despensas gubernamentales. Una
de las formas de apoyo a las familias pobres que pertenecen a los di-
versos programas existentes en Al es a través de despensas, pero, en
ocasiones, estas no estan disenadas para cubrir con lo que su nombre
dice, ser un apoyo; en este caso se pueden considerar como un mero
cumplimiento a medias por parte del gobierno para decir que se re-
partieron en el aflo “x” numero de despensas y, con ello, pensar que la
pobreza alimentatia esta disminuyendo; estas despensas, lejos de dismi-
nuir la pobreza y mejorar el estado de nutricion, producen rechazo por
parte de la comunidad por ser raquiticas en cantidad e insuficientes en
nutrimentos y variedad, ademas de que no se ajustan a las necesidades
ni gustos de la poblacion objetivo.

Todas estas dimensiones, no exhaustivas, pero emblematicas en
la investigacion sobre el tema, son importantes al momento de pensar
en el hambre como fendmeno social v sus derivaciones conceptuales
como la pobreza alimentaria y la seguridad alimentarias. Por lo que
conviene reflexionar estas dimensiones empiricas en relacion con el
desarrollo socioldgico expuesto al principio de este capitulo, en torno
al problema de la alimentacion y estructura social. Para ello, es posible
pensar analiticamente e identificar zonas de cohesion légico-analitica
entre dimensiones empiricas y tedricas (Cuadro 1).



Alimentacién y estructura social

Cuadro 1

Dimensiones

empiricas del

Formas de

problema e Posiciones sociales | Instituciones
socialidad :
alimentario-nutri- : asociadas asociadas
asociadas
cional
Instituciones de
salud del Estado
Cuidado.
v el mercado.
Enfermedad. ’
Género. Sistema de bien-

Estado fisioldgico.

FEmbarazo.
Pobreza econd-
mica.

Hambre.

Clases sociales.

estar publico.
Programas com-
pensatorios.
I'amilia.

Comunidad.

Disponibilidad y
accesibilidad de

alimentos

Pobreza econo-

mica.

Hambre.

Género.

Clases sociales.

Metcado de ali-
mentos.
Estado.
Familia.

Comunidad.

Ingreso individual y

Janiiliar

Pobreza econd-
mica.

Hambre.

Género.
Etnia y cultura.
Raza.

Clases sociales.

Mercado de tra-
bajo.

Estado.

Flducacion alimentaria

y Seleccion de alimentos

Pobreza econod-

mica.

Género.
[itnia y cultura,
Raza.

Clases sociales.

Mercado de
alimentos.

Fscuela.
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Pobreza
o Mercado de
‘ econdémica . . .
Ocupacion » Clase social. trabajo
Movilidad L
‘ Familia.
social.
Organizaciones
o . Género. productoras de
Calidad de los A/i- Pobreza o ,
o Etnia y cultura. alimentos.
mentos economica. )
Raza. Mercado de ali-
Clases sociales mentos.
Estado.
Organizaciones
Género. productoras de
Agricultura y ganaderia Pobreza Etnia y cultura. alimentos.
locales. economica. Raza. Mercado de ali-
Clases sociales. mentos.
Estado.
Alimentos componentes Género.
Pobreza L
de despensas gnberna- o Fnia y cultura.
econdmica. Estado.
mentales Raza.
Clases sociales.

Fuente: Elaboracion propia.

3. Politicas sociales compensatorias y alimentacion en América
Latina

En América Latina se han implementado una serie de politicas sociales
compensatorias, sobre todo de lucha contra la pobreza extrema; en casi
todos los casos en los disenos de estas politicas se han incluido com-
ponentes alimentarios. Iin este apartado se hace una breve descripcion
del disefio de tres programas (Cuadro 2).
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México y el Progresa-Oportunidades

El Programa Oportunidades (a partir del 2002) tiene como su antece-
sot el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA)
originado en 1997, bajo el mando de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). Su objetivo fue beneficiar a familias comprobadamente
pobres en los ambitos de educacion, salud y alimentacion. Una vez se-
leccionadas las familias, la responsabilidad total del mantenimiento del
programa tuvo como base la mujer, madre de familia. Ahora bien, para
recibir un apoyo econémico mensual, se le condiciono al cumplimiento
de una serie de acciones ad /o como la asistencia semanal a platicas y
talleres, la asistencia de los menores a la escuela y recibir la atencién
minima de salud (examenecs generales, vacunas, control natal).

Ademas, se les otorgd una despensa que dista mucho de cubrir
con las necesidades nutrimentales de la familia por ser muy pequena y
porque poco considera los gustos y costumbres de la poblacion a la que
van dirigidas, esto afecta la manera como la familia la recibe en su hogar
y el uso que hacen de ella. Este programa fue deficiente en el aspecto
de que, aunque tenfa una amplia cobertura, sus ¢jes eran pocos y tuvo
como fin tratar de resolver el resultado de la pobreza mas que la pobre-
za en si. La cobertura del programa fue de cinco millones ochocientas
mil familias, que en contraste con los otros dos programas fue mayor
(gobiernofederal.gob.mx 2010).

Brasil y Fome Zero

Fome Zero o Hambre Cero (su traduccion al espanol) de Brasil, creado
en el afio 2003, ademas de tener interés en combatir el hambre, tuvo
como caracteristica la promocion de la seguridad alimentaria y nutri-
cional ademds de la inclusién social y la ciudadania en la btasqueda de
los mas vulnerables al hambre. Fste programa trabajo en torno a cinco
grandes areas: seguridad alimentaria y nutricional, ingresos de la ciu-
dadania, programas estructurantes, acciones emergentes y educacion

ciudadana.
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Dentro de su estructura, un componente muy importante fue la
Bolsa de Familia, importante programa que reditué al pueblo brasilefio
grandes resultados; otra distincion es el hecho de que promovié no
s6lo la disponibilidad v el acceso a los alimentos, sino que, ademas,
doto a la poblacion objetivo de los conocimientos para que la seleccion
de los alimentos proporcionara una dicta saludable. Para ser beneficia-
do, se debi6 seguir cierto proceso y reunir requisitos que fueron como
estrategia para lograr que toda la poblacion tenga identidad ciudadana,
as{ como sus beneficios y responsabilidades.

Fn el primer petiodo de gobierno de Lula da Silva, los resultados
no se hicieron esperar y, aunque la cobertura fue menor que el Opor-
tunidades, el beneficio fue de mejor calidad y con mas componentes.
Dichos resultados se ven reflejados en articulos publicados en el sitio

web del programa.

Chile y Fosis

El Fondo de Solidaridad Social e Inversion Social (Fosis) de Chile, fue
creado en 1990 y tuvo como fin combatir la pobreza y disminuir la
vulnerabilidad social de las personas y las familias, a través del finan-
ciamiento de forma total o parcial de planes, programas, proyectos y
actividades de desarrollo social. Su poblacién objetivo fueron los jo-
venes, pobladores rurales y las localidades altamente marginadas. Un
punto importante del Fosis ¢s que en sus programas participaron tanto
las personas como sus familias y no sélo como receptores del apoyo,
sino que se involucraban mas alld. Ademds, trabajé en conjunto con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en pro de la

p()blaci(')n que lo necesitaba.
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Cuadro 2

Componentes alimentario-nutricionales en los Programas

Sociales de América Latina

Oportunidades

Fome Zero

Fosis

OBJETIVO

Promover el desa-
rrollo humano de la
poblacién en pobre-
za extrema. Brinda
apoyos en educacion,
salud, nutricién e in-
greso.

Coordinar Jas mejores condiciones
para garantizar acceso a los alimen-
tos, expansion de la produccion y
consumo de alimentos saludables,
generacion de empleo e ingresos,
mejora en la educacion, condiciones
de salud, acceso al agua, todo desde
la perspectiva de los derechos.

Contribuir en el
esfuerzo del pals
por la superacion
de la pobreza y
disminucién  de
la vulnerabilidad
social de las pet-
sonas y familias,
aportando  res-
puestas originales
en temas, areas y
enfoques de tra-
bajo complemen-
tarios a los que
abordan otros set-
vicios del Estado.




DISENO

Contempla ocho
modalidades:
1. Recursos  para
mujeres, madres de
familia, para el in-
greso familiar vy una

mejor  alimentacion,
2. Becas para nifios
y jovenes, a partir
de tercero de prima-
ria y hasta ¢l dltimo
grado  de  educa-
cion media superior,
3. Fondo de ahorro
para  jovenes  que
concluyen su Educa-
cion Media Superior.
4. Apoyo para
atiles escolares.
5. Paquete de set-
vicios  médicos y

sesiones educati-
vas para la salud.
6. Complementos

alimenticios a ninos y
nifas entre 6 v 23 me-
ses v con desnutricion
entre los 2 y 5 afos.
También a mujeres
embarazadas o ¢n
periodo de lactancia.
7. Apoyo de $540 bi-
mestrales adicionales
por cada adulto ma-
yor, cn  localidades
mayores de 10 mil ha-
bitantes. 3.
Apoyo adicional de
$100 bimestrales para
el consumo energéti-
co de cada hogar.

Programas y Acciones Hje 1.
Acesso aos AliAcceso a los alimen-
tos. Este eixo contém programas
e acoes de transferéncia de renda,
alimentacdo e nutricio ¢ acesso a
informacao ¢ educagitje 2. Porta-
lecimento da Agricultura Familiar-
Fortalecimiento de la Agricultura
FPamiliar, Hste cixo busca o desen-
volvimento de agoes especificas na
agticultura familiar promovendo a
geracao de renda no campo eo au-
mento da produgio de alimentos
para o consumo. Eje 3. GGeracdo
de Rendaeneracion de  Ingresos.
Eiste elxo incentiva a economia so-
liddria e desenvolve acdes de quali-
ficagdo da populagio de baixa renda
no sentido de contribuir para a sua
inscrcao no mercado de trabalho.
Fie 4. Articulacio, Mobilizacao e
Controle SocialArticulacion, movi-
lizacion v control social. Fste eixo
tem como proposta estimular a so-
ciedade a firmar parcerias com ©
coverno federal para a realizacio de
campanhas de combate a fome ¢ de
seguranca alimentar e nutricional.
[ a participacio da sociedade no
acompanhamento ¢ verificagdo das
acoes do Fome Zero. Bolsa Fami-
liar PBF Es una transferencia direc-
ta de renta condicional que beneficia
a familias en situacion de pobreza
(ingresos por persona $70-5140) y
extrema pobreza (Ingresos por per-
sona $70).

Il gobierno federal se articula a la
politica social con los estados y mu-
nicipios y con la participacion de la
sociedad, implementa programas
¢ iniciativas que buscan superar la
pobreza y el acceso desigual a la ali-
mentacion en cantidad y calidad su-
ficientes para una vida digna, regular
y sostenible. OO quby

Gestiona  eficien-
remente  recursos
en todo el pais,
cuenta con expe-
riencia en el traba-
jo en complemen-
tariedad con otros
y con instrumen-
tos de medicion
v registro,  todo
ello posibilita un
trabajo  coordina-
do, sistemdtico vy
medible con em-
presas privadas y
organizaciones de
la sociedad civil.
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FORTALEZAS

1. Corresponsabili-
dad, factor importan-
te porque las familias
son parte activa de su
propio desarrollo, su-
perando el asistencia-
lismo y paternalismo

2. Riguroso siste-
ma de  seleccion
de beneficiarios.

3. Su prioridad es for-
talecer la posicion de
las mujeres en la fa-
milia y la comunidad.
4. En el ambito edu-
cativo, a partir del pri-
mero de secundaria, el
monto de las becas es
mayor para las muje-
res, dado que suindice
de desercién aumenta
a partir de ese grado.
5. Las mujeres em-
barazadas reciben un
protocolo de consul-
tas para cuidar el de-
sarrollo del embarazo,
la salud de la madre y
prevenir partos con
riesgo. 6.
Los apoyos moneta-
rios se entregan direc-
tamente a las familias,
sin intermediarios.

1.0 primeiro ponto positivo do
FOME ZERO foi priorizar o tema
da fome na agenda politica do Brasil,
com repercussoes no cenario mun-
dial, além de reforcar a participacio
ea mobilizacio da sociedade. Dar
ptioridad a la cuestion del hambre,
con repercusiones en el escenario
mundial, y fortalecer la participacion
y la movilizacion de la sociedad.
2. PermiteO segundo ponto positi-
vo do FOME ZERO foi possibili-
tar a vinculacdo entre a Politica de
Seguran¢a Alimentar e Nutricional
ca necessidade de repensar a agao2.
ppPPER la vinculacion entre la po-
litica de seguridad alimentaria y la
necesidad de replantear la accion del
Estado. Quanto mais garantida a in-
tegracdo das areas envolvidas nesse
tema, mais estimuladas as parcerias
e melhor promovidos os canais de
participagao popular e controle so-
cial, maior é a possibilidade de con-
solidagdo efetiva dessa politica.

En los
mas del FOSIS
participan  pet-
sonas, familias y
organizaciones
que necesitan una
oportunidad para
superar
ciéon de pobreza
o vulnerabilidad
en que viven. El
FOSIS los ayu-
da cuando han
perdido el traba-
jo, tienen pocos
ingresos, estan
enfermos ellos o
alguien de su fa-
milia, o no tienen
estudios.

progra-

la situa-




INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN

Secretaria de Educa-
cién Publica, Secreta-
ria de Salud, Instituto
Mexicano del Seguro
Social, Secretarfa de
Desarrollo  Social, y
los gobiernos estata-
les y municipales.

Ministerio de Desarrollo Social y
Combate contra el Hambre, M. de
Desarrollo Agropecuario, M. de Sa-
lud; M. de Educacion, M. de Agricul-
tura, Ganaderfa y Abastecimiento, M.
de Trabajo y Empleo, M. de Ciencia
y Tecnologia, M. de Integracion Na-
cional, M. de Medio Ambiente, M. de
Justicia, Secretarfa Especial de Politi-
cas para Promover la Igualdad Racial
y el M. de Hacienda.

Empresas
Minera Carmen e
Andacollo. Fun-
dacion Minera.
Los Pelambres.
Minera Lumina.
Cooper Chile.
Habitabilidad

con ¢l aporte de
XSTRATA CO-
PPER. Empresas
forestales en la
VIII y IX. Region.
Hoteleros de
Villarrica en coor-
dinacién con la
Universidad de
Villatrica. Alianza
con SODIMAC
de Vifa del Mar.

COBERTURA

El Programa opera a
nivel nacional, en mas
de 92 mil localidades,
en los municipios de
mayor  marginacion,
en dreas rurales, urba-
nas y grandes metrd-
polis.  Se beneficia a
5 millones de familias,
es decit, 25 millones
de mexicanos, cuarta
parte de la poblacion
nacional.

Bolsa Familiar by
last modified 2009-04-23 15:300
Programa Bolsa Familia atende mais
de 11 milhoes de familias em todos
os municipios brasileiAtiende a mas
de 11 millones de hogares en todos
los municipios. Varios estudos mos-
tram que o Programa ji apresenta
resultados importantes:
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RESULTADOS

*  Mujeres embara-
zadas y en lactancia
tuvieron control mé-
dico y nutricional.
* 1 de cada 4 nifios
mejoran  su
cion y salud y cre-
cen su peso y talla.
* Niflos y nifias me-
joran sus habilidades
motoras cn 15y 10%
respectivamente, e
incrementan de 28
a 44% la probabi-
lidad de aprobar el
primer afo de pri-
maria y de avanzar a
tlempo en la escuela.
* Mis de 700 mil be-
carios son jévenes que
estudian bachillerato.
» Practicamente todos
los becarios alcanzan
un mayor grado es-
colar que sus padres.
* Los jovenes estin
sustituyendo el  tra-
bajo por la escue-
la entre 24 y 48%
¢ Cinco millones de
mujeres
consumo, la
cion y salud de sus
familias, tienen mejor
atencion médica y
detectan  temprana-
mente enfermedades.
e Se invierten mil mi-
llones de pesos mas
en becas de mujeres;
hay mds mujeres que
hombres con beca.
* Las nifias y jovenes
de familias en pobre-
za tienen las mismas
oportunidades y mas
incentivos para estu-
diar que los varones.

nutri-

mejoran el
nutri-

Bolsa Familiar by — last modified
2009-04-23 15:300 Programa Bolsa
Familia atende mais de 11 milhoes
de familias em todos os municipios
brasileiEstudios muestran que el
programa esta dando resultados sig--
nificativos: -
o PBF estd bem focalizado, ou
seja, chega as fa-
milias que dele necessitam ¢ que
atendem aos critérios da lei;Esta
bien centrado, efectiva-
mente a las familias necesitadas y
que cumplan los criterios de la ley.
- 0 Programa contribui de forma sig-
nificativa para a reducio da extrema
pobreza e da desigualdade;Contribu-
ye significativamente a la reduccion
de la pobreza extrema y la desigual-
dad. - o Programa contribui para a
melhotia da situacao alimentar e
nutricional das familias beneficiirias.
Ayuda a mejorar la situacién alimen-
taria y nutricional de las familias be-
neficiarias.

efetivamente

alcanza

Fuente: elaboracion propia.
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Si bien el trabajo se ha centrado en la problematica de la seguridad ali-
mentaria detectada en tres pafses de AL, es indudable que las dimensio-
nes anteriores son universales. Mas atin, lo interesante es conocer cOmo
cada uno de estos paises aborda la problemadtica en busca de mejorar las
condiciones de sus ciudadanos. LLos tres programas revisados (Cuadro
3), difieren en diversos aspectos, dentro de los cuales resalta la manera
en la que se decide combatir a la pobreza, es decir, a sus causas o a sus
efectos. Al respecto, mientras ¢l Programa Oportunidades esta dirigido
principalmente a contrarrestar el hambre, resultado de la pobreza, el
Fosis v el Fome Zero estan enfocados a dar solucion a las causas de la
misma. Retomando el tema, uno de los motivos que se considera para
la elaboracion de las politicas sociales con componente alimentario en
AL radica en que, al no considerarse la opinion del ciudadano en nin-
glin momento, se crean e implementan cantidad de programas y estra-
tegias que fracasan precisamente por este motivo.

Dentro de los resultados que han obtenido tanto Fosis, princi-
palmente Fome Zero, se encuentra que la poblacion blanca se ha be-
neficiado en mdas de un aspecto, situacion que ademas de mejorar sus
condiciones de vida, les dan la oportunidad de alcanzar un mayor de-
sarrollo humano que se manifiesta tanto a nivel individual como colec-
tivamente. El éxito de este programa tiene que ver con todos los com-
ponentes que lo integran, mismos que de manera conjunta brindan a
la poblacion la oportunidad de alcanzar su maximo desarrollo por que
la dotan de las herramientas necesarias para hacerlo. Desde un apoyo
econdémico hasta educacién nutricional, Fome Zero es hoy por hoy la
politica mas completa y exitosa de América Latina y, por ello, se deberia
considerar como modelo por los demds pafses.
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Cuadro 3
Dimensiones de la Seguridad Alimentaria y disefio de
programas compensatorios

! : Programas
Dimensiones
Oportunidades Fome Zero Fosis
Estado Fisiologico ® X X
Disponibilidad / Accesibilidad de X X
los Alimentos
Ingreso / Egreso individual y X X
familiar
FEducaciéon Alimentaria / Selec- X X
cion de los Alimentos
Calidad de los Alimentos X
Agricultura y ganaderia locales X X
Alimentos componentes de des- X X
pensas gubernamentales
Ocupacion X X

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior radica en que la perspectiva que tienen estas politicas de
qué es la pobreza y la problematica de la seguridad alimentaria es mas
preventiva que curativa y, por tanto, se merma la prevalencia de estas
problematicas y se convierte el circulo vicioso en virtuoso. Seria impot-
tante realizar un analisis a profundidad del programa Oportunidades,
que, si bien se han logrado objetivos importantes, considere factores
que han quedado fuera, que se integren para que pueda ser un progra-
ma con mayor integridad, enfocado a atacar las causas estructurales
desde una perspectiva de solidaridad y progreso.

Recapitulando, uno de los motivos por los cuales se considera
que la elaboracion de las politicas alimentarias en México radica en que,
al no considerarse la opinién del ciudadano en ningin momento, se
crean e implementan cantidad de programas y estrategias que fracasan

precisamente por este motivo, por no hacer al ciudadano parte de dicho
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proceso en la toma de decisiones y, por lo tanto, sélo se impone lo que
el Gobierno decide.

Un dato interesante es que en México existen en los estados, de
manera independiente, programas dirigidos a la politica de la seguridad
alimentaria que duplan funciones con el programa federal Oportunida-
des; lo cual, ademids de tener poco éxito, utiliza recursos que bien po-
drian ser empleados para el mismo fin o bien para otros, pero siempre,

en un trabajo en conjunto en pro de la poblacion.

Conclusiones

Se puede concluir que el programa mas completo por considerar den-
tro del disefio todas las dimensiones que en su conjunto tienen un ma-
yor impacto contra la problematica alimentarfa es Fome Zero de Brasil;
en contraste, México con Oportunidades se nota incompleto e insufi-
ciente.

Se considera necesaria la reconstitucion de los programas que se
fomenten con la participacion ciudadana de abajo hacia arriba, pues,
finalmente, debe ser beneficiada la poblacion pobre y no soélo el go-
bierno en turno.

Para logratlo, la poblacion ciudadana debe intervenir en las tres
fases de las politicas y sus programas: disefo, instrumentacion y ejecu-
cidn, asi como en la evaluacion de cada una de ellas. Ademas, la proble-
matica no sélo radica en lo anterior, sino cn considerar quiénes son los
encargados de crear dichas politicas, asi como quiénes las aprueban ¢
implementan, y, sobre todo, con qué intencion y a beneficio realmente
de quién son elaboradas.

La sugerencia que se propone en la elaboracion de politicas pua-
blicas es otorgar la responsabilidad del disefio y elaboracion a personas
capacitadas; para ello, es necesario realizar previamente un sondeo co-
munitario para priorizar y maximizar la destinacion de recursos (econé-
micos y humanos) para conocer la situacion y, con base en ello, tomar
decisiones donde la poblacion sea participe de lo anterior, que incluye

la aplicacion de éstas, entre otros asuntos.
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