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INTRODUCCION

El humano es un ser dinamico, l6gico-racional, quien ante la limitacion de recursos, del
poder sobre ellos y del conflicto social que se deriva por satisfacer sus placeres, ha depositado en
el Estado fracciones de su libertad natural como condicionante para garantizar la supervivencia
(Hobbes, 2017). Aquella condicion innatural de libertad coartada ha convertido la existencia
humana en una constante lucha histdrica de liberalismos (Berlin, 2016) proceso teleoldgico en
consecuencia. La condicién social de conflicto perpetuo por la diversidad de sistemas de creencias
irrenunciables a la naturaleza humana, no obstante, descalifica la organizacion anarquica de
desagregacion total de autoridad a una vertiente utOpica para aceptar a la autoridad como
componente imprescindible e irrenunciable de cualquier proyecto liberal que se pretenda
implementar. Conducir aquella autoridad a su minima expresién corresponde entonces al fin
alcanzable de la sociedad, un pacto colectivo que garantice la existencia, las libertades y la
propiedad de los individuos (Locke, 1988).

La democracia como modelo de gobernabilidad es la respuesta a aquella necesidad practica
de organizacion liberal que no descarta la autoridad. En ella, la autoridad se reduce a la minima
expresion posible a través de la recuperacion de poder por parte de los mismos depositarios para
ejecutar efectivamente el gobierno de los individuos (Lijphart, 1999), un régimen basado en
términos justos de cooperacion entre ciudadanos considerados libres e iguales (Rawls, 2005).
Empero, los programas liberales no implican que el proceso de construccion del Estado sea
teleologico irreflexivamente hacia la democracia; en principio, el humano se debe a la libertad para
satisfacer sus placeres y conservar su existencia, independientemente del modelo de
gobernabilidad (Becerril-Rojas, 2020). Aquella malinterpretacion moderna ha originado las
multiples crisis actuales de la democracia (Carothers, 2002; Diamond, et al., 2014) que sugieren
como punto de inflexion en la articulacion (o desarticulacion) de las instituciones democraticas —
por consiguiente el avance (o retroceso) del proceso de democratizacion— al grado de funcionalidad
del instrumento democratico de mayor relevancia y trascendencia por su impacto profundo y casi
inmediato en el sistema politico, del que depende el enraizamiento de la democracia en la

capacidad innata de los individuos para el autogobierno (Rustow, 1970): el mecanismo electoral.



El mecanismo electoral, proceso de eleccion racional de intercambio costo-beneficio
(Downs, 1957; Homans, 1958), tiene el objetivo de gestionar el conflicto surgido de la pluralidad
de ideas en la sociedad —que se deriva de la identificacion parcialmente subjetiva de los individuos
en grupos y comunidades especificas (Sartori, 1969; Magala, 2005)— a través de la vinculacién
entre ciudadanos, politicos y partidos politicos basada en la participacion y representacion en la
toma de decisiones gubernamental. Bajo este esquema, para que un gobierno pueda ser responsivo,
0 programaético, a las preferencias de sus ciudadanos como iguales politicos, todos los ciudadanos
de pleno derecho deben tener oportunidades sin impedimentos para formular sus preferencias,
significar aquellas preferencias a sus conciudadanos y al gobierno por medio de la accion
individual y colectiva, y que ademas estas se ponderen por igual en las politicas del Estado sin
discriminacion alguna por el contenido o la fuente de la preferencia (Dahl, 2000). La
imprescindibilidad de la funcionalidad del mecanismo electoral es evidente, sin ella, ;puede acaso
darse el “acuerdo de disentir” de Barker (1942)?, ;qué es de la “cultura civica” de Almond &
Verba (1989)?, ;(qué condicién “de fondo” econdémica o social de Lipset (1959) importa para la

sociedad democratica?, ;coémo sigue al conflicto la “esencial reconciliacion” de Lijphart (1999)?

De entre variados fendmenos que se relacionan a disfuncionalidades del mecanismo
electoral, esta investigacion analiza al clientelismo como método de vinculacidn electoral basada
en el intercambio de recursos publicos por apoyo electoral entre politicos y partidos politicos
(patrones) y votantes (clientes) para explicar parcialmente la relacion asociativa entre procesos
electorales disfuncionales —en los que la vinculacion programéatica no prevalece, sino la
(susceptibilidad a la) vinculacion clientelar— y la imposibilidad del avance en el desarrollo
democratico a nivel subnacional. EI argumento defiende que la susceptibilidad a la vinculacién
clientelar es promovida por motivaciones y razones originadas en determinados sectores
constructivos de la ciudadania que reflejan el incumplimiento de los principios democraticos, lo
que resulta en la insatisfaccion con el funcionamiento del sistema democratico y la percepcién de
infrarrepresentacion de los votantes. El clientelismo es notable en la disfuncionalidad del
mecanismo electoral, principalmente, porque desestima los sistemas de creencias de los votantes
al priorizar la capacidad del patrén de apropiacion y redistribucion de recursos del Estado. En este
sentido, la manifestacion del clientelismo se asocia con factores, inconclusos o deficientes, (i)

ideoldgicos-partidistas, (ii) de cooperacion ciudadana, y (iii) utilitarios de vinculacion ciudadana.



Esta investigacion comprende dos partes. La primera trata la reconceptualizacion de
clientelismo en el contexto de democracia a través del aumento en su construccion connotativa
como respuesta a las inadecuaciones de precision y propiedades explicativas que ha sufrido
(Peters, 1977; Hilgers, 2011) como resultado de la préctica del estiramiento conceptual (Salmon,
1963; Sartori, 1970). La naturaleza de la relacion votante-Estado y el movil de cohesion de las
relaciones clientelares se discuten como introduccion al problema del mecanismo electoral
(disfuncionalidad) y su relacién con la construccion de la ciudadania como estatus individual y
practica comunitaria. El clientelismo es elucido como la opcién légica y racional —de mayor
utilidad esperada— de vinculacion electoral (teoria de la accion racional), aunque a la vez subjetiva
(teoria del habitus) porque se estructura bajo un esquema de oferta partidista-ideolégica
insuficiente, incumplimiento del Estado de derecho y/o desconfianza en la capacidad redistributiva
del Estado. Lo anterior se condensa en la propuesta del indice de susceptibilidad a la vinculacién
clientelar (CLsI), instrumento de modelaje matematico de interaccion estratégica que permite una

graduacion de la susceptibilidad de los votantes a los intercambios clientelares.

La segunda parte consiste en la aplicacion del cLsI al caso de estudio del proceso electoral
local del 2018 en el Estado de México para abordar y repensar diversos cuestionamientos en torno
a la valoracion que los individuos hacen de la libertad frente a la seguridad, asi como los desafios
que los procesos liberales representan para la democracia y la pertinencia de practicas pragmaticas
como el clientelismo en aquellos procesos liberales. Finalmente, se contrasta el analisis
cuantitativo con una entrevista narrativa (Schiitze, 1983) a una agente de movilizacién electoral,
que si bien no aporta generalidades, provee un acercamiento puntual, ilustrativo y colorido a las
subjetividades que enmarcan tendencias. Se concluye que el mencionado proceso electoral local
habria sido disfuncional en tanto que la vinculacion clientelar prevalecié entre los mexiquenses,
lo que explicaria parcialmente la imposibilidad del avance en el desarrollo democratico. Por ultimo
se reflexiona sobre el impacto de un sistema de partidos con oferta partidista-ideoldgica
insuficiente y condiciones estructuradas de pobreza y vulnerabilidad que se vuelven estructurantes
a la vez de las condiciones y comportamientos politicos futuros para el posicionamiento del
modelo programatico ante alternativas que facilitan la desagregacion del poder coercitivo del
Estado como la opcion de mayor utilidad percibida para recurrir a la Unica via de decision electoral,

ciudadana y democratica, esencialmente liberal: la l6gica-racional.
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¢ QUE ES EL CLIENTELISMO EN EL CONTEXTO DE DEMOCRACIA?

1.1 Atributos del clientelismo

El término “clientelismo” proviene de la palabra latina cluere que significa escuchar,
obedecer. En la antigua Roma, donde presuntamente surge el concepto, la palabra tenia dos usos.
El primero, para identificar al “cliente”, quien era un individuo que, como en la actualidad, recurria
a los servicios de un abogado para que le representara durante un proceso judicial. EI segundo,
para referirse a la “clientela”, la cual era un conjunto de personas quienes tenian un patronus para
llevar a cabo la misma accién que el abogado, pero en el ambito pablico. Bajo este segundo uso
de “clientelismo antiguo”, los clientes eran adeptos de un aristocrata con quien intercambiaban
trabajo y apoyo politico por beneficios que iban desde empleo y bienes materiales hasta proteccién
y prestigio. Aquellos vinculos asimétricos, aunque libres de esclavitud, se heredaban y se
mantenian a través de un codigo de ética y conducta sacra orientado a la divinidad y el respeto o

devocidn espiritual por el patron. (Gruen, 1986; Weber, 2006, Hicken, 2011).
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Las concepciones —0 construcciones interpretativas— contemporaneas de “clientelismo
politico”, en adelante clientelismo, conservan la esencia del intercambio segun se describe en el
segundo uso antiguo, pero problematicamente ajustado (sino es que forzado) al contexto de
democracia moderna,* en adelante democracia, cuando la esencia clientelar de asimetria politica y
socioecondmica contrasta con la esencia democratica de igualdad ciudadana para la participacion
y representacion. Asi, al examinar el proceso electoral, las concepciones predominantes (que
pueden ser escuetamente clasificadas en aquellas centradas en la dominacion del patron, la
subordinacion del cliente o el origen del vinculo entre ambos) se enfrentan y conflictian

innecesariamente en dos sentidos interrelacionados de inadecuacion.

El primero, describen escasa y confusamente los atributos discriminatorios (qué no es),
distintivos (qué si es) y genéticos (qué lo origina) del intercambio clientelar. Esto tiene que ver
con una denotacion —o extension en la clase de eventos a los que aplica— tan amplia que les hace
carecer de precision y propiedades explicativas. Algunos autores como Peters (1977) y Hilgers
(2011) creen que la reciente proliferacion de las variaciones conceptuales de clientelismo lo ha
hecho indistinguible de los conceptos vecinos convirtiéndolo en un cumulo de etiquetas
descriptivas sin sentido, producto de su caracteristica propiedad adaptativa a los cambios de la
sociedad y sus modos de organizacion estructural (Schmidt, 1974; Landé, 1977; Roniger, 2004).
Una manera de reducir el nivel de abstraccion conceptual es aumentar la construccion connotativa
—0 intencion terminolégica— que envuelve al conjunto de atributos, y no solo sus condiciones
(Goertz & Mahoney, 2012), para determinar las cosas a las que aplica el concepto (Salmon, 1963).
Basado en aquella estrategia, este primer capitulo trata el primer sentido de inadecuacién por
medio del ejercicio de la reconceptualizacion en torno a dos dimensiones. La primera, el caracter
del intercambio votante-Estado, especifica los atributos que indican la naturaleza de la relacién
clientelar centrandose en su evolucion adaptativa a la dinamica democratica. La segunda, el movil
cohesivo, describe las motivaciones y razones (dindmicas, no permanentes) que originan,
mantienen y refuerzan los intercambios clientelares para influir en el proceso electoral. Estas

dimensiones tendran importantes implicaciones metodoldgicas e interpretativas para comprender

1 A diferencia de la democracia clasica en esencia discriminatoria que se gestd en la entonces pequefia localidad
ateniense de la antigua Grecia, la democracia moderna es un sistema de toma de decision colectiva en el que todos los
ciudadanos, o miembros de la sociedad, tienen derecho a una porcion igual de poder, materializada en el proceso
electoral y las instituciones de gobierno (Machiavelli, 2009).
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al cliente no solo como un homo oeconomicus que procesa su entorno y toma decisiones en
consecuencia (Savage, 1954), sino también como un homo sociologicus inmerso en una realidad

social estructurada que a su vez estructura aquel entorno, lo reproduce (Bourdieu, 1986).

El segundo, derivado del primer sentido de inadecuacion, fallan en especificar y ponderar
consistentemente el impacto de los intercambios clientelares en el desarrollo del sistema
democratico (inadecuacién que se trata en el tercer capitulo). Lo anterior puede estar relacionado
con los recientes esfuerzos por explicar la prevalencia de fendmenos y estructuras no-democraticas
en los regimenes transicionistas (Carothers, 2002) al matizar el concepto-raiz de democracia con
la adicién de un adjetivo “pesimista” para salvar al sustantivo “optimista” (Zinecker, 2009. Este
es el caso de la “democracia delegativa” de O'Donnell (1994) —que en cierta forma no es mas que
un régimen hibrido que experimenta en su interior el choque natural de estructuras democréticas
y no-democraticas—? que describe un tipo de gobierno con base institucional democratica, pero
caracterizado por la dominacion del ejecutivo sobre las ramas de gobierno legislativo y judicial en
el que los mecanismos de contrapesos y rendicion de cuentas son deficientes, lo que imposibilita
la representatividad. No obstante, aquella concepcidn (como otras tantas) conduce invariablemente
a cuestionar si es adecuado pensar como cierto “tipo” de democracia a un régimen de
infrarrepresentacion ciudadana en el que el demos (pueblo) no es el tenedor incontestable y
permanente de la kratia (autoridad, poder). En todo caso, cual es el criterio que diferencia una

democracia de un régimen no-democratico si no es precisamente la representacion ciudadana.

Ambos sentidos de inadecuacion provienen de lo que Sartori (1970) refiere como
“estiramiento conceptual”’, cuyos efectos son comunes en conceptos que fueron previamente
desarrollados por generaciones de filosofos y tedricos ya desde la antigiiedad, pero que no se han
sometido a la debida reconceptualizacion ante la expansion de la politica por “nuevos”
surgimientos. En lo siguiente se pretende una reconceptualizacion “reconciliadora” de clientelismo
para superar el obstaculo de la “vaguedad conceptual” (Goertz & Mahoney, 2012) con especial

interés en el cliente, sujeto protagonico de los intercambios clientelares en el proceso electoral.

2 El analisis y definicion de regimenes otros que la democracia rebasa el alcance de esta investigacion. Por ello se hace
referencia a democracia y no-democracia y sus derivados. Para una definicion de los conceptos de autoritarismo,
totalitarismo, sultanismo, y otros y sus subtipos, ver Linz & Stepan (1996).
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Como método de movilizacion electoral, el atributo discriminatorio que permite diferenciar
al clientelismo de otras practicas politicas orientadas a la asignacion de recursos publicos es el
criterio de distribucién que se emplea. Stokes (2011) concibe al clientelismo como el ofrecimiento
de bienes materiales a cambio de apoyo electoral basado en el criterio de distribucién ¢me apoy6
(me apoyara)? Esta conceptualizacion se construye en dos partes. La primera establece la dindmica
de intercambio tacita que se hace en un doble sentido, esto es, no solo implica la apropiacién de
cierto beneficio que el patron ofrece al cliente, sino también sugiere la pérdida de beneficios
actuales si no se consuma la accién pactada. Claramente, esta primera propiedad conceptual no se
limita al clientelismo. En cierta forma cualquier préctica de movilizacion electoral considera esta
clase de “consecuencias” en el discurso de los politicos y partidos politicos para obtener el apoyo
que se materializara en votos. El partido politico gobernante aboga por su permanencia
argumentando la necesidad de la continuidad o seguimiento a las politicas del agrado de la
poblacion y la terminacion de las demas, mientras que los partidos politicos desafiantes hacen en

principio lo mismo.

En cambio, la segunda parte de la conceptualizacion de Stokes involucra tanto el
ofrecimiento como la amenaza sobre los beneficios pactados al establecer un condicionante
distributivo discrecional y excluyente. A diferencia de otras politicas publicas que buscan apoyo
electoral, el clientelismo no se interesa en redistribuir recursos a sectores completos de la
poblacion, inclusive dirigirlos a grupos sensibles al cambio de preferencia partidista (swing) para
obtener votos decisivos. Para el clientelismo el criterio de distribucion se basa en la supeditacion
excluyente de miembros de un mismo sector de la poblacién ilustrada por el elemento do-ut-des
que describe el adagio de una relacion basada en el principio “doy para que puedas dar”.® El factor
que distingue al clientelismo no es principalmente el tipo de beneficios intercambiados
(monetarios 0 en especie, programas sociales o empleo, etc.), sino el medio por el que se
intercambian, un medio individualista y personalista que no se da por la via de las politicas.
Anderson et al. (2015) identifican este medio con la exclusién de la mayoria pobre en la

redistribucion de recursos por parte del Estado para el caso de la rural Maharashtra, India, donde

% El adagio quid-pro-quo comlnmente se asocia a las relaciones clientelares, sin embargo es inadecuado debido a que
asume simetria entre el patron y el cliente (Bijsterveld, 2007), lo cual es incompatible con las perspectivas normativas
del clientelismo como tipo de relacion votante-Estado.
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Unicamente una pequefa elite se ve beneficiada con tierras de cultivo. La distribucion se hace de
manera completamente discrecional en contra de la l6gica democrética que prevé la reubicacién
de recursos en sectores que los carecen. No obstante, de la misma forma condicionante, pero en el
sector opuesto de la poblacién, Auyero (2000) distingue en Cdspito, Argentina, la practica
peronista de direccionar recursos como medicinas, comida y otros a la clase pobre, aunque por
medio de intermediarios, o brdkers, afines al grupo politico quienes también se benefician de la

redistribucion.

En cuanto a sus atributos distintivos, el clientelismo puede también conceptualizarse por
medio de su caracter atribuido al principio de “tomar alla, dar aqui”. Esta relacion ilustra un pacto
de poder e intercambio, que si bien es asimétrico en ciertos grados porque los individuos o grupos
envueltos tienen posiciones desiguales, también implica un beneficio mutuo. Es una “amistad mal
equilibrada” (Pitt-Rivers, 1954, p. 140). Bajo la logica de aquella asimetria, Roniger (2004), al
igual que Scott (1972) y Landé (1977), reconoce al clientelismo como una relacion diadica, es
decir, de dos clases de participantes: los patrones, subpatrones, e intermediarios, quienes tienen el
control de los recursos y las posiciones para desviar recursos a su conveniencia; y los clientes,
quienes se espera que regresen ayuda a sus benefactores en calidad de votos, definitivamente
propios, pero también trabajando durante el proceso electoral para aumentar la reputacion y
prestigio de su patrén y asi atraer otros votos. En el sentido instrumental, si el patron resulta

beneficiado, el cliente también lo sera.

Hay quienes como Kitschelt et al. (2009) que insisten en que el pardmetro diadico ya no
estd vigente debido a la evolucion desde un tipo de relacion personal cara-a-cara hacia otras
relaciones sistematicas y voluminosas que consisten en complejas estructuras manejadas por
intermediarios. Esta conceptualizacion responderia a la evolucion adaptativa del clientelismo
como reaccion a la industrializacién y modernizacion de los Estados que han propiciado una mayor
concentracion de recursos a la par de poder politico. Krishna (2007) sugiere un flujo de recursos
desde la punta de la pirdmide clientelar (ocupada por el patron) hasta la base de votantes. Los
intermediarios actuan en todos los niveles de la piramide, pero son especialmente influyentes en
la base, es decir, a nivel subnacional. Empero, este parametro colectivo deja de lado el factor de la

apropiacion de los recursos publicos; mientras que es claro que los votantes son los “beneficiarios”
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finales y el patrdn es quien tiene los medios para hacerse de los recursos a “invertir” en la empresa
electoral, al recibir los recursos por parte del patron no es claro si el intermediario funge como
cliente ya que no es el destinatario final de aquellos recursos, al menos no en principio. Tampoco
al distribuir los recursos a los clientes es claro si adopta la figura del patron debido a que puede
decidir en particular a qué individuos beneficiar, mas no es quien ocupa los canales de apropiacion
de recursos publicos. Lo Unico que puede afirmarse es que el acceso a la relacion clientelar esta
basada en la subordinacion y dependencia a la “buena voluntad” de los demads actores, y la “ayuda”
por la que los votos de los clientes se deben a sus patrones consiste en trabajos y otros beneficios
de dominio publico. Lemieux (1987) ve una doble transformacion como producto de las relaciones
clientelares: por un lado, los clientes renuncian en cierto grado a su autonomia ciudadana para
participar en las decisiones colectivas sobre los programas gubernamentales de redistribucion de
recursos conforme a sus preferencias especificas a cambio del acceso a la apropiacion de los
mismos recursos. Por el otro lado, los patrones debilitan sus controles jerarquicos al compartir con
los clientes una parte de su capacidad de dominacion (poder) por sobre los recursos. En otros
términos, surge cierta correspondencia entre los actores en que ambos obtienen (y eventualmente

renuncian) a algo.

A diferencia del elemento do-ut-des que es normalmente aceptado, existe un mayor debate
en torno al cardcter del intercambio votante-Estado entre perspectivas de dominacion y
correspondencia, lo que renueva la discusion del estiramiento conceptual, ;como explicar que
cierto régimen es democratico si se detectan practicas clientelares? Si la relacion clientelar trata
efectivamente de un acto de correspondencia entre el patron y el cliente se puede presumir simetria
en larelacion, compatible con la teoria democratica (o al menos con la transicionista). Al contrario,
incluir la préactica clientelar en el catdlogo de acciones politicas de dominacion la descalificaria
inmediatamente de los componentes de una democracia. En este sentido, Piattoni (2001) compara
al clientelismo con grupos de interés, influencia politica y cabildeo (todos ellos aceptables en el
sistema politico democratico). Esto lo hace indicando que los individuos actualmente no estan
forzados a ingresar (0 mantenerse) en una relacion clientelar, en contraste con lo que se hacia en
tiempos medievales cuando la conquista violenta de algun territorio significaba la apropiacion de
todos los recursos y los medios de produccion, incluido el trabajo humano. Asi, el clientelismo en

el contexto de democracia trataria simplemente de una forma mas de acceso privilegiado a los
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recursos publicos, en el que el participante (cliente) aumenta su margen y legitimacion para
expresar sus preferencias ante las entidades de gobierno. Desde esta concepcidn, el clientelismo
se posiciona como una de tantas maneras en que los intereses de los individuos se representan y
promueven, en muchos casos, siendo la solucién al problema de la representatividad democrética
y del acceso a los recursos publicos porque incentiva la redistribucion directa. Se presume que la
democracia, de hecho, empodera la capacidad de negociacién de los clientes ante los
intermediarios y los patrones. Esto resulta, sin embargo, en detrimento del principio de
representatividad ya que, aunque el cliente participa de los recursos, sus preferencias no tienen
consideracion en los medios, formas, cantidades y canales para aquella distribucién. EIl cliente

queda fuera del disefio de las politicas de gobernabilidad del Estado.

Kitschelt & Wilkinson (2007) comparten la idea de que los participantes poseen la opcion
de continuar o terminar la relacion clientelar. La “salida” se ve conformada en un escenario de
desarrollo democratico caracterizado por la habilitacion del voto en un sistema de partidos
politicos competitivo. Para ellos, el clientelismo es un modo particular de intercambio entre las
circunscripciones electorales (como principales) y los politicos (como agentes) en los sistemas
democraticos. Un aspecto importante es la latente posibilidad de una desercion oportunista que
puede ser evitada por ciertas condiciones. Segun los autores, para que el clientelismo pueda
persistir, al menos una de dos condiciones debe estar vigente. La primera, una condicion cognitiva
—0 capacidad de procesamiento de informacion— en la que se conocen las razones y posibles
resultados alternativos a la relacion clientelar de la contraparte y, basado en un proceso analitico,
se toma la mejor decision para el participante; la cual ademas sugiere que el cliente desconfia
l6gica y analiticamente de la via democratica de redistribucion justa y equitativa de los recursos
publicos. La segunda, una condicion motivadora en la que existe un cumplimiento voluntario y
espontaneo de las circunscripciones con incentivos clientelistas. En este tipo de proceso de
decision racional del votante, el beneficio percibido que se deriva del intercambio clientelar debe
ser mayor al de cualquier otra relacién que esté disponible. De esta forma, el mayor costo del
clientelismo bajo circunstancias de desarrollo democréatico es la articulacion de estructuras
piramidales en si frente a varias secciones de intermediarios que conectan al patron con los clientes
en el flujo distributivo de recursos publicos, traducido en una menor inversion y mayor efectividad

en cuanto al apoyo electoral que otras estrategias de movilizacion electoral, por lo que en adelante
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se referira al intermediario como “agente para la movilizacion electoral”. La confianza de ambas
partes se ve entonces construida efectivamente por iteracion, esto es, por medio de la repeticion y
efectividad comprobada a lo largo del tiempo (Wolf, 1971). Entonces, el intercambio clientelar se
describe por tres componentes: intercambio directo condicionado (que destaca la particularidad
discrecional del clientelismo en funcion de la exclusién), previsibilidad (que condiciona la relacion
a su viabilidad en cuanto a las tasas de oportunismo) y monitoreo (que construye estructuras

organizacionales para monitorear y hacer cumplir la relacién clientelar).

Magaloni (2014) adopta una postura ligeramente distinta a la de la confianza clientelar al
sugerir que los clientes son leales a sus patrones en parte por los beneficios materiales que reciben
y esperan recibir en el futuro, y en parte debido al miedo al castigo de ser excluidos del sistema
clientelar de distribucion si desertan por algin otro competidor electoral. En esta concepcion se
puede identificar la existencia de una relativa estabilidad y continuidad basada en la lealtad, no
obstante, asimétrica y de dominacion (no solo en el sentido del control de la distribucion de los
recursos) por la manera en que se “opta” por la relacion clientelar a partir de la amenaza, ain de
las consecuencias legales. La lealtad no describe una accion consistente con la opcion de salida de
Kitschelt & Wilkinson, al menos no para el cliente. Aunque, sin embargo, no desestima o falsifica
la anterior, sino que la amplia para construir cierto espectro para el movil cohesivo a lo largo del
cual se manifestaria la relacion clientelar. Dentro de las estructuras capitalistas,* los consumidores
desarrollan lealtad, aunque basada en la satisfaccion de los consumidores. La relacion satisfaccion-
lealtad se desprende de factores como la superioridad percibida del producto, la fortaleza de la
marca, la vinculacién social y los efectos sinérgicos (Oliver, 1999). La teoria democratica
incorpora similarmente aquellos factores como objetivo primordial del proceso electoral. En este,
la decisidn del votante se basa en la percepcion de superioridad del candidato o partido politico
para ser responsivo a las preferencias y expectativas ciudadanas, desprendidas de la fortaleza
personal de decision derivada de cierto grado de autonomia ciudadana (que su decisién no esté
condicionada por limitaciones socio-econdémicas) y un vinculo construido por principios

fundamentalmente morales que comparte con el partido politico (el cual se analiza en el siguiente

4 Por el momento es suficiente definir al capitalismo como un sistema basado en el (libre) mercado. Mas adelante (en
particular en el quinto capitulo) se adoptara la definicion de Elsenhans (2014) del sistema capitalista como arreglo
socioecondmico particular basado en el empoderamiento de los trabajadores y el aumento de los ingresos de masas.
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capitulo). Al contrario, el clientelismo no promueve la competencia entre propuestas de
gobernabilidad, sino que condiciona unilateralmente la participacion en el manejo de los recursos,

un rasgo en principio no-democratico.

Lawson & Greene (2012) critican la postura de considerar a los votantes como mercenarios
que buscan obtener el mayor beneficio posible de su posicion relativa de poder en el proceso
electoral y a los patrones como buscadores de votos al menor costo posible, lo anterior para
argumentar que el monitoreo como condicionante no es lo que mantiene el funcionamiento de la
relacion clientelar, sino cierta norma de “reciprocidad” como disposicion de las partes para
corresponderse. En este sentido, la idea de considerar la amenaza latente del monitoreo (aunque
no se lleve a cabo) como catalizador de la lealtad del cliente enfrenta tres obstaculos. El primero,
el intercambio asincronico de los bienes por votos, o dicho de otra forma, que los bienes se otorgan
normalmente antes de la eleccion, lo que abre una ventana temporal en la que los clientes pueden
unilateralmente incumplir con el acuerdo. El segundo, el obstaculo en si del monitoreo ante un
proceso en el que los votos se llevan a cabo, en teoria, en secrecia institucionalizada. El tercero, la
imposibilidad de monitoreo efectivo por lo problematica (y costosa) que resulta la estrategia de
castigo personal a los incumplidores del acuerdo clientelar. En todo caso, la amenaza del monitoreo
seria irrelevante debido a que la simple accion de beneficiar a los votantes con recursos crea un
sentimiento instantaneo de obligacion para con el patron. Por consiguiente, el clientelismo resulta
una préactica singularmente conveniente y rentable para los competidores politicos porque no
necesitan destinar tantos recursos al monitoreo ya que la vinculacién se sostiene practicamente por
si sola a partir del momento del intercambio sin importar el momento o secrecia del voto (entre
otros mecanismos). Naturalmente, esta perspectiva sugiere la incapacidad (o inexistencia) del
Estado para castigar la practica clientelar, el cual a su vez no representa una amenaza mayor que

la negacion del patron a la participacién en el flujo de los recursos.

Esta clase de intercambio, ademas, crea y refuerza jerarquias. Los regalos del patron
originan gratitud y lealtad del cliente, mientras que los regalos del cliente aseguran proteccion y
asistencia del patron (y Estado en el imaginario del cliente). Sin embargo, el intercambio
permanece asimétrico en tanto que los recursos (politicos) del cliente para corresponder al patron

se perciben y tienen un efecto de menor importancia (que los del patron) en esta clase de sistema
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social organizado en redes de intercambios, aun al considerar que aquella reciprocidad parte, en
teoria, desde cierta base igualitaria, la cual a su vez se contrapone a la otra base coercitiva que
surge a partir de la capacidad de dominacion (poder) del patrén.> El tratamiento que se le da a la
reciprocidad no es moralmente concluyente, sino mas cercano a una obligacion (sin trascender a
la fuerza), lo que implica que el clientelismo no estaria dictado por juicios de rectitud del
comportamiento como en la antigiedad, al menos no en un contexto de democracia. El discurso
de la “obligacion” es consistente con Scott (1972) y Powell (1970) quienes distinguen
precisamente la reciprocidad materializada en negociacion que ocurre en las diadas patron-cliente
como el distintivo entre el clientelismo y otras relaciones meramente coercitivas o de dominacion.
No obstante, Scott (1972) precisa que el clientelismo se desarrolla como una necesidad para la
complecion de costos de subsistencia del votante y sus dependientes econdmicos, lo que implica
cierta “paradoja del clientelismo” al planteamiento normativo: ;como es que la relacion clientelar
puede envolver reciprocidad y voluntarismo al mismo tiempo que explotacion y dominacion?,
¢como puede haber una opcion de salida si en primera instancia se accede al clientelismo como
necesidad de subsistencia?; ain mas importante, ¢nulifica aquella “paradoja” la posibilidad de la
reciprocidad clientelar?, ;puede negarse toda atribucion genética del clientelismo a la incapacidad
o0 negligencia del Estado para castigar la practica y para redistribuir los recursos publicos por la
via democrética? Es improbable. Entonces, similarmente como con el caracter del intercambio
votante-Estado, la solucion adecuada para conformar ambas posturas sugiere pensar al movil
cohesivo del intercambio clientelar segun cierto grado a lo largo de un espectro entre reciprocidad
(tendente a la correspondencia) y necesidad de subsistencia (cercana a la dominacion derivada de

la pobreza, de la marginalidad).

El clientelismo ha sido estudiado en distintos contextos que transcienden paises y épocas
con el factor pobreza como circunstancia predominante (Auyero, 2000; Landé, 1977; Anderson,

et al., 2015; Roniger, 2004). Dentro de este pardmetro de clientelismo como necesidad de

° Lomnitz asegura que “[tJodas las relaciones entre miembros de una red [de intercambios] son esencialmente
relaciones de igualdad social. [...] Por ello, el intercambio adquiere la forma de reciprocidad, siempre sobre una base
estrictamente igualitaria” (1973, p. 74-75). Hay que precisar, sin embargo, que la concepcion igualitaria de la
reciprocidad no garantiza que el intercambio resulte en una dindmica de igualdad, ya sea de los recursos y beneficios
intercambiados como de las resultantes posiciones jerarquicas de los intercambiantes, sino en la proactividad de las
partes a la correspondencia.
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subsistencia de la clase pobre, o marginal, Elsenhans (2004) identifica dos factores genéticos
simultaneos del clientelismo, que a su vez, caracterizan a las economias de mercado

subdesarrolladas.

- un excedente de recursos disponibles para ser apropiados y un excedente de trabajadores

marginales.

**

El primer factor genético

se origina en una economia basada en rentas resultante de relaciones de poder. En este
contexto, el excedente de recursos disponibles refiere a la cantidad del ingreso disponible en una
economia después de cubrir los costos de las operaciones productivas, incluida la compensacion
de la mano de obra. A partir del modo de su apropiacion, control y distribucidon, el uso de aquel
ingreso disponible se puede categorizar en forma de rentas (identificadas con los vinculos
clientelares) o de beneficios (relacionada al sistema capitalista de mercado desarrollado). Si se
opta por el canal rentista, la apropiacion del excedente de recursos se da por medio de instrumentos
no comerciales, como los monopolios, sin sujetarse a control institucional alguno. Estas
situaciones rentistas se originan a partir de ciertas condiciones como las imperfecciones de
mercado donde hay productos con baja elasticidad-precio de la demanda (impuestos a la
exportacion), cuando existen jerarquias o asimetrias de informacion (uso de subsidios como
practica desleal de produccion), a partir de licitaciones a gran escala (inflacion de costos
deliberados de un proyecto en marcha), o basado en costos diferenciales de produccion a partir del

derecho exclusivo de propiedad (el caso de los recursos naturales).

La dindmica clientelar toma sentido debido a que los ingresos de las entidades rentistas
estan garantizados siempre y cuando se controle la fuente de los recursos excedentes, asi los
esfuerzos de los apropiadores de recursos no se enfocan en incrementar la productividad o
eficiencia en favor de la competitividad, sino en fortalecer acuerdos politicos, los cuales crean o
aumentan su capacidad de acceso a las rentas. En este escenario de no-competencia, ni los precios
de los productos estan relacionados con los costos de produccidn, ni los sueldos con la capacidad

productiva de los trabajadores. Los sueldos sin embargo, deben ubicarse por debajo de la linea de
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subsistencia para mantener la demanda de relaciones clientelares que permitan mantener un acceso
a los excedentes bajo un esquema de renta mientras que los controladores de aquellas rentas tienen
interés particular en el crecimiento demografico de la clase marginal porque equivale al potencial
nivel de poder que pueden captar por medios de vinculacion clientelar. En este contexto es que las
rentas provenientes de bastas riquezas naturales se han asociado al menoscabo de los esfuerzos de
democratizacion. Sin embargo, aunque en la mayoria, no en todos los casos de riqueza natural
perece la democracia, es decir, se requieren de otros factores decisivos como las estructuras
clientelares. Precisamente, el emblematico caso del petréleo, al cual su descubrimiento se le ha
atribuido como “maldicién” para el desarrollo democratico (Auty & Mikesell, 1998), devela la

fuerte relacion petroleo-clientelismo tan nociva para el desarrollo democrético.

Tsui (2010) encuentra que el descubrimiento de 100.000 millones de barriles de petroleo
(aproximadamente la dotacion inicial de Irak) empuja el nivel de democracia de un pais casi 20
puntos porcentuales por debajo de su tendencia pre-descubrimiento en un periodo de tres décadas.
Similarmente, Ross (2001) precisa tres hallazgos. El primero, la influencia nociva del petréleo no
se limita a Oriente Medio como se pensaba en sus inicios asi que la afectacion no depende (al
menos enteramente) de elementos sociales o culturales especificos de alguna civilizacion o zona
geogréfica. El segundo, la riqgueza mineral no relacionada con el petroleo también impide la
democratizacidn, lo que implica que cualquier recurso puede utilizarse por el Estado como fuente
rentista para el manejo del sistema politico por vias clientelares. El tercero, existe evidencia (al
menos) provisional para sefialar tres mecanismos causales que vinculan al petréleo con el
autoritarismo: el efecto rentista (utilizacion por parte del gobierno de tasas impositivas bajas y
gastos sociales elevados), el efecto represivo (acciones gubernamentales para suprimir las
movilizaciones prodemocraticas) y el efecto de modernizacion (incapacidad del gobierno para

cambiar hacia una especializacién ocupacional, la urbanizacidn y niveles de educacién mas altos).

Ross revela ademas que los grandes descubrimientos de petréleo no parecen tener efectos
antidemocraticos discernibles en los Estados industrializados avanzados como Noruega, Gran
Bretafa y los Estados Unidos, aunque si pueden dafiar o desestabilizar la naciente democracia en
paises que concentran masas de habitantes en el margen de pobreza. Historiadores econdémicos

como Hodne (1983) y Bruland (1989) consideran que, de hecho, el rapido crecimiento del rentable
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sector petrolero durante los afos setenta fue uno de los motivos que desencadenador la
desindustrializacion a gran escala en Noruega. Los altos precios del petroleo durante 1973 y 1985
generaron un sector extranjero menos competitivo, provocado por el aumento de los costos de la
mano de obra debido al incremento de los salarios del sector petrolero. Entonces, si la
industrializacién basada en recursos naturales es un componente que impide la disminucion del
progreso democratico en Estados a lo largo del planeta, ;como puede el petroleo fomentar también
su desindustrializacién? Jones y Weinthal (2010) explican que los paises con ingresos petroleros
tienen tan mal desempefio en términos de desarrollo democréatico no por los descubrimientos del
llamado “oro negro”, sino por el modelo administrativo-econémico que los gobiernos eligen
seguir, sumado a la debilidad de sus instituciones democréticas. La evaluacion se hace después de
las experiencias en la administracion y gestion del petroleo de cinco estados postsoviéticos ricos
en petréleo a partir de datos que reflejan un rendimiento del sector completamente diferente segun
las instituciones que llevan a cabo las operaciones de la industria de los hidrocarburos. En esta
misma linea, Brooks y Kurtz (2013) han afirmado que la democracia y los ingresos del petroleo
son endogenos a los propios procesos de industrializacién en particular en su forma desarrollista
sugiriendo que la riqueza petrolera no es necesariamente una maldicion e incluso puede ser un
activo con respecto al desarrollo democratico como en la experiencia noruega. Grytten (2008)
explica que una fuerza de trabajo educada y con ingresos muy por encima de otros paises
petroleros, la adopcidn de tecnologia avanzada, instituciones estables y fiables y un gobierno
democratico fueron los factores decisivos que convirtieron la abundancia de recursos en
prosperidad econdmica de aquel pais. Lo que explica, por medio del segundo factor genético del

clientelismo, la ausencia de las redes clientelares en el pais noruego.

El segundo factor genético del clientelismo es resultado del desempleo estructural causado
por un producto marginal del trabajo —o cantidad adicional de produccién obtenida al sumar una
unidad de trabajo manteniendo fija la cantidad de capital invertido— menor a los costos de
subsistencia del trabajador y sus dependientes econdmicos (Georgescu-Roegen, 1960). Los
trabajadores marginales son aquellos que participan irregularmente en la dinamica econdémica
nacional como sector de la poblacién sobrante de y no asimilada por las economias capitalistas;
sector que surge a partir del desplazamiento de ciertas capas sociales principalmente como

consecuencia de la mecanizacion y la automatizacion de los medios de produccion, proceso
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asincrono al desarrollo de las capacidades del trabajo de ciertos individuos (Adams, 1970; Quijano,
1971).

En este escenario, el sector marginal de la poblacién tiene la necesidad de completar sus
costos de subsistencia por otros medios, normalmente politicos, como entablar relaciones
clientelares. Para Elsenhans (2004), la ausencia de condiciones que incentiven el pleno empleo es
la caracteristica determinante de las economias de mercado subdesarrolladas y, por consiguiente,
la creacién y mantenimiento de redes clientelares. En contraste, una economia basada en beneficios
es aquella que se ajusta a la dindmica competitiva de mercado. Asi, la cuota del excedente de
recursos que una entidad productiva percibe depende de su capacidad para producir bienes y
servicios en demanda, en comparacion con sus competidores. Los consumidores ejercen control
sobre los beneficios que los competidores de mercado obtienen debido a su autonomia para elegir
el producto o servicio que mejor satisfaga sus necesidades y expectativas en un escenario de
multiple oferta de los mismos. Bajo esta l0gica capitalista, cierta cantidad de los beneficios deben
ser reinvertidas en favor de la competitividad de las entidades productivas para su supervivencia
en el mercado e incremento de beneficios. Los trabajadores con acceso generalizado a la educacion
y capacitacion de acuerdo a sus capacidades ofrecen sus servicios en el mercado a un precio
correspondiente al producto marginal que generan. Como resultado, se presenta una escasez de la
mano de obra que empodera a la clase trabajadora para negociar mejores salarios. El ingreso
individual aumenta y con ello el consumo de masas. La inversidn total en capacidad productiva
aumenta por su creciente rentabilidad e incentiva la dindmica productiva econdémica, el pleno
empleo no puede evitarse. El producto marginal del trabajo es alto como consecuencia del
incremento de la demanda y de la inversion incentivada. Se observa un efecto pingpong en el que,
por medio de la expansidn del consumo, ambas clases sociales que componen el sistema capitalista
se ven beneficiadas sin la intervencion de otro mecanismo mas que el de la busqueda de sus

intereses individuales.

En contraste con la economia neoclasica que considera que el aumento de los salarios reales
es una consecuencia inevitable del crecimiento econdémico, la concepcion poskeynesiana de
Elsenhans defiende que el aumento de los salarios reales es la condicion del desarrollo econdmico

(2004), y que el capitalismo tiene que ser complementado por la democracia a modo de principio
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de organizacion de todas las esferas de la sociedad (2015). Sin embargo, hay que enfatizar que con
aquella definicion Elsenhans no sugiere la operacion planificada y centralizada de las economias
nacionales al estilo soviético, sino el fortalecimiento de la capacidad de negociacion politica de las
clases media y trabajadora ante los poseedores del capital; en otras palabras, la enmarcacion
institucional y legal de la economia de mercado en un sentido similar a la gubernamentalidad del
ordoliberalismo aleman que Foucault (1999) emplea en el analisis del poder y el liberalismo, lo
que representa importantes implicaciones para la concepcién del clientelismo en el contexto de

esta investigacion.

En el supuesto de empoderamiento de las clases media y trabajadora, si el cliente ingresé
en relaciones clientelares por necesidad de subsistencia, entonces el incremento de su salario real
a la par de su capacidad de negociacion (para obtener mayores beneficios por su trabajo) nulificaria
el mévil cohesivo de la relacion, ya no existiria la razén econdmica inicial. Aungue aquella puede
no ser la Unica razon o puede surgir una nueva al momento inmediato. EI aumento en el ingreso
del votante no tiene el mismo efecto en una relacion clientelar con la reciprocidad como su movil
cohesivo; esta puede, de hecho, intensificar y fortalecer la relacion, en especial si (se perciben) las
nuevas ganancias economicas como resultado de algun acceso privilegiado a la cadena de
redistribucion propiciado por el patron. Inclusive si el patron no intervino directamente, el votante
podria percibir al nuevo escenario positivo como condicion del statu-quo, quien tendra
naturalmente un interés particular en que se preserve. Por consiguiente, también es factible que
surja cierta “transicion” entre los diversos parametros clientelares, es decir, desde la necesidad de
subsistencia y hacia la reciprocidad, y respectivamente desde la dominacion hacia la
correspondencia, y viceversa. El clientelismo en el especifico contexto de democracia (en principio
ajeno al derecho divino) no puede limitarse a una relacion estable, permanente. Es en este aspecto
que la complementacion del capitalismo con la democracia —o la construccion de la ciudadania en
este contexto especifico— regula el balance entre las clases trabajadora y capitalista empresarial

para establecer una participacion politica equitativa.’® En otras palabras, el proceso de

6 La participacion politica equitativa se basa en los dos principios de Rawls (2005) de la plataforma de justicia como
equidad. El primero, cada persona tiene igual correspondencia a un esquema plenamente adecuado de derechos y
libertades bésicas, esquema que es compatible con el mismo esquema para todos; y en este esquema las libertades
politicas iguales, y s6lo esas libertades, deben ser garantizadas por su valor justo. El segundo, las desigualdades
sociales y econdémicas han de satisfacer dos condiciones: en primer lugar, han de estar vinculadas a puestos y oficinas
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democratizacion significa tanto las vias funcionales para la participacién politica ciudadana, como
el empoderamiento de las clases media y trabajadora a través del ingreso por su trabajo. Por
consiguiente, en su ausencia, formaran una estructura suficientemente estructurada para cimentar

las redes de organizacion clientelar, las cuales se reproduciran estructurando a su vez al régimen.

**

El excedente de recursos refiere a la cantidad del ingreso disponible en una economia
después de cubrir los costos de las operaciones productivas, incluida la compensacion de la mano
de obra. A partir del modo de su apropiacion, control y distribucion, el uso del ingreso disponible
se puede categorizar en forma de rentas (identificadas con los vinculos clientelares) o de beneficios
(relacionada al sistema capitalista de mercado desarrollado). Los trabajadores marginales son
aquellos que participan irregularmente en la dindmica econémica nacional como sector de la
poblacion sobrante de y no asimilada por las economias capitalistas; sector que surge a partir del
desplazamiento de ciertas capas sociales principalmente como consecuencia de la mecanizacion y
la automatizacion de los medios de produccion, proceso asincrono al desarrollo de las capacidades
del trabajo de ciertos individuos (Adams, 1970; Quijano, 1971).

El primer factor genético del clientelismo se origina en una economia basada en rentas
resultante de relaciones de poder. En este caso, la apropiacion del excedente de recursos se da por
medio de instrumentos no comerciales, como los monopolios, sin sujetarse a control institucional
alguno. Las situaciones rentistas se originan a partir de imperfecciones de mercado donde hay
productos con baja elasticidad-precio de la demanda (impuestos a la exportacién), cuando existen
jerarquias o asimetrias de informacién (uso de subsidios como préactica desleal de produccion), a
partir de licitaciones a gran escala (inflacion de costos deliberados de un proyecto en marcha), o
basado en costos diferenciales de produccion a partir del derecho exclusivo de propiedad (el caso
de los recursos naturales). Debido a que los ingresos de las entidades rentistas estan garantizados
siempre y cuando se controle la fuente de los recursos excedentes, los esfuerzos de los apropiadores

de recursos no se enfocan en incrementar la productividad o eficiencia en favor de la

abiertas a todos en condiciones de justa igualdad de oportunidades; y en segundo lugar, han de redundar en beneficio
de los miembros menos favorecidos de la sociedad. Lo anterior se discute a detalle en el posterior capitulo.
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competitividad, sino en fortalecer acuerdos politicos, los cuales crean o aumentan su capacidad de

acceso a las rentas.

En este escenario de no-competencia, ni los precios de los productos estan relacionados
con los costos de produccidn, ni los sueldos con la capacidad productiva de los trabajadores. Los
sueldos sin embargo, deben ubicarse por debajo de la linea de subsistencia para mantener la
demanda de relaciones clientelares que permitan mantener un acceso a los excedentes bajo un
esquema de renta mientras que los controladores de aquellas rentas tienen interés particular en el
crecimiento demogréafico de la clase marginal porque equivale al potencial nivel de poder que
pueden captar por medios de vinculacion clientelar. A menudo las rentas provenientes de bastas
riquezas naturales se han asociado al menoscabo de los esfuerzos de democratizacion. Por ejemplo,
en la literatura de la “maldiciéon de los recursos” (Auty & Mikesell, 1998), el petroleo es
considerado la fuente rentista emblematica que ademas se relacionada estrechamente con

mecanismos que impiden el desarrollo democrético, la practica del clientelismo dentro de ellos.

Tsui (2010) encuentra que el descubrimiento de 100.000 millones de barriles de petrdleo
(aproximadamente la dotacion inicial de Irak) empuja el nivel de democracia de un pais casi 20
puntos porcentuales por debajo de su tendencia pre-descubrimiento en un periodo de tres decadas.
Similarmente, Ross (2001) precisa tres hallazgos. El primero, la influencia nociva del petréleo no
se limita a Oriente Medio como se pensaba en sus inicios asi que la afectacion no depende (al
menos enteramente) de elementos sociales o culturales especificos de alguna civilizacion o zona
geogréfica. El segundo, la riqgueza mineral no relacionada con el petroleo también impide la
democratizacion, lo que implica que cualquier recurso puede utilizarse por el Estado como fuente
rentista para el manejo del sistema politico por vias clientelares. El tercero, existe evidencia (al
menos) provisional para sefialar tres mecanismos causales que vinculan al petréleo con el
autoritarismo: el efecto rentista (utilizacion por parte del gobierno de tasas impositivas bajas y
gastos sociales elevados), el efecto represivo (acciones gubernamentales para suprimir las
movilizaciones prodemocraticas) y el efecto de modernizacion (incapacidad del gobierno para

cambiar hacia una especializacion ocupacional, la urbanizacién y niveles de educacion mas altos).

Ross revela ademas que los grandes descubrimientos de petréleo no parecen tener efectos

antidemocraticos discernibles en los Estados industrializados avanzados como Noruega, Gran
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Bretafia y los Estados Unidos, aunque si pueden dafiar o desestabilizar la naciente democracia en
paises que concentran masas de habitantes en el margen de pobreza. Historiadores econdémicos
como Hodne (1983) y Bruland (1989) consideran que, de hecho, el rapido crecimiento del rentable
sector petrolero durante los afios setenta fue uno de los motivos que desencadenador una
desindustrializacion a gran escala en Noruega. Los altos precios del petrleo durante 1973 y 1985
generaron un sector extranjero menos competitivo, provocado por el aumento de los costos de la
mano de obra debido al incremento de los salarios del sector petrolero. Entonces, si la
industrializacién basada en recursos naturales es un componente que impide la disminucién del
progreso democratico en Estados a lo largo del planeta, ;como puede el petréleo fomentar también

su desindustrializacion?

Jones y Weinthal (2010) explican que los paises con ingresos petroleros tienen tan mal
desempefio en términos de desarrollo democratico no por los descubrimientos del llamado “oro
negro”, sino por el modelo administrativo-econdmico que los gobiernos eligen seguir sumado a la
debilidad de sus instituciones. La evaluacion se hace después de las experiencias en la
administracion y gestion del petrdleo de cinco estados postsoviéticos ricos en petroleo a partir de
datos que reflejan un rendimiento del sector completamente diferente segun las instituciones que
llevan a cabo las operaciones de la industria de los hidrocarburos. En esta misma linea, Brooks y
Kurtz (2013) han afirmado que la democracia y los ingresos del petréleo son enddgenos a los
propios procesos de industrializacion en particular en su forma desarrollista sugiriendo que la
riqueza petrolera no es necesariamente una maldicién e incluso puede ser un activo con respecto
al desarrollo democratico como en la experiencia noruega. Grytten (2008) demuestra que una
fuerza de trabajo educada, la adopcion de tecnologia avanzada utilizada en otros paises lideres,
instituciones estables y fiables y un gobierno democréatico fueron los factores decisivos que

convirtieron la abundancia de recursos en prosperidad econémica de aquel pais.

Por ultimo, el segundo factor genético del clientelismo es resultado del desempleo
estructural causado por un producto marginal del trabajo —o0 cantidad adicional de produccion
obtenida al sumar una unidad de trabajo manteniendo fija la cantidad de capital invertido— menor
a los costos de subsistencia del trabajador y sus dependientes economicos (Georgescu-Roegen,

1960). En este escenario, el sector marginal de la poblacion tiene la necesidad de completar sus
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costos de subsistencia por otros medios, normalmente politicos, como entablar relaciones
clientelares. Para Elsenhans (2004), la ausencia de condiciones que incentiven el pleno empleo es
la caracteristica determinante de las economias de mercado subdesarrolladas y, por consiguiente,
la creacién y mantenimiento de redes clientelares. En contraste, una economia basada en beneficios
es aquella que se ajusta a la dindAmica competitiva de mercado. Asi, la cuota del excedente de
recursos que una entidad productiva percibe depende de su capacidad para producir bienes y
servicios en demanda, en comparacion con sus competidores. Los consumidores ejercen control
sobre los beneficios que los competidores de mercado obtienen debido a su autonomia para elegir
el producto o servicio que mejor satisfaga sus necesidades y expectativas en un escenario de
multiple oferta de los mismos. Bajo esta l6gica capitalista, cierta cantidad de los beneficios deben
ser reinvertidas en favor de la competitividad de las entidades productivas para su supervivencia
en el mercado e incremento de beneficios. Los trabajadores con acceso generalizado a la educacion
y capacitacion de acuerdo a sus capacidades ofrecen sus servicios en el mercado a un precio
correspondiente al producto marginal que generan. Como resultado, se presenta una escasez de la
mano de obra que empodera a la clase trabajadora para negociar mejores salarios. El ingreso
individual aumenta y con ello el consumo de masas. La inversion total en capacidad productiva
aumenta por su creciente rentabilidad e incentiva la dindmica productiva econdémica, el pleno
empleo no puede evitarse. El producto marginal del trabajo es alto como consecuencia del
incremento de la demanda y de la inversion incentivada. Se observa un efecto pingpong en el que,
por medio de la expansion del consumo, ambas clases sociales que componen el sistema capitalista
se ven beneficiadas sin la intervencién de otro mecanismo mas que el de la bldsqueda de sus

intereses individuales.

En contraste con la economia neoclasica que considera que el aumento de los salarios reales
es una consecuencia inevitable del crecimiento econdmico, la concepcién poskeynesiana de
Elsenhans defiende que el aumento de los salarios reales es la condicion del desarrollo econdémico
(2004), y que el capitalismo tiene que ser complementado por la democracia a modo de principio
de organizacion de todas las esferas de la sociedad (2015). Sin embargo, hay que enfatizar que con
aquella definicion Elsenhans no sugiere la operacion planificada y centralizada de las economias
nacionales al estilo soviético, sino el fortalecimiento de la capacidad de negociacion politica de las

clases media y trabajadora ante los poseedores del capital; en otras palabras, la enmarcacion
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institucional y legal de la economia de mercado en un sentido similar a la gubernamentalidad del
ordoliberalismo aleman que Foucault (1999) emplea en el analisis del poder y el liberalismo, lo
que representa importantes implicaciones para la concepcién del clientelismo en el contexto de

esta investigacion.

En el supuesto de empoderamiento de las clases media y trabajadora, si el cliente ingreso
en relaciones clientelares por necesidad de subsistencia, entonces el incremento de su salario real
a la par de su capacidad de negociacion (para obtener mayores beneficios por su trabajo) nulificaria
el movil cohesivo de la relacién, ya no existiria la razén econémica inicial. Aunque aquella puede
no ser la Unica raz6n o puede surgir una nueva al momento inmediato. El aumento en el ingreso
del votante no tiene el mismo efecto en una relacion clientelar con la reciprocidad como su movil
cohesivo; esta puede, de hecho, intensificar y fortalecer la relacion, en especial si se perciben las
nuevas ganancias economicas como resultado de algun acceso privilegiado a la cadena de
redistribucion propiciado por el patron. Inclusive si el patron no intervino directamente, el votante
podria percibir al nuevo escenario positivo como condicion del statu-quo, quien tendra
naturalmente un interés particular en que se preserve. Por consiguiente, también es factible que
surja cierta “transicion” entre los diversos parametros clientelares, es decir, desde la necesidad de
subsistencia y hacia la reciprocidad, y respectivamente desde la dominacion hacia la

correspondencia, y viceversa.

Hay que mencionar que la dindmica anterior resultaria ciclica dado que diversos factores
interfieren en la constante pugna por los recursos. Uno de aquellos factores determinantes refiere
al grado de competencia partidista (que se analizara a detalle en el siguiente capitulo), asi como
puede esperarse que el “ciclo de vida” del clientelismo se modifique con el incremento del ingreso
del votante, también debe esperarse que este sufra una afectacion en medida de la capacidad de las
redes clientelares para ser decisivas en los resultados electorales. Si los margenes son demasiado
estrechos en la competencia partidista, el votante experimentard un mayor apalancamiento para
negociar las condiciones de la relacion clientelar. Al contrario, en un sistema de partidos no

competitivo el clientelismo es una de varias herramientas de control del Estado.

El clientelismo en el especifico contexto de democracia (en principio ajeno al derecho

divino) no puede limitarse a una relacion estable, permanente. Es en este aspecto que la
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complementacion del capitalismo con la democracia —o la construccion de la ciudadania en este
contexto— regula el balance entre las clases trabajadora y capitalista empresarial para establecer
una participacion politica equitativa.” En otras palabras, el proceso de democratizacion significa
tanto las vias funcionales para la participacién politica ciudadana, como el empoderamiento de las
clases media y trabajadora a través del ingreso por su trabajo. Por consiguiente, en su ausencia,
formardn una estructura suficientemente estructurada para cimentar las redes de organizacién

clientelar, las cuales se reproduciran estructurando a su vez al régimen.

1.2 Definicion de clientelismo en el contexto de democracia

El precedente aumento de la construccion connotativa del concepto de clientelismo ha
resultado en la identificacion de un conjunto de atributos discriminatorios, genéticos y distintivos
que reflejan su persistencia y capacidad adaptativa a variados entornos politicos por sobre los
cuales persiste la dinamica del intercambio a su vez derivada del proceso cognitivo l6gico-racional
del cliente, aunque en gran parte subjetivo porque el comportamiento clientelar es resultado de un
proceso de toma de decision que incorpora tanto motivaciones como razones para participar (0 no)

del intercambio, satisficing segiin Simon (1956), dependiendo de la informacion disponible.

Se propone entonces la siguiente definicion:

El clientelismo politico en el contexto de democracia moderna refiere al intercambio asimétrico
de recursos publicos distribuidos de manera condicionada, personal, discrecional y excluyente por un
depositario de poder politico (patrén) supeditado al apoyo electoral de un depositante de aquel poder
(cliente). La relacion clientelar se estructura por una combinacion paramétrica de razones y motivaciones
de las que se desprende el caracter del intercambio votante-Estado (entre correspondencia y dominacion) y

su movil cohesivo (entre reciprocidad y necesidad de subsistencia).

7 La participacion politica equitativa se basa en los dos principios de Rawls (2005) de la plataforma de justicia como
equidad. El primero, cada persona tiene igual correspondencia a un esquema plenamente adecuado de derechos y
libertades bésicas, esquema que es compatible con el mismo esquema para todos; y en este esquema las libertades
politicas iguales, y s6lo esas libertades, deben ser garantizadas por su valor justo. El segundo, las desigualdades
sociales y econdémicas han de satisfacer dos condiciones: en primer lugar, han de estar vinculadas a puestos y oficinas
abiertas a todos en condiciones de justa igualdad de oportunidades; y en segundo lugar, han de redundar en beneficio
de los miembros menos favorecidos de la sociedad. Lo anterior se discute a detalle en el posterior capitulo.
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Las predisposiciones mecénicas (como funciona y cual es su efecto en el sistema) y las
tendencias (cudl es su dinamica politica) del clientelismo pueden ilustrarse con cinco tipos no
exhaustivos recurrentes en la literatura académica, dos que han traspasado las fronteras entre
sistemas de gobierno y otros tres que presumiblemente han surgido a partir de la transicién
democrética como se muestra a continuacién. Lo anterior persigue mostrar al intercambio
clientelar como una accién racional derivada de un contexto social especifico al concebir el mévil
cohesivo de los intercambios clientelares —que antecede, o del que se desprende, el carécter del
intercambio votante-Estado a su vez entre dominacién y correspondencia— a lo largo de un espectro
de (1) motivaciones construidas por el establecimiento de redes de reciprocidad (Piattoni, 2001;
Weber, 2006; Kitschelt & Wilkinson, 2007; Lawson & Greene, 2012; Magaloni, 2014) y (2)
razones derivadas de la necesidad de subsistencia (Scott, 1972; Auyero, 2000; Roniger, 2004;
Elsenhans, 2004; Anderson, et al., 2015). En todos los casos los intercambios son asimétricos,

aungue la asimetria varia desde una inestable correspondencia hasta una sustancial dominacion.

El primero, “patronage”, comunmente empleado como sinénimo de clientelismo (Kitschelt
& Wilkinson, 2007), describe un tipo de clientelismo bajo un esquema de relaciones caracteristicas
de un sistema de castas en la que miembros de grupos organizados jerarquicamente (protectores y
protegidos) poseen reconocimiento mutuo, aunque no estipulado explicitamente, de derechos y
obligaciones que forman la asistencia reciproca y el trato preferencial sin limitarse a la distribucion
de recursos y de mano de obra, sino también poder y prestigio (Breman, 1974). La dindmica se
observa comunmente en sistemas tradicionales agrarios (especificamente en la India del siglo XIX)
en los que aun se consideraba a los esclavos como recursos de produccion. Lytle & Orgel (2014)
definen este tipo de clientelismo en la Europa preindustrial como la accién del patron de apoyar,
incentivar o favorecer a una persona, institucion, trabajo o tipo de arte (entre otros) como la base
de la gran mayoria de sistemas politicos de los siglos XVI y XVII cuando la monarquia
intercambiaba rangos y privilegios por lealtad y servicio. Esta practica se reservaba a las elites
poderosas como las cortes y terratenientes de la Inglaterra de aquellos siglos. Lo mismo sucedia
en Espafia con los hidalgos infanzones y sus ahijados provenientes de un nivel social inmediato
inferior que no se cimentaba en el caracter moral que, en teoria, debia regir la evaluacion para

otorgar privilegios (Sanchez & Fernando, 2015).
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En el contexto de democracia, Stokes (2011) lo identifica como un tipo de clientelismo
(junto con la compra de votos) que implica la oferta de empleo publico por parte de los titulares
de las oficinas de gobierno a cambio del apoyo electoral; Arriola (2009) lo relaciona a la estabilidad
politica lograda a través de la estrategia de expansion en la influencia de lideres por medio de
nombramientos de gabinete, accion mas eficiente en la disminucién del riesgo de un golpe de
Estado (rompimiento social) que el incremento mismo de un punto porcentual del Producto Interno

Bruto (PIB) del pais en cuestidn.

El segundo, “patrimonialismo”, proviene de la construccion weberiana de autoridad,
practica encontrada en civilizaciones como la China imperial donde, en contraste con el
patriarcado, mueve el centro del sistema politico desde la familia hacia el emperador y la cohesion
social derivada de la autoridad no esta determinada por actos intencionales, direccionados y
consecuentes, sino por un sistema especifico de roles sociales impersonales, no-intencionados y
que buscan la armonia social (Hamilton, 1990). Para Weber, el patrimonialismo en aquellos
contextos no es sindnimo de corrupcion, sino un tipo especifico de autoridad y legitimidad (no de
dominacion) que describe la probabilidad de que un actor dentro de una relacién social se
encuentre en una posicion para conseguir sus propios objetivos a pesar de la resistencia, sin
importar la base en la que aquella probabilidad se estructure (Pitcher, et al., 2009). En este sentido,
la relacion clientelar se encuentra en las formas en que los sujetos “aceptan” la voluntad del
poderoso para obedecer. Aquella autoridad patrimonial consiste en reciprocidades entre los sujetos
que se dan tanto por dinamicas intangibles y simbadlicas de estatus, como por intercambios. Las
reciprocidades, aunque informales, se dan a través de canales basados en la conformidad voluntaria

de las partes que resultan en un sistema legitimo de autoridad, es decir, se corresponden.

Por su parte, el (neo)patrimonialismo en el contexto de democracia se encuentra
marcadamente ligado a la préactica clientelar en los paises africanos del siglo XX que capta la
esencia del clientelismo como fendmeno en el que los intereses publicos y personales son
intencionalmente difusos, y la lealtad y dependencia impregnan al sistema politico y administrativo
formal en las nacientes “democracias” (Bratton & van de Walle, 1994). Booth & Golooba-Mutebi
(2012) lo conectan con la situacion cuando la elite gobernante adquiere interés en, y capacidad

para, administrar rentas econdémicas de forma centralizada (sin el control capitalista de
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competencia) con el objetivo de favorecer sus ingresos y los de otros a largo plazo en un esquema
de distribucion que combina elementos impersonales-burocraticos y elementos personales-

clientelares.

El tercero, “caciquismo”, se encuentra presente generalmente en la literatura histérica de
Iberoamérica y refiere a la organizacion informal del poder asociado a la dominacion de recursos
campesinos (Bartra & Huerta, 1978). El caciquismo trata un tipo de clientelismo que funge como
aspecto esencial en el funcionamiento administrativo del Estado porque permite la conexion entre
las entidades formales de gobierno y los sectores subnacionales, normalmente agrarios (Ortega,
2001). En este tipo, los caciques obtienen poder econémico por medio de la explotacion de
recursos naturales con la aprobacion discrecional y condicionada de los oficiales de gobierno como
resultado de relaciones politicas con las autoridades estatales y nacionales. La asimetria es dificil
de identificar, aunque presente, debido a que los oficiales no pueden gobernar sin el apoyo del
cacique, quien es miembro de elites locales (y quien puede tener a su vez alguna relacion asimétrica
de dominacion con sus asalariados), mientras que el cacique le debe asi mismo a la estructura de
gobierno la estabilidad en el control de los recursos locales (Bartra & Huerta, 1978; Moreno-
Luzon, 2007).

Las propiedades del caciquismo reflejan cierta inestabilidad y volatilidad en lo referente al
sistema politico. Es decir, que la probabilidad de sustituir al cliente es similar o incluso menor a la
del patrdn. Si el cacique acumula suficiente influencia basada en su capacidad econdmica como
movilizador social tendra cierta decision sobre los oficiales que ocuparan las posiciones en el
gobierno. Por su parte, si el gobernante ve amenazada su posicion de poder puede ejercer recursos
propios de su cargo para extender el dominio sobre los caciques locales. Estos recursos son
comunmente de corte legal (permisos para la actividad econdmica, encarcelamiento de rivales),
aungue también pueden transitar hacia otros &mbitos sociales como el religioso. Tal es el caso de
la localidad chiapaneca de Chamula, México durante las décadas de los sesentas y setentas en la
gue un gobierno desprestigiado y débil auspicié una campafia de odio religioso contra los caciques
comunales indigenas que resultd en el desprendimiento de sus propiedades y posiciones de poder
por parte de sus mismos familiares y vecinos (apoyados por el gobierno) bajo el alegato de

conversion religiosa (Knight & Pansters, 2005).
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El cuarto, “bossism”, refiere a un tipo de clientelismo caracterizado por la concentracion
de poder politico partidista en un “miembro fuerte” que domina recursos empleados con fines
electorales y monitorea las acciones de los agentes para la movilizacion electoral, aun sin ocupar
algun puesto oficial en la estructura de gobierno o del mismo partido politico que controla (Martin,
1964; Berdichewsky, 2002; Szwarcberg, 2012). Este tipo se relaciona con la transicion
democratica como resultado de la imposicion de instituciones democréaticas formales sobre
aparatos de Estado subdesarrollados durante una fase temprana de desarrollo capitalista. El
bossism se ha identificado intensamente en los procesos sufridos por naciones del Sur de Asia en
las que destacan Filipinas y Tailandia, aunque, también se ha detectado en el nivel subnacional en
paises con instituciones democraticas como sintoma de la ausencia de politicas federales de control
y transparencia para las administraciones locales (Sidel, 1999). Por ejemplo, Bolin (2015) destaca
la labor de William Frederick “Billy” Klair como jefe politico en Kentucky, Estados Unidos de
América quien contribuyo notablemente al desarrollo de su ciudad en el proceso reformador en un
caso de bossism pro-ciudadania. Por otro lado, la disputa por el control local del partido politico
demdcrata en Boston entre los jefes James Curley y Maurice Tobin no se centr6 en las mejoras
para la ciudad, sino en la lucha por el poder con consecuencias econdmicas desfavorables
(Lapomarda, 1970).

Hay que desatacar que el factor violencia es un recurrente en este tipo de clientelismo que
se relaciona con clases sociales marginadas con ingresos econdmicos insuficientes para quienes
sus condiciones no solo les fuerzan a incursionar en los intercambios condicionados, sino también
en la disputa de grupos de choque para hacerse de la apropiacion de las fuentes de los recursos.
Existe una clara dominacion por parte del patrén. Kreuzer (2009) relata que el bossism a menudo
implica algun elemento coercitivo hacia los clientes que resulta en asesinatos dirigidos y acoso
fisico por parte de vigilantes, escuadrones de la muerte, grupos privados armados, milicias

paramilitares y agentes de la policia (entre otros).

El quinto, “compra de votos”, describe la practica de intercambiar especificamente recursos
econdmicos por el voto. Es el tipo de clientelismo menos elaborado y mas inmediato, de mayor
arraigo estructural, en el que converge la total dominacion del patron ante la necesidad de

subsistencia de los clientes. Stokes (2011) asegura que la manifestacion de este tipo es mas factible
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cuando se presentan alguna o varias de las siguientes circunstancias de dominacién: cuando el
partido politico clientelar tiene una mayor habilidad para monitorear a los electores (pues asi existe
una mayor certidumbre sobre el uso de los recursos), cuando existen pocos o nulos controles de
privacidad y secrecia en el proceso electoral (para monitorear), cuando el partido politico clientelar
se enfrenta a otros competidores electorales con una plataforma ideoldgica similar o compatible,
y cuando el pago clientelar representa para el votante un mayor beneficio (por necesidad) que
ejercer sus derechos ciudadanos durante el proceso electoral. La compra de votos implica se
estructura de modo piramidal con el patrén en la punta apoyado por agentes intermedios
estratégicos para la operacion, sin relacion personal alguna con el votante (Gonzalez-Ocantos, et
al., 2012; Corstange, 2010). El votante, base de la piramide, representa una pequefia fraccion en
el calculo politico del patron y la inclusion del primero en la relacion clientelar depende de
indicadores a gran escala, por una parte, debido a que la efectividad de la compra de votos esta
determinada por impactos representativos para ganar elecciones, las redes de apropiacion de
recursos deben ser lo suficientemente fuertes para financiar la “inversion” clientelar (incluida la
estructura) proporcionalmente con el tamafio de la circunscripcion del objetivo electoral; y por otra
parte, la capacidad que la compra de votos tenga para ser determinante en el proceso electoral; en
todo caso, depende de una masa de votantes con necesidad de vender su voto al mejor postor. La
iteracion puede resultar intermitente en este tipo de clientelismo dependiendo de la competencia

electoral, aungue sin afectar el arraigo estructural de la misma.

A modo de resumen, una caracterizacion no exhaustiva de los tipos de clientelismo, como
la que se dispone en la Figura 1, puede estructurarse como una matriz taxonémica con propiedades
explicativas y de mapeo construida a partir de las ordenaciones clasificatoria (basada en
parametros de los atributos mutuamente excluyentes) y tipolédgica (derivada de los compuestos o

combinaciones de aquellos parametros).
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Figura 1

Taxonomia del clientelismo politico en el contexto de democracia moderna
Movil cohesivo

Compra de votos O

Bossism O
Patronage o

O Patrimonialismo

Reciprocidad L
O Caciquismo

Correspondencia

Cardcter del intercambio votante-Estado

Nota. Adaptado de Kitschelt & Wilkinson, 2007; Stokes, 2011; Pitcher, ef al.,
2009; Bartra & Huerta, 1978 y Sidel, 1999.

Las variaciones (ciclicas) en los tipos de clientelismo ilustran la idea de que el intercambio
clientelar no se limita a determinados tipos de actores, tipos de beneficios pactados o plazos de
ocurrencia de las relaciones que intervienen (entre otras circunstancias); sino a la manera légica-
racional en que se establecen las redes de intercambio entre los votantes y el Estado, pero también

subjetiva dadas las estructuras de los contextos sociales que las conforman.

El paradigma del intercambio de Homans (1958) observa precisamentre la interaccion entre
individuos en términos de estimulaciones aversivas (debilitadoras) y estimulaciones positivas
(reforzadoras) a la disposicion del intercambio con el objetivo de establecer proposiciones que
relacionen las variaciones en los costos y beneficios de cada individuo sumada a la distribucion de

frecuencia de comportamiento entre alternativas, donde los beneficios dados por estas variables
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para un individuo determinan en parte los beneficios para el otro.® Desde esta perspectiva, la
mecénica (mas no los objetivos) del clientelismo es indistinta a la de otras interacciones sociales
basadas en el intercambio en tanto que describe la accion de individuos (cliente y patron, agente y
principal, y demés nombres) quienes mantienen una relacion de interdependencia estratégica
(caciquismo, patrimonialismo, y demas tipos) de costo-beneficio en funcién del valor percibido de
los beneficios intercambiados (voto, apoyo politico, dinero, favores, empleo, y demés beneficios),
pero en un contexto especifico cuando el comportamiento de un individuo (ajeno a cualquier
determinacion objetiva-subjetiva) influye efectivamente en el comportamiento del otro por

determinado periodo (ya sea en el corto, mediano o largo plazo).

Lo anterior representa un punto de divergencia entre la homogeneidad de las estructuras
clientelares y las democraticas. Como se discute en el siguiente capitulo, la democracia se basa en
la misma premisa del intercambio votante-Estado que se consuma en el mecanismo electoral,
aungue con un caracter distinto que determina los parametros en los atributos de la vinculacion
electoral. La cuestion es que si los intercambios del sistema de gobernabilidad democrética se
fundamentan en la igualdad y justicia para la participacion y representacion ciudadana, entonces
el clientelismo se muestra incompatible con un mecanismo electoral democratico. Esto sugiere
cuestionar el grado en que las estructuras clientelares pueden coexistir con las estructuras del
sistema de gobernabilidad democratica y lo que representa el clientelismo para los avances del
proceso de democratizacion cuando se conciben a los ciudadanos como iguales politicos, en
especial dado el problema actual de la “desilusién de la democracia” como catalizador electoral
del estancamiento en los avances de los procesos transicionistas (Diamond, et al., 2014). En otras
palabras, la dinamica clientelar resulta en el incumplimiento de los principios democraticos y de
inmediato impide el tratamiento de ciudadanos a los involucrados en el proceso electoral. Asi pues,
es innegable una afectacion tanto en particular de la ciudadania como en general de la democracia
por parte de la vinculacion clientelar, sin embargo, la pregunta es: ;qué tan profunda es aquella

afectacion?

8 Traduccién propia del original que versa: “This seems to me the paradigm of elementary social behavior, and the
problem of the elementary sociologist is to state propositions relating the variations in the values and costs of each
man to his frequency distribution of behavior among alternatives, where the values (in the mathematical sense) taken
by these variable for one man determine in part their values for the other” (Homans, 1958, p. 599).
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CariTuLo I

DEMOCRACIA Y CIUDADANIA

2.1 Elproblema

La iconica caida del Muro de Berlin a finales de la década de los 90s fue emblema de una
transformacion en torno a la democracia sin precedentes, Huntington (1991) la llamé “la tercera
ola de la democratizacion”. Este periodo se caracterizéd por la caida de regimenes autoritarios en
todo el mundo. A mediados de los 70s, votantes del Sur de Europa retiraron significativamente el
apoyo a los regimenes de extrema derecha; durante los 70s y 80s, dictaduras militares en
Latinoamérica fueron reemplazadas por gobiernos civiles; a mediados de los 80s, gobiernos
dictatoriales del Este y Sur de Asia experimentaron un declive contundente; en 1991, el colapso
de la Union Soviética abri6 paso al establecimiento de 15 nuevas repUblicas; a mediados de los
90s, los regimenes de partidos politicos hegemaénicos del Africa subsahariana se vieron obligados
a ceder control; en la década de los 90’s, aunque débil, se reconocidé una tendencia hacia la

liberalizacion en los paises del Medio Oriente.
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Aquellos multiples procesos denominados transicionistas conformaron una
reestructuracion: el mundo se movia hacia Ordenes liberales y la democracia se imponia
indiscutiblemente en las preferencias de transicion ante otros sistemas de gobernabilidad. Debido
a ciertas tendencias que se identificaron, perspectivas como la de Rustow (1970) sobre la
democracia como un tema de procedimiento constructivo y no de sustancia (Gnico en cada régimen
originado por sus diversas condiciones sociales, econdmicas, politicas e historicas) fueron
reemplazadas por una corriente sobre-optimista que acogia la idea paradigmatica de un proceso de
democratizacion teleoldgico, uniforme y homogéneo centrado en la implementacion del
mecanismo electoral seguido de un marco institucional democratico que supuestamente
garantizaria la consolidacién democratica (Carothers, 2002). Los esfuerzos se enfocaron entonces
en la implementacion generalizada de la “receta” democratica que, sin embargo, aunque influyeron
en la contencion de la expansion soviética y su posterior desarticulacion, distaron de conseguir el

resultado en términos de consolidacion democratica que se habia previsto (Pei, 2002).

Para finales del milenio, el calculo de Diamond (1996) era de unos 100 regimenes que se
creia transitaban plenamente hacia la consolidacion democratica. Seis afios mas tarde, Carothers
(2002) redujo el grupo a no mas de 20. En este ultimo destacaban Polonia, Hungria, Rumania,
Filipinas, Brasil y México por sus “acertados” avances en el proceso de transicion hacia la
democracia. En la Gltima década, sin embargo, aquellos mismos paises otrora prometedores han
adquirido rasgos autoritarios, irénicamente, por medio del emblematico proceso electoral, icono
del sistema democratico (Bruhn, 2012; Bruneau, 2019; Kelemen, 2017; Thompson, 2016). Existe
evidencia preocupante que muestra, por ejemplo, que grupos con rasgos no-democraticos han
conseguido hacerse legitimamente de posiciones de gobierno a través del proceso electoral
apoyandose en la reivindicacion del nacionalismo proteccionista y del populismo xenéfobo como
reacciones a las crisis politicas y econdmicas por medio de una estrategia para restablecer los
vinculos entre el Estado (no necesariamente incluidas las instituciones) y los votantes (Brubaker,
2011). Aungue hay escépticos que sostienen que la idea de una decadencia de la democracia es un
mito derivado de la sobresaturacion de regimenes democréaticos en el mundo (Levitsky & Way,
2015), existe amplio reconocimiento de un amenazante sentimiento de desilusidn de la democracia
entre los votantes (Diamond, et al., 2014), el cual estaria relacionado con la disfuncionalidad del

mecanismo electoral y con ella el impedimento por avanzar el proceso de democratizacion.
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2.2 El mecanismo electoral y las estructuras ideoldgicas

Precisamente, un area importante que no ha recibido suficiente atencién es la de los
vinculos entre ciudadanos, politicos y partidos politicos, cuyas relaciones de interdependencia
estratégica convergen en el proceso electoral. Es preciso sefialar que aunque la participacion
politica en el sistema democratico no se limita al mecanismo electoral, sus consecuencias
inmediatas y de alto impacto lo hacen definitorio en la consolidacion (o desarticulacion) de los
regimenes aspirantes a democracia. Es por ello que histéricamente ha sido considerado como
piedra angular en el diagnostico del desempefio democratico, e indudablemente, su
reconsideracion contribuye analiticamente a retomar el sentido de la perspectiva transicionista. Las
crisis de la desilusion de la democracia (Diamond, et al., 2014) y del paradigma de la transicion
(Carothers, 2002) pueden, de hecho, resumirse como el efecto de un proceso electoral disfuncional,
0 incapaz, en la realizacion de su objetivo de vinculacidn representativa votante-Estado. En este
sentido es importante reconocer que los regimenes transicionistas no pueden considerarse inmersos
necesariamente en un proceso de transicion hacia la democracia debido a que en ellos cohabitan
simultdneamente estructuras democraticas y no-democraticas como producto de la transicion, la
cual puede darse en ambos sentidos. Aquel tipo de régimen “hibrido” se observa actualmente en
la mayoria de paises transicionistas (O'Donnell & Schmitter, 1986; Karl, 1995). La situacion de
hibridez los posiciona en un area gris donde pueden estancarse indefinidamente, asi como transitar
hacia la democracia o incluso hacia algun otro tipo de sistema de gobierno por igual. Todo esto
dependiendo del tipo de estructuras (democraticas o no democraticas) que prevalezcan,

especialmente en el marco electoral por la singularidad de su mecanica.

El mecanismo electoral se conforma por un proceso de eleccion racional de intercambio
costo-beneficio basado en la representacion ciudadana a través de la participacién politica
orientada a la legitimacion de gobernantes (Downs, 1957; Homans, 1958). Bajo este esquema o
modelo de democracia participativa, en adelante programatico, se busca gestionar el conflicto
surgido de la pluralidad de ideas en la sociedad que emana de distintos sistemas de creencias, que
a su vez compilan normas segun las cuales los individuos “navegan y se orientan en el mar de la
politica™ (Sartori, 1969, p. 400). Esto ultimo sugiere que el comportamiento del votante no es

enteramente “‘econdémico” COMO podria suponerse por su componente racional, sino que se
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desempefia en un contexto social que involucra factores otros a los tradicionalmente
instrumentales. Dicho en otros términos, los ciudadanos siguen normas que reflejan su membresia
en los grupos y comunidades para tomar las decisiones que dictan su comportamiento ante sus
semejantes en la sociedad (Magala, 2005). Para efectos del proceso electoral, estas normas sociales
se compilan en un sistema de creencias principalmente por razones de eficiencia (Sartori, 1969).
En un mundo de conocimiento imperfecto, es improbable que los votantes posean en forma
completa la informacion relativa al proceso electoral, ademas que cuando la informacién esta
disponible es costosa de adquirir (tanto en tiempo como en recursos) Y, por lo tanto, es eficiente
referirse a los sistemas de creencias para tomar decisiones en lugar de evaluar y contrastar norma
por norma. Los sistemas de creencias son grupos de ideas que rutinizan el costo de las decisiones
politicas precisamente porque se dan por sentadas sobre aquella logica. Es en este contexto que
toma sentido la utilizacion del espectro izquierda-derecha como polarizacion ideologica, util en la
construccion y evaluacion de las plataformas programaticas de los partidos politicos y la

identificacion de los votantes con estos (Huber, 1989).°

De acuerdo con Sartori, los sistemas de creencias tienen estructuras particulares que
dependen de su manera principista y doctrinaria de percibir los problemas politicos y de construir
su solucion. Estas estructuras pueden clasificarse como "abiertas™ o “cerradas™ en relacion a su
permeabilidad dogmatica a la incorporacion de nueva evidencia y a la argumentacion, llamadas
pragmaticas e ideologicas respectivamente. Mientras que la ideologia responde a una actitud
racionalista,'® el pragmatismo lo hace a una actitud empirica. Consecuentemente, el racionalismo
privilegia la argumentacion deductiva por sobre la evidencia, la doctrina por sobre la practica, el
principio por sobre el precedente, y los fines por sobre los medios. La susceptibilidad —o estado de
predisposicion y sensibilidad— es un concepto central en esta clase de estructuras. El pragmatismo
lo hace al revés. Los sistemas de creencias compuestos por estas estructuras estan relacionados a

través de elementos comunes y elementos distintivos que determinan su grado de compatibilidad

® Aungue se reconoce que esta perspectiva downsiana disminuye la posicion multidimensional del votante a cierta
linealidad conforme a su eleccion racional, hay que sefialar que la aceptacion de otras ordenaciones (secular-
confesional, integracion-etnicidad, conservador-liberal, etc.) no representan contradiccion en suponer la disposicion
izquierda-derecha (Sartori, 1976).

10 En esta investigacion, la mencién de la palabra “ideologia” refiere al dominio de la politica, no al dominio del
conocimiento que se centra en el efecto condicionante o distorsionante de la ideologia en el sentido que Marx o
Mannheim desarrollan (Sartori, 1969, p. 398).
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y la cohesidn de la sociedad. Naturalmente, esta estructuracion tiene implicaciones directas para

el sistema democrético, especialmente para la (dis)funcionalidad del proceso electoral. La Figura

2 muestra la taxonomia de los elementos en el sistema de creencias segun Sartori (1969).

Figura 2

Taxonomia de los elementos en el sistema de creencias

O Elementos pragmdticos Elementos ideologicos
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Nota. Adaptado de Sartori, 1969.
Como puede notarse, el criterio de las ordenaciones es

grado

de

compatibilidad/incompatibilidad que da origen a las clases ideoldgica y pragmatica, y a los tipos

fijo, inelastico, firme y flexible que en conjunto representan la pluralidad de ideas en la sociedad

y el conflicto social, legitimo, que se genera a partir de ellas. Los elementos fijos y los elementos

inelasticos son mutuamente excluyentes y conducen indistintamente a un conflicto; cuantos mas

elementos centrales se encuentran en esta area, mayor la hostilidad entre los sistemas de creencias,

y viceversa. Aunque en ambos casos estas clases de elementos son impermeables a la

argumentacion, su diferencia radica en que los primeros implican un estado emocional (en

contraste con el estado cognoscitivo de los segundos) y por ello, cualquier cambio sera

consecuencia de un intenso choque emocional por algun acontecimiento. Por su parte, los
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elementos firmes y los elementos flexibles son confluentes, lo que conduce al consenso y la
cooperacion por su naturaleza adaptable y cambiable. Pueden coexistir entre si generando un ajuste
mutuo determinado por negociaciones que se basan en evidencia o argumentacion. La diferencia
entre ambos se relaciona con la emotividad que caracteriza a los primeros y que los hace menos
proclives al cambio que los cognoscitivos. En este sentido es que los grupos de creencias definidos
por consenso pragmatico sufren de baja cohesion, poseen efimeros y débiles lazos de solidaridad,
ademas que adoptan una tendencia a disolverse en maltiples lealtades. Asi mismo, suelen encontrar
cooperacion dentro de las plataformas econdmicas y a menudo el conflicto que se genera por el
desacuerdo entre sistemas de creencias es de bajo impacto y puede ser facilmente solventado. Por
el contrario, los conflictos ideoldégicos combinan una logica de intereses y principios que
dificilmente pueden ser ignorados y que, por lo tanto, requieren de otros canales de mediacion del
conflicto. EI mecanismo electoral es uno de estos canales de mediacion, indispensable para la
democracia como modelo de gobierno de participacion politica y representacion de intereses que
aun sin separarse de la dicotomia de ganador-perdedor es inclusivo al contemplar una oposicion
en las decisiones del Estado, caracteristica que diferencia a la democracia de otros sistemas de

gobierno especialmente frente a la creciente popularidad de movimientos liberales.

Sin embargo, aquella singularidad democrética presenta una afectacion en ambos sentidos:
asi como el proceso electoral significa la viabilidad de la democracia para las sociedades actuales
(Dahl, 1973), su disfuncionalidad provoca profundas consecuencias para la evaluacion que
realizan los votantes de la democracia en conjunto cuando la competencia electoral (formalmente
institucionalizada) es insuficiente, es decir, que no se percibe dentro de un esquema de libertad y
justicia politica (Fox, 1994). A diferencia de otros procesos que en su complecion pueden inclusive
desencadenar apoyo de la poblacidn hacia practicas de corte autoritario en el corto plazo como el
proceso de modernizacion (Magaloni, 2006; Nathan, 2016), la consolidacion democratica es
enteramente dependiente del mecanismo de resolucion de conflictos en su funcionalidad para
proveer una arena civilizada para la disputa de diferencias de la sociedad conforme a sus
preferencias especificas en la adopcién de un acuerdo de mayoria, al mismo tiempo, garantizando
el orden social y transferencia de poder entre los ciudadanos. Esto toma relevancia debido al
principio democratico de respetar y salvaguardar la decision de la mayoria, ain y cuando aquella

decision se encuentre en detrimento (inclusive en contra) del mismo sistema democratico.
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El mecanismo electoral puede estructurase por cinco componentes nucleares para la gestion
del conflicto social: (1) ciudadanos, en calidad de votantes, tienen preferencias especificas sobre
la implementacion de politicas del Estado que responden a su identificacion con un sistema de
creencias especifico; (2) otros ciudadanos, en calidad de politicos, se organizan en asociaciones
Ilamadas partidos politicos estructurados en torno a una plataforma electoral correspondiente a la
pluralidad de ideas. Los partidos politicos son canales de participacion ciudadana con el objetivo
de implementar su propuesta de gobierno en caso de contar con el apoyo mayoritario de los
votantes; (3) los votantes evallan y contrastan las propuestas programaticas de los partidos
politicos con sus propias preferencias y, a través de célculos estratégicos racionales aunque
inmersos en la subjetividad de su entorno, optan por una u otra opcion electoral; (4) los partidos
politicos que resultan electos implementan las propuestas en forma de politicas de gobierno y los
partidos politicos que no resultan electos se organizan en una oposicion representativa de
contrapeso Yy vigilancia para los primeros; (5) en cada eleccion, los votantes repiten el proceso
incorporando a las correspondientes propuestas el desempefio de los titulares y de la oposicion
durante el periodo de gobierno finalizado. La consolidacion democratica puede proponerse
entonces como el resultado de un proceso de iteracion de ciclos de ejercicios electorales

funcionales ejecutados por ciudadanos de pleno derecho.

Aquel esquema de libertad y justicia democratica (Fernandez-Kelly & Seffer, 2006)
estructura las bases del gobierno legitimo de los ciudadanos (Lijphart, 1999) porque los considera
como iguales politicos con oportunidades sin impedimentos para formular sus preferencias,
significarlas a sus conciudadanos y al gobierno por medio de la accién individual y colectiva, y
que ademas sean ponderadas por igual en la conducta del gobierno, preferencias consideradas sin
discriminacion alguna por el contenido o la fuente de la preferencia (Dahl, 2000).! Esto induce la
discusion hacia la elaboracion de un perfil sofisticado del ciudadano oeconomicus-sociologicus
como sujeto protagdnico en la construccion del Estado democratico para comprender la l6gica de

sus decisiones, incluida la clientelar. ;Qué significa ciudadania en un contexto de democracia?

11 Traduccion propia del original que versa: “...citizens, considered as political equals, all full citizens must have
unimpaired opportunities: 1. To formulate their preferences. 2. To signify their preferences to their fellow citizens and
the government by individual and collective action. 3. To have their preferences weighed equally in the conduct of
the government, that is, weighed with no discrimination because of the content or source of the preference” (Dahl,
2000, p. 2).
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Leviatan, obra emblematica de Hobbes (2017), es considerada como uno de los tratados de

teoria politica méas influyentes sobre la fundamentacién del Estado moderno contractual como

producto del proceso de construccion de la ciudadania desde la individualidad de los humanos. Se

produce a mediados del siglo XVII en un contexto de guerra civil y concentracién de poder

eclesiastico “otorgado” por derecho divino, circunstancias que influyen marcadamente en la

concepcidn de la estructura social y en la plataforma de legitimizacién gubernamental del tratado.

El racionalismo y metodologia geométrica de la obra resulta en un sobrio analisis materialista para

desestimar premisas metafisicas que en aquella época eran decisivas para la configuracién social.

El argumento hobbesiano puede descomponerse en los siguientes axiomas:

[1] EI humano es materia en movimiento. EI primer axioma se desprende de la concepcion de que
todo lo relativo al humano tiene origen y explicacién materialista. Este axioma se emplea por un lado como
estrategia explicativa del humano y la sociedad y, por otro lado, como oposicion a la designacion de
gobernantes como instrumentos legitimados por mandato divino. Es fundamental para la legitimacion de

gobernantes por medio del apoyo (o voto) mayoritario.

[2] Todos los humanos son iguales por naturaleza. El segundo axioma dispone a los humanos

sobre una plataforma de igualdad. Implica que los humanos comparten derechos, deseos, y aspiraciones;
las cuales tendras implicaciones directas en la concepcién de ciudadania y participacién ciudadana.

[3] El comportamiento humano esta en funcion del placer. El tercer axioma considera que el
comportamiento humano se basa en la satisfaccion de placeres y no en juicios entre lo bueno y lo malo. La
satisfaccion del placer depende del poder —o capacidad de actuar— del humano, para quien su existencia es
el bien supremo y principal placer a satisfacer (o0 conservar) debido a que los demas placeres estan

condicionados a ella. EI humano no es ético o moral por naturaleza, sino l6gico y racional.

[4] El humano goza de la libertad natural. EI cuarto axioma describe el derecho humano natural
de la libertad bajo el que un humano libre es aquel quien en aquellas cosas que por su fuerza e ingenio es
capaz de hacer no se le impide hacer lo que tiene la voluntad de hacer.'? La libertad se conforma por dos

componentes. El primero, la habilidad para hacer, que es intrinseca a la humanidad del individuo y la cual

12 Traduccién propia del original que versa: “Liberty, or freedom, signifieth properly the absence of opposition |[...]
And according to this proper and generally received meaning of the word, a freeman is he that, in those things which

by his strength and wit he is able to do, is not hindered to do what he has a will to” (Hobbes, 2017, p. 129).
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no es modificada por las interacciones sociales. El segundo, la capacidad de ejercicio de la habilidad, que
esta supeditada a figuras extrinsecas y en cambio su utilizacion depende del entorno social. Bajo este
esquema, alguna limitacién de la libertad depende del segundo componente. Digase el caso del invalido
quien estéa corpdreamente restringido, su condicion no constituye una limitacion de la libertad debido a que
es simplemente inhabil. Por el contrario, en la condicién del prisionero una entidad externa impide su
desplazamiento fuera de la celda. Es decir, se obstruye la capacidad para ejercer el movimiento. Lo que
implica que su libertad es coartada. Similarmente en la condicion del contribuyente, una entidad externa
impone la contribucion a la sociedad. Es decir, se fuerza la capacidad para pagar impuestos. Nuevamente,
su libertad es coartada, aunque en beneficio de la sociedad, en beneficio de la mayoria. Esto tendra
implicaciones en el principio de sometimiento a las leyes promulgadas, en adelante cumplimiento del
Estado de derecho, y la confianza en la capacidad del Estado para gestionar el conflicto natural por medio

de la redistribucion de los recursos publicos.

[5] Las fuentes de placer (poder) son limitadas. El quinto axioma es el origen del conflicto
humano. En el estado natural de libertad absoluta en que viven los humanos (antes de los sistemas de orden
social) lo Unico que se interpone entre la satisfaccién del placer humano es otro humano. El conflicto
emanado de la limitacion de las fuentes de poder (y su apropiacion) es una constante inminente en el estado
natural. La pugna por satisfacer los placeres resulta en el comportamiento violento que a menudo amenaza
la existencia humana. La competencia (apropiacion), la inseguridad (incertidumbre), y la gloria (reputacion)

son los permanentes motivos de conflicto en el estado natural.

[6] EI humano obtiene conocimiento por medio de la experiencia, lo cual le otorga capacidad

para calcular consecuencias y actuar en funcién de ellas. El sexto axioma resalta la esencia logica e
inteligente del humano. ElI humano es un ser estratégico por naturaleza, empirico, observante de las
acciones y sus consecuencias a la vez consciente de la existencia de sus semejantes y de su igualdad. Para
el individuo hobbesiano los pardmetros de su entorno en el estado natural son inciertos. Conoce las
circunstancias que determinan las acciones y razonamientos de los demas individuos porque las comparte,

experimenta desconfianza y miedo sumado al deseo por satisfacer sus placeres.

Los anteriores axiomas describen la naturaleza humana que edifica las circunstancias del
llamado “‘estado natural” —0 estado previo a los Ordenes sociales— donde los individuos se
enfrentan al constante dilema de beligerancia o tregua, una disputa por el poder y el riesgo de
perder su existencia en la empresa por el primero, en el que el estado de conflicto violento se

muestra permanente. ;Como apartar la interaccion social de aquel estado?



47

La propuesta de Hobbes se centra en resolver la interaccion social violenta del estado
natural con la creacion de una entidad de poder conocida como el Estado, aquello emana de lo que
nombra la primera y segunda “lex naturalis”. Una lex naturalis es un precepto o regla general
(descubierto por la razén) que prohibe a los individuos hacer lo que destruye su vida o les quita
los medios para preservarla. En este sentido es importante distinguir jus de lex en tanto que el
primero (el derecho) consiste en la libertad de hacer o de abstenerse de hacer, mientras que el
segundo (la ley) determina y obliga a hacer; de modo que jus y lex difieren tanto como la libertad
y la obligacion que en una misma materia son incompatibles. La primera y fundamental ley de la
naturaleza es buscar la paz y seguirla. La segunda, suma del derecho de la naturaleza, es que por
todos los medios puede el individuo defender su existencia. De esta ley de la naturaleza por la que
se ordena a los individuos que procuren la paz se deriva la segunda ley: que el individuo esté
dispuesto, cuando otros también lo estén, en cuanto a la paz y la defensa de si mismo lo considere
necesario, a establecer este derecho a todas las cosas; y que se contente con tanta libertad contra
otros individuos como la que permitiria a otros individuos contra si mismo. Mientras cada uno
tenga este derecho de hacer lo que quiera, mientras todos los individuos estén en situacion de

guerra.’®

A partir de las leyes naturales surge un silogismo:

[o] La preservacion de la existencia es un placer (tercer axioma). El placer es saciado por la paz

(quinto axioma). Por consiguiente, la preservacién de la existencia es saciada por la paz.

El silogismo se sujeta a dos condicionantes l6gicos. El primero, si existe reciprocidad de
sus semejantes, el individuo debe estar dispuesto a transferir su libertad natural (cuarto axioma) a
una entidad de poder (el Estado) que garantice la preservacion de los medios para saciar sus

placeres. Es decir, obedecer la ley y confiar en su gestion del conflicto social. EI segundo, si no

13 Traduccion propia del original que versa: “[TThe first and fundamental law of nature, which is: to seek peace and
follow it. The second, the sum of the right of nature, which is: by all means we can to defend ourselves. From this
fundamental law of nature, by which men are commanded to endeavour peace, is derived this second law: that a man
be willing, when others are so too, as far forth as for peace and defence of himself he shall think it necessary, to lay
down this right to all things; and be contented with so much liberty against other men as he would allow other men
against himself. For as long as every man holdeth this right, of doing anything he liketh; so long are all men in the
condition of war” (Hobbes, 2017, p. 80).
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existe reciprocidad de sus semejantes, el individuo debe hacer uso de sus recursos de guerra en la
bldsqueda por conservar su supervivencia. A partir de los anteriores condicionantes 16gicos surge
la idea del “contrato social”, el cual se define como el conjunto formalizado de pactos y acuerdos
cooperativos (supeditados a la reciprocidad social) en el que los individuos de una comunidad
transitan hacia la ciudadania al aceptar coordinadamente su renuncia a la libertad natural en su
expresion absoluta porque esta en su interés hacerlo, y aquel interés es colectivo, compartido por
todos los miembros de aquella sociedad. Entonces, los objetivos del contrato social son gestionar
el conflicto emanado del estado natural de recursos limitados y garantizar la supervivencia por
medio del orden social. (Qué implicacion tiene la construccién tedrica contractualista para la
democracia y la ciudadania?, ;como se materializa el contrato social en la vinculacién

programatica?

Marshall (1950) explica que los ciudadanos son aquellos quienes tienen derecho a minimas
necesidades sociales y econdmicas, y que aquella seguridad debe ser garantizada por el Estado.
Este “estatus individual” de ciudadania se divide en tres grupos de elementos: civiles, politicos y
sociales. El primer grupo se compone por los derechos necesarios para ejercer la libertad personal
y se conforma por la libertad de expresion, la libertad de pensamiento y creencia, el derecho a
poseer propiedad y sustentarla por titulos validos, y el derecho a la justicia. Estos derechos son
representados formalmente por las instituciones de justicia. EI segundo grupo refiere al derecho
de participacion en el ejercicio del poder politico. Las instituciones que le corresponden son las
juntas locales de gobierno y los 6rganos de representacion. EIl tercer grupo se relaciona con la
seguridad social para vivir de acuerdo a estandares prevalecientes en la sociedad. Las instituciones
relacionadas con este Gltimo son las encargadas de la educacion, el servicio social, el bienestar,
etc. Sin embargo, como se ha mencionado, debido a la pluralidad de ideas o preferencias en la
sociedad sobre las politicas de distribucion de recursos puede resultar problematico, en especial

en sistemas de gobierno que incorporan modelos econdmicos liberales como el capitalismo.

Para lidiar con este riesgo, en su teoria de la justicia como equidad, Rawls (1971, 2005)
delimita una plataforma de comportamiento politico para establecer los términos de la cooperacion
libre y justa en un régimen democratico, impulsados por parametros de tolerancia a la razonable

pluralidad de doctrinas que existen en la sociedad basados en dos principios. El primero menciona
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que cada persona tiene igual correspondencia a un esquema plenamente adecuado de derechos y
libertades bésicas, esquema que es compatible con el mismo esquema para todos; y en este
esquema las libertades politicas iguales, y solo esas libertades, deben ser garantizadas por su valor
justo. El segundo sugiere que las desigualdades sociales y econémicas han de satisfacer dos
condiciones: en primer lugar, han de estar vinculadas a puestos y oficinas abiertas a todos en
condiciones de justa igualdad de oportunidades; y en segundo lugar, han de redundar en beneficio

de los miembros menos favorecidos de la sociedad.*

Con relacion al primer principio, la democracia es un sistema en el que todos los miembros
deben ser tratados como si estuvieran igualmente calificados para participar en el proceso de toma
de decisiones sobre las politicas que la asociacion adoptard, donde los ciudadanos comunes ejercen
control sobre las elites; y dicho control es legitimo, en otros términos, respaldado por normas
aceptadas por elites y no elites (Almond & Verba, 1989). Ademas, que proporciona oportunidades
constitucionales regulares para cambiar a los funcionarios de gobierno, un gobierno pro tempore
(Linz, 1984), del que subyace un principio de competencia politica fundamentado en una "formula
politica”. Aquella se constituye por un sistema de creencias que legitima el sistema democratico y
especifica las instituciones (partidos politicos, prensa libre, etc.), es decir, que son aceptadas como
propias por todos; un conjunto de dirigentes politicos en el cargo; y uno o mas conjuntos de
dirigentes, fuera del cargo, que actiian como una oposicion legitima que intenta obtener el cargo
(Lipset, 1959).1°

Con relacion al segundo principio, el sistema de gobierno debe comprender altos niveles
de participacion sin diferencias sistematicas entre las categorias sociales (clase, etnia, género, etc.)
sumado a una creciente igualdad en los desarrollos sociales y econdmicos (Huber, et al., 1997)

basado en el principio de competencia economica (perfecta) que se fundamenta en que los

14 Traduccion propia del original que versa: “(a) Each person has an equal claim to a fully adequate scheme of equal
basic rights and liberties, which scheme is compatible with the same scheme for all; and in this scheme the equal
political liberties, and only those liberties, are to be guaranteed their fair value. (b) Social and economic inequalities
are to satisfy two conditions: first, they are to be attached to positions and offices open to all under conditions of fair
equality of opportunity; and second, they are to be to the greatest benefit of the least advantaged members of society”
(Rawls, 2005, p. 56).

15 Traduccion propia del original que versa: “(a) A “political formula,” a system of beliefs, legitimizing the democratic
system and specifying the institutions — parties, a free press, and so forth — which are legitimized, i.e., accepted as
proper by all; (b) one set of political leaders in office; and (c) one or more sets of leaders, out of office, who act as a
legitimate opposition attempting to gain office” (Lipset, 1959, p. 71).
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productos necesarios para la produccion puedan ser comprados con dinero por cualquiera, quien
ademas tiene acceso a proveedores alternativos de modo que en principio todos tienen oportunidad
justa de encontrar el proveedor mas econémico y el consumidor mas interesante (Elsenhans,
2014).16

El estatus individual de ciudadania resulta una accion instrumental de confluencia de costos
y beneficios objetiva compuesta por razones para finalizar el estado natural, es decir, del
establecimiento de relaciones entre acciones y consecuencias, entre ideas y conclusiones.!’
Empero, para que la ciudadania como estatus individual alcance su objetivo social armonioso (de
orden social democratico en este contexto) debe estructurarse como principio de articulacién entre
el individuo y la sociedad, un tanto mas subjetivo, que se define por el contexto especifico en que
se atienden aquellas razones. Como ya lo ha discutido Archer (2000), el desarrollo del modelo del
“hombre racional” se ha apoyado en gran medida en la racionalidad instrumental, que si bien
construye parcialmente su comportamiento, no lo limita. Precisamente el problema es que aquel
comportamiento carece de cierta racionalidad sustantiva. Las concepciones estrictas en este
sentido dictan que las preferencias del humano deben ser fijas, transitivas, completas e informadas,
lo que no dice nada sobre la sustancia de aquello que se prefiere. Esto se extiende al
comportamiento politico del ciudadano para cuestionar si sus decisiones electorales pueden

interpretarse como aquellas cuya realizacion seria objetivamente la mejor. La respuesta es no.

16 Traduccion propia del original que versa: “Products necessary for production can be purchased with money by
anybody with everybody having access to alternative suppliers so that in principle everybody has a fair chance to find
the cheapest supplier and the most interesting consumer” (Elsenhans, 2014, p. 1011).

17 Las “razones” en los intercambios clientelares pueden (y a menudo son) las mismas que aquellas de las que se
desprende el contrato social y que pueden resumirse en los medios para la realizacion y conservacion de su existencia,
es decir, que no se limitan, naturalmente, a la ciudadania. De hecho, hasta este punto de “individualidad”, el contrato
social no significa el desenlace o pertinencia de los pactos sociales al sistema de gobernabilidad democratica;
extensivamente, tampoco es el clientelismo una alternativa al contrato social, sino un elemento més de cierto contrato
social en si. En la segunda parte de Leviatan, Hobbes (2017) prioriza en todo caso el establecimiento y mantenimiento
del orden social (inclusive por sobre el derecho a la libertad de expresion) y el sistema de gobernabilidad que mejor
se presenta en el cumplimiento de aquella tarea en tanto que se prevén tres tipos (con sus respectivas formas erréneas)
segln el criterio numérico en cuanto al soberano: monarquia (tirania), aristocracia (oligarquia) y democracia
(anarquia).
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Ciudadania como préactica comunitaria del homo sociologicus

Complementando la perspectiva contractualista enfocada en el individuo, la corriente
comunitaria centra su propuesta en la integracion social del ciudadano y su sentido de pertenencia
en diversos grupos sociales con lo que defiende que su identidad puede generarse Unicamente a
través de las relaciones de interdependencia comunitaria (Sandel, 1982). Hay que aclarar que desde
la corriente comunitaria no se discute la postura igualitaria de Rawls para concebir la justicia como
independiente a la moralidad y la religion, sino que se agrega que al limitar las ideas morales que
rigen en gran medida el comportamiento de los ciudadanos, la participacion en el debate publico
se ve desmotivado precisamente por el bloqueo de sistemas de creencias que provienen de un
contexto comunitario. Esto reconoce, ademas, que “las relaciones sociales del tipo que sea nunca
son enteramente utilitarias e instrumentales. Cada una de ellas aparece siempre rodeada de

elementos simbdlicos que sirven para aclarar, justificar y regular tales actos” (Wolf, 1971, p.16).

En este sentido, la identidad de los ciudadanos inmersos en la préactica comunitaria se
desarrolla a través de relaciones dialogicas entre el individuo y el grupo social al que pertenece
(Taylor, 1992; Laclau, 1994). Aquellos vinculos sociales son a menudo heredados de acuerdo a
las tradiciones de la comunidad, esto es, si el proceso de la construccién especifica de alguna
identidad comunitaria conllevd, por ejemplo, la violacion de derechos humanos, entonces es
natural que los pertenecientes a aquel grupo incorporen factores inclinados a garantias contra lo
sufrido por el grupo violentado. Por ello, no puede considerarse que las acciones del ciudadano se
limiten a una decision individual y voluntaria para aceptar derechos y obligaciones. Las redes de
vinculos sociales de los ciudadanos deben entenderse en un sentido de identidad tanto ontolégica
como moral, en otros términos, se reconoce que existen libertades individuales, sin embargo, estas
no contradicen las obligaciones del ciudadano dentro de una comunidad. Por ello, el régimen
tampoco puede ser neutral con o ajeno a los valores de los ciudadanos debido a que los individuos
comprenden su autodeterminacion Unicamente hasta que participan en la deliberacion de las
politicas del Estado. Lo anterior da forma a la vinculacién programatica como medio para
contender las ideas desprendidas de diversos desarrollos historicos de identidades, pero en una

plataforma que al menos garantice la permanencia del pacto social.
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“En la medida en que los [individuos] forman parte de un orden social mas amplio participan en
un orden ideoldgico, con sus simbolismos, el cual depende de la naturaleza de la experiencia humana. Una
ideologia consiste en actos e ideas, ceremonias y creencias, que motivan funciones [...] Una ideologia tiene
un sentido moral. Mantiene los principios [...] a la vez que acentua los lazos sociales que unen al individuo

con la sociedad” (Wolf, 1971, p.127).

Para ello, el comportamiento del ciudadano requiere del desarrollo de virtudes civicas como
el reconocimiento de la importancia del servicio publico y el respeto y tolerancia por otros
miembros de su comunidad (Smith, 1998). Si bien, los ciudadanos son individuos libres de
perseguir sus beneficios particulares en las distintas esferas en que se desarrollen, también deben
considerar una identidad politica comun derivada de su participacion en los debates publicos en
que las normas y reglas se construyen (Mouffe, 1992), es decir, vincularse entre si por medio de
la identificacion colectiva. De esta forma, la ciudadania no es mas que una variante de identidad
que proviene del reconocimiento de los individuos en grupos sociales construida desde la
concepcion inicial del “portador de derechos” de Rawls hasta el derecho a tener derechos (Isin &
Wood, 1999). No es lo mismo actuar como ciudadanos a ser ciudadanos; ser ciudadano implica el
ejercicio de los deberes de la préctica ciudadana, y esto es la participacion politica bajo los
principios de democracia (Oldfield, 1990). Asi, surge el concepto de “capital social” para dar

forma al perfil del ciudadano democrético ideal (idealidad que se discute en el siguiente capitulo).

El capital social se define entonces como aquellos vinculos sociales entre los individuos y
sus normas de reciprocidad, y la credibilidad que surgen de ellos. Aunque puede ser clasificado
con base en diversos criterios, el que destaca en la articulacion del modelo de vinculacion electoral
programatica es aquel que hace una distincidn del capital social puente (incluyente, entre diversas
vertientes de identidades sociales heterogéneas) y el capital social vinculo (excluyente, solo entre
redes de identidades homogéneas) dada su implicacion en la dindmica politica entre sistemas de
creencias. Destaca la importancia del capital social en la cohesién de la sociedad en cinco sentidos.
En primer lugar, los problemas colectivos son mas faciles de resolver debido a la interaccion entre
grupos con distintas preferencias sobre sus intereses. En segundo lugar, la dindmica comercial se
hace mas sencilla dada la confianza entre los individuos que participan en el intercambio. En tercer
lugar, la conectividad social en la que todos los individuos estan inmersos se pone en manifiesto,

lo que resulta en el fortalecimiento de las instituciones democraticas. En cuarto lugar, la rapidez y
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difusion de la informacion entre las comunidades se incrementa con la mejoria de la produccion
educativa y econémica. En quinto lugar, el contacto humano ayuda al mejoramiento de la salud

fisica y mental, que a su vez provoca mayor bienestar entre la poblacién (Putnam, 2000).

Por consiguiente, el ejercicio de una ciudadania “activa” se relaciona directamente con el
involucramiento social en la formacién del capital social, en el que la bisqueda de objetivos
comunes provee a los ciudadanos de una forma de experimentar la cooperacion ciudadana, lo cual
teje una red de valores compartidos en la que los altos niveles de confianza entre ciudadanos
desencadenan la cooperacién y reducen las posibilidades de conductas antisociales, es decir, el
mantenimiento del orden social. El capital social es un espacio multifacético que se estructura en
torno a sus tipos y sus alcances. Sus tipos son dos. El primero, el capital social estructural que
refiere a estructuras sociales relativamente objetivas y observables, viz., las asociaciones y las
instituciones (Portes, 1998) que incluyen a los partidos politicos. El segundo, el capital social
cognitivo que destaca elementos subjetivos e intangibles, viz., las actitudes, las normas de
comportamiento, los valores, la reciprocidad y la confianza (Bourdieu, 1986). El capital social se
practica tanto en el nivel micro (redes horizontales de hogares) como en el nivel meso (relaciones
horizontales y verticales entre grupos sociales) y el nivel macro (el entorno institucional y politico

general).'®

A partir de lo precedente, la “ciudadania activa para la democracia” se define como:

La participacion de los ciudadanos en la sociedad, la comunidad y/o la vida politica, caracterizada
por el respeto mutuo y la no violencia, conforme a los derechos humanos y la democracia.*®

Esta conceptualizacion toma un sentido crucial para la observacién de la susceptibilidad de
los votantes a la vinculacion clientelar al retomar el Indicador de Ciudadania Activa Integral (ACCI

por sus siglas en inglés) —instrumento que refleja la combinacion matematica de indicadores

18 Es interesante destacar que aquellos tipos y alcances no son ajenos a los intercambios que se dan en las redes
clientelares, lo que sugiere la existencia de cierto capital clientelar producido a partir de razones y motivaciones
satisfechas precisamente con los beneficios clientelares. Esta idea se desarrolla en el quinto capitulo.

19 Traduccion propia del original que versa: “Participation in civil society, community and/or political life,
characterised by mutual respect and non-violence and in accordance with human rights and democracy” (Hoskins, et
al, 2006, p. 10).
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individuales del concepto de ciudadania activa abordados desde diversas dimensiones,

técnicamente una agregacion lineal ponderada de indicadores basicos—

La primera, vida politica, alude a la esfera del Estado y la representacién democrética y se
observa a través de los indicadores de equidad de género, envolvimiento partidista y el voto. La
segunda, sociedad civil, refiere a la accion politica no gubernamental, esto es, a la sociedad civil
como arena de accion colectiva exenta de coacciones y que gira en torno a los intereses, objetivos
y valores compartidos. Se observa a través de indicadores de protesta y de organizaciones de
derechos humanos, ambientales y sindicales. La tercera, vida comunitaria, apunta a las actividades
orientadas al apoyo a la comunidad y se observa a traves de indicadores de organizacion religiosa,
comercial, deportiva, cultural, social, padre/maestro y de ayuda no organizada. La cuarta, valores
ciudadanos, se ocupa de la combinacion de indicadores de valoracion de principios de democracia,

derechos humanos y entendimiento intercultural (Hoskins, et al., 2006).

En efecto, el contraer derechos y obligaciones individuales en el pacto contractualista
termina el estado natural de conflicto violento, sin embargo, el orden social no se debe Gnicamente
a la satisfaccion de razones, sino también al establecimiento de motivaciones para mantener la
cooperacion ciudadana y enfrentar las amenazas al orden social que emanan de la misma naturaleza
violenta humana. Queda claro que sin libertad y justicia para la vinculacion electoral, el ciudadano
no puede ser; y sin ciudadania, la democracia no puede persistir. Esto indica que el clientelismo es
un impedimento para el sistema democratico ante los principios contractualistas en dos sentidos.
Por un lado, desde la faceta del individuo, el clientelismo desconoce el segundo axioma
hobbesiano (igualdad de los individuos por naturaleza) al concretar la jerarquizacion clientelar.
Aunque el caracter del intercambio votante-Estado sea por correspondencia, la relacion implica
necesariamente un minimo grado de desigualdad entre los actores politicos porque el intercambio
es enteramente asimétrico en tanto que el patrén puede corresponder a varios clientes, pero el
cliente no, lo que resulta a su vez en el desconocimiento del cuarto axioma hobbesiano (libertad
natural) porque impide la significacion y ponderacién de las preferencias de un sector decisivo de

la poblacién.

Por otro lado, desde la faceta comunitaria, el clientelismo traspasa los limites de la

plataforma moral-filoséfica de cooperacion libre y justa al violar los principios de igual
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correspondencia de derechos y libertades basicas, asi como las condiciones sobre desigualdades
sociales aun bajo el mévil de cohesion de reciprocidad. EI comportamiento del cliente no puede
desarrollar las virtudes civicas, 0 méviles cohesivos, del cumplimiento del Estado de derecho (que
se traduce en el sometimiento u obediencia a las leyes promulgadas) y de la confianza en la gestion
del conflicto social por parte del Estado (que se interpreta como la redistribucion de los recursos
segun la plataforma de justicia como igualdad). En resumen, su identidad politica no es reconocida
y paralelamente es impedido para vincularse con otros miembros de la sociedad por medio de la
identificacion colectiva. Ademas, al bloquear la generacion de capital social, varios sectores para
el desarrollo del sistema se ven impactados negativamente: la dinamica comercial resulta en la
acumulacion desproporcionada de riqueza, en instituciones democraticas debilitadas, en la
restriccion de informacion entre comunidades, y en el deterioro de la produccion educativa y
economica a la par de la salud fisica y mental (entre otros), lo que genera malestar entre la
poblacion. Estos efectos del clientelismo en la sociedad coinciden con los “desafios” recurrentes
para el proceso de democratizacion (Timmons, 2010; Engelstad, et al., 2019; Fukuyama, 2015;
Koller, el al., 2019).

Resulta crucial, sin embargo, que aunque utiliza al mecanismo electoral en detrimento del
desarrollo democratico, el clientelismo en el contexto de democracia tiene sentido (si y solo) si se
da en un escenario de competencia electoral, de lo contrario no es efectivo como método de
movilizacion electoral. Esto quiere decir que el clientelismo necesita de los fundamentos
institucionales de la competencia democratica, aunque no funcionales, para hacer uso de la
legitimacidn del voto de mayoria como instrumento estabilizador del orden social, pero sin recurrir
a mecanismos abiertamente coercitivos que puedan incentivar el rechazo de los votantes por el
patrén para poner en riesgo las posiciones de poder. Expresamente, si la democracia es tan atractiva
por su inclusividad, el clientelismo es tan conveniente porque estructura la percepcion de acortar
los canales de aquella inclusividad en la redistribucion de recursos publicos apoyado en las
motivaciones y razones particulares de los votantes. Esto es lo que define los nexos de clientelismo
y ciudadania que permitiran observar la importancia del primero en el desarrollo democréatico, no
solo como obstaculo para el avance del proceso de democratizacion, sino también como reaccién

especifica de los votantes para la estructuracion de redes de solucién de problemas.
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Como se ha mencionado, para la ciencia politica, el ejercicio de la reconceptualizacion es
esencial en varios sentidos, aunque probablemente el mas significativo es aquel orientado a la
empirizacién. Si bien es cierto que la universalizacion categérica —o conceptualizacion aplicable a
cualquier contexto— es necesaria, esta debe estar dispuesta al control de variables a través de
evidencia explicativa proveniente necesariamente de datos, la cual a su vez no puede darse sin una
nocion de la realidad que se base en la articulacién l6gica del pensamiento. Dicho de otro modo,
para observar algo hay que saber qué es lo que se estd observando y esto implica también a los
demas conceptos que dan forma al escenario y a la plataforma de la observacion. Ante todo, la
estructura y el procedimiento l6gico de la investigacion cientifica preceden a su metodologia. En
un sentido muy crucial, no hay metodologia sin logos, es decir, sin pensar en el pensamiento

(Sartori, 1970).%° El siguiente capitulo presenta la metodologia de esta investigacion.

20 Traduccién propia del original que versa: “In a very crucial sense there is no methodology without logos, without
thinking about thinking” (Sartori, 1970, p. 55).
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CariTuLo I

NEXOS DE CLIENTELISMO Y CIUDADANIA

3.1  Esquema de analisis

Hasta ahora se ha discutido una vision panoramica, todavia no concluyente, de clientelismo
y ciudadania que incita a proseguir la investigacion en el mismo sentido en que aquellos conceptos
han sido usualmente estudiados como puntos distantes, a veces extremos, de un continuum de
relaciones sociedad-Estado teleologicas y consecutivas-unidireccionales (Graziano, 1973;
Schmidt, 1974; Fox, 1994; Escobar, 2002; Brkovi¢, 2017). Sin embargo, esa suposicion implicita
y recurrente de cierto paralelismo categdrico es un aspecto que resulta problematico
principalmente porque los conceptos sirven (y fueron pensados) para diferentes necesidades
epistemoldgicas, es decir, que no se pueden derivar y no se pueden fundamentar mutuamente, ain
mas, no pueden recibir el mismo tratamiento comparativo l6gico-analitico. En el primer capitulo
se resolvid el primer sentido de inadecuacion conceptual de clientelismo al aumentar su

construccion connotativa y asi “subir” por la escalera de la abstraccion (Sartori, 1970) o de la
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generalidad (Collier & Mahon, 1993) con el objetivo de orientar la formacién del concepto al
control de sus variables basada en evidencia explicativa. Ahora toca resolver el segundo sentido
de inadecuacion para continuar con la ponderacion del impacto de las relaciones clientelares en el
desarrollo del sistema democratico fundamentando el andlisis en los principios y estructuras

democraéticas, es decir, articular la metodologia como medio en la construccion del conocimiento.

Las concepciones hipotéticas como ideales (inclusive componentes de un ideal) son utiles
al emplearlas como extremo espectral —o frontera del estado del objeto de estudio— a modo de
delimitar un marco de referencia que sirva como base para estimar el grado en que otros fendmenos
se relacionan con aquel limite tedrico planteado (Dahl, 2000). Al respecto, la ciudadania (aunque
no los conceptos de ciudadania activa o capital social) es una categoria analitica situada en el
extremo ideal que describe al sujeto inmerso en la sociedad quien se beneficia de la libertad y la
justicia democratica como medios para practicar su vinculacion ciudadana. El tipo ideal de
ciudadania (como de democracia) pertenece entonces al tipo polar, o puro, que se emplea para
determinar los limites externos donde se desarrollan los casos reales con el objetivo de compararlos
con ejemplos concretos a modo de representaciones de parametros en su completitud. Asi pues,
los tipos polares son practicamente invenciones heuristicas (Sartori, 1970). El tipo polar también
es normativo en tanto que contiene una lista de propiedades definitorias; su utilidad no se deriva
de su estrecha base empirica, su valor explicativo o su papel en la teoria; sino principalmente de

su potencial prescriptivo (Bogaards, 2000).2*

En cambio, el clientelismo, aunque en cierta forma también un tipo ideal, no posee el
mismo estatus analitico debido a la naturaleza y escenario en que el concepto se ha pensado y
construido. El clientelismo refiere a un tipo empirico, o extractado de lo ocurrido, que no solo tiene
una definicidn (connotacidn e intencion) basada en conceptos fundamentalmente tedricos, sino que
también presenta referentes empiricos (un objeto y una extension) pues se produce a partir de datos
morfoldgicos, o estructurales, basados en el acontecimiento de fenémenos particulares (Sartori,
1984); y por ello, importantemente, necesita un marco analitico para ser estudiado dentro de limites

tedricos concretos, es decir, relativo a una estructura tedrica previa en que se desenvuelva y pueda

21 Traduccién propia del original que versa: “[The normative type] does not derive its usefulness from its close
empirical fit, its explanatory value or its role in theory but primarily from its prescriptive potential” (Bogaards, 2000,
p. 399).
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asociarse con otros fendmenos pertenecientes a la misma estructura porque se determina por
elementos interrelacionados. Por consecuencia, mientras que la representacion del tipo polar es
dicotomica, la del tipo empirico es contigua de otras combinaciones paramétricas, de grados de
ocurrencia del fendmeno. Esta diferenciacion logica conlleva diversas implicaciones para la

metodologia con que se pretendan observar ambos conceptos, juntos o por separado.

Para realizar una comparacion como la que se pretende en esta investigacion, el
procedimiento indica encontrar los tipos empiricos que correspondan al tipo ideal de ciudadania
para llevar a cabo alguna demostracion con el tipo empirico de clientelismo en un escenario de
congruencia conceptual para la investigacion del nexo entre la teoria y la préctica en la arena
electoral. Dahl (1973) incursiona en una tarea similar en su diferenciacion de democracia como
tipo ideal (polar) y poliarquia como tipo “real”, el cual no es mas que un concepto orientado a la
empirizacion. Merkel (1999) y Keman (2004) sostienen que la idea que subyace la propuesta
tedrica de Dahl es la diferenciacion entre democratizacion efectiva y defectuosa, es decir, la
magnitud en que los votantes tienen efectivamente derecho a participar en los asuntos del grupo
gobernante y la manera en que se habilita constitucionalmente a los mismos como ciudadanos para
la impugnacién puablica en lo que respecta a la influencia en la toma de decisiones politicas. El
término “efectivo” se utiliza para enfatizar entre el poder potencial de cierto grupo politico y la
materializacion del mismo en la implementacion de politicas del Estado, este ultimo refiere asi a
la efectiva utilizacion del poder potencial. Si se aplica la estrategia de Dahl para examinar la
funcionalidad efectiva del mecanismo electoral se llega a las siguientes disposiciones sobre la
estructura légica-conceptual, la articulacion tedrica, los indicadores, y la susceptibilidad a la

vinculacién clientelar que, en conjunto, estructuran la metodologia de esta investigacion:

(1) De la estructura ldgica-conceptual. En primer lugar, la existencia de conectividad
l6gica entre las categorias de tipos ideales-polares de democracia y ciudadania no implica su
correspondencia analitica-categorica. La democracia puede definirse como el conjunto de diversos
subprocesos acabados en su construccidn, prescriptivos. Por su parte, la ciudadania es uno de
aquellos subprocesos paralelo a otros como la construccién de marcos legales para el proceso
judicial o la construccion de parametros de transparencia institucional, etc. Entonces, mientras la

construccion inacabada de la ciudadania y/o de otros subprocesos significa la construccion
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inacabada de la democracia, otra vinculacion electoral que la ciudadana sefializa a su vez la
construccién inacabada del subproceso de ciudadania. Lo anterior, sin embargo, no tiene efectos
en la préctica para examinar la funcionalidad del mecanismo electoral. La observacion de aquella
funcionalidad efectiva corresponde pues al equivalente empirico de la vinculacion ciudadana, el
cual es la vinculacién programética. En segundo lugar, aunque los modelos de vinculacién
programatica y clientelar en el proceso electoral son categorias analiticas de tipos ideales empiricos
del mismo nivel, asi como ciudadanos, clientes y patrones, no implica que la ciudadania activa,
concepto orientado a la empirizacion (Hoskins, et al., 2006), y el clientelismo también lo sean. La
ciudadania activa como estatus individual y practica comunitaria se estructura a partir de cinco
dimensiones (de las que se derivan los indicadores que estructuran el ACCI) con sus respectivos
componentes que, a pesar de que envuelven al fendmeno de la vinculacion clientelar, no todos

tienen conexion directa con los atributos del intercambio clientelar (ver Figura 3).

Figura 3
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(2) De la articulacion tedrica. La sociologia en la corriente weberiana es una ciencia de
realidad histdrica que utiliza los tipos ideales para permitir la generalizacion limitada sobre
divergencias, las cuales a su vez sefialan tendencias procesales y estructurales en la historia.?? Ese
aspecto es lo que distingue a las ciencias naturales de la l6gica del juicio historico. Sin esta clase
de construcciones tedricas, la realidad social es tan compleja que resulta incognoscible.
Apoyandose en la filosofia neokantiana de la ciencia,?® Weber (1964) enfatiza en los origenes de
la diversidad histérica social al considerar unidades de andlisis desde un enfoque heuristico —o
metodologia flexible de resolucion de problemas y descubrimiento de explicaciones basadas en la
experiencia ante datos complejos— de corte genético. Sin embargo, su alcance para la ciencia,
ciertamente, no es el mismo que las generalizaciones positivistas. Para contrarrestar esa desventaja,
los tipos ideales weberianos que se localizan en un punto medio entre la singularidad de los eventos
historicos y la generalidad de las leyes naturales pueden compararse con casos empiricos con el
objetivo de identificar asociaciones que asistan en el entendimiento de los mencionados desarrollos
historicos divergentes. De esta manera, el objetivo del analisis comparativo weberiano es la
generacion de conocimiento contextualizado histéricamente a partir de la relacion origen-

consecuencia.

Por otro lado, Durkheim (1960), quien coincide con Weber al reconocer la complejidad de
la vida social y declarar que el pensamiento cientifico nunca podria agotar la realidad, utiliza el
analisis comparativo desde una perspectiva un tanto distinta al emular los experimentos de
laboratorio empleados en las ciencias naturales. Para él, tanto el nominalismo —o0 negacion de la
existencia de objetos abstractos y universales, pero afirmacion de términos generales— como el
individualismo metodoldgico son antitéticos —o directamente opuestos, contradictorios— a una
ciencia de la sociedad ya que esta deberia trascender al detalle y la unicidad. No obstante, una
exagerada generalizacion que simplifique la realidad absorbida por una “ley universal” tampoco

es aceptable bajo la concepcion metodoldgica durkheimiana (Gieryn, 1982). Asi pues se mantiene

22 En este contexto, la palabra “ideal” proviene del término aleman Gedankenbilder que Weber emplea para referirse
a construcciones del pensamiento, no necesariamente a una concepcion de perfeccion.

23 |a filosofia neokantiana de la ciencia refiere a las construcciones tedricas que se adscriben sustancialmente al marco
terminoldgico de Kant en que se fundamenta mayoritariamente el idealismo aleman. Entre otros conceptos, distingue
dos facultades cognitivas: Verstand, o comprension, que describe la capacidad discursiva relacionada con los
fendmenos percibidos sensorialmente; y Vernunft, o razdn, que considera la capacidad para conocer la totalidad o el
absoluto de lo reconocible y concebible (Kant, 2020).
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una vision sustantiva y positivista de la sociedad como un sistema que analiza causas sistémicas
basadas en métodos correlacionales y ofrece explicaciones funcionalistas. El objetivo del anélisis

comparativo durkheimiano es la construccion de generalizaciones sobre las relaciones sistémicas.

Ambas posturas abordan la misma tarea de reconciliar los argumentos de complejidad y
generalidad en las ciencias sociales, aunque con distintas estrategias. Por un lado, el analisis
epistemoldgico weberiano los reconcilia al mostrar que son complementarios en la elaboracion de
los tipos ideales. Por el otro lado, el argumento ontoldgico durkheimiano lo hace al desestimar
simples afirmaciones sobre la uniformidad o diversidad de la especie humana y su organizacion
social (Ragin & Zaret, 1983). Hay que mencionar que distintas naturalezas de analisis con distintos
objetivos tedricos producen distintas explicaciones y, naturalmente, la atenuacion de los
componentes de sus estrategias metodoldgicas, aun con el fin de homogenizarlas, es inadecuada.
Sin embargo, esto no presupone un impedimento para su uso complementario, o reconciliatorio,
debido a que cada una tiene el potencial para responder a interrogantes que la otra no puede. Al
emplearlas paralelamente se pueden producir investigaciones integrales con aspectos tanto
historicos (weberianos) como estadisticos (durkheimianos) para dar una mayor certidumbre a la
comparacion entre unidades de analisis. Ante el criticismo que se aplica a los tipos ideales como
constructos imaginarios, la incorporacion de uniformidades estadisticas en su construccién a modo
de “reglas de experiencia” permite cumplir con el criterio de la posibilidad objetiva (Weber, 1964).
A la inversa, ante la vaga y amplia definicion y seleccion de categorias y unidades de analisis
estadistico, la contextualizacidn histdrica desde una perspectiva cualitativa robustece los criterios
de seleccion. Aun méas importante, hay que reconocer que las correlaciones estadisticas no revelan
mecanismos causales (aungue pueden probarlos), sino que estos se especifican necesariamente en
teorias (Ragin & Zaret, 1983).

La relevancia de optar por una postura metodolégica complementarista para el estudio del
clientelismo en el contexto de democracia radica principalmente en su pertinencia para abordar los
problemas atin vigentes del “proyecto del clientelismo” (Landé¢, 1983) que pueden resumirse en la
desconexion entre producciones que tratan el problema de la conceptualizacion (contextualizacion
weberiana) y las que tratan los problemas de la observacion y la explicacion (tratamiento

durkheimiano). Es por esto que la metodologia que conduce esta investigacion se basa en el analisis
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epistemologico weberiano (cualitativo de caso de estudio) y el argumento ontologico
durkheimiano (cuantitativo orientado a variables) por medio del uso de dos teorias que
errbneamente han sido consideradas antipodas, con perspectivas contradictorias, para comprender
el comportamiento humano y el proceso de toma de decision del que este se deriva: la teoria de la

accion racional y la teoria del habitus.

La teoria de la accion racional explica las acciones de los individuos como producto de un
analisis costo-beneficio que determina sus decisiones. Entre sus principales proponentes se
encuentran Becker (1976) en la conceptualizacion tedrica y Savage (1954) en la aplicacidn practica
basada en el calculo de utilidades esperadas en el mismo sentido que se hace en la teoria de juegos
(Aumann & Sergiu, 1992; Osborne & Rubinstein, 1990). Esta perspectiva se centra en la figura
del homo oeconomicus, quien responde al perfil de un individuo racional-instrumental que se
comporta en funcion de la maximizacion de sus recursos (monetarios y no-monetarios). Por su
parte, la teoria del habitus conceptualiza la realidad social especifica de los individuos al referir
un sistema de disposiciones intrinsecas que dirigen las percepciones cognitivas para determinar
las acciones de los individuos que a su vez las reproducen. Aunque el concepto del habitus tiene
una larga tradicion filoséfica que data desde los trabajos de Aristételes (Sparrow & Hutchinson,
2013), su aplicacion orientada a la empirizacion ha sido desarrollada por Bourdieu (1984). Esta
perspectiva considera que las motivaciones que marcan el comportamiento de los individuos, en
este caso del homo sociologicus, se estructuran a partir de ciertos contextos y redes sociales,

motivaciones que a la vez estructuran las decisiones presentes y futuras de aquellos individuos.

Cabe especificar que en ningin momento el comportamiento del homo sociologicus se
considera “irracional”, es decir, extrinseco a una légica; mucho menos el del homo oeconomicus

puramente racional. Como apunta Goldthorpe (2007):2*

“La idea clave que se ha explotado a este respecto [la compatibilidad de ambas teorias] es la de la
racionalidad subjetiva, en contraposicion a la objetiva: es decir, la idea de que los actores pueden tener

creencias, y a su vez seguir cursos de accion, para los que tienen "buenas razones" en las circunstancias en

24 Traduccién propia del original que versa: “The key idea that has been exploited in this connection is that of
subjective, as opposed to objective, rationality: that is, the idea that actors may hold beliefs, and in turn pursue courses
of action, for which they have "good reasons" in the circumstances in which they find themselves, even though they
may fall short of the standard of rationality that utility theory would presuppose” (Goldthorpe, 2007, p. 143).
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que se encuentran, aunque no alcancen el nivel de racionalidad que presupone la teoria de la utilidad” (p.
143).

Esto es extensivo al decidir del cliente, quien actla racionalmente, aunque normalmente en
un sentido subjetivo porque sus acciones se desprenden del procesamiento de la informacion
disponible, la cual no es en todos los casos su realidad objetiva (esto se demostrara con los
equilibrios no-cooperativos en la siguiente seccidn). Hay que mencionar que la percepcion del
votante no es distinta a su realidad en tanto que este se comporta segun su percepcién del mundo,
vota segun lo que percibe, y lo que percibe no es necesariamente cierto (Harrington 1992; Ferejohn
& Kuklinski, 1990).

Al retomar la definicion de clientelismo en el contexto de democracia, la conveniencia del
uso complementario de ambas teorias es adecuado para explicar tanto la construccion del movil
cohesivo de la relacion clientelar entre razones (teoria de la accion racional) y motivaciones (teoria
del habitus), como la construccion de la ciudadania como estatus individual (teoria de la accion
racional) y practica comunitaria (teoria del habitus). Es un hecho que, como Lomnitz (1988)
precisa, las leyes (teorias) econdmicas son insuficientes para comprender la logica de redes
informales de intercambios (como los clientelares) en sistemas formales (como la democracia).
Aln mas, autores como Vester (2007) Swartz (1981) y Glaesser & Cooper (2014) enfatizan en las
similitudes de las teorias (inclusive ante sus marcadas diferencias) para la observacion de los
individuos como sujetos protagonicos de las estructuras socioecondémicas y las formas en que
factores interactivos producen los fendmenos sociales. En esta investigacion se emplean ambas
teorias para observar la predisposicion, en adelante susceptibilidad, del votante por incorporar
efectivamente la oferta clientelar a su proceso de toma de decision electoral desde una
interpretacion del accionar de individuos insertos en una sociedad en que las redes clientelares son
estructuras politicas (de poder) que se conforman como una reaccion especifica —légica-racional y
reproducida en habitos conductuales— a condiciones de incertidumbre por la inseguridad
econdmica y social que resulta de desarrollos desiguales, o asincrénicos, de democracia y
capitalismo. Esta perspectiva complementarista es consistente, ademas, con el mecanismo
electoral en el cual los votantes deciden por la opcion que les perciba un mayor beneficio, pero,

importantemente, basado en un esquema de preferencias que reflejan su membresia en los grupos
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y comunidades para tomar las decisiones que dictan su comportamiento ante sus semejantes en la
sociedad (Magala, 2005), las cuales a su vez se compilan en un sistema de creencias principalmente

por razones de eficiencia (Sartori, 1969).

(3) De los indicadores. Es evidente que la naturaleza del fendmeno clientelar dificulta la
articulacion de indicadores precisos para su observacion y medicion sistematica. Esto se refleja en
la notable omisién de propuestas tedricas para tales efectos en la literatura académica cuando la
mayoria de interpretaciones permanecen implicitas (Bartra & Huerta, 1978; Piattoni, 2001;
Auyero, 2007; Bolin, 2015) y en los raros casos en que se conceptualizan explicitamente no suelen
ser exhaustivas, sino que refieren a indicadores sustitutos (proxys) para los que se dispone ya de
material estadistico (Kitschelt & Wilkinson, 2007; Weitz-Shapiro, 2012; Berenschot, 2018). Sin
embargo, aunque es un hecho que ante el secretismo y oscurantismo de la préactica clientelar es
riesgoso y temerario pretender su fiel y plena observacion, aquel obstaculo “operacional” que se
torna tedrico-metodologico no debe limitar los esfuerzos a investigaciones basadas en evidencia
sin significancia estadistica o en riesgosas suposiciones a partir de indicadores sustitutos disefiados

para otros fendmenos.

Una manera de atender este dilema (derivada de la convergencia entre la perspectiva
metodologica del analisis epistemoldgico weberiano y el argumento ontologico durkheimiano con
la precedente estructuracion logica conceptual), es la homologacion de las dimensiones en las que
se ha hecho la reconceptualizacion del clientelismo en el contexto de democracia. Al respecto, la
Tabla 1 muestra los parametros ciudadanos y clientelares para las dimensiones del caracter del
intercambio votante-Estado y su mdvil cohesivo. En esta concepcion, tanto la vinculacion
clientelar como la ciudadana se construyen correspondientemente con cierto caracter del
intercambio votante-Estado; mientras, los parametros clientelares se ubican entre la
correspondencia y la dominacion, y el parametro ciudadano en el modelo programatico para la
vinculacion electoral. De la misma manera, mientras el movil cohesivo clientelar se ubica entre la
reciprocidad y la necesidad de subsistencia, el parametro ciudadano refiere a los condicionantes
de cooperacién ciudadana, los cuales denotan la razon de ser del Estado consumados en el contrato
social: el cumplimiento del Estado de derecho y la confianza en la capacidad del Estado para

gestionar el conflicto social por medio de la redistribucién de los recursos publicos.



66

Tabla 1

Pardametros ciudadanosy clientelares para las dimensiones del cardcter del
intercambio votante-Estadoy su movil cohesivo

Dimension Parametro ciudadano Parametros clientelares

Carécter del intercambio Programatico Correspondencia/dominacion
votante-Estado

Movil cohesivo Cooperacion Reciprocidad/necesidad
ciudadana

Por consiguiente, si la practica de la ciudadania activa puede graduarse y medirse (ACCI),
y el clientelismo es resultado de ciertos de sus componentes disfuncionales, entonces tambiéen el
clientelismo puede graduarse y medirse segin su manifestacion relativa a esos mismos
componentes; sin ser indicadores sustitutos del clientelismo per se, sino indicadores de una
manifestacion del comportamiento no-ciudadano que incentiva la susceptibilidad a la practica
clientelar. Metodoldgicamente, en la teoria de la accion racional se suelen emplear datos de
encuestas y en la teoria del habitus se prioriza el uso de casos de estudio 0 datos de entrevistas.
Esta investigacion hace uso de las tres fuentes mencionadas. Se analiza el caso de estudio del
Estado de México a partir de datos provenientes de una encuesta de ciudadania (basada en el ACCI)
y otros bancos de informacion estadistica oficiales complementados con datos provenientes de una
entrevista narrativa (Schitze, 1983) realizada a una agente de movilizacién electoral para
contribuir al entendimiento del “habitus clientelar”; al didlogo entre la teoria y el acontecer. Los
detalles de especifican en la Nota metodoldgica. Es adecuado reconocer que, aunque el analisis
estadistico permite identificar tendencias centrales, la causalidad traspasa los limites de esta
técnica, lo cual pone en manifiesto la inconveniencia del individualismo metodoldgico para la

practica del andlisis cientifico.

(4) De la susceptibilidad clientelar. Finalmente, debido a que los parametros clientelares
permanecen como una de varias formas en que los elementos disfuncionales de la ciudadania activa
como estatus individual y practica comunitaria pueden manifestarse, el remitirse a una abstraccion

dicotdbmica entre ciudadania y clientelismo (o vinculacién programética y clientelar) es
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inverosimil. Es decir, no porque se incumpla con la configuracion paramétrica de ciudadania se
presenta necesariamente una accion clientelar; similarmente, no porque la vinculacién sea otra que
la programatica quiere decir que es clientelar. No obstante, lo que si puede asumirse es cierto grado
de susceptibilidad a la vinculacién clientelar, principalmente por su relacion con el proceso
cognitivo de toma de decision por estructuras ideoldgicas, lo que indica un estado de
predisposicion y sensibilidad del votante para ingresar en redes clientelares porque le representan

el mayor beneficio segln su contexto especifico, pero sin asumir que lo hace.

En el mismo sentido, la vinculacién clientelar se reconoce como un tipo de vinculacién
electoral en un catalogo de alternativas divergentes, ademas que si se presenta, la afectacion al
sistema politico no puede ser otra que parcial; el clientelismo no puede explicar en su totalidad las
variaciones en el proceso de ciudadania, mucho menos en el de democratizacion. De esta forma,
la observacion de la susceptibilidad a la vinculacién clientelar se reduce a encontrar la estrategia
electoral Optima del votante en funcion de la utilidad esperada de aquella interaccion (Von
Neumann & Morgenstern, 1980); o en términos del paradigma del intercambio de Homans (1958),
la interaccion votante-Estado en términos de estimulaciones aversivas (debilitadoras) y
estimulaciones positivas (reforzadoras) a la disposicion del intercambio clientelar, donde los
beneficios para el cliente determinan en parte los beneficios para el patron, y viceversa. A partir

de las precedentes disposiciones, la tesis en su totalidad es la siguiente:

El clientelismo es un fendmeno politico que explica parcialmente la relacién asociativa entre
procesos electorales disfuncionales —en los que la vinculacién programatica, basada en la cooperacion
ciudadana no prevalece, sino la (susceptibilidad a la) vinculacién clientelar— y la percepcion de
infrarrepresentacion e insatisfaccién con el funcionamiento del sistema democratico de los votantes,

relacion circular que resulta en la imposibilidad del régimen por avanzar su desarrollo democratico.

Para probar la tesis, se plantea el objetivo de evaluar la configuracion electoral entre
vinculacién ciudadana y (susceptibilidad a la) vinculacién clientelar, asi como estudiar las
motivaciones y razones que favorecen (o limitan) aquella configuracién y sus asociaciones con el
desarrollo democratico, area de estudio sorpresivamente ain en sus inicios (Roniger, 2004;
Kitschelt & Wilkinson, 2007; Hicken, 2011; Berenschot, 2018) especialmente en el nivel

subnacional (Gibson, 2005; Sidel, 2014). Para ello se elaboran tres hipdtesis:
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Hipotesis 1. La presencia de factores determinantes del voto distintos a la relacion entre
preferencias ideologicas, identificacion partidista y voto (modelo programético) es un indicio de

susceptibilidad a la vinculacion clientelar.

La primera hipotesis se enfoca en factores ideolégicos-partidistas para identificar si el voto
se realiza como consecuencia de la identificacién del votante con los partidos politicos porque
representan sus preferencias (coherencia programatica) o si existen motivaciones y/o razones
intermedias en su proceso de toma de decision. La oferta partidista-ideoldgica, digase la
distribucion de los partidos politicos disponibles a lo largo del espectro ideoldgico, es un factor
determinante para articular dicha coherencia. Se asume que si existe coherencia programatica,
entonces el aspirante a patron carece de incentivos para desviar recursos hacia el intercambio
clientelar porque el votante lo apoya (0 no) inclusive en la ausencia del intercambio. Los agentes
de movilizacion electoral son irrelevantes. Lo anterior, naturalmente, no significa la ausencia de
la relacion clientelar, aunque si su endogeneidad con relacion al voto. Asi mismo, la ausencia de
coherencia programatica no significa necesariamente que exista algun intercambio clientelar, sino
una vinculacién electoral “alternativa”, la cual puede ser clientelar (0 no) segun la susceptibilidad

del votante a ella. La Tabla 2 muestra los indicadores de factores ideologicos-partidistas y voto.

Tabla 2

Indicadores de factores ideolégicos-partidistas y voto

Indicador Vinculacion programatica Vinculacion clientelar
Preferencia ideologica Asociada a la identificacion No asociada a la identificacion
partidista y voto partidista y voto
Identificacion partidista Congruente con la preferencia Incongruente con la preferencia
ideologica ideologica
Voto Asociado a la coherencia No asociado a la coherencia

ideologica-partidista ideologica-partidista
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Hipdtesis 2. La presencia de factores disuasivos del cumplimiento del Estado de derecho y la
confianza en la capacidad del Estado para gestionar el conflicto social por medio de la redistribucion de los

recursos publicos (contrato social) es un catalizador de susceptibilidad a la vinculacion clientelar.

La segunda hipétesis se centra en factores de cooperacion ciudadana (derivados de los
axiomas hobbesianos) para estimar el grado de susceptibilidad del votante a la opcion de los
intercambios clientelares. Una vez que la vinculacién del votante no es programatica, la impresion
y/o experiencia de incumplimiento de los acuerdos y pactos democraticos por parte de los demas
individuos incrementa (o disminuye) la utilidad percibida de la alternativa clientelar. La
vinculacion no-programatica puede estar relacionada con una oferta partidista-ideoldgica
insuficiente y coincidir con un contexto de obediencia del votante a las leyes (no incurre en el
delito electoral), quien ademas ni tiene necesidad de completar sus costos de subsistencia ni los
medios para ello se encuentran en riesgo (inseguridades economica y social), y por consiguiente
la vinculacion clientelar no sera la opcion de mayor utilidad percibida. Por el contrario, la incursion
en redes clientelares se asume como una reaccion especifica, logica-racional (o lex naturalis para
Hobbes) de los votantes a la inseguridad social (amenaza a la preservacion de su existencia) y
economica (amenaza a la posesion de los medios para preservar su existencia). En este escenario,
el Estado democratico se percibe incapaz y la efectividad del patron en la gestion del conflicto
social (como en los periodos pre-democracia) se antepone a aquella condicion, lo cual mantiene al
régimen en un equilibrio, o hibridez, de interaccion entre estructuras democraticas y no-

democraticas. La Tabla 3 muestra los indicadores de factores de cooperacion ciudadana.

Tabla 3

Indicadores de factores de cooperacion ciudadana

Indicador Vinculacion programatica Vinculacion clientelar
Cumplimiento del Estado de Obediencia a la ley/bajo Desobediencia a la ley/alto
derecho nivel de criminalidad nivel de criminalidad
Confianza en la capacidad Salarios reales por encima Pobreza/marginalidad
redistributiva del Estado de la linea de pobreza/Alto

producto marginal del
trabajo
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Hipotesis 3. La presencia de factores de percepcion de infrarrepresentacion e insatisfaccion con el
funcionamiento del sistema democratico en los votantes se asocia parcialmente con (los grados de) la

susceptibilidad a la vinculacion clientelar.

La tercera hipétesis cuestiona las motivaciones y razones del votante al suponer una
valoracion légica de las utilidades percibidas por actuar conforme a los principios ciudadanos o
por incursionar en alguna de las alternativas de vinculacion electoral. La vinculacion programatica
se asocia a la percepcion de representatividad en la gestion del Estado por medio del (1) interés de
los politicos en las diversas estructuras ideoldgicas y (2) la influencia que aquellas preferencias
tienen en las acciones del Estado sumada a la satisfaccion con el funcionamiento del sistema
democratico. A la inversa, cuando el proceso electoral (hipétesis 1), ergo el Estado (hipotesis 2),
incumplen con los objetivos fundamentales de gestion del conflicto para garantizar el orden social,
es probable que el votante incumpla con el pacto ciudadano y limite su comportamiento politico a
acciones que le retribuyan a cierto estado de seguridad, aunque en detrimento del sistema de
gobernabilidad democratica. Esta relacion es circular dado que esas acciones se derivan de cierta
estructura social estructurada (inseguridades), pero que a la vez estructuran el contexto con la
reproduccion de acciones que bloquean el avance democratico. La Tabla 4 muestra los indicadores

de factores utilitarios de vinculacion ciudadana.

Tabla 4

Indicadores de factores utilitarios de vinculacion ciudadana

Indicador Vinculacion programatica Vinculacion clientelar
Percepcion de representatividad en el Alta Baja
gobierno

Satisfaccion con el funcionamiento de Alta Baja

la democracia

Nuevamente, la tercera hipdtesis se relaciona parcialmente con los efectos de las dos
primeras hipotesis, es decir, que la evaluacion que los votantes hacen del sistema democratico en

su totalidad no puede limitarse a los indicadores de factores ideoldgicos-partidistas y de



71

cooperacion ciudadana, sin embargo, reconoce que influyen suficientemente como para
incrementar la susceptibilidad del votante para entablar relaciones clientelares, mismas que en
conjunto pueden prevalecer en la vinculacion electoral con efectos directos e inmediatos para el
proceso de democratizacion. Por consiguiente, la tercera hipdtesis es en cierta forma una
demostracion de las primeras dos hipotesis: en general, mientras mayor sea el grado de
susceptibilidad a la vinculacion clientelar derivada de los mencionados factores, menor sera la
valoracion de la representatividad y del funcionamiento del sistema democratico, y viceversa.
Insistiendo, la susceptibilidad a la vinculacion clientelar es reflejo de deficiencias en determinados
elementos del subproceso de construccion de la ciudadania, el cual impacta al proceso de
democratizacion en su conjunto. Por lo anterior, el procedimiento l6gico-analitico de las hipotesis
es entonces, primeramente, cuestionar la viabilidad del clientelismo como estrategia de
movilizacion electoral; después, si se establece la viabilidad, observar las razones y motivaciones
del votante para incorporar la oferta clientelar a su proceso de toma de decision electoral; y por
altimo, ponderar la razon utilitaria entre los modelos de vinculacion programatica vy
(susceptibilidad al) modelo de vinculacion clientelar conforme a la percepcion del sistema
democratico (contexto social especifico) en que el votante esta inmerso. Todo lo anterior se
condensa en la estructuracion del indice de susceptibilidad a la vinculacion clientelar (CLSI por sus
siglas en inglés) que se detalla a continuacion.?® La construccion esta basada en los preceptos de

la teoria de juegos segun los explica a detalle Becerril-Rojas (2020).

3.2 Indice de susceptibilidad a la vinculacion clientelar

Consistente con la perspectiva légica-racional (de razones y motivaciones) que ha guiado
la discusidn se asume que existen determinados tipos de votante, o perfiles de votante, que pueden
caracterizarse por un patron de rasgos concurrentes que, a su vez, dependen de la presencia (1) o

ausencia (0) de parametros especificos en los atributos del caracter del intercambio votante-Estado

%5 El acronimo CLSI corresponde al nombre Clientelism Liaison Susceptibility Index. Se opta por el inglés como
gjercicio de inclusividad para ampliar la propuesta de la aplicacion del instrumento. En gramética, el término francés
(adoptado en el inglés) “liaison” refiere al vinculo entre dos palabras con implicaciones en su pronunciaciéon. En
algunos casos, este vinculo es imposible, en otros es necesario, y en otros es posible mas no necesario; propiedad que
en el contexto de esta investigacion retrata fielmente la naturaleza de la vinculacion clientelar.
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y del movil cohesivo de aquella relacion. Esta consideracion de patrén binario —o sistema de
numeracion de base dos— es conocido en el analisis booleano como patron de respuesta y es
utilizado para detectar estructuras deterministas, aunque sin asumir que identifican todos sus

aspectos (Janssens, 1999).
Formalmente:
seal = {iy, iy,...,i,} €l conjunto finito de n indicadores,
y H = {hy, h,,..., h,,} el conjunto finito de m sujetos,

entonces, cada sujeto h puede caracterizarse por su patron de respuesta (iy p, iz p, ..., in ) donde
i;n €{0,1}, paratodos j = 1,2,...,n tanto que si un sujeto h muestra el parametro reflejado en i;,

entonces i; , = 1y si un sujeto h no muestra el parametro reflejado en i;, entonces i; , = 0.

Para comparar los grupos surgidos a partir de aquella configuracion paramétrica es
necesario construir un estandar —o norma de grupo— derivado de las diversas respuestas de los
sujetos. A partir de las hipdtesis planteadas, el indicador de preferencia ideoldgica constituye
necesariamente la plataforma de analisis debido a que es intrinseco al comportamiento politico del
votante, irrenunciable, y por ello funge como base de estimacidn para los indicadores que quedan.
Los indicadores restantes (1) identificacion partidista, (2) voto, (3) cumplimiento del Estado de
derecho y (4) confianza en la capacidad redistributiva del Estado conforman entonces el conjunto

de indicadores I.

Se pueden identificar cuatro posibles subconjuntos que estructuran los perfiles de votantes
en la configuracién de la vinculacion electoral. EI primero, los que se caracterizan por un patron
de respuesta que contiene 1 para los dos primeros indicadores politicos que refieren una
vinculacién programatica. Esto quiere decir que segun sus preferencias ideoldgicas se identifican
con el partido politico que representa o deberia representar su sistema de creencias y ademas las
materializan a través del voto por aquel partido politico. Para este grupo, naturalmente, la
vinculacion clientelar es irrelevante como método de movilizacion electoral, asi como los
indicadores de cooperacion ciudadana para los mismos fines. El segundo, los que se caracterizan

por un patron de respuesta que contiene 0 en el primer indicador “politico” que indica una
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vinculacién no-programética. Esto quiere decir que segun sus preferencias ideoldgicas no se
identifican con el partido politico que representa o deberia representar su sistema de creencias,
empero, si hacen efectivo su voto por la plataforma que les corresponde. Aunque los sujetos de
este subconjunto no se vinculan programéaticamente, la caracteristica que los diferencia se
relaciona mas con un sistema de partidos deficiente —u oferta partidista-ideoldgica insuficiente—
que con la el fendmeno clientelar, es decir, no existen fundamentos tedricos para graduar este
subconjunto en términos de este segundo tipo, lo cual hace también a los indicadores de
cooperacion ciudadana irrelevantes. Los restantes dos subconjuntos (sujetos de estudio) entran en
las disposiciones de susceptibilidad clientelar en las que se puede asumir que existen motivaciones
y/o razones intermedias para el voto no-programatico, probablemente de caracter clientelar, y por
consiguiente los indicadores de cooperacion ciudadana se incorporan a la evaluacion de la utilidad
esperada. El tercero, los que se caracterizan por un patrén de respuesta que contiene 0 en el
segundo indicador politico que indica una vinculacion no-programatica. Esto quiere decir que
segun sus preferencias ideoldgicas si se identifican con el partido politico que representa o deberia
representar su sistema de creencias, pero no hacen efectivo su voto por la plataforma partidista que
les corresponde. El cuarto, los que se caracterizan por un patron de respuesta que contiene 0 para
los dos primeros indicadores politicos que refieren también a una vinculacion no-programatica.
Esto quiere decir que segun sus preferencias ideoldgicas ni se identifican con el partido politico

que representa o deberia representar su sistema de creencias ni votan por aquel partido politico.

Dado que la relacion (mas no el efecto en la predisposicion a los intercambios clientelares)
entre los indicadores de cooperacion ciudadana es desconocida para los dos ultimos subconjuntos
se puede asumir que si el patron de respuesta del sujeto h, contiene menos respuestas positivas
para los indicadores de cooperacion ciudadana que el patron de respuesta del sujeto h,, entonces
h, experimenta un proceso menos avanzado en la construccion de su ciudadania que h, en los
elementos que se relacionan con el clientelismo, por consiguiente una mayor susceptibilidad a la
vinculacion clientelar. La suma aritmética s, = }1<j<nijn S define como el grado de
susceptibilidad a la vinculacién clientelar, donde un menor valor representa un mayor grado de
susceptibilidad, y viceversa. La configuracién de la vinculacion electoral que se estructura a partir
de esta primera ordenacion permite determinar (al menos) si es la vinculacion programatica la que

prevalece en el proceso electoral o no (ver Tabla 5).
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Tabla 5

Patrones de respuesta y grados de susceptibilidada la vinculacion
clientelar

Patron de respuesta

Indicadores Coherencia
(1,2| 3.4) programatica Grado Susceptibilidad
1|3+ Si - Irrelevante
11| L0
11|63
1,1] 60
01|+ No - Desconocida
0,110
0,1]6:1
0,1] 60
1.0] 1.1 No 3 Baja
1.0] 1,0 2 Media-baja
1.0/ 0.1 2
1.0] 0,0 1 Media-alta
0.0] 1.1 No 2 Media-baja
0.0] 1,0 1 Media-alta
0,0/ 0.1 1
0,0 0,0 0 Alta

Finalmente, para confirmar (o descartar) la tesis se prueba si existe asociacion
estadisticamente significativa y negativa entre el valor cLSI y los valores de los indicadores de
factores utilitarios de vinculacion ciudadana (satisfaccion con el funcionamiento del sistema
democratico y percepcion de representatividad). Es necesario mencionar que el CLSI evalla
exclusivamente si existe (0 no) alguna asociacion estadisticamente significativa sin considerar
relevante la magnitud en que esta asociacion se presente. La razdn radica en el reconocimiento de
la propiedad multifactorial que compone la utilidad esperada de la vinculacion ciudadana (modelo
programatico), la cual el clientelismo solo puede explicar parcialmente. Lo anterior se
complementa con las observaciones de datos no estadisticos para analizar el caso de estudio que

se presenta a continuacion.



75

3.3 ¢ Resistencias a la democratizacion? El caso del Estado de México

La experiencia mexicana es un caso particularmente Util para el estudio del clientelismo
por dos condiciones historicas determinantes en la estructuracion de la sociedad mexicana. La
primera, la operacion hegemonica del Estado mexicano por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en un marco de instituciones democraticas a lo largo de seis décadas (1929-1989)% basada
en una estrategia de aglomeracién de masas (no necesariamente homogéneas ideol6gicamente) al
interior de la institucion para disputarse el poder, y de incorporacion del sector pobre de la
poblacién (usualmente marginal) a la maquinaria partidista para participar en la politica
redistributiva de los recursos publicos; ambos accesos condicionados a la total e incuestionable
sumision a los lideres politicos y a la lealtad ciega al partido politico. La segunda, la utilizacién de
una importante riqueza petrolera como fuente rentista de financiamiento de la operacion gobierno-
PRI, la cual fue apropiada por el Estado mexicano para su explotacion monopolica por mas de siete
décadas (1938-2013)%" siguiendo la politica nacionalista heredada del suceso revolucionario de
1910 que reivindicaba el derecho de los mexicanos a la utilizacion de sus recursos naturales y a

una distribucion equitativa de la riqueza entre la poblacién.

A partir de aquellos sucesos, la logica del clientelismo mexicano “posrevolucionario”
puede entenderse de una forma relativamente simple como un instrumento de dominacion de un
régimen de partido autoritario financiado por una industria rentista controlada por el partido-
Estado (Madrazo, 1985; O'Donnell & Schmitter, 1986; Crespo, 1996; Fox, 2000; Ross, 2011;
Magaloni, 2014). En cambio, la l6gica del clientelismo “posalternancia” se torna mas compleja en
el actual contexto mexicano de democracia; no aquel contexto de elecciones simuladas y oscuros
usos de los ingresos nacionales, sino el de procesos reformistas (iniciados en la década de los
setentas) que han propiciado una efectiva, aunque desigual, liberalizacién de la competencia

politica y econdmica que se enfrenta a las remanentes estructuras clientelares a nivel subnacional.

26 E| periodo hegeménico inicia en 1929 con la operacion formalizada del PRI (aunque se fundd en 1928) y termina
con la primera eleccion de un candidato de oposicidn para gobernar una entidad federativa (aunque la primera victoria
fue en 1947 a nivel local, pero sin mayor relevancia para el control de las fuentes rentistas).

27 El periodo de operacién monopolica de la industria mexicana de hidrocarburos por el Estado mexicano inicia con
el proceso de expropiacién de 1938 y termina con la reforma al sector energético de 2013 que apertura la explotacion
de los recursos nacionales a la participacion privada, nacional y extranjera.
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Una vez que se consumo la alternancia partidista a nivel federal en el afio 2000 era claro
que el proceso mexicano transicionista dependeria en gran medida de la interaccion entre las arenas
nacional y subnacional, esta ultima, principal fuente de inercia y resistencia mientras que fuerzas
no-democréaticas operaran en ella con relativa impunidad (Cornelius, et al., 1999). La
desilusionante primera gestion federal del tradicional opositor Partido Accion Nacional (PAN) que
no cumplio con las (probablemente inalcanzables) expectativas de cambio —estancamiento en el
desarrollo econémico y social para el periodo de 2000-2005 y mayor concentracion de la riqueza
(INEGI, 2006)- origin6 un disputadisimo proceso electoral subsecuente que puso a prueba la

funcionalidad del “nuevo” sistema democratico mexicano.

Aparentemente dejando atras al PRI autoritario, en 2006, el candidato del PAN fue electo
presidente por una infima ventaja de apenas 0.6% sobre el candidato del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), quien lider6 manifestaciones a lo largo del pais para condenar al proceso
electoral como fraudulento, y al nuevo presidente como ilegitimo, situacion que sumi6 al pais en
un clima de crisis politica en la que las instituciones democraticas resultaron especialmente
afectadas. En 2007, a partir de las controversias que marcaron los comicios anteriores, se reanudo
la reformacion al sistema electoral que permitio la alternancia federal (parcialmente suspendida
con la victoria panista del 2000) con cierto reconocimiento de la desconexion entre los sucesos
federales y las dindmicas estatales y locales: una problematica hibridez politica. Sin embargo, esta
se centro casi por completo en detalles operacionales como la regulacion de la propaganda en los
medios de comunicacion, el establecimiento de un recuento de votos en diferencias menores al

punto porcentual y la fiscalizacidn de los gastos de los partidos politicos, entre otros.

Lamentablemente, los cambios atendieron cuestiones que, aunque necesarias, fueron
insuficientes al descartar medidas profundas orientadas a la insatisfaccion con la fragil transicion
hacia la democracia. Se destind a la negligencia la naturaleza l6gica-racional del proceso de
decision electoral del votante: el problema electoral del 2006 se malinterpreto, la inconformidad
no se debia en su totalidad a la operacion del proceso electoral, sino también a la fallida gestion de
la democracia federal comparada con la eficiencia de las antiguas estructuras locales que operaban
aun en términos del régimen anterior y que pretendian hacerse del poder, estructuras ahora en

disputa por el aparente vacio dejado por el otrora hegemonico PRI:
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“Uno de los aspectos significativos de la reforma electoral constitucional de 2007 en México es
su referencia directa al ambito de las entidades federativas. [...] [L]as reformas electorales anteriores en
buena medida habian naufragado como consecuencia de la “tesis federalista” que dejaba al libre albedrio
de las elites locales la aplicacion de las reformas, tanto constitucionales como de la ley federal en la materia.
Existen antecedentes claros —desde el inicio del ciclo de reformas electorales de 1977— de que los
mecanismos de la transicién politica olvidaban la democracia local [subnacional en este contexto] (estados
y municipios) o bien dejaban en manos de las autoridades locales el alcance y la interpretacion de las

medidas que se debian implantar” (Vargas, 2011, p. 119).

En efecto, las enmiendas que propiciaron la apertura del sistema politico a la alternancia
federal se interpretaron y adoptaron discrecionalmente por las elites locales y regionales. Si las
posiciones privilegiadas locales de acceso al poder de los recursos se veian suficientemente
menguadas como para ponerlas en riesgo, entonces el desarrollo de la competencia electoral se
frenaba. Préacticas no-democraticas como el clientelismo se siguieron dando en diversas entidades
federativas a pesar de la alternancia partidista o del crecimiento econdémico en la entidad. La
disfuncionalidad de los procesos electorales fue evidente porque estos no articularon los
mecanismos programaticos de rendicion de cuentas y contrapesos, sino que en diversos casos se

centraron en la captacion del poder dejado para su disputa.

El clientelismo continué siendo una opcidn viable para los votantes, inclusive en sistemas
presumiblemente multipartidistas. En el caso de Nuevo Ledn, ciudad mexicana que encabeza los
procesos de modernizacion, se ha observado que el PAN como partido politico gobernante adoptd
politicas clientelares para favorecer discrecionalmente a elites econdmicas y asi mantenerse en el
poder a pesar de la modificacion de variables de corte econdmico de descentralizacion, politica
social y redistribucion de recursos (Seffer, 2011). Aparentemente el desarrollo econémico
“capitalista” fue prioridad, aunque insuficiente ante la ausencia de vias de mediacion de conflicto
y sin propiciar el bienestar de la poblacion mas vulnerable.?® El sistema democratico no resultd la
opcion de mayor utilidad percibida por los actores politicos, sino un medio para apropiarse y

habilitar (inclusive continuar con) las antiguas estructuras clientelares.

28 \er Elsenhans (2014) para una critica al sistema (pseudo)capitalista que se caracteriza por esta clase de efectos
NOCiVos.
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En 2012, como era de esperarse, aquellas estructuras locales no-democréticas
incrementaron la oportunidad dada por las circunstancias politicas y econémicas que marcaron a
las administraciones panistas intensificadas por la mayor escalada de violencia desde el conflicto
revolucionario a inicios del siglo XX para reactivar la maquinaria corporativista-clientelar del PRI
que revindicaria con éxito el poder a nivel federal. La poderosa estructura priista del Estado de
México (presuntamente clientelar) habria bastado para menguar los avances del fragil sistema
democratico nacional; la inercia y la resistencia locales habrian revertido el curso de la
“transicion”. Si no la opcion clientelista, la opcidn del antiguo régimen (al menos la percepcidon)

representd una mayor utilidad percibida para los votantes:

“[La] candidatura [de Pefia Nieto] se apoyd en su imagen personal (construida desde sus afios
como gobernador del estado de México -2005 a 2011- con el apoyo de una poderosa maquinaria mediatica)
y en las estructuras territoriales y clientelares del PRI. Para ciertos sectores de la sociedad, sin embargo,
Pefia aparecia asociado al pasado -y presente- autoritario y clientelar del PRI y a la idea de que era un
candidato construido desde el marketing, pero en el fondo superficial y vacio. Sus propuestas se centraron
en la necesidad de dinamizar la economia a partir de reformas estructurales, y en un cambio en la estrategia

de seguridad centrada en la reduccion de la violencia” (Olmeda, 2013, p. 248).

Convencionalmente, los fendmenos politicos a gran escala como el clientelismo se han
investigado con la suposicion de que la nacion-Estado es la Unica unidad de analisis relevante. Sin
embargo, ante la reciente situacion del gran namero de regimenes estancados en zonas grises de
transicion hacia la democracia, parciales y desiguales, este supuesto de homogeneidad politica
nacional puede ocultar mas de lo que revela cuando, de hecho, analiticamente la flecha causal entre
el cambio politico nacional y el subnacional puede ir en ambos sentidos. En diversos casos, la
desagregacion del control federal en solitario ha resultado en el fortalecimiento de estructuras
autoritarias en las esferas subnacionales. Varios estudios han destacado esta particularidad que
sugiere mayor control y precision en el anlisis de corte subnacional. Freidenberg (2017) encuentra
por medio de un estudio exploratorio de micropolitica en la ciudad de Saltillo, Coahuila, los
vinculos clientelares como alternativa de representacion ante deficientes vinculos programaticos
locales. Audelo (2007) menciona al clientelismo en la entidad de Oaxaca como préctica de
vinculacién entre sectores de la sociedad y diputados, senadores, lideres de partidos politicos y

autoridades de gobierno para atender sus demandas e intereses ante un vacio en la representatividad
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democrética. Tejera (2009) explora los vinculos entre ciudadania, partidos politicos y gobierno
capitalinos al sugerir que tanto la cultura como las aspiraciones ciudadanas modifican las
estrategias proselitistas al direccionarlas hacia el establecimiento de relaciones de reciprocidad.
Cedillo (2015) concluye que en el municipio de Chicoloapan, Estado de México, practicas
clientelares sumadas a una alta difusion de las obras del gobierno han resultado una formula
efectiva para la movilizacion electoral, aunque para ello se sacrifique la transparencia y rendicion

de cuentas.

Precisamente, el Estado de México es la entidad que cumple la condicién de revertir la
“flecha causal” entre el cambio politico nacional y el subnacional como qued6 evidenciado en el
proceso electoral del 2012. Hay quienes incluso ubican a la entidad en un “proceso de simbiosis
con la politica nacional” (Morales, 1994, p. 34). Por lo anterior, esta investigacion utiliza al Estado
de México como caso de estudio particularmente util para la observacion de la vinculacion
electoral por su escenario de marcados contrastes, no solo por la gestion hegemonica priista de la
gubernatura por méas de nueve décadas ante la alternancia federal del 2000 que han marcado la
forma de hacer politica en la entidad, sino también por las efectivas pluralidad y alternancia
partidista que se han desarrollado a nivel local. Lo anterior describe en cierta forma un “doble”
método de Mill (2006) inductivo en conveniencia con el tipo de fendmeno que es el clientelismo,

de concordancia entre los niveles nacional y local, y de diferencia entre ambos y el nivel estatal.

Es importante insistir en que el clientelismo no es una practica limitada al PRI 0 a cualquier
otro partido politico (inclusive sistema politico o régimen), y por ello, la observacion del
clientelismo posalternancia en la entidad no debe considerar (o descartar) la decision del votante
mexiquense por el PRI como motivada indistintamente por intercambios clientelares. En este
ambito, las relaciones clientelares surgen a partir de procesos de decision racional (de todos los
actores politicos involucrados) cuando la vinculacion clientelar resulta la opcién de mayor utilidad
percibida entre las opciones disponibles (no existentes), en todo momento disociada de
connotaciones negativas o positivas, lo cual no da lugar a una valoracién ética o0 moral. Con esta
intencién hay que entender la resistencia subnacional a la democratizacion como un acto politico
de sujetos dinamicos y conscientes de su entorno que estructuran sus preferencias y se comportan

segun sus experiencias (Bourdieu, 1990; Sartori, 1969).
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Erigido en 1824 y con la ciudad de Toluca como su capital, segun se plasma en el articulo
42 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (Const. Pol. E.U.M.,
1917) y se ratifica en el articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico (CPELSM) (Const. Pol. E.L.S.M, 1995), el Estado de México es una de las 32 entidades
que conforman la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos. Se “localiza en el centro de la
republica mexicana entre el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del sur” (IEEM, 2019a, p. 21). Al
afio 2018, su poblacion representd el 13.8% de la poblacidn total nacional haciéndola la entidad
federativa mas poblada del pais y también con la mayor densidad por km? (ver Tabla 6). Ecatepec
de Morelos fue el municipio del Estado de México mas poblado con 1°692,644 habitantes (segundo

del pais) y Papalotla fue el menos poblado con 4,311 habitantes.

Tabla 6

Indicadores demogrdficos del Estado de México

al 2018

Variable Valor
Poblacién total 17,056,666
Indice de masculinidad (%) 95
Razon de dependencia por edad 46.82
Intervalo de edad mediana 25-29
Superficie (km?) 22.351.5
Densidad de la poblacién (por km?) 763

Nota. Adaptado de CONAPO, 2020.

El poder publico mexiquense se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial.?® La division territorial y politico-administrativa del Estado de México se organiza en 125
municipios, cada uno gobernado por un ayuntamiento —o corporacion compuesta por oficiales para
la administracion de los intereses de un municipio— que se elige “mediante sufragio universal,

libre, secreto y directo” (Const. Pol. E.L.S.M, 1995, art. 34-35). Lo referente al proceso electoral

2 El término “mexiquense” refiere pertenencia al Estado de México.
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local del Estado de México encuentra fundamento en los articulos 11 (organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos por el IEEM), 12 (rol de los partidos politicos), y 13 (acerca de los medios
de impugnacion). A casi 200 afios de su fundacion, ¢cudl es la proporcion de votantes mexiquenses
susceptibles a la vinculacién clientelar y en qué grados se manifiesta?, ¢se asocia la susceptibilidad
a la vinculacién clientelar al sentimiento de “desilusion de la democracia” de los mexiquenses?,

¢gqué motivaciones y razones favorecen aquella configuracion electoral?

Nota metodoldgica

Los datos primarios utilizados en el analisis estadistico provienen de la Encuesta sobre la
Calidad de la Ciudadania en el Estado de México 2018 (ECCEM) basada en la construccion del
concepto de ciudadania activa (IEEM, 2019a). Los datos complementarios provienen de una
entrevista narrativa (Schiitze, 1983) a una agente de movilizacion electoral que ha operado en la
capital del Estado de México, Toluca, por casi 30 afos; es decir, durante y a partir del periodo de
transicion democratica en una de las ciudades de mayor relevancia politica tanto para el nivel
subnacional como para el nacional. En su operacion destaca la campafia del afio 2000 (en que el
PRI perdio la presidencia de la republica) y la campafia del 2005 y 2012 de Pefia Nieto (gobernador

del Estado de México y presidente de la republica de extracto priista).

En cuanto a la fuente primaria, la poblacion de estudio se compone de residentes
permanentes (mujeres y hombres) en viviendas particulares del Estado de México de 18 afios y
mas, quienes de acuerdo con el articulo 35 constitucional son poseedores del derecho a votar y del
poder a ser votados (Const. Pol. E.U.M., 1917, art. 35), y por consiguiente, responden al perfil del
“votante”. La recoleccion de datos se llevd a cabo durante el periodo de referencia del 5 al 11 de
abril del 2018 con la técnica de entrevistas personales (cara a cara) en las viviendas particulares,
por medio de un cuestionario estructurado y aplicado por la firma Buendia & Laredo (consultoria
en el disefio, implementacion y andlisis de estudios de mercado y de opinion publica en México)
a la que se le asigno el proyecto a través de un proceso de licitacion publica (IEEM, 2019a). El
tamafio de la muestra es de 1500 entrevistas efectivas estratificadas en tres zonas (oriente, Valle
de México y el resto del estado) mutuamente excluyentes (regién y urbanidad). La encuesta es
representativa tanto en el nivel estatal como en cada una de los tres estratos. Los estratos (o

regiones) estan compuestos por los conjuntos municipales ilustrados en la Figura 4.
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Figura 4

Estratificacion de la muestra por region

Region Resto del estado

Fuente. IEEM, 2019a,p. 19.

El tamafio de la muestra contempla 150 secciones electorales (10 entrevistas por cada una)
correspondientes a las Unidades Primarias de Muestreo (UPM) del marco muestral. La distribucion
en cada estrato es proporcional al tamafio de la lista nominal. La tasa de respuesta fue del 60.2%,
la tasa de cooperacion fue del 81.1%, la taza de rechazo fue del 13.9% vy la tasa de contacto fue
del 74.2%. El esquema de muestreo que estructuran las UPM es probabilistico (probabilidad
conocida y distinta de cero de ser seleccionadas), estratificado (agrupacién excluyente en estratos
de UPM con caracteristicas similares), por conglomerados (conjuntos de unidades muestrales) y

polietapico. Las etapas del proceso de muestreo de la ECCEM 2018 se condensan en la Tabla 7.



Tabla 7

Etapas del proceso de muestreo de la Encuesta sobre la Calidad de la Ciudadania en el Estado de
Meéxico 2018

Unidad
de
muestreo

Marco
muestral

Método
de
seleccion

Primera etapa
(seleccion de
conglomerados)

Unidades geograficas
denominadas
secciones electorales,
las cuales constituyen
las unidades
primarias de
muestreo o
conglomerados de la
muestra.

Catalogo de
Informacién Geo
electoral adicionado
con informacion
actualizada del
Instituto Nacional
Electoral (INE).

Muestreo
estratificado,
sistemdtico y con
probabilidad
proporcional al
tamafio.

Segunda etapa
(seleccion de segmentos
de area)

En las secciones
urbanas, las manzanas
son las unidades
secundarias de muestreo
(USM). En las
secciones rurales, las
USM consisten en
conglomerados de
viviendas.

Catalogo de manzanas
del INE (AC-01R) ¥
estadisticos del padron
electoral por manzana.
Para identificacion de la
unidad de muestreo, se
utilizan diversos
productos

cartograficos.

Muestreo aleatorio con
probabilidad
proporcional al tamafio.

Tercera etapa
(seleccion de
la vivienda)

Las viviendas
son las
unidades
terciarias de
muestreo

(UTM).

Conjunto de
viviendas
ubicadas en la
USM
seleccionada
en la etapa
anterior.

Sistemdtico.

Cuarta etapa
(seleccion del
individuo)

Individuos dentro
de las viviendas
seleccionadas

en la etapa
anterior.

Integrantes del
hogar que
cumplen con los
requerimientos de
elegibilidad.

Aleatorio
(generacion de
nimero pseudo
aleatorio

por un dispositivo
electronico).

Nota: Disefio muestral de Buendia & Laredo adaptado de IEEM, 2019a.
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Los datos secundarios utilizados en el analisis estadistico provienen de las bases de datos

oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), del Instituto Nacional Electoral

(INE), del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), del Consejo Nacional de Evaluacion de

la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y de la Fiscalia Especializada para la Atencion de

Delitos Electorales (FEPADE) correspondientes al periodo de levantamiento de la ECCEM.
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En cuanto a la fuente complementaria, la entrevista narrativa consta de 50:35 minutos y se
llevé a cabo el 03 de diciembre de 2020 a través de una llamada telefonica por internet (WhatsApp)
a una mujer de 48 afios de edad originaria del municipio de Toluca, capital del Estado de México
identificada como “Mago”, quien se reconoce como “seccional priista” en una colonia ubicada al
sureste del mismo municipio (agente de movilizacion electoral en el contexto de esta
investigacion). La seleccidn y accesibilidad de la entrevistada fueron facilitadas por su cercania
con el autor de esta investigacion (quien condujo la entrevista) marcada por una relacion vecinal
y familiar politica indirecta de poco mas de treinta afios. Se optd por este tipo de entrevista
principalmente por su consistencia con la teoria del habitus al basarse en la idea de que, en palabras
de Kisters (2009), la realidad social no “existe” fuera de las acciones de los miembros de la
sociedad, sino que se establece en el marco de las interacciones comunicativas. La realidad social
no se entiende como algo estéatico, sino como un proceso que es Yy debe ser actualizado y negociado
de nuevo en cada situacion de interaccion, en un "proceso social continuo™.3® Al respecto, en un
intento por captar la percepcion de la entrevistada sobre los intercambios clientelares (pero en un
contexto subjetivo construido por ella misma) se procedio a hacerle una solicitud de narracion para
después continuar con esta de forma espontanea, aunque teniendo en cuenta las lineas

argumentativas resultantes de las hipotesis de esta investigacion.

El Estudio sobre la Calidad de la Ciudadania en el Estado de México 2018 (que resulta del
andlisis de la ECCEM), el Cuestionario de la ECCEM Y su base de datos pueden ser consultados y
descargados para replicar los resultados de esta investigacion desde el sitio de internet oficial del
IEEM (2019a) en la liga de descarga que se provee en la Bibliografia. Por su parte, el audio de la
entrevista narrativa puede ser consultado en https://soundcloud.app.go0.gl/3kCiAcyoiCMp2P3y5
(Parte 1) y https://soundcloud.app.goo.gl/NR21pYC8HD2D4vxp8 (Parte 2). EI Cuestionario de la

ECCEM Y la transcripcién de la entrevista narrativa se incluyen en el Anexo. La Tabla 8 muestra

los indicadores de susceptibilidad a la vinculacién clientelar por codigo del Cuestionario ECCEM.

%0 Traducciodn propia del original que versa: “Diesen soziologischen Ansitzen gemeinsam [...] ist die Annahme, dass
die soziale Wirklichkeit nicht auBerhalb des Handelns der Gesellschaftsmitglieder ,existiert’, sondern jeweils im
Rahmen kommunikativer Interaktionen hergestellt wird. Die soziale Wirklichkeit wird nicht als etwas Statisches,
sondern als ein Prozessgeschehen verstanden, das prinzipiell in jeder Interaktionssituation aufs Neue aktualisiert und
ausgehandelt wird und werden muss, in einem ,ongoing social process” (Kdsters, 2009, p. 18).


https://soundcloud.app.goo.gl/3kCiAcyoiCMp2P3y5
https://soundcloud.app.goo.gl/NR21pYC8HD2D4vxp8

Tabla 8

Indicadores de susceptibilidada la vinculacion clientelar por cddigo del Cuestionario ECCEM

Coadigo de pregunta
Indicador Coadigo de pregunta complementaria
Preferencia ideologica VAL (1.2) P35
Identificacion apartidista P14 P17
Voto efectivo P16 VOT, P15
Actitud hacia el cumplimiento de la ley P3 P1.P9,P12.P12a
Confianza en redistribucion de recursos segin CONF P28,P29,S0CI1,
necesidad SOoC2
Percepcion de representatividad en el gobierno P30(1.2) P31,POP
Satisfaccion con el funcionamiento de la DEM P32

democracia

Nota. Adaptado de IEEM, 2019a.
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SEGUNDA PARTE

LA LOGICA CLIENTELAR EN EL ESTADO DE MEXICO DEL
2018
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CariTULO IV

UNA RACIONALIZACION DEL PROCESO ELECTORAL

4.1  Oferta partidista-ideoldgica insuficiente

En el Estado de México, el PRI ha conservado la gubernatura ininterrumpidamente por mas
de nueve décadas, aunque con una reciente tendencia a la baja en sus resultados electorales al
decrecer del 82% de los sufragios en 1981 al 33% en 2017 (IEEM, 2019b).3! El poder politico de
la entidad se concentra en el gobernador en turno, quien proviene de elites, o fracciones, al interior
del partido politico donde se realiza la competencia por el poder a modo de eleccion plebiscitaria
(Crespo, 1996). Reflejo de esto es la compacta relacién de los mas recientes gobernadores que
perdura adn en un escenario nacional y local de fragmentacion politica: Montiel Rojas gobernd la

entidad durante el periodo 1999-2005 a quien le sucedi6é su sobrino-nieto Pefia Nieto para el

31 El proceso electoral local para elegir gobernador se llevo a cabo en 2017, para los ayuntamientos y representantes
locales en el afio 2018, mismo en que se centra esta investigacion. Asi mismo, no se considera la eleccion de
representantes debido a que la relacion entre la composicion de las cdmaras locales y el efecto clientelar en la
ciudadania rebasa el objetivo de esta investigacion.
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periodo 2005-2011. Avila Villegas hizo lo propio durante el periodo subsecuente de 2011-2017
(mientras Pefia Nieto servia como presidente de la Republica), seguido del actual gobernador Del
Mazo Maza, quien a su vez es primo del presidente Pefia Nieto, asi como hijo del gobernador Del
Mazo Gonzalez y nieto del también gobernador Del Mazo Vélez. Aunque lejos de sugerir un caso
de nepotismo, la retencién de la gubernatura por esta compacta familia politica se debe a la exitosa
construccion de un sistema adquirido de esquemas generativos, o habitus como lo nombra
Bourdieu (1990),% que ha normalizado y legitimado la desigualdad en el acceso a la politica (y al
poder) mexiquense basadndose en la internacion de aquella dominacion social y econémica
mediante esquemas de reciprocidad corporativa para organizar la actividad politica, caracteristica
relacionada con las préacticas clientelares en la cotidianidad con un profundo arraigo en el tejido
social (inclusive cultural). Auyero & Benzecry (2017) precisan que la perdurabilidad de la politica
clientelar se explica al observar precisamente la complicidad ontoldgica a largo plazo entre el
mundo en el que los agentes de los circulos internos (los clientes) aprenden a desarrollar sus

esquemas de percepcion y accion, y las practicas en las que se despliegan esas disposiciones.?

En contraste, a nivel de ayuntamientos, el otrora hegemanico PRI se enfrenta a un escenario
de oferta partidista plural y competitiva en el que aquel habitus ha madurado a estigma de
corrupcion en diversas zonas de la entidad. En 1981, el PRI obtuvo el 89% de votos que le permitid
gobernar 120 municipios de los 121 disputados; mientras que en el 2018 consiguié unicamente el
17% para obtener 20 municipios de los (ahora) 125, lo que le significé ser la tercera fuerza local
(IEEM, 2019b). Este ultimo proceso contd con la participacion de diez partidos politicos (seis
agrupados en dos coaliciones electorales) y 19 candidatos independientes en conjunto (ver Figura
5). ¢Qué implica este escenario para la ordenacion politica mexiquense?, ¢es aquella “basta” oferta
electoral indicio de funcionalidad del mecanismo electoral?, ¢qué significa esta configuracion para

la vinculacién electoral de los mexiquenses?

32 Traduccion propia del original que versa: “As an acquired system of generative schemes, the habitus makes possible
the free production of all the thoughts, perceptions and actions inherent in the particular conditions of its production
— and only those” (Bourdieu, 1990, p. 55).

33 Traduccion propia del original que versa: “The endurance of clientelist politics is thus better explained by observing
the long-term ontological complicity between the world in which agents within inner circles learn to develop their
schemes of perception and action and the practices in which those dispositions are deployed” (Auyero & Benzecry,
2017, p. 194).
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Figura S

Distribucion porcentual de votos por partidoy por candidato, y municipios obtenidos
Proceso electoral local 2018— Estado de Meéxico
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Nota. Adaptado de IEEM. 2018b.

Aunque el namero de participantes en la contienda electoral provee una idea de si el poder
politico se encuentra fragmentado o no fragmentado y disperso o concentrado, un analisis mas
detallado de las interacciones entre los actores politicos es necesario para determinar desde la
cantidad la calidad de la competencia electoral y su significado para los votantes y su vinculacion.
Sartori (1973) suma al criterio numérico la variable de polarizacion —o distancia o proximidad
ideoldgica entre los competidores— con el objetivo de calcular a los competidores electorales

relevantes a partir de su potencial de coalicion y/o potencial de chantaje, independientemente de
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su tamafio en términos de votos.3* El potencial de coalicion refiere a la capacidad de determinar
una mayoria, siempre y cuando la ideologia del participante sea compatible con la de sus
compafieros de coalicién electoral. El potencial de chantaje refiere a la capacidad de afectacion de
las téacticas de competencia, lo que altera particularmente la direccién de la competencia de
centrifuga a centripeta en los participantes orientados a la gobernabilidad, diganse los

competidores antisistema.

Para llevar a cabo el conteo, lo que sigue es revisar la ubicacién ideolégica de la oferta
electoral del Estado de México. Para ello, se utiliza la base de datos del Proyecto del Manifiesto
Comparativo (PMC) (Volkens, et al., 2019), que agrupa contenido de los manifiestos de los partidos
politicos para cada eleccion general a nivel nacional de mas de 50 paises desde 1945 (y hasta 2015
para México) a fin de delimitar qué politicas son consideradas méas importantes por la institucion
para ordenar las posiciones generales de los partidos politicos en la escala ideolédgica izquierda-
derecha. La postura de izquierda se reconoce a favor de la propiedad publica, un mayor rol
gubernamental en el manejo de la economia, una representacion equitativa de los trabajadores y
los duefios del capital en las empresas, control gubernamental de las actividades de las empresas
multinacionales, intervencion a favor de la distribucion del ingreso, del aborto y los derechos de
las mujeres, de la libre expresion, del medio ambiente, menor gasto en defensa militar, menor gasto
en energia nuclear y penas menores a los actos de terrorismo, entre otros. Por su parte, la postura
de derecha defiende la propiedad privada, menor participacion del gobierno en la economia
nacional, el libre mercado, posturas conservadoras (relacionadas a la religién), la creacion de
incentivos para el desarrollo de la industria, mayor gasto en defensa militar, entre otros (Rabier &
Inglehart, 1981).

A pesar de que el espectro izquierda-derecha no es la Gnica representacion ideoldgica para
analizar el comportamiento politico, en esta investigacion se opta por retomarla por su enfoque en

el conflicto entre ideologias (Bobbio, 2014); ademas que, aunque depende directamente de la

34 Aunque Sartori se limita a los partidos politicos, en esta investigacion se opta por el término “competidores” con la
intencion de incluir en el analisis la figura de las candidaturas independientes.
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orientacion materialista/posmaterialista, se ha demostrado que el voto y la preferencia partidista

se relacionan claramente con esta disposicion (van Deth & Geurts, 1989).%°

Segun los datos del PmcC (ver Figura 6), los partidos politicos Nueva Alianza (NA) y
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) se ubican en el area central del espectro
ideolégico con una ligera inclinacién hacia las politicas de izquierda; el PRI en la misma zona
aunque con tendencia a las politicas de derecha; el PRD, Partido del Trabajo (PT), Movimiento
Ciudadano (Mc) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM) se ubican en el area de izquierdas;

y el PAN y Encuentro Social (ES) en el &rea de derechas.

Figura 6

Ubicacion ideoldgica partidistasegiin el PMC
2009-2015

Ideologia partidista

Partido (ario de findacion) Izquierda <4

PAN (1939)

PRI (1929) —
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MORENA (2014) —

MC (1988)

NA (2005) —
|—

PT (1990) i
PVEM (1986)

ES (2006) ————
VR (2016)*

-20 -15 -10 -5 Centro 5 10 15 20

Nota. No hay informacion para VR debido a que fue un partido politico local.

Adaptado de Volkens, et al., 2019.

% Si bien se reconoce que existen variaciones naturales entre los datos nacionales del PMC y el comportamiento de
los partidos politicos en el Estado de México en especifico, asi como un desfase de tres afios entre el reporte y el
escenario de anélisis, se considera que estas afectaciones no modifican el enfoque del argumento y entonces se adoptan
en la investigacion.
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Aungue el relativamente nuevo MORENA es popularmente identificado con la ideologia de
izquierda (principalmente por su fundador icono de esta corriente), su ubicacion al centro del
espectro se debe al “desdibujamiento ideolégico™ originado en su estrategia electoral caracterizada
por apelar a votantes de todas las divisiones sociales e ideologias (o cleavages) fuera de lo que se
consideraria su base de votantes tradicional (Kirchheimer (1966) le llama estrategia catch-all,
Sartori (1976) y Duverger (1963) pragmatismo) al participar en coalicion con el partido ES,
instituciéon de ideologia marcadamente de derecha (Bolivar, 2019). Por su parte, la ubicacion
centrista del PRI se debe a su ‘“heterogeneidad” ideologica (en cierta forma un estilo de
pragmatismo) originado en dos vertientes histéricas al interior de su estructura. Por un lado, el ala
izquierda que prevalece desde la época posrevolucionaria al estilo del presidente Cardenas del Rio,
inclinada hacia la redistribucion del ingreso, la reforma agraria y la justicia social. Por el otro lado,
el ala derecha surgida mas recientemente al estilo del presidente Aleman Valdés, decantada por la
industrializacion y el desarrollo capitalista (Hansen, 1998). La ubicacion centro-derecha actual del
partido se debe al giro reciente hacia las politicas economicas liberales impulsadas principalmente

por el presidente Pefia Nieto, aunque conservando la politica de desarrollo social.

Siguiendo las normas para contar de Sartori, en primer lugar se descuentan los partidos
politicos VR, ES, MC y PT por no tener ni potencial de coalicion ni de chantaje. El criterio se ve
reflejado en el bajo porcentaje (menos del 3% requerido por el IEEM) de votos obtenidos por estos
participantes que en los dos primeros casos resulto en la pérdida del registro como partido politico;
en el tercero en la pérdida del derecho a prerrogativas, aunque manteniendo el registro por su
calidad de partido politico nacional (los primeros dos solo conservaban el registro local); y en el
cuarto en la necesidad del porcentaje compartido con sus comparieros de coalicion electoral para
evitar consecuencias en el ambito de la competencia electoral. En segundo lugar se cuentan los
partidos politicos PVEM y NA que, aunque se mantuvieron en un umbral de porcentaje de votos
cercano a los partidos politicos descontados, su potencial de coalicion y de chantaje (Flores, 2015)
se mantiene latente al ser compafieros junto con el PRI en la coalicion gobernante de las ultimas
dos administraciones estatales. Se cuenta también al PRD por su potencial de chantaje al ser
histéricamente un partido politico de oposicidn ideoldgica junto con el PAN. En tercer lugar se
descuentan las candidaturas independientes no solo por su carencia de potencial de coalicion o

chantaje, sino por su profunda afectacion negativa a la dinamica electoral (de hecho no se
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mencionan en el método sartoriano). La apertura a candidaturas independientes se muestra mas
que una sefial de inclusion y participacién, como un rasgo de debilitamiento, desconfianza, y
desilusion de los partidos politicos como instituciones democraticas formales de conectividad entre
la ciudadania y el Estado (Putnam, 2000). En Meéxico, las candidaturas independientes se
formalizaron por medio de la reforma politica de 2012 (que en 2013 se amplio al nivel subnacional)
con la finalidad de aumentar el bajo nivel de participacion de la poblacién en los procesos politicos
derivado del evidente distanciamiento entre los votantes y los partidos politicos. Sin embargo, ni
la participacion electoral aumentd considerablemente, ni los candidatos “independientes”
representaron algo mas que los recurrentes actores politicos ahora sin respaldo partidista, y
consecuentemente sin estatutos formales para proponer una plataforma electoral coherente
(Santiago, 2014). Asi, la ordenacion del sistema de partidos mexiquense corresponde a una clase
de pluralismo extremo (6 partidos politicos relevantes) polarizado (distanciamiento ideoldgico).
Esta clase de sistemas, en teoria, denotan clivajes profundos, bajos niveles de consenso, y un
amplio cuestionamiento del propio sistema politico. ¢Describe aquella categoria sartoriana el caso

empirico del Estado de México?

La ECCEM considera dos temas recurrentes en el disefio de plataformas electorales
partidistas (Rabier & Inglehart, 1981) que tienen el potencial de mapeo para identificar las
estructuras ideoldgicas en la sociedad y su potencial conflicto que habria de ser gestionado por el
mecanismo electoral: el matrimonio entre parejas del mismo sexo, matrimonio igualitario en
adelante, y la justificacion del aborto. Su importancia para las investigacion sobre sistemas de
creencias radica en que las distintas preferencias en torno a ellos se estructuran por elementos
mutuamente excluyentes y conducen indistintamente a un conflicto (inelasticos o fijos), ademas
que factores como la necesidad de informacion especializada o un proceso cognitivo refinado no
son necesarios para identificarse claramente con alguna de ellas, como en el caso del estatismo

economico o del ejercicio discrecional del poder politico en el gobierno (Sulmont, 2018).

En el Estado de México, el aborto es considerado como un delito que se castiga con prision
y multa tanto para la mujer como para el que lo practica salvo algunas excepciones gque se incluyen
a continuacién. Esto se estipula en el articulo 248 capitulo V del Codigo Penal del Estado de

México (CPEM) que merece ser retomado:
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“Articulo 248.- Al que provoque la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento
del embarazo intrauterino, se le impondra: I. De tres a ocho afios de prision y de cincuenta a cuatrocientos
dias multa, si se obra sin consentimiento de la mujer embarazada; 1. De uno a cinco afios de prisién y de
treinta a doscientos dias multa, si se obra con el consentimiento de la mujer; y 111. De tres a ocho afios de

prision y de cincuenta a trescientos dias multa si se emplea violencia fisica o moral.

Articulo 249.- Si el aborto lo causare un médico cirujano o partera, ademas de las sanciones que
le correspondan conforme al anterior articulo, se le suspendera de tres a seis afios en el ejercicio de su

profesion, en caso de reincidencia la suspension sera de veinte afios.

Articulo 250.- A la mujer que diere muerte al producto de su propia concepcion o consintiere en
que otro se la diere, se le impondran de uno a tres afios de prision. Si lo hiciere para ocultar su deshonra, se

impondra de seis meses a dos afios de prision.

Articulo 251.- No es punible la muerte dada al producto de la concepcion: I. Cuando aquélla sea
resultado de una accion culposa de la mujer embarazada; Il. Cuando el embarazo sea resultado de un delito
de violacién; I11. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte a juicio
del médico que la asista [...]; y IV. Cuando a juicio de dos médicos exista prueba suficiente para
diagnosticar que el producto sufre alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar por resultado el
nacimiento de un ser con trastornos fisicos 0 mentales graves, siempre y cuando se cuente con el
consentimiento de la madre” (Art. 248, Cap. V, CPEM, 1999).

Hasta el momento, los Unicos partidos politicos en la entidad que se han pronunciado a
favor de una reforma que legalice al aborto hasta las 12 semanas de gestacion han sido MORENA,
PRD Y PT; mientras que el PAN se ha mantenido firme a favor de la proteccion de “la vida desde el
momento de la concepcion” (Excélsior, 2019). De las 32 entidades en el pais, tan solo en la Ciudad
de México y en Oaxaca se han aprobado las reformas de despenalizacion del aborto.

Sorpresivamente, la “deshonra” de la mujer es un factor considerado al momento de aplicar la ley.

En cuanto al matrimonio igualitario, aungue no esta tipificado como delito, tampoco esta
previsto en el Codigo Civil del Estado de México (CCEM), por lo que carece de legalidad. En el

CCEM, el concepto de matrimonio goza de especifidad en cuanto al género de los contrayentes:
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“Articulo 4.1 Bis.- El matrimonio es una institucién de caracter publico e interés social, por medio
de la cual un hombre y una mujer voluntariamente deciden compartir un estado de vida para la bisqueda
de su realizacion personal y la fundacion de una familia” (Art. 4.1 Bis., CCEM, 2002).

Nuevamente, los Unicos partidos politicos en la entidad que se han pronunciado a favor de
una reforma que legalice el matrimonio igualitario han sido MORENA, PRDy PT (Milenio, 2019).
En contraste con la situacién del aborto, la postura gubernamental a nivel nacional esté dividida
con 19 entidades que lo aprueban, 10 que no lo aprueban y 3 en las que se aprueba solo en algunos

municipios. ;Representan estas politicas publicas el sistema de creencias mexiquense?

La Figura 7 muestra la distribucion de preferencias sobre el aborto y el matrimonio
igualitario registradas en la ECCEM. Debido a que las preferencias se registraron con el método de
escala Likert es posible ordenarlas conforme al espectro ideologico izquierda-derecha. Asi, los

Figura 7

Distribucion de preferencias sobre el abortoy el matrimonio igualitario

o Aborto O Matrimonio igualitario

O O

1 2 3 - 5
o Mas de izquierda Mas de derecha |

Nota. Se excluyen los 48 casos con respuesta NS/NC (aborto = 1.5%y
matrimonio igualitario 2.6%).

Adaptado de IEEM, 2019ay Rabier & Inglehart, 1981.
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encuestados se dividen en tres grupos dependiendo de su respuesta en torno a cada variable: si su
preferencia es positiva, entonces se agrupan en la categoria “izquierda”; si su preferencia es
negativa, entonces se agrupan en la categoria “derecha”; y si su preferencia es indefinida, entonces

se agrupan en la categoria “indefinido” (que no necesariamente implica una postura “centrista”).

Las categorias derecha e izquierda pueden, a su vez, subdividirse en “centro-izquierda” e
“izquierda” y “centro-derecha” y “derecha” similar al tratamiento que Jahng, Hong, & Park (2014)
hacen de la escala Likert en su estudio sobre el comportamiento politico para percibir la
distribucion de la poblacion por permeabilidad a una posible argumentacion a favor o en contra
del topico reflejado en la volatilidad electoral, similar a como se hace en esta investigacion. En
este sentido es notable que entre los encuestados de derecha, los moderados estan dominados en
casi 3 a 1; mientras que entre los encuestados de izquierda, ambos sectores estan balanceados con
una ligera tendencia a la moderacion. Segun la estimacion, la politica de penalizacion del aborto
contaria con el respaldo del 55% de la poblacion, mientras que la de ilegalidad del matrimonio
igualitario con el 39%. Se encontro una asociacion lineal estadisticamente significativa y positiva
entre las preferencias, lo que significa que mientras mayor sea el desacuerdo por el aborto, mayor

seré el desacuerdo por el matrimonio igualitario y viceversa (ver Tabla 9).% Lo anterior sugiere

Tabla 9

Correlaciones de preferencias hacia la justificacion del abortoy del
matrimonio entre parejas del mismo sexo

Matrimonio

Aborto igualitario
Spearman’s Aborto Correlation 1.000 310
rho Coefficient
Sig. (2-tailed) . .000
N 1452 1452
Matrimonio  Correlation 3107 1.000
igualitario Coefficient
Sig. (2-tailed) .000 .
N 1452 1452

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

% |as variables se codifican como ordinales porque se reportan en escala Likert y se analizan con el coeficiente de
correlacién de rango de Spearman, medida no paramétrica de la correlacion de rango que corresponde a aquel tipo de
variables. En estadistica, una variable ordinal es aquella a la que se le han asignado valores ordenados segln alguna
escala establecida, y por ello, no se puede determinar si la diferencia o distancia entre valores es igual.
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solidez en la construccion del mapa ideoldgico de los encuestados para respaldar la suposicion de
preferencias afines al sistema de creencias sobre otros temas de politicas publicas. Asimismo, se
encontraron asociaciones lineales estadisticamente significativas y positivas entre las preferencias
hacia la justificacion del aborto y del matrimonio igualitario, y la edad y el sexo de los encuestados,
lo que indica que mientras mayor sea la edad, mayor es el desacuerdo hacia la justificacion de
ambos temas. Para el aborto, la asociacion no es tan fuerte (especialmente entre los hombres) como

para el matrimonio igualitario (ver Tabla 10).

Tabla 10

Correlaciones de preferencias hacia la justificacion del aborto v del matrimonio entre
parejas del mismo sexo por edady sexo

Matrimonio Edad
Aborto igualitario (hombres)
Spearman’s Aborto Correlation 1.000 310°F 078"
rho Coefficient
Sig. (2-tailed) . .000 .048
N 1452 1452 641
Matrimonio  Correlation 310%F 1.000 299
igualitario Coefficient
Sig. (2-tailed) .000 . .000
N 1452 1452 641
Edad Correlation .109%* 3087
(mujeres) Coefficient
Sig. (2-tailed) .002 .000
N 811 811

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*_ Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Si en efecto el sistema de partidos mexiquense corresponde a la categoria de pluralismo
extremo, el clivaje de mayor alcance en la legislacion relativa al aborto y al matrimonio igualitario
es posiblemente el del papel secular de la religion en la sociedad y su comportamiento politico.
Wilson (2012) muestra la fuerte injerencia de grupos religiosos inclusive las legislaciones de
sociedades pluralistas-democraticas como la de los EUA de 2010 para demandar concesiones
discrecionales para aquellos que quieran abstenerse de practicar el aborto (aunque se considere un
derecho de salud publica) y celebrar matrimonios igualitarios (aunque sea un procedimiento civil

legal) al argumentar en favor de su sistema de creencias por sobre la ley vigente, es decir, que se
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privilegia a la religion por sobre la ley. México es uno de los paises en que la relacion entre la
Iglesia catdlica y el Estado como principales instituciones representantes de la religion y del
secularismo es tan estrecha que se presume una ‘“cultura mexicana catolica” que refleja una
influencia del catolicismo en la sociedad mexicana tan arraigada a la vida cotidiana que afecta por
igual a los no creyentes (Camp, 1998). De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO,
2018), al 2010 el 94.2% de la poblacion de 5 afios y méas en el Estado de México se confiesa
religiosa, porcentaje que lo hace la entidad del pais con el mayor nimero de catélicos (86.5% del
total de la poblacion). Si el clivaje religioso es importante en la agenda politica mexiquense,
entonces es razonable calcular que la plataforma ideoldgica del PAN sera la de mayor viabilidad al
ser el Unico partido politico conservador-catélico relevante (Magaloni, 2006). Sin embargo, al
cuestionar la identificacion partidista independiente al voto (ver Figura 8), solo el 6.4% de los

encuestados se identifica con el PAN (4.5% “algo” panista, 1.9% “muy” panista).
Figura 8
Identificacion partidista independiente al voto por ubicacion en el espectro ideoldgico
®rrD @ MORENA @ Ninguno 10%

@rr! @ rvEM

®raAN ®oNa

Espectro ideoldgico

Izquierda < | > Derecha

Muy D Algo

Nota: Adaptado de IEEM, 2019a.
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Lo anterior ocurre también con la fraccion que corresponderia a los partidos politicos de
izquierda PRD y PVEM, con los que menos del 5% de la poblacion se identifica. Por otra parte, la
identificacion con el PRI, partido politico de heterogeneidad ideoldgica, se mantiene en la primera
posicion seguido por MORENA, partido politico antisistema de ideologia “desdibujada”. Ambas
instituciones concentran a la mayoria (26.5%) de los que se identifican con algin partido politico.
Todo esto en contraste con el 54% de los encuestados quienes no se identifican con algin partido
politico. Los valores sugieren que la identificacion partidista no parece relacionarse con la
composicidn de las preferencias ideoldgicas (relativamente balanceadas entre derecha e izquierda),
ademas que el clivaje religioso parece no definir la dinamica electoral, al menos no en el sentido
programatico. Norris & Inglehart (2011) argumentan que, de hecho, el catolicismo puede fungir
como factor reforzador de los vinculos clientelares a través de la promocidn de valores tendentes
al autoritarismo en su variante de obediencia incuestionada. Camp enfatiza la relacion

especificamente para el caso del catolicismo mexicano:

“[M]uchos estudiosos atribuyen valores autoritarios generales al catolicismo. Se ha sugerido que
la Iglesia promueve indirectamente un cierto estilo de educacion politica divulgando valores aprendidos en
la interaccidn entre las autoridades laicas y las eclesiasticas, que comprenden la deferencia, la obediencia
y el respeto a la jerarquia. También se ha afirmado que esos valores apoyan el statu quo de las instituciones
al desalentar la participacién en la base de la jerarquia, reduciendo la inclinacion de la gente a culpar al

sistema por las desigualdades sociales” (1998, p. 14).

Fowler & Margolis (2014) creen que la falta de conocimiento acerca de las posiciones
programaticas de los partidos politicos dificulta considerablemente la capacidad de los ciudadanos
de bajo nivel socioecondmico para traducir sus preferencias en opiniones partidistas y opciones de
voto al votar sistematicamente sin relacion con sus preferencias: mientras mayor sea el grado de
estudios y nivel socioeconémico de los votantes, mejor seré la aproximacidn entre sus preferencias
ideologicas y su identificacion partidista. La ECCEM registra el grado de estudios de los
encuestados y si su residencia se encuentra en un asentamiento urbano o no, aunque
lamentablemente no se registra el rango de ingresos u otros indicadores socioecondémicos. La

Figura 9 muestra la identificacion partidista por grado de estudios, clase de asentamiento
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(urbano/no urbano), sexo y edad para los cuatro partidos politicos que obtuvieron un porcentaje de

votos mayor al 5%.

Figura 9

Identificacion partidista por grado de estudios, zonaresidencial, sexo y
edad

Il PRD BN MORENA I PRI I PAN
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Nota: Adaptado de IEEM, 2019a.

Segun el anterior argumento “modernizador” de Fowler & Margolis, aquellos con grado de
estudios de licenciatura y mas, asi como los correspondientes a asentamientos urbanos deberian
mostrar una tendencia hacia la emulacion de la configuracion resultante de las preferencias

ideoldgicas, las cuales se distribuyen relativamente balanceadas entre izquierda y derecha. Sin
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embargo, no se encontro asociacion lineal estadisticamente significativa entre aquellos escenarios.
Sorpresivamente, mientras que entre los votantes con mayor nivel de estudios la preferencia por
el PAN aumenta, también aumenta por MORENA. Por su parte, en el sector urbano, la preferencia
por el PRI aumenta marcadamente, cuota probablemente proveniente de los votantes de MORENA
y del PRD. Estas proporciones desestiman ademas el argumento de Shefter (1977) para justificar

el comportamiento clientelar del patrén con una estructura ideoldgica desigual de la sociedad.

Es preciso sefialar que el altisimo porcentaje (54%) de aquellos que no se identifican con
algun partido politico a pesar de tener a su eleccion 10 opciones y una preferencia ideoldgica bien
definida en el 90% de los casos (al menos hacia el aborto y el matrimonio igualitario) sugiere que
los resultados se desprenden de factores relacionados con el sistema de partidos, mas que de los
factores anteriormente mencionados. No sorprende que solo el 37.5% de los encuestados considera
que existen diferencias mayores entre lo que proponen los partidos politicos, 27.9% que existen
diferencias menores y 31.5% que no hay diferencia alguna.®” Similarmente, el sexo y la edad
tampoco parecen influir en la identificacion partidista. En cuanto al sexo, el PRI encuentra una
ligera ventaja entre el género femenino; en cuanto a la edad, las preferencias entre el PRI y MORENA
se invierten probablemente con relacion a la inclinacion de los votantes jovenes por los partidos
politicos antisistema. Empero, la relacion es improbable porque también la preferencia por el PAN
es mayor entre este mismo segmento a pesar de ser miembro del sistema bipartidista mexicano de

mediados del siglo anterior.

De acuerdo con lo anterior, la distribucion porcentual del voto por identificacion partidista
(ver Figura 10) muestra una clara predominacion de la desvinculacion programatica de los votantes
y los partidos politicos mexiquenses, aunque con distintos valores para cada partido politico. En
el caso del PAN, del bajo porcentaje de los encuestados que se identifica con este (6.4%),
Unicamente el 67% declaré haber votado por la candidata panista a la gubernatura en 2017.
Destaca, ademas, que fuera la Unica opcion electoral impulsada por un partido politico de derecha.
El restante 17% apoyo a alguno de los dos partidos politicos de izquierda (MORENA 14%, PRD
3%). En el caso de MORENA, la captacion de votantes identificados con el PAN puede tener cierta

explicacion demografica relacionada al clivaje de partido politico tradicional-desafiante (De

3T NS =2.1%, NC = 1.1%.
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Figura 10

Voto efectivo por identificacion partidista

Il PRD BN MORENA I PRI I PAN
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Nota: Adaptado de IEEM, 2019a.
Armas, 2009). Esto a proposito de la muy reciente fundacion de MORENA como movimiento
antisistema y la histérica posicion del PAN como primer partido politico de oposicion. No obstante,
el argumento pierde nuevamente fundamento al incluir al PRI en el anélisis. En el caso del PRI, un
apabullante 94% convirtio su identificacion partidista en votos, y no solo eso, aquel partido politico
practicante de heterogeneidad ideoldgica (Hansen, 1998) logré ademas captar mas del 15% de los

votantes identificados con alguno de los otros tres partidos politicos contendientes.

De esta manera, la Unica distribucion porcentual que se asemeja a los resultados del proceso
electoral local de 2017 para elegir gobernador es la del segmento de los “apartidistas”, para la que
también se encontrdé una asociacion lineal estadisticamente significativa y negativa entre la

justificacion del aborto y el matrimonio igualitario, y su Voto (rseporto) = —156,p <
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01; Tsmatrimonio iguatitarioy = —-126,p <.05), lo que suma evidencia a la latente

desvinculacion entre votantes y partidos politicos durante el proceso electoral local mexiquense.
Por ultimo, la Figura 11 muestra la composicién de los encuestados que reportaron haber votado

Figura 11

Composicion de los votantes del gobernador del Mazo Maza por identificacion
partidistay preferencia hacia la justificacion del aborto v el matrimonio entre
parejas del mismo sexo
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Nota: Adaptado de IEEM, 2019a.
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por el gobernador Del Mazo Maza por identificacion partidista y preferencias hacia la justificacion

del aborto y el matrimonio igualitario.

Por ultimo, cabe destacar que el actual gobernador Del Mazo Maza obtuvo el 33% de los
comicios electorales (en contraste con su abuelo, el gobernador Del Mazo Vélez, quien obtuvo el
82% casi cuatro décadas antes) del cual el 41% no declara alguna identificacion partidista, lo que
practicamente iguala el porcentaje de aquellos que si se identifican con el PRI. Por otra parte, el
6.9% corresponde casi en su totalidad al PVEM y NA, partidos politicos satélite del PRI, o
subordinados en la categoria sartoriana de partido politico predominante.®® Lo anterior sumado a
un nada despreciable 8% de votantes identificados con el PAN, PRD, y MORENA que percibieron
un mayor valor al votar por el candidato del PRI que por el del partido politico que les representa.
La ubicacion de sus votantes a lo largo del espectro ideologico denota desconexion entre
preferencias ideologicas y el voto ya que no puede determinarse (estadisticamente) tendencia

alguna.

4.2  Inseguridad econdmica y social

Existen diversas maneras de evaluar y comparar las distribuciones de ingresos entre la
poblacion, normalmente a través de funciones o indices de agregacion, como las que examinan el
nivel medio de ingresos para articular politicas de bienestar basadas en la igualdad y la eficiencia
en la utilizacion de los recursos, o aquellas que dirigen su interés hacia el grado de dispersion de
los ingresos para observar la desigualdad; pero cuando hay especial interés en la parte “baja de la
cola” por su predominacion entre los miembros de la sociedad, los indices para la medicion de la
pobreza son una constante (Foster & Shorrocks, 1988). Segun la Metodologia para la Medicion

Multidimensional de la Pobreza (y vulnerabilidad) en México:

“La pobreza, en su acepcion mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la

dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus

38 En 2005, NA obtuvo el registro como partido politico ante un escenario de conflicto al interior de la clipula del PRI
que lo destind a ser un partido politico “bisagra” minoritario con potencial de chantaje y considerado como una
extension politica del poderoso Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (Flores, 2015).



105

necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social. Aun cuando existe una gran variedad de
aproximaciones teoricas para identificar qué hace pobre a un individuo, hay un consenso cada vez mas
amplio sobre la naturaleza multidimensional de este concepto, el cual reconoce que los elementos que toda
persona necesita para decidir de manera libre, informada y con igualdad de oportunidades sobre sus
opciones vitales, no pueden ser reducidos a una sola de las caracteristicas o dimensiones de su existencia”

(CONEVAL, 2010, p. 25).

Esta acepcién —o aceptacion del sentido del término— de pobreza es empleada por el
gobierno mexicano en la construccion de indicadores para medir la pobreza y la vulnerabilidad de

los habitantes, segun se establecen en el articulo 36 de la LGDS (2004):

“I. El ingreso corriente per capita; Il. El rezago educativo promedio en el hogar; 1. El acceso a
los servicios de salud; IV. El acceso a la seguridad social; V. La calidad y espacios de la vivienda digna y
decorosa; VI. El acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa; VII. El acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad; VIII. La cohesion social; y IX. El grado de accesibilidad a carretera

pavimentada” (LGDS, 2004, art. 36).

A partir de ellos, surge entonces el concepto de pobreza multidimensional que distingue

entre la poblacién pobre y la poblacién vulnerable, grupos de interés para el fenomeno clientelar:

“En el espacio del bienestar se establece una cantidad minima de recursos monetarios (definida
por la linea de bienestar) requeridos para satisfacer las necesidades basicas de las personas. En el espacio
de los derechos sociales, al ser estos considerados como elementos universales, interdependientes e
indivisibles, se considera que una persona estd imposibilitada para ejercer uno 0 méas derechos cuando
presenta carencia en al menos uno de los seis indicadores sefialados [ ..., entonces] una persona se encuentra
en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2010, pags. 37-38).

Técnicamente, para determinar si algiin mexicano se encuentra en situacion de pobreza se
utiliza la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI) que es igual al valor de la canasta
alimentaria por persona al mes, asi como la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI) que es igual al
valor de la canasta alimentaria y no alimentaria por persona al mes. La canasta alimentaria refiere

al valor monetario del conjunto de bienes y servicios indispensables para la subsistencia de una
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familia. En el 2018, la LPEI se ubicé en los 1064 pesos mexicanos (MXN) en la zona rural y 1500
en la zona urbana; mientras que la LPI se ubico en los 1937 MXN en la zona rural y 1996 en la zona
urbana.®® La media aritmética de la LP1 (rural y urbana) se ubico en los 23598 MXN anuales, los

cuales correspondieron a 1235 USD.

A pesar de que el Estado de México es la entidad federativa que, después de la Ciudad de
México, mas aporta al PIB del pais (INEGI, 2018; 2019), casi el 80% de su poblacidn experimenta
una situacién de ingreso insuficiente y carencias sociales (CONEVAL, 2019). La Tabla 11 muestra
los valores de los indicadores de pobreza en el Estado de México al afio 2018 donde se puede
apreciar que el 51.5% de la poblacion mexiquense tiene ingresos iguales 0 menores a la LPI y que
otro 28.1% tiene ingresos suficientes para subsistir, pero experimenta una o0 mas carencias sociales.
En adelante se refiere a los primeros como “pobres” y a los segundos como “vulnerables”, mismos
que a su vez se relacionan con el movil cohesivo de necesidad de subsistencia y de reciprocidad

correspondientemente. Ambos grupos constituyen el 79.6% de la poblacion mexiquense.

Tabla 11

Indicadores de pobreza en el Estado de México al 2018

Poblacién en situacion Porcentaje

De pobreza y pobreza extrema 42.7

Vulnerable por ingresos (sin carencias sociales pero con ingresos

. . ; . 8.7
igual o por debajo de la linea de bienestar)

Vulnerable por carencias sociales (al menos una carencia social 231
pero con ingresos por encima de la linea de bienestar) -
De no pobreza y no vulnerable 204

Nota: Adaptado de CONEVAL, 2019.

En el primer caso la pregunta es obvia, ¢cuales son los mecanismos politicos que posibilitan

la subsistencia de los pobres?; en el segundo caso, extensivo al primero, una suposicidn sugestiva,

39 Los valores se expresan en pesos mexicanos corrientes del afio 2018.
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¢a qué medios politicos pueden recurrir los vulnerables ante la factible y casi inevitable ocurrencia
que sus condiciones los remitan a la pobreza? Pero antes, ¢qué significan aquellas condiciones

para el desarrollo democratico de la entidad?

Existe evidencia que sugiere que la probabilidad de supervivencia de la implementacién de
un sistema democratico aumenta de forma mondtona al Ingreso Per Céapita (IPC).** Przeworski
(2005) calcula que entre 1951 y 1990, la probabilidad de que el sistema democratico fuera
sustituido por otro sistema en paises con un IPC inferior a los 1000 dolares estadounidenses (USD)
era de 0.1636, lo que significa que la supervivencia esperada del sistema democratico en aquel
pais era de unos 6 afios.*! Entre 1001y 3000 USD, la probabilidad era de 0.0561, para una duracion
prevista de unos 18 afios. Entre 3001 y 6055 USD, la probabilidad era de 0.0216, lo que se traduce
en unos 46 afnos de vida esperada. Y por encima de 6055 USD se garantizaba la consolidacion del
sistema democratico. En paises de extrema pobreza, las probabilidades del establecimiento de una
dictadura tanto por ganadores como por perdedores electorales son exactamente iguales; mientras
que en paises con un IPC intermedio (entre 1001 y 6055 usD) son los perdedores electorales

quienes emprenden en aquella tarea. Por encima de 6055 UsD ninguno de los dos lo hace.

Al analizar la situacion del régimen no solo en términos del IPC, sino también segun la
distribucién de aquellos ingresos traducidos en el tamafio de la clase media y en la amplitud de la
urbanizacién, el desempefio probabilistico de supervivencia del sistema democratico es mejor
mientras el IPC (independientemente de si es bajo o alto) este mejor distribuido proporcionalmente
entre la poblacion. Esta “dependencia del ingreso” se explica por la aversion a la inseguridad fisica
y al riesgo de los individuos: a medida que el IPC aumenta, la brecha entre el bienestar de los
perdedores electorales y el de las personas oprimidas por el Estado aumenta. Es decir, que los

ingresos garantizados por el sistema democratico que se arriesgan con la incursion en alguna

40 En matematicas, aumento mondtono significa que una funcion entre conjuntos ordenados se mantiene estrictamente
creciente. El IPC mide el ingreso promedio anual por persona de una determinada zona econémica y se obtiene al
dividir el Ingreso Total de la zona econémica entre el nimero de habitantes. El Ingreso Total es distinto al PIB en
tanto que el primero suma los ingresos de los factores productivos nacionales (salarios de trabajadores, utilidades de
las empresas y ganancias financieras), y el segundo suma todos los ingresos generados dentro del pais sin importar su
nacionalidad.

41 Los valores se expresan en dolares estadounidenses constantes de 1985 calculados en paridad de poder adquisitivo.
El ajuste por inflacion resulta en la equivalencia de 1 USD de 1985 a 2,335 USD del afio 2018. Przeworski escribe
sobre la supervivencia de la democracia, sin embargo, consistente con el argumento de esta investigacion, se reemplaza
“democracia” por “sistema democratico”.
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alternativa de sistema de gobernabilidad representa una pérdida tan significativa que tiende a
desmotivar el cambio.*? Por consiguiente, el crecimiento de la clase media reduce también los
rendimientos de la inversion clientelar, y con ello, el clientelismo se vuelve muy costoso y por

consecuencia inviable como estrategia electoral (Magaloni, 2006; Stokes, 2011).

Este argumento es consistente con la perspectiva elsenhansiana sobre la existencia
simultanea de un excedente de recursos disponibles para ser apropiados como rentas y un
excedente de mano de obra marginal como elementos que originan al clientelismo. En esta
situacion el cliente tiene la necesidad de subsistencia (demanda clientelar), mientras que el patron
posee los recursos (oferta clientelar) que le permiten conservar su posicion privilegiada de poder
por medio de la apropiacion de las fuentes de ingresos (rentistas) y de la implementacion de
politicas publicas para mantener a una cantidad electoralmente decisiva de votantes por debajo del
umbral de ingresos suficientes para subsistir. Como consecuencia, altos niveles de competencia
politica pueden coexistir con practicas clientelares cuando el nivel de pobreza es alto, y al
contrario, Unicamente cuando los niveles altos de competencia politica se acomparian por bajos
niveles de pobreza es que se ve un desgaste de las estructuras clientelares (Weitz-Shapiro, 2012).
Como se ha discutido, en el proceso electoral no solo importa el grado de desarrollo economico,
sino también el caracter de aquel desarrollo que si no precede al surgimiento de una sociedad civil
suficientemente autonoma para ejercer sus derechos y libertades politicas, entonces, de hecho,
aquel desarrollo tiene el potencial para incrementar el poder de las elites econdmicas y politicas

en favorecimiento de las estructuras clientelares.

Segun el célculo de Przeworski, si el IPC mexiquense fuera igual o menor a la LPI existiria

una probabilidad que su sistema democratico fuera sustituido después de unos 18 afios (tres

42 Traduccioén propia del original que versa: “Between 1951 and 1990, the probability that a democracy would die
during any particular year in countries with per capita income under $1000 was 0.1636, which implies that their
expected life was about 6 years. Between $1001 and 3000, this probability was 0.0561, for an expected duration of
about 18 years. Between $3001 and 6055, the probability was 0.0216, which translates into about 46 years of expected
life. And what happens above $6055 we already know: democracy lasts forever. [...] [D]ictatorships established by
electoral incumbents occurred at lower incomes than those founded by the forces out of office. In very poor countries,
the probabilities are exactly equal that a dictatorship would be established by the electoral winners or losers. In
countries with intermediate income levels, between $1001 and 6055, the electoral losers are much more likely to do
so. Above $6055 neither side does. [...] As income increases, the gap between the well-being of electoral losers and
of people oppressed by a dictatorship becomes large. The stakes are too high to risk losing the income guaranteed
under democracy.” (Przeworski, 2005, p. 253; 265).
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periodos gubernamentales). Siguiendo la misma ldgica, para la vinculacién electoral el efecto es
el mismo, pero intensificado, acelerado. La afectacion del sistema democrético por el IPC significa,
I6gicamente, la afectacion de los componentes del mismo que, en este caso, indica que a mejor
desempefio de aquellos factores subyacentes le siga una mayor probabilidad de funcionalidad al
proceso electoral (en términos de la vinculacién programatica). Importantemente, debido al peso
de las mayorias en el mismo, para que el modelo programatico fuera sustituido por alguna
alternativa, digase la clientelar, bastaria con la participacion (predominacion) de una mayoria de

votantes con ingreso menor o igual a la LPI.

Lo anterior se intensifica al considerar que, a diferencia de la opcién de sustituir al sistema
democratico, la vinculacion clientelar no enfrenta la misma resistencia por parte de las elites
politicas y econdmicas porque que los activos de estas no se arriesgan con la incursion clientelar,
por el contrario, sus posiciones de poder se fortalecen y alientan una mayor concentracion de
capital con potencial para invertirse en los intercambios. El clientelismo es aceptable para las elites
en tanto no se sustituya al propio sistema democratico. Para los casos de bajos ingresos
sistematizados como el Estado de México, Elsenhans cree que los pobres no tendran mas opcion
que complementar sus costos de subsistencia por medio del ofrecimiento de servicios
suplementarios como la veneracion o formas de obediencia que conducen invariablemente a
entablar relaciones de dependencia;* mientras que Lawson & Greene (2012), citando a Lomnitz
(1988), argumentan que aquellos en circunstancias de necesidades inesperadas (vulnerables en este
contexto) desarrollan normas de reciprocidad o “sentimientos de obligacion” para con aquel que
provee de la seguridad de empleo, proteccion politica, y confiabilidad. Surge asi un equilibrio entre
mecanismos democraticos disfuncionales y practicas clientelares en torno a la pobreza y la

vulnerabilidad que garantiza a las elites no solo el statu quo, sino que también lo legitima.

Elsenhans (2004) explica que aquellos quienes controlan las fuentes de recursos tienen
igual interés en el crecimiento demogréafico de los pobres. Estan comprometidos en una lucha por
las participaciones relativas en el acceso a los activos (politicos) generadores de renta ya que el

namero de clientes es un activo en aquella lucha porque contribuye a su capacidad de usar la fuerza

43 Traduccién propia del original que versa: “[T]he poor will complement their labor services [...] by offering
supplementary services such as veneration or special forms of obedience, in other words, by entering into relations of
dependence and clientelism” (Elsenhans, 2004, p. 94).
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contra los rivales (p. 94).** ¢Qué indicios sefializan la presencia de estas conductas politicas?
Algunos autores como Brun & Diamond (2014) defienden que en la medida en que el clientelismo
distorsiona la distribucién de los beneficios del Estado en los regimenes aspirantes a democracias,
este puede exacerbar la desigualdad socioeconémica —o el crecimiento de los sectores pobre y
vulnerable— ya que los programas de combate a la pobreza son cominmente destinados a la
distribucion clientelar en lugar de basarse realmente en las necesidades.*® Sin embargo, aunque se
muestra aceptable el deducir que la articulacion de los programas sociales (con o sin
financiamiento rentista) en la entidad mexiquense ha sido inconsistente con el objetivo de las
politicas publicas parece improbable, no hay criterios para conducir dicha evaluacién. Este es el
caso del emblematico programa federal “Solidaridad” de combate a la pobreza impulsado por el
PRI, modificado y mantenido por el PAN con el nombre de “Progresa-Oportunidades”, y aumentado
por el PRI como “Prospera” durante las correspondientes administraciones federales por mas de
tres décadas (Rojas, 1992; Ordofiez-Barba & Silva-Hernandez, 2019). En otros términos, no es
factible deducir que el fendmeno clientelar se halla implicito en las premisas de bajos ingresos y

detentacion del presupuesto estatal.

Por el contrario, existen (al menos) dos condiciones desde las cuales partir inductivamente
para evaluar las motivaciones y/o razones del votante, las cuales, a su vez, subyacen como factores
determinantes en la aceptacion del intercambio clientelar la difusa linea que diferencia una practica
“legal” y otra con un criterio de distribucion condicionado, y la confianza que perciba el votante
para con los demas individuos y las principales instituciones democraticas. Esto es, en primer
lugar, que si el votante es dependiente del Estado para cubrir sus necesidades béasicas, entonces
puede considerarse que es mas receptivo a aceptar cualquier beneficio ofrecido por politicos y
partidos politicos sin importar los términos del intercambio. Esto es lo que Lawson & Greene

(2012) y Auyero (2017) han identificado como la variable del asistencialismo. Aunque aquello no

44 Traduccién propia del original que versa: “Those in control of [resources] have an equal interest in the demographic
growth of the poor. They are engaged in a struggle for relative shares in the access to rent-generating (political) assets.
The number of clients is an asset in this struggle, as it contributes to their capacity to use force against rivals”
(Elsenhans, 2004, p. 94).

%5 Traduccion propia del original que versa: “To the extent that clientelism distorts the distribution of state benefits in
low-income and lower-middle income democracies in particular, it may exacerbate inequality, since anti-poverty
programs are among the most commonly targeted for clientelistic (rather than truly need-based) distribution” (Brun
& Diamond, 2014, p. ix).
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implica que el votante otorgara necesariamente su apoyo al politico o partido politico que
promueve el beneficio, la oferta del beneficio clientelar (tomado o no) si se incorporaréa al proceso
de toma de decisidn electoral. Es entonces cuando los obstaculos a la vinculacion programatica
intervienen: la incorporacion toma relevancia decisiva especialmente ante un panorama de

desvinculacion votante-partido politico como la que predomina en el Estado de México.

Al respecto, la ECCEM registra que el 60% de los encuestados considera que existen
diferencias menores o ninguna entre lo que proponen los partidos politicos, ademas de que el 54%
no se siente identificado con algin partido politico. Entonces si oferta partidista-ideoldgica es
insuficiente o si le es indistinta al votante, el ofrecimiento clientelar no lo sera y légicamente puede
ser determinante en su decision. Importantemente, ante un panorama de bajos ingresos que se
traduce en inseguridad econdmica, la “responsabilidad” del Estado subyace los medios de
redistribucion de los recursos. Pero entonces, ¢son los partidos politicos instituciones ajenas al
Estado, en especial mientras operen en un esquema de financiamiento publico? Precisamente por
la misma eficiencia en el proceso cognitivo que respalda la participacion politica por medio de la
identificacion partidista, para el votante sera apropiado relacionar el cumplimiento de la
responsabilidad del Estado con algun partido politico y asi dirigir su apoyo electoral porque, desde
su percepcion, aquella institucion esta satisfaciendo su necesidad, esta cumpliendo con el contrato
social. De cualquier manera los medios de distribucion (ya sea condicionada o programatica) son

exogenos al votante por desconocimiento o desinteres.

La Figura 12 muestra la proporcion de encuestados beneficiarios de servicios de salud
publica y programas de apoyo social gubernamental, y su confianza en los individuos e
instituciones democraticas segln la ECCEM.*® El 88% de los encuestados se reporta beneficiario
de al menos un servicio de salud publica o de al menos un programa de apoyo social, de los cuales
el 45% cree que es responsabilidad del gobierno cubrir las necesidades basicas de la poblacion;

aungue solo el 27% confia en los demas individuos y menos de la mitad en las instituciones.

46 os servicios de salud publica incluidos son: Seguro Social (IMSS), ISSSTE, Servicio médico de PEMEX, del
Ejército/Marina, Instituto de Seguridad Social del Estado de México (ISSEMYM) y Seguro Popular. Los programas
de apoyo social incluidos son: Programa 65 y méas del gobierno federal, Prospera/Oportunidades, Ayuda para jefas de
familia/madres solteras, Ayuda para estudiantes como Utiles o becas, Programa de alimentos para mayores de 60 afios.
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Figura 12
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En segundo lugar, si ademas el votante desconfia de la capacidad del Estado para garantizar
el cumplimiento del Estado de derecho (escenario de inseguridad social) es probable que aquel
votante también desestime las consecuencias legales de entablar relaciones clientelares. La Figura
13 muestra las percepciones en cuanto al Estado de derecho para el mismo sector de la poblacion.
Se puede observar que del 88% de encuestados que se benefician de al menos un servicio de salud
publica o un programa de apoyo social menos del 25% percibe que las leyes se respeten en México,
ademas que del 31% de encuestados quienes fueron victima de algun delito en los 12 meses previos
al ejercicio, menos de la mitad denuncié y, en el caso de los denunciantes, el Estado de derecho

fue funcional en solo el 15% (6% del total de las victimas).

Figura 13

Percepciones en cuanto al Estado de derecho de beneficiarios de al menos un
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De acuerdo con la teoria econémica sobre el crimen y el castigo de Becker (1968), la pena
6ptima de un crimen debe ser igual al dafio social dividido por la probabilidad de deteccién, pena
que cuando no puede ser pagada requiere del encarcelamiento. Pero suponiendo que los
participantes del intercambio clientelar puedan ser identificados plenamente (y denunciados), el
calculo del castigo conlleva otro obstaculo ain mayor que tiene que ver con determinar qué es un
dafio social en el ambito electoral y como puede medirse, para después homologarse con valores
monetarios. EI Codigo Electoral del Estado de México (CEEM), que no refiere explicitamente al

clientelismo, da el siguiente tratamiento a la presion o coaccion del voto:

“Articulo 9. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los ciudadanos
[...] Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores. Se consideran actos de
presion o de coaccion del voto aquellos que limiten o condicionen el libre ejercicio de los derechos politicos
constitucionales.

Articulo 116. Son obligaciones de los aspirantes: [...] V. Abstenerse de realizar por si o por
interpésita persona, actos de presion o coaccidn o entrega de dadivas de cualquier naturaleza, con el fin de
obtener el apoyo ciudadano.

Articulo 402. La votacion recibida en una casilla sera nula, cuando se acredite alguna de las
siguientes causales: [...] III. Ejercer violencia fisica, presion o coaccion sobre los funcionarios de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y que esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion.

Articulo 465. Son infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segln sea el caso, de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico,
al presente Codigo: [...] V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del &mbito estatal o
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato” (CEEM, 2012, Art. 9; 116; 402; 465).

Como puede apreciarse en la legislacion mexiquense, los notables obstaculos para
enmarcar conceptualmente al clientelismo suficientemente e instrumentarlo en la imparticion de
justicia presentan retos posiblemente insuperables que impiden la efectividad de alguna amenaza
(por la via legal) para contrarrestar sus beneficios. El clientelismo es entonces una alternativa
aceptable, para algunos tal vez inevitable, de vinculacion electoral. Esta racionalizacion se refleja
en el subproceso de construccién de la ciudadania segun se expresa en los hallazgos del Estudio

sobre la Calidad de la Ciudadania en el Estado de México 2018:
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“...entre los habitantes del Estado de México prevalece la percepcion de ausencia de Estado de
derecho [lo cual] revela un deterioro preocupante en la confianza en el marco regulatorio y la aplicacion de
laley [...] En términos de participacion electoral, el Estado de México ha estado siempre por arriba de la
media nacional desde la eleccion de 1994 [...], [iInteresantemente, ni la confianza en la autoridad electoral
ni la eficacia politica tienen impacto sobre la probabilidad de los individuos de acudir a las urnas [...] Un
hecho muy preocupante son los bajisimos niveles de confianza de los mexiquenses, pues esta variable es
fundamental para la accién colectiva y el buen funcionamiento de una democracia [...]; los mexiquenses
expresan bajos niveles de satisfaccion respecto al funcionamiento de la democracia: mas de dos tercios de
la poblacion en la entidad esta insatisfecho [...], el Estado de México aparece como una de las entidades

con menor desarrollo democratico” (IEEM, 2019a, pags. 91-93).

Ahora es momento de responder las preguntas ;cual es la proporcion de votantes
mexiquenses susceptibles a la vinculacion clientelar y en qué grados se manifiesta?, ¢se asocia la
susceptibilidad a la vinculacion clientelar al sentimiento de “desilusion de la democracia” de los

mexiquenses?, ¢qué motivaciones y razones favorecen aquella configuracion electoral?

5.1 Aplicacion del CLSI

El escenario analitico de representacion de la pluralidad de ideas y su potencial conflicto
en la sociedad mexiquense en el 2018 se construye de la siguiente manera. En primer lugar se
descuentan los sujetos que no pueden ser clasificados segun sus preferencias ideologicas (VAL1
y 2) porgue estan codificadas con uno o dos valores NS/NC (no sabe/no contestd). El valor NS/NC
en una o ambas preguntas impide clasificar satisfactoriamente al sujeto en cualquiera de las
categorias porque la omision a responder puede indicar, de hecho, una postura situada en los
extremos del espectro desconocida para el analisis. Este descuento representa el 3.2% de la
muestra. A pesar de que los elementos fijos e inelasticos que componen las estructuras ideoldgicas
son mutuamente excluyentes y se muestran impermeables a la argumentacién, los primeros
implican un estado emocional en contraste con el estado cognoscitivo de los segundos que, sin
embargo, prevén cambios en sus preferencias como consecuencia de un evento traumatico. En este
sentido, es probable que la respuesta desconocida del encuestado encubra una preferencia
dominante con relacion a la otra respuesta conocida precisamente por una experiencia que haya

influido en su estado emocional. Por ejemplo, un sujeto de preferencias ideoldgicas de derecha
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puede cambiar su postura hacia el aborto si su circulo familiar sufrié consecuencias médicas graves

a partir de esta condicidn, pero sentirse incémodo con admitirlo.

En segundo lugar se identifican los sujetos con tendencia ideoldgica consistente, esto es,
que muestran ambos valores en una misma categoria (muy de acuerdo y algo de acuerdo, 0 muy
en desacuerdo y algo en desacuerdo). Se distinguen, ademas, los sujetos con posiciones en los
extremos del espectro definidos por dos valores extremos en la misma categoria quienes son
indiferentes a la argumentacién politica con fines de cambio en sus preferencias para probar
contrastes. En el extremo izquierdo (muy de acuerdo y muy de acuerdo) se concentra el 8.0% de

la muestra; en el extremo derecho (muy en desacuerdo y muy en desacuerdo) el 17.6%.

En tercer lugar se clasifican los sujetos con uno o dos valores intermedios (ni de acuerdo
ni desacuerdo). Aquellos con un valor intermedio se ordenan segun el valor no intermedio al
considerarlo dominante. Cuando se reportan ambos valores intermedios, un tercer indicador sobre
la responsabilidad del gobierno en la cobertura de las necesidades basicas del encuestado y su
familia (P35) se adiciona a la ponderacion ideoldgica.*” Este ultimo grupo representa el 1.6%
(1.0% codificado, 0.6% sin preferencia en los tres indicadores). El tercer indicador no se considera
en la ordenacion inicial porque, como se menciono, las preferencias hacia el aborto y el matrimonio
igualitario no requieren otros factores circunstanciales como la necesidad de informacion
extraordinaria o un proceso cognitivo refinado para identificarse claramente con alguna postura,
en contraste con el estatismo econdémico o del ejercicio discrecional del poder politico en el
gobierno (Sulmont, 2018). Como resultado de la ordenacion, la plataforma de analisis se
conformaria por el 96.2% de la muestra (1443 sujetos) distribuidos en 29.1% de izquierda (azul
oscuro), 16.2% de centro-izquierda (azul claro), 27% de centro derecha (rojo claro) y 27.7% de

derecha (rojo oscuro), segun se dispone en la Figura 14.

47 Basado en Rabier & Inglehart (1981), las opciones de respuesta de la pregunta P35 “;con cual de las siguientes
frases estd usted més de acuerdo?”, la respuesta “el gobierno debe ser el principal responsable de que todos tengan
cubiertas sus necesidades bésicas” se acerca a la ideologia de izquierda, mientras que la respuesta “los individuos
deben ser los principales responsables de encargarse de sus necesidades basicas y las de su familia” a la de derecha.
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Figura 14

Ordenacion de la muestra por preferencias ideologicas
Porcentajes
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Nota: Adaptado de ECceM, 2018.

A su vez, al aplicar las disposiciones del cLsSI al anterior escenario de analisis, 0 modelo de
conflicto social por estructuras ideoldgicas, se llega a la configuracién de la vinculacién electoral
mostrada en la Tabla 12. El primer subconjunto (12.5%) corresponde a los votantes vinculados
programaticamente, para quienes el clientelismo es irrelevante como método de movilizacion
electoral; el segundo subconjunto (18.6%) corresponde a los votantes que no se vinculan
programaticamente porque no se identifican con el partido politico que representa o deberia
representar su sistema de creencias, pero si hacen efectivo su voto por aquel partido politico,
nuevamente el clientelismo es irrelevante para este subconjunto; el tercer subconjunto (6.9%)
corresponde a los votantes que a pesar de identificarse con el partido politico que representa o
deberia representar su sistema de creencias, no hacen efectivo su voto por aquel partido politico;
el cuarto (61.9%) corresponde a los votantes que ni se identifican con el partido politico que
representa o deberia representar su sistema de creencias, ni hacen efectivo su voto por el mismo.
Los ultimos dos subconjuntos que se conforman por votantes para quienes el clientelismo
representa una alternativa logica y racional de vinculacion electoral se clasifican, ademas, en

cuatro grados de susceptibilidad a la vinculacion clientelar segin su patron de respuesta cuando se
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incorpora la evaluacion de los factores de cooperacion ciudadana —en su ausencia catalizadores de

los intercambios clientelares— al proceso de toma de decision electoral.

Tabla 12

Configuracion de la vinculacion electoral del Estado de México al 2018

Grado de Frecuencia
Sub- Patronde  Vinculacion susceptibilidad Frecuencia  subconjunto
conjunto  respuesta  programatica clientelar (%) (%)
1 1.1]13 Si Irrelevante - 12.5
11| 0
11161
1.1]6:0
2 01111 No Desconocido - 18.6
0.1] +o
01161
0.1]6:0
3.1 1,0] 1.1 No 3 (Bajo) 1.1 6.9
3.2 1.0] 1,0 2 (Medio-bajo) 2.6
33 1.0] 0.1 2 (Medio-bajo) 1.1
34 1.0] 0,0 1 (Medio-alto) 2.1
4.1 0,0] 1,1 No 2 (Medio-bajo) 14.3 61.9
4.2 0,0] 1,0 1 (Medio-alto) 19.2
4.3 0.0]0.1 1 (Medio-alto) 9.6
4.4 0,0] 0,0 0 (Alto) 18.8

Los grados de susceptibilidad a la vinculacién clientelar de acuerdo con la suma aritmeética

Sp = Y1<j<nljn SON cuatro. En los limites extremos se encuentra el grado 3 (1.1%) que describe

un perfil de votante que, aungue receptivo al clientelismo, muestra baja susceptibilidad para

entablar relaciones de este tipo porque en lo relativo al cumplimiento del Estado de derecho

considera que las leyes deben obedecerse siempre, sean justas o injustas, ademas que tiene

confianza en la capacidad redistributiva del Estado para gestionar el conflicto social; y el grado 0

(18.8%) que describe un perfil de votante altamente susceptible a vincularse bajo el modelo

clientelar porque no se identifica con, ni vota por, algin partido politico que represente sus

preferencias ideoldgicas, ademas que defiende que las leyes pueden ser ignoradas cuando parezcan
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injustas, sumado a que desconfia en que la redistribucion de recursos por parte del Estado se hace
a quienes mas lo necesitan. Los grados intermedios muestran una combinacion de parametros en
los factores de cooperacién ciudadana. El grado 2 (17.9%) describe un perfil de votante con
susceptibilidad media-baja para ingresar en redes clientelares al mostrar dos valores positivos en
su patrén de respuesta. El grado 1 (31.0%), patron de respuesta que concentra el mayor nimero de
encuestados, describe un perfil de votante con susceptibilidad media-alta para practicar el

clientelismo al mostrar un Gnico valor positivo en su patrén de respuesta.

La tabla 13 presenta la ordenacién de los votantes mexiquenses que muestran algin grado
de susceptibilidad a la vinculacion clientelar (valor CLSI). Para esta Ultima ordenacion se prioriza
el indicador del cumplimiento del Estado de derecho por sobre el indicador de confianza en la
capacidad redistributiva del Estado debido a que se considera que es mas factible que el votante
incursione en la relacion clientelar si no cumple con el Estado de derecho, aunque tenga confianza
en la capacidad redistributiva del Estado.

Tabla 13

Ordenacion de los votantes mexiquenses al 2018 que muestran algiin
grado de susceptibilidada lavinculacion clientelar (escala CLSI)

Patron de Susceptibilidad  Frecuencia  Frecuencia
respuesta Grado clientelar (%0) grado (%)
0,0] 0,0 0 Alta 18.8 18.8
0.0]0.1 1 Media-alta 9.6 31.0
0,0] 1,0 19.2

1,0] 0,0 2.1

0,0] 1,1 2 Media-baja 14.3 17.9
1,0] 0,1 1.1

1,0] 1,0 2.6

1.0] 1.1 3 Baja 1.1 1.1
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Es notable no solo que casi el 70% de los encuestados experimente algin grado de
susceptibilidad a la vinculacién clientelar, sino también que para casi el 50% (del total de la
muestra) aquella susceptibilidad sea alta y media-alta. Las anteriores proporciones sugieren al
clientelismo como estrategia de movilizacion electoral altamente viable para los politicos y
partidos politicos mexiquenses al analizar el escenario electoral. Finalmente, la Tabla 14 muestra

las correlaciones del valor cLsI y el valor de los factores utilitarios de vinculacion ciudadana.

Tabla 14

Correlaciones del valor CLSIy el valor de los factores
utilitarios de vinculacion ciudadana

Fact. Util.
Escala CLSI  Ciudadania
Escala CLSI  Pearson 1 -276
Correlation
Sig. (2-tailed) .000
N 956 956
Fact. Util. Pearson -276%F 1
Ciudadania Correlation
Sig. (2-tailed) .000
N 956 956

*¥ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Se encontrd una asociacion lineal estadisticamente significativa y negativa que confirma
gue mientras mayor sea la susceptibilidad a la vinculacion clientelar del votante de acuerdo con el
valor CLSI (grado 0-3), menor serd el valor utilitario que aquel votante perciba de la vinculacion
ciudadana (Fact. Util. Ciudadania), el cual impactara en la evaluacién del sistema democratico. Lo

anterior demuestra estadisticamente las hipdtesis en su conjunto.

Los resultados obtenidos de la aplicacion del cLsI reflejan el analisis del proceso de toma

de decision electoral como sigue:

Siendo el votante un individuo racional, inteligente, empirico, consciente y estratégico por
naturaleza (sexto axioma hobbesiano), a partir del pacto democratico, la vinculacién programatica
representa el mayor valor ante otras alternativas de vinculacion (entre ellas la clientelar). Sin
embargo, aquel valor colectivo esta claramente supeditado a la coordinacion de (al menos) la

mayoria de individuos en el comportamiento ciudadano, esto es, en el cumplimiento de los pactos
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y acuerdos cooperativos formalizados con la creacion del Estado democratico. Lo anterior implica
que ante la ausencia de condiciones que den certeza a los individuos sobre la postura que los demas
adoptaran, el proceso de decision electoral no podra basarse enteramente en el valor colectivo que
represente el cumplimiento del pacto democratico (aungue se reconozca y se acepte), sino que se
incorporard necesariamente la probabilidad percibida por el votante de que los demas también
cumplan con lo acordado (Binmore, 2007). Es decir, como con la mayoria de subprocesos del
proceso de democratizacion, la cooperacion es fundamental, aunque sustentada en la certeza. Por
ejemplo, es mas probable que los individuos acaten las leyes de transito si todos los demas también
lo hacen porque estd en su interés (como en el de los demas) para evitar un accidente que
obstaculice el flujo de transito, pero principalmente que ponga en riesgo su existencia. Lo mismo
aplica (en diversos grados de intensidad) con el pago de impuestos, el respeto a la propiedad

privada, el cumplimiento del pago de derechos, y el proceso electoral entre otros.

La probabilidad o de que los demés individuos cumplan con los pactos sociales se
determina entonces por el valor de los indicadores de cooperacion ciudadana. Esta relacion
probabilistica se encuentra en funcion de la necesidad ciudadana de los individuos por la figura
del Estado para gestionar el conflicto social emanado del estado natural de recursos limitados y
garantizar la supervivencia por medio del orden social; por lo cual, la valoracion del desempefio
del régimen se encuentra en la eficiencia del Estado para desempefiar aquella funcion, aungue
independientemente del sistema de gobernabilidad, democratico o no-democratico (Becerril-
Rojas, 2020). Es preciso recordar que, naturalmente, el hecho de que un sistema politico
implemente o conserve el mecanismo electoral no garantiza que este se practique de acuerdo al

modelo programatico y en beneficio del desarrollo democratico (Carothers, 2002).

Al formalizar las interacciones estratégicas de los votantes se llega a las siguientes

disposiciones:

Se asume que el votante h analiza su participacidn en el proceso electoral ante otros

votantes h — 1 quienes,*® como el primero, tienen a su eleccion las opciones de vincularse

48 Se asigna la letra h para identificar al votante analizado, su comportamiento politico, sin embargo, se replica en
todos los demés votantes de acuerdo con el segundo axioma hobbesiano. El votante h — 1 representa el restante de
votantes que no son h para quienes también aplica el axioma mencionado.
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programaticamente (p) o0 no (c). La opcién ¢ se presume en este caso la vinculacion clientelar.
Segun la percepcion del votante h, si h opta por comportarse programaticamente y h — 1 también,
entonces el mecanismo electoral resulta funcional en términos de desarrollo democrético
contractual (desarrollo d,); pero si en este mismo escenario h — 1 decide no vincularse
programaticamente, entonces h estara en algun tipo de desventaja para participar de la
redistribucion de beneficios pactados con el patrén, o lo que es igual, h — 1 experimentara una
participacion mas directa en la apropiacion de recursos, aunque sin significar sus preferencias por
estructuras ideoldgicas (desarrollo dj,). Por otro lado, Si h opta por aceptar los beneficios de la
vinculacion clientelar y h — 1 también, entonces aumenta la posibilidad de que aquella alternativa
prevalezca en el proceso electoral en detrimento del sistema democratico (desarrollo d.);
correspondientemente, si en aquel mismo escenario h — 1 decide comportarse programaticamente,
entonces h estara en determinada posicion de ventaja segun la naturaleza del pacto clientelar
(desarrollo dy).

Formalmente, la interaccion estratégica electoral consiste en:

e unconjunto finito L = {1,2, ... n} de votantes, donde el par de votantes [h, h — 1] € L;
e un conjunto finito E = E, X E;,_; = {pp,pc, cp, cc} de estrategias disponibles;
e unconjunto finito E - D = {d,, d}, d., d;} de desarrollos, los cuales satisfacen las

relaciones de preferencia D, = {d, < d, <d; < dp}; Dp_y ={d, <d, <dy <d}.*?

La Tabla 15 muestra la matriz de pagos de la interaccion estratégica electoral. Se asigna un
valor del 1 — 4 al pago por votante para cada desarrollo del juego representando la relacion de

preferencia descrita, siendo 4 el valor asignado al pago del desarrollo de mayor preferencia, y 1 al

de menor.>®

49 Las relaciones de preferencia del votante satisfacen los principios de totalidad (a<bh ob<ao0oa~b)y
transitividad (a < by b < ¢ = a < ¢) segln Binmore (1992).

%0 Los valores numéricos asignados no modifican el resultado siempre y cuando se respete la relacion de preferencia.
En este caso se asigna 1 — 4 para simplificar las ecuaciones, sin embargo, también se puede estimar un rango al asignar
1 a la accion de mayor preferencia y 0 a la de menor, otorgando un valor fraccionario a cada accion dependiendo la
distribucion de la cantidad de acciones disponibles.
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Tabla 15

Matriz de pagos de la interaccion estratégica electoral

Votante h — 1

Vinculacion Vinculacion
programatica (p) clientelar (¢)
Vinculacion
programatica (p) 3.3(da) 1.4 (dy)
Votante h
Vinculacion
77
clientelar (c) 4.1(dc) 2.2(dg)

Las acciones del votante h corresponden a las filas y sus pagos por desarrollo estan
localizados a la izquierda de la coma. Las acciones del votante h — 1 corresponden a las columnas
y sus pagos por desarrollo estan localizados a la derecha de la coma. A partir de la construccion

de la matriz de pagos, se obtienen los valores por desarrollo:

(v(da) = 6,\
_Jv(dp) =5,
V)= {v(di) =5, }
\v(dy) = 4/

El problema de decision se reduce a encontrar la estrategia 6ptima de los votantes con el

calculo de la funcién de utilidad esperada de Von Neumann & Morgenstern (U: Q — R), donde

. [1] Eup(p) = 0(pn-1) X (dg) + (1 — 0 (Pr-1)) X (dp)
. [2] Eup(c) = a(pp-1) X (do) + (1 — 0(Pr=1)) X (dq).

La estrategia electoral 6ptima sera p, es decir, la accion de vincularse programéaticamente,

(siy solo) si Eu,(p) > Euy(c), y viceversa.®?

El razonamiento anterior enfatiza paralelamente (1) la fragilidad del sistema democratico
a pesar de que este sea el desarrollo de mayor valor colectivo (d,) cuando el votante no percibe

condiciones institucionales de participacion y representacion politica ni bases soOlidas de

51 La ecuacion [1] calcula la utilidad esperada de la estrategia p para el votante h. La ecuacion [2] hace lo propio para
la estrategia c. Tanto [1] como [2] son simétricas para el votante h — 1.
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cooperacion ciudadana; y (2) la viabilidad del clientelismo aunque represente desarrollo de menor
valor colectivo (d;) como estrategia “segura” impulsada por la aversion al riesgo ante un escenario
de incertidumbre derivado de la inseguridad social y econémica cuando no se reconoce la autoridad
del Estado para garantizar y hacer cumplir los pactos y acuerdos formalizados (Estado de derecho)
y/o se desconfia de la capacidad redistributiva del Estado para gestionar el conflicto social. Esto
quiere decir que un segmento mayoritario de votantes mexiquenses coincide en lo que se conoce
como un equilibrio de Nash, situacion en la que los jugadores no tienen incentivos para cambiar
de estrategia, el cual, sin embargo, no resulta en el mayor bien colectivo para los votantes, es decir,
es no-cooperativo, y por consiguiente ineficiente en términos de Pareto. La eficiencia en términos
de Pareto describe un escenario inmejorable, donde cualquier cambio afecta negativamente el

desempefio de alguno de los participantes (Fudenberg & Tirole, 1993).

Los resultados de esta ejercicio estadistico sugieren segun los datos obtenidos que al 2018,
el 87.5% de los votantes mexiquenses no se vincula bajo el modelo programatico, el 80.5% no se
identifica con algun partido politico que corresponda (al menos en teoria) con su sistema de
creencias por estructuras ideoldgicas, y que al menos el 68.8% es susceptible en cierto grado a la
vinculacion electoral bajo el modelo clientelar. Aquello confirmaria la tesis de investigacion que
defiende que el proceso electoral local mexiquense seria disfuncional en tanto que la vinculacion
programatica (12.5%) no prevaleceria entre los mexiquenses, sino la (susceptibilidad a la)
vinculacion clientelar (68.8%); situacién que, ademas, explicaria parcialmente (correlacionado con
la percepcion de infrarrepresentacion e insatisfaccion con el funcionamiento del sistema
democratico) la imposibilidad del régimen mexiquense por avanzar su desarrollo democréatico por

la via electoral.
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CAPiTULO V

INTERCAMBIOS CLIENTELARES COMO PARTE DEL CONTRATO SOCIAL

5.1 Obstéaculos institucionales para la vinculacion programatica

De acuerdo con el precedente analisis, el 63% de mexiquenses quienes votaron en el 2018
por alguna de las dos coaliciones electorales se enfrentaron con obstaculos para vincularse
programaticamente en al menos dos momentos. El primero, al momento de asimilar la coalicion
electoral integrada por partidos politicos con ideologias incompatibles:®? el PAN, icono tradicional
de derecha, en coalicién electoral con el PRD, que fuera contraparte ideoldgica del primero por mas

de 25 afios, y con McC, también de izquierda; y MORENA de centro-izquierda, el PT de izquierda al

52 Las coaliciones electorales son distintas a las coaliciones de gobierno (o formacion de gobierno) principalmente en
que el objetivo de las primeras es la obtencion de ganancias electorales, mientras que el de las segundas es la dindmica
de la formacién de un gobierno (de mayoria) donde la membresia es principalmente el resultado de ganancias y
pérdidas electorales (Doéring & Hellstrém, 2013, p. 683). La negociacion de las coaliciones electorales prescinden de
la participacion de la mayoria de los votantes en contraste con las coaliciones de gobierno que persiguen integrar las
funciones del Estado reflejando las preferencias electorales de los votantes al incluir partidos politicos que no
necesariamente obtuvieron alguna mayoria de votos para buscar la eficiencia legislativa y de gobernabilidad que
otorga la consolidacion de una mayoria en el gobierno.
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extremo del espectro ideoldgico y ES de derecha también alejado del centro. El segundo, derivado
del anterior, al momento de asimilar la plataforma de politicas propuestas incompatibles
ideolégicamente que se negociaron con el partido politico de su preferencia para integrar la
coalicion electoral, pero sin la participacion de los votantes ajenos a la elite, o fraccion, al interior
del partido politico con el poder para llevar a cabo (o aprobar) la negociacion. Un comentador
(sorpresivamente a favor de la coalicidn electoral PAN-PRD-MC) resume aquellas condiciones que
bien podrian aplicar para las dos coaliciones:

“Quién hubiera dicho que [...] Accién nacional [PAN] iba a terminar reivindicando [...] una
propuesta eminentemente de izquierda [ingreso universal] que no es reconocida desde ningun punto de
vista en el ideario politico del pensamiento de la derecha [...] presenta propuestas de izquierda como si

fueran propuestas de centro-derecha.” (Badillo & Arista, 2018, p. 1)

Los obstaculos no se limitan al nivel institucional, sino que también se extienden a los
candidatos. En el ayuntamiento de Toluca, capital del estado, Sanchez Gomez fue electo alcalde
en 2006 como candidato del PAN del que fuera miembro por casi 30 afios hasta el 2018 cuando
resulté nuevamente electo para el mismo cargo, aungque ahora nominado por la coalicion electoral
MORENA-PT-ES. En esta situacion, el votante se encontré con el obstaculo de asimilar las
inconsistencias partidos politicos/plataforma programatica sumado al correspondiente cambio en
las preferencias del candidato (que de acuerdo con Sartori, el cambio habria sido propiciado por
un intenso choque emocional por algun acontecimiento que modificara el sistema de creencias del
candidato) para poder representar, proponer, defender y ejecutar las nuevas politicas.
Naturalmente, el candidato podria (lo ha hecho) argumentar al igual que los partidos politicos una
estrategia “de integracion social” como reaccion a las crisis de vinculacion partidista, la cual le
habria resultado electoralmente. ¢(De qué forma son estos obstaculos institucionales a la

vinculacién programatica mecanismos reforzadores de los intercambios clientelares?

Aquellas operaciones electorales de integracién, o captacion, social pueden ser
identificadas de acuerdo a dos teorias del cambio partidista. La primera, del partido catch-all, que
describe una operacion caracterizada por una drastica reduccion del bagaje ideoldgico, un
reforzamiento (y evaluacidn) operativo, una disminucion del afiliado individual, una menor

acentuacion de grupos especificos, y una mayor apertura a grupos de interés con el objetivo de
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atraer votantes de todos los sectores de la sociedad (Kirchheimer, 1966). La segunda, del partido
cartel, que describe una operacién caracterizada por el alejamiento desde la competencia
conflictiva programatica hacia el pactismo, o colusion, entre partidos politicos incluyendo al
Estado para mantener el control de las fuentes de financiamiento estatal (legislado por los mismos
partidos politicos) por medio de las posiciones de poder. Esta operacion resulta en un proceso
electoral ritual, simbodlico, para disminuir la presion del conflicto social que a la vez genera un
distanciamiento entre los votantes, y los politicos y partidos politicos por la inaccesibilidad a las
elites (Katz & Mair, 1995; 2007). Ambas operaciones coinciden en el objetivo de vender un
producto (candidato) a la mayoria de clientes (votantes) para obtener una mayor participacion
financiera de los recursos publicos, aunque sin importar la esencia o disposiciones de los sistemas
de creencias de los “clientes” potenciales o del proceso electoral. Evidentemente estos precedentes
cambios operacionales partidistas representan un problema para la participacion y representacion

ciudadana.

El desdibujo de la “particion” de las voluntades de la sociedad para la negociacion politica
origina una pugna por el poder en la que definitivamente la oferta partidista no es una salida de
representacion de preferencias, y por consiguiente tampoco incita a la vinculacion programatica,
ademas de ser sugerentemente compatible con las dindmicas clientelares. Hay que recordar que
una de las funciones principales de los partidos politicos (si no es que la principal) es negociar
politicas en dos niveles con sus respectivas plataformas. La primera negociacion implica elementos
comunes (pragmaticos) que son compatibles entre sistemas de creencias. Esta negociacion puede
darse sobre una plataforma que no necesariamente salga de las fronteras partidistas puesto que se
aplica el principio de la eficiencia del elector en el que los partidos son meros instrumentos en el
funcionamiento del gobierno, es decir, se “confia” en que la misma base de creencias servira para
canalizar decisiones que l6gicamente seran aceptables para representar a la poblacion. Lo mismo
aplica para las coaliciones electorales y de gobierno. La segunda negociacion, elevada a un grado
de importancia mayor, implica los elementos distintivos (ideoldgicos) que son incompatibles entre
sistemas de creencias. Esta negociacion no puede llevarse a cabo dentro del partido excluyendo a
la poblacién en general debido a la naturaleza de las estructuras ideoldgicas. Es fundamental la
transparencia en los procesos de negociacion para solventar legitimidad al resultado y gestionar el

conflicto. Tanto la operacion catch-all como cartel llevan a cabo ambas negociaciones en la
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plataforma intrapartidista condicionadas a la conveniencia electoral (financiera), lo que impacta
negativamente tanto a la dispersion de la oferta partidista en el espectro ideoldgico, como a la
coherencia entre politicas e ideologia de la oferta partidista (contraste entre la plataforma

programatica del partido y la posicion real hacia las politicas publicas).

Es un hecho que cuando se pone en practica aquel tipo de estrategias se apuesta por la
debilidad de las instituciones democraticas (Levitsky & Murillo, 2008) ya que el politico o partido
politico no es electo de acuerdo a alguna propuesta programatica, sino ligado a la efectividad de
estrategias electorales de mercado (equivalente a la inversion clientelar del patrén), que a su vez
dependen de la capacidad de apropiacién de alguna fuente de ingresos, quizas rentista, a lo que por
l6gica se debe su gestion. El candidato electo no pretende comportarse en funcion de alguna
propuesta programatica porque no fue aquella la que le llevo a la posicion de poder; el capital
politico con el que se obtuvo el poder no fue legitimado por la fiel representacion y pugna de las
diversas preferencias sociales, sino por otros moviles. Todo, ciertamente, en detrimento del
sistema democratico. No sorprende que en reiteradas ocasiones los votantes de un sistema de
partidos con oferta ideoldgica-partidista insuficiente —0 que no representa las preferencias
ideoldgicas en torno a la congruencia partido-candidato— tiendan a apoyar candidatos o partidos
politicos envueltos en casos de conductas no-democraticas (normalmente corrupcion),
especialmente ante un escenario con elementos de carencias socioeconémicas que originan la
necesidad o el riesgo de supervivencia de los votantes y sus dependientes econdémicos. Lo anterior
no es mas que una variante de los factores genéticos simultaneos del subdesarrollo econémico y

las relaciones patron-cliente (marginalidad y renta) que desarrolla Elsenhans (2004).

Charron & Bagenholm (2016) exploran la consistencia entre las posiciones ideoldgicas de
los votantes y la presencia de alternativas partidistas “razonables” para el funcionamiento del
elemento de rendicion de cuentas electoral. EI argumento parte desde la tesis de la vinculacién
ciudadana de coherencia preferencia-identificacion-voto para defender que cuando la primera
opcion electoral (politico o partido politico) del votante se percibe envuelta en algun caso de
corrupcion (o conducta no-democratica), el votante debe entonces tomar una decisidn estratégica
entre (1) votar por el partido de su preferencia ignorando su conducta no-democrética, (2) votar

por alguna alternativa a la primera opcién o (3) no votar. El voto por alguna alternativa (Unica
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opcion sustentada en los principios democraticos) no depende, sin embargo, del nimero de
partidos disponibles, sino de si aquella(s) alternativa(s) se encuentran dentro de un rango
ideolégico aceptable de acuerdo a la ubicacion del votante en el espectro izquierda-derecha.
Mientras més al centro se ubique el votante, mayor sera la probabilidad de tener alguna alternativa
aceptable, y viceversa. La razon radica en que el sistema de creencias de los votantes cercanos al
centro contienen un mayor nimero de elementos pragmaticos (flexibles y firmes) que aquellos
alejados del centro (inelasticos y fijos) y por consiguiente son mas permeables a la argumentacion
para realizar algin cambio en sus preferencias electorales (ver Figura 2) y asimilar, digase, una
coalicion electoral incompatible ideolégicamente. En todo caso, un escenario sin alternativa
partidista razonable es producto de una oferta partidista insuficiente y no de alguna caracteristica

del votante. La deficiencia del mecanismo electoral es entonces enteramente exdgena al votante.

En el Estado de México, la relacion entre votantes cercanos y lejanos al centro del espectro
ideologico esta practicamente balanceada (ver Figura 15). Eso significa que casi la mitad de la
poblacion seria propensa, o permeable, a la argumentacion e incorporacion de evidencia en su
proceso de toma de decision electoral a base de tolerancia, civilidad, participacion, etc.;
distribucién que, especialmente si se asume el conteo sartoriano para la oferta partidista que
clasifica al sistema de partidos mexiquense como un pluralismo extremo (ver Seccion 4.1), cuenta
con las condiciones para que los votantes tiendan a la vinculacién ciudadana. El problema es que
aquel escenario aparentemente dotado de los ingredientes necesarios para desarrollarse
democraticamente no puede mantenerse como equilibrio de interaccidn estratégica electoral de
cooperacion ciudadana ante casos de conducta no-democratica de la oferta electoral precisamente
por la insuficiencia de la oferta ideoldgica-partidista. Si el hipotético caso de conducta no-
democratica se da en un partido politico de izquierda, las alternativas del votante mexiquense de
izquierda son tres descontando a la opcion no-democratica (PRD, MORENA, PVEM, NA); sin
embargo, cualquiera de aquellas alternativas se presenta inaceptable programaticamente porque la
coalicion electoral a la que se integran es incongruente ideolégicamente. Independientemente de
si el votante de izquierda se acerca o no al centro, sus Unicas opciones electorales seran las mismas

(no-democraticas).
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La izquierda esté efectivamente fragmentada y dispersa en el espectro ideoldgico a lo largo
del sector de izquierdas como para captar la identificacion de los votantes de ese segmento, sin
embargo, el 54% de votantes que no se identifica con algin partido politico (de acuerdo a la
distribucion del restante que si se identifica como muestra la Figura 15) sugiere que mas del 20%
de votantes quienes pertenecen a aquel sector no consideran viable alguna opcién partidista,
probablemente debido a su incursién en coaliciones electorales inaceptables programaticamente o
a la percepcion de conductas no-democraticas en ellas. Lo mismo sucede con los independientes,
al no tener una clara propuesta institucional que soporte y garantice la implementacién de politicas
coherentes, aquellas ofertas no son del todo aceptables para el votante, ademas que no pueden ser
sometidas al escrutinio electoral ya que no hay afiliacién o aceptacion de estandares para aquella

evaluacion.

Aun peor, si el hipotético caso se da en un partido politico de derecha, los votantes de
derecha tienen una sola alternativa aceptable programaticamente (si y solo) si aquella es el PRI ya
que en el supuesto contrario nuevamente el elector se encuentra con la situacion de la
incongruencia ideologica de la coalicidn electoral a la que el PAN pertenece. Hay que destacar que,
sin embargo, la heterogeneidad ideoldgica del PRI (asi como el desdibujamiento ideolégico de
MORENA) refiere a un tipo de estrategia electoral catch-all (no programatica) que bien podria
tratarse de la clientelar. No existen motivos para desestimar el recurso clientelar en la operacion
partidista si el objetivo es captar la mayoria de adeptos para apropiarse de un mayor volumen de

recursos.

Asi pues, el mecanismo electoral mexiquense es vulnerable a la conducta no-democratica
de los partidos y partidos politicos, lo que incentiva (si no es que conduce) a los votantes a
comportarse de la misma manera porque no tienen opciones programaticas; o votan por el partido
de su preferencia desestimando alguna conducta no-democrética, o votan por alguna alternativa
incoherente con su sistema de creencias o simplemente no votan. En el mejor de los casos, aquellos
cercanos al centro optarian por aceptar la coalicion electoral para votar por la alternativa “limpia”
sacrificando sus preferencias. Sin embargo, los votantes lejanos al centro serian mas propensos a

ignorar las acusaciones hacia el partido de su preferencia, ademas que se concentrarian en las
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llamadas “camaras de eco”, es decir, limitados a la exposicion de argumentos que coinciden con

los suyos por la falta de canales para el didlogo ciudadano (Garimella, et al., 2018).

El impacto al desarrollo democrético de la entidad es profundo dado que en ambos casos
(izquierda y derecha) el segmento de votantes lejano al centro del espectro ideoldgico que
desestimaria alguna conducta no-democratica por la insuficiencia de la oferta ideoldgica-partidista
rebasa al 25% de la poblacion total, cantidad de votantes suficiente para que la inversion clientelar
sea decisiva; mientras que, por otro lado, aquel prometedor 43% de votantes “pragmaticos” se
convierte en una fraccion significativa de votantes quienes si no votan por el PRI, entonces son
infrarrepresentado dadas las estrategias de coalicidn electoral y las ofertas partidistas irrelevantes.
En este escenario, como demuestran los experimentos de Wantchekon (2003) y Vicente &
Wantchekon (2009), la utilizacion de una estrategia electoral limitada a la plataforma programatica
tiene un efecto negativo en la cuota de votos obtenidos ante estrategias mixtas (ofrecimiento

clientelar y politicas publicas).

Por ultimo, es preciso reconocer que el votante no es mas que un individuo limitado
voluntariamente de una proporcion de su libertad natural quien honra los acuerdos y pactos
sociales que restringen aquella libertad absoluta Unicamente por su efecto auto-reforzador, es decir,
que su cumplimiento se lleva a cabo precisamente porque se encuentra en su propio interés. Pero
la democracia no es necesariamente el interés del individuo, sino la recuperacién de su libertad
para hacer, es decir, del poder sobre sus aspiraciones individuales, una constante lucha historica
de liberalismos (Berlin, 2016). Al respecto, resulta claro que los procesos liberales ni son
democraticos ni se apegan en todo momento a las formas de derecho (Foucault, 1999) v,
extensivamente, tampoco es el clientelismo alternativo o ajena al contrato social, siquiera a ciertos
procesos liberales. En este mismo sentido es que Carothers (2002) discute la “inocente”
concepcion de una transicion liberal unidireccional y teleologica hacia la democracia cuando no
existe una base motivante y légica para los votantes. Es entonces que el clientelismo se convierte
en la conducta no-democréatica de mayor relevancia para el proceso electoral local mexiquense
segun su contexto de pobreza y vulnerabilidad sumadas a los obstaculos institucionales para
vincularse programaticamente porque, por un lado, el votante (cliente potencial) incurrird de

cualquier forma en un acto de participacion electoral no-democratica ante la ausencia de una oferta
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ideoldgica-partidista suficiente, lo que implica que la relacion clientelar Gnicamente incorporaré
algun tipo de beneficio selectivo. Por el otro lado, el politico o partido politico (patron potencial)
podra adquirir mayor capacidad (poder) para hacerse de (o fortalecer) la dominacién sobre las
fuentes rentistas que financian la actividad clientelar; conservar el estado de pobreza y

vulnerabilidad se convierte en un activo politico.

El clientelismo es asi en el imaginario colectivo (Sartre, 2004) la apuesta de bajo costo y
alto beneficio para ambas partes. Los intercambios clientelares toman sentido al considerar lo que
se percibe de la estructura (una observacion empirica), pero se intensifican y perduran cuando se
incorpora la légica simbolica de aquella estructura, de un conocimiento reciente y de la intencion
hacia este; es en este momento cuando las condiciones historicas que estructuraron el acontecer
mexicano posrevolucionario (pacificacion lograda por el gobierno-PRI y reivindicacion
nacionalista de las ganancias de la industria de hidrocarburos) incitan una clase de proceso
durkheimiano de socializacion clientelar por referencia al colectivo. Esto se ilustra con la matriz
de pagos de la interaccion estratégica electoral (ver Tabla 15) en la cual tanto la interaccion entre
competidores (politicos y partidos politicos), como la interaccidén entre votantes y politicos y
partidos politicos resultan en un equilibrio no-cooperativo (Wantchekon, 2003; Vicente &
Wantchekon, 2009).

Con esta idea presente, resta ahora observar la predisposicion del votante por incorporar
efectivamente la oferta clientelar a su proceso de toma de decision electoral. Sin embargo, no desde
el idealismo dogmatico contractualista, sino desde una interpretacion del accionar de individuos
insertos en la sociedad (votantes) en que las redes clientelares son estructuras politicas (de poder)
que se conforman como una reaccion especifica, l6gica-racional a condiciones estructurales de
incertidumbre por la inseguridad econdmica y social que resulta de desarrollos desiguales, o
asincronicos, de democracia y capitalismo, estructuras que a su vez se reproducen y mantienen
indefinidamente. La siguiente seccion retoma el concepto de familiaridad como elemento central
del habitus clientelar para introducir el testimonio de una agente de movilizacion electoral,
participante de una red clientelar, quien siendo cliente funge a la vez como extension del patron
para la articulacién de la misma red. El testimonio permite una observacion profunda del

desenvolvimiento practico de la teoria propuesta; en palabras de Auyero, “trascender la
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superficialidad de las encuestas [para adentrarse] en el verdadero funcionamiento —los soportes

objetivos y las experiencias subjetivas— del clientelismo” (2001, pags. 10-11).

4.3 Los intercambios clientelares en la cotidianidad

Como se menciond en un inicio, la definicion de clientelismo en el contexto de democracia
se construyd con especial interés en la discusion teorica para definir quién es el cliente como
miembro de una red clientelar con el objetivo de compararlo y contrastarlo posteriormente con el
ciudadano como miembro de una sociedad democratica, ambos sujetos protagdnicos de sus
respectivos intercambios. Pero el término “definir” puede también emplearse a partir de aquella
definicion en un sentido para cuestionar qué es el cliente en torno a indagar en cuestiones
ontologicas de la propia relacion clientelar, mas préacticas, que en este caso caracterizan
inherentemente los perfiles de los votantes susceptibles a los intercambios clientelares y que
representan los mecanismos que posibilitan en un escenario de insuficiencia de la oferta partidista-
ideologica la subsistencia de los pobres, asi como los medios a los que los vulnerables recurren

ante la factible y casi inevitable ocurrencia de que sus condiciones los remitan a la pobreza.

Al inicio del cuarto capitulo se sugirio que la retencion de la gubernatura mexiquense por
una compacta familia politica se debio a una clase de habitus clientelar, el cual significa la exitosa
construccion de un sistema adquirido de esquemas generativos que ha normalizado y legitimado
la desigualdad en el acceso a la politica (al poder) basdndose en la internacion de aquella
dominacion (de inseguridades) social y economica en la cotidianidad; esquemas no solo motivados
por la reciprocidad, sino también por la necesidad de la cual dificilmente puede escaparse, todo
para organizar la actividad politica. Hilgers (2012) precisa que en el contexto de la incertidumbre,
los votantes suelen preferir el uso de relaciones personales, como el clientelismo, que crean
previsibilidad, a confiar en el dudoso resultado de los canales formales.®® Auyero & Benzecry
(2017) sefializan a la familiaridad como estructura logica del comportamiento construida a partir

de aquellos protocolos que explican el surgimiento y la perdurabilidad de la politica clientelar en

%3 Traduccidn propia del original que versa: “In the context of uncertainty, actors often prefer the use of personal
relationships, such as clientelism, that create predictability, to trusting the doubtful outcome of formal channels”
(Hilgers, 2012, p. 3).
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el largo plazo cuando los clientes reproducen esquemas de percepcion y accion que, sin embargo,
también mantienen y reproducen sus condiciones de pobreza y vulnerabilidad, esta es, la

resistencia subnacional a la democratizacion, una resistencia racional, aunque subjetiva.

El Estudio Nacional de Compra y Coaccién de Votos 2018 realizado por la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE),>* extensivo a la ECCEM, reporta
dos datos discrepantes que muestran indicios de aquella familiaridad clientelar. El primero, el 28%
de los encuestados considera que las elecciones del 2018 fueron “limpias”, es decir, libres de
compra y coaccién de votos, lo que implica que una amplia mayoria (cercana al 70%) de
encuestados reconoce implicitamente las practicas. El segundo, “solo” el 15% report6 haber sido
testigo durante aquel proceso electoral de alguna accion que le parecio irregular a la vez que
reconoce que es habitual que los partidos politicos y candidatos repartan regalos, servicios o
favores a cambio de votos (FEPADE, 2018). Es decir, que mas del 50% de aquellos que no
consideran este proceso electoral como libre de compra y coaccion de votos, ni fueron testigos de
irregularidades, ni reconocen que existen estas estrategias electorales durante los comicios. ;Como

interpretar estas discrepancias?

Lomnitz (1973) explica que “la ideologia de la ayuda mutua constituye otro importante
factor [junto con el compadrazgo y el cuatismo]®® de refuerzo de las redes [de intercambio]. En
respuesta a preguntas directas, pocos informantes estan dispuestos a describir su propia utilizacién
de las redes de ayuda mutua, y en cambio todos manifiestan estar siempre listos para ayudar a sus
parientes y vecinos” (p. 78). Al respecto, la discrepancia entre porcentajes puede explicarse con la
consideracion de dos tipos de clientes, observados (como votantes) por Stokes (2011) y Schaffer
& Baker (2015). El primero, los clientes swing, quienes forman o pueden formar parte de una

relacion clientelar en el corto plazo (potenciales en el lenguaje de mercado) y que ante una marcada

54 La FEPADE es la autoridad que junto con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y el
INE es responsable de atender lo relativo a los delitos electorales a nivel federal.

% Los datos de la FEPADE pueden hacerse extensivos a los de la ECCEM €n tanto que son estadisticamente
representativos del Estado de México (el Estudio de la FEPADE se hace a nivel nacional) y se obtuvieron
relativamente durante y para el mismo periodo. Los resultados de ambas encuestas para las preguntas sobre la
familiaridad con la oferta clientelar coinciden practicamente (menos de un punto porcentual de diferencia).

% E1 compadrazgo es un “parentesco ficticio” normalmente basado en la tradicién cristiana del rito del bautismo; los
padres del bautizado y los padrinos, quienes bautizan al nifio, se convierten en compadres. Por su parte, “[e]l cuatismo
es la forma mexicana de amistad masculina” (Lomnitz, 1973, pags.75-76).
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competencia electoral son definitorios en los procesos electorales. El segundo, los clientes core,
quienes forman parte de una relacién clientelar de largo plazo y que representan costos fijos de
operacion para la estructura partidista (cautivos en el lenguaje de mercado). Stokes (2005) sugiere
que los votantes swing serian mas susceptibles a los intercambios clientelares por su debil
identificacion partidista. Al contrario, Calvo & Murillo (2004) acenttan la lealtad de los votantes
core a la pertenencia al partido politico para argumentar que son aquellos miembros de largo plazo

los que mantienen a la estructura.

El ejercicio estadistico sugiere segln los datos obtenidos en la aplicacion del CLSI que no
solo la cercania con el partido politico define la susceptibilidad del votante, sino también el nivel
en su construccion ciudadana a modo de estructuras democraticas de contrapeso para las
estructuras no-democraticas del clientelismo. Puede entonces suponerse que aquel sector
dominante que no considera al proceso libre de compra y coaccion de votos estaria involucrado en
la practica clientelar al menos en un sentido de familiarizacion con sus protocolos (Auyero &
Giines-Ayata, 1997). El 15% serian clientes potenciales (que atestiguaron la practica), incluso
temporales, quienes incursionaron o no en el intercambio, pero que no experimentan renuencia a
admitir la oferta porque provienen del sector de votantes no pobres y no vulnerables para quienes
las consecuencias de ser excluido de la redistribucion clientelar no representa mayor perjuicio;
mientras que el restante 57% serian clientes cautivos constituidos por aquellos provenientes del
sector con necesidad de subsistencia que experimentan inseguridad econdémica (pobres), sumado
a otros “reciprocos” quienes encuentran en el intercambio clientelar la seguridad social que el
Estado democratico no puede proveerles (vulnerables). Ambos segmentos sin interes particular en
confesar su involucramiento posiblemente por el impacto que la terminacion de la relacion
clientelar pudiera tener en sus condiciones de inseguridad, o en todo caso, por un compromiso de
corte moral. El estudio concluye (entre otras cosas) que en algunos sectores del electorado existe
un dilema de justicia que puede estar relacionado con la percepcion de una desfavorable

distribucion de los recursos y con la ambigua “legalidad” de la compra y coaccion del voto.

A continuacidn se procede con al dialogo entre la teoria y el acontecer para dar cuenta del
fendmeno clientelar en la cotidianidad de “Mago”, mujer de 48 afios de edad originaria de la capital

mexiquense, quien se reconoce “seccional priista” (agente de movilizacion electoral en el contexto
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de esta investigacion), en adelante agente, participante de una red clientelar por casi 30 afios
durante y a partir del periodo de transicion democrética; testigo tanto de la caida del régimen
autoritario como de la reivindicacion del PRI con Pefia Nieto como su principal impulsor desde la

plataforma de la gubernatura del Estado de México y hasta la presidencia de la republica.

Entrevista a una agente de movilizacion electoral

La agente relata que su incorporacion a la estructura priista en la década de los 90s fue
voluntaria y sin presentarsele mayor requisito o procedimiento que, entre otras cosas, avalaran su
pertinencia ideoldgica a la institucion. Su incorporacion, sin embargo, es una reaccion al escenario
de inseguridad social y econdmica que percibia en su comunidad (colonia), el cual, cabe
mencionar, perdura en la actualidad. Si bien desde la parte institucional parecieran desestimarse
las estructuras ideologicas en el accionar de los aspirantes, es necesario subrayar que, en contraste,
el comportamiento de la agente responde a un determinado sistema de orientaciones simbdlicas
(natural en los individuos) en el que coexisten tanto elementos ideolégicos como pragmaticos
porque rechaza su situacion actual segun determinadas creencias de como su contexto deberia
desarrollarse, una estimacion de cambio al escenario que es y ha sido conveniente para el mismo
partido. Cualesquiera que fueran sus motivaciones y razones parecen mantenerse y reproducirse
independientemente del partido gobernante en cualquier nivel de gobierno, las condiciones
pasadas y actuales son continuas como caracteristicas que persisten en la narracion de la agente,

narracion en que la asimetria entre ella y sus vecinos, y “cllos” esta siempre presente.

... yo sola fui ahora si que a ponerme a sus ordenes para ingresar [...] YO ingresé sin
documentos, o sea yo fui al partido y dije que queria participar, que queria trabajar con ellos, y
bueno, ya me ingresé... cuando hay alguna eleccion ellos me buscan, me buscan para trabajar.
[...] Ingreso porque empecé a ver las necesidades de la colonia como la falta de servicios [...]
que tuviéramos vigilancia [hay] inseguridad, muchos robos, reportas y la patrulla tarda mucho
en llegar, los mismos policias son corruptos [...] necesitamos trabajo [...] hay gente que no
trabaja, que no tiene un ingreso y que renta [...] la gente no tiene qué comer... no tiene para
comer, a mi me parte el alma, por ejemplo, ver aqui a los sefiores que venden las bases de las
camas de madera [vecinos] acostados en el sol, ya los zapatos bien rotos... la ropa... que ni para

un refresco tienen /...J yo quiero mejorar mi colonia eso fue lo que me motivé... [Aunque] asi es
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como lo quieren porque si aplicaran bien los apoyos a lo mejor no habria tanta necesidad
[econdmica], yo ahora veo tantos [pobres] en las esquinas, tantos nifios que digo “ellos deberian
estar en la escuela”... en las escuelas estudiando, darle precisamente el apoyo a la mama
[diciéndole] “pero, jsabe qué seriora? Se le va a dar [algun beneficio], pero se hace responsable
que los nifios vayan a la escuela”... pero no, una triste realidad, por eso estamos asi como

estamos...

Aquellas condiciones se ven reflejadas en las funciones de la agente, las cuales denotan la
negligencia de la estructura partidista por las preferencias ideoldgicas dada su negativa cuando se
le cuestiona si la promocion del voto por el candidato del partido politico gira en torno a los planes
de gobierno que tenga o si se menciona la postura del candidato con relacion al aborto o el
matrimonio igualitario (haciendo referencia al escenario de analisis de esta investigacion). La
captacion y movilizacion de los votantes se orienta hacia el perfil educativo y profesional del
candidato, mas no hacia politicas que puedan mejorar su situacion. Sin embargo, se vera mas
adelante que la persuasion incluye beneficios prometidos en un contexto de creencias,
presunciones y habitos. En una primera impresion, la accién politica parece limitarse a
comportamientos racionales-instrumentalistas, sin embargo, existen ciertos elementos subjetivos
que enmarcan esas decisiones. Es preciso reconocer la subjetividad como elemento de las
estructuras ideoldgicas debido a que los valores o normas que se eligen en este sentido no
responden primeramente a hechos o evidencia, sino que tienden a ser adoptados segln

determinados intereses de la comunidad en que el individuo se desarrolla.

. mi trabajo es visitar a los vecinos, primero se forma un “seccional” de presidente,
secretario, vocal... y ya sobre eso [...] me vienen a buscar [los coordinadores del partido
politico] ... casi siempre soy la presidenta, porque yo me pongo como presidenta y pues ya empiezo
a buscar a la gente quien va a trabajar en cada calle, yo tengo que ir viendo quien va a trabajar
en cada calle... me tiene que reportar, por ejemplo, “son afines tantos, mi familia y tantos son
afines que van a votar por el partido” [ ...] en algun momento que llegue el candidato a la colonia
yo tengo que caminar con él para [ir] mostrandole las necesidades de la colonia ... siempre estaba
mi casa para hacer las reuniones, juntaba a la gente y les pedia sus documentos [para afiliarlos

al partido politico] para algun apoyo, los entregaba, les avisaba... algun evento igual, me
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mandaban un camion y pues a irnos con la gente [a algun evento proselitista] ... con la familia
primero, y luego a promoverlo [al candidato] con la gente... tocando puertas... caminando con
el sol, caminando... pues insistiéendole a la gente que vote por nuestro candidato... estar al
pendiente de la casilla porque yo desde antes de la eleccidn estoy preparando, tengo mi informe,
mi estrategia, cOmo voy a trabajar... y ya el mero dia [de los comicios] pues practicamente yo
desde tempranito ya estoy haciendo mi reporte ya lista para irme a la casilla, estar recorriendo

[la colonia], estar hablando por teléfono [reportando] como vamos...

... No, realmente no [se discuten las preferencias ideoldgicas con los votantes] ... bueno
yo les pregunto que por quién van a votar, que quién es su mejor candidato; obviamente yo les
digo que el candidato que va [por nuestro partido] es el mejor porque tiene mejor preparacion
[educativa], porque ha trabajado, tiene experiencia... o porque, bueno, la gente dice “me gusta
este candidato, me cae bien”, pues N0 e, “tiene carisma, y voy a votar por él” ... 0tro porque no
me cae bien, yo también por ese lado lo veo, digo “este no me cae’... y pues si... hay candidatos
que yo tenia que votar porque pues decia “estoy dentro del partido”, pero... no, este candidato

nada mads no me agrada...

Aunque hasta este punto queda claro que, en este caso, la vinculacién programatica no se
fomenta ni en la incorporacion de agentes a la estructura partidista ni en la promocion de sus
candidatos, la susceptibilidad a la vinculacidn clientelar toma forma por las ofertas y los medios
para satisfacer las demandas que emanan de las motivaciones y razones de la comunidad, incluidas
las de la agente, sin embargo, priorizando el mantenimiento de las condiciones de inseguridad y la
practica asistencialista, es decir, la resolucion de problemas por medio de favores y no a través de
la exigencia al Estado de acuerdo con los canales formales. Es importante reconocer los simbolos
que identifican la divisidn de clases, el menosprecio segun la posicion de los actores en la piramide
social. Se hace presente el espectro de correspondencia y dominacién, constantemente desde una
percepcion de asimetria. La adscripcion del votante no responde a la representacion de sus
preferencias, sino al condicionamiento para obtener algun beneficio que le provea en cierta forma

de seguridad. Las libertades politicas son sacrificadas en favor de aquella seguridad social.

.. 81, nos dan un apoyo... un apoyo economico, les llaman que nos dan “para nuestros

dulces” ... asi le llaman ellos... [El criterio de redistribucion es] dar los apoyos a quien te dé sus
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papeles [para afiliarlo al partido] ... casi las calles [de la comunidad] ya estdn pavimentadas,
solo falta la mia casualmente y otra callecita, pero en cuestion de apoyos como despensas, como
becas si [han redistribuido los recursos publicos en su comunidad] ... [aunque] las despensas que
bajan [redistribuyen/ de lo peor [...] y dices “pues como” ... o sea yo, a mi me gusta cierto aceite
/Jno?, mas o menos, pero a la gente le dan cosas que dices “hay, pues ;jqué son limosneros?,
siquiera dales tres cositas pero que valga la pena”, a lo mejor dos kilos de aziicar, un aceite mas

0 menos y arroz ¢no?... pero les dan lo més corriente [mala calidad]...

La anterior situacion se hace mas evidente si el beneficio intercambiado es un empleo en
el sector publico cuando los familiares y amigos obtienen acceso privilegiado, pero los demas
pertenecientes a la estructura deben hacerse acreedores a la reciprocidad del patron con su lealtad.
El reconocimiento de los demas individuos como iguales es practicamente nulo, tanto para
significar sus preferencias, como para el acceso a las posiciones de gobierno. Naturalmente, no es
la plataforma de justicia como equidad la responsable de este orden social especifico, sino la

eficiencia de los patrones para mantenerlo por medio de su operacion clientelar.

...va pasando el tiempo y me voy dando cuenta que van los mismos por lo mismo, que como
saben que es un “hueso” grande [buen empleo], pues no lo quieren soltar... entonces van los
mismos, haz de cuenta que quieren volverse a reelegir, por ejemplo un regidor... dos tres veces...
van sus familiares... por ejemplo, los hijos... como el secretario [de gobierno] sus hijos, sus
sobrinos, sus amigas, ahora st que sus “queridas” [amantes], pues todas entran con buenas plazas
[...] ¥y cuando tu los vas a ver para algun servicio de la colonia pues ya los regidores ya ni te
reciben... ya pues practicamente ya ganaron y pues, “si te vi, ni me acuerdo” ... ya es muy raro el
que te recibe /...Jel ultimo presidente municipal, Zamora, pésimo, fue el peor presidente
[municipal] que hemos tenido aqui en Toluca, para mi [...] nada mas jalaba [obtenia recursos]
pues para su pueblo [...] te das cuenta que mete a sus hijos, todos quieren pues el “hueso”’ pero,
pues dices “no, ellos ya tienen, ¢y la demés gente?”, necesitamos trabajo... a lo mejor yo para mi
no, pero pues para mi hijo, para nuestros hijos, ya no te dan la oportunidad /.../ en una ocasion
Martha Hilda, que fue la presidenta municipal dijo “a todos los seccionales les voy a dar

trabajo” ... pues nada mas nos dijo y nunca nos dio trabajo [...] el secretario de... Alejandro
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Ozuna... su hijo no suelta al partido” y pues dices... “no, por qué no le dan la oportunidad a

mucha gente, gente joven”.

Ellos arriba, pues entre ellos se andan peleando por el “hueso” y eso también nos divide
a nosotros como militantes [...] yo por ejemplo, me di cuenta cuando pedi trabajo, pues no me lo
dieron gratis, yo entré a trabajar a una estancia del DIF [Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia] estatal, pero yo para entrar casi casi tuve que trabajarle a la nuera, al
familiar del secretario [del DIF estatal] cuidandole sus nifios como seis meses, sin sueldo,
cuidandoles dos chamagquitos [nifios]... me llevaron hasta Acapulco para cuidarlos, con tal de
que me dieran el trabajo... si, si me dieron un trabajo, me dieron trabajo en el DIF, pero no sabes
qué trabajo... no feo el trabajo, sino el ambiente, de muchas cosas que te das cuenta... y habia
una compafera gque no era ni maestra y tenia, tiene, plaza de docente y... pues no trabaja como
de docente, esta bien acomodada, pero dices “esta no hace nada”, nunca trabajo ni en la campana

como para habérselo ganado ¢no?...

La latente insatisfaccion de la agente parece replicarse también en los votantes a través de
la indiferencia conforme a los partidos politicos y la apatia para participar en el proceso electoral
local; la percepcion en el cumplimiento del Estado de derecho y de la capacidad redistributiva del
Estado se cuestiona en todo momento, importantemente, la idea del “robo” por parte de los
dirigentes del partido politico estd presente en esta evaluacion. Naturalmente, la percepcion de
representatividad en el gobierno y la satisfaccion con el funcionamiento de la “democracia” se ven

negativamente impactadas.

... Y ya muchas coordinadoras, muchas compafieras han cambiado de partido porque el
[otro] partido les ofrece trabajo, les ofrece otra cosa que pues aqui, pues ya no nos lo dan... cada
dia estd mas complicado, cada dia la gente abre mas los 0jos /...] ahora ya me doy cuenta que mi
comparera va con el [Partido] Verde, la otra se fue con MORENA, y bueno pues... en algiin
momento el partido te tacha y te dicen que pues “’como?” ... te llaman hasta traidor, le digo “;por
qué traidoras? Mas traidores son ustedes ¢no?, que en primera, no valoran nuestro trabajo y
ustedes si tienen “puestazos” [empleos con altos sueldos] y brincan como chapulines [cambian
de un partido a otro] ... ahorita mucha gente pues ya no quiere trabajar [con el partido] porque

estan todos divididos, dicen “no me da trabajo, no valoran, no nada” y pues la gente nos damos
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cuenta, ya lo pensamos eh, yo digo “hay, yo no me voy a arriesgar ahorita con lo de la pandemia,
andar tocando puertas” [ ...] pero ya es un negocio eh, la verdad... un negocio familiar [ ...] todos
se dedican a robar /...] la gente dice “no pues ya no quiero votar porque van los mismos y nada

mas a robar” y ya la gente no quiere votar.

... te quiero comentar que muchos jévenes aqui ya no quieren participar eh [en el proceso
electoral local/... yo me doy cuenta en los votos y pues casi los votos son casi de adultos mayores...
la gente ya no quiere participar... si yo como militante ya también lo pienso, digo “no, ya no, van
los mismos por lo mismo”... y esto es lo que les digo, yo ya no les quiero trabajar... porque has
de cuenta que todos son de “dedazo” [practica politica en que algun dirigente partidista designa
unilateral e incuestionablemente al candidato de su partido, quien usualmente le sucedera en
alguna posicion gubernamental], todos son... dicen no... pues quiero que vaya él y pues va él y lo
vamos a apoyar pero... digo “bueno lo apoyo pero a mi no me apoyan”, por ejemplo, con una
plaza para mi hijo... ¢Y sabes que me doy cuenta? que quieren repetir los del PAN, los del PRI [...]
a veces la misma gente no jala... a veces hasta la misma gente vota por otro partido |...]
normalmente, antes... por ejemplo, yo en mi caso decia “no, pues voy a ganar, vamos a ganar
aqui en la colonia” y si, era una realidad, si ganabamos, pero ahora, pues yo ya me doy cuenta
quién, quién va a ganar... MORENA, estaba muy claro que iba a ganar MORENA [...] por ejemplo,
yo veo y digo “ya no deberia de haber tantos partidos” porque es un negocio tantos miles de

pesos... nada mas deberia haber por lo menos dos, y ya uno debe de valorar...

Un aspecto crucial es que la agente parece estar suficientemente consciente del estatus de
ilegalidad con que se llevan a cabo algunas de sus practicas, no obstante, la autoridad electoral no
representa una amenaza suficientemente creible que desestime los beneficios de su operacién, todo

segun su experiencia.

...yo al final termino diciendo pues “que gane el mejor [del partido]” pero que haga algo
por su comunidad... estoy de acuerdo que... que tenga que robar pero... que no tiene que robar
porque es dinero del pais, del estado [entidad] ¢no?, pero, digo, pues que trabaje /...] a veces los
de arriba, los mismos nuestros [partidarios], se quedan con el dinero del partido, se quedan

porque si yo trabajo tres meses me quitan el primer pago y el ultimo, pues ya no te los dan...
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... porque esto también es arriesgado ;no?, estan los de los otros partidos, te siguen, te...
pues andan atras de uno [checando] qué haces, si bajas despensas... pues nada mas te andan
cuidando, entonces pues yo tengo que prepararme con tiempo, es un trabajo fisico y mental [...]
No, realmente no, cuando ha habido una [controversia electoral]... pues cosas que ves dentro de
la casilla [electoral] y tienes que reportar... porque es cuando hacen su funcion [el IEEM], ;se
supone no? pues realmente no [hacen nada al respecto] ... a mi me toco hacer un reporte y pues
no, no me atendieron, ¢ta crees?.../he continuado con la operacion] pues porque... pues me ha

gustado, me ha gustado trabajar, si, me ha gustado trabajar para la colonia.

Sin embargo, aquel factor no se presenta suficiente para incentivar el trabajo de la agente
ante su insatisfaccion y permanencia de condiciones de inseguridad, lo que sugiere cuestionar su
continuidad por tantos afios. Al respecto se identifica el factor de cercania como gesto simbolico
en la conformacion de las redes clientelares como base de reciprocidad social. Al reconocerse el
estatus superior del candidato, el significado interpretativo de “acercarse” a los votantes es un
gesto que despierta el sentimiento de reciprocidad entre aquellos votantes. Esto se hace evidente
al comparar las distintas posturas de la agente en cuanto al apoyo por uno y otro candidato segun

el imaginario (observacion empirica mas conocimiento reciente) de los votantes.

...fljate, yo buscaba que fueran los padrinos de generacion de la escuela, decia “no pues
que sean los padrinos de generacion” ... pues a veces [no daban] ni un regalito para los alumnos,
pues no, dices “bien codos [tacarios] ” para eso lo hace uno, para que les traigan un recuerdito a
los nifios... o te traen cosas que dices “jay de plano!” ... pues si, yo ponia de mi bolsa, yo pagaba
el taxi, les compraba [a sus subordinados] siquiera un refresco, y pues ellos [sus superiores] no...
o sea a ellos les duele gastar... me acuerdo que fue un dia de los cien dias de una presidente
municipal, Maria Elena Barrera, nos citaron a las 7 de la manana... con mucho frio en el Teatro
Morelos, sin desayunar, oye ellos van llegando a las 10, 11, y después pues sales sin desayunar y
nadie te dice “oye, pues ten, vete a comprar una torta ;jno?” nadie te dice “ten para tu camion,
nos acompanaste, nos hiciste bola [concentracion de militantes/”, no nadie... y después dices

“pues valoro y no, prefiero desayunar en mi casa que irme por alla” ...

...pero yo si me acuerdo, de mis mejores, asi, mejores momentos que vivi, mi camparfia fue

la de Peiia Nieto... y también me gusté mucho trabajar con Eruviel Avila, también me gusta
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Alfredo del Mazo /...] Me gustd [Pefia Nieto] porque me caia muy bien el candidato, yo vi que
jalaba [atraia] mucha gente, muy sencillo, saludaba a la gente... que esa es otra cosa eh, que se
le acerca la gente y no piensa en decir “ay” ... porgue por ahi me entere de alguno que no queria
saludar porque luego se echaba alcohol en la manos, no, Pefia Nieto se acercaba, se brincaba
[los cordones de sequridad] y te iba a saludar, eso a mi me gusto, porque dije “él esta con la
gente” ... él se acercaba y te saludaba, él siempre se acercaba... como que le ponian sus cercas
pero él se las brincaba...[en contraste con otros] creo que fue el secretario de educacion, no pues
no, queria que le quitaran la tierra, casi casi le tenian que poner un tabique... no, yo a muchos
eventos de Peria fui, pues era... pues era mucha gente, otra cosa, no sé, era asi como muy bonito,
muy bonito, muchas companieras, pues todos juntos y todo... me ha tocado vivirlo ;no?, pero la
verdad si ha sido bonito... para mi en su momento si ha sido bonito... jy las porrasl... jyo las

porras!...

Finalmente, esta situacion, la de cercania del que seria presidente de la republica, se replica

en el nivel mas bajo de esta red social en que el elemento do-ut-des se encuentra latente.

... que es un trabajo que no a todas nos gusta porque no toda la gente somos sociables, no
a toda la gente nos gusta tratar con la gente ¢no?, porque también hay gente muy groserita, pero
pues, a mi si me gusto, siempre me gusto... los trabajos [proselitistas] ... que venia el camion de
la basura, pues me subia al camion de la basura para hacer el recorrido ... el de la patrulla... todo
eso si me gusto mucho... y pues hay muchas cosas que te tienes que aguantar... vas con los vecinos
ydices “no pues esta me cae gorda [le desagrada]” y es una situacion muy dificil que dices “pues

tengo que pasar a verla” o “‘con esta no trabajo” y todo eso uno lo tiene que resolver ...

. 8i, si y mucha gente a mi me agradece, me dice “por ti tengo mi apoyo, muchas
gracias” ... pues todo eso, y eso me hace sentir muy contenta, por ejemplo, que nunca cobré un
peso a la gente que necesitaron una constancia... que siempre les abri las puertas de la casa, los
atendia cuando venian, con buen caracter y eso a mi me tiene por ese lado muy contenta y muy
tranquila... y con la frente en alto porque salgo a la colonia y nadie me puede reclamar que yo
me quedé [con algo] ... que si hay gente que ha de pensar que como a mi me llegaba [los recursos],

i)

ha de decir “si se los quedaba’ ... pero no fijate, siempre he tenido la idea de ayudar siempre a la

gente, ... como ahorita que For [su esposo] ... le digo “oye For, mete tus papeles para que te den
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una despensa”... “no, no, no” [contesta el esposo]... “tu mételos”, le digo, “y donalas [las
despensas]” ... y si, le dan dos despensas a For y luego, luego son para donar, si son para donar
a la gente... y es que mira, uno ahi va [con ingresos econdmicos suficientes], pero la gente no

tiene qué comer ... no tiene para comer...

Asi como en el caso de la redistribucion de las despensas, el habitus clientelar enmarca en
la subjetividad un comportamiento légico-racional, instrumental. Los intercambios condicionados,
personales, discrecionales y excluyentes como mecanismos funcionales de inmediatez se
anteponen a los canales formales de las instituciones democréticas. El patron no necesita estar
presente o involucrarse en la accion clientelar porque esta se reproduce por si sola como reaccion
especifica ante condiciones de inseguridad social y econdmica. No hay cabida para demandar la
rendicion de cuentas o contrapesos porque no hay bases programaticas en la participacion politica.
La interaccion politica local se encuentra completamente desprendida de cualquier avance
democratico en las esferas nacionales. La democracia es un lejano y vacio concepto ante la
articulacion efectiva de las redes de intercambios clientelares que permiten la subsistencia y

supervivencia de la mayoria de votantes como mecanismos para la resolucion de problemas.
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CAPiTULO V

CONCLUSIONES

La férmula democratica pretende un sistema de gobernabilidad en el que la autoridad es
reducida al minimo pragmatico posible cuando el control sobre el poder de los individuos
depositado en el Estado es recuperado por y para los mismos depositarios, entonces ciudadanos.
Aquella recuperacidn, no obstante, se realiza a traves del mecanismo electoral, el cual es en esencia
un medio de intercambios aceptado por supeditacion a la reciprocidad de imposicion de las
voluntades de la mayoria sobre las voluntades de los demas (Schmitt, 1988). La democracia se
sustenta asi en un minimo de coercién y un maximo de consentimiento (Diamond, 1990).%" Al
retomar los componentes nucleares del mecanismo electoral, sus tensiones se hacen evidentes en

la representacion de los diversos sistemas de creencias en la sociedad por los partidos politicos.

5" Traduccién propia del original que versa: “[D]emocracy rests on a minimum of coercion and a maximum of consent”
(Diamond, 1990, p. 48).
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El primer componente (preferencias individuales) y el tercero (evaluacion y contraste de
propuestas programaticas) gestionan la tension del conflicto frente al consenso al reconocer la
pluralidad de ideas en la sociedad y contenderlas en un escenario de civilidad que resulta en la
aceptacion de la autoridad del gobierno. El segundo (asociacion en partidos politicos) y el cuarto
(implementacion de programa y organizacion de oposicion) gestionan la tension de la
representatividad frente a la gobernabilidad al agrupar formalmente las diversas preferencias de la
sociedad en instituciones para competir en un proceso que no solo legitima la implementacién y
ejecucion del programa de gobierno, sino también la organizacion de una oposicion de contrapesos
y vigilancia para los primeros. Por Gltimo, el quinto (ciclos electorales) gestiona la tension del
consentimiento frente a la efectividad gubernamental al repetir el proceso electoral incorporando
a las correspondientes propuestas electorales el desempefio de los titulares y de la oposicion
durante el periodo de gobierno finalizado, lo que resulta en la (dis)continuidad consentida del

proyecto de gobierno anteriormente elegido.

La democracia puede entonces interpretarse como un equilibrio doble de interaccion
estratégica, en primer lugar, cuando la estrategia 6ptima de los votantes coincide en la cooperacion
ciudadana basada en la confianza en las instituciones; y en segundo lugar, cuando se consigue
gestionar el balance entre sus tensiones naturales en que el intercambio entre tensiones es
legitimado. Todo lo anterior dependiente precisamente de la funcionalidad del mecanismo
electoral. Aquella idealidad liberal refleja la fragilidad intrinseca de los equilibrios al mismo

tiempo que advierte del profundo impacto de desestimar los sistemas de creencias de los votantes.

De entre variados fendmenos que se relacionan a la disfuncionalidad del mecanismo
electoral, esta investigacion analizo al clientelismo politico en el contexto de democracia moderna
como (1) intercambio asimétrico de recursos publicos distribuidos de manera condicionada,
personal, discrecional y excluyente por un depositario de poder politico (patron) supeditado al
apoyo electoral de un depositante de aquel poder (cliente) que se estructura por una combinacion
paramétrica de razones y motivaciones de las que se desprende el caracter del intercambio votante-
Estado (entre correspondencia y dominacién) y su mévil cohesivo (entre reciprocidad y necesidad
de subsistencia); asi como (2) accionar de individuos insertos en la sociedad (votantes) en que las

redes clientelares son estructuras politicas (de poder) que se conforman como una reaccion
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especifica, logica-racional a condiciones estructurales de incertidumbre por la inseguridad
econdmica y social que resulta de desarrollos desiguales, o asincronicos, de democracia y
capitalismo, estructuras que a su vez se reproducen y mantienen indefinidamente. Se defendid
entonces el argumento de que la susceptibilidad a la vinculacion clientelar es promovida por
motivaciones y razones originadas en determinados sectores constructivos de la ciudadania que
reflejan el incumplimiento del pacto democrético, lo que resulta en la insatisfaccion con el
funcionamiento del sistema democratico y la percepcion de infrarrepresentacion de los votantes;

una interaccion autoreforzadora y ciclica que perdura y se reproduce.

Para ello, se reflexiono en la disfuncionalidad del mecanismo electoral y el impedimento
por avanzar el proceso de democratizacion, problema gque actualmente caracteriza a la mayoria de
regimenes otrora considerados transicionistas (Diamond, et al., 2014, Carothers, 2002). La
reflexion recorrié una ruta epistemolégica desde la filosofia para la construccion del Estado como
necesidad social para poner fin al violento estado natural, a través de los diversos debates teoricos
en los caminos hacia la democracia donde se determiné la importancia de los diversos sistemas de
creencias en la sociedad, para terminar con perspectivas complementarias en cuanto al perfil del
ciudadano, sujeto protagdnico de la democracia que no solo se comporta como homo oeconomicus,
sino también como homo sociologicus. Aquel recorrido fue después sometido a la evaluacion de
los nexos de clientelismo y ciudadania en la que se establecio la estructura l6gica conceptual entre
ambos conceptos segun su “tipo de tipo ideal”, la articulacion teorica entre la teoria de la accion
racional y el habitus para explicar el proceso de toma de decision electoral, asi como los
indicadores de ciudadania que sefializan la susceptibilidad a la vinculacion clientelar, y finalmente,
la definicidn de aquella susceptibilidad. Todo lo anterior se condenso en la construccion del indice
de susceptibilidad a la vinculacién clientelar (CLSI) aplicado como instrumento de modelaje
matematico de interaccion estratégica que indica los grados de susceptibilidad de los votantes a
los intercambios clientelares, mismo que se aplico al caso de estudio del proceso del 2018 en el
Estado de México para abordar y repensar diversos cuestionamientos en torno a la valoracion que
los individuos hacen de la libertad frente a la seguridad, asi como los desafios que los procesos
liberales representan para la democracia y la pertinencia de practicas pragmaticas como el

clientelismo en el desarrollo democratico.
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Los resultados arrojados por el CLSI segun los datos obtenidos sugieren que al 2018, el
87.5% de los votantes mexiquenses no se vinculd bajo el modelo programatico, el 80.5% no se
identificd con algin partido politico que correspondiera (al menos en teoria) con su sistema de
creencias por estructuras ideoldgicas, y que al menos el 68.8% fue susceptible en cierto grado a la
vinculacion electoral bajo el modelo clientelar. Aquello confirmaria la tesis de investigacion que
defiende que el proceso electoral mexiquense habria sido disfuncional en tanto que la vinculacién
programética (12.5%) no prevaleceria entre los mexiquenses, sino la (susceptibilidad a la)
vinculacion clientelar (68.8%); situacion que, ademas, explicaria parcialmente (correlacionado con
la percepcion de infrarrepresentacion e insatisfaccion con el funcionamiento del sistema
democratico) la imposibilidad del régimen mexiquense por avanzar su desarrollo democratico por
la via electoral. Es adecuado mencionar, que el CLSI constituye una propuesta de instrumento de
analisis y su adaptabilidad a otros escenarios (tanto temporales como espaciales) depende de su
permanente revision, modificacion y aplicacion. Enfatizado aquello, es pertinente reconocer su

potencial explicativo para aportar datos a la relevante discusion sobre ciudadania y clientelismo.

A lo largo de la investigacion se defendio la pertinencia de abandonar los enfoques
unilaterales en sus diversas dimensiones. Al conceptualizar al clientelismo como un fenémeno
politico que se manifiesta multifactorial sobre un espectro de correspondencia y dominacién para
el caracter del intercambio votante-Estado, y de reciprocidad y necesidad de subsistencia para el
movil cohesivo de ese intercambio fue posible reconocer que este se desprende tanto de razones
que refieren al individuo, como de motivaciones que distinguen el comportamiento humano en la
sociedad. Lo mismo ocurrié con la conceptualizacion de la ciudadania activa como estatus
individual para orientarse hacia la necesidad del sujeto por subsistir y sobrevivir, pero también
como practica comunitaria para la integracion social del mismo, la cual fomenta un necesario
sentido de pertenencia en diversos grupos sociales, es decir, su identidad. Esto se vio traducido en
el rechazo por el individualismo tedrico y metodologico. Se defendio que la decision del votante,
asi como su comportamiento politico, no se estructura Unicamente por acciones racionales-
instrumentales, de una evaluacion fria de costo-beneficio para maximizar sus utilidades; sino
también de creencias, preferencias, practicas, tradiciones, habitos y demas que precisamente

refieren a la pertenencia a su comunidad y la identidad que ello le significa.
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El andlisis estadistico (significativo y representativo) fue necesario para la identificacion
de tendencias centrales que se complementaron con una entrevista narrativa que si bien no aporta
generalidades, provee un acercamiento puntual, ilustrativo y colorido a las subjetividades que
pueden enmarcar aquellas tendencias. Hay que destacar que, sin embargo, el siempre presente hilo
conductor de la investigacion se consumo en su instrumento: la l6gica-racional, tanto objetiva

como subjetiva, en el comportamiento politico.

Los hallazgos mencionados se observan ajenos a cualquier discurso concluyente sobre
democracia, ciudadania o siquiera clientelismo. Por el contrario, pretenden un punto de partida
para el didlogo entre bastantes otros disponibles. Uno de ellos, quizas el de mayor relevancia para
la postura aqui asumida, es el de la inminente e indiscutible necesidad por aquella politica
pragmatica, nombrandola asi con el riesgo de redundar; una politica natural al sujeto social que
precisamente permite el orden en la pluralidad abierta, liberal, en que se idealiza una democracia
funcional. Los grupos identificados en los extremos del espectro ideoldgico son la encarnacion de
los segmentos apoliticos de la sociedad que, si bien ejerciendo sus libertades democraticas, no
muestran interés en la negociacion de agendas de gobierno. Es provechoso entonces partir desde
los hallazgos de esta investigacion para, por ejemplo, investigar las consecuencias que un proceso
electoral basado mayoritariamente en principios ideoldgicos “firmes” tendria para el sistema
democratico debido a su simultanea naturaleza apolitica. En este sentido, el clientelismo es en si
un contrapeso de la potencial democracia apolitica, el ingrediente pragmatico que permite su
funcionamiento, definitivamente racional para con la logica politica del contrato social. Es preciso
enfatizar que ni el pacto democratico equivale al contrato social, ni el clientelismo es una
alternativa a este Ultimo. En principio, el humano se debe a la libertad para satisfacer sus placeres
y conservar su existencia, independientemente del modelo de gobernabilidad (Becerril-Rojas,
2020), ya sea democratico 0 no-democratico con rasgos clientelares. Habria entonces que buscar
estructuras de analisis en otras dimensiones para reflexionar sobre la pertinencia del clientelismo
en sociedades crecientemente apoliticas que participan democraticamente para elegir opciones que
no apelan a la racionalidad del pacto social, sino a aquellas estructuras emocionales identificadas

como ideoldgicas.
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ANEXO

CUESTIONARIO

P1. ;Qué tanto cree usted que se respetan o no se respetan
las leyes en México? [LEER OPCIONES]

1) Mucho
2) Algo
3) Poco
4) Nada

8) NS
9) NC

P6. Durante los ultimos 12 meses, ;usted hizo o no hizo algun
trabajo por su comunidad o colonia (como limpieza de calles,
mantenimiento de parques, organizacion de fiestas del pueblo)?

1)Si [PASE APT]
2) No [PASE A VOT]
8) NS [PASE A VOT]

9) NC [PASE A VOT]

P2. En su opinion, si una persona mata a alguien y las
autoridades no hacen nada, ;los miembros de la comunidad
tienen derecho o no tienen derecho de hacer justica con sus
propias manos?

1) Si tienen derecho

2) [NO LEER] Tienen derecho en parte
3) No tienen derecho

4) [ESPONTANEA] Depende

8) [NO LEER] NS

9) [NO LEER]NC

P7. Hablando de las veces en las que ha realizado algin
trabajo por su comunidad o colonia, ;con quién lo realizé?
[LEER OPCIONES]

1) Hizo el trabajo sélo

2) Hizo el trabajo con un grupo de personas
3) Hizo el trabajo con una organizacion
8)NS

9)NC

P8. Y ¢ qué tanto se logro el resultado buscado? ;Si se logro,
no se logré o se logré parcialmente?

1) Si se logré

2) Se logré parcialmente
3) No se logré

8)NS

9)NC

P3. En lo relativo al cumplimiento de las leyes vigentes en su
estado y en el pais, ;cuél de las siguientes frases se acerca
mas a lo que usted piensa? [LEER OPCIONES]

1) Las personas siempre deben obedecer las leyes sean justas
o injustas

2) Las personas pueden ignorar las leyes cuando les parezcan
injustas

3) [NO LEER Y ESPECIFICAR] Otra

98) [NO LEER] NS
99) [NO LEER] NC

P4. [MOSTRAR TARJETA] En su opinién, qué es mas
importante: ;Qué las autoridades respeten los derechos
humanos o que las autoridades capturen a personas acusadas
de cometer algln delito?

1) Que las autoridades respeten los derechos humanos
2) Que las autoridades capturen a personas acusadas de
cometer alguin delito

8) [NO LEER] NS
9) [NO LEER] NC

P5. [MOSTRAR TARJETA] ;Cudl de las siguientes
situaciones considera que es peor?

1) Dejar en la carcel a una persona inocente

2) Dejar libre a una persona que cometié un delito
3) [NO LEER] Ambos

8) [NO LEER] NS
9) [NO LEER] NC

VOT [ENCUESTADOR: MUESTRE LA TARJETA Y DESPUES
HAGA LA PREGUNTA]

En julio de este afio se llevaran a cabo las elecciones para
elegir Presidente de la Republica. Le voy a entregar esta
tarjeta donde aparecen los nombres de los candidatos y
partidos que competiran en esa eleccién. Por favor tome el
tiempo necesario para observar con cuidado la tarjeta.

La pregunta es la siguiente: si hoy fueran las elecciones
para elegir Presidente de la Republica, ¢ por cuél candidato
y partido votaria usted?

1) Ricardo Anaya del PAN

2) José Antonio Meade del PRI

3) Ricardo Anaya del PRD

4) José Antonio Meade del Partido Verde

5) Andrés Manuel Lépez Obrador del Partido del Trabajo

6) Ricardo Anaya de Movimiento Ciudadano

7) José Antonio Meade de Nueva Alianza

8) Andrés Manuel Lépez Obrador de MORENA

9) Andrés Manuel Lépez Obrador del Partido Encuentro Social
10) Margarita Zavala como candidata independiente

96) [ESPONTANEA] Ninguno / Anularia

97) [ESPONTANEA] No voy a votar / nunca voto

98) [ESPONTANEA] Todavia no sabe por quién votaria

99) [ESPONTANEA] No quiere contestar / El voto es secreto

161

Cuestionario de la Encuesta sobre la Calidad de la Ciudadania en el Estado de México 2018



P9. (En los ultimos 12 meses usted o alguien de los que
residen en esta vivienda ha sido o no ha sido victima de algin
delito?

1) Si, yo he sido victima [PASE A P10]

2) Si, alguien de esta vivienda [PASE A P10]
3) Ambos [PASE A P10]

4)No [PASE AP13]

8)NS  [PASE AP13]
9)NC  [PASE A P13]

P10. [MOSTRAR TARJETA] De la siguiente lista, por favor
indique, ;cudl fue el delito que mas le afecté a usted/este
hogar?

1) Secuestro [PASE A 11]

2) Homicidio [PASE A 12]

3) Lesion con arma blanca [PASE A 11]

4) Extorsion [PASE A 11]

5) Robo al peaton (incluye transporte publico) con violencia
[PASE A 11]

6) Robo al peatén (incluye transporte publico) sin violencia
[PASE A 11]

7) Robo de vehiculo con violencia [PASE A 11]

8) Robo de vehiculo sin violencia [PASE A 11]

9) Robo en casa habitacion con violencia [PASE A 11]

10) Robo en casa habitacién sin violencia [PASE A 11]

11) Otro [ESPECIFICAR]

98) NS
99) NC

(8]
ROTAR 5| 2|3
z
Firmar una carta o solicitud de apoyo 1 2 9
Colocar mantas, carteles o difundir 1 >
fotografias
Repartir  volantes, circulares o 1 > 9
manifiestos
Enviar mensajes por redes sociales 1 2 9
CAMBIANDO DE TEMA...

GEN1. ;Es usted alguien a quién la gente pide ayuda para
defenderse de una injusticia?

2)No
9) NS/NC

Para las siguientes preguntas, le vamos a pedir que mencione
a algunas personas que conoce y que la conocen, personas con
quién habla de manera frecuente. Las personas pueden ser
familiares, amigos, comparfieros de trabajo, miembros de
organizaciones, miembros de partidos politicos u otros. NO
hace falta que nos diga nombres.

P11.  ;Quién fue victima de este delito?

1) Usted
2) Alguien de esta vivienda
3) Ambos
8) NS

9) NC

GEN1a. ; Conoce personalmente a alguien que le pueda ayudar
a defenderse ante una injusticia (por ejemplo, si la policia lo
apresa injustamente, o si sufre algtn ataque injustificado de
alguien con mucho poder)?

1) Si [PASE A GEN1an]
2) No [PASE A GEN1b] D
9) NS/NC [PASE A GEN1b]

P12. &Y se denuncié o no se denuncié el delito?

1) Si se denuncié el delito [PASE A P12a]
2) No se denunci¢ el delito [PASE A P13]
8) NS
9) NC

GEN1an ;A cuantas personas conoce que le puedan
ayudar? (ANOTE NUMERO)

99) NS/NC

P12a ; Le sirvié denunciar para resolver el problema?

O O O

GEN1b. O ;alguno de sus conocidos lo puede contactar con
alguien que le ayude a defenderse ante una injusticia?

1) Si[PASE A GEN1bn]
2) No [PASE A GEN2]
9) NS/NC [PASE A GEN2]

GEN1bn ;Cuantos conocidos lo pueden contactar?

(ANOTE NUMERO) D
99) NS/NC

1) Si
2) Parcialmente
3) No
8) NS
9) NC
P13. Cuando a usted, a su familia y/o a su comunidad le
afecta alglin problema ; alguna vez ha tratado de ___ [LEER Y
ROTAR OPCIONES]
[$)
ROTAR 5| 2|2
z

GEN2. ;Es usted una persona a la que la gente de su
comunidad acude para contactar a algun politico?

B
2) No
9) NS/NC

Organizarse con otras personas
afectadas

Mandar cartas al periédico

Quejarse ante las autoridades

Pedir apoyo a alguna asociacién civil

Asistir a manifestaciones

GEN2a. ;Conoce personalmente a alguien que pueda
contactar con algun lider politico de su comunidad?

1) Si PASE A GEN2an]

2) No [PASE A GEN2b]

9) NS/NC [PASE A GEN2b]

alalalalal o
NININNNG N
OO0 ool ©

Solicitar apoyo a un partido politico

Pedir ayuda a su legislador

GEN2an (A ;cuantas personas conoce que lo puedan
contactar? (ANOTE NUMERO) D

99) NS/NC

(Regidores, Diputados Locales, 1 2 9
Diputados Federales o Senadores)

Llamar a un programa de radio o de 1 > 9
televisién

Escribirle o comunicarse con el 1 5 9

Presidente, Gobernador o el Alcalde
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GEN2b. O ;alguno de sus conocidos puede a su vez contactar
con alguien que conozca un lider politico?

1) Si [PASE A GEN2bn]
2) No [PASE A GEN3] ﬁ
9) NS/NC [PASE A GEN3]

GEN2bn ¢Cuantos conocidos lo pueden contactar con
alguien? (ANOTE NUMERO)

99) NS/NC

P15. Como usted sabe, el afio pasado (2017) hubo
elecciones para elegir gobernador del Estado de México.
Muchas personas no pudieron votar porque estaban trabajando,
de viaje, o por alguna otra razén, justed voté en las pasadas
elecciones del 4 de junio de 2017 para gobernador?

1) Si voté [PASE A P16]
2) No voté [PASE A VAL]
9) [NO LEER] NS/NC [PASE A VAL]

GENS3. ;Es usted alguien que la gente busca para que le ayude
a presentar un proyecto ante el gobierno de su comunidad,
estado, pais?

2) No
9) NS/NC

GEN3a. ;Puede usted contactar personalmente a alguien que
le ayude a presentar un proyecto ante el gobierno?
1) Si [PASE A GEN3an]

2) No [PASE A GEN3b]
9) NS/NC [PASE A GEN3b]

P16. En las elecciones para gobernador del afio pasado (4
de junio de 2017), ¢ por cual candidato, partido o coalicién voté
usted?

1) Josefina Vazquez Mota del PAN
2) Alfredo del Mazo Maza del PRI-Partido Verde-Partido Nueva
Alianza-Partido Encuentro Social

3) Juan Zepeda del PRD

4) Delfina Gémez de Morena

5) Oscar Gonzalez Yariez del Partido del Trabajo

96) [NO LEER] Otro
97) [NO LEER] Anulado o blanco
98) [NO LEER] NS

99) [NO LEER] NC

L

GEN3an (A cuéntas personas conoce que lo puedan
ayudar? (ANOTE NUMERO)

99) NS/NC

GEN3b. O ;alguno de sus conocidos lo puede contactar con
alguien que le ayude a presentar un proyecto ante el gobierno

1) Si [PASE A GEN3bn]
2) No [PASE A P14]
9) NS/NC [PASE A P14]

GEN3bn ¢Cuéntos conocidos lo pueden contactar con
alguien? (ANOTE NUMERO)

99) NS/NC

PASANDO A OTRO TEMA...

P14. Independientemente del partido por el que usted vota,
Justed normalmente se considera panista, priista, perredista,
verde-ecologista, petista, de Movimiento Ciudadano, del partido
Nueva Alianza, del Partido Encuentro Social o de otro partido?
[S| MENCIONA ALGUN PARTIDO, PREGUNTAR S| “MUY”
0 “ALGO”]

1) Muy panista
2) Algo panista
3) Muy priista

) Algo priista

) Muy perredista
) Algo perredista

) Muy de Morena

) Algo de Morena

) Muy verde-ecologista

10) Algo verde-ecologista

11) Muy petista

12) Algo petista

13) Muy de Movimiento Ciudadano
14)

15)

4
5
6
iT;
8
9

Algo de Movimiento Ciudadano
Muy del Partido Nueva Alianza
16) Algo del Partido Nueva Alianza
17) Muy del Partido Encuentro Social
18) Algo del Partido Encuentro Social
96) Otro
97) Ninguno
98) NS
99) NC

VAL. Digame ;qué tan de acuerdo esta usted con que el aborto
puede ser justificable y con que las personas deben tener
derecho a casarse con una pareja de su mismo sexo? ; Muy de
acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo o muy en
desacuerdo? [LEER Y ROTAR]

o o
s|el=d8|%
g|5|eg3|3
- n = = © (&)
3181898 |8|2

ROTAR Sle|13ds|e|s
S| © Lo = =
| o | 8d 5| &
=} 5|29 o =
2 | < | 2 S| 2

< =

El aborto
1 puede ser 1 2 3 |14]|5 9
justificable
Las
personas
deben tener
2 derecho a 1 P 3 4 5 9
casarse con
una pareja
desu
mismo sexo

P17. Por lo que ha visto de este proceso electoral de 2018
para elegir Presidente, ; usted diria que hay grandes diferencias
entre lo que proponen los partidos, diferencias menores o no
hay diferencias?

1) Grandes diferencias

2) Diferencias menores

3) No hay diferencias

98) [NO LEER] NS

99) [NO LEER] NC
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P19. [PREGUNTAR SOLO P20. [PREGUNTAR SOLO
P18. Ahora le voy a leer una lista de SOBRE LAS ACTIVIDADES QUE Si SOBRE LAS ACTIVIDADES
actividades. Para cada una de ellas, por favor HAN HECHO EN P18] [MOSTRAR QUE S| HAN HECHO EN P18]
digame si usted ha, o no ha [LEERY TARJETA] ¢Con qué frecuencia ¢Cuandousted ___ obtuvo
ROTAR OPCIONES] realiza esta(s) actividad(es)? o no obtuvo el resultado
[LEER OPCIONES] deseado? [LEER OPCIONES]
° o » i — x
15 i 2|8 | ¢ i | 4
£ | 2 5 %8l 5 o 25| o
ROTAR F $lgs| 2| = a|2| 88| 2
ER=1 |8~ ® o 52| o
°c | o | & 5|3 9 g w| £
2|l & < z z
Platicado con otras
personas sobre temas | 2 9 | 1= 1 2 3 9 1 2 3 9
politicos
Intentado convencer a
sus amigos para que
voten por los
candidatos que usted 2 o N 1 2 3 9 1 2 3 9
cree que son los
| mejores
Colaborado en las
actividades de los
partidos politicos 2 9 | 1= 1 2 3 9 1 2 3 9
previo y durante las
camparias electorales
Leido o compartido
informacién politica
por alguna red social
d6.ls web Eanio 2 9 | 1= 1 2 3 9 1 2 3 9
Twitter (tuiter) o
Facebook (feisbuc)
Asistido a reuniones
del cabildo municipal 2 9 | 1= 1 2 3 9 1] 2 3 9
o delegacional
Firmado peticiones o
documentos en sefial 2 9 | 1= 1 2 3 9 1 2 3 9
de protesta
Participado en
manifestaciones o 2 9 | 1= 1 2 3 9 1 2 3 9
protestas publicas
Tomado o bloqueado
lugares o
instalaciones publicas
(calles, carreteras, 2 9 i 1 2 3 9 1 2 3 9
monumentos,
edificios).
Participado en una
huciga 2 |9 | 1= 1 2 3 9 1|2 3 9
CAMBIANDO DE TEMA...

SOC2. Por favor digame si usted o alguien en esta casa recibe
[LEER Y ROTAR OPCIONES]

w
m | @,
AL
x | X 2
@ |2
Programa 65 y mas del gobierno 1 4 9
federal
Prospera/Oportunidades 1 4
Ayuda para jefas de familia/madres 1 9
solteras
Ayuda para estudiantes como 1 4 9
utiles o becas
Programa de alimentos para
% 1 4 9
personas mayores de 60 afios

CONF. ;Cuanta confianza tiene usted en que los programas y
apoyos sociales se entregan a quien mas lo necesita? ;Mucha,

algo, poca o nada?

4) Nada
8)NS
9)NC

1) Mucha
2) Algo

3) Poca

P21. ¢Y a usted alguna vez le han pedido algo a cambio
para poder entrar o permanecer en algin programa de ayuda
social?

1) Si

2)No

8)NS

9)NC
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CAMBIANDO DE TEMA...

P22. Por lo que usted sabe o ha escuchado, ;qué significa
ONU? [NO LEER OPCIONES]

1) Organizacion de las Naciones Unidas/ Naciones Unidas
2) Otro

8) NS

9)NC

P23. Por lo que usted sabe o ha escuchado, ;Cuéles son
las Camaras que componen el Congreso de la Unién en
México? [NO LEER OPCIONES]

1) La Camara de Diputados y la de Senadores
2) La Camara de Diputados

3) La Cémara de Senadores

4) Otra

N
9)NC

P24. Por lo que usted sabe o ha escuchado, ;cuéantos
diputados hay en la Camara de Diputados en México? [NO
LEER OPCIONES]

1) 500
2) 300
3) Otro

e .
9)NC

P25. Y pensando en las Ultimas elecciones para gobernador
de 2017, ¢alguien le ofrecié a usted un favor, regalo o beneficio
a cambio de su voto? [NO LEER OPCIONES]

1) Si

2) No

8) NS

9)NC

P26. (En el Ultimo afio, usted ha hecho o no ha hecho
alguna de las siguientes acciones? [LEER Y ROTAR]

ROTAR a2

NSINC

©

1 Ha donado sangre 1 2
Ha dado dinero a la Cruz
Roja

Ha donado alimentos,

3 medicina, ropa en caso de un 1 2 9
desastre

Ha participado como
4 voluntario en alguna actividad | 1 2|9
a beneficio de la comunidad
5 Ha ayudapio a algin 1 PR
desconocido

Ha enviado dinero u objetos a
6 algin programa de television 1 2|9
o radio para una buena causa
Ha hecho donativos o
prestado ayuda a alguna
organizacién social
(agrupacion de ciudadanos)

SOC1. Por favor digame si usted tiene acceso a servicio médico
enel__ [LEERY ROTAR OPCIONES]

wo| Yo
= 3]
F a
- O o
<2< %
Seguro Social (IMSS) 1 4 9
ISSSTE 1 4 9
Servicio médico de PEMEX, del 1 9
Ejército/Marina
Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios 1 4 9
(ISSEMYM)
Seguro Popular 1 4 9
Seguro médico privado 1 4 9
PASANDO A OTROS TEMAS...

P27. [MOSTRAR TARJETA] Por favor digame si usted es
miembro activo, pertenecié anteriormente o nunca ha
pertenecido a las siguientes agrupaciones__ [LEER Y ROTAR
OPCIONES]

idl

Nunca ha
NS/NC

Un sindicato

— | = | Es miembro activo
Pertenecia

w | w

Un grupo estudiantil
Una asociacién profesional

(médicos, ingenieros, 1 3|4 9
contadores, etc.)

Un partido politico 1 3149
Una organizacién religiosa 1 31409
Una organizacién deportiva 1 3| 4 9
Un§ organizacion cultural 1 30a|o9
(musica, cine, teatro, etc.)

Una_ asociacion de padres de 1 34| 9
familia

Una asociacién de

voluntariado o beneficencia

(como ayuda a 1 31409

discapacitados, ancianos o
personas de pocos recursos)

Una organizacién de

proteccion de  derechos | 1 3149
humanos

Una organizacion | 304lo

ambientalista
Una asociacion vecinal o de 1 34| 9
condéminos

P28. En términos generales, ;diria usted que se puede
confiar o no se puede confiar en la mayoria de las personas?
[LEER OPCIONES]

1) Si se puede confiar en la mayoria de la personas
2) No se puede confiar en la mayoria de las personas
8) [NO LEER] NS

9) [NO LEER] NC
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P29. [MOSTRAR TARJETA] Ahora le voy a mencionar el
nombre de algunas instituciones o grupos sociales. Por favor
digame ;cuéanta confianza tiene en [INSERTAR
OPCIONES Y ROTAR]? ;Mucha, algo, poca o nada?

'6

14

1 Maestros 112/3[4|9

2 Empresarios 112/3[4|9

3 Jueces 112(3/4|9

4 Sindicatos 112/3/4]9

5 Policia 112/3/4|9
Organizaciones no
gubernamentales (como las

2 ambientales o de Derechos 112]34]°
Humanos)

7 Gobierno Federal 112|349

8 Ejército 112/3[4|9

9 Iglesias 112|3[4]|9

10 | Partidos politicos 112/3/4]9

11 Diputados locales 112/3/4]9

12 (EI“E)stltuto Nacional Electoral 1120 3/4]9

17 | Organizaciones vecinales 1121349

18 Medios de comunicacion 112|349

19 Gobierno del Estado de 11203 4|9
México

20 Gobierno de su municipio 11213/4|9
El Instituto Electoral del

21 Estado de México (IEEM) 1]2[3]4)2
Organizaciones de ayuda en

21 adicciones (como AA) 1[2]3]4|®

22 | Diputados federales 1123/4]9

P30. [MOSTRAR TARJETA] A continuacion le voy a leer
algunas frases, para cada una de estas frases, por favor
digame, ;esta usted de acuerdo o en desacuerdo? ;Muy o
algo? (LEER OPCIONES Y ROTAR!

Los politicos se
preocupan mucho por
lo que piensa la gente
como yo
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POP. [MOSTRAR TARJETA] Por favor digame, ; esta usted de
acuerdo, o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones?
¢Muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo o muy
en desacuerdo? [LEER Y ROTAR OPCIONES]

(=] o
gl |88
© < @ o | £
o) @ © ° [}
° ficd c c | 2
HEIHE
= < g §
La gente, y no los
politicos, debe tomar
las decisiones mas 1 2 3 4 9
importantes de politica
publica
En una democracia es
importante llegar a
acuerdos con quienes 1 2 3 4 9
piensan de manera
distinta

Prefiero estar
representado por un
ciudadano que por un
politico profesional
La diversidad de
opiniones limita mi 1 2 3. 4 9
libertad

Hay menos diferencias
politicas entre los
ciudadanos que entre 1 2 3 4 9
los politicos y los
ciudadanos

Nuestro pais estaria
mejor gobemado si
todas las decisiones 1 2 3 4 9
importantes las
tomaran los expertos

P32. En lorelativo al sistema politico de un pais ;cual de las
siguientes frases que se muestran en la tarjeta se acerca mas
a lo que usted piensa? [MOSTRAR TARJETA]

1) A la gente como yo le da lo mismo un sistema democratico
que uno no democratico

2) La democracia es preferible a cualquier otra forma de
gobierno

3) En algunas circunstancias un gobierno autoritario de mano
dura puede ser preferible a uno democratico

La gente como yo tiene
influencia sobre lo que 1 2 3 4 5 9
hace el gobierno

P31.  ;Estaria de acuerdo o en desacuerdo en que se
permitiera salir en television a una persona que va a decir cosas
que estan en contra de su forma de pensar? [LEER
OPCIONES]

1) De acuerdo

2) [ESPONTANEA] Ni de acuerdo ni en desacuerdo
3) En desacuerdo

8) NS

9) NC

4) [ESPONTANEA] Depende
8) [NO LEER] NS
9) [NO LEER] NC
P33. Pensando en lo que P34.  Considerando
sucede normalmente en nuestro lo que le ha pasado
pais, justed cree que se en los Ultimos afios,
discrimina, se trata mal o de calguna vez usted se
manera injusta a las personas ha sentido
por su discriminado o ha
[INSERTAR OPCIONES]? sido tratado mal o de
manera injusta por su
[INSERTAR
OPCIONES]?
Apariencia
fisica 11219 11219
Clasesocial | 1 | 2 | 9 1 2|9




Color'ds 1129 11219
piel

Preferencia 11219 1 2|9
s sexuales

Género 11219 11219
Prte'fgrencia 1 P 1 2|9
politica

Creencia | 4 | 5 | g 1129
religiosa

Bor;ser 1129 1129
indigena

DEM. ;Diria usted que estd muy satisfecho, algo satisfecho,
poco satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento de la
democracia en México?

1) Muy satisfecho
2) Algo satisfecho

3) Poco satisfecho
4) Nada satisfecho
8) NS
9) NC

P35. [MOSTRAR TARJETA] ;Con cuél de las siguientes
frases esta usted mas de acuerdo: El gobierno debe ser el
principal responsable de que todos tengan cubiertas sus
necesidades basicas, o la frase: Los individuos deben ser los
principales responsables de encargarse de sus necesidades
basicas y las de su familia?

1) El gobierno debe ser el principal responsable de que todos
tengan cubiertas sus necesidades basicas

2) Los individuos deben ser los principales responsables de
encargarse de sus necesidades basicas y las de su familia

3) [NO LEER] Ambas (tanto el gobierno como los individuos
comparten responsabilidad)

4)[NO LEER] Ninguna
8) [NO LEER] NS
9) [NO LEER] NC

IDE1. Ahora digame, tomando en cuenta lo que ha escuchado
de las declaraciones de politicos de cada partido y también lo
que han hecho cuando estén en el gobierno. En una escala del
1al 10 donde 0 es “NADA”y 10 es “MUCHO" (ENCUESTADOR
ENTREGUE TARJETA)

Del 0 al 10, ;qué tanto cree que el ...busca que todos los
mexicanos tengan acceso a una educacion de calidad?

ANOTAR NUMERO NS NC
PAN (98) (99)
PRI (98) (99)
PRD (98) (99)
Partido Verde (98) (99)
Partido del Trabajo (98) (99)
Partido Movimiento Ciudadano (98) (99)
Partido Nueva Alianza (98) (99)
MORENA (98) (99)
Partido Encuentro Social (98) (99)
Partido Via Radical _____ (98) (99)

IDE2. Del 1 al 10, ;/Qué tanto cree que el ... busca reducir la
desigualdad entre ricos y pobres?

ANOTAR NUMERO NS NC
PAN (98) (99)
PRI (98) (99)
PRD (98) (99)
Partido Verde (98) (99)
Partido del Trabajo (98) (99)
Partido Movimiento Ciudadano (98) (99)
Partido Nueva Alianza (98) (99)
MORENA (98) (99)
Partido Encuentro Social (98) (99)
Partido Via Radical _____ (98) (99)

IDE3. Del 1 al 10, ;Qué tanto cree que el ... busca que todos
los mexicanos tengan acceso a seguro social?

ANOTAR NUMERO NS NC
PAN (98) (99)
PRI (98) (99)
PRD (98) (99)
Partido Verde (98) (99)
Partido del Trabajo (98) (99)
Partido Movimiento Ciudadano (98) (99)
Partido Nueva Alianza (98) (99)
MORENA (98) (99)
Partido Encuentro Social (98) (99)

Partido Via Radical (98) (99)
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Transcripcion de la entrevista narrativa a una agente de movilizacion electoral

Duracion: 50:35 minutos

Fecha de realizacion: 03 de diciembre de 2020

Medio de realizacion: llamada telefonica por internet (WhatsApp)
Participantes: “Mago” (Entrevistada)

Javier A. Becerril Rojas (Entrevistador)

J: ...lo que necesito que me platiques es tu historia, ;como llegas?, ;coOmo te conectas con
el partido [PRI]? — (solicitud de narracion).

M: Bueno, yo ingreso porque pues empecé a ver las necesidades de la colonia ¢no?, como
la falta de servicios... entonces ingreso... y este... ingreso porque me gusta, asi como
militante, me gusta trabajar, ingreso y me pongo a trabajar ¢no?, los servicios de la
colonia... fue para mi una forma de ingresar.

J: Entonces ¢tu te fuiste a inscribir, digamos, a la oficina del partido?

M: Si, si, yo sola fui ahora si que a ponerme a sus érdenes para ingresar.

J: ...y luego te afiliaste...

M: ... y pues poco a poco me fui metiendo.

J: Conociendo ahi a los mismos del partido supongo...

M: Si, asi es, conociendo a todos los candidatos.

J: Oye, y ¢las solicitudes [para afiliarte al partido] las metias tu?, digamos, documentos, o
crees que funciona mas hablar con ellos [oficiales del partido] directamente... ;qué has
visto tu desde tu experiencia?

M: Bueno, yo ingresé sin documentos, o sea yo fui al partido y dije que pues queria
participar, que queria trabajar con ellos, y bueno, ya me ingresé... cuando hay alguna
eleccion ellos me buscan, me buscan para trabajar.

J: Supongo que han visto que tu si trabajas, si das, digamos, resultados.

M: Si, asi es, si. Haz de cuenta me asignan mi colonia, pido mi colonia, porque la conozco

por lo cerca y bueno... entonces pues, yo, haz de cuenta cuando son elecciones con tiempo
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me vienen a ver para ver si voy a participar. Si, si participo, me gusta, pero... este... Si,
sigo trabajando.

J: ...y /en qué consiste tu trabajo?

M: Mi trabajo es visitar a los vecinos, formar primero un seccional, primero se forma un
seccional... de... pues presidente, secretario, vocal... y ya sobre eso pues ya, ya tengo mi
seccional, pues ya esta reportado el seccional, me vienen a buscar... casi siempre soy la
presidenta, porque yo me pongo como presidenta y pues ya empiezo a buscar a la gente
quien va a trabajar en cada calle, yo tengo que ir viendo quien va a trabajar en cada calle...
me tiene que reportar, por ejemplo, “son afines tantos, mi familia y tantos son afines que
van a votar por el partido”.

J: Ok, ok, oye, y ;desde cudndo ya tiene que entraste al partido? mas o menos...

M: Ah pues desde los 18 afios, tengo como 40 aios...

J: Ah ok, muy bien, muy bien, perfecto. Y ese ¢es realmente el trabajo, no?, la operacion...
armas tu tu equipo...

M: Si, andar en campo, en campo... en algin momento que llegue el candidato a la colonia
pues yo tengo que caminar con él para irle, pues, ahora si que mostrandole las necesidades
de la colonia.

J: Exacto... y pues a estar tocando puerta no, supongo estar hablandoles...

M: Si, asi es, tocando puertas y... mostrarle las necesidades que tenemos en cada calle...
J: Oye, y después, digamos, si gana el candidato... ;si cumple?, o ;jtardan?, o antes hay
alguna forma de...

M: Pues mira, ellos toman nota de todo normalmente... pues a veces no cumplen, a veces
ya ganan y ya no te reciben... ya no te conocen, te prometen, por ejemplo... prometen
trabajo y pues ya no te lo dan, es una triste realidad ;no?

J: Hay Mago, y bueno, contigo, ¢por qué has continuado... tantos afios?

M: Hay pues porque... pues me ha gustado, me ha gustado trabajar, si, me ha gustado
trabajar para la colonia.

J: Y supongo si has podido ayudar...

M: Si, si, si... en lo que han bajado apoyos, en lo que han bajado si.

J: Enla calle, o...
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M: Mira, casi las calles ya estdn pavimentadas, solo falta la mia casualmente y otra
callecita, pero en cuestion de... de apoyos como... como despensas, como becas si.

J: Eso es muy importante, estuve yo alla... cuando Del Mazo [el candidato del PRI estaba
en campafa] y a mi fue lo que me dijeron [otros agentes de movilizacién electoral], alla en
mi colonia pues, tu sabes, es Dulce, bueno no sé si sepas, esta Dulce y su esposo; ellos me
fueron a ver y me dijeron... a mi mama lo de la tarjeta rosa [programa social destinado a
mujeres] y a nosotros las becas... pero después ya no supimos, yo ya me fui y no meti mis
papeles, pero... pues ya no supe. Entonces mas o menos es lo mismo, lo que ti haces y
Dulce.

M: Si... bueno no, lo que hace Dulce es otra funcion y en otra estructura, porque son
diferentes estructuras; por ejemplo, yo estoy con el partido, y dulce esta con el gobierno
del Estado, porque pues son diferentes maneras de trabajar ;no? Por ejemplo entra... casi
yo normalmente trabajo con los directores de educacion, del COBAEM [Colegio de
Bachilleres del Estado de México], del CONALEP [Colegio Nacional de Educacion
Profesional], dependiendo a quien le toque...Y Dulce, pues Dulce hace otra funcion.

J: Si, si, ok, estoy tomando nota... entonces Dulce, digamos, es diferente, [esta] con el
gobierno... sies igual el partido pero ella estd con otra... como ta dices, con otra estructura.
M: Si, asi es, otra estructura... aqui mi funciéon fundamental es, pues, ahora si promover el
voto, que voten por nuestros candidatos.

J: Oye Mago, y ¢(tl que les comentas? Ahora si que... les comentas... los planes del
gobierno cuando entren [los candidatos al gobierno] o... ;qué se le comenta a la familia
[visitada]?

M: Si, bueno yo les pregunto, pues, que por quién van a votar, que quién es su mejor
candidato; obviamente yo les digo que pues el candidato que va [por nuestro partido] es el
mejor porque tiene mejor preparacion [educativa], porque ha trabajado, tiene experiencia...
o porque pues, bueno, la gente dice a lo mejor “me gusta este candidato, me cae bien”..,
este, pues no s¢ “tiene carisma, y voy a votar por él”...

J: Como con Enrique [Pefia Nieto] supongo ¢no?... no fue tan dificil [convencer a la
gente]...

M: ¢Con Enrique Pefia?
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J: Si, alla en el 2011.

M: No, ¢l arraso, ¢l arraso...

J: Verdad... También anduve yo con él, qué crees...

M: Fue una de mis mejores experiencias trabajar con él, para su campana...

J: Yo estuve también, nosotros como estudiantes... a mi me liberaron mi servicio... yo lo
pude conocer y no, era una cosa que... las mujeres Mago... yo lo veia que llegaba y...
bueno, como Luis Miguel [popular cantante mexicano]...

M: Si, si...

J: Entonces t0 tuviste buena experiencia con él... supongo igual se invirti6 mucho en la
campafia... era pues para regresar [a la presidencia], pues si se logro...

M: Si, si...

FxkxxARx* [interrupcion por la conexidn de internet] *****x**x

J: Mago, te iba a preguntar, ¢a ti te remuneran [el partido] de alguna forma?

M: Si, nos dan un apoyo... un apoyo econdmico, si, les llaman que nos dan “para nuestros
dulces”... asi le llaman ellos...

J: Y ahora para Roly [su hijo] estamos viendo qué se puede hacer aca... pero igual por alla,
me dices que estas con los de [la secretaria de] educacion...

M: Si, lo que sabes que me doy cuenta... bueno va pasando el tiempo y me voy dando
cuenta que van los mismos por lo mismo ;no?... que como saben que es un “hueso” grande
[buen empleo], pues no lo quieres soltar... entonces van los mismos, haz de cuenta que
quieren volverse a reelegir, por ejemplo un regidor... dos tres veces... van sus familiares. ..
por ejemplo, los hijos... como el secretario [de gobierno] sus hijos, sus sobrinos, sus
amigas, ahora si que sus “queridas” [amantes], pues todas entran con buenas plazas y pues
€s0 a mi ya no me esta gustando, porque mientras mas me meto mas me doy cuenta de
muchas cosas... yo digo, yo trabajo y pues he ganado mi colonia [electoralmente] pero...
pues ya no me reciben... requiero de un trabajo y pues... no me lo dan jno?... yo me meti

a trabajar porque pues yo le luché por otro lado... pero realmente no reconocen a veces tu
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labor como lider, porque yo soy en si lider.... Y no conocen tu... pues no reconocen tu
trabajo y cuando tu los vas a ver para algun servicio de la colonia pues ya los regidores ya
ni te reciben... ya pues practicamente ya ganaron y pues, “si te vi, ni me acuerdo”... ya es
muy raro el que te recibe...

J: Y es que no se dan cuenta que sin ustedes pues se pierde toda la conexidn con la colonia
y llega el otro partido y lo va a ganar [al estado], eventualmente lo va a ganar...

M: Si, imaginate aqui en la colonia el Gltimo presidente municipal Zamora... pésimo, no
hombre, fue el peor presidente [municipal] que hemos tenido aqui en Toluca, para mi, asi
como para muchos porque mucha gente no lo quiso... muy pésimo el sefior y pues no, no,
no, yo ahi si dije “pues para este no trabajo”... cuando iba el paquete para todos, diputados,
pues yo decia “vamos con todos” pero ahora ya no, ahora yo digo... yo ya lo pienso con
quien voy a ir... porque pues uno ve las cosas, todo lo que esta pasando ;no?, por ejemplo,
pues yo también lo veo y digo “no, pues como crees?”, como ahorita el presidente [de la
republica] que tenemos, pues un [inaudible]... todo lo que esta haciendo pues muy mal.
J: Pues si, y fijate que a Zamora yo... pues no lo conozco ni nada... pero yo lo veia pues
mas como de Toluca, de la gente... ya ves que el que ahorita esta [Gomez-MORENA] no
nos fue a quitar alla el mercado, yo veo que nada mas esta como para los ricos... pero ya
me dices tu que Zamora tampoco...

M: No, no, no, ese fue uno de los peores que a mi me ha tocado, la verdad, eso a nivel
municipal, a nivel estatal pues es otra cosa... pero no, este seflor era lo peor, lo peor, lo
peor... y pues, realmente estamos mal en... realmente te ocupan cuando son las elecciones
y después pues ya realmente ya, ya no.... por eso ahora lo estan sufriendo [el partido, los
resultados electorales] porque, como sabes nuestro trabajo vale oro ¢no?, ellos sin nosotros
no hacen nada, pero realmente como que nos han olvidado y ya muchas coordinadoras,
muchas compafieras han cambiado de partido porque el [otro] partido les ofrece trabajo,
les ofrece otra cosa que pues aqui, pues ya no nos lo dan... y eso pues, uno lo busca, ademas
yo, por ejemplo, dije “ya ;jotra vez Zamora?, pues ya este tache, ya fue”... y te das cuenta
que mete a sus hijos, todos quieren pues el “hueso” pero, pues dices no, ellos ya tienen, jy
la demas gente?, necesitamos trabajo... a lo mejor yo para mi no, pero pues para mi hijo,

para nuestros hijos ;jno? pues ya no te dan la oportunidad, y pues no... la gente ya también
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ya lo vemos, yo antes les daba el... siempre estaba mi casa pues, para hacer las reuniones,
juntaba a la gente y... les pedia sus documentos para algun apoyo, l0s entregaba, les
avisaba... algin evento igual, me mandaban un camioén y pues a irnos con la gente ;no?...
pero yo también, va pasando el tiempo y pues me doy cuenta que no valoran nuestro trabajo
y dices “oye va la misma por lo mismo” y pues no, ya uno también ya va abriendo los ojos
(no? como que te vas dando cuenta de muchas cosas...

J: Claro, y supongo que cuando estan en campana “lo que quieras y mi amiga y todo”,
luego ya ganan y nada...

M: Si, asi es

J: Y luego ya uno no avanza, no sale... imaginate t{, ya tantos afios... pues ya era para que
tuvieras un lugar ahi importante y pues... porque tu les das a ganar muchos votos que es
de donde ellos viven...

M: iClaro!, imaginate aqui con la familia primero, y luego a promoverlo con la gente...
tocando puertas... caminando con el sol, caminando... pues insistiéndole a la gente que
vote por nuestro candidato... estar al pendiente de la casilla porque yo desde antes de la
eleccion estoy preparando, tengo mi informe, mi estrategia, como voy a trabajar, este....
Como le voy a hacer... porque esto también es arriesgado ¢no?, estan los de los otros
partidos, te siguen, te... pues andan atras de uno [checando] qué haces, si bajas despensas. ..
pues nada mas te andan cuidando, entonces pues yo tengo que prepararme con tiempo, es
un trabajo fisico y mental porque realmente yo me sentaba [durante el proceso electoral] a
checar de mi colonia... quién de qué calle y como vamos a trabajar ;jno?, y ya el mero dia
[de los comicios] pues practicamente yo desde tempranito ya estoy haciendo mi reporte ya
lista para irme a la casilla, estar recorriendo [la colonia], estar hablando por teléfono
[reportando] como vamos... toda esa informacion, todo eso yo lo manejo como igual todas
mis compafieras ¢no?... y ese trabajo, pues no lo hace cualquiera, porque no a cualquiera le
gusta... ir atocar puertas, a veces te cierran la puerta, este.... Y pues realmente es un trabajo
que te tiene que gustar.

J: Si claro, definitivamente, ahi esta el problema es que los partidos se estan volviendo

negocios... y negocios familiares jno?
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M: Asi es, asi es, si, un negocio familiar... en una ocasion Martha Hilda, que fue la
presidenta municipal dijo “a todos los seccionales les voy a dar trabajo”... pues nada mas
nos dijo y nunca nos dio trabajo ¢h... si, si, prometié y no dio...

J: Te iba a comentar que... me decia esta Dulce que... la vez pasada estuvo bien refiido [el
proceso electoral de 2017 para elegir gobernador del Estado de México]... ella me dijo
antes de la eleccion, estuvimos ahi, ella me dijo “no, aqui va a ganar MORENA, pero no la
van a dejar [resultar electa a la candidata], esta vez con los calculos que tenemos, va a
ganar”

M: Si, asi es.

J: Y pues no, quedd Del Mazo pero, pues estan perdiéndolo Mago... imaginate hace 30
afios, por ahi de los 80s era... todos, todo el territorio [estatal] del partido, ahora quien sabe
gue vaya a pasar en las proximas elecciones.

M: Si, asi es... cada dia estd mas complicado, cada dia la gente abre mas los ojos y te das
cuenta que... pues van los mismos y dices “otra vez el secretario de... Alejandro Ozuna...
su hijo no suelta al partido” y pues dices... “no, por qué no le dan la oportunidad a mucha
gente, gente joven”... yo nunca fui a que quisiera ser regidora, no, no, yo si fui militante,
militante del partido, nunca fui para que me dieran un apoyo, realmente ese no era mi
interés... mi interés era trabajar y pues si eran los servicios, que tuviéramos vigilancia
pero... trabajo, mira fui presidenta de COPACI [Consejo de Participacion Ciudadana] y
me traian vuelta y vuelta haciendo los oficios... uno... bueno, autoriza hasta cierta forma
como autoridad auxiliar los permisos para los negocios, pero te das cuenta, bueno, yo nunca
cobré una constancia eh, ni una constancia ni un permiso para negocio porque, pues yo me
quedé para servir, no para servirme ¢no? pero... pues la verdad no valoran tu trabajo... uno
gasta de su bolsa para ir a meter los oficios y que te digan “no pues espérese” y te tienen
ahi sin desayunar, sin comer, gastas de tu bolsa y dices “pues si, si lo hago porque me gusta
pero...” también te cansa, porque nada le cuesta a lo mejor darte... pues, no s¢, como un
pago ;no? tu reportas todo lo que sucede alrededor de tu colonia y nadie... no, no te lo
agradecen y ni siquiera te pagan oye, no dicen “da hasta de su bolsa... viene a perder el

tiempo” pues es una autoridad auxiliar ;no?, pero pues no valoran nuestro trabajo...
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J: Si claro, pues es que yo entiendo, en tu caso no, pero a lo mejor a otras personas les
ofrecen “hagame esta constancia le voy a dar tanto [dinero]”, pues orale, es que hay
necesidad Mago... es que si el partido, si el gobierno no da trabajo pues...

M: Si, y venian [los solicitantes] a la hora que fuera, por ejemplo, una constancia, venian
a las 7 de la mafana, a las 3 de la tarde... hubo gente... hay gente muy grosera que te exige
asi como que... “pues me urge”...si, si, yo se la tenia en el momento, los permisos, pues
legales porque yo tenia que ir a ver... “;va a abrir una tienda?”... si, pues déjeme ir a ver
con sus vecinos si sus vecinos aceptan, con gusto... y nunca les cobré, nunca nadie me
puede reclamar que yo cobré una constancia... yo decia “pues si la gente no tiene, anda
buscando trabajo... y ;como les voy a cobrar, no?”... los negocios pues generan trabajo...
y yo lo que quiero es que generen trabajo...

J: Pero pues tu también estas trabajando Mago [al hacer esa labor proselitista], y es tu
tiempo...

M: Pues si, pero es lo que no ven ellos... es lo que ellos no valoran, ahorita mucha gente
pues ya no quiere trabajar [con el partido] porque estan todos divididos, dicen “no me da
trabajo, no valoran, no nada” y pues la gente nos damos cuenta, ya lo pensamos eh, yo digo
“hay, yo no me voy a arriesgar ahorita con lo de la pandemia, andar tocando puertas”, pues
no, ya no...

J: No, imaginate una enfermedad y luego para que ellos se desentiendan... y pues si, llegan
nuevos partidos y pues... con ofertas, uno se cambia...

M: Si, que, por ejemplo, yo veo y digo “ya no deberia de haber tantos partidos” porque es
un negocio tantos miles de pesos... nada mas deberia haber por lo menos dos, y ya uno
debe de valorar, pero ya por ejemplo... pues, hasta los mismos militantes... hasta nosotros
mismos como militantes pues digo “no vale la pena trabajar para estos”, prestas tu casa,
trabajas, andas en el sol y digo... y pues la verdad no valoran tu trabajo... yo digo “ahora
yo voy a decidir por quién me voy”, que de hecho ahora a mi todos los partidos me buscan,
como igual a mis compaifieras ;no?, que buscan a todas las lideres [sic]...

J: Claro, saben donde esta el trabajo, saben donde conviene...

M: Si... pero ya es un negocio eh, la verdad...
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J: Oye Mago, por cierto, jllegan... ustedes les platican al... a los ciudadanos, a las
personas, por ejemplo... que “el partido estd en contra del aborto”, por decir... o “que el
partido esta a favor del matrimonio homosexual”... ustedes les platican de estas cosas o
realmente no le interesa mucho a la gente?

M: No, realmente no, yo veo que no...

J: Mago, ¢habia alguien mas antes de ti, algun familiar que te hubiera motivado para
ingresar a esto de la politica? O ;tu nada mas asi un dia dijiste “me voy a aventar”?

M: Si, yo dije “yo quiero mejorar mi colonia” eso fue lo que me motivo, dije “me voy a
pegar para mejorar mi colonia” y eso fue lo que me... pues si... lo que me jalé [motivd] a
entrar

J: Oye y pues... para los muchachos [los hijos de la entrevistada]... no pues no te ha
surgido la idea que aungque poquito pero que se vayan metiendo poco a poco [al partido]...
M: No, mis hijos realmente no, no les interesa porque vieron en mi todo lo que yo hice y
que no me valoran... que es pérdida de tiempo y que no lo valoran y pues no... realmente
ellos no, no se interesarian... de hecho te quiero comentar que muchos jévenes aqui ya no
quieren participar eh [en el proceso electoral]... yo me doy cuenta en los votos y pues casi
los votos son casi de adultos mayores... la gente ya no quiere participar, de hecho me doy
cuenta que ya no quiere participar, si yo como militante ya también lo pienso, digo “no, ya
no, van los mismos por lo mismo”... y esto es lo que les digo, yo ya no les quiero trabajar...
porque has de cuenta que todos son de “dedazo” [practica politica en que algin dirigente
partidista designa unilateral e incuestionablemente al candidato de su partido, quien
usualmente le sucedera en alguna posicion gubernamental], todos son... dicen no... pues
quiero que vaya €l y pues va ¢l y lo vamos a apoyar pero... digo “bueno lo apoyo pero a
mi no me apoyan”, por ejemplo, con una plaza para mi hijo... a mi como coordinadora
decir, a mi como autoridad auxiliar, me hubieran dicho “se queda pero va a tener su sueldo”
¢no?... a veces ni a mi misma me dan, por ejemplo, la tarjeta [rosa], ni a mi me dan la
oportunidad de tener la tarjeta [rosa] porgue a veces ni a nosotras nos toca eh, ¢como ves?...
J: Hace aios pues... ese era el fuerte del partido ;no? que hace afios si tocaba, si alcanzaba,

a lo mejor por lo mismo... ahora ya no.
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M: ¢Y sabes que me doy cuenta? que quieren repetir los del PAN, los del PRI... te das cuenta
de muchas cosas...por ejemplo veo que meten a sus esposas y... hasta sueldo tienen y dices
“no”... por ejemplo, yo ya abri los ojos y siempre les digo “no, ;jsaben qué? yo ya no estoy
de acuerdo y yo ya no voy, ya no, ya no”... involucran a mucha gente, y pues a veces la
misma gente no jala... a veces hasta la misma gente vota por otro partido...

J: Si, porque igual te dicen que si [van a votar por el partido], si hay algtn apoyo [beneficios
a cambio del voto] lo toman, pero ya al votar...

M: Si, ya no... normalmente, antes... por ejemplo, yo en mi caso decia “no, pues voy a
ganar, vamos a ganar aqui en la colonia” y si, era una realidad, si ganabamos, pero ahora,
pues yo ya me doy cuenta quién, quién va a ganar... MORENA, estaba muy claro que iba a
ganar MORENA... solo que pues no ha hecho una buena funcion [el presidente de la
republica] no... MORENA...

J: Si... no y luego ahora con el presidente [de la republica]...

M: iNo! Imaginate lo que hizo en Chiapas, que abrieron las presas y... toda la gente en
esas condiciones [de inundacion]... digo “;por qué no les avis6?”... “;Por qué no bajan
los apoyos ahi que realmente los necesitan?”... ;sabes qué también me doy cuenta?, un
estudio socioecondmico asi que, yo, por ejemplo, bueno, yo te estoy hablando de mi caso,
pero es entodos... yo por ejemplo, que me doy cuenta a qué se dedica mi vecina, es jubilada
de Comision [Federal de Electricidad], bueno, ella puede que no lo necesite no... que
bueno, un dinerito no te cae mal, extra... pero digo, ella [su vecina] no lo necesita... por
ejemplo, hay una supervisora escolar, pues cuanto ganan... y digo... pero hay gente que
no trabaja, que no tiene un ingreso y que renta, y ahi deberian de aplicar los apoyos, pero
no lo hacen... y pues eso estd pues muy mal porque realmente no los aplican donde la gente
lo necesita...

J: Oye y, (el IEEM, y ahora el INE?, ;no...nada?

M: No, realmente no, cuando ha habido una... pues cosas que ves dentro de la casilla
[electoral] y tienes que reportar... porque es cuando hacen su funcidn, ;se supone no? pues
realmente no, pues realmente tampoco...

J: ¢Te hatocado reportar y que no te escuchen?

M: A mi me tocé hacer un reporte y pues no, no me atendieron, ;td crees?
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J: No y es que como van a seguir las reglas los demas partidos si se dan cuenta que, pues
no hay autoridad [electoral] ;no? Ahora si que como cada quien pueda...

M : Si, pero hay muchas cosas que no, que no... que bueno que yo ya me voy dando cuenta,
de acuerdo a mi nivel, pues, a donde yo estoy... de lo que yo percibo asi.. Pues yo me doy
cuenta de ciertas cosas ;no?.. Ellos arriba, pues entre ellos se andan peleando por el “hueso”
¢quién quiere, quién no?... eso es otro... y eso también nos divide a nosotros como
militantes... pero pues alla ellos, yo al final termino diciendo pues “que gane el mejor [del
partido]” pero que haga algo por su comunidad... estoy de acuerdo que... que tenga que
robar pero... que no tiene que robar porque es dinero del pais, del estado [entidad] ;no?,
pero, digo, pues que trabaje...

J: Si, y pues, a fin de cuentas también el gobierno es... pues tiene una responsabilidad no...
para... pues para la gente ;no?... para también que completen sus gastos...

M: Pues si, pero no, realmente no... si a veces los de arriba, los mismos nuestros
[partidarios], se quedan con el dinero del partido, se quedan porque si yo trabajo tres meses
me quitan el primer pago y el ultimo, pues ya no te los dan... y es un apoyo realmente muy
poco, para todo lo que uno hace, pues es realmente muy poco... como te decia... no a toda
la gente le gusta, no a toda la gente le gusta ver a la gente porque, pues hay gente grosera
que te cierra la puerta, que te dice, te ofende y digo “pues es un trabajo que, pues no, no
cualquiera lo hace”... este... que a menos que digas, pues... este a muchas les pagan y total
pero... no pues yo en mi caso si fui militante, militante, y nunca lo hice pues porque me
dieran un apoyo, pero la verdad si, si uno valora... yo lo valoro ahora y digo “no pues este
candidato no me gusta” y voy por este por... pues porque de plano ¢no?, pero sinceramente
no...

J: Oye Mago, pero ;por qué dices que no te gusta [algiin candidato]?, por ejemplo... su
personalidad, o que sabes de sus manejos o...

M: Pues el maestro Fernando [Zamora] que fue lider sindical, pues no... porque nada mas
jalaba [obtenia recursos] pues para su pueblo ¢no?... los apoyos para su pueblo, eso si me
di cuenta, los apoyos para su pueblo... otro porque no me cae bien, yo también por ese lado
lo veo, digo “este no me cae”... y pues si... hay candidatos que yo tenia que votar porque

pues decia “estoy dentro del partido”, pero... no, este candidato nada mas no me agrada...
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J: Como muy payasos [arrogantes] ¢no?, ya se sienten de otro nivel ;no?...

M: Si, asi... y te das cuenta de muchas cosas, de su equipo de trabajo, o a lo mejor le
magquillan [distorsionan] las cosas [al militante] como al... por ejemplo, a los presidentes
municipales (no?, les dicen [a los seccionales] “no pues en tu colonia todo estd bien”, no
es cierto... de nosotros depende informar qué esta sucediendo; los puntos rojos, no hay
seguridad, este, necesitamos este servicio... esa era mi funcion, pero lamentablemente yo
los andaba correteando [a los funcionarios] y ellos pues a veces no lo hacian... entonces
eso te cansa, te cansa a la larga y dices “tantos afios que les di, que les dediqué, que
trabajé”... y ellos no valoran ese trabajo... ahora, cada dia les estd costando mas, porque
también nosotros decimos “no, yo ya no, yo ya abri los 0jos” eso ahora lo decimos....te vas
dando cuenta de las cosas y dices “no pues no”... fijate, tuvieron los tres gobiernos [federal,
estatal, municipal] juntos [periodo 2012-2018].. y rapido se los quitaron, porque todos se
dedican a robar... no, se les fue de las manos, pudiendo haber hecho tantas cosas juntos...
la autoridad en tu colonia reportando... y pues yo cumpliendo no... yo soy la autoridad...
[El] presidente municipal [deberia indicar] “drale, servicios para la colonia” pero, pues
no... y pues cada dia es mas dificil, cada dia hay menos votos también, la gente dice “no
pues ya no quiero votar porque van los mismos y nada mas a robar” y ya la gente no quiere
votar...

J: Y la inseguridad cada vez mas...

M: Si, asi es... cada dia estamos bien mal [sic] en inseguridad... muchos robos... reportas
y la patrulla tarda mucho en llegar... este... los mismos policias son corruptos... y pues te
das cuenta, te das cuenta...

J: Y los apoyos nada mas como para ellos [los politicos], para los que les conviene, para
su familia, y no para la gente que lo necesita realmente. ..

M: Aja... y ahora, las despensas que bajan, yo entiendo que son muchas familias ;jno?,
pero de lo peor, y dices “pues cOmo™... o sea yo, a mi me gusta cierto aceite ;no?, mas o
menos, pero a la gente le dan cosas que dices “hay, pues (qué son limosneros?, siquiera
dales tres cositas pero que valga la pena”, a lo mejor dos kilos de azucar, un aceite mas o

menos y... y este... pues arroz jno?... pero les dan lo méas corriente [mala calidad]...
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J: Si, pues se pasan, asi como quieren... lo van a perder Mago, lo van a terminar perdiendo
[el Estado de México]

M: Si, asi es, ahorita pues ya estan trabajando, pero digo “pues ya la gente ya es mas dificil,
(no?”... en primera, porque nos dimos cuenta de... pues de tantas cosas que hacen... y
después pues con esto ahorita de la pandemia, decimos “yo no me voy a exponer”... porque
asi me dijeran “te voy a pagar bien”, pues yo no me voy a exponer ... fijate, yo buscaba
que fueran los padrinos de generacion de la escuela, decia “no pues que sean los padrinos
de generacion”... pues a veces ni un regalito para los alumnos, pues no, dices “bien codos
[tacafios]” para eso lo hace uno, para que les traigan un recuerdito a los nifios... y no, no
todos son asi, o te traen cosas que dices “jay de plano!”... pues si, yo ponia de mi bolsa,
yo pagaba el taxi, les compraba siquiera un refresco [a sus subordinados], y pues ellos [sus
superiores] no... o sea a ellos les duele gastar... me acuerdo que fue un dia [sic] los cien
dias de una presidente municipal, Maria Elena Barrera, nos citaron a las 7 de la mafiana...
con mucho frio en el Teatro Morelos, sin desayunar, oye ellos van llegando a las 10, 11, y
después pues sales sin desayunar y nadie te dice “oye, pues ten, vete a comprar una torta
(no?” nadie te dice “ten para tu camion, nos acompanaste, nos hiciste bola [concentracion
de militantes]”, no nadie... y después dices “pues valoro y no, prefiero desayunar en mi
casa que irme por alla”...

J: Oye Mago, y a ti ¢gquién te contacta?... no me digas nombres, no es necesario, pero digo
es...

M: A mi me contactan los coordinadores del partido... los que estan en su momento...

J: Porque [la estructura] es: el secretario, por lo que entiendo, pero ya del secretario
[general del partido] baja [jerarquicamente] a los coordinadores, o ;me falta alguien?...
M: Es, mira, es el presidente del comité, su secretaria 0 secretario, y luego pues ya cada
quien trae su gente... por ejemplo, para trabajar... por ejemplo, algin candidato trae sus
coordinadores y pues esos ya se dedican a buscar a los lideres de cada colonia... que te diré¢
gue a mi me encanta, a mi siempre me gusté muchisimo ese trabajo, solo que yo también
valoro y digo “pues yo valoro ahora mi tiempo” porque en algin momento lo hice sin
ningun interés personal, solo de trabajar para mi comunidad, pero te das cuenta... por

ejemplo, cambiar a un nifio de escuela... todo eso... o que les den una beca ¢no?, pero te
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das cuenta y no, ahora si yo les digo “no estoy de acuerdo”, ya protesto, cuando antes no
lo hacia... pero yo si me acuerdo, de mis mejores, asi, mejores momentos que vivi, mi
campafia fue la de Pefia Nieto... y también me gust6 mucho trabajar con Eruviel Avila,
también me gusta Alfredo del Mazo...

J: Y con Pena Nieto, ;por qué te gustd, Mago? Si se puede saber...

M: Me gust6 porque me caia muy bien el candidato, yo vi que jalaba [atraia] mucha gente,
muy sencillo, saludaba a la gente... que esa es otra cosa eh, que se le acerca la gente y no
piensa en decir “ay”... porque por ahi me entere de alguno que no queria saludar porque
luego, luego, se echaba la.... Este alcohol en la manos... no, Peiia Nieto se acercaba, se
brincaba y te iba a saludar, eso a mi me gustd, porque dije “él esta con la gente”... él se
acercaba y te saludaba, ¢l siempre se acercaba... como que le ponian sus cercas pero €l se
las brincaba...

J: Si, cuando yo lo conoci no nos dejaban acercarnos y les dijo... a un guardaespaldas, no
me acuerdo como se llamaba, y les dijo “no, dé¢jalos, no s€¢ qué”... y ya nos dejo pasar y
dijo “vamos a tomarnos una foto” y pues ti sabes que no soy tan alto, pero ¢l es
chaparrito... y me dice... ahi tengo mi foto... y me dice “espérate, espérate tantito, a ver,
me voy a subir al escalon porque no me quiero ver tan chaparrito”... entonces todas estas
cosas... pues uno lo ve [al candidato] mas cercano a la gente...

M: Andale si... no, no, no, aqui vino uno... creo Kuri... con otros mas bajo ¢no?, creo que
fue el secretario de educacion, no pues no, queria que le quitaran la tierra, casi casi le tenian
que poner un tabique... no, yo a muchos eventos de Pefa fui, pues era... pues era mucha
gente, otra cosa, no sé, era asi como muy bonito, muy bonito, muchas comparieras, pues
todos juntos y todo... pero todo esto ya también se ha perdido... ya casi no... ahora ya me
doy cuenta que mi compafiera va con el [Partido] verde, la otra se fue con MORENA, y
bueno pues... en algin momento el partido te tacha y te dicen que pues “’coOmo?”... te
llaman hasta traidor, le digo “;por qué traidoras? Mas traidores son ustedes ;no?, que en
primera, no valoran nuestro trabajo y ustedes si tienen “puestazos” [empleos con altos
sueldos] y brincan como chapulines [cambian de un partido a otro] la verdad”...

J: Y uno, pues, tiene que comer...
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M: Si, si... pues tiene que comer y, pues, yo me dediqué asi al cien [por ciento] a la
campanfa, a los eventos, a la gente, tocar [las puertas], y volver atocar, llevar papeles y otra
vez, avisarles “ya salié su apoyo, vaya a recogerlo”... este... todo eso pues te quita tiempo
y te cansa, pero créeme que Yo lo hacia con tanto gusto, pero ahora ya lo pienso, no porque
me canse o me pese, sino porque digo yo misma “ay, vale la pena hacer todo ese esfuerzo
por ese y que no valoren tu trabajo?”” pues no...

J: Y ademas, yo supongo, pues ya es parte de ti; ya en la colonia te conocen, ya saben
“Mago es la que por aqui puede... puede mover algo™.

M: Si, si, y ellos mismos lo saben [el partido], ven el resultado de tu trabajo, ven cuando
vienen [a su colonia], ven cuanto tu... pues td... estas ahi... cuando me ha tocado hablar
[en publico] pues me tiemblan las piernas porque pues ya no sé qué decir, me pongo
nerviosa y pues todo eso, me ha tocado vivirlo ;no?, pero la verdad si ha sido bonito...
para mi en su momento si ha sido bonito... jy las porras!, no, jyo las porras! Pero asi si, o
sea, ni los aplausos... o sea, ahora no, ya el Zamora, y los aplausos, no, yo ya no, digo “este
[candidato] ya no me cae, ya no”... y todo va cambiando...

J: Entonces si te gusta [tu trabajo en el partido], Mago...

M: Si, si, por eso te digo que es un trabajo que no a todas nos gusta porque no toda la gente
somos sociables, no a toda la gente nos gusta tratar con la gente ;no?, porque también hay
gente muy groserita, pero pues, a mi si me gustd, siempre me gusto... los trabajos
[proselitistas]... que venia el camion de la basura, pues me subia al camion de la basura
para hacer el recorrido... el de la patrulla... todo eso si me gustd, mucho, mucho...

J: Si, pues eres una conocida, nosotros siempre hemos estado muy cercanos, pero... ami...
cuando saben [los vecinos] que estudio estas cosas me dicen “pues [habla con] Mago”...
M: Si, y pues hay muchas cosas que te tienes que aguantar... vas con los vecinos y dices

"’

“no pues esta me cae gorda” y “jchin!”, es una situacion muy dificil que dices “pues tengo
que pasar a verla” o “con esta no trabajo” y todo eso uno lo tiene que resolver...
J: Si, pero supongo también has hecho muy buenas amistades... a partir de esto.
M: Si, si y mucha gente a mi me agradece, me dice “pues Maguito, por ti tengo mi apoyo,
muchas gracias” este... pues todo eso, y eso me hace sentir muy contenta, por ejemplo, que

nunca cobré un peso a la gente que necesitaron una constancia... que siempre les abri las



120.
121.

183

puertas de la casa, los atendia cuando venian, con buen caracter y pues eso a mi me tiene
por ese lado muy contenta y muy tranquila... y pues con la frente en alto porque salgo a la
colonia y nadie me puede reclamar que yo me quedé [con algo]... que si hay gente que ha
de pensar que como a mi me llegaba [los recursos], pues ha de decir “si se los quedaba”...
pero no fijate, siempre he tenido la idea de ayudar siempre a la gente, ... como ahorita que
For [su esposo]... le digo “oye For, mete tus papeles para que te den una despensa”... “no,
no, no” [contesta el esposo]... “tu mételos”, le digo, “y donalas [las despensas]”... y si, le
dan dos despensas a For y luego, luego son para donar, si son para donar a la gente... y es
que mira, uno ahi va, pero la gente no tiene qué comer... no tiene para comer, a mi me
parte el alma, por ejemplo, ver aqui a los sefiores que venden las bases de las camas de
madera, acostados en el sol, ya los zapatos bien rotos... la ropa... que ni para un refresco
tienen y digo “hay no, a ellos les deberian de dar una ayuda, son padres de familia” pero...
pues no, no, €so no...

J: Los tnicos que pueden ayudar son ustedes [los enlaces ciudadanos]...

M: Asi es... es que te digo que si fueran mas organizados [el partido] y pensaran como,
eh, no dar los apoyos asi a quien te dé sus papeles [para afiliarlo al partido], pues no, ir casa
por casa [preguntar]| usted a qué se dedica y... por ejemplo, a mi en mi colonia no me
pueden engaiar, yo sé¢ a qué se dedica cada vecino mio ;jno?, digo “este fue maestro y esta
pensionado, este esta jubilado de Comision [Federal de Electricidad] y tiene su sueldo”
pero hay sefioras que no trabajan, que rentan o que, pues tienen muchos [gastos] y... todo
eso lo tienen que mejorar ... para que sean equitativos ;no?, que digas “si, le voy a dar a
esta [persona] porque lo necesita” pero no, esos ya sabes, les dan a sus familiares, todas las
tarjetas rosas... hay maestros que tienen dos sueldos, dos sueldos.... Y les dan apoyo...
muchos aviadores... y dices ;como?... yo por ejemplo, me di cuenta cuando pedi trabajo,
pues no me lo dieron gratis, yo entré a trabajar a una estancia del DIF [Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia] estatal, pero yo para entrar casi casi tuve que
trabajarle a la nuera, al familiar del secretario [del DIF estatal] cuidandole sus nifios como
seis meses, sin sueldo, cuidandoles dos chamaquitos [niflos]... me llevaron hasta Acapulco
para cuidarlos, con tal de que me dieran el trabajo... si, si me dieron un trabajo, me dieron

trabajo en el DIF, pero no sabes qué trabajo. .. no feo el trabajo, sino el ambiente, de muchas
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cosas que te das cuenta... y habia una compafiera que no era ni maestra y tenia, tiene, eh...
plaza de docente y... pues no trabaja como de docente, esta bien acomodada, pero dices
“esta no hace nada”, nunca trabajo ni en la campafia como para habérselo ganado ¢no?... te
das cuenta y todo eso lo valoras y dices “hijole” pues ni modo... asies la vida y asi es como
lo quieren porque si aplicaran bien los apoyos a lo mejor no habria tanta necesidad
[econémica], yo ahora veo tantos [pobres] en las esquinas, tantos nifios que digo “ellos
deberian estar en la escuela”... en las escuelas estudiando, darles precisamente el apoyo a
la mama [diciéndole] “pero, ;sabe qué sefiora? Se le va a dar [algin beneficio], pero se
hace responsable que los nifos vayan a la escuela”... pero no, una triste realidad, por eso
estamos asi como estamos. ...

J: Mago, te agradezco muchisimo...
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