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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion plantea mediante un proyecto de infraestructu-
ra social la prestacion de multiples servicios enfocados al turismo en el municipio de
San Felipe del Progreso, con la propuesta de construccion de un parque ecoturistico
en su Centro Ceremonial Mazahua, el cual pretende generar beneficios econémicos,
culturales y sociales para los habitantes, donde especialmente se requiere de la par-
ticipacién e integracion de los diferentes sectores de la poblacion de esta region, ca-
racteristica por pertenecer principalmente a la etnia mazahua, recalcando que San
Felipe del Progreso estd conformado en su mayoria por poblacién indigena, donde
diariamente se viven las costumbres y tradiciones que forman parte de la vida en
este territorio.

De esta manera, no solo se busca ofrecer el uso de actividades turisticas para ge-
nerar oportunidades econdmicas, sino que, a su vez, se plantea la construccién de
un espacio que permita una conexion con la naturaleza mediante la cosmovision de
los mazahuas y que esta pueda ser compartida con aquellos que visiten este lugar,
dando lugar a una comprension de lo que es ser indigena.

Esta propuesta parte de la hipétesis de que la creacién de un parque ecoturistico
en San Felipe del Progreso podra proporcionar una fuente de derrama econdémica
que beneficie directamente a su poblacion. Ademas de un espacio para la difusién
dela cultura mazahua y que de manera conjunta se creen los mecanismos necesarios
para dar una pronta solucion a los problemas de pobreza y marginacion que existen
en el municipio a través del turismo.

Por lo tanto, los objetivos de esta investigacion se centran en proponer la crea-
cién de un parque ecoturistico, con el fin de promover el desarrollo econémico en
la region e incentivar la difusion cultural indigena, a través de los productos que se

generan como parte de la gastronomia, artesania, danza, etc.
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Esta propuesta es justificable, en el entendido de que en San Felipe del Progreso
existen altos indices de pobreza y de marginacion social, que permean en gran parte
dela poblaciény que, a su vez, estas condiciones imposibilitan un desarrollo integral
al carecer de los servicios basicos para una vida digna, a demas, se les percibe como
personas con poca posibilidad de crecimiento econdémico. Por estas razones es pri-
mordial la busqueda de mecanismos que generen las condiciones necesarias para
que exista un foco de comercio estable y continuo que posibilite el acceso a una vida
de calidad. En este caso, el parque ecoturistico en el Centro Ceremonial Mazahua
tiene la finalidad de crear multiples empleos directos e indirectos, ya que, desde su
construccién hasta su ejecucion, se requiere de personal capacitado para operar es-
tas instalaciones, ademas de todos aquellos comerciantes o artesanos prestadores de
bienes o servicios que estén interesados en participar en la ejecucién de este proyec-
to, sin olvidar, la divulgacién cultural que es parte integral de este parque.

El presente documento estd integrado por cuatro capitulos que describen la
estructura sistemadtica de la investigacion. En el Capitulo I, se realiza una amplia
conceptualizacién de lo que es un proyecto, de los beneficios que aporta y sus aplica-
ciones, a través del uso de la Metodologia del Marco Légico (MML), con un enfoque
ecoturistico y su vinculo con la administracién pablica municipal.

En el Capitulo IT, se analiza el contexto estatal de los pueblos indigenas en el Es-
tado de México, donde nos centramos principalmente en la etnia indigena mazahua,
detallando su estilo de vida, con base en su dialecto, su vestimenta, su gastronomia,
sus artesanias y sus actividades econdmicas, ademas de analizar su vinculo con el
Centro Ceremonial Mazahua.

Asimismo, en el Capitulo ITT, se lleva a cabo un diagnéstico de la situacién actual
de San Felipe del Progreso, parte de vital importancia, ya que nos permitird deter-
minar cudles son los principales problemas que existen en este municipio y saber
cudles seran las lineas de accién que debemos tomar para dar una solucién eficaz,
permitiéndonos indagar en su historia para establecer si son situaciones actuales o

realidades presentes provenientes desde el pasado.
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Por tltimo, el Capitulo IV se centrard en la aplicacion de la Metodologia del Marco
Légico, para la construccion del proyecto, que fungira como la columna vertebral de
nuestra propuesta, ya que en él se determinaran cada una de las actividades que se
realizaran. A su vez, se estableceran los indicadores con los que podremos medir el
progreso de nuestros objetivos, sin olvidar que existird siempre la congruencia en-
tre cada una de las acciones que se realicen en la fase de ejecucion, arrojando como
resultado final una matriz que facilitara la lectura de esta propuesta. También en
esta seccion se agregaran los planos correspondientes de este proyecto, en donde
se podra observar la representacion territorial que ocupara el parque, junto con los
establecimientos sugeridos, permitiéndonos una comprension grafica de lo que se

pretende lograr.



CAPITULO 1

CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO

1.1 CONCEPTO DE PROYECTO

Cuando nos referimos a proyectos solemos pensar en algin plan que hemos desa-
rrollado en el transcurso de nuestra vida y que cumple determinados propdsitos que
ciertamente tienen como fin el desarrollo integral de nuestra persona en el ambito
académico, cultural, social, politico o econémico. Precisamente, los proyectos estin
inmersos en muchos de los aspectos cotidianos de nuestra vida y su funcién mds
esencial es darle un orden a las cosas que tenemos en mente a desarrollar, y efecti-
vamente, por medio del proyecto visto como una herramienta podemos obtener los
medios para poder dar claridad a nuestros objetivos, a demas de hacer uso de otros
mecanismos que se pueden adoptar para alcanzar eficiente y eficazmente lo que de-
seamos. Por ello, es primordial empezar a definir un concepto claro, de lo que es un
proyecto y tal como nos dice Baca (2013, p.2) en su libro Evaluacion de proyectos, este es:
“La busqueda de una solucién inteligente al planteamiento de un problema, la cual
tiende a resolver una necesidad humana o aprovechar una oportunidad de negocio”.

Como se comenta, uno de los fines del proyecto es la resolucion de una necesidad
humana. Generalmente los elaboramos para cumplir alguna tarea escolar, abrir un
negocio que nos aporte un beneficio econémico o incluso establecer objetivos de vida
para un futuro lejano. Pero particularmente, nos centraremos en la utilidad de estos
para generar bienes y servicios que contribuyan al desarrollo social de los tres érde-
nes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) con todas las acciones que se ejecutan

para poder dar una solucién a los problemas que aquejan a la ciudadania.
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En este escenario, el proyecto toma un papel de suma importancia, ya que gracias
a esta herramienta podemos desarrollar actividades ordenadas, logicas, coherentes
y alcanzables que determinen el rumbo de nuestra sociedad.

Por ello, el proyecto toma un significado mds amplio, en el que no solo se busca
una solucion inteligente a los problemas que se susciten, como nos referiamos ante-
riormente, si no que esté compuesto por elementos que permitan una construccion
sistematica de las acciones que queremos realizar para que se logre cumplir con un
fin claro y preciso. Por este motivo, es importante tener una mayor comprension del
concepto de proyecto aplicado al ambito social que nos permita tener una vision mas
desarrollada de lo que es y su importancia en nuestra sociedad. Por consiguiente, el
ILPES lo define como:

“El plan prospectivo de una unidad de accion capaz de materializar algim aspecto del desa-
rrollo econdmico o social. Esto implica, desde el punto de vista econdémico, proponer la pro-
duccion de algiin bien o la prestacion de algim servicio, con el empleo de una cierta técnica
y con miras a obtener un determinado resultado o ventaja econémica o social. Como plan de
accion, el proyecto supone también la indicacion de los medios necesarios para su realizacion y
la adecuacion de esos medios a los resultados que se persiguen. El analisis de estas cuestiones
se hace en los proyectos no sélo del punto de vista econdmico sino también técnico y financiero,

administrativo e institucional” (ILPES, 1974, p.12)

A partir de esto, podemos deducir que el proyecto funciona como un instrumento
que permite conducir el desarrollo social, mediante la generacion de bienes y servi-
cios que benefician directamente a la poblacion. Es por esto por lo que afio con afo
vemos reflejadas en nuestras comunidades obras que aportan un medio de desarrollo
para las actividades que se realizan. Por ejemplo: la pavimentacién de una carretera,
que servira para solucionar problemas de transporte, comercio y conectividad que

puedan llegarse a presentar.
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1.1.1 UTILIDAD DEL PROYECTO

Aclarado el concepto de proyecto que utilizaremos, tenemos la necesidad de deter-
minar especificamente cual es la importancia y la utilidad de contar con él, ya que
muchas veces se habla de su elaboracién y aplicacidn, pero realmente nunca se expli-
ca cudl es su utilidad especificamente en el ambito del desarrollo social. Hacer una
reflexion sobre su verdadera importancia, da pie a entender por qué deben existir

mas iniciativas de proyectos, por eso su utilidad radica en que es:

“Una herramienta que permite inducir un cambio a partir de las iniciativas de los actores que
interactiian en un territorio o sector especifico. La transformacion social via proyectos implica
una gestion local que construye nuevas estructuras de oportunidades y mayores espacios de
libertad para los habitantes, creando asi un entorno favorable para el despliegue del potencial
de los territorios. Se trata, pues, de revertir situaciones desventajosas que impiden el desarro-
llo local, el cual se conceptualiza como la capacidad enddgena de crear bienestar econdmico y

social” (Boisier, 2005)

Visualizar al proyecto enfocado al aspecto social como una herramienta que nos
sirve para la transformacion, es entender que es una via para poder transitar hacia
el desarrollo que incentiva la creacién de oportunidades para resolver un problema o
una necesidad que afecta ala sociedad y que no solo es un instrumento que enfocado
metodoldgicamente nos sirve para crear la estructura sistemdtica de un documento
que plasme los objetivos que se desean alcanzar; si no que debemos avanzar hacia una
visién mas amplia para consolidarlo como una forma de ver el mundo a través de ac-

tividades que nos permitan crecer integralmente como individuos y como sociedad.
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CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO
1.1.2 CARACTERISTICAS DE UN PROYECTO

Como ya hemos mencionado, el proyecto es una herramienta que posee una serie de
caracteristicas ordenadas, sistematicas y logicas que nos permiten dar un enfoque
de solucién a determinados problemas y tal como nos lo mencionan Ifigo Rosende y
Iosune Vitoria en la Guia para la elaboracion de proyectos, las caracteristicas fundamen-

tales de un proyecto son las siguientes:

« Entidad, tamario y alcance:

Un proyecto es algo importante para la entidad porque requiere inversiones cuantiosas y/o
bien porque esti encaminado a producir un resultado de gran entidad y consecuencias tras-
cendentes para la empresa o para el conjunto de la sociedad.

« Medios importantes, variados y cambiantes:

Los proyectos precisan a lo largo de su ejecucion de personas y recursos materiales muy varia-
dos y que ademas participan en el mismo con distinto grado de implicacion en cada actividad
o fase. Es importante la gestion de estos medios para optimizar su aportacién y también los
costes asociados. En la gestion de los proyectos este es uno de los puntos de mayor complejidad.
« Discontinuidad:

Un proyecto tiene un comienzo y un final determinado y se trata de un conjunto de actividades
secuenciadas que se ejecuta una vez de forma excepcional y no de manera repetitiva; es decir,
estas actividades que se han realizado en este proyecto van relacionadas con un/os objetivo/s
concreto/s para generar un servicio, un prototipo, etc.

« Dinamismo y evolucion:

A diferencia de los trabajos continuos, que pueden llegar a ser mas estables o rutinarios, el
proyecto esta en constante movimiento y crecimiento y ello requiere un gran dinamismo y agi-
lidad por parte de cuantos participan en él. En el proyecto se suceden hechos imprevistos, se
incorporan nuevos recursos o se retiran los que ya hayan cumplido su tarea, se terminan fases,
se comienzan nuevas, etc. En definitiva, se vive una situacion de inestabilidad permanente,

con frecuentes cambiosy con momentos en que se requiere un ritmo de actividad casi frenético.
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« Irreversibilidad:

Alo largo de la vida del proyecto es necesario tomar muchas decisiones para poder progresar
y avanzar. Estas decisiones son generalmente irreversibles o con un grado de irreversibilidad
mayor que en una produccion rutinaria. En algunos casos es necesario dar marcha atras a la
decision y esto acarrea importantes perjuicios econdmicos o retraso en el plazo de ejecucion.

« Influencias externas:

Es frecuente, sobre todo en proyectos de gran envergadura, que estén sometidos a influencias
externas ejercidas por el entorno social, politico 0 econdmico. Estas presiones pueden afectar al
resultado del proyecto, aunque técnicamentey en su gestion éste haya sido totalmente correcto.
« Riesgo:

Casi todo proyecto implica riesgos importantes que es necesario analizar para prevenirlos y
estar preparados para tomar medidas que permitan minimizar el impacto. A veces se piensa
solo en los riesgos derivados de las dificultades técnicas, pero hay que tener en cuenta otros
factores de riesgo: pérdidas economicas producidas por retrasos, averias, daiio a la imagen de

la empresa, consecuencias sociales, pérdida de clientes, etc.” (Ifiigo y losune, 2010, p.13 y 14)

Para dar claridad a las caracteristicas previamente mencionadas, retomemos
nuestra propuesta de parque ecoturistico, como un primer vistazo para determinar
los elementos que seran necesarios para su construccion.

Cuando nos referimos a la caracteristica de entidad, tamano y alcance, establece-
mos a qué personas se beneficiardn. En este primer acercamiento, consideremos que
es a 3,000 personas de la comunidad de “Santa Ana Nichi”, en el municipio de San
Felipe del Progreso. Contemplando la segunda caracteristica (medios importantes,
variados y cambiantes), se construira por iniciativa del Ayuntamiento Municipal en
el cual debe existir una licitacion para que se compare la calidad y los precios de los
materiales que seran empleados en la obra, determinando los mejores medios para
que se ejecute este proyecto.

Como tercera caracteristica (discontinuidad), establecemos que esta obra de im-

pacto turistico concluird cuando termine su construccién y por lo tanto, el proyecto
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CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO

se encontrard finalizado. En cuarto lugar (dinamismo y evolucién), tomemos el
ejemplo de su construccion, ya que, al finalizar este parque ecoturistico, se encon-
trard listo para entrar en funciones, prescindiendo del personal de construccion y
con la necesidad de contratar a personal administrativo para su mantenimiento. De
este mismo modo, dependiendo las actividades que se necesiten implementar en el
futuro, se contratard al personal correspondiente.

La irreversibilidad como quinta caracteristica, implica que se deberdn tomar
multiples decisiones que afectaran el disefio del parque ecoturistico y que lo pue-
den comprometer de una manera negativa. Contar con la planeacién pertinente es
fundamental para que se ejecute correctamente un proyecto. Como sexta caracte-
ristica (influencias externas) se debe entender que la construccién del parque puede
estar sujeta a intervenciones sociales o politicas en las que un individuo o parte de
la poblacién no estén de acuerdo con la visién que representa esta obra para su co-
munidad, irrumpiendo en el tiempo establecido para su construcciéon o incluso su
cancelacién. Por tltimo, el riesgo implica que, sin un apropiado dialogo con la pobla-
cién y el adecuado disefio del plan, no se puede llegar al cumplimiento de nuestros
objetivos, pues no se habran tomado en cuenta las variables que pudiesen determi-

nar la cancelacion o prolongacion de nuestro proyecto.
1.1.3 TIPOLOGIA DE PROYECTOS

Existen diversos tipos de proyectos, cada uno de ellos se centra en un tema espe-
cifico de productividad. Enmarcar nuestra propuesta de parque ecoturistico en el
Centro Ceremonial Mazahua, nos permite establecer un concepto especifico de lo
que buscamos con su construcciéon, determinando las actividades primordiales que
se realizaran al interior.

De acuerdo con el libro de Angulo titulado Proyectos, Formulacion y Evaluacion, los

proyectos se pueden clasificar en 4 sectores:
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. Segiin el ente inversor.
. Segun el sector productivo.
. Seguin su dependenciay complementariedad.

. Segin su finalidad.

. Segtin el ente inversor:

« Piblicos: Son aquellos realizados por el Estado dentro del marco de la planificacion del de-
sarrollo del pais. Son proyectos que cumplen generalmente una funcion social, quedando el
aspecto de la rentabilidad financiera en seqgundo plano. Los promotores de estos proyectos son:
los ministerios, los gobiernos regionales, los municipios, las ONG y, en algunas ocasiones, las
empresas privadas (dentro de sus politicas de responsabilidad social). Normalmente estos
proyectos apuntan al mejoramiento de la salud, la educacion, la vivienda, el transporte, etc.

« Privados: Son proyectos preparados y ejecutados por personas naturales o juridicas que bus-
can lograr una rentabilidad econdémica financiera. De tal modo que les permita recuperar la
inversion realizada en la ejecucion del proyecto.

« Mixtos: Son proyectos que cuentan con parte del capital privado y parte del capital piblico.

Pueden estar organizados bajo el sistema de la sociedad andnima y directo mixto.

. Seguin el sector productivo:

Pueden clasificarse en 7 grupos:

« Agropecuarios: Estan comprendidos dentro de la produccion animal y la vegetal asociada a
las actividades del campo. Al explotar tales recursos no se efectiva ninguna transformacion.

« Industriales: Son los proyectos que estan dentro de las areas de manufactura y procesamien-
to de insumos (materias primas y materiales), asi como en las de ensamblaje de piezasy partes
de articulos diversos. Por ejemplo:

« Mineros: Comprenden proyectos de extraccion de toda clase de materiales (aunque no de su
procesamiento), asi como estudios relativos a la biisqueda e investigacion de minerales.

« Agroindustriales: Son productos relativos a la manipulacion y procesamiento de materias
primas derivadas del campo (agricola o pecuario). Se tiene, entre otros:

« Pesqueros: Comprende los proyectos referidos a la captura, procesamiento y comercializa-

16
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cion de productos marinos, peces y otros. Asi mismo, involucra proyectos de fabricacion de
embarcaciones pesqueras, mantenimiento de unidades de pesca y estudios sobre la biomasa.

« De infraestructura: Pueden derivarse en dos clases, de acuerdo con su naturaleza: social y
economica.

« Los proyectos de “Infraestructura social” tienen como objetivo atender las necesidades ba-
sicas de la poblacion, tales como la educacion, la salud, los servicios de agua y desagiie, la
vivienda y el urbanismo.

« Los proyectos de “Infraestructura econémica” con aquellos que proporcionan a la actividad
econdmica, ya sea directa o indirectamente, determinados bienes y servicios de utilidad gene-
ral. Facilitan el desarrollo de futuras actividades. Por ejemplo, diques, canales de riego, trans-
porte (caminos, carreteras), energia (electrificacion) y comunicaciones (telefonia). Dentro de
los proyectos de infraestructura econémica hay que mencionar.

« De servicios: Son aquellos que tienen como objetivo prestar servicios de cardcter personales e
institucionales. Por ejemplo:

. Servicios turisticos.

—

2. Comercializacion en general.

3. Asesoria e investigacion cientifica.

4. Servicios sociales no incluidos en infraestructura social.

5. Asistencia como alfabetizacion, vacunacion, capacitacion, etc.

6. Estudios basicos para diagnostico e identificacion de proyectos y programas.

. Segtin su dependencia o complementariedad:

« Mutuamente excluyentes: Cuando al seleccionar un proyecto se debe de excluir a otro que ex-
cluye a otro que compite por los recursos disponibles. De un conjunto de proyectos solo se puede
aceptar uno, ya que aceptar uno impide que se haga el otro o lo hace innecesario.

« Independientes: Son los proyectos que se pueden realizar sin depender ni verse afectados por
otros proyectos. La eleccion de un proyecto de una lista no significa que los otros no puedan
realizarse. Dos proyectos independientes pueden conducir a la decision de realizar ambos,
ninguno o solo uno de ellos.

« Dependientes: Son los proyectos que para ser realizados requieren necesariamente el que se
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lleve a cabo otro proyecto, puesto que este resulta imprescindible para el funcionamiento del
primero.

4. Seguin su finalidad:
La finalidad del proyecto, es decir, el objetivo de la asignacion de recursos permite distinguir
entre los siguientes:
« Proyectos que buscan crear nuevas empresas: En este caso un proyecto se refiere a la creacion
de un nuevo producto o servicio, estos proyectos tienen sus propios flujos de ingresos y costos.
Asi mismo, cuentan con una inversion que permite iniciar la produccion del nuevo bien o ser-
vicio, evaluandose la rentabilidad del producto generado.
« Proyectos que buscan un cambio, una mejora o una modernizacion en una empresa existente:
Enestetipo de proyectos no se crea ningiin proyecto o servicio, simplemente se hacen cambios en
las lineas de produccion existentes. Estas operaciones pueden darse ya sea cambiando equipos
antiguos por equipos nuevos o reduciendo la cantidad de equipos por tercerizacion de la pro-

duccion. También es posible ampliar la produccion con maquinaria adicional” (Angulo, 2016)

De acuerdo con la presente clasificacion, es pertinente catalogar nuestra propuesta
de parque ecoturistico, el cual busca beneficiar a cierto sector de la poblacién para brin-
dar un bien o servicio publico con el fin de propulsar el crecimiento colectivo de la co-
munidad y el municipio. En este escenario y con base en lo anterior, este es un proyecto
de caracter publico, ya que se pretende que el municipio participe en su disefio y cons-

truccion, ademas de que es destinado para crear oportunidades sociales y econémicas.
1.1.4 CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO

Los proyectos al igual que la vida humana tienen un inicio y un fin, por lo tanto,
se podria decir que tienen un ciclo de vida, particularidad que debemos tener en
cuenta al elaborarlos. Tendra etapas donde se deberan realizar determinadas ac-
tividades que son de vital importancia para el disefio y sobre todo para lograr una

ejecucion efectiva. De esta manera confirmamos que el proyecto es una herramienta
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que en una secuencia logica, sistemdtica y ordenada nos permite formular su dise-
fo, dirigiéndonos a establecer las actividades para cada una de sus etapas, con el
fin de lograr los objetivos que nos hemos planteado. En este sentido Ihigo y Iosune,

determinan 5 etapas en el ciclo de vida de un proyecto:

« Diserio:

En esta fase se definen los objetivos del proyecto, las especificaciones técnicas del mismo, el
alcance. Por otro lado, se analiza la informacion asociada a las posibles actividades y tareas a
realizar, es decir, se analiza la experiencia previa que exista sobre proyectos similares.

« Planificacion:

Consiste en analizar los riesgos o problemas potenciales que puedan surgir, definir las acti-
vidades y tareas a realizar e n el proyecto para alcanzar los objetivos, determinar los recursos
necesarios y establecer un plan de seguimiento del mismo. Es una fase importante ya que si
ajustamos al maximo esta actividad tenemos mas garantias de éxito.

« Ejecucion:

Consiste en la puesta en marcha de la planificacion realizada en la fase anterior. Esta fase
combina la gestion y el trabajo técnico que hay que realizar para alcanzar los objetivos del
proyecto.

« Seguimiento y control:

Es la aplicacion del plan de sequimiento establecido en la fase de planificacion. ;Por qué esta
fase? Es dificil, por no decir imposible, que una planificacion se ejecute tal cual se ha estable-
cido, por ello es necesario hacer un sequimiento del grado de realizacion de las actividades, de
los recursos utilizados, de la evolucién del presupuesto... Cuanto antes se detecten las desvia-
ciones, antes se podra actuar y arreglar los problemas. En ese caso, se debera replanificar e
introducir las modificaciones que permitan alcanzar los objetivos.

« Evaluacion y cierre:

Es el momento de hacer balance de los resultados alcanzados, de valorar si se han conseguido
los objetivos planteados en el proyecto, y cerrar el proyecto elaborando el informe final y disol-

viendo el equipo de trabajo” (Ihigo y losune, 2010)
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Al momento de localizar cada una de las etapas descritas con anterioridad para
aplicarlas a nuestro proyecto, suelen presentarse dificultades para detectarlas de for-
ma clara, ya que, aunque se conozcan las etapas, en algunas ocasiones no sabemos
cudl es el momento oportuno para cambiar de una a otra. Por esta razdn, es necesa-
rio contar con un mecanismo que nos permita disefar el plan que nuestro proyecto
requiere para conducirse sin dificultades en la forma y el tiempo establecidos.

Hoy en dia, es cierto que existen herramientas que nos ayudan a dar claridad a
algunas etapas del proyecto. Por ejemplo, para establecer la temporalidad de nues-
tro plan, basta con elaborar un cronograma de actividades, donde se coloquen las
acciones que se deberan realizar en cierto periodo de tiempo, determinando que, si
alguna actividad no se cumple en el periodo establecido, existe una alta posibilidad
de retrasar su construccion.

Pero al elaborar el esquema de nuestra propuesta, no es muy apropiado ni reco-
mendable usar herramientas al azar, ya que muchas veces no tienen congruencia las
unas con la otras. Por suerte, hoy en dia existen metodologias amplias que nos per-
miten construir el disefio de un proyecto de forma mdas metddica, ademas de que se
da solucién al problema planteado con anterioridad, ya que sus herramientas tienen
una alta congruencia entre ellas y nos facilitan la deteccion de multiples errores que

suelen cometerse.
1.2 METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO DEL PROYECTO

Las diversas fases que comprende un proyectoy que con anterioridad se han mencio-
nado, requieren el uso de herramientas especializadas que admitan una construc-
cién efectiva, procurando que sea real y coherente con los objetivos que plantean.
Por ello hablaremos de la metodologia del marco logico (MML), esta herramienta nos
servird para estructurar un proyecto ordenado, comprensible y que se pueda alinear

a los objetivos que deseamos alcanzar:
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“La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptuali-
zacion, diseiio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion
por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la co-

municacion entre las partes interesadas” (Ortegén et al., 2005, p.13)

Con el apoyo de esta metodologia podremos determinar nuestras metas con una
vision mas amplia, dirigiéndonos hacia el desarrollo de un objetivo mayor que bene-
ficie a un sector de la poblacién afectada, estableciendo una comunicacién integral
entre quién disefia el proyecto y el usuario. Por ello, éste es un recurso invaluable
para aquellos que tenemos interés en el disefio del plan, pues tiene las siguientes
ventajas que se describen en el Diplomado, Presupuesto basado en resultados de la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Publico:

1. Permite planear, organizar y presentar de forma sistematizada la informacion del diserio de
un programa.

2. Comunica, con un lenguaje comun entre los distintos involucrados, qué resultados son los que
se quieren lograry cémo se pretenden alcanzar, quiénes son los responsables de lograr los resul-
tados del programa y en qué tiempo. De ahi que la MML constituya una base para la gestion
de la operacion de los programas.

3. Apoya al seguimiento y control de la ejecucion de los programas desde la definicion de los obje-
tivos y sus metas de ejecucion, hasta las decisiones de asignacion y reasignacion del presupues-
to. Lo anterior, a través de la MIR, donde se establecen indicadores claros, para el monitoreo y
evaluacion de los resultados de cada programa.

4. Involucra a los afectados, pues su eficacia depende, en gran medida, del grado en que se incor-
poren los puntos de vista de los beneficiarios y de otras personas con un interés legitimo en el

desarrollo del programa” (SHCP, 2018, p.8)

A demads, se debe mencionar que la MML facilita una construccién apropiada del

proyecto, todo esto derivado de las siguientes utilidades:
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« Apoya la toma de decisiones sobre los programas y la asignacién de recursos.
« Propicia la planeacién participativa, y estimula el logro de acuerdos y su instru-
mentacion.

« Apoya al monitoreo/seguimiento y a la evaluacién.
1.2.1 BENEFICIOS DE LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

Es necesario explicar que se ha decidido utilizar la MML para motivos de esta inves-
tigacion, ya que se considera que estar al tanto de las nuevas herramientas y saber
utilizar adecuadamente cada una de ellas aplicadas en la elaboracién de proyectos,
constituye hoy en dia una necesidad que radica en la oportunidad de propiciar un
desarrollo concreto para el beneficio colectivo.

Dada la complejidad de las estructuras y los nuevos requerimientos internacio-
nales, asi como el surgimiento de organismos como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en 1959 y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en 1948, entre otros; el financiamiento para el desarrollo econémico, social e
institucional se encontro en la practica con varios problemas de corte técnico — ope-
rativo, como por ejemplo la inexistencia de un método estandarizado para el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de proyectos. Por otra parte, los proyectos que
se plasmaban en papel parecian muy prometedores, pero al momento de implemen-

tarlos quedaban estancados debido a diversas causas, por ejemplo:

« Se planteaban mdltiples objetivos en un solo programa o proyecto.

« Lasactividades que se incluian no eran congruentes con los objetivos planteados.

« En la ejecucién no se establecian claramente las responsabilidades de los involu-
crados para el desarrollo del proyecto.

« No existian pardmetros para sustentar un adecuado seguimiento y control.

« Se carecia de una base objetiva y consensuada para comparar lo planificado con los
resultados alcanzados.
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En los 60°s, se impulso la creacién de nuevas tecnologias para la implementacién
de programas y proyectos donde la Metodologia del Marco Légico destac por su
practicidad y su amplia cobertura en la instrumentacion, desde la conceptualizacién
y disefio de un programa o proyecto, hasta el establecimiento de pardmetros especi-
ficos que lleven a cabo la evaluacién y el seguimiento.

Esta metodologia se dio a conocer en Estados Unidos por la empresa Practical Con-
cepts Inc. a principios de la década de los setenta y fue utilizada por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés)
para la planificacion de sus proyectos.

Esta metodologia se ha vuelto un elemento primordial en el disefo, la ejecucion,
seguimiento y por supuesto, la evaluacion de programas y proyectos, siendo aplica-
da para la planeacion y gestién por parte de multiples organismos internacionales,

asi como en el sector publico en algunos paises latinoamericanos como México.
1.2.2 FASES DE LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

Entendida la historia del surgimiento de la MML y ya enunciadas sus ventajas y sus
tipos de uso, es necesario empezar a explicar en qué consiste esta metodologia. Para
el caso mexicano, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), en el afio 2006
dio a conocer la Guia para el Diseiio de la Matriz de Indicadores para Resultados, en donde
se explica que existen 6 fases en la elaboracion de la MML para su aplicacion en pro-

yectos, y que se ajustan para motivos de esta investigacion:

1. Definicion del problema.

2. Andlisis del problema.

3. Definicion del objetivo.

4. Seleccion de alternativa.

5. Definicion de la Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPP).

6. Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
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A continuacién se describen cada una de las fases, se explica en qué consisten,
cudles son sus objetivos, para que se utilizan, y como se ajustan con la caracteristica
temporal en el desarrollo de nuestro proyecto, dando oportunidad de elaborar un
plan que funja como guia para que se cumplan en tiempo y forma nuestras metas. Es
importante enfatizar que cada fase comprende una parte elemental para la estruc-

tura sistematica de la herramienta.

Tabla 1 Guia Para El Diseio De La Matriz De Indicadores Para Resultados

¢PARA QUE SE
UTILIZA?

¢CUAL ES EL OBJETIVO? ¢EN QUE CONSISTE?

+ Establecer de manera clara, | « En identificar de entre las | « Para orientar la
objetiva y concreta cudl es el | demandas sociales u opor- | accién guberna-
problema que origina o motiva | tunidades de desarrollo, la| mental a resul-
la necesidad de laintervencién | prioritaria que tiene posi- | tados especificos

<Ei gubernamental. bilidades de ser resuelta a| y concretos que
W | o Establecerlanecesidad asatis- | travésdelaaccion guberna- | entreguen mas y
é facer, el problemacentralasol- | mental,y que estd alineada | mejores bienes y
- ventar, el problema potencial, | con los objetivos del PNDy | servicios a la po-
a la oportunidad por aprovechar | sus programas derivados. blacién o area de
\5 y/o laamenaza por superar. + Este estudio debe incluirel | enfoque, o bien,
% « Establecer la poblacion objeti- | analisis de los involucrados | que representan
L vo o area de enfoque que en- | enel problema. oportunidades
= frentael problemaonecesidad | ¢ Este andlisis y definicion | de bienestar vy
y en qué magnitud lo hace. deben partir de un diag-| progreso.
noéstico de la problematica
identificada.
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OBJETIVO?

CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO

¢EN QUE CONSISTE?

sPARA QUE SE UTILIZA?

+ Analizar el origen,
comportamiento
y  consecuencias
del problema defi-
nido, a fin de esta-
blecer las diversas
causas y su dina-

+ Una de las alternativas para
el analisis del problema con-
siste en el ordenamiento de
las causas y los efectos de-
tectados en un esquema tipo
‘4rbol’ (Arbol de Problemas),
donde el problema defini-

+ Para conocer la naturaleza
y el entorno del problema,
lo que permitira resolverlo
(establecerlasacciones para
solventar cada una de las
causas que lo originan).

% mica, asi comosus | do es el punto de partida, el
@ efectos y tenden-| tronco, las causas son las rai-
g cias de cambio. cesy los efectos la copa.
o + Deben relacionarse entre si
o . .
v estableciendo causas direc-
é’ tas e indirectas. Se expresan
= en sentido negativo.
+ El analisis del problema se
realiza con base en los ha-
llazgos de un diagndstico
previo, que contenga eviden-
cia cuantitativa y cualitativa
sobre el problema, sus orige-
nesy consecuencias.
o Definir la situa- | ¢ En la traduccion de cau- | e Para identificar medios de
o cion  futura a| sas-efectosen medios-fines. | solucién a la problematica.
E lograr que solven- | & El andlisis de problemas se | ¢ Paraidentificar losimpactos
E\ tard las necesida- | convierte en la definicién de | que se alcanzaran de lograr-
; des o problemas| objetivos. se el objetivo central.
o identificados en el | ¢ Los problemas enunciados | ¢ Para fortalecer la vincula-
\S andlisisdel proble- | como situaciones negativas | ciénentrelos mediosy fines.
LEJ ma. se convierten en condiciones | « Para ordenar la secuencia
E positivas de futuro o estados | de esta vinculaciéon lo que

alcanzados.

permitird estructurar la in-
tervencion gubernamental.
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¢CUALESEL
OBJETIVO?

;EN QUE CONSISTE?

sPARA QUE SE UTILIZA?

SELECCION DE ALTERNATIVA

las
que
constituiran la in-
tervencién guber-
namental.

o Determinar
medidas

« En analizar y valorar cuida-
dosamente las opciones de
accion mas efectivas para lo-
grar los objetivos deseados.

+ Seleccionar, dentro del arbol
de objetivos, las opciones de
medios que pueden llevarse
a cabo con mayores posibi-
lidades de éxito, conside-
rando las restricciones que
apliquen en cada caso, par-
ticularmente su factibilidad
técnicay presupuestaria.

Corresponde a la dltima fase

de la identificacion de la solu-

cién del problema planteado.

o Para determinar las acti-
vidades y medios que in-
tegran la estructura del

programa.

DEFINICION DE LA

EAPP

o Asegurar la co-
herencia
del programa, asi

como la definicién

interna

de los indicadores
estratégicos y de
gestion que per-
mitan conocer los
resultados gene-
rados por la accion
gubernamental, y
con ello, el éxito o
fracaso de su ins-
trumentacion.

« En analizary relacionar la co-
herencia entre el problema,
necesidad u oportunidad
identificada (incluyendo sus
causas y efectos) y los obje-
tivos y medios para su solu-
cién, asi como la secuencia
l6gica (vertical) entre los
mismos.

« Paraello se compara la cade-
nade medios-objetivos-fines
seleccionada, con la cadena
de causas-problema-efectos
que le corresponde.

« Para perfilar los niveles del
resumen narrativo de la MIR.

« Para definir la linea base del
programa y el horizonte de
los resultados esperados du-
rante la vida Gtil del mismo.

« Para construir los
indicadores.
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o Sintetizar en un
diagrama  muy
sencillo y homo-
géneo, la alterna-
tiva de solucién
seleccionada, lo
que permite darle
sentido a la inter-
vencién guberna-
mental.

+ Establecer
claridad los obje-
tivos y resultados

con

esperados de los
programas a
que se asignan re-

los

Cursos presupues-
tarios.

ELABORACION DE LA MIR

+ Definir los indica-
dores estratégicos
y de gestién que
permitan  cono-

cer los resultados

generados por la
guberna-

mental, y con ello,

accion

el éxito o fracaso
de su instrumen-
tacion.

+ Enestablecery estructurar
el problema central, ordenar
los mediosy fines del
arbol de objetivos, en un
programa.

+ Generar indicadores para
medir sus resultados.

+ Definir los medios que per-
mitirdn verificar esos resul-
tados.

+ Describir los riesgos que po-
drian afectar la ejecucion
del mismo o las condiciones
externas necesarias para el

éxito del programa.

Fuente: Elaboracién propia. Basado en Guia Para El Disefio De La Matriz De Indicadores Para Resultados por

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2006.
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1.2.3 LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS.

El dltimo de los pasos que contempla la MML, es la elaboracion de la Matriz de Indi-
cadores para Resultados (MIR), que se resume en un diagrama, donde se colocaran
detalladamente las actividades, propdsitos y fines estructurales de nuestro proyec-
to, ofreciéndonos de esta manera un resumen grafico, facil de entender y de modifi-
car, que posibilita verificar si efectivamente las actividades que tenemos planteadas
tienen coherencia entre si, accediendo a la comprobaciéon de estas por medio de sus

unidades de medida. Por ello, Ortegén et al. indican que:

“La Matriz de Marco Logico presenta en forma resumida los aspectos mas importantes del
proyecto. Posee cuatro columnas que suministran la siguiente informacion:

« Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.

« Indicadores (Resultados especificos a alcanzar).

« Medios de Verificacion.

« Supuestos (factores externos que implican riesgos).

Y cuatro filas que presentan informacion acerca de los objetivos, indicadores, medios de verifi-
cacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:

« Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el proyecto ha estado
en funcionamiento.

« Propésito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.

« Componentes/Resultados completados en el transcurso de la ejecucion del proyecto.

« Actividades requeridas para producirlos Componentes/Resultados.” (Ortegén et al., 2005,

p.22)
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A continuacién, se muestra la estructura de la MIR.

Tabla 2

La matriz de indicadores para resultados

RESUMEN MEDIOS DE RESUMEN
INDICADORES .
NARRATIVO VERIFICACION NARRATIVO
FIN Denotan

PROPOSITO IOS niVeleS

objetivos del
COMPONENTES
programa
ACTIVIDADES

Establecen como se mediran los resultados del programa

Fuente: Elaboracién propia. Basado en Metodologia del Marco Légico y Matriz de Indicadores para Resultados
por SHCP, 2018.

Para entender la funcionalidad respecto de la MIR, esta tiene una relacién carac-

teristica de fila-pregunta que se centra en responder lo siguiente:

« “Fin: ;Cudl es la contribucion del programa o proyecto, en el mediano y largo plazo, al logro
de un objetivo superior (nacional, estatal, municipal, institucional)?

« Proposito: ;Cual es el resultado directo que se espera lograr en los sujetos beneficiarios (la
poblacion objetivo o area de enfoque) como consecuencia de la utilizacion de Componentes
producidos o entregados por el programa o proyecto?

« Componentes: ;Qué bienes y servicios seran entregados por el programa o proyecto para
cumplir con el Propoésito?

« Actividades: ;Cudles son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa

o proyecto?” (SHCP, 2018, p.12)
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Una de las particularidades de esta matriz es que cuenta con una logica vertical
y horizontal funcionando como una escalera, que permite verificar si efectivamente
las actividades que planteamos tienen coherencia entre cada una de ellas, otorgando
la posibilidad de alcanzar un fin mayor a partir de pequenas actividades programa-

das, como se explican mas a detalle a continuacién:

« Lobgica vertical: esta caracteristica, como su propio nombre lo indica, parte de
abajo hacia arriba, contemplando si las actividades tienen légica entre cada una
de ellas y si permiten el cumplimiento de un componente que, por consecuencia,
responde a un propdsito que contribuye al cumplimiento del objetivo.

« Lobgica horizontal: corresponde a verificar si nuestras actividades, componentes,
propdsitos o fines, tienen una forma coherente de medirse mediante los indica-
dores, estableciendo medios de verificacion que estén sujetos a que se puedan

realizar sin ningin impedimento de los supuestos.

Tabla 3

Légica horizontal y vertical

RESUMEN MEDIOS DE RESUMEN
INDICADORES ~
NARRATIVO VERIFICACION  NARRATIVO
FIN ;
PROPOSIT >
ROPOSITO . .
COMPONENTES Légica vertical
ACTIVIDADES >
Légica horizontal

Fuente: Elaboracién propia. Basado en Metodologia del Marco Légico y Matriz de Indicadores para Resultados
por SHCP, 2018.
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1.3 TURISMO

El turismo es una actividad que se realiza con algin fin determinado, comdnmente
se efectia para tomar un descanso de las actividades que desempefniamos dia con dia
en el ambito laboral o escolar. Por esta razon, es necesario dar un primer vistazo a
las consecuencias que implica realizar esta actividad, permitiendo que también po-
damos observar cuales son los efectos que se producen en el espacio donde se presta
estos bienes o servicios, de esta manera es prudente establecer un primer concepto
que nos permita determinar lo que es en realidad.

“El turismo comprende las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estan-
cias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo infe-

rior a un aiio con fines de ocio, por negocios y otros.” (OMT, 1994, p.11)

Esto indica que aquellas personas que gustan de realizar estas actividades sue-
len viajar a lugares que las ofrezcan, que cumplan con su ocio o por el simple hecho
de conocer un lugar nuevo. Pero lo que a nosotros nos interesa, es determinar que
ocurre con los efectos del turismo, ya que, aunque las personas realicen actividades
turisticas por alguna determinada razon, se suscitan cambios en estos espacios que
se centran en primera instancia en los aspectos econdémicos, produciendo el desarro-
llo de una regioén a base de la prestacién de miltiples servicios. Por este motivo, es

adecuado precisar que:

“Los principales impactos econdmicos positivos del turismo se relacionan con los ingresos por
divisas, la contribucion a los ingresos piblicos y la generacion de empleo y oportunidades de
negocios. El gasto turistico representa una inyeccion de dinero en la economia local de un des-

tino” (Brida et al., 2008, p.36)
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Pero en este contexto, es importante sefialar cuales con son los verdaderos impac-
tos que se generan con el turismo para determinar si este tipo de actividades pueden
seguir siendo tomadas en cuenta en proyectos de caracter gubernamental, aclaran-
do que la presente investigacion tiene como base la propuesta de un proyecto turisti-
co para el desarrollo econémico y cultural de la regién mazahua, donde se pretende
obtener la informacién necesaria que nos permita sentar la base al enunciar que un
proyecto de cardcter ecoturistico cuenta con las caracteristicas necesarias para cum-
plir con nuestros objetivos y a su vez, determinar si trae consigo ventajas con un ca-
racter mas amplio que el desarrollo econdmico, en donde se pone a discusion si no se

afectan los intereses o estilos de vida de las personas que radican es estos espacios.

1.3.1 IMPACTOS DEL TURISMO

Determinar cudles son los impactos que se generan a causa del turismo en determi-
nadas regiones es de suma importancia, ya que se establecera si es una actividad que
por su naturaleza trae consigo ventajas para todos los individuos que se vinculen con
el planteamiento del proyecto. Por consiguiente, se deben enunciar las consecuencias
de ejecutarlo, y valorar los efectos tanto positivos como negativos, en el entendido de
que hoy muchos de los proyectos que proceden por parte del gobierno se realizan sin
la previa consulta de los afectados o los interesados. Esto puede causar problemas
que suscitan desde una discusion, hasta enfrentamientos entre la sociedad civil y au-
toridades, por eso es necesario primero como disenador, encontrar los mecanismos
que permitan vincular a la poblacién en su conjunto. Para ello, Vanegas determina

3 grandes impactos que se crean por el turismo y que a continuacion se muestran:
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Tabla 4

Impactos positivos y negativos del turismo

IMPACTOS POSITIVOS

CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO

IMPACTOS NEGATIVOS

ECONOMICOS

» Factor de desarrollo de sociedades.

+ Monopolio del negocio por parte de multina-
cionales

+ Atraccion de inversion extranjera y divisas.

« Baja participacion o ninguna del pais de des-
tino.

+ Creacién de empleo.

« Solo se vincula a la comunidad en empleos
no calificados. Empleo estacional.

+ Efecto multiplicador del turismo.

« En la cadena productiva, los empresarios lo-
calesy la comunidad poco participan.

« Impulsa actividades productivas.

« Pone en peligro las tradiciones (agricultura).

+ Redistribucién del ingreso.

+ Valoraciondel patrimonio culturaly natural.

SOCIOECONOMICOS

« Vinculacién de lamano de obraextranjeraen
los cargos directivos.

» Deterioro del patrimonio de la zona.

+ Recuperacion de laidentidad cultural.

« Ceneracién de problemas sociales; drogadic-
cion, prostitucion. Desarraigo familiar.

+ Intercambio cultural.

« Creacion de zonas de miseria alrededor de
los sitios turisticos. Desculturizacion del des-
tino.

+ Modernizacién de las culturas.

« Se falsean los destinos turisticos. No se pre-
sentan a los turistas las realidades locales:
problemas sociales. Publicidad falsa o carica-
turesca de los destinos.
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IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
AMBIENTALES

+ Uso racional de la naturaleza + Deterioro del paisaje

« Privatizaciéon de algunos recursos naturales. | « Con la privatizacion de los recursos natura-
les, la comunidad local no se vincula con el
desarrollo de la zona.

« Conservacion de los ecosistemas. + Pérdida de la capacidad de la subsistencia
alimentaria para las comunidades locales.

+ Valoracion de los recursos naturales. + Contaminacion.

« Creacién de reservas naturales o restaura- | « Erosion, destruccién de ecosistemas.
cién de habitat. + Consumo de recursos naturales.

« Preservacion de parques naturales. + Impacto visual.

Fuente: Recuperado de Ecoturismo Instrumento De Desarrollo Sostenible por Vanegas, G., 2006.

Con base en esta informacion, podemos vislumbrar todo el panorama que trae
consigo el turismo. Tal como lo plantea Vanegas en esta tabla, parece ser que por
cada impacto que muestra una ventaja también existe una desventaja que surge del
mismo. Lo ideal radicaria en encontrar todo lo bueno que nos ofrece el turismo, evi-
tando principalmente caer en las desventajas que posee. Por ello, es necesaria la rea-
lizacién de un proyecto turistico diferente, en donde se incorporen elementos que
eviten los efectos negativos, como lo seria, una mayor participacion por parte del
gobierno, una vinculaciéon del turismo con el pensamiento de la comunidad local,
y sobre todo generar un alto cuidado respecto a los recursos naturales de la regiéon
donde se establezcan todas las actividades turisticas, procurando la armonia de to-

dos aquellos que se vinculen con la actividad turistica.
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1.3.2 ECOTURISMO

Mencionada la necesidad de una opcién diferente en la aplicacion del turismo, se
hace valida la propuesta para una alternativa que permita contrarrestar todos sus
efectos negativos. En este tenor, es necesario mencionar al ecoturismo que se des-
prende del turismo, pero que cuenta con un enfoque mas armoénico con la naturaleza
y con los individuos donde se lleve a cabo esta actividad.

Una de las definiciones de “ecoturismo” es la que propone Ceballos-Lascurain:

“Aquella modalidad turistica ambientalmente responsable consistente en viajar o visitar areas
naturales...con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flova
y fauna silvestres) de dichas areas, asi como cualquier manifestacion cultural (del presente y
del pasado) que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion,
tiene bajo impacto ambiental y cultural y... constituye un beneficio social y econdmico para las

poblaciones locales” (Ceballos-Lascurain, 1992, p.25)

En este sentido, el ecoturismo se convierte en una alternativa para traer consigo
todos los efectos positivos del turismo, contrarrestando los negativos, dando pauta
a un turismo mas armonico donde se implique el termino de sostenibilidad que se
relaciona no solo con el aspecto ambiental, también con el social, cultural y sobre
todo el econémico.

En resumen, se confirma que un proyecto con orientacién en materia de ecoturis-
mo es el indicado cuando se busca una alternativa que cumpla con un enfoque am-
biental, social, cultural y econémico, permitiéndonos enunciar que la propuesta de
proyecto se encuentra bien sustentada al proponer el enfoque de sostenibilidad, don-
de se garantizan todos los beneficios ya antes mencionados, sin incurrir en la propa-
gacion o generacion de efecto negativos. De esta manera, ya descrito del modelo de
trabajo basado en un proyecto con orientacién ecoturistica, es necesario comenzar a

hablar sobre la participacion del ejecutor y la importancia del papel que desempena.
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1.4 EL MUNICIPIO

El municipio es una entidad politico-administrativa que nos representa como ciu-
dadanos de una determinada region, caracterizandonos en muchas ocasiones por
nuestras costumbres, tradiciones, actividades econémicas, etc. Este nos dota de una
identidad que se encarga de representarnos en nuestros estados e incluso en todo
el pais. Se encuentra administrado por el Ayuntamiento, aquella institucion que se
encarga de materializar las necesidades de los ciudadanos para propiciar las condi-
ciones necesarias para una buena calidad de vida, y que, por su importancia en la
estructura organizativa de nuestro pais, es la primera institucién gubernamental a
la que podemos acudir para realizar algiin tramite que sea de nuestro interés.

Es pertinente establecer una definicion clara de lo que es el municipio que nos
permita tener un enfoque de lo que representa esta entidad, por lo tanto, la entende-
remos como la organizacién Politico-Administrativa que sirve de base a la division
territorial y organizacion politica de los estados miembros del pais.

A su vez, se hace necesaria la participacion de nuestra carta magna, la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) donde se determina en el ar-
ticulo 115 que “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre”.

Como se puede apreciar, una de sus caracteristicas radica en que forma parte de
la division territorial de los Estados Unidos Mexicanos y que funge como un organis-
mo politico y administrativo que tiene elementos como el territorio, la poblacién, el
gobierno y un marco juridico. Pero para efectos de esta investigacion, retomaremos

una definicién mas amplia y concreta la cual nos ofrece Reynoso y Villafuerte:

“El municipio en México es la institucion basica de la vida politica nacional, es el primer orden
de gobierno y el mas cercano a la poblaciéon. Como entidad politica-juridica el municipio se

integra por una poblacién que comparte identidades culturales e historicas, asentada en un
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territorio determinado que se administra por autoridades constituidas en un Ayuntamiento
electo por sufragio universal y directo o por las modalidades que determine la ley, para su pro-
gresoy desarrollo. Su personalidad juridica se manifiesta en su capacidad politica, adminis-

trativa, patrimonial y reglamentaria” (Reynoso y Villafuerte, 2003, p.2)

Con base en lo anterior, se determina que el municipio es una entidad que posee
multiples elementos que lo conforman y que estd administrado por el Ayuntamiento,
que serd el encargado de determinar las lineas de accién durante las administracio-
nes que tienen un periodo de duracién de tres afios, estableciendo que las autorida-
des que presiden este digno cargo, seran las comisionadas de ejecutar las politicas y
estrategias que se requieran para cada uno de los diferentes municipios que existen
en nuestro pais. Por esta razon, es prudente establecer cuales son sus funciones ya
que esto nos permitird aclarar el papel del ayuntamiento en el desarrollo de los mu-

nicipios.
1.4.1 FUNCION DEL MUNICIPIO

Es indispensable conocer cuiles son las facultades que tiene el municipio, ya que de
esta manera se podra determinar cual serd su papel en la sociedad, y hasta donde se

encuentra limitado. La CPEUM, en su articulo 115, parrafo 3 indica que:

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios puiblicos siguientes:

« Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
o Alumbrado pablico.

« Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

« Mercados y centrales de abasto.

o Panteones.

e Rastro.

« Calles, parques y jardines y su equipamiento
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« Seguridad piiblica

« Los demas que las Legislaturas locales determinen segim las condiciones territoriales y
socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera”
(CPEUM, 2021)

Las funciones del municipio son las que se describen con anterioridad por la carta
magna del Estado Mexicano, pero cabe la reflexion sobre si el papel del Municipio
solo radica en estos puntos que se describen, ya que este nivel de gobierno es aquel
que tiene una relacién mas préxima con la ciudadania y deberia dar resolucién a los

problemas que la aqueja, por lo tanto:

“Una tarea primordial de autoridades y funcionarios municipales es promover, articular y
conducir los esfuerzos locales para enfrentar con éxito los retos que plantean la biisqueda del

bienestar social en sus dimensiones economicas, politicasy sociales” (SAGARPA, 2004, p.8)

El municipio debe trascender en cuanto al disefio de las lineas de accién que to-
mard, logrando asi, un bienestar para sus habitantes, lo que nos da como conclusién
que, dentro de sus facultades, tendria que ser perfectamente el moderador para po-
ner en operacion proyectos que propicien cambios, y que, a su vez, sean innovadores
para traer consigo el incremento de aspectos econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales. A propdsito de lo anterior, es momento para presentar una sintesis que nos
permita esclarecer cual es el principal objetivo que tenemos con el desarrollo de este
capitulo, entendiendo asi, que la propuesta de un parque ecoturistico en el Centro
Ceremonial Mazahua en el municipio de San Felipe del Progreso se contextualiza
como un proyecto de caracter publico, ya que se busca que su ejecucioén parta de
un organismo publico como lo es su propio Ayuntamiento. Ademas de que, con esta
obra, se generaria infraestructura para que se detone el crecimiento econémico (del
que carece mucho esta region), mediante la prestacion de bienes y servicios con un

enfoque ambiental, pero, sobre todo cultural.
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En dicho municipio se encuentran inmersas maltiples problematicas que aque-
jan a los ciudadanos dia con dia y a su vez, los representantes carecen de una visién
apropiada que permita dar soluciones prontas y efectivas a estas situaciones. Por lo
tanto, se busca informar no solo a las autoridades, si no a los ciudadanos, que el tu-
rismo es una alternativa que puede generar multiples beneficios para que San Felipe
del Progreso crezca econdmicamente, y que por medio del Ayuntamiento se disefien
y ejecuten proyectos que contribuyan a la reduccién de la pobreza y marginacién que
tanto atafien a sus ciudadanos.

Finalmente, el municipio mediante sus instituciones sera el encargado de proli-
ferar el crecimiento en su territorio. Sus facultades estan destinadas a actividades
primarias como son los servicios publicos, pero el reto del siglo XXT en el Estado
Mexicano, es trascender en la ejecucion de estas actividades, donde se pretenda ha-
cer uso del erario ptblico no solo para la construccion de carreteras o la recoleccién
de basura, sino que se implementen los mecanismo adecuados acorde a las carac-
teristicas de cada municipio para generar proyectos que ayuden a combatir situacio-
nes sociales o econémicas que le permitan establecer una identidad en los procesos

continuos de cambios que vivimos a causa de la globalizacion.
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CAPITULO II

LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE MEXICO

2.1 PUEBLOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE MEXICO

Enlaactualidad, las comunidades indigenas forman parte de un pluralismo extenso
de las sociedades modernas, ya que estas integran una nacién con caracteristicas
Gnicas por sus costumbres y tradiciones que desde tiempos inmemoriales han prac-
ticado y que hoy son la viva presencia de lo que fuimos, permitiéndonos la reflexién
sobre quienes somos. Por esta razon, en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se hace mencién de que el Estado Mexicano es una
nacion pluricultural, refiriéndonos a que poseemos una diversidad cultural que nos
distingue no solo de otros paises, si no de nosotros mismos, permitiéndonos crear
una identidad y unién con aquellos que nos reconocen. Esto es gracias a los pueblos
indigenas, que, segtin el mismo articulo, son aquellos que descienden de poblacio-
nes que habitaron el territorio actual del pais antes de iniciarse con el proceso de
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, culturales, politicas
y/o parte de ellas.

En este sentido, es importante la reflexion sobre lo que son los pueblos indigenas
en la actualidad, reconociendo que estos se han adaptado a los procesos sociales de
“modernizacién” y partiendo de aqui para poder entender el papel que juegan en
nuestra sociedad, ya que nos brindan aspectos culturales, como la vestimenta, la
indumentaria, los cantos y sobre todo un dialecto. Pero que, a pesar de ser pueblos
que nos ofrecen tanto, hoy la realidad nos muestra que muchos de ellos viven en
condiciones de pobreza y marginacion relacionada directamente a su origen y que

todo el aspecto cultural que nos ofrecen es el mismo por el cual son discriminados.
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Descrito lo anterior, nos preguntamos ;qué son los pueblos indigenas? ya que, al
mencionarlos, debemos tener una visién amplia de lo que son y de cémo se confor-
man para poder entender su forma de vida y que los distingue de otras comunida-
des. De esta manera, entendemos que los problemas que aquejan a estos pueblos
son solo el resultado de que no existen mecanismos para el desarrollo integral ya
sea familiar, econdmico, social y politico. En este sentido, Navarrete nos dice que los

pueblos indigenas son:

“Las mujeres y hombres que pertenecen a una comunidad, es decir a una poblacién donde con-
viven y trabajan junto con sus vecinos, hablan el mismo idioma, celebran las mismas fiestas
y mantienen ideas y costumbres similares...las comunidades son el centro de la vida de la
mayoria de los indigenas...frecuentemente, los miembros de varias comunidades vecinas

comparten el mismoidiomay lamisma cultura” (Navarrete, 2010, p.14)

Por lo tanto, los pueblos indigenas son comunidades vecinales en donde existe
un vinculo social fuertemente presente por todas las actividades que se realizan al
interior. Tienen la oportunidad de compartir una cosmovision diferente del mundo,
que se ve reflejada cuando hablan un mismo dialecto, comparten y celebran juntos
fiestas y lo mas importante, tienen una creencia de cémo se deben relacionar con el
mundo, esto se impregna en lo que conocemos como costumbres y tradiciones.

Navarrete menciona que:

“Cada miembro de una comunidad comparte con sus vecinos una serie de elementos cultu-
rales, como la lengua, el territorio, los cultos religiosos, las formas de vestir, las creencias, la
historia, todo lo cual le permite decir que es parecido a ellos y que comparten una identidad co-
mun que lo distingue de otros seres humanos, sean los vecinos de la comunidad mas proxima,
los habitantes no indigenas de su region o de la ciudad, o los extranjeros.

Este sentido de identidad cultural compartida se refuerza en las fiestas del santo patrono del

pueblo, en las ceremonias piiblicas, en las luchas politicas, en la defensa de la propiedad de las
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tierras de la comunidad y en las relaciones y conflictos que establece la comunidad con los gru-
pos vecinos y con el propio gobierno. Asi se conforma lo que los antropélogos llaman identidad
étnica; es decir, la idea que tienen los miembros de una comunidad de formar una colectividad
claramente distinta a las otras con las que conviven y que, por lo tanto, cuenta con sus propias
formas de vida, sus leyes y formas de justicia, sus propias autoridades politicas y su propio

territorio” (Navarrete, 2008, p.19)

En el Estado de México se reconocen 5 pueblos indigenas segtn el INPI (2015):
1. Los Mazahuas
2. Los Matlazincas
3. Los Otomies
4. Los Tlahuicas
5. Los Nahuas

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el afio 2010, el Estado de México re-
gistrd 379 mil 075 personas de mas de 3 afios de edad hablantes de algtun dialecto
indigena, de los cuales, 222 mil 394 corresponden a los pueblos originarios Mazahua,
Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlatzinca.

Enlaactualidad, estos pueblos atin tienen alta presencia en la regién y se encuen-
tran distribuidos en todo el Estado de México como lo muestra el mapa de la Figura 1.

El pueblo mazahua es el mas numeroso al contar con 116,240 (52.27%) hablantes
de ese dialecto. En segundo lugar, el pueblo otomi que registr6 97,820 (43.20%) ha-
blantes. El pueblo nahua ocupa el tercer lugar con 6,706 (3.02%). En cuarto lugar, el
pueblo matlatzinca con 909 (0.41%) y en quinto lugar el pueblo Tlahuica, que suma
719 hablantes (0.32%).

El Consejo Estatal de Poblacion (COESPO) menciona en la publicacién “Rasgos
demograficos de la poblacion indigena, Estado de México” que, en 2010, los munici-
pios del Estado de México con el mayor nimero de personas indigenas fueron San
Felipe del Progreso (76 mil 627), Ecatepec de Morelos (68 mil 618), Toluca (65 mil 156),
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Chimalhuacan (58 mil 724) e Ixtlahuaca (54 mil 450). Cabe destacar, que el hecho de
que un municipio tenga un importante volumen de poblacién indigena no significa
que su poblacién en su totalidad represente a alguna etnia indigena, aunque su cla-

sificacion asi lo manifieste.

Figura1
Atlas de los pueblos indigenas en México

100000 %000
!

MEXICO

0 X080 100 15w

e
Simbologia
Pueblo Indigena

Tlaxcala

Matlatzinca

Michoacan

Mazahua

Nahua

e o o <

Otomi
®  Tiahuica
Limite

s México

Estatal

Municipal

ATLAS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE MEXICO

101000 100000 %000

Fuente: Adaptado de Atlas de los pueblos indigenas de México, por CDI, 2019.
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La siguiente tabla muestra la cantidad de habitantes de los pueblos indigenas en
el Estado de México:

Tabla s

Mupnicipios del Estado de México con el mayor volumen de poblacion indigena, bajo el criterio
dela CDI

Municipio

Total nacional

Total estatal
San Felipe del
Progreso
Ecatepec de
Morelos

Toluca
Chimalhuacan

|xtlahuaca

MNaucalpan de
Juarez
Temoaya

Nezahualcéyotl

Atlacomulco
San José del
Rincén

Valle de Chalco
Solidaridad
Tlalnepantla
Ixtapaluca

Temascalcingo

La Paz

Tipo de municipio

(INEGI)

Na"‘.‘A
N,-";"J.

Indigena

Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena

112,336,538

Poblacién
total

15,175,862
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121,396

833,779
90,010
1,110,565

93,718
91,345
357,645
664,225
467,361
62,695

253,845

Poblacién
indigena

1,132,562
985,690

76,627
68,618
65,156
58,724
54,450

53,751
51,200
37,217

29,467
29,185
28,863
23,508
22,501
21,822

19,778

% respecto a
la poblacién
total
9.9%
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Con presencia
indigena
Con presencia
indigena
Atizapan de Con presencia

Zaragoza indigena
Con presencia
indigena
Con presencia
indigena

Acambay 60,918

Nicolas Romero 366,602
489,937

78,146

Otzolotepec

Chalco 310,130

Fuente: Recuperado de Rasgos demograficos de la poblacién indigena, Estado De México por Consejo Estatal De
Poblacién.

En la tabla 5, visualizamos que el municipio que cuenta con mas habitantes indi-
genas es San Felipe del Progreso con un 63.1% del total de su poblacién. Esta infor-
macion tiene relevancia directa a la importancia del proyecto, ya que este municipio
tiene una gran participacién de los pueblos indigenas, en su mayoria pertenecientes

al pueblo mazahua.
2.2 LAREGION MAZAHUA

Especificamente nos centraremos en la cultura mazahua, ya que parte de esta etnia
serd nuestra poblacion objetivo. Es importante conocer los aspectos culturales y so-
ciales que envuelven a todo el pueblo y que permiten en su interior tener una cosmo-
vision diferente del mundo que los caracteriza como una comunidad tnica, por sus
cantos, sus bailes, su gastronomia y sobre todo su dialecto.

La etnia indigena mazahua se encuentra situada al noreste del Estado de México
que comprende ciertos municipios como Atlacomulco, Temascalcingo, El Oro, San
Felipe del Progreso, Jocotitlan e Ixtlahuaca, aunque se conoce la presencia de esta
etnia en otros municipios como Almoloya de Juarez, Villa Victoria, Villa de Allende,
Donato Guerra, Ixtapan del Oro, San José del Rincén y Valle de Bravo. En total, segiin

el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado
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de México (CEDIPIEM), esta etnia radica en 13 de los 125 municipios del Estado de
México.

“De los municipios donde se asienta el pueblo mazahua, nueve tienen un alto grado de mar-
ginacion: Almoloya de Juarez, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, San Felipe del
Progreso, San José del Rincon, Temascalcingo, Villa de Allende y Villa Victoria, lo que significa
que se trata de una region y un pueblo con grandes necesidades sociales y econdmicas”
(CEDIPIEM, 2019)

Figura 2

Mapa de la region mazahua
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2.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS

La poblacién mazahua actualmente desarrolla innumerables actividades que van
desde su participacion en la agricultura, hasta la industria, debido a que, en el conti-
nuo cambio social, han vivido un constante proceso de adaptabilidad, refiriéndonos
a su estilo de vida y su forma de ver el mundo.

La economia de las comunidades mazahuas sienta sus bases en el sector agricola,
donde se puede encontrar mayormente el cultivo del maiz, que es un medio para
establecer un comercio activo que permite subsidiar gastos, y que, a su vez, puede
ser almacenado para producir alimentos hasta que llegue la préxima cosecha. Cabe
mencionar que esta actividad agricola es de bajo rendimiento, ya que no se desarrolla
con técnicas modernas que permitan optimizar los resultados de su arduo trabajo.

De la mano con la agricultura, muchos mazahuas desempefan sus actividades
diarias en el cuidado y la crianza de ganado, refiriéndonos a pequefias y variadas
cantidades de animales como vacas, ovejas, puercos, aves de corral como lo son las
gallinas y guajolotes, que se usan principalmente para su venta o para consumir en
la celebracion de alguna fiesta en la que tienen participacion.

Otra de las actividades que son caracteristicas principalmente de la comunidad
mazahua es la elaboracion de artesanias en las que destacan esencialmente el borda-
do de prendas para la vestimenta, ademas de servilletas, manteles o colchas. En su
mayoria son elaboradas a mano, pero con la implantacién de nuevas herramientas,
algunas de estas se bordan con la ayuda de maquinas.

Es importante mencionar el trabajo de filigrana que se realiza en la region de Pla-
teros en el municipio de San Felipe del Progreso, trabajo que se ha proyectado fuera
del contexto local con articulos como pulseras, charolas, arboles de la vida, anillos,

aretes y prendedores.
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Finalmente, es necesario indicar que, aunque sean mdaltiples las actividades que
desarrollan econémicamente los mazahuas, aun escasean oportunidades para po-
der acceder a una calidad de vida estable, principalmente por la falta de trabajo en
sus municipios, en donde se requiere de capacitacion técnica y practica para desem-
penar oficios, de la que carecen por la falta de servicios.

Por esta razon, en esta zona se ve reflejado un continuo proceso de migracién, en
donde ya no solo se desplazan a las ciudades mas cercanas para acceder al trabajo,
sino que, se establecen en otros paises para poder enviar dinero a sus familias, lo que
se ha convertido en una actividad muy recurrente en los tltimos afios y por lo tanto

es pertinente decir que ya forma parte de una actividad econdémica.
2.4 VESTIMENTA

En la pagina web del CEDIPIEM, podemos encontrar que el vestido de la mujer ma-

zahua constituye una preservacion cultural:

“Esta compuesto de una falda de manta blanca que remata con bordados zoomorficos o flora-
les. Sobre esa falda, se usa otra de satin de colores fuertes, como el amarillo, rosa mexicano,
morado, verde, lila y azul rey. La mujer mazahua también utiliza una faja de lana muy lar-
ga hecha a mano, que alcanza para darle varias vueltas a su cintura. La blusa es del mismo
material y color que los de la falda. El vestido se adorna con un collar de cuentas de papelillo,
de numerosos hilos, cuyo color contrasta con el propio vestido. El adorno se complementa con
grandes arracadas de filigrana y con cintas que utiliza en sus trenzas, que pueden ser de color
rojo, verde o guinda.

La indumentaria del hombre consta de camisa, pantalén de manta blanca y huaraches; en
algunos lugares es comun que se amarre una faja en la cintura semejante a la de la mujer. Sin
embargo, este tipo de vestimenta paulatinamente entra en desuso, debido a su remplazo con

prendas industrializadas” (CEDPIEM, 2.019)
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2.5 USOSY COSTUMBRES

En el apartado de usos y costumbres del CEDIPIEM se puede consultar la forma de

vida de la comunidad mazahua:

“El pueblo mazahua ha conservado sus expresiones culturales mediante la lengua, la tradi-
cion oral, la misica, la danza y las artesanias; su forma de vestir, su vision del mundo y sus
practicas rituales y religiosas, las cuales han sido transmitidas de una generacion a otra, y
mas recientemente en su Centro Ceremonial Mazahua.

La lengua materna constituye el principal vinculo de comunicacion e identidad dentro de la
familia y la comunidad. Sin embargo, el desuso de la lengua es mas frecuente, ocasionando
con ello que en los censos de poblacion el niimero de hablantes de esa lengua sean menor en
proporcion a la poblacién total.

Enla organizacion social tradicional de las comunidades mazahuas, destacan las figuras vin-
culadas a sus practicas religiosas, como los mayordomos, fiscales y mayordomitos, que son ele-
gidos de acuerdo con sus costumbres y con la periodicidad que marca el cargo. Sus funciones,
por lo general se refieren a la organizacion de sus ritos y festividades.

Otra caracteristica importante la constituye la faena que es una forma de organizacion so-
cial para realizar trabajos de beneficio comunitario.

La unidad social entre los mazahuas la constituye la familia, que puede ser nuclear o extensa.
Entre ellos un compromiso de matrimonio requiere de por lo menos tres visitas previas a la
casa de la novia, por parte de la familia del novio.

Como parte importante de sus tradiciones, conservan cantos y alabanzas en su lengua ma-
terna; ademas, ejecutan diversas danzas tradicionales como son: las pastoras, concheros,
santiagueros, romanos y los viejitos; éstas se encuentran vinculadas a las ceremonias de tipo
religioso” (CEDIPIEM, 2019)
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2.6 ELCENTRO CEREMONIAL MAZAHUA

El Centro Ceremonial Mazahua se ubica en la localidad de Santa Ana Nichi, a 32 km
al suroeste de San Felipe del Progreso. Se fund¢é hacia finales de la década de los
setenta, por iniciativa del ex gobernador del Estado de México, el Dr. Jorge Jiménez
Cantd.

Se trata de una reserva natural y cultural que abarca diecinueve hectareas, crea-
das para funcionar como centro de reunion de la poblacion mazahua del municipio
de San Felipe del Progreso, y de otros muchos poblados cercanos, donde la poblacién
nativa puede expresar y conocer las costumbres que conforman la identidad ma-
zahua.

Suimportancia para la presente investigacion radica en que el proyecto planteado

tiene sus bases en este espacio, y por ello es relevante conocer:

« ;Quées?

;Cudles son las actividades que se desarrollan?

« ;Con que instalaciones cuenta?

;Cudl es su objetivo?
Resolviendo estas dudas podremos formular una efectiva propuesta de proyecto

que vincule tanto la infraestructura, como los objetivos para crear un proyecto inte-

gral para el municipio de San Felipe del Progreso y para la poblacién mazahua.
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Figura 2.1

Centro Ceremonial Mazahua

El centro se conforma por tres edificaciones donde una funciona como centro ce-
remonial, otra como casa de las artesanias y la tercera como museo. Frente a los
edificios se levanta un anfiteatro para actividades y ceremonias al aire libre y, junto
a él, se encuentra un zooldgico con especies de animales endémicos de la regién ma-
zahua, como lo es el venado de cola blanco. En este espacio, el primer domingo de
cada mes se congregan los pobladores indigenas, vestidos con el atuendo tradicional
para realizar el ritual a los cuatro elementos, donde se expresan y reflejan la lengua
materna, la expresion musical, las danzas y su afinidad religiosa con la que celebran
estas actividades.

Para la comunidad mazahua, el 19 de marzo es una fecha conmemorable, pues se
lleva a cabo la bendicién con el ritual del fuego nuevo coordinado por el jefe supremo
mazahua. Comienza con la bendicién usando el copal y dirigiéndose a los cuatro
puntos cardinales que representan al dios del agua, el dios del fuego, el dios del aire y
el dios de la tierra. Posteriormente se coloca la madera en el centro de este lugar que
de igual manera se bendice con el copal para dar paso a encenderla. Realizando este

acto, la gente que estd presente en el rito prende veladoras alrededor de la fogata.
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A continuacidén, detallaremos cuales son los espacios que ya han sido menciona-

dos, especificando las actividades que se realizan en concreto.
EDIFICIO 1: CENTRO CEREMONIAL

En este espacio se desarrolla principalmente una danza en donde los participantes
forman un circulo para colocar en el medio semillas, flores, piezas de barro, copales
y palos que son bendecidos mediante el sonoro estruendo de los articulos musicales
que se emplean para darle vida a este ritual. Estos tres edificios tienen la caracteris-
tica forma de un octagono y en el centro del techo se encuentra un tragaluz que evo-
ca un ambiente ancestral al observar toda la conjuncién de los rayos del sol, la danza,

cantos y musica actuando como uno mismo.

Figura 3
Edificio1

52



LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE MEXICO

EDIFICIO 2: CASA DE LAS ARTESANIAS

En el edificio nimero dos, se aprecia una gran variedad de artesanias elaboradas a
mano que se distinguen por el uso de colores muy llamativos. Particularmente lla-
ma la atencién el bordado de diferentes elementos como servilletas, gabanes, cha-
les, rebozos, bolsas, chalecos y los muy famosos quexquemetls que usan las mujeres,
en donde podemos encontrar plasmadas diferentes figuras geométricas y sintesis
visuales de caballos, venados y pajaros. Como se puede apreciar en las figuras 4 y
5, lo que mas sobresale es el bordado de flores de diferentes tamafos y especies,
reflejando asi el fuerte vinculo que tiene la comunidad mazahua con la naturaleza.
Estos productos son elaborados por artesanos de la region, que buscan en este medio
una forma de subsistir econémicamente con la venta de sus productos, y aunque son
productos de excelente calidad, los precios siguen siendo muy accesibles para todos

aquellos que busquen adquirir alguna de estas prendas que caracterizan a la regién.

Figura 4
Rebozos mazahuas bordados a mano en lana

Figuras

Fajas mazahuas bordadas a mano
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EDIFICIO 3: MUSEO MAZAHUA

Finalmente, en este edificio se puede encontrar una pequefia recopilacion de la his-
toria de la cultura mazahua, ya que al caminar por sus pasillos se puede apreciar el
arte que nace en estas tierras al ver una galeria de pinturas que rememoran aquellos
tiempos de la vida mestiza y prehispanica, para pasar a observar siluetas de como es
la vestimenta tradicional del hombre y la mujer.

Junto a ellos, utensilios que atin siguen utilizindose en algunas zonas de la region,
como molcajetes, segaderas e incluso hondas que se usaban junto a piedras como pro-
yectiles. También se puede encontrar la fiereza de algunos animales que han sido
disecados para que el visitante pueda apreciarlos, entre los que el caracteristico ve-
nado de cola blanca no podia faltar, junto con zorros, bithos, armadillos y un puma.
Ademas de que en multiples repisas existen artefactos que reflejan la estancia rudi-

mentaria de esta etnia en toda la zona mazahua.

Figura 6

Vestimenta de la mujer mazahua
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Figura 7
Animales de la region
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Frente a este edificio se encuentra el anfiteatro, en el que se realizan diferentes
actividades al aire libre, donde se destaca la danza de diversas culturas del centro
de nuestro pais. Aunque mds representativamente el dia 19 de marzo de cada afho
se realiza el ritual de fuego nuevo para darle la bienvenida a la primavera y con ello

pedir por una préspera temporada en todo el afio.

Figura 8

Ceremonia del Fuego Nuevo

Por ltimo, este espacio también esta dotado de un zooldgico, en el que se pueden
encontrar animales como el venado de cola blanca y algunas llamas que son cuidadas
por el personal que custodia este parque, ademas de que hay espacios de recreacién
para los nifios como canchas de futbol, columpios, resbaladillas, etc. Cabe recalcar
que el costo de ingreso a este lugar es de veinte pesos para los adultos y quince para
los nifios.

Con base en lo anterior, se puede describir al Centro Ceremonial Mazahua como

un lugar creado para la convivencia de las etnias a través de la naturaleza. Aunque
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existe toda la infraestructura para poder ofrecer una agradable estancia en este es-
pacio, las visitas son pocas, ya que no es un atractivo para las familias de hoy que
buscan nuevos modos de diversién y de distraccion.

El personal encargado del centro ceremonial comenta que la asistencia a este par-
que era escasa ya que no es muy recurrente el transito de personas, solo los primeros
domingos de cada mes el flujo de personas se incrementa porque existen actividades
que atraen no solo a personas de la region, si no que algunos extranjeros acuden a
presenciar las ceremonias y danzas. Es propicio enunciar que, aunque el parque se
encuentra todos los dias del afio en funciones y se le asigna un presupuesto para su
cuidado, no esta siendo aprovechado como deberia, ya que no se estin cumpliendo
de forma eficaz y eficiente los objetivos por los que fue creado.

Por lo tanto, realizar una revision a los estatutos que enmarcan las lineas de ac-
cién de este parque, es analizar si sigue cumpliendo con sus objetivos y asi poder
determinar de qué manera el proyecto ecoturistico pensado para este espacio pueda
ser adaptado, con la infraestructura que ya cuenta y con las actividades que hoy se
siguen realizando.

En la publicaciéon de octubre 2003 en la Gaceta del Gobierno del Estado de México se
menciona que se adquirié cuatro fracciones de terreno el 3 de agosto de 1976, ubica-
das en el Municipio de San Felipe del Progreso, México para construir el “Centro Ce-
remonial Mazahua”, impulsado por la necesidad de proteger dreas que constituyen
zonas generadoras de oxigeno, captadoras de agua pluvial y refugio de flora y fauna
silvestres. En las areas de referencia, se construyo el “Centro Ceremonial Mazahua”
como un homenaje a este grupo étnico originario de la regién que merece nuestra
mas alta consideracion.

En este mismo documento se declara que:

“PRIMERQ. - Se declaran area natural protegida con categoria de parque estatal, los predios
conocidos como “Centro Ceremonial Mazahua”, ubicados en el Municipio de San Felipe del

Progreso, México.
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SEGUNDO. - El area natural protegida tendra una superficie de 190,322.50 metros cuadra-
dos, cuya delimitacion se precisa a partir de coordenadas “x”, “y” Universales Transversales
de Mercator (UTM)

Como se muestra en el siguiente mapa, en el cual se describen las dimensiones que comprenden

este parque:

Figura 9

Parque estatal Centro Ceremonial Mazahua
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TERCERO. - De acuerdo al programa de ordenamiento ecoldgico del territorio del Estado de

México, publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, los predios en cuestion se en-

cuentran ubicados en zonas de conservacion y fragilidad ambiental alta.

CUARTO. - Las causas de utilidad e interés publico que justifican esta declaratoria son la

proteccion, restauracion, conservacion y aprovechamiento cientifico, educativo o cultural de

los recursos naturales, asi como de las instalaciones, para propiciar el equilibrio ecoldgico.

QUINTO. - Los usos preferentes del area natural protegida seran los establecidos en ésta de-

claratoria y su respectivo programa de manejo, buscando fomentar una conciencia de pre-

servacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del entorno.

SEXTO. - El uso o aprovechamiento de los elementos y recursos naturales del Parque Estatal

denominado “Centro Ceremonial Mazahua”, se regulara de la forma siguiente:

Queda prohibida cualquier obra o actividad que contravenga el destino y aprovechamiento de

los elementos naturales dentro del area natural protegida;

Queda prohibido el aprovechamiento de la flora y fauna silvestres y la tala de arboles, excepto

las de caracter fitosanitario;

Queda prohibida la caza de fauna silvestre, a excepcion de aquella que sea nociva para la con-

servacion del ecosistema;

Queda prohibida la introduccién de especies animales y vegetales no compatibles con las con-

diciones ecologicas del area natural protegida;

1. Queda prohibida la apertura de minasy la explotacion de yacimientos pétreos y cualquier
otra actividad de extraccion del subsuelo o superficie a cielo abierto;

2. Quedan prohibidos los asentamientos humanos; y

3. Cualquier programa de recuperacion, restauracion y manejo que se pretenda aplicar sobre
la veserva estatal, debera estar aprobado por la Secretaria de Ecologia, para mantener la
sequridad de la conservacion del sitio y de los servicios ambientales que se generen.

SEPTIMO: La Secretaria de Ecologia elaborard el programa de manejo del drea natural prote-

gida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4.37 del Cédigo Administrativo del Estado

de México y debera incluir por lo menos, los criterios siguientes:
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1. Ladescripcion general de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales, culturales, e histé-
ricas del area natural protegida, asi como el analisis de la situacion que guarda la tenencia
de a tierra en la superficie respectiva.

2. Las acciones para realizar a corto, mediano y largo plazos, estableciendo su vinculacion
con el Plan Estatal de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes.
Dichas acciones comprenderan entre otras las siguientes: de investigaciony educacion am-
bientales; proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la floray la
fauna; para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de infraes-
tructura y demas actividades productivas de financiamiento para la administracion del
area natural; de prevencion y control de contingencias; de vigilancia y las demas que por
las caracteristicas propias del area natural protegida se requieran.

3. La forma en que se organizara la administracion del area y los mecanismos de partici-
pacién de los individuos y comunidades asentadas en la misma, asi corno todas aquellas
personas, instituciones y organizaciones interesadas en su proteccion y aprovechamiento
sustentable.

4. Los objetivos especificos del area natural protegida.

5. La referencia a las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y demas dispo-
siciones legales aplicables a todas y cada una de las actividades a que esté sujeta el area.

6. Los inventarios bioldgicos existentes y los que prevea realizar.

7. Lasreglas de caracter administrativo a que se sujetara las actividades que se desarrollen en
el area natural protegida de que se trate.

OCTAVO. - Eluso del sueloy el aprovechamiento de los recursos naturales existentes dentro

del area natural protegida, se ajustara a las siguientes definiciones:

Zonas de Proteccion. - Son aquellas que conservan sus caracteristicas naturales originales

paraasegurarel equilibrioy la continuidad de los procesos evolutivosy ambientales, salvaguar-

dando la diversidad genética de las especies silvestres amenazadas o en peligro de extincion.

Zonas de Restauracion. - Son aquellas que presentan procesos acelerados de deterioro ambien-

tal, como contaminacion, erosion y deforestacion, para lo que es necesario realizar acciones de

recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion y la continuidad
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de los procesos naturales.
Zonas de conservacion. - Son aquellas areas cuyos usos actuales o propuestas cumplen con una
funcion ambiental, como:
1. Educacion ambiental.
Sumideros con potencial de captura de carbono.
. Recarga de mantos freaticos.

. Areas de amortiguamiento de impactos antropogénicos.

2.

3

4

5. Cuerpos de agua.
6. Estudios taxonomicos de floray fauna.

7. Zonas forestadas. Aprovechamiento cientifico.

8. Aprovechamiento cientifico.

9. Formaciones geoldgicas.

10. Todos los que promuevan la preservacion y desarrollo sustentable del area.

NOVENQO. - La autorizacion parala exploracion, explotacion, investigacion o aprovecha-
miento cientifico de recursos y realizacion de obras en las areas naturales protegidas, estarin
sujetas al programa de manejo elaborado por la Secretaria de Ecologia.

DECIMO. - Se respetaran la posesién de los inmuebles y los regimenes de propiedad existentes
en el area natural protegida.

DECIMOPRIMERO. - ElAyuntamientodeSan Felipedel Progreso, México,laSecretariade Eco-
logia. en coordinacion con las secretarias General de Gobierno; de Desarrollo Urbanoy Vivien-
da;de Agua, Obra Pitblica e Infraestructura para el Desarrollo; de Desarrollo Agropecuarioy de
Desarrollo Social, en el ambito de sus respectivas competencias, y la sociedad organizada, rea-
lizaranacciones paraellogrodelos objetivos dela presente declaratoria” (Gaceta del Gobierno

del Estado de México, 2003, p.2)

Con base en la presente informacién sentamos las bases juridicas para decir que
nuestra propuesta de “Parque Ecoturistico en el Centro Ceremonial Mazahua” es ab-
solutamente viable, ya que sus objetivos principales se vinculan directamente con

los nuestros al buscar una difusién cultural. Es importante mencionar que en su
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apartado quinto se hace clara la intervencién de algiin programa siempre y cuando
el aprovechamiento sea sustentable sin infraccionar algiin otro del presente docu-
mento, lo que nos lleva a entender que la Secretaria de Ecologia (hoy Secretaria del
Medio Ambiente) al igual que el Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, serian los
encargados de presentar el programa.

Por tltimo, el Centro Ceremonial Mazahua al ser una zona de conservacion de-
signada con alta fragilidad, necesita un agudo cuidado para su preservacion. En su
apartado décimo primero atribuye y faculta a diferentes dependencias del Estado de
México para que los objetivos sean cumplidos, y si en este escenario lo vinculamos
con que actualmente existe un bajo flujo de personas que visitan el parque, puede
servir como base para sentar que es necesario repensar las lineas de accién por las

que no se estan cumpliendo eficazmente los objetivos.
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CAPITULO III

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE SAN FELIPE DEL PROGRESO

Actualmente el municipio de San de Felipe del Progreso es parte de la division te-
rritorial de la organizacién politica y administrativa del Estado de México, es una
entidad de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio y gobierno propio,
conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Este se encuentra localizado al noroeste del Estado de México y cuenta con una
extension territorial de 369.34 kilémetros cuadrados, ocupando el 1.65% de la super-
ficie total del Estado y a su vez limita:

« Al Norte, con los municipios de El Oro y Jocotitlan, Estado de México.

« Al Sur, colinda con los municipios de Villa Victoria, San José del Rincén y Almo-
loya de Juarez, Estado de México.

« Al Este, con el municipio de Ixtlahuaca, Estado de México.

« Al Oeste, con el municipio de San José del Rincén, Estado de México.

San Felipe del Progreso es un municipio que ha sufrido grandes trasformaciones
alo largo del tiempo. Al desconocer la fecha exacta de la creacién del municipio, al-
gunas versiones estiman que se fundé en 1552 con el nombre de San Felipe Ixtlahua-
ca, otro relato indica que fue en 1555 cuando este territorio era apenas una aldea,
cediendo los duefios espafoles de una hacienda el territorio para fundar el pueblo.
Es fundamental aclarar que esta region antes de la conquista de México se encontra-
ba habitada por pobladores nativos de la regién que hoy conocemos como mazahuas,

cuya traduccién al espafiol es “gente de venado”.
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A su vez, el municipio ha tenido diversos nombres que describen su esencia en
aconteceres histdricos importantes de la regién, como lo mencionan Hernidndez y

Blanquel al decir que:

“Desde la colonia el municipio siempre ha llevado el mismo nombre que su cabecera. Esta se
ha llamado sucesivamente San Felipe Ixtlahuaca, de 1552 a 1754 (también, San Felipe y San-
tiago Ixtlahuaca o simplemente San Felipe); San Felipe el Grande de 1755 a 1796; San Felipe del

Obraje, de 1770 a 1877, aiio en que se le da la denominacion actual” (Hernandez y Blanquel,

1999, p.15)
Esta sucesién de nombres se debe como lo indica Yhmoff a:

“San Felipe y Santiago, porque la iglesia catdlica acostumbraba a poner nombres de santos a
los pueblos para cristianizarlos. Ixtlahuaca porque San Felipe pertenecit a la jurisdiccion de
Ixtlahuaca, El Grande por que los habitantes de los alrededores veian la cabecera mas gran-
de en comparacion con sus pueblos. Los mazahuas le decian Sha-iiii, el pueblo grande Del
Obraje, porque cerca de ella hubo un obraje o fabrica de tejidos de lana muy importante, la cual
empez0 a existir en 1675. Finalmente, del Progreso porque cuando se le dio este nombre estaba
muy de moda en México el positivismo, cuyo lema era “Orden y Progreso”. Sus representantes
pensaban que solo el oren, producto de la ilustracion, seria capaz de producir el progreso de los

pueblos” (Yhmoft, 1979, p.15)

Es importante mencionar que el municipio de San Felipe del Progreso ha tenido
cambios estructurales importantes en cuanto a su territorialidad, ya que anterior-
mente era el mas extenso del Estado de México, porque incluia parte de Villa Victo-

riay San José del Rincén; y fue asi hasta que:

“El primero de enero de 2002, entraron en vigor los decretos 34y 36 en que la H. “LIV” Legis-

latura del Estado de México establecia la creacion de dos nuevos municipios en la entidad:
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Luvianos, como resultado de la subdivision del municipio de Tejupilco y; San José del Rincon, a

partir de la subdivision de San Felipe del Progreso” (Cadena et al., 2006, p.421)

En este entonces, el municipio que tenia una extension territorial de 856.05 kilo-
metros cuadrados y que colindaba al norte con el Oro, y Jocotitlan; al sur con Villa
Victoria y Villa de Allende; al este con Ixtlahuaca; y al oeste con el Estado de Mi-
choacan, particularmente con los municipios de Tlalpujahua, Ocampo, Angangueoy

Zitacuaro, este quedé dividido debido a que:

“Tenia serias limitaciones para cumplir cabalmente con sus funciones y responsabilidades
y estaba impedido, por tanto, de atender la problematica de gran parte de las comunidades,
principalmente de las mas alejadas. De acuerdo con lo argumentado, la lejania y dispersion
de los asentamientos, la carencia de infraestructura carretera y la falta de una estructura
administrativa municipal mas involucrada con la problematica regional, limitaban la intro-
duccion y mantenimiento de los servicios basicos, el desarrollo regional y la proteccion de los

recursos naturales del municipio” (Cadena et al., 2006, p.424)

Cediendo de esta forma el municipio de San Felipe del Progreso el 57% de su
territorio total y dando origen a su municipio hermano San José del Rincon. Es
fundamental tener esto en cuenta, ya que San Felipe del Progreso a partir de este
acontecimiento tuvo que escribir una nueva historia con el territorio designado,
complicando el estudio territorial del mismo, ya que las estadisticas existentes antes
del afio 2002 se remontan a datos de cuando los dos municipios pertenecian a una
sola entidad municipal.

Actualmente San Felipe del Progreso tiene grandes problemas en el desarrollo
social, politico, cultural y econémico que se remontan desde el principio de su crea-
cién como pueblo espafiol. Hoy dia podemos observar que se viven en cada uno de
sus pueblos la pobreza, la marginacion, la falta de oportunidades y un declive en

los aspectos culturales que son parte intrinseca de los Sanfelipenses. Por ello,
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es fundamental empezar a crear mecanismos desde la administracién pablica para
empezar a fortalecer cada uno de los aspectos mencionados con anterioridad y que
de esta forma el municipio pueda ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitantes,
demostrando que aunque es una regién que ha sufrido los estragos directos de la
modernidad, puede adaptarse para seguir preservando la esencia de lo que es ser un
pueblo con identidad, identidad que nos hace Gnicos y que cuenta una historia de lo

que fuimos, somos y seremos.
3.1 TOPONIMIA Y JEROGLIFICO DEL MUNICIPIO

San Felipe del Progreso, nombrado asi por San Felipe Apdstol, se le denomind “del
Progreso” después de que el pueblo alcanz6 la categoria de Villa, como ya se explico
con anterioridad y aunque su denominacién sea producto de la cultura espafola,
sus pueblos tienen nombres propios de la regiéon donde habitaban los mazahuas, por

ejemplo:

Figura 1o
Escudo Oficial del Municipio de San Felipe del Progreso

Ocotepec: Ocotl, ocote; tepec, cerro. “Cerro de Ocotal”.

Mextepec: Meztli, luna; tepec, cerro “Cerro de la luna”

« Empajomui: Empajomui, “Tierra colorada”.

« Estutempan: Oztotempan, Ozotl, cueva; tentli, orilla;

pan, en “En la orilla de las cuevas”

Fuente: Adaptado de Plan de desarrollo municipal, por Gobierno municipal de San Felipe del Progreso, 2019.
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En el jeroglifico del municipio se puede observar la figura de un tépetl, campana
estilizada, simbolo para referirse a un lugar. Encierra la imagen estilizada del Padre
de la Patria Don Miguel Hidalgo y Costilla, rememorando el paso del caudillo por
este lugar. Arriba de él, una bandera que consta de tres franjas horizontales de don-
de emerge una mano que sostiene vigorosamente un huso, instrumento utilizado
para la actividad de hilar, bordar y tejer de la poblacién sanfelipense. Del huso, se
desprende un trozo de tela orlada con grecas precuautémicas aludiendo a las ac-
tividades del Obraje que se estableci en este lugar. Por lo que podemos ver, es un
conjunto de simbolos que representan elementos propios de las actividades de la re-
gion como el hilar, elementos indigenas, como el tépetl y elementos de una cultura

espanola, al tener al cura en el centro del jeroglifico.
3.2 POBLACION TOTAL

El municipio de San Felipe del Progreso, segiin la encuesta intercensal 2015 del
INEGI, cuenta con una poblacién total de 134,143 personas, de las cuales 63,833 son
hombres y 70,310 son mujeres, que se encuentran distribuidas en la cabecera munici-
pal junto con sus 100 delegaciones y 29 subdelegaciones, de manera que la densidad

de poblacién se encuentra en 381 (hab/kmz2).
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Grafica1

Poblacion total de personas en San Felipe del Progreso, segiin su sexo

Poblacién total
134,143 personas

70,310

mujeres

Fuente: Adaptado de Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Estimadores de la poblacién total en viviendas parti-
culares habitadas por municipioy grupos quinquenales de edad segiin sexo, por INEGI, 2015.

3.3 POBLACION Y DIALECTO INDIGENA

El municipio cuenta con una diversidad cultural extensa, ya que es la principal re-
gion donde se encuentra localizada la etnia mazahua, una de las cinco presentes en
el Estado de México y es el municipio con mayor nimero de habitantes indigenas,
catalogado solo junto a Temoaya como “municipio indigena”, segin el catdlogo de
localidades indigenas (2010), donde se muestra que del 100% (121,396 personas) de
los habitantes en el municipio de San Felipe del Progreso, el 63.1% (76,627 personas)
son indigenas, lo que nos indica que 6 de cada 10 personas en el municipio lo son,

representado mds de la mitad de la poblacién total.
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Grafica 2

Poblacion indigena en San Felipe del Progreso

\\ Indigenas 63.1% (76,627 personas)
“ . 36.9% (44,769 personas)

Fuente: Adaptado de Localidades indigenas, por INPI, 2010.

Lo anterior demuestra que el municipio es un espacio con una fuerte presencia de
la cultura indigena, donde podemos encontrar mazahuas en su mayoria, pero tam-
bién es un lugar de convivencia para otras etnias. Es de vital importancia recalcar
que San Felipe del Progreso es el municipio con mas hablantes de algiin dialecto in-
digena al contar con 33,646 hablantes, lo que indica que en el municipio 3.5 personas

de cada 10 hablan algtn dialecto indigena.
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Tabla 6

Poblacion de 3 afios y mas por municipio que hablan algin dialecto indigena

MUNICIPIO POB. TOTAL POB. DE HABLA INDIGENA
San Felipe del Progreso *112,669 *33,646
Ecatepec de Morelos +1,553,883 * 25,475
Toluca * 760,094 *22,929
Naucalpan de Juarez * 773,354 +21,877
Temoaya + 83,395 ¢ 20,786
Chimalhuacan * 571,067 ©20,570
Ixtlahuaca * 132,731 +19,973
Nezahualcoyotl * 1,046,648 14,424
Atlacomulco * 87,267 *12,634
SanJosé del Rincon ¢ 84,357 * 11,191

Fuente: Recuperado de Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Poblacion de 3 afios y mas por municipio, sexo y grupos
quinquenales de edad, por INEGI

Por las estadisticas mostradas, es propicio decir que San Felipe del Progreso es el
municipio mas rico culturalmente en el Estado de México, pues representa la iden-
tidad indigena que enorgullece a los mexiquenses ante las 32 entidades federativas

que componen nuestro pais y ante el resto del mundo.
3.4 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Cuando hablamos de la poblacion econdmicamente activa (PEA) nos referimos a
aquella parte de la poblacién total mayor de 12 afios que tiene participacién en la
produccién econdémica, desempenando alguna actividad que contribuya al desarro-

llo econdémico de su municipio, estado o pais.
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En el caso de San Felipe del Progreso, segtin la encuesta intercensal 2015 del
INEGI, muestra que en el municipio existen 96,574 personas mayores de 12 ahos de
las cuales el 40.8% que representan 39,393 personas, forman parte de la poblacién
econdémicamente activa total, donde el 93.52% se encuentra ocupada y el 6.48% des-
ocupada. Del total de la PEA, el 73.8% son hombres y el 26.2% son mujeres, de los

cuales el 92.8% de los hombres trabajan y en las mujeres el 95.5%.

Grafica 3

Poblacion de 12 afios y mas

Econémicamente activa (PEA) Ocupada

95.5%

Fuente: Adaptado de Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015, Estimadores de la poblacién de 12 afios y masy su
distribucion porcentual segiin condicion de actividad economica y de ocupacion por municipio y sexo, por INEGI, 2015.

Por el contrario, la poblacién no econémicamente activa (PNEA), son aquellas
personas mayores de 12 afos que no tienen participacion en la produccién de al-
gn bien o servicio por algiin impedimento o porque no se tiene el deseo. En esta
categoria se encuentran principalmente las amas de casa, estudiantes, jubilados o

pensionados, etc.
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Segtin el Panorama sociodemografico del Estado de México 2015, INEGI, en San
Felipe del Progreso la poblacién no econdmicamente activa representa el 59% del total
de la poblacion mayor de 12 afios, distribuidos en un 30% estudiantes, 53% personas
dedicadas a los quehaceres del hogar, 0.5% jubilados o pensionados, 3.1% personas
con alguna limitacién fisica o mental que les impide trabajar y 13.4% personas en

otras actividades no econémicas.

Grafica 4

Poblacién no econdmicamente activa

3.1% 0.5%

Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar
Q Estudiantes

59 0% Personas en otras actividades
’ 53%

no econémicas
PNEA

Personas con alguna limitacién
fisica o mental que les impide
trabajar

‘ Jubilados o pensionados

Fuente: Adaptado de Panorama sociodemografico de Estado de México, por INEGI, 2015.

3.5 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

En los municipios se desempefan dia con dia diversas actividades que son esenciales
para su desarrollo y crecimiento, por ello es fundamental conocer cuiles son y qué
impacto tienen en la poblacion, ya que dichas actividades se realizan principalmente
para la subsistencia econdémica de cada individuo que pertenece a esta entidad y que

a su vez dan un caricter de identidad al mostrar las principales actividades que se
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desempenian en ese territorio. Dentro de los sectores de actividad econdmica tene-

mos la siguiente clasificacion:

« Primaria (agricultura, ganaderia, silvicultura, pescay caza)

+ Secundaria (mineria, extraccion de petrédleo y gas, industria manufacturera,

electricidad, agua y construccién.)

. Comercio

« Servicios (transporte, gobierno y otros servicios.)

Graficas
Sectores de actividad econdémica

0.93%

T

15.06%

39.14%
SECTORES \

DE |
ACTIV,IDAD
ECONOMICA

15.36%

‘e "
\) Sector secundario

O Servicios

. Sector primario

. Comercio

. No especificado

Fuente: Adaptado de Estimadores de la poblacion
ocupada y su distribucion porcentual segiin sector de
actividad econémica por municipio y sexo, por INEGI,
2015.

Esta clasificacién nos servird para co-
nocer en qué sectores econémicos se en-
cuentran los habitantes de cada entidad.
Para el caso del municipio de San Felipe
del Progreso, segtin la encuesta intercen-
sal 2015 podemos observar que del total
de la poblacién ocupada (36,837 personas)
el 15.36% trabaja en el sector primario, el
39.14% en el secundario, el 15.06% en co-
mercio y el 29.51% en servicios, dando a
conocer que en el municipio se realizan
principalmente actividades econdmicas
del sector secundario, donde se hacen
mas visibles los trabajos manufactureros

y de construccion.
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Por otra parte, la division del trabajo nos permite saber cémo se desempenan eco-
némicamente los pobladores de cada municipio que, segiin las ocupaciones agrupa-
das del Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones, se dividen en:

« Funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos. (funcionarios, directores y jefes;
profesionistas y técnicos; asi como trabajadores auxiliares en actividades administrativas.)

« Trabajadores agropecuarios.

« Trabajadores en la industria. (trabajadores artesanales; asi como operadores de maquinaria
industrial, ensambladores, choferes y conductores de transporte.)

« Comerciantes y trabajadores en servicios diversos. (comerciantes, empleados en ventas y

agentes de ventas; trabajadores en servicios personales y vigilancia; asi como trabajadores en
actividades)” (INEGI, 2019, p.29)

Grafica 6
Divisién del trabajo
0.7%
Nz . 44%
Comerciantes y frabajadores
\__ en servicios diversos
14.5% Q Trabajadores en la industria
| . Trabajadores agropecuarios
/ Funcionarios, profesionistas,
técnicos y administrativos
. No especificado
29.8%

Fuente: Adaptado de Estimadores de la poblacion ocupada y su distribucion porcentual segin division ocupacional,
por INEGI, 2015.

73



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

En el municipio, de 36,837 personas que representan el total de la poblacién ocu-
pada; el 11% son funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos; el 14.5% son
trabajadores agropecuarios; el 29,8% son trabajadores en la industria y el 44% son
comerciantes y trabajadores en servicios diversos, exponiendo que esta entidad se
dedica principalmente al comercio.

A suvez, es importante conocer cudles y cuantas son las unidades econdmicas en
el municipio. Estas pueden ser organizaciones o individuos que participan en algin
aspecto especifico de la economia, buscando por su parte la generaciéon de recur-
sos para su beneficio particular. Este elemento nos ayuda a tener un panorama mas
amplio de las actividades que se realizan, ya que se describen estadisticamente los
nimeros de establecimientos o personas con que se cuentan para dar un bien o un
servicio a la poblacién en general.

Segtn la Estadistica Basica Municipal 2018, publicada por el Instituto de Infor-
macién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
(IGECEM), en San Felipe del Progreso se encuentran las siguientes unidades econd-

micas correspondientes al afio 2017:

Tabla 7

Unidades econdmicas
Sector de Actividad Econdémica 2710
Agricultura, criay explotacién de animales 9
Mineria 1
Generacion, transmisidn y distribucidn de energia eléctrica 1
Construccion 6
Industrias manufactureras 214
Comercio al por mayor 78
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Comercio al por menor 1647
Transportes, correos y almacenamiento 8
Informacién en medios masivos 4
Servicios financieros y de seguros 15
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 12
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 18
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos 98
Servicios educativos 44
Servicios de salud y de asistencia social 72
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos 34
Servicios de alojamiento temporal 146
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 206
Actividades legislativas, gubernamentales 97

Fuente: Recuperado de ESTADISTICA BASICA MUNICIPAL, San Felipe del Progreso, por IGECEM.

En cuanto a la posicion del trabajo se tienen dos clasificaciones. La primera radica
en trabajadores asalariados que comprende a empleados, obreros, jornaleros, peo-
nes o ayudantes con pago y en trabajadores no asalariados que son los empleadores,
trabajadores por cuenta propia y trabajadores sin pago. Los primeros del total de la
poblacién ocupada en San Felipe del Progreso representan el 76.21%, mientras que
los segundos el 22.97%, observando que la mayoria de la poblacién ocupada se agru-

pa en trabajadores asalariados.
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Grafica7

Posicion del trabajo

0.82%

‘ Trabajadores asalariados

Trabajadores no asalariados

No especificado

Fuente: Adaptado de Estimadores de la poblacion ocupada y su distribucion porcentual segiin posicion en el trabajo por
municipio y sexo, por INEGI, 2015.

3.6 VIVIENDA Y SERVICIOS

Segtin el Panorama sociodemografico del Estado de México 2015, el nimero total de
viviendas particulares habitadas en San Felipe del Progreso es de 28,552, habitando
por cada casa 4.7 personas y por cuarto 1.4, de las cuales el 83.29% tienen paredes de
tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto y el 16.43% de madera o
adobe.

En cuanto a la tenencia de las propiedades, se reporta que el 87.4% es propia, 1.9%
alquilada y 9.3% de algtin familiar o prestada.
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Grafica 8

Tendencia de la vivienda
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Fuente: Adaptado de Panorama sociodemografico de Estado de México 2015, por INEGI, 2015.

Del total de nimero de viviendas habitadas, 22.7% cuentan con el servicio de
agua potable, 60.8% con drenaje, 88.2% con servicio de sanitario y 97% con electrici-

dad como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica9

Disponibilidad de servicios en la vivienda

22.7% ‘ Agua entubada

~

60.8%( \ Drendje

S

88.2%

97.0% Electricidad

‘ Servicio sanitario

Fuente: Adaptado de Panorama sociodemografico de Estado de México 2015, por INEGI, 2015.
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En cuanto a la disponibilidad de tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC), en 2015, 4.4% de las viviendas contaban con servicio de internet, 3.2% con te-
levision de paga, 54.7% con pantalla plana, 8% con computadora, 54% con teléfono

celular y 6.9% con teléfono fijo.
Grafica 10

Disponibilidad de TIC

Internet

I 4.4%

Televisién de paga [ 3.3%

. 8.0%
Teléfono celular

Teléfono fijo . 6.9%

Fuente: Adaptado de Panorama sociodemografico de Estado de México 2015, por INEGI, 2015.

Pantalla plana

Computadora

54.0%

3.7 REZAGO SOCIALY MARGINAL

San Felipe del Progreso es un municipio catalogado con un alto indice de rezago so-
cial (IRS) segtin el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Actualmente sigue vigente dicha categoria ya que en 2015 se encontraba
en el lugar 454 a nivel nacional y es el nimero 5 en el Estado de México, solo después

de Villa Victoria, San José del Rincén, Donato Guerra e Ixtapan del Oro.
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Tabla 8
Rezago social de los municipios del Estado de México del afio 2000 al 2015

+ Villa Victoria. | « SanJosé del + SanJosé del + Villa Victoria.
Rincén. Rincén.
+ San Felipe + Villa Victoria. + Villa Victoria. + SanJosé del Rincon.
@l del Progreso.
E + Donato +Villade Allende. | ¢ Donato Guerra. | « Donato Guerra.
=8 Cuerra.
= N Sultepec. + San Felipe del + San Felipe del + Ixtapan del Oro.
Progreso. Progreso.
+Villade o Donato Guerra. | e VilladeAllende. o San Felipe del Progreso.
Allende.

Fuente: Recuperado de Indice de rezago social 2015 a nivel nacional, estatal y municipal, por CONEVAL.

Como se puede observar en la tabla anterior, el indice de rezago social ha dismi-
nuido desde el afio 2000, teniendo su mayor caida en 2005, razén que parece indicar
que se debe a la creacion de San José del Rincdn en 2002, perteneciente con ante-
rioridad a San Felipe del Progreso. A raiz de esto, se ha posicionado en los primeros
lugares en el IRS, indicando que el rezago social con el que vivia el municipio se di-
vidi6, dando origen a un municipio también con problemas de pobreza, educacion,
vivienda y alimentacion.

Por otro lado, el grado de marginacién se entiende como:

“La carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o
generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamenta-
les para el bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas enfrentan escenarios
de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacion escapa del control personal o familiar”
(CONAPO, 2011y 2012)
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San Felipe del Progreso de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (CONA-
PO), en el 2010 se posicionaba en el lugar nimero 10 de 125 municipios que confor-
man esta entidad estatal, dando a conocer que el municipio también se encuentra
con un grado de marginacion alta, de la mano con los municipios vecinos de San José
del Rincén, Villa Victoria y Villa de Allende como se muestra a continuacion.

Figura 11

Grado de marginacion por municipio

N Simbologia
A Limite internacional s
Limite estatal —
Limite regional —
Hidalgo Limite municipal e
Grado de No. de
marginacion municipios

Muy alto ]
Alto a
Medio 15
Bajo o
Muy bajo o

Porcentaje de poblacién por
grado de marginacién
29.6%

70.4%
Municipios

001 Acambay 074 San Felipe
003 Aculco del Progreso
007 079 Soyaniquilp.
014 Atlacomulco de Juirez
026 Chapade Mota 085 Temascalcingo
042 Ixtlahuaca 087 Temoaya
047 Jiquipilco 102 Timilpan
048 Jocotitlan 111 Villa de Allende
056 Morelos 114 Villa Victoria
064 El Oro 124 San José del Rincén
067 Otzolotepec

G secos  Semmme

Cansejo Nacional de Poblacién

Fuente: Adaptado de Estado de México. Region V Atlacomulco: Grado de marginacién por municipio, por CONAPO,
2010.
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En el Diario Oficial de la Federacion (DOF) publicado el 30 de noviembre del 2016
se establecié el decreto por el que se formula la declaratoria de las zonas de atencién
prioritarias para el afio 2017, en donde se establecen 11 localidades de San Felipe del

Progreso, incluyendo la cabecera municipal, como se muestra en el siguiente mapa:

Figura 12
Zonas de atencion prioritaria en el municipio, 2017

IV.Zonasde atencién prioritaria en el municipio, 2017

N

)
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A Localidades con LAF urbanas 12
®  0uras localidades 1

Fuente: Adaptado de Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017, México, San Felipe del Progreso,
por SEDESOL, 2017.
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Es preciso mencionar que los municipios con un alto indice de rezago social tam-
bién lo tienen de marginacidn, esto significa que es una zona de extrema vulnerabi-
lidad social, relacionidndolo directamente con que es la regiéon donde habita la etnia
indigena mazahua, concluyendo que estos municipios con presencia indigena nece-
sitan de programas y proyectos que ayuden a erradicar los problemas que se viven
todos los dias y que dificultan el crecimiento de cada individuo y familia.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE CONSTRUCCION DEL PARQUE ECOTURISTICO
EN EL CENTRO CEREMONIAL MAZAHUA CON BASEEN LA
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

En este capitulo nos centraremos en la aplicacion de la MML enfocada a la cons-
truccion del proyecto “parque ecoturistico en el Centro Ceremonial Mazahua de San
Felipe del Progreso”, con base en las etapas descritas en el primer capitulo que nos
permite ofrecer un proyecto légico y coherente con los objetivos ya planteados y que
se desean cumplir de una manera estructural.

Por lo tanto, en el Capitulo ITT se realizé un diagndstico sobre la situacion so-
cioecondémica del municipio de San Felipe del Progreso, donde principalmente se

determind que:

1. El municipio se encuentra actualmente con altos indices de pobreza, margina-
cién y rezago social.

2. San Felipe del Progreso es el principal municipio indigena en el Estado de Méxi-
co, ya que cuenta con el mayor nimero de habitantes indigenas y personas que
hablan algtn dialecto.

3. Las principales actividades econdémicas se encuentran clasificadas en el sector
secundario, y terciario, especificamente trabajos relacionados a la albanileria,
electricidad y a la industria manufacturera.

4. E1 44% de los trabajadores se dedican al comercio y el 30% a la industria.
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Lo que nos lleva a definir el problema central del municipio, entendiendo que a
partir del diagndstico previamente realizado se determinara la forma mas efectiva

y eficaz para dar una solucién a los objetivos que se han plasmado en el documento.
4.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

« Problema central: El municipio de San Felipe del Progreso se encuentra con altos
indices de pobreza, marginacién y rezago social.

« Magnitud del problema: El 80.6% de la poblacién en San Felipe del Progreso se
encuentra en situacion de pobreza y el 43.4% en situacion de pobreza extrema.

« Delimitacién de la poblacién afectada: 97,207 personas.
4.2 ANALISIS DEL PROBLEMA: ARBOL DE PROBLEMAS

En esta fase de la MML se realizard un andlisis del problema con base en el diagnés-
tico previamente realizado, mediante el uso del arbol de problemas en donde po-
dremos determinar cudles son las causas de que el municipio se encuentre con altos
indices de pobreza, marginacion y rezago social, ademas de hallar cuales son los
efectos principales debido a esta situacion y sus efectos indirectos, detectando cual
es el origen del problema y su naturaleza, ademas de la relacién que se vive con los
habitantes de esta region y estableciendo un primer paso para solventar cada una de

las causas que lo llegaran a originar.
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Figura 13
Arbol de problemas
N Carencia en: Carencia en:
- Desatencion a - Oportunidades - Educacién.
familias. sociales. - Salud.
- Desarraigo de sus - Accesibilidad a - Servicios bdsicos
fradiciones. bienes y servicios. - Espacios de vivienda
T EFECTOS INDIRECTOS T
MIGRACION MARGINACION SOCIAL REZAGO SOCIAL
EFECTOS DIRECTOS
ALTOS INDICES DE POBREZA EN SAN FELIPE DEL PROGRESO
PROBLEMA CENTRAL
CAUSAS DIRECTAS
INACCESIBILIDAD PERTENENCIA A,UNA AUSENCIA DE OBRA PUBLICA
LABORAL COMUNIDAD INDIGENA PARA EL DESARROLLO
DISCRIMINADA ECONOMICO
CAUSAS INDIRECTAS
- Falta de oportunidades -Desconocimiento de - Falta de visién
econdmicas. las fradiciones y vida econdmica por parte
- Falta de empleo local. en la etnia mazahua. de las administraciones
- Falta de habilidades. municipales.

Elaboracidn propia. Basado en Metodologia del Marco Logico y Matriz de Indicadores para Resultados, por SHCP,
2018.
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Con base en la herramienta del arbol de problemas se determiné que las principa-

les causas que generan la pobreza en el municipio son:

« Lainaccesibilidad laboral: a causa de la carencia de oportunidades econémicas,
falta de empleo local y la falta de habilidades técnicas, de oficio o profesionales.

« Ladiscriminacién por pertenencia a la etnia indigena mazahua por el desconoci-
miento de las tradiciones y formas de vida.

« Ausencia de obra ptblica para el desarrollo econdmico: falta de una vision de de-

sarrollo econdémico por parte de las autoridades municipales.

Por otra parte, estas causas directas generan efectos directos como se pueden

apreciar en la figura 13, de modo que en el municipio se observan problemas como:

« La migracion, que repercute en la desatencion a las familias y al desarraigo de
sus tradiciones.

« La marginacion social, que les resta oportunidades sociales debido a su origen y
la inaccesibilidad de bienes y servicios.

« Yasuvez el rezago social, que indica una carencia en educacion, salud, servicios

basicos y espacios de vivienda.
4.3 DEFINICION DEL OBJETIVO: ARBOL DE SOLUCIONES

A continuacioén, con ayuda del arbol de soluciones, una herramienta utilizada en la
propia metodologia, estableceremos los posibles medios directos para generar una
solucién a nuestro problema. Esto se consigue gracias a que el arbol de soluciones
permite transformar las situaciones negativas del arbol de problemas a positivas

como se puede observar a continuacion.
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Figura 14
Arbol de soluciones
- Oportunidades de
desarrollo - Reduccion de o
econdémico para sus marginacién por - Desor,rolllo municipal:
habitantes. etnia. - Econdmico.
- Reduccién de - Accesibilidad a - CU"{UFG|-
migracion. bienes y servicios. - Social.
FINES INDIRECTOS T

CREAR EMPLEOS COMPEFNSION DE LA DESARROLLO MUNICIPAL

COSMOVISION MAZAHUA

FINES DIRECTOS

T

PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

T

SOLUCION

T

MEDIOS DIRECTOS

mo

CREAR UNIDADES CONCIENTIZAR SOBRE INVERSION MUNICIPAL EN
LABORALES ETNIA MAZAHUA DESARROLLO ECONOMICO

MEDIOS INDIRECTOS

.

- Crear empleos con - Difundir los usos y - Apostar por unidades
relacién al trabajador. costumbres de la de desarrollo econdmico.
- Capacitara etnia. - Crear proyectos para el
tfrabajadores. - Mostrar la riqueza desarrollo municipal.
cultural del Estado de
México.

Fuente: Elaboracién propia. Basado en Metodologia del Marco Logico y Matriz de Indicadores para Resultados, por
SHCP, 2018.
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Con el apoyo del arbol de soluciones se establece la necesidad de fuentes de desa-
rrollo economo para el municipio, ya que se entiende que los principales medios para
atender a la pobreza, marginacion y rezago social en el municipio son:

« Crear unidades laborales enfocadas en los productos, bienes o servicios que el
trabajar pueda prestar o vender con relacion a su actividad econémica.

« Concientizar sobre la etnia indigena mazahua, permitiéndonos mostrar la iden-
tidad de la poblacién mazahua presente en el municipio, ademas de mostrar la
riqueza cultural del Estado de México.

« Finalmente, la inversién municipal para el desarrollo econémico del municipio,
apostando por un gobierno que genera una visiéon de desarrollo por medio de

proyectos.
4.4 SELECCION DE ALTERNATIVAS

Una vez determinadas las acciones para dar solucion al problema, es indispensable
pensar ;cudl serd el modo adecuado de accidn para resolver mi problema? Por lo tan-
to, en esta cuarta fase de la MML se realiza una matriz de seleccién de alternativas,
en donde se puedan comparar diferentes rutas de solucién, estableciendo diversos
criterios de valoracion, como la aprobacion de los involucrados, el costo, el tiempo,
etc., que permitan tomar la mejor decision para la construccién de un proyecto de
eficiencia, eficacia y calidad.

Con base en la siguiente matriz de alternativas se determinard si los proyectos
socio- econdmicos de inversion permiten una mejor manera de accioén para dar re-
solucién a nuestros problemas, lo que nos lleva al planteamiento de un proyecto de
inversidén econdémica que da sustento a la propuesta de un parque ecoturistico en el
Centro Ceremonial Mazahua de San Felipe del Progreso.
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Tabla 9
Matriz de alternativas

(A2) DISTRIBUCION (A3) MEJORAR

DE PROGRAMAS CONDICIONES

SOCIALES EDUCATIVAS Y
MONETARIOS DESALUD

(A1) PROYECTOS

CRITERIOS DE VALORACION  SOCIO- ECONOMICOS
DEINFRAESTRUCTURA

v
v
X
v
v
v
v
v
v
v
X

1.-Mayor aceptacion de los

involucrados

2.-Mayor difusién cultural de

la etnia mazahua

3.-Menor costo de

implementacién

4.-Mayor viabilidad técnica

5.-Mayor capacidad

institucional (municipal)

6.-Mayor creacién de

empleos

7.-Menor tiempo en obtener

resultados

8.-Mayor impacto municipal

9.-Generacion de derrama

econdémica

10.-Reduccion de migracion

XX XXX SXSS XIS
SCSRKRKXISIXIXIX XS

11.-Mejorar la calidad de vida

TOTAL 9 PUNTOS 4 PUNTOS 6 PUNTOS

Fuente: Elaboracién propia. Basado en Metodologia del Marco Légico y Matriz de Indicadores para Resultados, por
SHCP, 2018.
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4.5 CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

Tabla 10

Construccion de la matriz de indicadores para resultados

(@]
=
7]
]
a
e}
3
o

2. Indicadores

Resumen S 3.Frecuencia | 4.Mediosde
narrativo 21Nombredel | 2.2Métodode | de medicién | verificacion
indicador calculo
PILAR 2: Total
. . No. total de
Municipio monetario de ineresos por No. de
competitivo, recaudacion . .g P BIMESTRAL L
. visita al parque visitantes.
productivo e del parque P
. e ecoturistico.
innovador. ecoturistico.
Implementacion No. de
. No. de personas
del turismo personas que . Documentos
- . que participan . :
como actividad participanen administrativos
P L eneldesarrollo | BIMESTRAL -
econémicay las actividades de solicitudes
del parque
cultural del del parque . de empleo.
. P ecoturistico.
municipio. ecoturistico.
. (No.de
Porcentaje
.. empleos Documentos
Creacionde de empleos . .
creados/No. administrativos
empleosenel creados por BIMESTRAL -
.. de empleos de solicitudes
municipio. el parque
. programados) de empleo.
ecoturistico. «
100
No. De
visitantes que .
. Registros de
acudieron MENSUAL gist
visita
al parque
o .N.O' de ecoturistico.
Difusiondela visitantes
culturamazahua. | enel parque No.de
ecoturistico. Yl;ltahntes : ’
satisfechos con ncuestas de
: MENSUAL . L
el contenido satisfaccion.
cultural del
parque.
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COMPONENTES

ACTIVIDADES

PROPUESTA DE CONSTRUCCION

(No.de
No. de unidades de
Crear unidades unidades difusién cultural
de difusién de difusion creadas/ No. BIMESTRAL Unidades fisicas
cultural creadas | de unidades de en operacion.
cultural. conel parque | difusién cultural
ecoturistico. planificadas)
*100
(No. de unidades
. No. de de empleo
Crearunidades | | iqadesde creadas/ No. Unidades fisicas
deempleo para | empleo creadas de unidades BIMESTRAL en operacion
el municipio con el parque de empleo P ‘
ecoturistico. planificadas)
*100
Porcentaie (No. de visitantes
.. ) asistentes a Reportes emitidos
. de visitantes .
Uso de espacios los espacios por los operadores
.. que usaron .
pararecreacion | | . . nocturnos/ MENSUAL | delasunidadesy
nocturna. recnI'Deacién No. total de listas de uso del
nocturna visitantes del servicio.
’ parque) *100
Porcentaie (No. de visitantes Reportes emitidos
de visitanies que usaron la por los operadores
Uso de tirolesa. tirolesa/ No. total | MENSUAL de las unidadesy
que usaron la . .
tirolesa de visitantes del listas de uso del
' parque) *100 servicio.
(No. de visitantes
Uso de Porcentajede | enlasunidades Reportes emitidos
unidades visitantes a deventade por los operadores
las unidades artesanias// MENSUAL | delasunidades
deventade y
artesanfas deventade No. total de listas de uso del
’ artesanias. visitantes del servicio.
parque) *100
Porcentaje . .
. (No. de visitantes Reportes emitidos
. de visitantes .
Uso de galeria e asistieron ala galeria/ por los operadores
delacultura 4 2 |2 ealeria No. total de MENSUAL | delasunidadesy
mazahua. de Iagcultura visitantes del listas de uso del
mazahua parque) *100 servicio.
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(No. de visitantes

Porcentaje Reportes emitidos
.. que usaron las
Usode de visitantes unidades de por los operadores
unidadesde que usaron las MENSUAL | delasunidadesy
. temazcal/ No. total .
Temazcal. unidades de . listas de uso del
de visitantes del .
temazcal. . servicio.
parque) 100
Usode Porcentaje de (No. de visitantes Reportes emitidos
unidades de visitantesque | que usaron las uni- por los operadores
. . usaron lasuni- | dades de residencia/ | MENSUAL | de lasunidadesy
residencia . . .
- dadesderesi- | No.total de visitan- listas de uso del
(cabanas). . . L.
dencia. tes del parque) “100 servicio.
Usode Porcentajede | (No.de visitantes en Reportes emitidos
- visitantes que | los establecimientos por los operadores
establecimien- .. .
p usaron loses- | gastronémicos/No. | MENSUAL | de lasunidadesy
tos gastrono- - .. .
micos tablecimientos | total de visitantes listas de uso del
" ’ gastrondmicos. del parque) “100 servicio.
L
2 Porcentaje de (No. de visitantes Reportes emitidos
o Usode rutas visitantes que | que usaron el circui- por los operadores
> para realiz el cir- | tode cabalgatas/No. | MENSUAL | delasunidadesy
B cabalgatas. cuito de cabal- total de visitantes listas de uso del
< gatas. del parque) “100 servicio.
. (No. de visitantes Reportes emitidos
Porcentaje de
Usode . que usaron el espa- por los operadores
. visitantes que : .
espacios para . . cio paraacampar/ | MENSUAL | de lasunidadesy
uso el espacio L .
acampar. No. total de visitan- listas de uso del
para acampar. . .
tes del parque) *100 servicio.
Porcentajede | (No. de visitantes del Reportes emitidos
Usoderutasde | visitantesque | circuito de camina- por los operadores
caminatasal realizé el cir- tas/No. total de visi- | MENSUAL | delasunidadesy
aire libre. cuito de cami- tantes del parque) listas de uso del
natas. *100 servicio.
. .. Reportes emitidos
Usode Porcentaje de (No. De visitantes P
Lo . L . por los operadores
circuitos de visitantes del del circuito infantil/ .
.. L . . MENSUAL | delasunidadesy
recreacion circuitoinfantil | No. total de visitan- .
. . - . listas de uso del
infantil. para nifios. tes del parque) “100

servicio.

Fuente: Elaboracién propia. Basado en Metodologia del Marco Légico y Matriz de Indicadores para Resultados, por

SHCP, 2018.
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En la matriz de indicadores para resultados se describen todas las actividades
que se pretenden implementar en la propuesta de proyecto “Parque ecoturistico en
el Centro Ceremonial Mazahua de San Felipe del Progreso, Estado de México” que se
vinculan directamente, permitiéndonos observar cémo serdn ejecutadas y cudles se-
ran sus indicadores de medida, ademas de la temporalidad y medios de verificacion,
resaltando que existe la coherencia vertical y horizontal por el uso de la Metodologia
del Marco Lagico.

En resumen, se busca establecer en el municipio de San Felipe del Progreso, es-
pecificamente en la localidad de Santa Ana Nichi, un parque ecoturistico con un en-
foque cultural, donde se permita el desarrollo del turismo como fuente de derrama
econdmicay a la vez cultural, debido a que el municipio posee altos indices de pobre-
za, marginacion y rezago social, para los cuales es fundamental ofrecer una solucién
desde el enfoque institucional municipal, ya que no existen obras o proyectos de su

parte que incentiven la solucion de los problemas ya antes mencionados.

4.6 PROPUESTAS DE ACTIVIDADES A IMPLEMENTAR EN EL
PARQUE ECOTURISTICO

Al centrarse en la difusion de la cultura mazahua, este espacio esta pensado para la
convivencia familiar, donde cada uno de los integrantes pueda realizar actividades
que le permitan sentirse rodeado de tranquilidad y en armonia con el medio am-
biente, por ello es necesario implementar actividades que le posibiliten a cada indi-
viduo disfrutar de su estancia en este parque ecoturistico y que a su vez se genere un
intercambio comercial que aporte beneficios econdmicos a través de algtin producto
o servicio que forme parte de la cosmovision del pueblo indigena. A continuacion, se
detalla un mapa donde se pueden observar los establecimientos y espacios propues-

tos para el correcto funcionamiento del parque.
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Figura 1s

Propuesta para la ubicacion de los espacios
CENTRO CEREMONIAL MAZAHUA

ACOTACIONES

Circuito de

caminata
y cabalgata

AAA Espacio para
acampar

[—lr] |_| Establecimientos
gastronémicos
Entrada

HEBEBEBE Unidades

residenciales

AA Temazcal
A
B e
artesanias
Espacio de
recreacién
nocturna

I. Rutasdecaminataal airelibre.
Los visitantes gozaran de un circuito disefado para caminata, en donde a través del
camino realizardn actividad fisica, disfrutando de un calido paisaje, donde podran

apreciar la flora y fauna propias de este espacio.

II. Espacios para acampar
Durante la estancia en esta region podran llevar casas de campafa para dormitar

bajo el firmamento nocturno, rodeados de la tranquilidad que la naturaleza ofrece.
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III. Espacios para cabalgatas
A través de un paseo a caballo, los visitantes podran transportarse por los espacios

del lugar, permitiéndose descubrir una nueva experiencia.

IV. Establecimientos gastronomicos
La region es conocida por consumir productos naturales que cuentan historias de
generaciones pasadas. En cada bocado se siente la gastronomia indigena que repre-
senta al municipio, se pueden degustar productos como el pescado, la barbacoa, el

guajolote, los quelites y el pulque, tradicional bebida que se obtiene de los magueyes.

V. Unidades de residencias (cabaias)
Durante el tiempo de estancia en este parque, los visitantes podran encontrar unida-
des residenciales temporales en las cuales podran descansar, ya que serdn cabanas

equipadas con los servicios basicos de vivienda y donde tendran acceso a Wi-Fi.

VI. Temazcal
Se crearan unidades destinadas a proporcionar el servicio de bafio de temazcal. Se
tiene pensado que sea un punto de reunion para los visitantes donde ademas de ser-

vir como espacios de relajacion, se permitan contar historias nativas de la region.

VII. Tianguis de artesanias
La regién mazahua cuenta con multiples artesanos que desempefan sus actividades
en bordados, bisuteria, pirotecnia e incluso el disefio de prendas de vestir con enfo-

que mazahua.

VIII. Espaciosde recreacion nocturna
Se tiene pensada la creacién de un espacio que proporcione actividades recreativas
al caer la noche, donde existan fogatas, danzas, cuentos, misica e incluso rituales

hacia los cuatro elementos que conforman la visién del mundo mazahua.
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4.7 DEL FINANCIAMIENTO DEL PARQUE ECOTURISTICO

Una vez planteado el proyecto especifico respecto a la implementacién de este par-
que ecoturistico en el Centro Ceremonial Mazahua, es preciso aclarar cudles serin
los medios econdémicos y técnicos por los que funcionara este espacio de recreacion,
enfatizando que en el Capitulo IT del presente trabajo de investigacion, se determind

con base en la publicacion de la Gaceta del gobierno que:

“Cualquier programa de recuperacion, restauracion y manejo que se pretenda aplicar sobre la
reserva estatal, debera estar aprobado por la Secretaria de Ecologia, para mantener la sequ-
ridad de la conservacion del sitio y de los servicios ambientales que se generen” (Gaceta del

gobierno, 2003, p.3)

Lo que indica que esta idea debe ser presentada en un principio ante la Secretaria
de Ecologia, para su respectiva evaluacion. Esto, con la iniciativa por parte de las au-
toridades del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, iniciando un didlogo sobre
los beneficios que tendria la aplicacién de dicho proyecto en esta regiéon mazahua.

En el supuesto caso de que el proyecto se abrobara, se tendria la intervencion de
las demas Secretarias del Estado, ademds del Ayuntamiento como se menciona en la

fraccion décimoprimera de la propia Gaceta del gobierno que determina lo siguiente:

“El Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, México, la Secretaria de Ecologia, en coordina-
cion con las secretarias General de Gobierno; de Desarrollo Urbano y Vivienda; de Agua, Obra
Pablica e Infraestructura para el Desarrollo; de Desarrollo Agropecuario y de Desarrollo So-
cial, en el ambito de sus respectivas competencias, y la sociedad organizada, realizaran accio-

nes para el logro de los objetivos de la presente declaratoria” (Gaceta del gobierno, 2003, p.5)

Con base en lo anterior, se determina que la inversién econémica directamente se

desprenderia del Gobierno del Estado de México mediante sus secretarias, ademas
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de que la ejecucion técnica, que conllevaria el cuidado y la restauracion del Centro
Ceremonial Mazahua seguiria bajo el resguardo del Estado, alentando al municipio
a invertir mds en bienes y servicios que prioricen y promuevan el consumo de los
productos locales al no tener que invertir capital monetario en su construccién y cui-
dado, permitiendo enfocarse en prioridades infraestructurales que promuevan un
turismo expansivo en el municipio y que este sirva como foco para crear una fuente
de derrama econdémica que a largo plazo pueda convertirse en un centro de comercio
que aliente a la poblacién indigena a la venta de miltiples productos apreciables para
los viajeros, logrando ofrecer de esta forma una nueva perspectiva de funcionamien-
to y aprovechamiento a estos parques protegidos, que por carencia de actualizacién
dejan de ser tomados en cuenta como un principal punto de viaje. Cabe resaltar que
estas lineas de accién podrian cambiar dependiendo de los acuerdos a los que las
autoridades municipales y estatales llegasen a acordar.

Por otra parte, y en repuesta a la pregunta ;de donde pueden surgir otras fuentes
de financiamiento para la ejecucion de este proyecto?, no se debe omitir que San
Felipe del Progreso al ser un municipio con caricter indigena puede recurrir a las
instituciones de nivel federal para plantear proyectos enfocados que promuevan la
participacién de la poblacién indigena en materia econdémica. Estos mecanismos
pensados en forma de proyectos son medios eficientes para promover el desarrollo
social, especialmente en esta region donde existe problemas de alta pobreza y mar-
ginacion. Por otra parte, si queremos buscar una participacién de caracter privada,
se pueden implementar convenios con asociaciones civiles o empresas privadas que
se encuentren interesadas en participar de forma econdmica, administrativa o téc-
nica en la ejecucién de este proyecto.

Finalmente, si se opta por buscar colaboracién desde lo local, se puede recurrir a
las participaciones particulares, donde los habitantes que lo deseen puedan deter-
minar una forma de apoyo a esta propuesta, anadiendo que existen establecimientos
locales que pueden recurrir al patrocinio de este parque ecoturistico, ya que su razén

social promueve y se vincula directamente con el sentido de este proyecto.
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En este sentido, se entiende que los medios econdmicos para llevar a cabo este
proyecto no son limitados, ya que la gestion se puede realizar de forma internacio-
nal, federal, estatal y local. Es claro que, al ser un proyecto social, muchas veces tie-
ne que existir una coordinacién y alineacion politica para que los medios y actores
politicos promuevan esta propuesta en favor de los Sanfelipenses y del desarrollo

econdmico, social y cultural.
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Hoy, los 125 municipios que forman parte de la division territorial del Estado de Mé-
Xico se encuentran en constante cambio debido a diversos procesos sociales, eco-
némicos, politicos e incluso tecnoldgicos que se viven en cada una de las distintas
regiones. Por esta razdn es necesario empezar con la biusqueda y el disefio de com-
ponentes elementales que nos conduzcan hacia la construcciéon de mecanismos que
propicien el desarrollo en cada uno de nuestros municipios.

Por ello, en la presente investigacion se realiz6 un diagndstico detallado con base
en la situacién actual del municipio de San Felipe del Progreso, en el cual, mediante
la propuesta de un parque ecoturistico en el Centro Ceremonial Mazahua, se busca
crear un punto que genere derrama econémica a través del turismo, ademas de la re-
cuperacion y difusion de los usos y costumbres del pueblo originario mazahua. Todo
esto, con una visién encaminada hacia la sustentabilidad, donde se puede propiciar
el enriquecimiento de los conocimientos originarios mediante la convivencia con la
naturaleza como forma de diversién. Por lo tanto, esta investigacién concluye en lo

siguiente:

I. San Felipe del Progreso se encuentra en el lugar No. 5 dentro del indice de rezago
social en el Estado de México, lo que nos revela que posee elevados problemas de

acceso a educacion, salud, servicios basicos y espacio en la vivienda.

II. Porotra parte, en el municipio se vive una fuerte situacién de marginacién, dado
que se posiciona en el lugar nimero 10 de 125 municipios que conforman esta
entidad estatal, dando a conocer que los habitantes viven un alto grado de mar-
ginacidn, lo que imposibilita el acceso a oportunidades para el crecimiento social

y la capacidad de generarlas.
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I1I.

IV.

VL.

San Felipe del Progreso es un territorio con gran diversidad cultural, siendo asi
que este es el municipio ndmero 1 en contar con mayor poblaciéon indigena en
el Estado de México. También tiene el primer lugar en personas que hablan al-
gun dialecto indigena, lo que lo convierte en el principal municipio del Estado de
México donde existe una fuerte y amplia presencia cultural, que parte desde la

cosmovision indigena.

Establecer proyectos municipales de infraestructura para la prestacioén de bienes
y servicios, genera espacios donde se da el intercambio comercial. Especifica-
mente, la “propuesta de parque ecoturistico en el Centro Ceremonial Mazahua
de San Felipe del Progreso”, es una alternativa para que se genere el crecimiento
econdmico a través de la creacién de empleos y que de esta forma pueda existir
una difusion cultural amigable con el medio ambiente, usando las caracteristi-

cas propias de la region para dar a conocer el potencial del municipio.

Existe una deficiencia administrativa por parte del gobierno municipal para im-
plementar programas o proyectos que beneficien integralmente a los habitantes
del municipio, ya que se carece de una visién para el aprovechamiento de sus re-
cursos naturales y culturales, lo que nos conduce a que no se propicien focos que
generen derrama econdémica y por lo tanto no se dé una solucién a los problemas

existentes.

El aspecto cultural del municipio ha sido abandonado, aunque en cada adminis-
tracién se haga mencion sobre ser un municipio mazahua, se hace caso omiso en
cuanto a los apoyos que se pudieran ofrecer a este sector, que destaca en la ela-
boracién de productos a base del bordado, joyeria y gastronomia, descuidando
estas actividades propias y mas arraigadas de esta region, por lo consiguiente
no se incentiva el desarrollo econémico llevindonos al incremento de problemas

como la marginacién y el rezago social.

100



VII.

CONCLUSIONES

El financiamiento del parque ecoturistico, tanto a nivel econémico como
técnico, podria subsidiarse directamente por parte del gobierno del Estado de
México. No es limitativa la participacion de otros actores que ofrezcan recursos
econdmicos para la ejecucion de este proyecto, ya que de forma internacional,
federal o local se pueden establecer medios para que este se lleve a cabo depen-
diendo de los acuerdos que entablen las autoridades del Ayuntamiento de San
Felipe del Progreso con las respectivas Secretarias del Estado, partiendo de la
premisa de que es necesaria la actualizacion y la remodelacion de las instala-
ciones de este parque para su eficaz aprovechamiento y logrando de esta forma,
obtener mayores beneficios en cuanto a la generaciéon de recursos econémicos,

culturales y ambientales.

VIII. En cuanto a la participacién ciudadana, se ve reflejado un gran interés, ya

IX.

que al dedicarse principalmente al comercio al por menor se hace necesaria la
busqueda de nuevos espacios donde puedan ofrecer sus productos, pero al care-
cer de estos, existe una delimitacion de mercado. Dar lugar a espacios que con-
duzcan a la productividad y generacién de empleos, reduce en gran medida la
migracion acelerada que los habitantes del municipio tienen al interior o fuera
del pais, ya que las oportunidades de crecimiento las encontrarian dentro del
mismo, no tendrian la necesidad de abandonar a sus familias o algunas otras

actividades y evitarian poner en riesgo su vida.

Finalmente, el uso de la Metodologia del Marco Légico permitié determinar y
establecer las lineas de accidén necesarias para dar soluciones reales y coherentes
a las situaciones que se viven en el municipio, dando lugar a un proyecto
sistematico que establece las actividades necesarias para que se lleve de forma

coherente el proyecto que planteamos.
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