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RESUMEN

Las constantes pérdidas econdmicas y humanas por la presencia de
fendmenos perturbadores de indole natural y antrépica en las
comunidades han propiciado la formulacion de estrategias a nivel
internacional para fortalecer su capacidad de resiliencia.

A partir de esta necesidad, paises latinoamericanos han formulado
marcos juridicos que incluye la Gestidn Integral de Riesgo como eje
de planeacion territorial para la reduccién del riesgo en sus
respectivos territorios. En México, se formul6é la Ley General de
Proteccion Civil, a su vez, cada entidad federativa redacto su ley de
proteccion civil bajo los estatus del marco juridico federal. Esta
variedad de marcos juridicos crea un ambiente heterogéneo con
importantes avances y deficiencias en la aplicacion de la Gestidn

Integral de Riesgo a nivel estatal y nacional.

El fin de este trabajo es mostrar el estado de arte de la Gestion
Integral de Riesgo en México, las posibles soluciones ante la
heterogeneidad de los marcos juridicos federal y estatal a partir de
la experiencia internacional, con el fin de salvaguardar la integridad
de la poblacion, fortaleciendo la resiliencia y el ordenamiento

territorial de las comunidades.

En el analisis de los marcos juridicos internacionales se tomoé en
cuenta el contenido de cada articulo que consolide la Gestién
Integral de Riesgo en Colombia, Chile, Centroamérica y Per0; en
el ambito de México, se abordoé un analisis de marco juridico y
normativo federal (Ley General de Proteccion Civil y el Programa
Nacional de Proteccion Civil). En cambio, para las 32 entidades

federativas, se analiz6 su marco juridico enfocandose en los
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siguientes aspectos: ordenamiento territorial en base a la GIR,
instrumentos financieros de GIR, participacion de sectores publico —
privado, inclusion de la GIR en la educacion, profesionalizacion y

sanciones.

Con base en los resultados del analisis de los marcos juridicos
internacionales y nacional, se propone un Plan de consolidacién
de la Gestién Integral de Riesgo en México. En dicho plan, se
establece el rol de las dependencias federales, las estrategias por
Area estratégica de Planeacion y Articulacion, su posible

implementacion y evaluacion.

La ejecucion del Plan de consolidacion de la Gestion Integral de
Riesgo en México puede tener limitaciones de indole politica (en el
ambito nacional y estatal), asi como econémicas que presenten un
determinado tiempo. Por lo tanto, la propuesta del plan se disefi6
para adaptarse a cualquier escenario, en la que puede participar

especialistas diversos campos.

Palabras Clave / Keywords: Marcos Juridicos, México, Entidades
Federativas, Consolidacion, Gestion Integral del Riesgo.
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1 INTRODUCCION

La presente investigacion, esta enfocada en analizar las distintas
acciones que han encaminado organizaciones internacionales y
paises latinoamericanos para la consolidacion de la Gestion Integral
del Riesgo ante los fendbmenos perturbadores en sus respectivos
territorios, ejemplo de ello son la promulgacion de leyes que integran
la Gestion Integral del Riesgo para el ordenamiento del territorio,

fortaleciendo la resiliencia de las comunidades.

De acuerdo con el Fondo Global para la Reduccién y Recuperacion
de Desastres (en sus siglas en ingles GFDRR), durante la década de
2007 — 2017, los desastres naturales han afectado a méas de dos mil
millones de personas, con pérdidas econdémicas que rondan a mas
de $400 mil millones de ddlares cada afio durante este lapso.
Teniendo en cuenta los efectos de la pobreza y la falta de capacidad
para hacer frente a los desastres, estas pérdidas son equivalentes a
una caida anual de consumo de $520 mil millones de dolares,
amenazando con revertir las ganancias en desarrollo y alivio de la

pobreza (Global Facility for Disaster Reduction and Recovery, 2016).

Ante el incremento de las pérdidas materiales y humanas ante estos
fendmenos perturbadores, es necesario proponer estrategias para la
consolidacion de la Gestién Integral del Riesgo en México, partiendo
del analisis de las politicas de Gestion del Integral del Riesgo
implementadas en América Latina, adecuandolo al contexto del pais,
asi como las aportaciones del marco juridico de cada Entidad

Federativa en esta materia.

El marco metodologico de esta investigacion se basé en la revision

bibliografica y analisis de las distintos marcos normativos y juridicos
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a nivel internacional y nacional (a nivel federal y estatal) referente a
la Gestidn del Riesgo, asi como los marcos desarrollados por
organismos internaciones e investigadores expertos en la materia.
Como resultado de este analisis se proponen lineamientos y
estrategias que integren la gestion integral de riesgos socionaturales

en los instrumentos de planeacion territorial en México.

En el capitulo 2 aborda los principales conceptos bésicos de la
gestion integral de riesgos, abordada por organismos e instituciones
internacionales e investigadores. Al término de este capitulo, se
abordan algunas recomendaciones de politicas para implementar
practicas de reduccion del riesgo de desastre, basandose en los

conocimientos de la poblacion originaria.

En el capitulo 3, se plasma los principales marcos juridicos
nacionales e internacionales, este capitulo, a su vez se subdivide en
dos subcapitulos. El subcapitulo 3.1 presenta los marcos normativos
y juridicos internacionales como el Marco de Sendai para la
reduccién de riesgo de desastre, asi como las leyes de paises
latinoamericanos que asemejan las caracteristicas de México,
resaltado Colombia (Ley No. 1323 de 2012), Chile (Politica Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres de 2016), la Region de
Centroamérica (Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres) y Peru (Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del riesgo de Desastres [SINAGERD], de 2011).

En el subcapitulo 3.2, se refiere al marco legal nacional de México,
empezando con el estado de arte de la legislacion de gestion integral
del riesgo en México, incluyendo las fases que interviene en la
gestion integral de riesgo, las limitaciones en las acciones de
proteccion civil, la carencia de interaccion entre leyes federales
referentes a la gestion integral de riesgo. Finaliza este subcapitulo
con el resumen por entidad federativa de su respectiva ley de

proteccion civil o de gestidn integral de riesgo.
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Finalizando en el capitulo 4, donde se encuentran los andlisis de los
marcos juridicos internacionales y nacionales. Este andlisis, es la
base de la propuesta del “Plan de consolidacion de la Gestion
Integral de Riesgos en México”, el cual, integra los equipos de
trabajo, analisis de la situacion, disefio de estrategias (incluye la
propuesta de indicadores, andlisis FODA de los equipos de trabajo,
explicacion de cada objetivo, estrategia y linea de accion),

implementacion y evaluacion del plan.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de la década de 1990 a 1999, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) y expertos de distintos campos del conocimiento
comenzaron a disefiar el marco global de desastres, asi como su
gestion (Plataforma de las Naciones Unidas de informacion obtenida
desde el espacio para la gestion de desastres y la respuesta de
emergencia (ONU-SPIDER), 2018). Partiendo de este conocimiento,
en el mundo y en especifico en América Latina se crearon
legislaciones que determinan la Gestion del Riesgo en los planes de
desarrollo locales y nacionales bajo los lineamientos establecidos en
el Marco de Accion Hyogo (2005) y el Marco de Sendai (2015). Bajo
esta primicia, diversos paises del mundo han desarrollado leyes de
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), resaltando en América
Latina: Peru (Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del riesgo
de Desastres [SINAGERD], de 2011), Colombia (Ley No. 1323 de
2012) y Chile (Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres de 2016).

En México, contamos con la Ley General de Proteccién Civil, en la
gue el Articulo 4°, Fraccion V dice: “Incorporacion de la gestidon
integral de riesgo, como aspecto fundamental en la planeacion y
programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el
proceso de generacion de riesgos”, asi como en el Capitulo I,
Articulo 7, Inciso Il menciona: “promover la incorporacion de la
Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional
estableciendo estrategias y politicas basadas en el analisis de los
riesgos, con el fin de evitar la construcciéon de riesgos futuros y la
realizacion de acciones de la intervencion para reducir los riesgos

existentes”.
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No obstante, en esta ley, no estan claros los lineamientos que deben
de seguir los tomadores de decisiones, principalmente en el aspecto
de sus responsabilidades administrativas (sanciones e integracion
de los tres niveles de gobierno). Es por esto por lo que resulta viable
la propuesta de lineamientos y estrategias para modificar la
legislatura actual de proteccion civil a nivel nacional, tomando en
cuenta las aportaciones de legislaciones latinoamericanas sobre el
tema bajo el contexto de las caracteristicas de México, de la misma
manera, se analizaran los marcos juridicos de proteccion civil de las
Entidades Federativas para identificar las aportaciones en materia

de la consolidacion de la Gestion Integral del Riesgo.
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1.2 JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion se enfoca en el analisis de los
marcos juridicos y normativos que abordan la Gestion Integral de
Riesgo en paises latinoamericanos con el fin de obtener el estado de

arte de la politica GIR en esta region.

En el caso de México, se obtendra el estado de arte de la politica
GIR de cada entidad federativa, asi como a nivel federal con el
objetivo de identificar las fortalezas y debilidades de los marcos

juridicos y normativos.

La motivacion de realizar este trabajo, se basa en las directrices del
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, en donde se enmarca la importancia de ‘integrar como
corresponda tanto la reduccion del riesgo de desastre como el
aumento de la resiliencia en las politicas, los planes, los programas
y los presupuestos a todos los niveles” (Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastre, Ginebra), por lo
tanto, con el uso de metodologias de planeacion estratégica y los
resultados del andlisis de los marcos juridicos y normativos ya
mencionados, es viable la propuesta del plan de consolidacion de
GIR para contribuir a la reduccion de las vulnerabilidades,

fomentando la resiliencia en los espacios urbanos y rurales.

Los resultados de este trabajo de investigacion podran ser
consultados para realizar reformas en los marcos juridicos de las
entidades federativas y federal para fortalecer la politica de GIR en

México.
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1.3 OBJETIVOS

13.1

1.3.2

Objetivo General

Proponer lineamientos y estrategias generales para
integrar la gestion local del riesgo en los instrumentos de
politica publica de desarrollo territorial partiendo de

experiencias internacionales.

Objetivos Especificos

Realizar un compendio de la legislacion de organismos
internacionales y paises latinoamericanos que se han
aplicado en referencia a la Gestion de Riesgo de

Desastres.

Analizar las leyes y reglamentos de México en materia de
Gestion Integral de Riesgo.

Proponer estrategias y lineamientos generales para la
integracion de la Gestion Integral del Riesgo en los
instrumentos de ordenamiento territorial (Planes de

Desarrollo y Ordenamientos Territoriales).
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1.4 MARCO METODOLOGICO

En la elaboracion de este trabajo de investigacion se recabo
informacién de organismos e investigadores sobre la Gestion Integral
del Riesgo, asi mismo, se indago en los marcos normativos y
juridicos de indole internacional y nacional, con el fin de propiciar
estrategias y lineamientos para la consolidacién de la Gestion
Integral de Riesgo en México.

Para dicho fin, se opto6 por los siguientes tipos de investigacion:

1. Investigacion comparativa: el objetivo fundamental del
método comparativo consiste en la generalizacion empirica y
la verificacion de hipétesis. EI marco conceptual debe definir
propiedades y caracteristicas de los casos a comparary debe
permitir una cierta clasificaciéon que identifique las variaciones
y semejanzas del objeto de estudio (Diaz de Léon & De Lebn
de la Garza, s.f.).

2. Investigacion aplicada: se centra en la resolucion de
problemas en un contexto determinado, busca la aplicacion o
utilizacion de conocimientos, desde una o varias areas
especializadas, con el propésito de implementarlas de forma
practica para satisfacer necesidades concretas (Portal Douc,
2018).

A continuacion, se presentan las actividades realizadas para el

cumplimiento de los objetivos especificos de este trabajo.
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Objetivo  Especifico No. 1.
Realizar un compendio de la
legislacion de organismos
internacionales y SEIRES
latinoamericanos que se han
aplicado en referencia a la
Gestion de Riesgo de Desastres.

Indagacion de los organismos e
investigadores  internacionales
expertos de la Gestion Integral
del Riesgo

Recoleccion de marcos
normativos y juridicos
internacionales

Se obtuvo los conceptos basicos El
e importantes para comprender
la Gestion Integral del Riesgo,
asi como los aportes para su
consolidacion en distintos
espacios geograficos.

Marco de Sendai fue el
principal marco normativo
internacional por contar con los
principios que se centra la
Gestion del Riesgo.

En el &mbito de los marcos
juridicos, se determiné el analisis
de los paises de Colombia,
Chile, la Region
Centroamericana y Peru al estar
expuesto a los  mismos
fendbmenos perturbadores de
indole natural.

llustracion 1. Metodologia para el objetivo especifico No. 1. Elaboracion propia.
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Objetivo Especifico No. 2.
Analizar las leyes y
reglamentos de Meéxico en
materia de Gestion Integral de
Riesgo

Recoleccion y andlisis de
marcos normativos y juridicos
de México

En el &mbito federal, se analiz6 la Ley General de
Proteccion Civil, los instrumentos financieros de
Gestion de Riesgos (FOPREDEN y FONDEN), asi
como el Programa Nacional de Proteccion Civil.

En el ambito estatal, se analizd6 las leyes de
proteccion civil o de gestion integral de riesgos de las
32 entidades federativas para obtener el estado de
arte del marco juridico a nivel federal y estatal, asi
mismo de identificar los aportes y deficiencias en el
proceso de consolidacion de la Gestion Integral de
Riesgo.

Para le analisis de los marcos juridicos se basé
principalmente en seis categorias, las cuales son:
ordenamiento territorial en base a la GIR,
instrumentos financieros de GIR, participacion de
sectores publico — privado, inclusién de la GIR en la
educacion, profesionalizacion y sanciones.

llustracion 2. Metodologia para el objetivo especifico No. 2. Elaboracién propia.
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Objetivo Especifico No. 3. Proponer
estrategias y lineamientos generales
para la integracion de la Gestion
Integral del Riesgo en los instrumentos
de ordenamiento territorial (Planes de
Desarrollo y Ordenamientos
Territoriales).

Propuesta del plan de consolidacion de
Gestion integral de Riesgos en México

En base a los resultados de los analisis
de los marcos juridicos, se propuso una
serie de objetivos, estrategias y lineas
de accion por Areas Estratégicas de
Planeacion y Articulacion (AEPA) en
base a una maodificacion del Ciclo de
Planeacion GIRH.

Para facilitar la recoleccion de
informacion cuantitativa y cualitativa, se
propuso una serie de indicadores por
(AEPA), asi mismo, las acciones
llevadas a cabo se dividen en dos
grupos de trabajo facilitando Ia
ejecucion del plan.

llustracion 3. Metodologia para el objetivo especifico No.3. Elaboracion propia.
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2.1 CONCEPTOS BASICOS

Es necesario partir de la definicion de los componentes de la ecuacion del riesgo.
En primera instancia, se definen las partes constitutivas del analisis del riesgo,
Zilbert & Romero (2012) definen peligro como “la probabilidad de ocurrencia de un
evento natural o inducido por el ser humano, potencialmente dafino, en un periodo
especifico y en una localidad o area determinado”. Los mismos autores definen a
la vulnerabilidad como:0

La susceptibilidad de una unidad social (familias, comunidad, sociedad) y
medios de medios de vida, a sufrir dafios por la accion de un peligro. En el
concepto de vulnerabilidad comprende la capacidad o incapacidad de una
unidad social para anticiparse, resistir y recuperarse de los efectos
adversos causados por el peligro (Romero & Zilbert, 2012)

En este sentido, la Ley General de Proteccion Civil (México), define peligro como
“probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafino de
cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado”, en cambio
la vulnerabilidad lo define como “susceptibilidad o propension de un agente
afectable por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales” (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012).

El riesgo “es el conjunto de dafos y pérdidas que podrian producirse en una
unidad social y sus medios de vida, como consecuencia del impacto de uno o
varios peligros sobre las condiciones de vulnerabilidad que presenta dicha unidad
social” (Romero & Zilbert, 2012). Estos autores mencionan los componentes del
analisis del riesgo, que se puede definir como el “estudio que se realiza para
identificar y caracterizar el riesgo, a partir del analisis de los peligros y las
vulnerabilidades en un &rea determinada”.

Por otra parte, la legislacion de Chile denomina al riesgo como la “probabilidad de
consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes, lesiones, propiedad,
medios de subsistencia, interrupcion de actividad econdmica o deterioro
ambiental, resultado de interacciones entre amenazas de origen natural o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad” (Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, 2017).

La Ley General de Proteccion Civil (México), define el riesgo como: “dafos o
perdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccién entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador” (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, 2012)

Se le denomina desastre a “la destruccion parcial o total, transitoria o permanente,
actual o futura, de un ecosistema y, por lo tanto, de vidas humanas, del medio y
de las condiciones de subsistencia” (Chaparro, A. & Renard, R. , 2005).

En tanto, en México se define el desastre “al resultado de la ocurrencia de uno o
mas gentes severos y extremos, concatenados o no, de origen natural, de la
actividad humana o aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando
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acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por su
magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada” (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2012).

El desastre es la consumacion de un proceso, a veces de larga duracion, de
generacion de condiciones de riesgo en la sociedad. Por lo tanto, un desastre es
un riesgo no manejado, la materializacién del peligro latente, detonada por un
evento externo (Chaparro, A. & Renard, R. , 2005).

2.2 RIESGO DE DESASTRE

Riesgo de Desastre, definido como las “posibles pérdidas que ocasionaria un
desastre en términos de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento,
los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad
particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro” (Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, 2017).

En cambio, otros autores resaltan lo siguiente:

Los eventos fisicos y la vulnerabilidad son entonces los llamados factores
del riesgo, si los cuales el riesgo de desastre no puede existir. A la vez, es
necesario reconocer que no todo nivel de riesgo de dafios y perdidas puede
considerarse riesgo de desastre. Habra niveles y tipos de riesgo que
sencillamente no anuncian perdidas y dafios suficientes para que la sociedad
entre una condicién que sea denominada “desastre” (Narvaez, Lavell, &
Pérez Ortega, 2009).

De acuerdo con Narvaez et al. (2009), existen dos tipos de factores de riesgo:

1. Eventos fisicos: hace referencia a los fendmenos perturbadores con
energia dafiinas para la sociedad. Estos fendmenos se clasifican en
naturales (propios de la dinamica de la naturaleza), socio-naturales
(intervencion del ser humano en el ambiente natural que provoca
condiciones fisicas adversas) y antropicos (se relaciona directamente con
la actividad humana).

2. Vulnerabilidad: se refiere a una condicién derivada y causal, se refleja
cuando los procesos sociales de un elemento estructural social sean
propensos a sufrir dafios y perdidas a causa de un evento fisico peligroso
particular.

Los riesgos de desastres abarcan tres fases (Chaparro, A. & Renard, R. , 2005):
1. La exposiciéon a la energia o fuerza potencialmente destructiva.
2. Larecuperacion de las condicionantes esenciales de vida.

3. La reconstruccion del ecosistema afectado y, por tanto, de la comunidad
humana y sus relaciones con el medio.
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2.3 EVALUACION DEL RIESGO

La evaluacion de riesgos permite determinar el nivel de riesgo aceptable, definido
como el nivel de pérdidas que es aceptable sin que se destruyan vidas, la
economia nacional o las finanzas personales. Una vez determinada los niveles de
riesgo existentes y aceptables, se revisan o elaboran planes y estrategias de
reduccion del riesgo de desastres que contengan el objetivo cuantificable de
reducir el riesgo existente a niveles aceptables (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo , 2010).

Realizar evaluaciones de riesgo periddicas durante la ejecucion de los planes
ayuda a tener informacién explicita sobre los procesos alcanzados en la reduccion
del riesgo y a evaluar la eficacia de los esfuerzos de reduccion de riesgos de
desastres con el fin de aplicar las correcciones pertinentes a los planes y
estrategias (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo , 2010).

Para el Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo (2010), una
evaluacioén del riesgo consta de:

1. Comprensién de la situacién actual, de las necesidades y carencias, para
evaluar lo que ya existe, evitar la duplicacion de esfuerzos y aprovechar la
informacién y las capacidades existentes. Esto se hace a través de un
inventario y una evaluacion sistematicos de los estudios de evaluacion de
riesgo, los datos y la informacion disponibles, y el marco institucional y las
capacidades actuales.

2. Evaluacion de riesgos para identificar la naturaleza, localizacion, intensidad
y probabilidad de las amenazas principales que prevalecen en una
comunidad o sociedad (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo , 2010).

3. Evaluacion de la exposicion para determinar qué poblacion y bienes se
encuentran en situacion de riesgo y delinear las zonas propensas a
desastres.

4. Analisis de vulnerabilidad para determinar la capacidad (o falta de ella) de
los elementos que estdn en riesgo para soportar los escenarios de
amenazas.

5. Andlisis de impacto/perdidas para estimar las perdidas potenciales en la
poblacién expuesta, bienes, servicios, medios de subsistencia y medio
ambiente, y evaluar su posible impacto en la sociedad.

6. Perfiles de riesgo y evaluacion para la identificar alternativas de reduccion
del riesgo que sean costo-efectivas de acuerdo con las preocupaciones
socioeconOmicas de una sociedad y su capacidad para reducir el riesgo.

7. Formulacion o revision de estrategias y planes de accion de RRD
(Reduccion del Riesgo de Desastres) que influyan el establecimiento de
prioridades, la asignacion de recursos (financieros o humanos y la puesta
en marcha de programas de RRD.
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2.4 CONSTRUCCION DE LA VULNERABILIDAD

De acuerdo con los diversos conceptos de vulnerabilidad presentados en apartado
anteriores, se puede definir como la predisposicion que tiene una unidad social
(individuo, sociedad) teniendo en cuentas sus caracteristicas y capacidades ante
la presencia de fendmenos perturbadores. Por lo tanto, la construccion de la
vulnerabilidad estara siempre relaciona con el nivel de desarrollo social.

Bajo esta primicia, Cannon (2007) citado por Narvaez et al. (2009) menciona:

Las causas de la vulnerabilidad nos remiten a una consideracién de un
numero alto de circunstancias que se relacionan de una que otra forma con:
(1) los grados de resistencia y resiliencia de los medios de vida, (2) las
condiciones sociales de vida; (3) los grados de proteccion social y
autoproteccion que existen; y (4) el nivel de gobernabilidad de la sociedad.

Complementado la idea de Cannon, “Wilches-Chaux (1988) menciona que estos
factores pueden verse a la luz de multiples aspectos y condiciones asociados con
la cultura, la economia, la sociedad, la organizacion social, las instrucciones, la
educacion, etc.” (Narvaez, Lavell, & Pérez Ortega, 2009).

2.5 CONSTRUCCION SocCIAL DEL RIESGO

La construccion social del riesgo es un tema que puede ser considerado desde
diferentes posturas, principalmente desde un enfoque subijetivo (el campo de las
percepciones) o desde un enfoque objetivo (desde la historia, geografia y
antropologia) (Rodriguez Esteves, 2007).

Otros autores consideran:

...las poblaciones se encuentran en riesgo porque ha habido una
produccion de espacios que de acuerdo con las caracteristicas
socioecondémicas de la poblacion que los crea, se convierten en riesgosos.
... las relaciones sociales de produccion las que van definiendo los espacios
gue son creados por la misma sociedad, y es a partir de ellas que se define
los dos componentes primordiales para que produzca un desastre: el riesgo
y la vulnerabilidad.

Lo anterior significa que son las relaciones sociales de produccion, o sea
los aspectos econdmicos, politicos y sociales, los que hacen que sectores
de una sociedad presenten condiciones de vulnerabilidad y creen espacios
gue por sus mismas caracteristicas son riesgosas; condiciones ambas que
en conjunto son el desastre. (Calderon Aragon, 2001).

Hay dos puntos de observacion que utilizan el mismo concepto de
construccion social del riesgo. Ambos parten de las condiciones sociales
como eje central para su definicion: una derivada de la vision culturista que
ofrece la percepcion de los grupos sociales acerca de los riesgos que
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pueden vulnerar a sus comunidades o sociedades y otra surgida del analisis
de la génesis que conduce a situaciones de vulnerabilidad de grupos
especificos de la sociedad (Garcia Acosta, 2005).

Mientras tanto Narvaez et al. (2009) considera que la nocion de la construccién
social del riesgo se fundamenta en la idea de que el ambiente presenta una serie
de posibles eventos fisicos que pueden ser generados por la dindmica de la
naturaleza, pero su transformacién en amenazas reales para la poblacion esta
intermediada por la accién humana.

2.6 GESTION DEL RIESGO Y GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRE

De acuerdo con la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las
Naciones Unidas (2009), la Gestion del Riesgo es:

. enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidumbre para
minimizar los dafios y las perdidas potenciales, esta abarca la evaluacion y
el andlisis del riesgo, al igual que la ejecucion de estrategias y de acciones
especificas para controlar reducir y transferir el riesgo. Esta es una practica
generalizada de diversas organizaciones para minimizar el riesgo en las
decisiones de inversion y para abordar riesgos operativos, tales como el
dafio ambiental, los impactos sociales y los dafios como consecuencia de
las amenazas naturales (Estrategia Internacional para la Reduccién de
Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR), 2009).

Por su parte la Gestion del Riesgo de Desastre es:

El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidad operativas para ejecutar politicas y
fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un
desastre (Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las
Naciones Unidas (UNISDR), 2009).

Este término es una ampliacion del concepto méas general de gestion del riesgo
para abordar el tema especifico del riesgo de desastres, este, busca evitar,
disminuir o transferir los efectos adversos de las amenazas mediante diversas
actividades y medidas de prevencion, mitigacion y preparacion (Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR),
2009).

Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), define la gestion del riesgo de desastre como:

Un proceso social cuyo fin altimo es la prevencion, la reduccién y el control
permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como
la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre,
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considerando las politicas nacionales, con especial énfasis en aquellas
relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y
territorial de manera sostenible (Ulloa, 2011).

Se enuncian a continuacion los procesos de la gestion del riesgo de desastre:

1. Estimacion del riesgo: es un proceso que permite identificar y valorar el
riesgo, propone un enfoque de gestion hacia multiples amenazas o peligros,
apoyandose en la construccion de escenarios de riesgo (Ulloa, 2011).

2. Prevencion y reduccion del riesgo: contempla las acciones que se
orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad y reducir
las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del
desarrollo sostenible (Ulloa, 2011).

3. Preparacion, respuesta y rehabilitacion: son las acciones que se
realizan con el fin de procurar una 6ptima respuesta de la sociedad en caso
de desastres, garantizando una adecuada y oportuna atencién de las
personas afectadas, asi como la rehabilitacion de los servicios basicos
indispensables, permitiendo normalizar las actividades en la zona afectada
por el desastre (Ulloa, 2011).

4. Reconstruccion: contempla las acciones que se realiza para establecer
condiciones sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo
el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion fisica,
econdmica y social de las comunidades afectadas (Ulloa, 2011).

Existen tipos de gestion para reducir el riesgo, los cuales son:

1. Gestion correctiva: se refiere a la adopcién de medidas y acciones de
manera anticipada para reducir las condiciones de riesgo ya existentes. Se
aplica en base a los andlisis de riesgos teniendo en cuenta la memoria
historica de los desastres, buscando fundamentalmente revertir o cambiar
los procesos que construyen los riesgos (Congreso de la Republica de
Peru, 2011).

2. Gestion prospectiva: implica adoptar medidas y acciones en la
planificacion del desarrollo para evitar que se generen nuevas condiciones
de riesgo. Se desarrolla en funcion de riesgos “aun no existentes” y se
concreta a través de regulaciones, inversiones publicas o privadas, planes
de ordenamiento territorial, etc. (Congreso de la Republica de Peru, 2011).

3. Gestion reactiva: implica la preparacion y la respuesta a emergencias, de
tal modo que los costos asociados a las emergencias sean menores, se
presenta un cuadro de dafios reducido y la resiliencia sea alta (Congreso
de la Republica de Peru, 2011).

De acuerdo con Chaparro y Renard (2010), definen la gestién del riesgo de
desastre como un proceso social cuyo fin es la reduccion, la prevision y el control
permanente de dicho riesgo en la sociedad, en consonancia con el logro de pautas
de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial sostenibles. En principio,
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admite distritos niveles de intervencion, que van desde lo global hasta lo local,
comunitario y familiar (Chaparro A. & Renard E., 2005).

2.7 REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

De acuerdo con Shaw (2014), ademas del individuo y la familia, los vecinos en la
comunidad son considerada como una de las primeras en responder en la
Reduccion del Riesgo de Desastre (RRD). La Comunidad Basada en el Enfoque
de Reduccion del Riesgo de Desastre (CBDRR) ha sido adoptado por las
organizaciones no gubernamentales (ONG) como un enfoque para construir
comunidades resilientes en sus esfuerzos de RRD.

Para garantizar la sostenibilidad en los enfoques basados en la comunidad, es
importante vincular estos programas y politicas publicas del gobierno local,
especialmente a diferentes sectores como la salud, el saneamiento, la educacion,
la vivienda, los medios de vida, etc. (Shaw, 2014).

La gestion de desastres basada en la comunidad (CBDM) ha sido un permiso
popular en las décadas de 1980 y 1990, que gradualmente evoluciono a CBDRM
(en inglés Community Based Disaster Risk Management [Gestion del Riesgo de
Desastres Basada en la Comunidad]) y luego a CBDRR (en inglés Community
Based Disaster Risk Reduction [Reduccion de Riesgo de Desastre Basada en la
Comunidad]). La CBDRM se enfoca mas en las actividades precisas al desastre
para la reduccion de riesgos por parte de las comunidades, la CBDRM enfoca una
perspectiva mas amplia de las actividades relacionadas con la reduccién de riesgo
por parte de las comunidades, tanto durante como antes y después del desastre,
el enfoque se promueve cada vez mas entre los gobiernos locales a fin de
fortalecer los vinculos entre el sistema oficial de gestion de desastres y las
organizaciones comunitarias (Shaw, 2014).

Los enfoques de CBDRM apuntan al menos a los documentos de politicas para
construir comunidades resilientes. Para lograr esto, CBDRM aumenta la
conciencia de las personas sobre los riesgos de desastres, utilizando el
conocimiento local intimo y reconoce las capacidades e instituciones locales
preexistentes. De esta manera, los formuladores de politicas y los profesionales
asumen que los enfoques de CBDRM mejoran la posicion de las personas
empobrecidas, vulnerables y afectadas por desastres al abordar las causas de sus
vulnerabilidades, y al reconocer su derecho fundamental a participar en las
decisiones que impactan en sus vidas (Heijmans, 2009).

Si bien Matsuoka, Joerin, Shaw y Takeuchi (2012) mencionan que la participacion
de las comunidades en las operaciones de rescate es esencial, su papel en la
rehabilitacion y en las futuras actividades de preparacion para desastres es
igualmente importante en el proceso de formacion de una sociedad resistente a
los desastres.
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Ademas, el nivel de interaccion entre las autoridades locales y las comunidades
en las diferentes fases (preparacion, socorro y rehabilitacion) del ciclo de gestion
de desastres requiere atencién para implementar efectivamente la reduccién del
riesgo de desastres basada en la comunidad (CBDRR) (Matsuoka, Joerin, Shaw,
& Takeuchi, 2012).

2.8 PLAN PARA LA REDUCCION DE DESASTRES Y
PLATAFORMA NACIONAL PARA LA REDUCCION

Partiendo de las definiciones de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres de las Naciones Unidas (2009), el plan para la reduccién del riesgo de
desastres es aquel documento que elabora un ente (ya sea una autoridad,
organizacion o empresa) en el que establece las metas y objetivos especificos
para reducir el riesgo de desastres, juntamente con las acciones encaminadas a
los objetivos planteados inicialmente.

Por su parte la plataforma son los mecanismos nacionales de coordinacion,
orientacion normativa sobre la reduccidon del riesgo de desastres, con caracter
multisectorial e interdisciplinario, con la participacion de todos los actores sociales
(sector publico, sector privado, ONG) (Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR), 2009).

2.9 RECOMENDACIONES DE POLITICAS PARA IMPLEMENTAR
PRACTICAS DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

— VINCULACION DE LA RRD EN CUESTIONES DE DESARROLLO:
después del desastre, la DRM (en inglés Disaster Risk Management,
traducido al espafiol Gestién del Riesgo) basado en la comunidad se vuelve
popular, y después de algunos afos, la iniciativa disminuye gradualmente.
Por lo tanto, para mantener el DRM local durante un periodo de tiempo mas
largo, es necesario vincularlo con las necesidades diarias, como bienestar,
salud, saneamiento, medio ambiente, etc. La naturaleza de la comunidad o
el contexto local define el punto de entrada especifico para la sostenibilidad
de las actividades de DRM. En el caso de las areas urbanas de los paises
en desarrollo, los puntos de entrada al medio ambiente es el manejo de los
desechos sdlidos, saneamiento y agua, son posibles areas donde se puede
vincular la DRM local. Para las comunidades rurales, posiblemente las
actividades de salud y bienestar sean los puntos de entrada apropiados
para DRM local (Shaw, 2014).

— COMPROMISOS DE LOS RECURSOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES:
uno de los puntos clave del DRM local es la provision de politicas para
utilizar el financiamiento. Se deben de presupuestarse a nivel local los
programas y actividades encaminadas al DRM (Shaw, 2014).
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— ACTUALIZACION DE LAS INICIATIVAS LOCALES DE DRM: el DRM
debe ser dinAmico y ajustarse a la dinamica de las comunidades. Los
enfoques pueden ser los mismo, pero deben de ajustarse en funcion de los
cambios del contexto local, por lo tanto, la tecnologia y el sistema de
gobernanza debe de ajustarse (Shaw, 2014).

— FORTALECER EL VINCULO CON INSTITUCIONES LOCALES: el enlace
con las instituciones locales (como las universidades) es importante para
mantener la base de conocimiento de DRM local. Las universidades pueden
brindar de conocimientos y técnicas a los gobiernos y comunidades
creando un sistema de gestidon del conocimiento sostenible (Shaw, 2014).

2.10 INTEGRACION DE LAS POBLACIONES INDIGENAS EN LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

Por lo general, las poblaciones indigenas no tienen oportunidad de participar en el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la informacion sobre la reduccion
del riesgo de desastres (Organizacidon Panamericana de la Salud, 2014). El
conocimiento indigena es considerado como un cuerpo de conocimiento existente
dentro o adquiridas por la poblacion local durante un periodo de tiempo a través
de la acumulacién de experiencias, relaciones sociedad-naturaleza, las practicas
de la comunidad y las instituciones, y pasandolo a través de generaciones (Mercer,
Kelman, Taranis, & Suchet-Pearson , 2010). La Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) elabord definiciones para
promover una compresion comun de los términos en el momento de aplicar
estrategias de reduccion del riesgo de desastres.

Aun cuando los pueblos indigenas a menudo provienen de comunidades
pequefias y muy unidas que viven en estrecho contacto con la tierra, conocen su
entorno y aplican estrategias y métodos de reduccion de riesgos que se han
originado en sus comunidades y sea han mantenido y transmitido por
generaciones, los factores mencionados los colocan en una situacion particular de
riesgo ante los efectos de los desastres naturales (Organizacion Panamericana de
la Salud, 2014).

Las poblaciones indigenas han ajustado sus estrategias de supervivencia para
adaptarse al cambio gradual desde hace siglos, pero las nuevas presiones
globales han cambiado significativamente con los contextos sociales, economicos,
politicos y ambientales de las personas (Mercer, et al., 2010). La participacion de
los pueblos indigenas en la reduccion del riesgo de desastres puede comenzar
con una conversacion acerca de la manera en que los conceptos de reduccion de
riesgo (riesgo, vulnerabilidad, amenazas) son definidos y entendidos. Estas
definiciones pueden o no ser compatibles con las utilizadas de manera frecuente
entre los profesionales que se dedican al estudio de los desastres. (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2014)
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Sin embargo, a pesar de que las organizaciones de investigacion y desarrollo han
reconocido la existencia y la importancia del conocimiento indigena y estrategias
relacionadas con la reduccién del riesgo de desastres, en la practica, existe poca
documentacion de su aplicacion a través de los canales oficiales (Mercer, et al.,
2010).

La participacion de pueblos indigenas en el desarrollo implementacion de sistemas
de alerta tempranos, ofrece una oportunidad para mejorar las colaboraciones. El
objetivo principal de un sistema de alerta temprana (SAT) es proveer informacion
para que los individuos puedan tomar decisiones informadas y actuar para evitar,
o al menor reducir, el riesgo de sus vidas, salud o propiedad. El proceso para una
alerta efectiva frente a desastres incluye:

— ldentificar el riesgo o el evento.
— ldentificar a las personas vulnerables ante el riesgo sefialado.

— Comunicar la alerta a esas personas para que puedan comprenderla, para
llevar a cabo acciones efectivas para minimizar el riesgo antes y durante el
evento anticipado.

Gracias a los conocimientos tradicionales que poseen muchas comunidades
indigenas, su participacion puede ayudar a asegurar que estos sistemas (SAT)
sean relevantes, en materia de cultura y lenguaje, y que estén adaptados para los
riesgos especificos y circunstancias a las que se enfrentan (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2014).
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3.1 MARCOS NORMATIVOS JURIDICOS INTERNACIONALES

3.1.1 Marco de Sendai

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 es la
continuidad del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres, cuyo objetivo
es:

La reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vida, medios de subsistencia y
salud como en bienes econdémicos, fisico, sociales, culturales y ambientales
de las personas, de las empresas, las comunidades y los paises (Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastre,
Ginebra).

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastre (2015), se basa en los principios rectores, de los cuales los siguientes
se centran en la Gestion del Riesgo:

— Para la reduccion del riesgo de desastres es necesario que las
responsabilidades sean compartidas por los gobiernos centrales y las
autoridades, los sectores y los actores nacionales pertinentes, como
corresponda segun sus circunstancias y sistemas de gobernanza
nacionales

— La gestion del riesgo de desastres estéd orientada a la proteccion de las
personas y sus bienes, salud, medios de vida y bienes de produccion, asi
como los activos culturales y ambientales, al tiempo que se respetan todos
los derechos humanos, incluidos el derecho al desarrollo, y se promueve
su aplicacion.

— Lareduccion y la gestion del riesgo de desastre depende de los mecanismo
de coordinacion en todos los sectores y entre un sector y otro y con los
actores pertinentes a todos los niveles, y requiere la plena participacion de
todas las instituciones ejecutivas y legislativas del Estado a nivel nacional
y local y una articulacion clara de las responsabilidades de los actores
publicos y privados, incluidas las empresas y el sector académico, para
asegurar la comunicacién mutua, la cooperacion, la complementariedad en
funciones y rendicién de cuentas y el seguimiento.

— La reducciéon del riesgo de desastres requiere un enfoque basado en
multiples amenazas y la toma de decisiones inclusivas fundamentada en la
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determinacién de los riesgos y basada en el intercambio abierto inclusiva
fundamentada en la determinacion de los riesgos y basada en el
intercambio abierto y la divulgacion de datos desglosados, incluso por sexo,
edad y discapacidad, asi como de la informacion sobre los riesgos
facilmente accesible, actualizada, comprensible, con base cientifica y no
confidencial, complementada con los conocimientos tradicionales

La reduccion del riesgo de desastre es esencial para lograr el desarrollo
sostenible.

Enfrentar los factores subyacentes al riesgo de desastres mediante
inversiones publicas y privadas basadas en informacién sobre estos riesgos
es mas rentable que depender principalmente de la respuesta y la
recuperacion después de los desastres, y contribuye al desarrollo

sostenible.

Este Marco tiene cuatro prioridades de accion, en las que los Estados y otros
actores deben tener consideracion las actividades clave.

Prioridad 1. Comprender el riesgo de
desastres

eLas politicas debe basarse en wuna
compresion del riesgo en todas sus
dimensiones.

*Evaluacién del riesgo previo para la
prevencion y mitigacion.

Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo

*Tener claros objetivos, planes, competencia,
directrices y coordinacion en los sectores.

Prioridad 3. Invertir en la reduccion del
riesgo de desastre para la resiliencia

*Inversiones publicas y privadas para la
prevencion y reduccion del riesgo de
desastre mediante medidas estructurales y
no estructurales.

Prioridad 4. Aumentar la preparacion para
casos de desastre a fin de dar respuesta
eficaz y para "reconstruir mejor" en los
ambitos de la recuperacion, la rehanilitacion
y la reconstruccion

*Fortalecimiento en la prepracion para casos

de desastre, medidas de anticipacion,
integracion de todos lo niveles para una
adecuada respuesta y recuperacion.

llustracion 4. Prioridades del Marco de Accion de Sendai. Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastre (2015).
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3.1.2 Ley No. 1523 de Colombia

Se componen de 96 articulos distribuidos en ocho capitulos, en los que se basan
en los siguientes principios:

Principio de igualdad J

*Todas las personas tendran la misma ayuda y trato.

—

Principio de proteccion

+Los residentes deben ser protegidos por las autoridades.

Principio de solidaridad social

— —

Principio de auto-conservacion

*Adotar medidas necesarios para salvaguardarse.

—

Principio participativo

+Participacion de cominidades étnicas y asociaciones civiles.

Principio de diversidad cultural

Principio del interés publico o social

Principio de precaucién

—/ —/ —

*Medidas encaminadas a prevenir y mitigar el riesgo.

Principio de sostenibilidad ambiental

— —/

Principio de granulidad

Procesos y alcences que se renuevan.

Principio sistémico

—

sgarantizar la continuidad de los procesos.

Principio de coordinacidon }

*Coordinacion de competencias entre servicios estatales y privados.

S A A X X A

Principio de concurrencia }
+Eficacia en los procesos, acciones y tareas.

Principio de subsidiariedad }
*Reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales.
Principio de oportunainformacién. }

llustracion 5. Principios en la que se basa la Ley No. 1523 de Colombia. Fuente: Congreso de Colombia (2012)
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De acuerdo con el articulo primero de esta ley, se le denomina gestion del riesgo
de desastre:

Al proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastre con el proposito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible (Congreso de Colombia, 2012).

Los principales articulos de interés para este estudio se resumen a continuacion:

Tabla 1. Articulos de interés que abordan la GIR de la Ley No. 1523 de Colombia. Fuente: Congreso de
Colombia (2012).

Tiene como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestion del
riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el
territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible

De acuerdo con el Congreso de Colombia (2012), se desarrollaran
las siguientes actividades en el proceso de la gestion del riesgo:

a) Desarrollar conocimiento del riesgo mediante:

— La identificacion de escenarios de riesgo, de los factores del
riesgo.

— Analisis y evaluacion del riesgo (incluyendo la estimacion y
dimensionamiento de sus posibles consecuencias).

Articulo 6. _ o _
— Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

Objetivos del
Sistema Nacional

\

Comunicacién del riesgo con fines de informacién publica,
percepcion y toma de conciencia

b) Desarrollar y mantener el proceso de reducciéon del riesgo
mediante:

— Intervencion prospectiva mediante acciones de prevencion
gue eviten la generacion de nuevas condiciones de riesgo.

— Proteccion financiera mediante instrumentos de retencion y
transferencia de riesgo.

— Intervencidn correctiva mediante acciones de mitigacion de
las condiciones de riesgo existentes.

c) Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de
desastres mediante acciones de respuesta ante desastres y
preparacion para la  recuperacion (rehabilitacion vy

38



PROPUESTA DE LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA LA CONSOLIDACION DE LA GESTION LOCAL DE RIESGOS
SOCIONATURALES EN MEXICO

JORGE ENRIQUE PENA REYES

reconstruccion) de las condiciones  socioecondmicas,
ambientales vy fisicas.

Articulo
Instancias
Orientacion

Coordinacion

15.
de

En base a lo dictamina el Congreso de Colombia (2012), el sistema
nacional cuenta con las siguientes instancias de orientacion y
coordinacién, cuyo proposito es optimizar el desempefio de las
diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la
ejecucion de acciones de gestion del riesgo:

Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.
Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.
Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

S T o

Consejos departamentales, distritales y municipales para gestion
del riesgo.

Articulo 32.

Planes de Gestion

del Riesgo

Los tres niveles de gobierno formularan e implementaran planes de
gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por
parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de desastre, como parte del ordenamiento territorial y del
desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion
(Congreso de Colombia, 2012).

Articulo 33.

Plan Nacional
Gestion del Riesgo
de Desastres

de

Este plan abordara las acciones necesarias para la identificacion y
andlisis del riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo mediante
la intervencién correctiva y prospectiva, la proteccién financiera, la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y construccion; sistemas de
informacion, consolidacion de la politica nacional de informacion
geogréfica y la Infraestructura colombiana de datos espaciales
(ICDE) y el fortalecimiento institucional, entre otras (Congreso de
Colombia, 2012).

Articulo
Integracion

de

39.
la

gestion del riesgo en
la planificacién

territorial
desarrollo

y

del

Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes
niveles de gobierno, deberan integrar el analisis del riesgo en el
diagnostico biofisico, econémico y socioambiental y, considerar, el
riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la
ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la
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configuracién de nuevas condiciones de riesgo (Congreso de
Colombia, 2012).

Articulo 40.
Incorporacién de la
gestion del riesgo en
la planificacion

Los distritos, areas metropolitanas y municipios deberan incorporar
en sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas
de la gestiébn del riesgo, y, por consiguiente, los programas y
proyectos prioritarios para estos fines de conformidad con los
principios de la presente Ley (Congreso de Colombia, 2012).

Los organismos de planificacion nacionales, regionales,
departamentales, distritales 'y municipales, seguiran las
orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestion
del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones
especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la
incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante
ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las
asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables
para la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestion
del riesgo de desastre en cada unidad territorial (Congreso de
Colombia, 2012) (Congreso de Colombia, 2012).

Articulo 41.
Ordenamiento
territorial y
planificacion del
desarrollo

Articulo 82.

Desdey servicios de
telecomunicaciones.

Todos los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
estan obligados a permitir el acceso y uso de sus redes e
infraestructura al operador que lo solicite en forma inmediata con el
fin de atender las necesidades relacionadas con los motivos de
declaratoria de situaciobn de desastre para igual manera, todo
operador o proveedor de servicio publicos que tenga infraestructura
estara obligado a permitir el acceso y uso de esta en forma inmediata
(Congreso de Colombia, 2012) .

Segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), de
Colombia, enmarca las siguientes razones para integrar la Gestion del Riesgo de
Desastres y el ordenamiento territorial:

1. Permite el desarrollo, ocupacién y construccion segura en el territorio
(viviendas, infraestructuras, equipamientos, servicios, industrias, comercio,

etc.)

2. Permite controlar o mitigar el riesgo presente a partir de la regulacion a la
exposicién y de la definicion de proyectos de intervencion correctiva del

riesgo.

3. Salvaguarda la vida de las comunidades en riesgo.
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4. Permite un mayor acertdé en toma de decisiones de las administraciones
municipales, departamentales y nacionales frente al desarrollo territorial.

5. Optimiza los recursos, al actuar desde la prevencion y Reduccion del
Riesgo y no desde el manejo del Desastre, evitando pérdidas econémicas
y desviacion de recursos dirigidos a inversion social, previniendo al atraso
en el proceso de desarrollo de los territorios.

6. Con el ordenamiento adecuado del territorio se evita la generacién de
nuevas condiciones de riesgo al controlar la exposicion de nuevos
elementos en areas con condicen de amenaza.
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3.1.3 Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastre de Chile

Busca incorporar la variable de RRD (Reduccién del Riesgo de Desastre) en todos
los &mbitos posibles, permeando a los organismos que integran el Sistema
Nacional de Proteccién Civil, con el objeto de resguardar a la sociedad ante futuras
amenazas.

El objetivo de esta politica es otorgar al Estado de Chile un instrumento o marco
guia que permita desarrollar una gestion integral del riesgo de desastres donde se
articulen la politica general con las politicas transversales y las politicas
sectoriales, y en donde se lleven a cabo las acciones de prevencion, respuesta y
recuperacion ante desastres, dentro del marco del desarrollo sustentable
(Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2017).

De acuerdo con esta politica define los siguientes conceptos:

— Gestion del Riesgo de Desastre: proceso sistémico de utilizar directrices
administrativas,  organizaciones, destrezas y capacidades de
afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas
naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre (Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, 2017).

— Politica en gestion del Riesgo de Desastres: Instrumento que proporciona
una serie de orientaciones para el desarrollar un proceso sostenido de
Reduccion del Riesgo de Desastres, no generar nuevas condiciones de
riesgo y responder adecuadamente a situaciones de emergencia como
parte integral de la planificacion del desarrollo sostenible del pais. Incluye
lineamientos, compromisos, acciones generales de corto y mediano plazo
para guiar la agenda nacional de gestion de riesgos. Ademas, establece los
alcances que permiten delimitarla y garantizar que se aborde
adecuadamente des los diferentes sectores (Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, 2017).

— Reduccion del Riesgo de Desastres: esfuerzos sistematicos dirigidos al
analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres, lo que
incluye la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la disminucion
de la vulnerabilidad de la poblaciéon y la propiedad, una gestion sensata de
los suelos y del medio ambiente y el mejoramiento de la preparacion ante
los eventos adversos (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2017).

— Transferencia del riesgo: proceso de trasladar formal o informalmente las
consecuencias financieras de un riesgo en particular de una parte a otra
mediante el cual una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal
obtendra recursos de la otra parte después que se produzca un desastre,
a cambio de beneficios sociales o financieros continuos 0 compensatorios
gue se brindan a la otra parte (Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
2017).
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Los ejes estratégicos de esta politica se basan en las cinco prioridades del Marco
de Accion de Hyogo.

1. Eje Estratégico Fortaleciendo Institucional: su objetivo es lograr que la
Reduccion del Riesgo de Desastre sea una prioridad nacional, regional y
local con una solida base institucional para su implementacion (Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, 2017).

2. Eje Estratégico Fortalecimiento de los Sistemas de Monitor y Alerta
Temprana: pone a disposicion del Sistema Nacional de Proteccion Civil la
informacion técnica oportuna y de calidad que permita realizar una
evaluacion del riesgo eficiente y eficaz, para la toma de decisiones en la
activacion de os cursos de accion pertinentes (Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, 2017)

Como objetivos especificos establece:

a. Fortalecer los sistemas de monitoreo que permita detectar de
manera oportuna las amenazas, dentro del ambito de las
competencias de cada actor involucrado, en forma continua
(Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2017).

b. Crear un sistema estadistico y de registro, con representatividad
espacial suficiente, que permita realizar evaluaciones expost y
obtener lecciones aprendidas (Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, 2017).

c. Apoyar el desarrollo de organismo técnicos que dispongan de los
recursos humanos y técnicos necesarios para monitorear las
diversas amenazas y dar cumplimiento a sus funciones especificas
(Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2017).

3. Eje Estratégico Fomento de la Cultura de la Prevencién y el Auto
aseguramiento: esta estrategia se fundamenta en fomentar en el pais una
cultura de seguridad y resiliencia, mediante la utilizacion del conocimiento,
la innovacion y la educacién. El Ministerio del Interior y Seguridad (2017)
plantea como objetivos especificos:

a. Incluir los conceptos y el enfoque de la Reduccién del Riesgo de
Desastres en la educacion.

b. Fortalecer las capacidades comunitarias existentes en RRD para
mejorar la resiliencia.

c. Contribuir a la formacién de profesionales en Gestién del Riesgo de
Desastres. Fomentar la investigacion en RRD, con especial
consideracion en el conocimiento de las comunidades y las culturas
ancestrales.
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4. Eje Estratégico Reduccion de los Factores Subyacentes del Riesgo:

se debe de considerar los factores subyacentes del riesgo de desastre del
pais en funcion de la toma de decisiones tanto en el ambito publico, como
probado en pro de un desarrollo sustentable (Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, 2017).

a. ldentificar e implementar las medidas que apunten a asegurar, entre
otros, la operacién continua de los servicios basicos, infraestructura
critica e instalaciones publicas criticas, contribuyendo a mitigar los
factores subyacentes del riesgo (Ministerio del Interior y Seguridad
Pdblica, 2017).

b. Considerar los factores de riesgo en el desarrollo de los Instrumentos
de Ordenamiento Territorial.

c. Incorporar las variables asociadas a la reduccion del riesgo de
desastres en los sistemas de evaluacion social y de impacto
ambiental de proyectos dentro del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2017).

Eje Estratégico Fortalecimiento de la Preparacion ante los Desastres
para lograr una Respuesta Eficaz: se deben de mantener mecanismos
permanentes de coordinacién interinstitucional para fortalecer la
preparacion ante desastres para logara una adecuada Gestion del Riesgo,
gue asegure una respuesta oportuna, eficaz y eficiente (Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, 2017)+

El Marco Normativo del Sistema Nacional de Proteccién Civil de Chile se compone

de los siguientes instrumentos:

Decreto de ley No. 369 de 1974, crea
la Oficina Nacional de Emergencia

Ley No. 18.1168 de 1982, del
Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

» Servicio Publico dependiente del
Ministerio del Interior, encargado de
planificar, coordinar y ejecutar las
actividades destinadas a prevenir o la
planificacion 'y coordinacién  del
empleo de los recursos humanos y
materiales de entidades y servicios
publicos, y de aquellos organismos de
caracter privado, que tengan relacion
con cualquier variable de catéstrofe o
calamidad publica, a fin de evitar o
aminorar dichos eventos, pudiendo en
efecto requerir de esos servicio o
entidades la informacion necesaria.

* La Ley General de
Telecomunicaciones dispone en su
Art. 7 bis, que, en situaciones de
emergencia resultantes de fenbmenos
de la naturaleza, fallas eléctricas
generalizadas 0 en situaciones de
catastrofes, los concesionarios,
permisionarios 0 licenciatarios de
telecomunicaciones tendran el deber
de transmitir sin costo los mensajes
de alerta que les encomiende los
organos a los que la ley otorgue dicha
facultad.
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Ley No. 19.175 de 1992, Orgéanica
Constitucional Sobre Gobiernoy
Administracion Regional.

Decreto supremo No. 156 de 2002,
aprueba el Plan Nacional de
Proteccion Nacional

+ Esta ley dispone en su Art. 4°, letra e)
y Art. 16, letra f), que sera funcién
general del Gobierno Regional,
mediante la fisura de los intendentes y
gobernadores, adoptar las medidas
necesarias para enfrentar situaciones
de emergencia o0 catastrofe vy
desarrollar programas de prevencion y
proteccion ante situaciones de
emergencia o catastrofe.

+ El Plan Nacional de Proteccion Civil se
establece como un instrumento
indicativo para la Gestion del Riesgo
en Chile, visto como una realidad
dindmica y controlable, que apoya el
proceso de desarrollo sostenible
mediante el fortalecimiento de las
condiciones de seguridad, como factor
de mejoramiento de la calidad de vida
y para el desarrollo sustentable.

llustracion 6. Principales normas legales del Sistema Nacional de Proteccién Civil de Chile. Fuente: Ministerio del Interior y

Seguridad Publica, (2017).
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3.1.4 Politica Centroamericana de Gestidn
Riesgo de Desastre

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA LA CONSOLIDACION DE LA GESTION LOCAL DE RIESGOS

Integral de

Su objetivo se basa en dotar a la region Centroamericana de un marco general en
materia de gestidn integral del riesgo a los desastres, que facilite el vinculo entre
las decisiones de politica con sus correspondientes mecanismos e instrumentos
de aplicacion, entrelazando la gestion del riesgo con la gestiones econdmica, de
cohesion social y ambiental, desde un enfoque integral (Centro de Coordinacion

para

la Prevenciéon de

(CEPREDENAC), 2011).

De caracter general

Equidad de género: generacion
de oportunidades iguales para
mujeres y hombres.

Granualidad: implementacion de
la politica de acuerdo con su
ordenamiento juridico nacional.

Transparencia y Participacion:
integracion de instrumentos de
seguimiento, evaluacion e
informacion segun la tematica de
que se trate.

Complementariedad:
aprovechamiento de sinergias
entre areas estrategias, paises y
organizaciones internacionales.

Atribucion de competencias

De carécter especifico

los Desastres Naturales en América Central

Regionalidad: integracion de
acciones a escala
centroamericana.

Territorialidad: adecuar las
actividades econdémicas y

sociales a los espacios mas
recomendables.

Seguridad Integral Territorial:
las dinamicas de unos no se
conviertan en amenazas Yy nho
generen riesgo para otras.

El derecho a la prevencion:
considerar las condiciones
actuales evitando la creacion de
nuevas amenazas y
vulnerabilidades.

llustracion 7. Objetivos desde distintas perspectivas de la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de

Desastre. Fuente: (Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), (2011).

Los ejes articuladores y medidas de la Politica Centroamericana de Gestidn
Integral de Riesgos de Desastre son los siguientes:

1. Reduccion del riesgo de desastre de la inversion para el Desarrollo

Econdmico Sostenible
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Planificacién de lainversion publica con criterios de gestion de
riesgos: las actividades econdmicas de valor agregado vy
productividad en la region deberan planificarse y llevarse a cabo
considerando sus niveles de exposicion al riesgo de desastres y
estableciendo sus niveles de exposicion al riesgo de desastre y
estableciendo los mecanismos para reducirlo o tratarlo, asi para
evitar la creacion de nuevos riesgos (Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), 2011).

Proteccion financiera de la inversion: implementara la adopcion
de inversiones de proteccion financiera a través de mecanismos de
seguros, impulsando la creacién de productos y mecanismos de
proteccién subsidiaria y solidaria que permitan cubrir grupos sociales
no asegurables (Centro de Coordinacién para la Prevencién de los
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), 2011).

Sistematizacion y generacion de informacion: disefiara la
sistematizacién de la informacion y sus criterios sobre cuantificacion
y valoracion de los dafios ocasionados por desastres y garantizar su
disponibilidad para la toma de decisiones en el momento de formular
o evaluar proyectos de inversion.

Evaluacion de la inversion: adoptara metodologias homologadas
de evaluacion econdmica para la inclusion de la gestion de riesgo en
la inversion publica, acompafiadas de un proceso sistematico de
capacitacion a loa técnicos que tienen relacion directa con la
formulacién y evaluacion de proyectos en sus paises y en la region
(Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), 2011).

Fomentar lainversion publica en materia de gestién de riesgos:
establecerdn mecanismo de financiamiento que permitan garantizar
la sostenibilidad de las acciones que emprenden con apoyo de la
cooperacion internacional, adaptandolas a las realidades vy
compromisos técnicos y presupuestarios de los paises (Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC), 2011).

2. Desarrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad

a.

Incorporacion de la gestion en la educacion formal y no formal:
la comprensién de los riesgos en los procesos de formaciéon y el
fomento de una cultura de prevencion sera una prioridad por
consolidar dentro de los servicios de educacion formal en los niveles
basicos, medio y superior, en las ofertas existentes de educacion no
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formal (Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), 2011).

b. Vivienda y ordenamiento territorial con enfoque de gestion de
riesgos: promovera el enfoque de gestion integral del riesgo de
desastres en sus politicas y estrategias de asentamientos humanos
y ordenamientos y desarrollo territorial (Centro de Coordinacion para
la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), 2011).

c. Inversion en infraestructura social béasica con criterios de
gestion de riesgo: promovera en los paises la adopcion y
financiamiento de medidas concretas de inversion para el
reforzamiento y proteccién de la infraestructura de servicios sociales
basicos, en funcién al potencial de exposicidbn a amenazas (Centro
de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
Ameérica Central (CEPREDENAC), 2011).

3. Gestion Territorial, Gobernabilidad y Gobernanza

a. Fortalecimiento de capacidades locales: el reforzamiento de
capacidades locales para reducir el riesgo y para responder a
desastres debera ser intensificad, de manera que se consolide la
autonomia y la resiliencia de las comunidades y los territorios.
Coordinara y promovera la integraciéon sistémica al desarrollo local
de la gestion territorial, la gestion ambiental, la gestion urbana y la
gestion de riesgo (Centro de Coordinacién para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), 2011).

b. Gestion del riesgo urbano: primera el empoderamiento, desarrollo
institucional y la capacidad de planificacion de las autoridades
locales en ciudades capitales y ciudades intermedias (alta
exposicion de la poblacion, infraestructura y activos productivos)
para la gestion del riesgo (Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), 2011).

4. Gestion de los Desastres y Recuperacion

a. Consolidacién del Mecanismo Regional de Coordinacion de la
Ayuda Mutua ante Desastres: los paises Centroamericanos
realizaran todos los esfuerzos necesarios para mejorar y volver mas
agiles los procesos de manejo de tema de aduanas y de migracion
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en situaciones de emergencias en la region sobre todo cuando un
pais vecino brinda asistencias humanitarias (Centro de Coordinacion
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), 2011).

b. Busqueda de estandarizacion del manejo de informacién y
evaluacion de dafios: procurara el establecimiento de sistemas de
monitoreo y alerta temprana compartibles entre si, establecera un
sistema de informacién geografica que permita a nivel regional
relacionar la informacién de amenazas y vulnerabilidades con otras
informaciones para el desarrollo econémico, social y ambiental, en
un escala que permita el analisis de riesgo a nivel comunitario
(Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), 2011).

Recuperaciéon y Reconstruccion con Transformaciones: restablecimiento de
condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccion de la infraestructura, bienes y servicios destruidos,
interrumpidos o deteriorados en el area afectada la reactivaciéon o impulso del
desarrollo econdmico y social de las comunidades afectadas, evitando
incrementar y reconstruir las vulnerabilidades y las inequidades existentes, lo que
constituye una oportunidad de transformar mientras se repara (Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), 2011).
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3.1.5 Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastre (SINAGERD), Peru

De acuerdo con este Ley, el Sistema Nacional de gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) es el:

Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos
riesgos y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes,
procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastre (Congreso
de la Republica, 2011).

Esta ley define la Gestion del Riesgo de Desastre como:

. un proceso social cuyo fin dltimo es la prevencion, la reduccion y el
control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad,
asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de
desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis en
aguellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa
nacional y territorial de manera sostenible. La Gestion del Riego de
Desastre estd basada en la investigacion cientifica y de registro de
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los
niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de
la poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado (Congreso de la
Republica, 2011).

De acuerdo con el articulo 14, apartado 14.4 “los gobiernos regionales y gobiernos
locales aseguran la adecuada armonizacién de los procesos de ordenamiento del
territorio y su articulacion con la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y sus procesos” (Congreso de la Republica, 2011).

Continuando con este articulo, en el apartado 14.5 indica:

Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos
de incorporar los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en la
gestion del desarrollo, en el ambito de su competencia politico-
administrativa, con el apoyo de las demas entidades publicas y con la
participacion del sector privado. Los gobiernos regionales y gobiernos
locales ponen especial atencién en el riesgo existente y, por tanto, en la
gestion correctiva (Congreso de la Republica, 2011).

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan) tiene como uno de sus
fines: “Incluir la Gestion del Riesgo de Desastres en las metodologias e
instrumentos técnicos relacionados a la planificacion estratégica del desarrollo
nacional armoénico, sustentable, sostenido y descentralizado del pais” (Congreso
de la Republica, 2011).
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3.2 MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DE MEXICO

3.2.1 Ley General de Proteccion Civil

En México se cuenta con la Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, la cual tiene como objetivo
“establecer las bases de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno en
materia de proteccién civil” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2012).

De acuerdo con el articulo 4 de esta ley, las politicas en materia de proteccion civil
se cefiiran al Plan Nacional y al Programa Nacional de Proteccion Civil. Para
cumplir este objetivo se identificaran las siguientes atribuciones

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacién de medidas de
prevencién y mitigacion.

II. Promocién, desde la nifiez, una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con
énfasis en la prevencion y autoproteccidn respecto de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su vulnerabilidad.

lll. Obligacién del Estado en sus distintos érdenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los
agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento
de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion.

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades mediante una accioén solidaria, y
recuperar en el menor tiempo posible sus actividades productivas, econdmicas y sociales.

V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental en la planeacion y
programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de
riesgos.

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil
adecuado en el personal responsable de la proteccion civil en los tres 6rdenes de gobierno.

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias y efectos
del calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias.

llustracion 8. Prioridades en materia de Proteccién Civil que dicta la Ley General de Proteccion Civil. Fuente: (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012)
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La Gestidn Integral de Riesgos se define de la siguiente manera:

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion,
control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y
en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de
gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilitara la realizacion de
acciones dirigidas a la creacibn e implementacion de politicas publicas,
estratégicas y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan
las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas
de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2012).

En la Ley General de Proteccion Civil define cada etapa que compone la Gestion
Integral del Riesgo de la siguiente manera:

1. Identificacién de riesgos: Reconocer y valorar las perdidas o dafios
probables sobre los agentes afectables y su disposicion geografica, a través
del analisis de peligros y vulnerabilidad.

2. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las
necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de
riesgo, prevencion, mitigacidén, preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion.

3. Prevencion: Conjunto de acciones o mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de
conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos;
evitar 0 mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construccion de los mismos.

4. Mitigacion: Toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la
presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable.

5. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fenomeno perturbador
en el corto, mediano y largo plazo.

6. Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un
siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados
publicos o privados, o por las unidades internas de proteccion civil, asi
como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables.

7. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consiste en
acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada.
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Reconstruccion: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econémica que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir
los efectos producidos por un agente perturbador en un determinado espacio o
jurisdiccién. Este proceso debe buscarse en la medida de los posible la reduccion
de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y
mejorando para ellos las condiciones preexistentes

RECONSTRUCCION IDENTIFICACION DE LOS
RIESGOS

— Prospectiva

— Evaluacion administrativa,
econoémica, normativa,
social-politica
Infraestructura habitacional

— Internos
— Circundantes
— Portipo de fenémeno

RECUPERACION PREVISION

Programas Emergentes enfocados a la
comunidad — Tomar conciencia de los riesgos presentes y

Planta productiva potenciales

Modificar normas — Recursos necesarios para enfrentarlos
Asistencia psico-social — Ubicacion de refugios temporales
Servicios e infraestructura

AUXILIO PREVENCION

Rescate - Salvamento

Asistencia médica Normatividad

Extincién de incendios Operacion

Operacion de refugios temporales Educacion

Rescate de cadaveres Divulgacion y acciones a implementar
Transporte Investigacion cientifica

Abasto

Comunicacion A =
Asistencia social y ofros PREPARACION MITIGACION

[ P e [

Financiamientos y seguros (esto Andlisis de vulnerabilidad
toma en cuenta tanto la parte Monitoreo de fenémenos
institucional como privada) Comunicacion y alertamiento
Ejercicios y simulacros Reordenamiento urbano y
Equipamiento territorial, reubicacion
Capacitacion Innovacion de sistemas
Activacion de refugios temporales Obras de refuerzo estructural

llustracion 9. Ciclo de la Gestion Integral del Riesgos. Incluye las fases que intervienen en la GIR asi como sus respectivas
actividades. Fuente: (Garibay Rubio, 2017).
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En el articulo 10 de esta ley, hace referencia a las fases anticipadas a la ocurrencia
de un agente perturbador dentro de la Gestion Integral de Riesgos, las cuales son
las siguientes:

|. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los
procesos de construccion social de los mismos.

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus
escenarios.

III. Analisis y. evaluacion de los posibles efectos.

I\ Revision de controles parailamitigacion deriesgos.

Vo AGCIONES Y MECANISMOS pPara la prevencion y: mitigacion de;
[IESQOS:

VI. Desarrollo de una mayor. compresion y. concientizacion de los
riesgos.

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

llustracion 10. Fases de la Gestion Integral de Riesgo (GIR). Fuente: (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2012)

En materia de responsabilidades, en el articulo 7 menciona las tareas que debe
realizar el Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil, de las cuales resaltan
las siguientes:

II. Promover la incorporacion de la Gestién Integral de Riesgos en el
desarrollo y regional, estableciendo estrategias y politicas basadas en el
analisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccion de riesgos
futuros y la realizacion de acciones de intervencion para reducir los
riesgos existentes;

[Il. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada ejercicio fiscal, recursos para el éptimo funcionamiento y
operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos a
que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad, con el fin
de promover y apoyar la realizacién de acciones de orden preventivo;
asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacién en situacién de
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emergencias, como la atencion de los dafios provocados por los
desastres de origen natural,

VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la
realizacion de acciones dirigidas a una estrategia integral de
transferencias de riesgos, a través de herramientas tales como la
identificacion de la infraestructura por asegurar, el andlisis de los
riesgos, las medidas para su reduccion y la definicion de los esquemas
de retencion y aseguramiento, entre otros;

VII. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para
inducir y fomentar que el principio de la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, sea un valor de politica publica y una
tarea transversal para que ello se realicen acciones de orden preventivo,
con especial énfasis en aquellas que tiene relacion directa con la salud,
la educacién, el ordenamiento territorial, la planeacion urbano-
regional, la conservacion y empleo de los recursos naturales, la
gobernabilidad y la seguridad; (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2012).

En el articulo 6, del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil menciona:

La Gestion Integral de Riesgos debera contribuir al conocimiento integral
del riesgo, para el desarrollo de las ideas y principios que permitan la toma
de decisiones y en general, las politicas publicas, estrategias y
procedimientos encaminados a la reduccion del mismo (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2015).

Las bases de coordinacion que se implemente en la Administracion Publica
Federal deberan comprender, cuando menos los siguientes aspectos plasmados
en la ilustracion 8.
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Los modelos,
Planeaciéon que defina Dsitribucon de los procedimientos
vision, objetivos y recursos y beneficios (o[2] los
condciones necesarias responsabilidades que Instrumentos  Financieros
para construir un esquema compredan las poiticas de Gestion de Riesgos,
de GIR en los siguientes publicas de Gestion sujetandose a las
aspectos: Integral de Riesgos. disposiciones

admisnitrativas.

Sincronia y congruencia _ . .
con las ~politicas de Mejoramiento del nivel y

protecci6n al ambiente, de calidad de vida de la
desarrollo social y poblacion urbana y rural a

ordenamiento de territorio. traves de:

Fortalecimiento tPIanes(j de dese}rrollo Informacién sobre
instrumentos ertne? o mehior e o?_ue actividades que
organizacion olEEglen g [REL incremente el nivel de

funcionamiento (acciones de prevenir 'y fiesgo.
instituciones mitigar riesgos, en su caso

Protecciéon Civil. actividades de atencion de
emergencias y
reconstruccion) apoyadas
en:

Atlas Nacional de Riesgo.

Atlas Estatales y
Municipales de Riesgos.

llustracion 11. Bases de coordinacion en la Administracion Publica Federal en materia de Gestién Integral de Riesgos. Fuente: (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2015)
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3.2.2 Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos

3.2.2.1 Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN)

El Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) tiene como
objetivo:

... la promocion y fomento a la actividad preventiva tendiente a reducir los
riesgos, y disminuir o evitar los efectos del impacto destructivos originado
por fendmenos naturales ... asi como promover el desarrollo de estudios
orientados a la Gestion Integral del Riesgo para fomentar y apoyar la
investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico en favor de la prevencion
de desastres y mitigacion de riesgos de fendbmenos naturales perturbadores
y la adaptacién a sus efectos (Secretaria de Gobernacion, 2010).

De acuerdo con el articulo 7 de las Reglas de Operacién del FOPREDEN, se basa
en seis ejes de accion:

1.

2.
3.
4

o

Conocimiento del origen y Construccion Social del Riesgo.

Identificacion de Peligros, Vulnerabilidades, Riesgos y sus escenarios.
Andlisis y evaluacion de los posibles efectos.

Acciones y mecanismos para la prevenciéon y reduccion de riesgos y
mitigacion de impactos.

Desarrollo de una mayor compresion y concientizacion de los riesgos.
Fortalecimiento de la capacidad de Resiliencia del gobierno y de la
sociedad civil.

Las finalidades del FOPREDEN son:

Finanaciar  Proyectos Preventivos y  Proyectos
Preventivos Estrategicos enfocados a la reduccién de los
riesgos y que contribuyan a evitar o disminuir los dafos
originados por la presencia de Fenomenos Naturales
Perturbadores.

Promover y replicar Proyectos Preventivos modelo.

Constituir mediante subcuentas especificas en el
Fideicomiso Preventivo, fondos y reservas financieras
con el propésito de asegurar la oportuna asignacion y
aplicacion de recursos dirigidos a proyectos
Preventivos y a solventar aspectos prioritarios y
urgentes relacionados o derivados de Fendmenos
Naturales Perturbadores.

llustracion 12. Finalidades del FOPREDEN. Elaboracion propia

of
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Las acciones preventivas que podra apoyar este fondo se establecen en el articulo
11 de dichas Reglas de Operacion, las cuales son:

— Acciones orientadas a la identificacion y evaluacién de Peligros,
Vulnerabilidades o Riesgos.

— Acciones orientadas a reducir y mitigar las pérdidas y dafios derivados del
impacto de los Fendmenos Naturales Perturbadores, asi como evitar los
procesos de construccion social de riesgos.

— Acciones para fortalecer las capacidades preventivas y de autoproteccion
de la poblacién ante situaciones de riesgo.

Para tener acceso a los recursos de este fondo se deberdn de cumplir con los

siguientes criterios:

Comité interno por personal del
CENAPRED, apoyado por el Consejo
Cientifico Asesor del FOPREDEN y por
comités cientificos asesores de riesgos

Se convoca al
Comité Técnico

Se turna al
Consejo Cientifico
Asesor

Revision por
parte la
Direccion
General del
FODEN

geodlogicos,  hidrometeorologicos v
sociales

Evaluacion de los proyectos

Revisionidel preyecto

Preyectes
Preventives
Estrategices

Investigacion parala
Prevencion

Acceder a les
Debera de [ECUISOS de esta
cumplir: con o subcuental  sera
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llustracion 13. Resumen para obtener recursos del FOPREDEN. Fuente: Secretaria de Gobernacion (2010).
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3.2.2.2 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) tiene como objetivo ejecutar
acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzcan un
fendmeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2010).

Sus fines se estable en el articulo 4 de las Reglas de Operacion del FONDEN, las
cuales son:

I. Canalizar recursos para la reconstruccion de los dafios sufridos por un
fenbmeno natural perturbador en los sectores de competencia federal,
estatal o municipal... En los trabajos de reconstruccion o restitucion de los
bienes se deberan incluir, en lo posible y por separado, medidas de
mitigacion para dafios futuros, a través de normas de disefio o construccion
gue reduzcan su vulnerabilidad ante futuras amenazas, en el entendido de
que la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal
responsable del sector debera evaluar y, en su caso, validar los argumentos
técnicos y los documentos de las mejoras y adiciones en las acciones
incluidas en el programa de restauracion de los dafos, de tal manera que
garanticen que los bienes operaran dentro de margenes de seguridad
recomendables;

II. Transferir recursos al Fondo Revolvente FONDEN y al Fideicomiso
Fondo de Desastres Naturales ...

[ll. Otorgar recursos a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal para la adquisicién de equipo especializado destinado a la
atencién de emergencias y desastres naturales;

IV. Constituir mediante subcuentas especificas en el Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales, fondos y reservas financieras con el propésito de
asegurar la oportuna asignaciéon y aplicacién de los recursos a proyectos
preventivos y a solventar aspectos prioritarios y urgentes relacionados o
derivados de fenbmenos naturales perturbadores;

V. Otorgar recursos para la realizacion de proyectos y el establecimiento de
instrumentos de administracion y transferencia de riesgos que estén
relacionado con la prevencion y atencion de los efectos ocasionados por
fendbmenos naturales perturbadores; para la proteccion financiera del
patrimonio del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, asi como para
los servicios necesarios relacionados con dichas contrataciones, en
términos de lo previsto en los Lineamientos de Operacion especificos que
regulan cada uno de los procedimientos a que hacen referencia las
presentes Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales;

VI. Canalizar recursos para llevar a cabo las contrataciones de terceros
independientes especializados que requiera el Gobierno Federal para las
evaluaciones de dafios, cuya finalidad sea la valoracion de los montos
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requeridos para la reconstruccion de la infraestructura afectada por la
ocurrencia de un fenédmeno natural perturbador, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y

VII. Aportar y recibir recursos del Programa Fondo para la Prevenciéon de
Desastres Naturales y del Fideicomiso Preventivo a cargo de la Secretaria
de Gobernacion y de otros programas e instrumentos financieros
relacionados con los fines del Fondo de Desastres Naturales, en términos
de las disposiciones aplicables (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2010).

Entidad Federativa en Desastre Natural

Solicitud dentro de los tres
dias habiles siguientes a la
ocurrencia del fenomeno
perturbador

Solucitud por el Titular Emision de una Instalacion del Comité
Ejecutivo de la Delaratoria de de Evaluacion de
Entidad Federativa Desastre Natural danos

Debe de cumplir Participaran
Debe de contener: con aspectos gque sl depedencias
indica la articulo 9 federales y locales

Los comités se

Descripicion dellFencomeno
basaran en los puntos

Peritirhader

gue marca el articulo
12

MURICIpIGS gue sufrieren
afectaciones (Il

denoeminaciones: deben  de
coincidir con el registror de
INIE[€E]))

Dates de’'contacterdel 'senvidor
publice.

llustracion 14. Resumen para obtener recursos del FONDEN. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2010).
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3.2.3 Programa Nacional de Proteccion Civil

El Programa Nacional de Proteccion Civil, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, es el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de acciéon y
metas para cumplir con el objetivo del Sistema Nacional de Proteccion Civil, segun
lo dispuesto por la Ley de Planeacion (Cadmara de Diputados del H. Congreso de

la Unién, 2012).

El Programa Nacional de Protecciéon Civil 2014-2018', se compone de seis

objetivos de

los que se desprende estrategias Yy

lineas de acciones

respetivamente, que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 2. Objetivos del Programa Nacional de Proteccion Civil 2014 - 2018.

OBJETIVO

ENFOQUE DE LAS ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

1. Fomentar la accion preventiva en
la Gestion Integral de Riesgos para
disminuir los efectos de fendmenos
naturales perturbadores

Las estrategias y lineas de accion hacen
hincapié en acciones preventivas, ya sea por
medio de escenarios de riesgos, el
fortalecimiento de los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, integracion de
enfoque preventivo en la Administracion
Publica Federal y la evaluacion en los Planes
de Continuidad de Operaciones.

la cultura de la
mediante la
nacional e

2. Fortalecer
proteccién  civil
vinculacion
internacional.

Las acciones que pruebe este objetivo abarcan
desde la integracion de los sectores publico y
privado para el fortalecimiento de la cultura de
proteccion civil, la formacion incluyente de
personal capacitado en la GIR y la vinculacién
internacional en materia de GIR, asi como con
el sector académico.

3. Mejorar la coordinacion de los
integrantes del Sistema Nacional
de Proteccion Civil en emergencias
y desastres.

En este objetivo, las acciones se enfocan en el
fortalecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Sistema Nacional de Alerta y
el Centro Nacional de Emergencias en
situaciones de emergencia y atencion de
desastres a través de medidas que conllevan
la colaboracion y coordinacion de los
participantes de estos sistemas, incorporacion
de perspectivas de género en los programas y
planes de proteccion civil.

1 Para efectos de este trabajo se analiz6 el Programa Nacional de Proteccion Civil 2014 -2018 de

la administracion federal 2012 — 2018.
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4. Generar un marco juridico
consistente que permita brindar
certeza juridica a las acciones en
materia de proteccion civil.

El fin de este objetivo y sus respectivas
estrategias y lineas de accion es la
homologacién de los ordenamientos juridicos
federal, estatal y municipal en pro de la
integracion de la Gestion Integral de Riesgos
en procesos de planificacion territorial (en
concreto en el uso de suelos) para evitar
riesgos futuros, incentivando que las
autoridades de los tres niveles de gobierno
impongan las sanciones correspondientes en
sus determinados territorios. Asi como la
creacion de Normas Oficiales Mexicanas en
materia de procesos y servicios de Proteccion
Civil.

5. Fomentar la adopcién y el uso de
innovacion tecnolégica aplicable a
la proteccién civil.

Las estrategias y lineas de accién se enfocan
en dos principales retos: (1) promover la
investigacion e intercambio de conocimiento de
fendbmenos perturbadores y de la Gestion
Integral de Riesgos, asi como la creacién de
comités de investigacion de dichos temas; e (2)
implementar tecnologias en el Atlas Nacional
de Riesgos (actualizacion de bases de datos) y
el Sistema Nacional de Alerta (redes de
monitoreo y alerta) y la vinculacion de Atlas
Estatales y Municipales, asi como el Atlas de
Vulnerabilidad ante Cambio Climéatico.

6. Fomentar la eficiencia en la
asignacion y distribucion de
recursos de los instrumentos de
gestion de riesgos.

Este objetivo se enfoca la divulgacion y
consolidacion de instrumentos financieros
preventivos que fortalezcan la gestion
prospectiva ante la presencia de fenbmenos
perturbadores, asi como mejorar la respuesta
de los instrumentos financieros preventivos y
de atencién de emergencias con el fin de
agilizar el proceso.

Es importe resaltar las siguientes limitaciones en acciones de proteccion civil que

menciona este programa:

... en los ultimos arios se ha observado una asimetria entre las acciones
preventivas y reactivas, centrandose los esfuerzos en la atenciéon de
emergencias y reconstrucciéon de infraestructura dafiada. Esta vision
corresponde a la gestion reactiva, alejada de las fases de la Gestion Integral
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de Riesgos (GIR) enunciadas en la Ley General de Proteccién Civil (LGPC)
(Secretaria de Gobernacion, 2014).

Por otra parte, en el Programa Nacional de Proteccién Civil 2014-2018, advierte
que:

el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) enfrenta
dificultades para alertar eficazmente a la poblacion debido a la existencia
de brechas tecnoldgicas que impiden la homologacién de los sistemas de
monitoreo y cobertura en los sistema de alerta”, agregando a este factor de
retraso tecnologico, se agrega la falta de profesionales que puedan
interpretar datos de los factores condicionantes y desencadenantes desde
un vision cientifica de los distintos fendbmenos perturbadores (Secretaria de
Gobernacion, 2014).

Continuando con el diagnostico sobre el tema de proteccién civil en México, el
Programa Nacional aborda la carencia de homologacion en los marcos juridicos:

La Ley General de Proteccion Civil contempla como delito grave la
construccion en zona de riesgo, pero este hecho no es sancionado en la
legislacién penal federal, lo que convierte al precepto en inaplicable. Existen
algunos casos en los que las autoridades locales cuentan con la
normatividad que les permita evitar los asentamientos en zona de riesgo.
Sin embargo, muchas veces no es aplicada, debido a que los costos de
reubicar a personas asentadas en estas zonas son muy altos, o a otras
razones fuera de ordenanza (Secretaria de Gobernacion, 2014).

Como se expuso anteriormente la LGPC carece de mecanismos de integracion
con otras leyes (principalmente con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién Ambiental (LGEEPA), Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Ley de Planeacién en el aspecto
de la GIR.

En el caso de la LGEEPA y LGAHUOTDU el ordenamiento territorial solo toma la
identificacion de las zonas con amenazas para establecer ciertas restricciones
para poder habitarlas y aumentar la resiliencia de la poblacion, sin mencionar los
mecanismos financieros y técnicos para lograrlo, asi como la responsabilidad de
cada secretaria y quien ocuparia como lider para conformar un grupo de trabajo
multisectorial.

La LGEEPA en su articulo 23, fracciones Il y VIl sefialan lo siguiente:

lll. En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion
y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

VIII. En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se
permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en

63



PROPUESTA DE LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA LA CONSOLIDACION DE LA GESTION LOCAL DE RIESGOS
SOCIONATURALES EN MEXICO

JORGE ENRIQUE PENA REYES

riesgo a la poblacién (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
1988).

En cambio, en el articulo 145 indica:

La Secretaria promovera que en la determinacion de los usos del suelo se
especifiguen las zonas en las que se permita el establecimiento de
industrias, comercios o servicios considerados riesgosos por la gravedad
de los efectos que puedan generar en los ecosistemas o en el ambiente
tomandose en consideracion:

I. Las condiciones topograficas, meteoroldgicas, climatologicas, geologicas
y sismicas de las zonas (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
1988).

Para la Ley de Planeacion, no incluye en los planes estratégicos nacionales las
fases de la GIR como mecanismos de prevencion ante fenébmenos que puedan
producir riesgos a las poblaciones. Asi mismo, no es claro bajo que mecanismo
de integraciéon como las dependencias en materia de Proteccion Civil se integren
en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, ya es un pilar fundamental en
el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y culturales en un medio con
un bajo nivel de riesgo por fendmenos perturbadores que puedan comprometer
los componentes tangibles e intangibles de estas actividades (llamase
infraestructura, vidas humanas o servicios ambientales).

Sim embardo en la Ley General de Cambio Climatico, refrenda la importancia de
tomar en cuenta los riesgos en el ordenamiento territorial, asi lo estipula el articulo
8, referente a las atribuciones de la Federacion, sefiala lo siguiente:

II. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el
Programa en las materias siguientes:

f. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano de los centros de poblacion en coordinacion con sus municipios o
delegaciones (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012).

Retomando el Reglamento de la Ley General de Protecciéon Civil descrito en el
apartado anterior, el objetivo del articulo 7 se relaciona con la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en su articulo 23, el cual, para
contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, desarrollo urbano y la
vivienda se tendran que considerar:

En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacion, se fomentarda la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafos a la salud de la poblacion
y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental (Art. 23, Numeral
[Il) (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 1988).
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Sin embargo, no siempre se sigue con esta consideracién en la planeacion de
nuevos espacios habitacionales, debido a la violacion de usos de suelo, la falta
coordinacion y asignacion de responsabilidades en los distintos niveles de
gobierno para incluir la GIR en los planes de desarrollo territorial.

En el caso de la Ley de Aguas Nacionales, cuatro articulos hacen referencia a
alguna etapa de la GIR, nuevamente, se presencia la carencia de transversalidad
de la LGPC con otros marcos juridicos.

De acuerdo con el articulo 9, fraccion XLIII, una de las atribuciones de la Comision
es: “Realizar las declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por
inundacién y elaborar los atlas de riesgos conducentes”.

Por otra parte, en su articulo 38 indica:

“... el Ejecutivo Federal podra declarar como zonas de desastre, a aquellas
cuencas hidroldgicas o regiones hidrolégicas que, por sus circunstancias
naturales o causadas por el hombre, presenten o puedan presentar riesgos
irreversibles a algun ecosistema”

En cuestidén de obras de mitigacion, el articulo 83 menciona:

"La Comision", a través de los Organismos de Cuenca, en coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales, o en concertacion con personas
fisicas 0 morales, debera construir y operar, segin sea el caso, las obras
para el control de avenidas y proteccién de zonas inundables, asi como
caminos y obras complementarias que hagan posible el mejor
aprovechamiento de las tierras y la proteccion a centros de poblacion,
industriales y, en general, a las vidas de las personas y de sus bienes ...

... Los Organismos de Cuenca apoyaran a "la Comision", de conformidad
con las leyes en la materia, para promover, en su caso, en coordinacién con
las autoridades competentes, el establecimiento de seguros contra dafos
por inundaciones en zonas de alto riesgo ... (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 1992).

Siguiendo con este tema el articulo 84 determina:

"La Comision" determinara la operacion de la infraestructura hidraulica para
el control de avenidas y tomara las medidas necesarias para dar
seguimiento a fendmenos climatoldégicos extremos, promoviendo o
realizando las acciones preventivas que se requieran; asimismo, realizara
las acciones necesarias que al efecto acuerde su Consejo Técnico para
atender las zonas de emergencia hidraulica o afectadas por fenomenos
climatoldgicos extremos, en coordinacion con las autoridades competentes.
Para el cumplimiento eficaz y oportuno de lo dispuesto en el presente
Articulo, "la Comision” actuara en lo conducente a través de los Organismos
de Cuenca (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1992).
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Finalizando con el articulo 118 bis 2 refiere a que, en caso de existir inminente
dafo, deterioro a la salud, a las aguas nacionales, a los bienes, a la biodiversidad
0 a los ecosistemas vinculados con el agua la autoridad del agua o la procuraduria
seguird alguna de las medidas enmarcadas en este articulo, destacando al
siguiente:

[Il. Promover ante las autoridades de proteccion civil y seguridad publica de
los gobiernos Federal, de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, la adopcién de medidas urgentes incluidas el aseguramiento de
bienes, remocién o demolicién de infraestructura, con el objeto de proteger
la vida y los bienes de las personas (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 1992).

Es fundamental que en las distintas leyes que conlleva explicita o implicitamente
temas relacionados con la Proteccidn Civil, definan las responsabilidades de cada
dependencia (incluyendo las sanciones) para que las fases de la GIR tengan
visiones multidisciplinarias.

Esto se basa en lo expresado en el Programa Nacional de Proteccién Civil 2014-
2018 (Secretaria de Gobernacion, 2014) en el apartado “Marco juridico
desactualizado y heterogéneo”:

Dentro del marco juridico que permita una éptima actualizacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, se encuentra la elaboracion de Normas
Oficiales Mexicanas, que, como regulaciones técnicas de caracter
obligatorio, fortalezcan y dan elementos juridicos certeros para aplicar
nuevas tecnologias y procesos.

El rezago no solo estd en la creacion de Normas Oficiales Mexicanas,
también lo es la verificacion de su cumplimiento mediante la evaluacién de
la conformidad.

Por otro lado, los gobiernos de los estados deben armonizar sus leyes con
la Ley General de Protecciéon Civil, como esta misma lo dispone. Sin
embargo, persisten dificultades importantes sobre la adaptacion plena de
las capacidades y las normas locales. Las nuevas responsabilidades que
establece la Ley han creado una laguna entre la legislacion local actual y la
federal, lo que genera nuevas dificultades desde una perspectiva de
gobernanza en multiples niveles.

En cuestion de los instrumentos financieros, el mismo Programa Nacional de
Proteccion Civil 2014-2018, resalta que las acciones en materia de proteccion civil
y de la propia Gestidon Integral de Riesgos se ha invertido mas en la gestion
reactiva que en la preventiva, y estos valores se reflejan en la Tabla 2:
Presupuesto programado por tipo de Fondo del mismo programa.
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Aiio Fondo de Desastres Naturales Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales

2007 $135,700,000 $97,000,000
2008 $150,000,000 $300,000,000
2009 $150,000,000 $300,000,000
2010 $150,000,000 $300,000,000
2011 $10,000,000,000 $300,000,000
2012 $5,296,046,130 $310,500,000
2013 $5,507,887,975 $322,920,000
2014 $6,245 468,947 $335,190,960
Fuente: Presupuesto de Earesos de Ia Federacion relativo 3 cada ewercicio fiscal que se senala

llustracion 15. Presupuesto programado para cada tipo de fondo. Fuente: Programa Nacional de Proteccion
Civil 2014-2018

El presupuesto asignado para el Fondo de Desastres Naturales durante el periodo
2007 — 2014 fue mayor que el asignado para el Fondo para la Prevencion de
Desastres, lo que nos sefiala un proceso reactivo ante la presencia de fenbmenos
perturbadores y no para realizar las intervenciones necesarias ante de la
presencia de estos fendbmenos perturbadores. Para revertir esta tendencia,
nuevamente se afirma la necesidad de crear un marco legal solido de GIR para
invertir en medidas de prevencion y mitigacion ante los fenémenos perturbadores.
Para conseguir esta meta, serd necesario un esfuerzo politico, econémico y social,
integrando estos tres grandes sectores.

Bajo estas observaciones del Programa Nacional de Proteccién Civil 2014 — 2018,
se cotejo la informacién con los presupuestos de egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal del periodo 2010 — 2010, los cual se presentan a continuacion:

Tabla 3. Montos asignados a los distintos instrumentos financieros de la Gestion Integral del Riesgo.
(Fuente: Presupuesto de egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal)

MONTOS ASIGNADOS A LAS ENTIDADES FEDERALES

CNPC OP_SNPC FOPREDEN FONDEN FREF PPRAH
2010 5,000,000.00 300,000,000.00 150,000,000.00
2011 300,000,000.00 10,000,000,000.00  4,500,000,000.00
2012 310,500,000.00 5,296,046,130.00
2013 202,098,298.00 322,920,000.00 5,507,887,975.00 49,769,060.00
2014 241,797,812.00 335,190,960.00 6,245,468,947.00 34,090,000.00
2015 240,030,704.00 346,857,453.00 6,008,472,100.00 35,264,198.00
2016 206,661,965.00 358,718,014.00 8,394,705,270.00 21,370,602.00
2017 222,097,196.00 179,359,007.00 6,035,987,256.00 9,031,445.00
2018 226,580,258.00 350,938,000.00  24,644,000,000.00  2,500,000,000.00 8,545,360.00
2019 193,167,300.00 180,938,000.00 3,644,000,000.00
2020 143,943,155.00 647,000,000.00 3,353,000,000.00
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© CNPC OP_SNPC FOPREDEN FONDEN FREF PPRAH
=) . .,
% Coordinacion Operacmn del Fondo para la Fondo de Progrg[na
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S Nacional de : Prevencion de Reconstruccion .
) L Nacional de Desastres : Riesgos en los
= Proteccion . Desastres para Entidades )
Ko] - Proteccion Naturales . Asentamientos
< Civil - naturales Federativas

Civil Humanos

Efectivamente, en los distintos fondos, programas y en el mismo Sistema Nacional
de Proteccion Civil y Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, los presupuestos
asignados carecen de un enfoque preventivo (como se observa en la ilustracion
10) y se alejan de cumplir con las caracteristicas de la gestion Integral de Riesgos,
descrita en anteriores apartados.

COMPARACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE
GIR

Fondo de Desastres Naturales m Fondo para la Prevencion de Deastres Naturales

2020 =
2019 |

2018 =
2017 1§

2016 =
2015 =
2014 &=

EJERCICIO FISCAL

2013 &
2012 §
2011 &
2010 &

0.00 5,000,000,000.00  10,000,000,000.00 15,000,000,000.00 20,000,000,000.00 25,000,000,000.00 30,000,000,000.00
PESOS

llustracion 16. Comparacion entre los montos destinados al FONDEN y FOPREDEN. Fuente: Presupuesto de egresos del
periodo 2010 - 2020

Es importante mencionar que en los presupuestos de egresos de la federacion de
los afos ficales 2011 y 2012 no se encontré algun registro de asignacion de
presupuesto a Sistema Nacional de Proteccion Civil o la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, por lo que se presume que los recursos asignados a la Secretaria
de Gobernacion (dependencia que esta a cargo en materia de proteccion civil
hasta el afio 2019) no fueran suficientes para cumplir con los objetivos en materia
de proteccion civil.

Otra observacion importante es la asignacién de recursos a dos instrumentos
financieros que no son mencionados en la Ley General de Proteccién Civil
recibieran recursos, el primero es el “Fondo de Reconstruccion para Entidades
Federativas” que carece de reglas de operacion y que, en recibiéo por 7,000
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millones de pesos en los afos 2011 y 2018. De acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, en el décimo quinto articulo
transitorio menciona:

A mas tardar el 31 de enero de 2011 el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, debera presentar a la Camara de Diputados
las disposiciones generales para el Fondo de Desastres Naturales, asi
como para el Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas, que
consideren que el ejercicio de dichos fondos sea sencillo y permita atender
oportunamente las necesidades de la poblacién afectada por un desastre
natural (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union , 2010).

Sin embargo, en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Plblica 2011 realizado por la Auditoria Superior de la Federacién estable los
siguiente:

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, las secretarias de
Gobernacion, asi como la de Hacienda y Crédito Publico, no cumplieron
con las disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los
resultados que se presentan en el apartado correspondiente de este
informe, donde destacan los siguientes: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al aportar al Fideicomiso Fondo de Reconstruccién de las
Entidades Federativas, recursos fiscales por 4,500,000.0 miles de pesos
y ofrecer un mecanismo crediticio privado, en coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., actud al margen del articulo transitorio décimo quinto y
del anexo 12 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2011, en el que se aprob6 un gasto por la cantidad arriba
mencionada al programa Fondo de Reconstruccion de las Entidades
Federativas, el cual debi6é aportarse a las entidades federativas que
requerian con urgencia atender los dafios sufridos en su infraestructura por
los desastres naturales acaecidos en 2010, a partir de disposiciones
generales a emitirse por la Secretaria de Gobernacion que, por tener ese
caracter, debieron emitirse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
En contraste, se autorizé que BANOBRAS otorgara créditos privados a los
gobiernos de dichas entidades, a plazos de 20 afios, a una tasa de interés
promedio de 8.6% anual; intereses que se pagaran mensualmente con un
porcentaje de sus participaciones federales durante ese periodo, al término
del cual, el Gobierno Federal, utilizando los recursos de los Bonos Cupon
Cero que se adquirieron al inicio, otorgara recursos publicos federales a las
entidades federativas, para apoyar la liquidacion del principal de los créditos
recibidos. En 2011, de un universo de 18 entidades federativas que
tuvieron declaratorias de desastres naturales, solamente siete de ellas
obtuvieron recursos crediticios con ese banco de desarrollo por
6,110,443.3 miles de pesos, a una tasa de interés promedio anual de 8.6%,
con lo que, al término de los 20 afios, habran pagado Unicamente, por
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intereses, una cantidad superior en 173.4% al principal de los créditos
recibidos (Auditoria Superior de la Federacion , 2011).

Por lo tanto, se deben de reforzar los mecanismos de asignacion de recursos y
evitar la creacion de fondos que tiene el mismo objetivo que los ya establecidos
por la Ley General de Proteccion.

En el caso del Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos,
el Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo realizo un informe
de dicho programa el cual tiene como objetivo:

. contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los municipios en
materia de prevencion de riesgos, a través de las obras y acciones que
reduzcan la vulnerabilidad de la poblacién ante el impacto de fenédmenos
naturales. Para lograrlo el programa cuenta con 3 tipos de apoyo: acciones
para desincentivar la ocupacién de suelo en zonas de riesgo, obras y
acciones para la reduccion y riesgos y acciones ecoldgicas con fines
preventivos (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo,
2014).

Si se compara el objetivo del programa con el objetivo del FOPREDEN se
encuentra semejanzas, ambos se enfocan en reducir riesgos a través del
financiamiento de proyectos para tal fin.

Es importante resaltar la creacién de nuevos fondos o programas para satisfacer
necesidades prontas (como el Fondo de Reconstruccion de Entidades
Federativas) o programas de entidades federales cuando ya existen instrumentos
financieros en materia de Gestion Integral de Riesgos con respaldo juridico y
suficientes recursos.
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3.2.4 Leyes Estatales en materia de Proteccion Civil

De acuerdo con el Articulo 40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México se constituye “en una Republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos” (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2012). Por lo tanto, las entidades federativas (32
estados miembros del Estado federal) gozan de autonomia en la elaboracion de
su propia Constitucion y los procedimientos para su reforma (Secretaria de
Gobernacion , S.F.).

Para fines de este trabajo, se analiz0 las 32 leyes estatales en materia de
proteccion civil (Tabla 1) para identificar las fortalezas y debilidades, asi como los
aportes para fortalecer la Gestion Integral del Riesgo en sus respectivos territorios.

Tabla 4. Marco juridico de las 32 Entidades Federativas en materia de Proteccion Civil

Entidad Federativa

Ley

Fecha de publicacion/
Gltima reforma

Ley de Proteccion Civil para el Estado de

1 Aguascalientes . 8 de julio de 2013
Aguascalientes
. N Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de .
2 B lif . . . 2017
aja California Riesgos del Estado de Baja California 8 de septiembre de 20
Baja California  Ley de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos para .
8 Sur el Estado y Municipios de Baja California Sur 30 de noviembre de 2017
Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Atencion de .
4 Campeche Desastres del Estado de Campeche 18 de noviembre de 2011
5 Chiapas Ley de Proteccion Civil del Estado de Chiapas 22 de abril de 2015
6 Chihuahua Ley de Proteccion Civil del Estado de Chihuahua 30 de diciembre de 2017
7 Ciudad de México Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito 57 de noviembre de 2014
Federal
8 Coahuila Ley de Proteccion Civil para el Estado de Coahuila 21 de noviembre de 2017
de Zaragoza
9 Colima Ley de Proteccién Civil del Estado de Colima 22 de noviembre de 2016
10 Durango Ley de Proteccion Civil del Estado de Durango 28 de diciembre de 2017
11 Guanajuato Ley d.e Proteccion Civil para el Estado de 21 de septiembre de 2018
Guanajuato
12 Guerrero Ley Numero 455 de Proteccion Civil del Estado de 19 de noviembre de 2010
Guerrero
13 Hidalgo Ley de Proteccion Civil del Estado de Hidalgo 18 de junio de 2018
14 Jalisco Ley de Proteccién Civil del Estado de Jalisco 10 de marzo de 2018
15 México Libro Sexto de la Proteccion Civil 19 de diciembre de 2012
16 Michoacan Ley de Proteccion Civil del Estado de Michoacan de 29 de diciembre de 2016
Ocampo
17 Morelos Ley Estatal de Proteccion Civil de Morelos 16 de enero de 2018
18 Nayarit Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nayarit 8 de noviembre de 2016
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19 Nuevo Leon g 19 de diciembre de 2018
Leon

20 Oaxaca L(?y de Proteccion Civil y Gestidon Integral de 31 de octubre de 2017
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca

21 Puebla Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil 29 de diciembre de 2017
Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil,

22 Querétaro Prevenciébn y Mitigacibn de Desastres para el 19 de septiembre de 2015
Estado de Querétaro

23 Quintana Roo Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo 8 de mayo de 2017

24 San Luis Potosi Ley del. Slstemfa de Proteccion Civil del Estado de 30 de agosto de 2018
San Luis Potosi

25 Sinaloa Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sinaloa 1 de noviembre de 2017

26 Sonora Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora 11 de junio de 2018

27 Tabasco Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco 29 de julio de 2015

28 Tamaulipas Ley de Proteccion Civil del Estado de Tamaulipas 22 de noviembre de 2018

29 Tlaxcala Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tlaxcala 27 de junio de 2013
Ley de Proteccién Civil y la Reduccion del Riesgo

30 Veracruz de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio 11 de septiembre de 2018
de la Llave

31 Yucatan Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan 20 de octubre de 2017

32 7 acatecas Ley de Proteccién Civil del Estado y Municipios de 14 de marzo de 2018

Zacatecas

Para mejor comprensién de las legislaciones estatales se agruparon en ocho
regiones. De cada marco juridico estatal se seleccionaron lo articulos con mayor
relevancia y que aporta a la consolidacion de la Gestidn Integral de Riesgos en las
entidades federativas y en el pais.

Se tomaron en cuenta los articulos a los que se refieren los siguientes puntos:

1. Integracion de la GIR en instrumentos de planeacion territorial.

2. Instrumentos Financieros de GIR; incluye los fondos estatales y/o la
contraccion se seguros (instrumentos de transferencia de riesgos).

Inclusidn de la sociedad en alguna fase de la GIR.

Profesionalizacion de los integrantes de los sistemas de proteccion civil.

3
4. Inclusién de temas de proteccion civil en los planes educativos.
5
6

. Sanciones ejemplares para infractores.

Es importante resaltar el aporte de algunos marcos juridicos en el fortalecimiento
de la GIR en sus respectivos territorios, los cuales se muestran por cada region.
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3.2.4.1 Region Centronorte

La Region Centronorte se compone por las entidades federativas de
Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. Entre las
aportaciones de los marcos juridicos de proteccion civil de esta regidon son las
siguientes:

3.2.4.1.1 Aguascalientes

De acuerdo con el articulo 36 de este marco juridico, le compete a la Coordinacion
de Proteccion Civil ejecutar las acciones y programas de prevencion, auxilio
recuperacion o restablecimiento, desarrollando las siguientes funciones:

IV. Establecer u ejecutar los subprogramas basicos de prevencion, auxilio
y recuperacion o restablecimiento.

V. Promover y realizar acciones de educacion, capacitacion y difusion a la
comunidad en materia de proteccion civil, impulsando la fomracion del
personal que puede ejercer esas funciones.

IX. Proporcionar informacion, dar asesoria a las empresas, instituciones u
organismos, asociaciones privadas y de sector social para integrar sus
unidades internas y promover su participacion en las acciones de proteccion
civil.

Xl. Integrar la red de comunicacion que permita reunir informes sobre
condiciones de alto riesgo, alertar a la poblacion, convocar a los grupos
voluntarios y en general dirigir las operaciones del Sistema Estatal (LXI
Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, 2013).

Por otra parte, el articulo 112 menciona los siguiente:

Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil y de adultos mayores en el Estado, ademas de cumplir con las
disposiciones en la materia, estaran obligados a:

I. Capacidad a su personal en materia de proteccién civil, particularmente
sobre las condiciones de seguridad para las nifias, nifios y adultos mayores,
de acuerdo a la modalidad y al tipo de centros de atencion (LXI Legislatura
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
2013).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Aguascalientes. Fuente: LXI Legislatura del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, (2013).

AGUASCALIENTES

Atribuciones Dependencias

Integrar la GIR en politica publica, en especial con las que
tiene relacion directa (salud, educacién, ordenamiento
territorial, planeacion urbano-regional, conservacion y
empleo de recursos naturales, gobernabilidad y seguridad)
con acciones de orden preventivo.

relevantes de la Entidad
de los
Sistemas de
Proteccion
Civil Dependencias

del Municipio

Integrar en los reglamentos de zonificacion urbana y
construccion los criterios de prevencion y asegurar que las
obras de urbanizacién y edificacion cumplan con las
normas aplicable. [Art. 11]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Se incluird en los instrumentos de planeacion territorial y
la no autorizacion de centros de poblacidon en zonas de
riesgo, si estos se presentan deberan de ser reubicados y
deslindar responsabilidad. [Art. 10]. Se promovera la
creacion de bases de datos que permitan la identificacion
y registro de zonas de peligro regulando la edificacion de
asentamientos, asi como la realizacion de estudios de
investigaciones multidisciplinarias de amenazas. [Art. 135,
138, 141, 142, 143]

Instrumentos financieros de
GIR

Sera tarea del Ejecutivo Estatal la contratacion de seguros
u otro tipo de mecanismos de transferencia de riesgos.
[Art. 10]

Participacion de sectores
Publico — Privado

Las asociaciones de vecinos vigilaran el cumplimiento de
programas y normas de proteccion civil, en relacion con
las actividades que se desarrollen en su dmbito territorial.
[Art. 15]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacién

El Consejo Estatal promovera ante el Instituto de
Educaciéon de Aguascalientes, se proporcione informacion
y capacitacibn en materia de proteccidén civil, en las
instituciones de educacién preescolar, primaria y
secundaria. Asimismo, fomentara este tipo de acciones en
las instituciones de educacién superior y en
organizaciones sociales y asociaciones de vecinos.
[Art.77]
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Profesionalizacién

Sera permanente contando con certificacion de
competencias expedida por algunas de las instituciones
registrada en la Escuela Nacional de Proteccion Civil o
equivalentes. [84 y 86]

Sanciones

Las sanciones van de 100 a 15,000 veces el salario
vigente, clausura temporal, parcial o total y aplicacién de
la legislacion civil y penal. [Art. 148, 149, 151, 152]

3.2.4.1.2 Guanajuato

El articulo 43 de esta legislacion, menciona lo siguiente:

Para el cumplimiento de sus fines, el consejo municipal tendra las
siguientes atribuciones:

I. Crear y establecer los 6rganos 0 mecanismos que promuevan 0 aseguren
la capacitacion de la comunidad, especialmente a través de la formacion
del voluntariado de proteccion civil;

V. Promover la investigacion y capacitacion en materia de proteccion civil,
identificando sus problemas y tendencias particulares, estableciendo
programas y acciones que permitan su solucion (H. Congreso del Estado
de Guanajuato, 2018).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 6. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Guanajuato. Fuente: H. Congreso del Estado

de Guanajuato (2018).

GUANAJUATO

Atribuciones
relevantes
de los
Sistemas de
Proteccién
Civil

Dependencias
de la Entidad

El Sistema Estatal de Proteccién Civil tendrd como objetivos
el afirmar el sentido social de la funcién publica de proteccion
civil, integrando sus programas, instrumentos y acciones
para el desarrollo del Estado y fortalecer y ampliar los medios
de participacion de la comunidad para mejorar las funciones
de Proteccion Civil, a través de la Gestion Integral de
Riesgos. [Art. 10]

Dependencias
del Municipio

El presidente municipal promovera la capacitacion de los
habitantes en materia de proteccion y proporcionara
informacion y asesoria a las asociaciones de habitantes para
elaborar programas especificos e integrar unidades internas
de proteccidn civil, a fin de realizar acciones de prevencion y
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auxilio en las colonias, barrios y unidades habitacionales.
[Art. 6]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Son atribuciones a los ayuntamientos integrar en los
reglamentos y programas de desarrollo urbano los criterios
de prevencion. [Art. 5]

Instrumentos financieros de
GIR

No menciona algun fondo u otro instrumento financiero.

Participacion de sectores
Publico — Privado

Sera tarea del Consejo Estatal de fomentar la participacion y
responsable de todos los sectores de la sociedad en la
formulacion, revision y ejecucion de los programas de
proteccion civil. [Art. 15]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacién

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil elaborara y
ejecutara en coordinacibn con las autoridades
correspondientes, la incorporacion y ampliacion de
contenidos en materia de proteccion civil con un enfoque de
cultura de prevencion, en el Sistema Educativo del Estado
desde el nivel basico y medio superior. [Art. 24]. El consejo
estatal promovera ante las autoridades educativas, el que se
proporcione informacién y capacitacion en materia de
proteccion civil, en las instituciones de educacion preescolar,
primaria y secundaria. Asimismo, fomentard este tipo de
acciones en las instituciones de educacion superior y en
organismos sociales y asociaciones de vecinos. [Art. 52]

Profesionalizacién

No menciona acciones de profesionalizacion de los
integrantes de los sistemas de proteccion civil.

Sanciones

Cuenta con un capitulo de sanciones, sin embargo, no son
representativas.

3.2.4.1.3 Querétaro

Los objetivos de la Coordinacién Estatal se enmarcan en el articulo 19, de las
cuales son relevantes las siguientes:

II. Promover la gestion de riesgos en sus aspectos normativo, operativo, de
coordinacion y de participacion, procurando la extension de sus efectos a
toda la poblacion del Estado;

V. Promover la cultura de la proteccion civil, asi como la prevencion de
riesgo de desastres, organizando y desarrollando acciones de educacion,
capacitacién, sensibilizacion y culturizacion a la sociedad, en el
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mantenimiento de la seguridad e integridad, tanto personal como del
patrimonio, en coordinacion con las autoridades de la materia;

X. Realizar investigaciones en materia de gestion de riesgos;

XIll. Promover el desarrollo de planes y programas para la formacion de
especialistas en la materia;

XIX. Establecer un sistema de informacion y archivo historico sobre
desastres y siniestros ocurridos en el Estado, asi como de los simulacros
realizados, con el fin de evaluar la capacidad de respuesta y las posibles
consecuencias que puedan derivarse de cada uno de ellos, a efecto de
organizar las acciones tendientes a eliminarlos o disminuir el impacto de los
mismos en la poblacién, sus bienes y en la naturaleza (Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, 2015).

El articulo 26 menciona lo siguiente:

Los Sistemas Municipales, atendiendo a las condiciones geograficas,
sociales, econdmicas y a la capacidad técnica y administrativa de sus
municipios, podran coordinarse de manera temporal o permanente, para
realizar acciones conjuntas de prevencion, auxilio y recuperacion en caso
de una emergencia o desastre (Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
2015).

Los Comités Locales y Grupos de Ayuda Mutua, enmarcados en el articulo 60, los
cuales son:

... organismos integrados por el sector publico, privado y social, cuyo fin es
el de establecer politicas de programacién, planeacion y aplicacion de
estrategias en materia de proteccion civil, con la finalidad de salvaguardar
la integridad fisica de los empleados, recursos materiales y a la comunidad
en general (Poder Legislativo del Estado de Querétaro, 2015).

En el articulo 61 resalta los siguiente:

Toda empresa, institucién, organizacién o comercio estaran obligados a
integrarse a un comité local o grupo de ayuda mutua, siempre gue se
encuentren asentados en un complejo industrial, comercial, educativo o de
servicios, cualquiera que sea su denominacién (Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, 2015).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 7. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Querétaro. Fuente: Poder Legislativo del
Estado de Querétaro (2015).

QUERETARO
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Dependencias

Atribuciones delaEntidad

relevantes
de los

El Consejo Estatal de Proteccion Civil coordinara las
acciones de las instituciones publicas y privadas en el
Estado, tendientes a la prevencion o recuperacion de
desastres; promovera las investigaciones necesarias,
sobre los factores de riesgo en el Estado. [Art. 9]

Sistemas de

Proteccion
Civil Dependencias

del Municipio

Los Consejos Municipales deberan de promover y evaluar
la creacion de fondos presupuestales destinados
exclusivamente para la prevencion y atencion de
emergencias; promover, en su @mbito de competencia, la
cultura de la proteccion civil, organizando y desarrollando
acciones de capacitacion a la sociedad. [Art. 31]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Para la autorizacién y ejecucion de sus proyectos, las
autoridades estatales y municipales encargadas del
desarrollo urbano y de la regulacion territorial, deberan
considerar en sus dictamenes técnicos el analisis de
riesgos de la zona el cual debera contener como minimo:
estudios hidrolégicos, geologicos, topogréaficos, planos
manzaneros Yy lotificados, asi como ubicacién de
infraestructura de ductos, alta tension y reservas
ecoldgicas; los requisitos que en materia de proteccion
civil se establezca en reglamento emitido por el Poder
Ejecutivo del Estado. [Art. 106]

Instrumentos financieros de
GIR

Se crea el Fondo de Proteccion Civil para la Prevencion y
Atencion de Desastres y Emergencias Ambientales o
Antropogénicos del Estado de Querétaro que tiene como
objetivos proporcionar recursos para acciones de
prevencion (capacitacién, equipamiento), acciones
correctivas, proporcionar auxilio y apoyo a los afectados y
ejecutar acciones para mitigar las consecuencias
producidas por un desastre o emergencia. [Art- 137]

Participacion de sectores
Pablico — Privado

El Sistema Estatal de Proteccion Civil promovera la
participacion individual y colectiva de la poblacion en los
programas de la materia. [Art. 114]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

El Sistema Estatal de Proteccion Civil promoveran la
cultura de la proteccién civil a través de la coordinacion con
el Sistema Educativo Estatal, para su fomento y la
incorporacion de contenidos teméaticos de proteccion civil
en los planes de estudios de los diversos niveles
educativos; la inclusion de la materia de primeros auxilios
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y prevencidbn de accidentes en todos los niveles
educativos. [Art. 114]

En la legislacion se establecen los requisitos minimos para
ser integrante de los distintos organismos de Proteccion
Civil, sin embargo, no menciona algun mecanismo de
profesionalizacion de los servidores publicos.

Profesionalizacion

Se consideran infracciones a esta Ley: No capacitar
empleados o no dotarlos de equipo necesario en materia
de proteccion civil y prevencion de riesgos, atendiendo a
la naturaleza de la actividad, tipo de lugar de trabajo,
inmueble, construccion o elemento natural; No contar con
poliza de seguro vigente que ampare dafos a terceros, en

Sanciones los casos que asi se requiera. [Art. 143]. Para los efectos
de esta Ley, seran solidariamente responsables con los
infractores de esta los servidores y empleados publicos
gue impidan, obstaculicen o entorpezcan el cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento, o
bien, de cualquier forma, intervengan o faciliten la
comision de las infracciones. [Art. 144].

3.2.4.1.4 San Luis Potosi

Resalta el articulo 52 Bis, que menciona los siguiente:

A fin de evitar conflicto de interés real o potencial, asi como trafico de
influencias; ningun servidor publico o persona que forme de los consejos de
proteccion civil nacional, estatal y municipal, asi como los familiares directos
de los empleados de los gobiernos referidos, no podran obtener el registro
como agentes consultores capacitadores (H. Congreso del Estado de San
Luis Potosi, 2018).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 8Articulos analizados del marco juridico del Estado de San Luis Potosi. Fuente: H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi (2018).

SAN LUIS POTOSI

Atribuciones El Consejo Estatal deberd de promover el estudio, la
relevantes Dependencias investigaciony la capacitacion en materia de proteccion civil
de los de la Entidad y el desarrollo y la consolidacién de una cultura estatal de

Sistemas de proteccion civil. [Art. 18]
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Proteccion
Civil .
Dependencias
del Municipio

Los presidentes municipales deberan observar para la
designacion de sus coordinadores de Proteccion civil, que
cuenten con certificacion de competencia expedida por
alguna institucion registrada en la Escuela Nacional de
Proteccion Civil. [Art. 24]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

No se establece el instrumento que oriente el ordenamiento
territorial del Estado, menciona de la reubicacion de
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo [Art. 14]

Instrumentos financieros de
GIR

El Ejecutivo del Estado debera crear el Fondo Estatal de
Proteccion Civil, cuya finalidad serd la de promover la
capacitacién, equipamiento y sistematizacion de las
Coordinacion Estatal, y las coordinaciones municipales.
[Art. 57]

Participacion de sectores
Publico — Privado

El Consejo Estatal fomentara la participacion comprometida
y corresponsable de todos los sectores de la sociedad, en
la formulacion y ejecuciéon de los programas destinados a
satisfacer las necesidades de proteccion civil en el territorio
del Estado. [Art. 18]

Integracién de Proteccion
Civil en la educacion

La Coordinacion Estatal deberda de incorporar, en
coordinacion con las autoridades educativas del Estado,
contenidos tematicos de proteccidn civil en todos los niveles
educativos publicos y privados, considerandola como
asignatura obligatoria y Concretar el establecimiento de
programas educativos a diferentes niveles académicos, que
aborden en su amplitud el tema de la proteccion civil, y la
Gestidn Integral de Riesgos. [Art. 43]

Profesionalizacién

La profesionalizacion de los integrantes del Sistema Estatal
sera permanente, y tendra por objeto lograr una mejor y mas
eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral
de sus elementos mediante la institucionalizacion de un
servicio civil de carrera, de conformidad a lo que se
establezca en Reglamento de la presente Ley. [Art. 53]

Sanciones

Cuenta con un capitulo de sanciones, sin embargo, no son
representativas.

3.2.4.1.5 Zacatecas
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De acuerdo con el articulo 4, las autoridades de Proteccién Civil deberan actuar
con base en los siguientes principios rectores:

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la Proteccién Civil, con
énfasis en la prevencién en la poblacion en general;

VII. Inclusion y accesibilidad, para proteger debidamente a las personas con
discapacidad, especialmente a los nifios, las nifias y las personas adultas
mayores con discapacidad, para proteger su integridad, sus bienes y su
entorno (LXIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 2018)

Las atribuciones relevantes para el fortaleciendo de la GIR de la Coordinacion
Estatal en marcadas en el articulo 22 son:

XIll. Promover la inclusién de las personas con discapacidad durante los
simulacros de desastres naturales y emergencias, a fin de definir los
mecanismos adecuados para su salvaguarda durante las contingencias;

XIV. Promover la difusion de los programas, planes y acciones de
Proteccion Civil entre la poblacion con discapacidad (LXIX Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 2018).

El articulo 29 menciona lo siguiente:

Los Sistemas Municipales, atendiendo a las condiciones geograficas,
sociales, econdmicas y a la capacidad técnica y administrativa de sus
municipios, podran coordinarse de manera temporal o permanente, para
realizar acciones conjuntas de prevencion, auxilio y recuperacién en caso
de una emergencia o desastre. controlar situaciones de riesgo (LXIX
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 2018).

En cuestion de las Coordinaciones Municipales, el articulo 37 sefiala que contaran
con las instalaciones y el equipo necesario para cumplir sus funciones y al menos
tendran la siguiente estructura:

I. Un titular designado por el Presidente Municipal, que debera acreditar
experiencia minima de un afio y conocimientos en la materia (LXIX
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 2018).

El articulo 47 sefala lo siguiente:

Las acciones y mecanismos que establezca y promueva la Coordinacion
Estatal ... deben considerar lo siguiente:

I. Prever la participacion social en las tareas de identificacion de riesgos,
construccion de normas a nivel local y difusion de recomendaciones de
actuacion para disminuirlos;

II. Considerar la percepcion del riesgo de los grupos sociales y su resiliencia
en la planificacion y preparacion de medidas preventivas, mitigacion, alerta
temprana, atencion de emergencias y, en su caso, la determinacion de rutas
y procedimientos de evacuacion, entre otras;
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VI. Incorporar a la poblacién afectada en el disefio y operacién de los programas
de reconstruccion o reubicacidon para evitar o0 mitigar la ocurrencia de desastres
futuros (LXIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 2018).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 9.Articulos analizados del marco juridico del Estado de Zacatecas. Fuente: LXIX Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas (2018)

ZACATECAS

Dependencias
de la Entidad

Atribuciones
relevantes
de los
Sistemas de

El Consejo Estatal promovera ante las instancias
competentes, la creacion de fondos necesarios para la
prevencion y atencion de desastres, asi como la
implementacion y ejecuciébn de programas y acciones
concretas en la materia y las investigaciones necesarias,
sobre los factores de riesgo en el Estado. [Art. 13]

Proteccion
Civil Dependencias
del Municipio

Los Consejos Municipales estardn integrados por los
servidores publicos designados en las areas de Ecologia,
Desarrollo Urbano, Desarrollo Social, Seguridad Publica, o
areas similares en cada demarcacion. [Art. 33]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Para la autorizacion y ejecucion de sus proyectos, las
autoridades estatales y municipales encargadas del
desarrollo urbano y de la regulacion territorial, deberan
considerar en sus dictamenes técnicos el analisis de riesgos
de la zona el cual deberd contener como minimo: estudios
hidrologicos, geoldgicos, topograficos, planos manzaneros y
lotificados, asi como ubicacién de infraestructura de ductos,
alta tension y reservas ecologicas y los demas requisitos que
en materia de Proteccion Civil se establezca en el reglamento
emitido por el Titular del Ejecutivo del Estado. [Art. 68]

Instrumentos financieros de
GIR

Es objeto del Fondo Estatal de Proteccion Civil para la
prevencion y atencion de desastres y emergencias
ambientales o antropogénicos del Estado sera las acciones
de prevencion (capacitacion, equipamiento), acciones de
atenciobn de emergencia y acciones y mitigacion de
consecuencias producidas por el desastre. [Art. 116]

Participacion de sectores
Pablico — Privado

El objetivo de la Ley es impulsar la participacion y
concertacion de los sectores publico, privado, social y
educativo en la gestién integral de riesgo y su insercién en la
cultura, la educacién bésica, la formacion profesional y la
investigacion técnica y cientifica. [Art. 1]
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Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

El Sistema Estatal de Proteccion Civil promovera a través de
la coordinacion con el Sistema Educativo Estatal, para su
fomento y la incorporacion de contenidos tematicos de
Protecciéon Civil en los planes de estudios de los diversos
niveles educativos; la inclusion de la materia de primeros
auxilios y prevencion de accidentes en todos los niveles
educativos. [Art. 73

Profesionalizacién

La profesionalizacion de los servidores publicos que
desempefien una responsabilidad en la Coordinacion Estatal
y las Coordinaciones Municipales sera permanente y tendra
por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del
servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos,
debiendo contar con certificacion de competencia expedida
por alguna de las instituciones registradas en la Escuela
Nacional de Proteccion Civil o por alguna institucion con
validez oficial en la materia. [Art. 82]

Sanciones

Para los efectos de esta Ley, seran solidariamente
responsables con los infractores de esta los servidores y
empleados que impidan, obstaculicen o entorpezcan el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su
Reglamento, o bien, de cualquier forma, intervengan o
faciliten la comision de las infracciones. Tratandose de
servidores publicos, las sanciones se aplicardn con
independencia de la responsabilidad civil, penal vy
administrativa que pudiera corresponderles. [Art. 121].
Independientemente de las sanciones administrativas que se
impongan al infractor, la autoridad competente, en su caso,
hara del conocimiento de Ministerio Publico los hechos que
pudieran constituir un delito. [Art. 129]

3.2.4.2 Region Centrosur

La Region Centrosur se compone por las entidades federativas de Ciudad de
México, Estado de México y Morelos. Las aportaciones mas relevantes de cada
entidad se presentan a continuacion.

3.2.4.2.1 Ciudad de México
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Entre los principales objetivos del Sistema enmarcados en el articulo 7, destacan
los siguientes:

. Identificar y analizar los Riesgos como sustento para la implementacion
de medidas de Prevencion, Mitigacion y Resiliencia;

lll. Promover, desde la educacion inicial y basica, una cultura de
responsabilidad social dirigida a la Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion;

IV. Reducir los Riesgos sobre la infraestructura de la Ciudad, los Servicios
Vitales y Sistemas Estratégicos, realizando las acciones necesarias para la
identificacion y el reconocimiento de su Vulnerabilidad;

V. Fomentar la participacion ciudadana inclusiva e intercultural, con
perspectiva de género y sin discriminaciobn para crear comunidades
Resilientes, para recuperar en el menor tiempo posible sus actividades
productivas, econémicas y sociales;

VI. Incorporar a la Gestién Integral de Riesgos, como aspecto fundamental
en la planeacion y programacion del desarrollo de la Ciudad de México,
para revertir el proceso de generacion de Riesgos;

VII. Establecer un sistema de certificacion de competencias, que garantice
un perfil adecuado en el personal responsable de la Gestién Integral de
Riesgos y Proteccion Civil;

VIIl. Conocer y adaptarse al cambio climatico y, en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacién de las tecnologias (Congreso de la Ciudad de
México, 2019).

En el articulo 14 se enmarcan las tareas correspondientes a la Secretaria, en las
gue destacan:

VI. Denunciar, ante las instancias competentes, las faltas y omisiones que
impidan el funcionamiento del Sistema y las acciones que generen dafios,
pérdidas o perjuicios a la vida, bienes y entorno de la poblacion;

VIII. Solicitar de manera permanente, la informacion del estado de Riesgo
gue guardan los Servicios Vitales y los Sistemas Estratégicos y, en general,
la Ciudad de México;

XVI. Promover la cultura de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
procurando su integracion en los programas educativos y la capacitacion
de la sociedad en su conjunto;

XXV. Capacitar al personal operativo de las Unidades de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil, de los 6rganos de gobierno y de las Alcaldias;
asi como a la poblacion en general en materia de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil;
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XXVI. Informar y denunciar, en los términos de esta Ley, el establecimiento
de asentamientos humanos en zonas previamente identificadas como de
alto riesgo;

XXXII. Investigar, estudiar y evaluar Riesgos y dafos provenientes de
Fenomenos Perturbadores que puedan ocasionar desastres, integrando y
ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinacion con
las dependencias responsables;

XXXIII. Elaborar y difundir toda aquella informacion que tienda a la
generacion, desarrollo y consolidaciéon de una cultura en la materia, con
lenguaje incluyente, no sexista y en lenguas originarias presentes en la
poblacién objetivo;

XXXV. En coordinacién con la Secretaria de Administracién y Finanzas,
asesorar a las Alcaldias y dependencias de la administracion publica de la
Ciudad de México en la planeacion y aplicacion de instrumentos y recursos
financieros para la Gestion Integral de Riesgos;

XXXVI. Utilizar las redes de deteccion, monitoreo, prondéstico y medicion de
Fendmenos Perturbadores, en coordinacion con las dependencias
responsables con el propdsito de analizar y proyectar escenarios de Riesgo;

XLIIl. Realizar estudios y andlisis de Resiliencia territorial y comunitaria
(Congreso de la Ciudad de México, 2019).

El articulo 16 sefiala:

La funcion de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de las Alcaldias
se realizara a través de una Unidad de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de la Alcaldia que sera integrada en la estructura organica
con rango de direccion y dependera directamente de la persona titular de la
Alcaldia.

Al frente de cada Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de la Alcaldia estara un titular que en todos los casos debera contar con un
grado de licenciatura y una experiencia comprobable de seis afios en
materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y debera contar
con certificacion expedida por la Escuela Nacional de Proteccion Civil o por
alguna institucion académica con los que la Secretaria tenga celebrado
convenio (Congreso de la Ciudad de México, 2019).

En el articulo 27 indica los siguiente:

El Consejo tendra 6rganos de trabajo que distribuiran los asuntos conforme
a su denominacién, en las que participaran concertada Yy
corresponsablemente la sociedad civil, asi como los sectores publico,
privado y social, contando cuando menos con las siguientes Comisiones
Permanentes:

I. Comision de Coordinacion del Sistema;
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II. Comision de Ciencia y Tecnologia;

[ll. Comision de Comunicacion Social,

IV. Comisién de Apoyo Financiero y de transferencia de riesgos;
V. Comision de Participacion Ciudadana; y

VI. Comision de Evaluacién y Control (Congreso de la Ciudad de México,
2019).

El articulo 32 sefiala:

Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la Ciudad de
México y las Alcaldias se llevaran a cabo con una visibn metropolitana,
mediante la suscripcion de convenios de coordinacion con las entidades
federativas y los municipios conurbados, con base en los acuerdos y
resoluciones que se tomen en el Consejo y en las demas instancias de
coordinacion, en estricto respeto de la autonomia y soberania de cada una
de ellas.

Los convenios de coordinacion incluirdn en su contenido las acciones a
realizar, los responsables de ejecutarlas y, en su caso, las aportaciones
financieras de los obligados para la prevencion y atencion de emergencias
o desastres (Congreso de la Ciudad de México, 2019).

Entre los aspectos que tomara el Programa general expuesto en el articulo 49,
destacan los siguientes:

I. Las acciones del Sistema en las etapas de prevision, prevencion,
Mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento vy
reconstruccién ante un fenémeno perturbador;

II. Los alcances, términos de operacién y responsabilidades de las
estructuras y autoridades responsables de la Gestion Integral de Riesgos y
de Proteccién Civil en la Ciudad de México;

[ll. La participacion privada y social, estableciendo con claridad las reglas
de accion y fomento de la participacion activa y comprometida de la
sociedad;

IV. El establecimiento de las acciones de respuesta y las medidas de
seguridad que necesariamente deberan instrumentarse ante la presencia
de los Fendbmenos Perturbadores;

V. La evaluacion y diagnoéstico de riesgos, asi como del impacto social,
econdémico y ecoldgico de un fenomeno perturbador;

VI. El establecimiento, operacion o utilizacion de los Sistemas de Monitoreo
y de Alertamiento Temprano de la Ciudad de México;
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VIIl. El impulso de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico
enfocado especificamente a la Gestion Integral de Riesgos y la prevencion
y actuacion ante los desastres (Congreso de la Ciudad de México, 2019).

En el articulo 86 menciona que: “El Sistema de Alerta Temprana es un derecho
para los residentes de la Ciudad de México, se tendrd que promover a través de
tecnologias de informacion y comunicacion” (Congreso de la Ciudad de México,
2019)..

Articulo 115. Las acciones de prevencion consisten en:

|. Elaboracion de estudios técnico-cientificos en todas las areas del conocimiento
en los niveles de investigacion basica y aplicada a la Gestidn Integral de Riesgos
y Proteccién Civil,

Il. Elaboracion de instrumentos de caracter preventivo;

lll. Disefio e implementacién de planes, programas, procedimientos y actividades
para la reduccion o deconstruccién del Riesgo de Desastres en la Ciudad de
México, considerando siempre una visidn que propicie la Gestién Integral de
Riesgos;

IV. Investigacion e innovacion de sistemas de monitoreo y alertamiento por tipo de
Fenomeno Perturbador;

El articulo 159 sefala:

Los principios rectores que deben guiar el proceso de construccién de
Resiliencia son:

I. Transversalidad y coordinacion: Contar con mudltiples iniciativas
coordinadas y alineadas para garantizar la capacidad de hacer frente a las
diversas necesidades de Resiliencia que se presenten;

II. Inclusion y participacion ciudadana: Garantizar una responsabilidad
transparente y colectiva, y permitir la participacion corresponsable de todas
las partes interesadas, incluyendo los sectores de atencion prioritaria por
su condicion de vulnerabilidad;

[ll. Integracion: Garantizar que los esfuerzos sean continuos,
complementarios y progresivos, promoviendo la educacién y la cultura en
la materia;

IV. Solidez: Seguir un proceso claro y riguroso que integre enfoques
cuantitativos y cualitativos robustos y cominmente aceptados;

V. Innovacion: Buscar opciones innovadoras para superar restricciones en
la disponibilidad de recursos financieros, humanos y tecnolégicos;

VI. Aprendizaje: Permitir el aprendizaje constante y la toma de decisiones
basada en informacion actualizada, asi como en las oportunidades de
mejora identificadas a partir de los resultados obtenidos; y
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VII. Flexibilidad: Tener la capacidad de adaptarse a eventos y cambios
imprevistos que surjan en el contexto, y permitir una gestion que considere
las mejores practicas y enfoques (Congreso de la Ciudad de México, 2019).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 10. Articulos analizados del marco juridico de la Ciudad de México. Fuente: Congreso de la Ciudad de
México, (2019)

CIUDAD DE MEXICO

La coordinacion en todas las fases de la Gestion Integral
de Riesgos, corresponderd a la Secretaria; en materia de
fendmenos sanitarios correspondera a la Secretaria de
Salud, los fendbmenos ecoldgicos y medio ambientales a
Dependencias la Secretaria del Medio Ambiente y los fendmenos
de la Entidad quimico tecnolégicos a la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo cuando se trate de centros de
trabajo, asi como los fendmenos socio-organizativos a

Atribuciones las Secretarias de Gobierno y Seguridad Ciudadana en

relée;/zlagées los términos de la normatividad aplicable. [Art. 12]

Sistemas de Son atribuciones de las Unidades de Gestion Integral de

Proteccion Riesgos y Proteccion Civil de las Alcaldias, en el ambito
Civil de sus respectivas competencias, las siguientes:

_ II) Promover la cultura de Gestion Integral de Riesgos y
Depende_n_(:lgs Proteccion Civil, organizando y desarrollando acciones
del Municipio  nyreventivas, observando los aspectos normativos de

operacion, coordinacion y participacibn con los
integrantes del Consejo de la Alcaldia y procurando la
extension al area de educacion y capacitacion entre la
sociedad en su conjunto. [Art. 19]

Entre los principales objetivos del Sistema, destaca: VI.
Incorporar a la Gestion Integral de Riesgos, como
aspecto fundamental en la planeacion y programacion
Ordenamiento territorial en  del desarrollo de la Ciudad de México, para revertir el
base a GIR proceso de generacion de Riesgos. [Art. 7] Las politicas
publicas de Gestidon Integral de Riesgos y Proteccidn
Civil, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de la Ciudad
de México, deberan fomentar la Resiliencia. [Art. 162]

Instrumentos financieros de ES responsabilidad del Gobierno de la Ciudad de México,
GIR conforme a su disponibilidad presupuestaria, la
contratacion de seguros y demas instrumentos de
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administracion y transferencia de riesgos para la
cobertura de dafios causados por una Emergencia o
Desastre, en atencién a lo establecido en la Ley General
de Proteccion Civil. [Art. 208] Corresponde al Gobierno
de la Ciudad de México impulsar en sus procesos de
planeacion y presupuesto, recursos destinados a la
creacion y sostenimiento del Fideicomiso del FADE y del
FOPDE, que permitan el desarrollo de los programas y el
cumplimiento de los objetivos del Sistema. [Art. 209]

Participacion de sectores
Pablico — Privado

Entre las diversas atribuciones del Consejo destaca: .
Fomentar la participacion activa, incluyente vy
corresponsable de todos los sectores de la sociedad de
la Ciudad de México en la formulacion, ejecucién y
evaluacion de los programas destinados a satisfacer las
necesidades de Gestion Integral de Riesgos y de
Proteccion Civil de la poblacion. [Art. 23]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacién

La Jefatura de Gobierno, a través de la Secretaria, en
coordinaciéon con las instituciones y dependencias
publicas competentes y con la participacion de
instituciones y organismos privados y académicos
promovera:

I. La incorporacion de contenidos de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil a los planes de estudio de
todos los niveles educativos, publicos y privados en el
ambito de la Ciudad de México. [Art. 106]

Profesionalizacion

Entre las acciones de preparacién que enmarca esta ley
resaltan las siguientes:

lll. Mejoramiento de los cuerpos de Emergencia en
cantidad, profesionalizacién y equipo;

V. Capacitacion permanente de brigadistas comunitarios,
cuerpos de emergencia, servidores publicos y a la
poblacién en general. [Art. 117]

Sanciones

El servidor publico que, teniendo la obligacion de
custodiar, vigilar y evitar el asentamiento humano en
zonas dictaminadas como de alto Riesgo, promueva,
autorice, permita o tolere la existencia de los mismos,
sera sancionado en los términos que establece el Cédigo
Penal de la Ciudad de México, ademas de las sanciones
administrativas a que haya lugar. [Art. 223]
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3.2.4.2.2 Estado de México

Destaca el articulo 6.7, el cual menciona lo siguiente:

La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Civil estara a
cargo de la Secretaria General de Gobierno, la cual tendré las siguientes
atribuciones:

XIX. Establecer, operar y/o enlazarse con redes de deteccidon, monitoreo,
pronéstico y mediacion de riesgos, en coordinacién con otras autoridades
en el que se consideren los efectos del cambio climatico.

XXI. Expedir, actualizar y vigilar la aplicacion de normas técnicas estatales
y demds disposiciones en materia de proteccion civil; Las normas técnicas
se deberan expedir de conformidad con las disposiciones de las leyes
federales, estatales y municipales correspondientes, asi como con los
convenios internacionales; Su actualizacion debera ser cada cinco afios. Su
aplicacion y vigilancia, correspondera a las autoridades estales y
municipales, de acuerdo a su competencia (LIV Legislatura del Estado de
México, 2012).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 11. Articulos analizados del marco juridico del Estado de México. Fuente: LIV Legislatura del Estado
de México (2012)

ESTADO DE MEXICO

La Coordinacién Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion Civil tendra las siguientes atribuciones de

Dependencias . : . . ~
investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios

huci de la Entidad ;
Atribuciones provenientes de elementos, agentes naturales o
relevantes humanos generadores de riesgo o desastre. [Art. 6.7]
de los
Sistemas de Corresponde a los municipios promover la
Proteccién incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el
Civil Dependencias desarrollo local y regional, estableciendo estrategias y

del Municipio politicas basadas en el analisis de los riesgos, con el fin
de evitarlos a futuro y promover acciones para reducir
los existentes. [Art. 6.8]

Los atlas de riesgo municipales deberan ser tomados
por las autoridades competentes como base en la
Ordenamiento territorial en  definicibn de los usos de suelo que produzcan un
base a GIR impacto urbano, asi como para la autorizacién y
construccion de obras de infraestructura o

asentamientos humanos. [Art. 6.14]
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Instrumentos financieros de
GIR

La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion Civil promoveré la creacion de fondos para
las acciones de proteccion civil, asi como asumir su
administracion y establecera una estrategia integral de
transferencia de riesgos, mediante el aseguramiento de
la infraestructura puablica. [Art. 6.7]

Participacion de sectores
Publico - Privado

El Sistema Estatal promovera la cultura de
autoproteccion, que convoque y sume el interés de la
poblacion en general, asi como su participacion
individual y colectiva, que permita crear comunidades
resilientes; impulsar la cultura de la autoproteccion, para
lo cual las dependencias del sector publico, con la
participacion del sector social, privado y académico.
[Art. 6.7]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

Es atribucién del Consejo Estatal de Proteccion Civil
promover ante las autoridades educativas la adopcion
de programas en materia de proteccion civil en las
instituciones de educacion en todos los niveles y
grados. [Art. 6.10]

Profesionalizacion

Esta legislacion no cuenta con este apartado

Sanciones

Esta legislacion no cuenta con este apartado

3.2.4.2.3 Morelos

En el articulo 9, se mencionan los objetivos especificos del Sistema Estatal, los
cuales resaltan los siguientes:

[I. Educacion. Promover la educacion para la autoproteccion que convoque
y sume el interés de la poblacion en general, asi como su participacion
individual y colectiva, y

[ll. Investigacion y desarrollo tecnoldgicos:

a) Desarrollar y aplicar medidas, programas e instrumentos economicos
para fomentar, inducir e impulsar la inversion y participacion de los sectores
social y privado en la promocion de acciones de prevencion;

b) Realizar Proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los distintos
Fendmenos Naturales Perturbadores y antropogénicos que provoquen
efectos perturbadores, y
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c) Establecer lineas de acciébn y mecanismos de informacion y
telecomunicaciones a nivel Estatal y Municipal. (LIl Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, 2014).

El articulo 17 establece que: “El Sistema Estatal, se apoyara en los diversos
comités técnicos, cientificos y asesores, integrados por destacados especialistas
en los diferentes Fendmenos Naturales Perturbadores y antropogénicos” (LIl
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, 2014).

El articulo 24 menciona lo siguiente:

Cuando los titulares de las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil no
cumplan debidamente con sus funciones, el Congreso del Estado podra solicitar
a través del Presidente Municipal, que rindan un informe de sus actividades y en
caso de no ser satisfactorios, podra solicitarse al Presidente Municipal inicie las
acciones legales correspondientes en el ambito de su competencia, informando al
Congreso del Estado del inicio hasta su conclusion de las mismas (LIl Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, 2014).

Las funciones de la Comisién de Emergencia, Siniestro y Desastres Naturales
estan enmarcadas en el articulo 26, de las cuales resaltan:

IV. Fomentar y organizar la participacion social en la conformacion de
brigadas de vecinos con el objeto de brindar apoyo a los damnificados (LIII
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, 2014)

En el articulo 62 menciona lo siguiente:

El 6rgano de vigilancia de la Coordinacion Estatal se encontrard a cargo de
un Comisario Publico, designado por la Secretaria de la Contraloria, quien
tendra las siguientes atribuciones:

[I. Evaluar la actividad financiera del organismo;

V. Realizar estudios sobre la eficiencia con la cual se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente e inversion;

VII. Apoyar en el traslado a familias que se encuentren en alerta de riesgo,
con el proposito de reubicarlos, cuando asi lo determinen las autoridades
correspondientes (LIl Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Morelos, 2014).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines
de este trabajo se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 12. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Morelos. Fuente: LIl Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos (2014)

MORELQOS

Dependencias
de la Entidad

Atribuciones
relevantes
de los

La Coordinacion Estatal debera de investigar, estudiar y
evaluar riesgos y dafios provenientes de agentes
perturbadores naturales o antropogénicos que puedan
dar lugar a una emergencia o desastre, integrando y
ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en
coordinacion con las dependencias responsables;
promover la integracion de fondos estatales para la
atencion de emergencias y desastres naturales. [Art.12]

Sistemas de
Proteccién
Civil
Dependencias
del Municipio

La Coordinacion Municipal debera de garantizar el
correcto funcionamiento del Sistema Municipal a través
de la supervision y la coordinacion de acciones de
Proteccion Civil, mediante la adecuada Gestion Integral
de Riesgos, incorporando la participacion vy
comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como
en lo colectivo;

promover la integracién de fondos municipales para la
atencion de emergencias y desastres naturales. [Art. 23]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

La Coordinacion Estatal verificara que todos los
Proyectos de construccion e instalacion, existentes o de
nueva creacion, no pongan en riesgo el patrimonio y
seguridad de las personas, evitando los desarrollos en
terrenos propensos a inundaciones, deslaves, derrumbes
0 riesgos externos; para el efecto, otorgara las
aprobaciones respectivas, previa solicitud y calificacion
de su bajo, mediano, alto o maximo riesgo, con
independencia de la autorizaciébn necesaria para la
apertura 0 el funcionamiento de algun
establecimiento.[Art. 98]

Instrumentos financieros de
GIR

Es responsabilidad del Ejecutivo del Estado, conforme a
su disponibilidad presupuestaria, la contratacion de
seguros y demas instrumentos de administracion y
transferencia de riesgos para la cobertura de dafos
causados por un desastre natural en los bienes e
infraestructura del Estado. [Art. 10]
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Participacion de sectores
Publico — Privado

Las autoridades de Proteccion Civil deberan de fomentar
la participacion social en todas las fases de la Proteccion
Civil, pero particularmente en la de prevencion. [Art. 2]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

La Coordinacion Estatal promovera ante las autoridades
educativas, se proporcione informacion y capacitacion en
materia de Proteccion Civil, en las instituciones de
educacion en todos los niveles, asi mismo, en los
organismos sociales, publicos y asociaciones de vecinos.
[Art. 169]

Profesionalizaciéon

Aquellos servidores publicos que desempefien una
responsabilidad en la Coordinacion Estatal o en las
coordinaciones Municipales de Proteccion Civil, deberan
contar con certificacion de competencia expedida por
alguna de las instituciones registradas en la Escuela
Nacional o en su caso de la Escuela Estatal. [Art. 166]

Sanciones

Se considera delito grave la construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura y los
asentamientos humanos que se lleven a cabo en una
zona determinada sin la elaboracién de un analisis de
riesgos y, en su caso, definir las medidas para su
reduccion, tomando en consideracion la normatividad
aplicable y los Atlas Municipales, Estatal y el Nacional y
no cuenten con la autorizacion de la autoridad
correspondiente. [Art. 102]. La autorizacién de permisos
de uso de suelo o de utilizacién por parte de servidores
publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno,
gue no cuenten con la aprobacién correspondiente, se
considerara una conducta grave, la cual se sancionara de
acuerdo con la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ademas de constituir un hecho
delictivo en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones legales aplicables. [Art. 111]
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3.2.4.3 Region Este

La Region Este se compone por las Entidades Federativas de Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala y Veracruz. Las aportaciones mas relevantes de cada entidad se
presentan a continuacion.

3.2.4.3.1 Hidalgo

En el articulo 11 se determina la conformacion del Consejo Estatal de Proteccion
Civil, los integrantes relevantes en el fortalecimiento de la GIR son:

V.- Los representantes de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado;
VII.- Las organizaciones de los sectores sociales y privados de la Entidad;

VIII.- Los representantes de las Instituciones Educativas en el Estado (LXI
Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, 2018).

Las atribuciones del Consejo Estatal de Proteccion Civil se enmarcan en el articulo
12, destacan las siguientes:

VI.- Proponer y promover la creacion de una institucion Educativa, para el
estudio e investigacion cientifica, en materia de proteccion civil;

VIl.- Promover y establecer la capacitacion y actualizacion permanente a
los grupos de brigadistas y voluntarios, que participen en el Sistema Estatal
de Proteccion Civil;

XIl.- Crear un fondo de reserva para la elaboracién de los atlas Estatal y
Municipales para la prevencion y atencion de desastres (LXI Legislatura del
H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, 2018).

El articulo 18 hace referencia a las atribuciones del Comité Estatal de
Emergencias destacando la siguiente atribucion:

IV.- Gestionar de los programas institucionales, los medios materiales y
financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperacion y
reconstruccion (LXI Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, 2018).

En el articulo 52 se menciona lo siguiente:

Las Autoridades Estatales y Municipales coordinaran proyectos, estudios e
inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los
sistemas de medicion de los distintos agentes perturbadores, encaminados
a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan provocar
dafios irreversibles a la poblacion (LXI Legislatura del H. Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, 2018).
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Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 13. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Hidalgo. Fuente: LXI Legislatura del H.
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, (2018)

HIDALGO

Dependencias

Atribuciones (e |a Entidad
relevantes

de los
Sistemas de

El ejecutivo del Estado, a través del consejo estatal de
proteccion civil, fomentara la creacion de programas,
estudios, investigaciones, nuevos métodos, sistemas,
equipos y dispositivos, que permitan prevenir y controlar los
efectos adversos por la ocurrencia de un agente
perturbador. [Art. 7]

Proteccion
Civil Dependencias
del Municipio

La unidad municipal de proteccién civil identificara los
riesgos, la vulnerabilidad y el grado de resiliencia propios de
cada municipio, asi como ser el primer nivel de respuesta
para la atencién de todo tipo de emergencias que se
susciten dentro del municipio. [Art. 35]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Corresponde a la unidad municipal de proteccion civil
dictaminar sobre el correcto uso del suelo de impacto
significativo, verificando la compatibilidad para otorgar o
negar la edificacion o construccion de casas y zonas
habitacionales, para disminuir la vulnerabilidad de riesgo, en
coordinacion con la autoridad urbanistica y demas
autoridades en la materia. [Art. 35]

Instrumentos financieros de
GIR

El fondo de proteccion civil se integrard con los recursos
publicos, Federales, Estatales y Municipales, su aplicacion
se hara en la normatividad administrativa correspondiente,
se debera considerar una reserva estratégica consistente
en insumos diversos. [Art. 73]

Participacidon de sectores
Publico — Privado

El ejecutivo del estado deberd de asegurar el correcto
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil y
dictar los lineamientos generales para coordinar las labores
de proteccién civil, en beneficio de la poblacién, sus bienes
y entorno, induciendo y conduciendo la participacion de los
diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de
la gestion integral de riesgos. [Art. 8]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

Las autoridades educativas dentro de sus ambitos deberan
de incorporar contenidos teméaticos de proteccion civil en
todos los niveles educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria y promover la
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celebracion de convenios con los sectores publico, social,
privado y educativo con el objeto de difundir la cultura de
proteccion civil. [Art. 47]

La profesionalizacion de los integrantes de las Unidades
Estatal y Municipales de Proteccion Civil sera permanente y
tendra por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion
del servicio, asi como el desarrollo integral de sus
elementos mediante la institucionalizacion de un servicio
civil de carrera. [Art. 57]. La Escuela Estatal de Proteccion
Civil es una instancia dependiente de la subsecretaria,
orientada a la formacion sistematica e institucionalizada de
capital humano, a través de la capacitacion, actualizacion y
especializacion de materias tedricas y practicas. [Art. 60]

Profesionalizacién

Cuenta con un capitulo de sanciones, sin embargo, no son

Sanciones .
representativas.

3.2.4.3.2 Puebla

De acuerdo con el articulo 9, “Las autoridades estatales y municipales en materia
de proteccion civil, podran promover la creacidon de 6rganos especializados en
materia de proteccion civil, segun la zona de riesgo” (LIX Legislatura del H.
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2017).

En el articulo 19 se mencionan las atribuciones del Consejo, destacando las
siguientes:

X. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas
integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir los
objetivos y fines de la proteccion civil;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de
proteccion civil, identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo
las normas y programas que permitan su solucion;

XIV. Integrar Comités Interinstitucionales para los diferentes agentes
perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el diagndstico y toma
de decision en la gestion del riesgo. Dichos Comités Interinstitucionales,
seran técnicamente apoyados por los Comités Cientificos Asesores u otras
instancias técnicas, conforme el Manual de Organizacion del Sistema
Estatal (LIX Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla, 2017).

El articulo 36 menciona lo siguiente:
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El Coordinador de la Unidad Estatal, independientemente de las demas
atribuciones en materia de proteccion civil le correspondan, tendra las
siguientes:

IX. Gestionar la adquisicion de equipo especializado para la atencion de
emergencias o desastres (LIX Legislatura del H. Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2017).

El articulo 37 menciona lo siguiente:

El Director de la Unidad Estatal, independientemente de las demas
atribuciones en materia de proteccion civil que como Director General de
Proteccion Civil le corresponden, tendra las siguientes:

VIIl. Realizar campafias permanentes de difusion, capacitacion, divulgacion
y realizacion de simulacros, que fomenten en la poblacion una cultura de
proteccion civil y autoproteccion, que le permita salvaguardar su vida, sus
posesiones y su medio ambiente, frente a riesgos, emergencias o desastres
derivados de fendmenos naturales y humanos;

XII. Promover la formacion de especialistas en la materia y la investigacion
de las causas y efectos de los desastres, en los planteles de educacion
superior y de los organismos dedicados a la investigacion cientifica y
tecnologica (LIX Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 2017).

En el articulo 41 resalta los siguiente:

El Sistema Estatal y los Sistemas Municipales, atendiendo a las condiciones
geograficas, sociales, econdmicas y a la capacidad técnica y administrativa
de los Ayuntamientos, podran suscribir convenios para coordinarse y
asociarse metropolitana o0 regionalmente de manera temporal o
permanente, para realizar acciones conjuntas de prevencién, auxilio y
recuperacion en caso de una emergencia o desastre (LIX Legislatura del H.
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2017).

El articulo 75 senala: “Los Programas de Proteccién Civil deberan contener un
esquema de concurrencia y coordinacion basado en un modelo de trabajo
interinstitucional, y de vinculacion con la sociedad civil, bajo principios de
corresponsabilidad” (LIX Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 2017).

El articulo 101 sefiala lo siguiente:

Las universidades e instituciones de educacion superior y los colegios y
asociaciones de profesionistas, se podran vincular a solicitud de la Unidad
Estatal, para generar estudios de riesgo y vulnerabilidad de los distintos
fenbmenos que integran los agentes perturbadores ocurrentes en el
Estado, con el objeto de reducir los riesgos y mitigar el efecto de los
desastres sobre la poblacién y el medio ambiente (LIX Legislatura del H.
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2017).
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Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 14. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Puebla. Fuente: LIX Legislatura del H.
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, (2017)

PUEBLA

Dependencias

Atribuciones  de |a Entidad
relevantes

de los

El Ejecutivo del Estado le corresponde Suscribir convenios
con los Ayuntamientos para la integraciéon de fondos para
la atencion de emergencia o desastre y demas acciones
relacionadas con la proteccion civil. [Art. 16]

Sistemas de
Proteccioén
Civil

Dependencias
del Municipio

Los Ayuntamientos deberan de promover la integracion de
fondos municipales para la prevencion y atencién de
desastres; procurar que Su presupuesto de egresos
contemple una partida para el establecimiento y operacion
del Sistema Municipal. [Art.53]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Esta legislacién no cuenta con este apartado

Instrumentos financieros de
GIR

El Estado, conforme a su disponibilidad presupuestaria'y en
términos de lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil
y demas disposiciones aplicables, contratara los seguros y
demas instrumentos de administracion y transferencia de
riesgos para la cobertura de dafios causados por un
desastre natural en los bienes e infraestructura del Estado.
[Art. 13]

Participacion de sectores
Publico — Privado

La participacion corresponsable de la sociedad es
fundamental en la formulacion de la politica de proteccién
civil, en la aplicacion y evaluacion de sus instrumentos, en
la informacion y vigilancia, y en todo tipo de acciones de
proteccion civil que emprenda la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal. [Art. 68]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

Las autoridades de proteccion civil estatales y municipales
deberan de incorporar contenidos tematicos de proteccion
civil en todos los niveles educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria. [Art. 80]

Profesionalizacion

Los servidores publicos que desempefien una
responsabilidad en las Unidades Estatal y Municipales
deberan contar con certificacion de competencia expedida
por alguna de las instituciones registradas en la Escuela
Nacional de Proteccion Civil. [Art. 4]
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Los servidores publicos estatales y municipales que por sus
actos u omisiones contravengan las disposiciones de esta

Sanciones Ley, seran sancionados en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
demas ordenamientos aplicables. [Art. 134]

3.2.4.3.3 Tlaxcala
Las autoridades de proteccion civil deberan actuar en base a los principios del
articulo 9, resaltando lo siguiente:

XIV. Promover la creacion de o6rganos especializados de emergencia,
segun sea la presencia de riesgos ocasionados en una determinada zona
geografica por cualquiera de los agentes perturbadores;

XVI. Promover la incorporacion de la gestién integral de riesgos en las
politicas, programas y acciones de desarrollo del Estado y los municipios,
mediante el establecimiento de estrategias basadas en el andlisis de los
riesgos, con el fin de evitar la construccién de riesgos futuros y la realizacion
de acciones de intervencidén para reducir los riesgos existentes (Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 2013).

El articulo 11 menciona lo siguiente:

Se crea la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil como un organismo con
autonomia administrativa, financiera, de operacion y gestion, dependiente
de la Secretaria, que tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades,
integrando y ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en
coordinacién con las dependencias responsables;

XVI. Promover la creacién y construccion de infraestructura y la distribucion
de equipamiento de proteccidn civil, tendientes a fortalecer las herramientas
de gestion del riesgo (Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 2013)

El articulo 49 resalta lo siguiente:

Las universidades e instituciones de educacion superior y los colegios y
asociaciones de profesionistas, se podran vincular voluntariamente o a
solicitud de la Coordinacion Estatal o de las coordinaciones municipales,
para generar estudios de riesgo y vulnerabilidad de los distintos fenOmenos
que integran los agentes perturbadores ocurrentes en el Estado, con el
objeto de reducir los riesgos y mitigar el efecto de los desastres en las
personas, sus bienes, la planta productiva, el medio ambiente e
infraestructura estratégica (Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, 2013).

El articulo 89 menciona:
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Para los efectos de este capitulo, las dependencias y entidades del sector
publico, con la participacion del sector social, privado y académico,
promoveran:

I. El desarrollo y ejecucion de acciones en los ambitos estatal y municipal,
que permita se brinden los conocimientos basicos de la cultura de la
autoproteccion;

V. La integracion de acervos de informacion técnica y cientifica sobre
fenémenos perturbadores, que afecten o puedan afectar a la poblacion, que
permita la instrumentacion de acciones a seguir durante, la inminente
presencia de un agente perturbador, y

VI. El fortalecimiento y desarrollo de programas educativos y de difusion en
materia de proteccion civil, dirigidos a la poblacién en general, que permita
conocer las acciones a seguir, durante el eminente embate o presencia de
un agente perturbador (Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 2013).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 15. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Tlaxcala. Fuente: Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, (2013).

TLAXCALA

El Gobierno del Estado establecera mecanismos
para atender los efectos negativos provocados por
fenémenos climatol6gicos extremos en el sector rural
Dependencias de manera agil y oportuna mediante apoyos directos
de la Entidad y -contratacion de seguros catastréficos a los

Atribuciones productores agricolas, pecuarios, acuicolas vy
relevantes pesqueros de bajos ingresos, afectados por
de los contingencias climatoldgicas extremas. [Art. 86]

Sistemas de
Proteccidén
Civil

Las coordinaciones municipales de proteccion civil
tendran, en el ambito de su competencia promoveran
e implementaran las medidas que permitan la

Dependencias capacidad de respuesta inmediata ante situaciones

del Municipio de emergencia o desastre que se presenten en el
municipio; promoveran la participacion social en la
realizacion de actividades relacionadas con la
materia de proteccion civil. [Art. 17]

Ordenamiento territorial en No se establece el instrumento que oriente el
base a GIR ordenamiento territorial del Estado.
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Instrumentos financieros de
GIR

Las autoridades de proteccion civil promoveran ante
la eventualidad de desastres de origen natural, la
realizacion de acciones dirigidas a una estrategia
integral de transferencia de riesgos, a través de
herramientas tales como la identificacion de la
infraestructura por asegurar, el analisis de los
riesgos, las medidas para su reduccién y la definicion
de los esquemas de retencion y aseguramiento, entre
otros. [Art. 9]

Participacion de sectores
Publico — Privado

Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

Las autoridades de proteccion civil promoveran la
participacion de la sociedad en la proteccion civil.
[Art. 9]

La Coordinacion Estatal gestionara ante las
autoridades correspondientes, la incorporacion y
ampliacion de contenidos de proteccion civil con un
enfoque de gestion integral de riesgos en el Sistema
Educativo Estatal, desde educacion preescolar,
primaria y secundaria, hasta los niveles superiores.
[Art. 11]

Profesionalizacién

La profesionalizacion de los integrantes del Sistema
Estatal serd permanente y tendra por objeto lograr
una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi
como el desarrollo integral de sus elementos de
conformidad a lo que se establezcan las
disposiciones aplicables en la materia. [Art. 37]

Sanciones

Se consideran como delito grave la construccion,
edificacidn, realizacion de obras de infraestructura y
los asentamientos humanos que se lleven a cabo en
una zona determinada sin elaborar un analisis de
riesgos y, en su caso, definir las medidas para su
reduccion, tomando en consideracion la normatividad
aplicable y los Atlas Estatal y municipales de riesgos
y no cuenten con la autorizacion de la autoridad
correspondiente. [Art. 64] La autorizacion de
permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte
de servidores publicos, que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, se considerara una
conducta grave, la cual se sancionara de acuerdo
con la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Plblicos para el Estado de Tlaxcala, ademéas de
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constituir un hecho delictivo en los términos de esta
Ley y de las demas disposiciones aplicables. [Art. 65]

3.2.4.3.4 Veracruz

El articulo 29 determina los siguiente:

... Para el desempeno de sus responsabilidades, su titular de la Secretaria
tendra las siguientes atribuciones:

VII. Instrumentar y en su caso operar redes de deteccion, monitoreo,
sistemas de prondstico, medicion de peligros y vulnerabilidades y en
consecuencia de riesgos y alertamiento, en coordinacion con las
dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas y privadas;

VIIl. Registrar la estadistica de los eventos que generen siniestros,
emergencias o desastres y, en general, de los riesgos en el Estado, como
insumo de los Atlas de Riesgos;

XVI. Coordinar la participacion de los brigadistas, comités cientificos,
comités locales de ayuda mutua, organizaciones civiles, grupos voluntarios
y corporaciones de bomberos en las distintas etapas de la gestién del riesgo
y la continuidad de operaciones;

XVIIl. Fomentar la profesionalizacion, técnica y de nivel superior, de
especialistas en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de
desastres (LXII Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2018).

En articulo 31 sefiala;

La Secretaria coordinara el monitoreo de la presencia y evolucién de
fendbmenos perturbadores, de la poblacién expuesta y de la situacion que
guarden los servicios estratégicos en el Estado. Al efecto, tendra adscritos
un Centro de Estudios y Pronésticos Meteorologicos y un Centro de
Comunicaciones, para recibir y transmitir informacion, mantener el enlace
con las areas que correspondan del Sistema Estatal y, de ser necesario,
alertar oportunamente a la poblacion (LXII Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2018).

El articulo 35, menciona los siguiente:

Los Sistemas Municipales vincularan sus politicas y programas a los
objetivos y directrices del Sistema Estatal, mediante las bases de
coordinacioén siguientes:
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Il. Para la adecuacion de sus politicas e instrumentos a los procesos de
gestion integral del riesgo, las autoridades municipales recibiran asesoria y
capacitacion de parte de los integrantes del Consejo Estatal;

lll. Establecer estrategias para el fortalecimiento institucional de todas las
dependencias y entidades publicas que conforman el Sistema Estatal, asi
como unificar objetivos, criterios y acciones;

VII. Promover estudios, investigacion cientifica, capacitacion y ensefianza
en el sistema educativo sobre los contenidos y prioridades de la gestién
integral del riesgo (LXII Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2018).

El articulo 58 determina las acciones y mecanismos que establezca y promueva
la Secretaria debe de considerar lo siguiente:

El arti

II. Considerar la percepcion del riesgo de los grupos sociales y su resiliencia
en la planificacion y preparacion de medidas preventivas, mitigacion, alerta
temprana, atencién de emergencias y, en su caso, la determinacion de rutas
y procedimientos de evacuacion, entre otras (LXIl Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
2018).

culo 92 resalta que “Para ser titular de una Unidad Municipal deberé& contarse

preferentemente con una experiencia y capacitacion en materia de proteccion civil,

forma

cion técnica o profesional en disciplinas afines” (LXIl Legislatura del H.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2018).

Los a

rticulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de

este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 16. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Veracruz. Fuente: LXII Legislatura del H.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, (2018)

VERACRUZ

Atribuciones
relevantes
de los
Sistemas de
Proteccién
Civil

El Sistema Estatal promovera que la reduccion del riesgo
de desastres constituya un objetivo prioritario en las
politicas publicas, los programas de gobierno y la

Dependepmas planeacion de un desarrollo sostenible;
de la Entidad
utilizara el conocimiento, la innovacion y los contenidos

de la educacion para establecer una cultura de
prevencion y de resiliencia en toda la poblacion. [Art. 12]

El Consejo Municipal establecera estrategias de
Dependencias proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres
del Municipio Para todas las dependencias y entidades publicas que
conforman el Sistema Municipal y unificar objetivos,
criterios y acciones con la planeacion sostenible del
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desarrollo; promovera la integracion, capacitacion y
participacion de grupos voluntarios y de unidades
internas en inmuebles publicos y privados. [Art. 37]

La Secretaria y las Secretarias de Desarrollo Social y de
Medio Ambiente del Gobierno del Estado, con base en
estudios de riesgo y de acuerdo a las disposiciones de
esta Ley y de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda para el Estado y demas legislacion
aplicable, determinardn las zonas de riesgo y las
registraran en el Atlas de Riesgos. [Art. 87]. Para la
autorizacion de nuevos asentamientos humanos, la
autoridad responsable debera solicitar a la Secretaria el
dictamen de riesgo por uso del suelo, sin perjuicio de lo
que establece la Ley de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado. [Art.
88]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Es responsabilidad del Poder Ejecutivo, conforme a su
disponibilidad presupuestaria, la contratacién de seguros
y demas instrumentos de administracion y transferencia
de riesgos para la cobertura de dafios causados por un
Instrumentos financieros de desastre natural en los bienes y servicios estratégicos del
GIR Estado. [Art. 97]. El Estado creard y administrara el
Fondo Estatal de Proteccion Civil y la Reduccion del
Riesgo de Desastres con propésitos de promover la
capacitacién, equipamiento, realizacion de estudios y
proyectos de investigacion. [Art. 98]

El Consejo Estatal fomentara la participacion de los
sectores social y privado en las tareas del Sistema
Estatal para la reduccién del riesgo de desastres. [Art. 19]

Participacion de sectores
Pablico — Privado

El titular de la Secretaria gestionara ante las autoridades
correspondientes, la incorporacion en los contenidos del
sistema educativo estatal, publico y privado, de temas
relativos a la proteccion civil y la reduccion del riesgo de
desastres. [Art. 29]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

La profesionalizacion de los integrantes del Sistema
Estatal sera permanente y tendra por objeto lograr una
Profesionalizacién mejor y mas eficaz prestacion del servicio. [Art. 90]. Los
integrantes del Sistema Estatal tienen derecho a recibir
capacitacién, entrenamiento y actualizacion, y estan
obligados a cumplir con los requisitos que para estos
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efectos les sean solicitados por la Secretaria, conforme
al Reglamento de la Ley y a las disposiciones aplicables.
[Art. 91]

Sanciones

Se considera como delito grave y se sancionara con
prision de tres a diez afios y una multa de multa de mil a
cinco mil dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado a quien: Construya, edifique o realice obras de
infraestructura o promueva asentamientos humanos en
zonas de riesgo; Autorice la construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura y los
asentamientos humanos que se lleven a cabo en zonas
de riesgo; Expida permisos de construccion sin el
dictamen técnico de riesgo por uso de suelo. [Art. 106]
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3.2.4.4 Region Noreste

La Region Noreste se conforma por las Entidades Federativas de Coahuila, Nuevo
Leon y Tamaulipas. Las aportaciones mas relevantes de cada entidad se
presentan a continuacion.

3.2.4.4.1 Coahuila

Entre las distintas prioridades enmarcadas en el articulo 4 Bis, que las politicas
publicas en materia de proteccion civil, destaca la siguiente:

II. Promocion, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion
respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad (Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, 2017).

El articulo 76 A, indica:

Los Comités Locales de Ayuda Mutua son organismos integrados por el
sector publico, privado y social, a fin de establecer politicas de
programacion, planeacion y aplicacion de estrategias en materia de
Proteccion Civil, con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica de los
empleados, recursos materiales y de la comunidad en general (Congreso
del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
2017).

El articulo 78 sefiala:

Las universidades e instituciones de educacién superior y los colegios y
asociaciones de profesionistas, se podran vincular voluntariamente o a
solicitud de la Subsecretaria o unidad municipal de proteccion civil
correspondiente, para generar estudios de riesgo y vulnerabilidad de los
distintos fendmenos que integran los agentes perturbadores ocurrentes en
el Estado, con el objeto de reducir los riesgos y mitigar el efecto de los
desastres en las personas, sus bienes y el medio ambiente (Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, 2017).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 17. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Coahuila. Fuente: Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, (2017)

COAHUILA

Atribuciones Dependencias

relevantes de la Entidad
de los

Sistemas de
Proteccion

Corresponde al Secretario de Gobierno la gestion de
incorporar dentro de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones en materia de asentamientos
humanos, medio ambiente, salud, construccion y
demas relacionados con la materia de proteccion
civil, los criterios de prevencion y auxilio. [Art. 11]

Civil Dependencias

del Municipio

Crear fondos para la prevencion y atencion de
emergencias o desastres en el municipio, de acuerdo
a su disponibilidad presupuestal. [Art. 13]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Corresponde a los municipios integrar en los
reglamentos de desarrollo urbano, construccion y
demas relativos, los criterios de prevencién en
materia de proteccion civil y hacer que se cumplan.
[Art. 13]

Instrumentos financieros de
GIR

Es responsabilidad del Gobierno del Estado
conforme a su disponibilidad presupuestaria, la
contratacion de seguros y demas instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos para la
cobertura de dafos causados por un desastre natural
en los bienes o infraestructura de sus municipios.

Para el cumplimiento de esta obligacion podran
solicitar que los instrumentos de administracion y
transferencia de riesgos que contraten sean
complementados con los instrumentos de gestidon de
riesgos federales conforme a los establecido en los
lineamientos que para tal efecto se emitan. [Art. 47]

Participacion de sectores
Pablico — Privado

La participacion social estara presente en todas las
fases de proteccion civil, con énfasis en la prevencion
en la poblacion en general. [Art. 4]

Integracion de Proteccién
Civil en la educacién

El titular del Ejecutivo del Estado promovera que en
las instituciones educativas de todos los niveles, se
impartan materiales o cursos en torno a la proteccion
civil. [Art. 10]

Profesionalizacion

Todos los elementos operativos a las unidades de
Proteccion Civil y a los servicios de atencion de
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emergencias deberan contar con una capacitacion
comun que les permita conocer el funcionamiento del
Sistema Estatal de Proteccion Civil. [Art. 22]

Sanciones

Los ingresos que se obtengan de las multas por
infracciones a lo dispuesto en esta ley, sus
reglamentos y demas disposiciones que de ella se
deriven, se destinaran a la integracion de fondos de
proteccion civil para el desarrollo de programas
vinculados con educacion, inspeccién y vigilancia.
[Art. 98]

3.2.4.4.2 Nuevo Lebn

Entre las diversas atribuciones de la Direcciéon de Protecciéon Civil enmarcadas en
articulo 25, destacan las siguientes:

II. Elaborar el inventario de recursos humanos y materiales disponibles en
la Entidad, para hacer frente a un riesgo, alto riesgo, emergencia o
desastre; vigilar su existencia y coordinar su manejo;

VI. Coadyuvar en la promocién desde la nifiez, de la cultura de proteccién
civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion de riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad, promoviendo lo
conducente ante las autoridades del sector educativo;

XIl. Establecer el subsistema de informacién de cobertura estatal en la
materia, el cual debera contar con mapas de riesgos y archivos historicos
sobre emergencias y desastres ocurridos en el Estado (H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, 2018).

Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 18. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Nuevo Leo6n. Fuente: H. Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, (2018)

NUEVO LEON

Atribuciones pependencias

relevantes
de los
Sistemas de
Proteccién
Civil

de la Entidad

El Consejo Proteccion Civil debera de promover el
estudio, la investigacion y la capacitacion en materia
de proteccion civil. [Art. 15]

Dependencias
del Municipio

Los sistemas municipales deberan de disefary llevar
a cabo camparfias masivas de divulgacion en materia
de proteccion civil. [Art. 36]

109



SOCIONATURALES EN MEXICO

JORGE ENRIQUE PENA REYES

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA LA CONSOLIDACION DE LA GESTION LOCAL DE RIESGOS

Ordenamiento territorial en
base a GIR

La Direccion de proteccion Civil a peticion de los
Ayuntamientos, rendir opinion técnica respecto a la
autorizacion de licencias de usos de suelo y
edificaciones, construcciones, fraccionamientos, asi
como factibilidades y demé&s autorizaciones en
materia de desarrollo urbano. [Art. 26]

Instrumentos financieros de
GIR

El Ejecutivo del Estado y Presidentes Municipales
crearan los Fondos de Desastres Estatal o Municipal
segun sea el caso, para la atencién de emergencias
originadas por riesgos, altos riesgos, emergencias o
desastres. [Art. 5]

Participacion de sectores
Publico — Privado

El Consejo de Protecciéon Civil del Estado de Nuevo
Ledén fomentara la participacion comprometida y
responsable de todos los sectores de la sociedad en
la formulacion y ejecucion del Programa Estatal de
Proteccién Civil y de los programas especiales
destinados a satisfacer las necesidades de
proteccion civil del Estado. [Art. 15]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacién

La Direccion de Proteccion Civil coadyuvara en la
promocion desde la nifiez, de la cultura de proteccion
civil con énfasis en la prevencién y autoproteccion de
riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad, promoviendo lo
conducente ante las autoridades del sector
educativo. [Art. 26]

Profesionalizacién

Esta legislacién no cuenta con este apartado

Sanciones

La responsabilidad por dafios o perjuicios derivados
de acciones u omisiones que devengan en siniestros
o desastres se determinara y haré efectiva, conforme
las disposiciones de la legislacion aplicable. [Art. 67]

3.2.4.4.3 Tamaulipas

En articulo 91 ter sefala:

Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto
en esta ley, su reglamento o demas disposiciones que de ella se deriven,
se destinaran a la integracion de fondos de proteccion civil para el desarrollo
de programas vinculados con la proteccién civil de la poblacion (H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 2018).
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Los articulos del marco juridico de esta entidad que se analizaron para fines de
este trabajo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 19. Articulos analizados del marco juridico del Estado de Tamaulipas. Fuente: H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, (2018)

TAMAULIPAS

Dependencias

Atribuciones de laEntidad

relevantes
de los

La Coordinacion Estatal establecera el subsistema
de informacion de cobertura estatal en la materia,
el cual deberd contar con mapas de riesgos y
archivos historicos sobre emergencias y desastres
ocurridos en el Estado. [Art. 26]

Sistemas de
Proteccidén

Civil Dependencias
del Municipio

Los Sistemas Municipales promoveran la cultura
de proteccion civil, desarrollando acciones de
educacion y capacitacion a la poblacién, en
coordinacion con las autoridades de la materia y el
equipamiento de los cuerpos de respuesta. [Art.
36]

Ordenamiento territorial en
base a GIR

Esta legislacion no cuenta con este apartado

Instrumentos financieros de
GIR

Corresponde al Ejecutivo del Estado y a los
Presidentes Municipales crear los Fondos de
Desastres Estatal o Municipal segun sea el caso,
para la atencion de emergencias originadas por
riesgos, altos riesgos, emergencias o desastres.
La aplicacion de estos Fondos se hara conforme a
las disposiciones presupuestales y legales
aplicables. [Art. 5]

Participacidon de sectores
Publico — Privado

El Consejo de Proteccion Civil fomentara la
participacion comprometida y responsable de
todos los sectores de la sociedad en la formulacion
y ejecucion del Programa Estatal de Proteccion
Civil y de los programas especiales destinados a
satisfacer las necesidades de proteccion civil del
Estado. [Art. 15]

Integracion de Proteccion
Civil en la educacion

La Coordinacién Estatal, coadyuvara en la
promocién de la cultura de proteccién civil,
promoviendo lo conducente ante las autoridades
del sector educativo. [Art. 26]
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