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Introduccion
El agua en la historia del Estado de México

son la agricultura, la industria y el abasto de agua (Aboites, 1998 y 2009;
Castafieda, 1998, 2005 y 2007; Sandré y Sanchez, 2011; Birrichaga, 2007;
Escobar, Sanchez y Gutiérrez, 2008 e Iracheta, 2007). Entre la diversidad de
problemas, los investigadores destacan los conflictos por el control y propiedad
del agua entre diversos actores (pueblos, haciendas, ayuntamientos, fabricas,
Estado), el uso y manejo de agua para riego agricola, los usos industriales, la
desigualdad social, el abasto de agua a las ciudades y localidades rurales, y los
usos del agua en la vida cotidiana (Camacho, 2007, Agostoni, 2005: 563-597).
Para el Estado de México varios son los autores que han abordado el pro-
blema del agua en la historia de la entidad. Destacan las tesis de la Licenciatura
en Historia elaboradas en la Facultad de Humanidades de la Universidad Au-
tonoma del Estado de México, con diversas tematicas: el proceso de federaliza-
cion y nacionalizacion de las aguas en la entidad (Chavez y Ramirez, 1999); el
manejo de las aguas por las autoridades locales (Chavez, 2006); la construccion
de presas para generar energia eléctrica (Sanchez, 2005 y Escudero, 2013), asi
como los alcances y las limitaciones que tuvo la irrigacién en el Estado de Mé-
xico, en particular el pequefio riego (Medina, 2006, Valentin, 2011 y Estrada,
2018); otras centraron sus estudios en las iniciativas de abasto de agua a la ciu-
dad de México (1942-1950) y la desecacion de las lagunas del Alto rio Lerma,
proyectos que generaron cambios en la vida de sus pobladores; asi también, en
conflictos y tensiones por el reparto de las tierras desecadas (Camacho, 1998 y
2016; Barrdn, 2010, Hernandez, 2011; Lopez, 2011 y Carmona, 2015).
También resaltan dos publicaciones recientes: La cuenca del Alto Lerma:
ayer y hoy su historia y etnografia, coordinado por Yoko Sugiura Yamamo-
to, José Antonio Alvarez Lobato y Elizabeth Zepeda Valverde, y Cartografia
hidraulica del Estado de México, coordinado por Diana Birrichaga Gardida y
Maria del Carmen Salinas Sandoval. La primera es un esfuerzo por rescatar la
importancia histérica y etnogréfica del Alto rio Lerma, estudia el desarrollo
histérico de la zona aunado a multiples problematicas actuales que enfrenta
la cuenca del Alto Lerma. La segunda formo parte del proyecto “Cartogra-
tia hidraulica de México’, con el objetivo central de tener un “conocimiento

l as tres grandes tematicas en las investigaciones histdricas sobre el agua



multidisciplinario e interinstitucional del uso del agua en diversas entidades
federativas’, retine un conjunto de investigaciones que resalta la problematica
generada por los usos sociales del agua en el pasado y en la actualidad en el
Estado de México, tomando como guia de andlisis la relacién hombre-natura-
leza; ademas, hace un rescate cartografico de mapas, planos y atlas que permite
aproximarse a la infraestructura hidraulica de los grupos sociales y explicar el
aprovechamiento del recurso.

Por otro lado, este libro es el resultado de un proyecto de investigacién
titulado “La reforma agraria hidraulica en el Estado de México, 1917-1940.
El ejercicio del poder en la administracién del agua”. A través de seminarios y
reuniones los integrantes del proyecto discutimos de manera amplia las diver-
sas lineas y enfoques sobre los estudios del agua en México. En este sentido, el
presente libro conjunta una serie de esfuerzos por comprender la importancia
del agua para explicar los procesos histéricos en el Estado de México: el am-
bito legal, el proceso de dotacién de aguas, los proyectos de abasto de agua a
la ciudad de México que ocasionaron la desecacién de lagunas, la trasforma-
cion radical del medio ambiente y de la vida cotidiana de los pobladores, las
reservas hidraulicas para generar energia eléctrica, los usos industriales y la
burocracia hidrdulica vista a través de las Juntas de Agua y las asociaciones de
usuarios. Esta redistribucion del poder y de la riqueza (agua) implicé diversas
tensiones entre antiguos y nuevos usuarios, y llegaron ante las autoridades
extralocales que “estaban obligados” a resolver los conflictos por el control del
recurso (Aboites, 1998: 154-155). Escobar y Sanchez han insistido en que urge
hacer estudios conjuntos sobre el agua y la tierra (2008), pues una vez repar-
tidas las tierras, los ejidatarios necesitaron del recurso agua para hacerlas
producir; por ello, la competencia por el agua no se hizo esperar entre viejos
actores, propietarios privados e industrias, y nuevos actores, ejidatarios y pe-
quefos propietarios, por lo que nuevos organismos tuvieron un papel central
en el manejo y administracion del agua; como se observa en las Juntas de Agua
y la transicion entre la propiedad y la dotacion de las aguas a los ejidatarios y
pequeiios propietarios de la entidad.

El conjunto de trabajos que integran este libro plantea resolver diversas
interrogantes: ;cudl fue el papel del gobierno federal en la administracion del
agua? ;Como se concentrd la riqueza del agua en el Estado de México via la do-
tacion o la implementacion de medidas como las Reservas Nacionales? ;Cuales
fueron los grupos sociales que se favorecieron o perjudicaron con los cambios
impuestos por el Estado mexicano? ;Cuales fueron los usos sociales a los que se
desting el recurso? ; Qué sectores resultaron mas beneficiados? Ademas aborda



otras cuestiones como la legislacion estatal en materia de agua, el reparto de
aguas entre pueblos y haciendas y los cambios ambientales por la sobreexplo-
tacion del recurso.

El gobierno federal logro el control de los principales recursos naturales a
través de lo establecido en el articulo 27 de la constitucion de 1917. Ese control
o poder politico no sdlo le proporcioné una hegemonia y superioridad con
respecto a los poderes estatales, también le dio nuevamente el dominio directo
sobre sus principales recursos: la tierra y el agua. Los logros alcanzados por el
gobierno federal referentes a la administracion del agua iniciado en 1888 con
la Ley de Vias Generales de Comunicacion fueron muy limitados, pues pronto
la legislacion fue mas especifica y detallada en cuanto a qué recursos queda-
ban bajo su propiedad y dominio. Uno de los principales problemas entre los
viejos y nuevos usuarios de las corrientes acuiferas era no reconocer el domi-
nio adquirido por la federacion y pretender mantener sus negociaciones sobre
concesiones con otras instancias politicas, como los gobiernos de los estados
y los ayuntamientos. Recientemente Mendoza Garcia realizé un estudio com-
parativo entre dos municipios de origen indigena: San Gabriel Chilac, Puebla,
y San Juan Teotihuacan, Estado de México. En esta investigacion el autor ex-
plica cdmo el Estado desplazé al municipio y a los pueblos indios y mestizos
en la administracion de la tierra y el agua; ademas, expone detalladamente las
oposiciones y exigencias de los gobiernos municipales y otros grupos ante las
medidas centralizadoras del Estado, lo que en gran medida era el reflejo de su
debilidad en el control del recurso (Mendoza, 2016). Las politicas del gobierno
federal generaron constantes conflictos respecto a la jurisdiccion y propiedad
de cualquier corriente, a la hora de ser concesionada o en su defecto dotada ya
con la reforma agraria (Aboites, 1998: 64).

Los estudios que aqui se presentan permiten dilucidar o entender cémo el
agua representd y representa poder para los diversos actores. En el caso de la
reforma agraria, la presencia de los ejidatarios como nuevos usuarios propicid
el aumento en el uso del recurso y generd tensiones con los antiguos actores
involucrados, quienes hicieron una mayor presion por el control del agua para
resolver actividades agricolas, de abasto o industriales. Esta presion ocasiond
concentracion de la riqueza, despojo y conflictos, nuevas tensiones por los di-
versos usos. La nacionalizacion de las aguas y el dominio del Estado mexicano
sobre ellas también implicé el desplazamiento del ayuntamiento, pues nuevos
actores como las Juntas de Agua se encargaron de administrar el agua bajo el
amparo del gobierno federal, tal como lo exponen Acela Montes de Oca Her-
nandez y Cecilia Ramirez Lozano.



En términos historiograficos, el dominio del Estado sobre las aguas al pa-
recer solo se observa en aquellos grandes proyectos con gastos enormes de
agua que implicaban la gran hidraulica para el riego, generar energia eléctrica
o abastecer de agua a las grandes metrdpolis. Esto no se refleja en el caso de las
aguas pueblerinas, en donde la presencia de las autoridades federales es casi
nula; Aboites lo denominé como “el manejo local y no nacional de las aguas”
(Aboites, 2009; 15). Asi lo plantea Paola Sanchez Esquivel en su investigacion
al analizar esas aguas pueblerinas en el municipio de Almoloya de Judrez.

El desplazamiento de autoridades, concentracion de riqueza, competencia
por el recurso, desigualdad social y nuevos cotos de poder se abordan en este
volumen. Esta compilacion pretende aproximarse a la historia de una de las
entidades mas representativas del pais en términos demograficos, econdmicos
y sociales; ademas, abre un abanico de posibilidades desde el ambito cosmo-
gbnico, cotidiano, econdmico y politico, donde el agua es pretexto para expli-
car procesos mas complejos: la consolidacion del Estado mexicano, la reforma
agraria, los sistemas de propiedad y el cambio ambiental.

Los coordinadores
Toluca, julio de 2021.

Fuentes

Aboites Aguilar, Luis (2009), La decadencia del agua de la nacién. Estudio sobre desigualdad social
y cambio politico en México segunda mitad del siglo xx, México, El Colegio de México.

Aboites Aguilar, Luis (1998), El agua de la nacién. Una historia politica de México (1888-1946),
México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.

Agostoni, Claudia (2005), “Las delicias de la limpieza: la higiene en la ciudad de México’, en
Anne Staples (coord.), Historia de la vida cotidiana en México, tomo 1v, México, Fondo
de Cultura Econdmica / El Colegio de México, pp. 563-597.

Barrén Reséndiz, Leticia (2010), Proyecto hidraulico en las lagunas del Alto rio Lerma, impac-
to socio-ambiental y conflictos agrarios 1942-1980, tesis de Licenciatura en Historia,
Toluca, Facultad de Humanidades de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Birrichaga Gardida, Diana (coord.) (2007), La modernizacién del sistema de agua potable en
México 1810-1950, México, El Colegio Mexiquense.

Birrichaga Gardida, Diana y Maria del Carmen Salinas Sandoval (coords.) (2016), Cartografia
hidraulica del Estado de México, Zamora, Michoacan, El Colegio de Michoacéan / El
Colegio Mexiquense / Gobierno del Estado de México.



Camacho Pichardo, Gloria (2016), “Las lagunas de la cuenca del Alto Lerma y los proyectos de
desecacidn, 1857-1940" en Yoko Sugiura Yamamoto, José Antonio Alvarez Lobato y Eli-
zabeth Zepeda Valverde (coords.), La cuenca del Alto Lerma: ayer y hoy. Su historia y et-
nografia, México, El Colegio Mexiquense / Gobierno del Estado de México, pp. 135-166.

Camacho Pichardo, Gloria (2007), “Las fuentes de agua en Toluca, 1824-1850 o de como se
introdujo el agua a las casas: higiene o confort”, en Diana Birrichaga Gardida (coord.),
La modernizacién del sistema de agua potable en México 1810-1950, México, El Colegio
Mexiquense, pp. 59-75.

Camacho Pichardo, Gloria (1998), “Proyectos hidraulicos en las lagunas del Alto Lerma (1880-
1942)”, en Blanca Sudrez Cortez (coord.), Historia de los usos del agua en México.
Oligarquias y ayuntamientos (1840-1940), México, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologfa Social / Comisién Nacional del Agua / Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua, pp. 229-279.

Carmona Montes, Fernando (2015), Problemas por la tenencia de las tierras y lagunas del Alto
Lerma, zonas Almoloyita y Atenco (1856-1992), tesis de Licenciatura en Historia, Tolu-
ca, Facultad de Humanidades de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Castafieda Gonzalez, Rocio (2007), “Higiene o negocio. Cambio y protesta social en relacién
con el sistema de abasto de agua en Toluca. Los cambios en el sistema de abasto de agua
(1830-1880)”, en Diana Birrichaga Gardida (coord.), La modernizacion del sistema de
agua potable en México 1810-1950, México, El Colegio Mexiquense, pp. 77-100.

Castafieda Gonzélez, Rocio (2005), Las aguas de Atlixco. Estado, haciendas, fdbricas y pueblos,
1880-1920, México, El Colegio de México / Centro de Investigaciones y Estudios Superio-
res en Antropologia Social / Comision Nacional del Agua / Archivo Histdrico del Agua.

Castafieda Gonzélez, Rocio (1998), “Esfuerzos publicos y privados para el abasto de agua a Tolu-
ca’, en Blanca Sudrez Cortez (coord.), Historia de los usos del agua en México. Oligarquias
y ayuntamientos (1840-1940), México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social / Comision Nacional del Agua / Instituto Mexicano de Tecnolo-
gia del Agua, pp. 105-179.

Chavez Cruz, Ma. del Carmen (2006), La gestion del agua municipal. El caso del ayuntamiento
de Atlacomulco Estado de México, 1884-1922, tesis de Maestria en Humanidades: Es-
tudios Histdricos, Toluca, Facultad de Humanidades de la Universidad Auténoma del
Estado de México.

Chéavez Cruz, Ma. del Carmen y Amalia Sandra Ramirez Solérzano (1999), Derechos y usos
sociales del agua en el Estado de México (1888-1946), tesis de Licenciatura en Historia,
Toluca, Facultad de Humanidades de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Escobar Ohmstede, Antonio, Martin Sdanchez Rodriguez y Ana Maria Gutiérrez Rivas (coords.)
(2008), Agua y tierra en México, siglos XIX y xx, Zamora, Michoacén, El Colegio de Mi-
choacan / El Colegio de San Luis.



Escudero Martinez, César Fernando (2013), Creacion de las Reservas de Energia Hidraulica y
la construccion de la presa Santa Bérbara, en Santo Tomas de los Platanos, estado de
México. Cambios en las politicas de uso y aprovechamiento del agua en el proceso de
industrializacién mexicano, 1938-1960, tesis de Maestria en Humanidades: Estudios
Historicos, Toluca, Facultad de Humanidades de la Universidad Auténoma del Estado
de México.

Estrada Salazar, Yuridia (2018), Domesticando al rio Lerma: historia del Distrito de Riego nu-
mero 33 de Temascalcingo (1950-2002), tesis de Licenciatura en Historia, Toluca, Facul-
tad de Humanidades de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Herndndez Fuentes, Yuritzi (2011), Las lagunas del Alto rio Lerma. Historia de transformacio-
nes y continuidades 1880-1970, tesis de Licenciatura en Historia, Toluca, Facultad de
Humanidades, Universidad Auténoma del Estado de México.

Iracheta Cenecorta, Maria del Pilar (2007), “Del agua de los religiosos a la del ayuntamiento: el
proceso de secularizacién en Toluca, (1814-1861)”, en Diana Birrichaga Gardida (coord.),
La modernizacion del sistema de agua potable en México 1810-1950, México, El Colegio
Mexiquense, pp. 23-58.

Lopez Hernandez, Grisel (2011), De tuleros a carpinteros. El impacto del abasto de agua potable a
la ciudad de México en San Pedro Tultepec, 1930-1980, tesis de Licenciatura en Historia,
Toluca, Facultad de Humanidades de la Universidad Autdonoma del Estado de México.

Medina Gonzalez, Gabriela (2006), Alcances de la irrigacion en el Estado de México 1900-1950,
tesis de Licenciatura en Historia, Toluca, Facultad de Humanidades de la Universidad
Auténoma del Estado de México.

Mendoza Garcia, Jestis Edgar (2016), Agua y tierra en San Gabriel Chilac, Puebla, y San Juan Teo-
tihuacdn, Estado de México. El impacto de la reforma agraria sobre el gobierno local, 1917-
1960, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.

Séanchez Maya, Agustin (2005), La participacion del Estado mexicano en el sector hidroeléctri-
co: El sistema Miguel Alemdn, su construccion y sus repercusiones sociales, 1937-1970,
tesis de Licenciatura en Historia, Toluca, Facultad de Humanidades de la Universidad
Auténoma del Estado de México.

Sandré Osorio, Israel y Martin Sanchez (2011), El eslabon perdido. Acuerdos, convenios, regla-
mentos y leyes locales de agua en México (1593-1935), México, Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social.

Sugiura Yamamoto, Yoko, José Antonio Alvarez Lobato y Elizabeth Zepeda Valverde (coords.)
(2016), La cuenca del Alto Lerma: ayer y hoy. Su historia y etnografia, México, El Colegio
Mexiquense / Gobierno del Estado de México.

Valentin Alejandro, Elvia Georgina (2011), El impacto de la presa Tepetitlan en el valle de Ixt-
lahuaca, 1917-1970, tesis de Licenciatura en Historia, Toluca, Facultad de Humanidades

de la Universidad Auténoma del Estado de México.



La actividad legislativa en materia de aguas
en el Estado de México (1824-2016)!

Fernando Diaz Ortega y Montserrat Paulina Godoy Pontones

Universidad Auténoma del Estado de México

ocos historiadores se habian preocupado, y ocupado, por hacer estudios

relacionados con la tenencia y uso del agua. En el ambito nacional, He-

rrera y Lasso (1994), Escobar Ohmstede (2008 y 2009) y Aboites Agui-
lar (1998) han historiado al respecto; recuperando, sin duda alguna, todos y
cada uno de los trabajos locales vinculados con el tema. Estatal y localmente,
es referente ineludible el trabajo de Gloria Camacho Pichardo (1998, 2003,
2005, 20073, 2007b, 2007¢, 2013). Estos trabajos histéricos dan cuenta de he-
chos y procesos concretos de acuerdo con las circunstancias particulares que
les atafie, sin embargo, de manera general todos son enmarcados por una nor-
matividad aplicable al territorio nacional o local por igual. Luis Aboites (1998)
esboza la importancia de lo normativo, pues en su obra enfocada a lo politico
sefiala una periodizacion general del ambito nacional que permite contextua-
lizar todos los trabajos vinculados con la historia del recurso hidrico en el pais.

Ahora bien, para el Estado de México no hay un analisis que dé cuenta de
la evolucion histdrica de las normas y leyes que reflejan la realidad histérica de
los usos y tenencia del agua, por lo que, si bien el esbozo histérico de la nor-
matividad nacional permite un acercamiento al respecto, es necesario tener
un contexto estatal que responda mas a la realidad local y reduzca la brecha
siempre existente entre ella y la normatividad.

Entonces, este texto aborda la evolucion de las normas relevantes referen-
tes al agua en el Estado de México, dentro del ambito federal. Sin embargo,
ademas de ver la relacion entre ambos niveles de gobierno, se hace el recuento
del comportamiento del Estado de México, pues la normatividad en torno al
uso del vital liquido es muy reciente, tan es asi que no hace mas de medio siglo
se present6 una preocupacion real por dar un uso eficiente, ordenado y equi-
tativo para todos los sectores de la poblacion.

! Los anexos de este capitulo estan disponibles en un cp incluido al final del ejemplar impreso y
en http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/113112/Agua_y_poder_ ANEXOS.pdf
para la version digital en el Repositorio de la UAEM.
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Diaz Ortega ¢ Godoy Pontones

Sin duda alguna, lo expuesto aqui servira de marco directo para trabajos
de investigacion locales vinculados con el estudio del agua y de marco indirec-
to para aquellos relacionados con el andlisis de problemas sociales, politicos,
agrarios, limites o colindancias geopoliticas, por mencionar algunos, en tanto
que el uso y tenencia del agua puede desembocar en otros tipos de problemas
y conflictos sociales.

El presente capitulo busca exponer la evolucion histérica de la normativi-
dad en torno al tema del agua en el Estado de México desde el siglo x1x hasta
la actualidad. Para ello fue necesario el andlisis de los decretos expedidos por
el poder legislativo en la historia de nuestro estado desde 1824 hasta ahora.
Se parte del andlisis de los decretos porque dan cuenta de todos los aspectos
de la realidad normados por el gobierno, pues refieren desde aspectos admi-
nistrativos formales como la concesion de un permiso al Ejecutivo para salir
del Estado, hasta las modificaciones constitucionales, pasando, por supuesto,
por la expedicion y/o modificacion de leyes, reglamentos, presupuestos de
ingresos y egresos, etcétera. Asi, en primer término, para sacar conclusiones
mas claras, se clasificaron los decretos de distintas maneras, se parti6 del cri-
terio presentado por Francisco Lizcano (2012): por un lado, los decretos “mas
relevantes™ y, por el otro, con el criterio tematico, obviamente los vinculados
con el uso y aprovechamiento del agua, se atendieron aspectos como ecologia,
desarrollo urbano, hacienda, obras publicas y privadas, actividades industria-
les, entre otros.’

* Se entiende por decretos relevantes aquellos con expediciones de leyes y codigos, aunque tni-
camente se consideraron los de jurisdiccion estatal, se excluyeron aquellas normas municipales,
debido a que el analisis de cada caso municipal desviaria el objetivo de ofrecer un marco de
analisis de trabajos estatales y locales en general.

3 Las principales tematicas consideradas fueron Constitucion Politica local y sus dos reformas
mads amplias; materias sustantivas (ramas tradicionales del derecho) y procesales: materias civil,
penal, laboral, administrativa (relaciones entre el Poder Ejecutivo local y particulares) y elec-
toral, asi como sus correspondientes cddigos procesales para resolver conflictos, las materias
sustantivas regulan situaciones abstractas y generales (las que virtualmente pueden afectar a
cualquier miembro de la sociedad) de una determinada naturaleza juridica, y las procesales que
tienen por finalidad resolver, a través de los procedimientos preestablecidos, las controversias o
conflictos relativos a una materia sustantiva determinada; seguridad publica y proteccion civil:
todas aquellas que intentan proteger la vida, integridad y seguridad de los habitantes del Estado
de México; gobierno estatal y municipal: la regulacion de la organizacion y el funcionamiento
de los poderes estatales ejecutivo, legislativo y judicial, ademas de los municipales, también lo
relativo al registro publico de la propiedad o catastro, la fiscalizacion en el Estado y la transpa-
rencia; administracion publica descentralizada; hacienda estatal y municipal: costos judiciales y
derecho fiscal (impuestos); politica social; salud y seguridad social; educacion, ciencia y cultura;
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A partir de la clasificacion de los decretos contenidos en el Anexo 1 se genera
una periodizacién que distingue tres etapas:

La primera etapa va desde el inicio del siglo x1x, con la creacién del Estado
mexicano, hasta 1902; se caracteriza por la falta de expedicion de leyes o regla-
mentos estatales de aguas, pues durante todo el siglo x1x no se expidié una
ley o norma de ambito estatal para regular el uso del agua y los decretos re-
lacionados se refieren a la resolucion de alguna problematica o de algun caso
muy particular. El primer antecedente fue el decreto numero 38 del 2 de junio
de 1902 en el que se faculta al titular del Ejecutivo para que reforme o reha-
ga las leyes especiales, vigentes desde la Colonia, sobre el aprovechamiento
de aguas en el estado, algunas municipales y otras muy locales —como los
reglamentos para el servicio de aguas de ciudades, por ejemplo, el de Toluca
expedido el 4 de abril de 1898—.

La segunda etapa va de 1902 hasta 1974, cuando se crea la Comisién Es-
tatal de Agua y Saneamiento, en ella la normatividad no es general para el uso
y la tenencia del agua, sino tematica: se regula el asunto del agua de manera
separada, es decir, se relacioné de manera indirecta con su uso, pues, segin
nuestra clasificacion (Lizcano, 2012), en ese lapso inicamente encontramos un
par de disposiciones vinculadas con obras de irrigacion, servicios agricolas, la
prestacion de servicios generales y la creacion de organismos descentralizados.

La tercera surge en 1974 y se mantiene hasta la actualidad, en ella se pro-
mulgan leyes integrales sobre el uso y la tenencia del agua y la creacién de
organismos estatales y municipales enfocados directamente a operar todo lo
relacionado con el recurso natural, centrandose en su uso y distribucion.

Esta evolucion normativa general contrasta radicalmente, pues si bien en el
ambito federal, la regulacion del uso del agua se presentd hasta 1888 (Aboites,
1998; Herrera y Lasso, 1994), en el ambito estatal se retomo casi un siglo mds
tarde para solucionar las necesidades propias de la entidad.

La normatividad en el siglo x1x

Durante este lapso, al igual que en el ambito federal, la actividad legislativa en
materia de aguas en el Estado de México no se centrd en la expedicién de leyes

planeacién y desarrollo urbano: agua y saneamiento; igualdad social y proteccion de grupos
vulnerables, incluido el de las mujeres y los derechos humanos; actividades econémicas; agro-
pecuaria; turismo; obras publicas y privadas; actividades industriales y profesionales, conside-
rando la Ley Organica del Notariado en Administracién Publica; y ecologia.



integrales para regular el uso del agua en los distintos sectores econdémicos,
privados y publicos. Durante todo el siglo x1x se presentaron diversos acuer-
dos derivados de las necesidades dentro de la realidad; es decir, se resolvian
las cosas sobre la marcha, pues la mayor actividad normativa se centraba en
asuntos geopoliticos y electorales.

No se expidi6 una legislacién que incluyera la intervencion del gobierno na-
cional, ni una ley que ordenara la explotacién y la apropiacion del agua por los
ayuntamientos, comunidades de riego, pueblos, empresas o particulares.

Dentro del ambito federal, el 5 de junio de 1888, se expide la Ley de Vias
Generales de Comunicacion estableciéndose los caminos nacionales, los ferro-
carriles, los esteros y las lagunas localizados en las playas de la republica, los
canales construidos por la federacion y los lagos y rios internos (navegables o
flotables), pues se estaba en un proceso de centralizacion en el que se busca-
ba que el gobierno federal tuviera el control y manejo del agua, por lo que le
corresponderia la vigilancia de las vias de comunicacion y la facultad de regla-
mentar su uso publico y privado reduciendo paulatinamente las facultades de
los ayuntamientos y los gobiernos de los estados.

La expedicion de dicha ley federal dio inicio con la promulgacion de nor-
mas que regulaban el uso de aguas en 1888 y 1894 enfocandose a asuntos de
riego, dando cuenta de obligaciones de los concesionarios en relacién con soli-
citudes o proyectos de las obras que contemplaban la venta de agua para riego,
la construccion de obras hidraulicas para ello o también como fuerza motriz.

En 1902 (18 de diciembre) aparece la primera ley que se centra concreta-
mente en el asunto de la irrigacion; segtin Luis Aboites (1998), inicia el impul-
so a la construccion de sistemas de riego artificiales.

Si bien estas fechas enmarcan, en el ambito federal, el primer periodo sefia-
lado que aplicaria para la normatividad estatal, la dinamica presentada durante
el siglo x1x en el Estado de México fue muy distinta, pues en esta primera etapa
(1827-1902) se distinguen dos subetapas. La primera, de 1827 a 1881, caracteri-
zada por la escasez de aspectos vinculados con el uso del agua y donde solamente
se presentaron acuerdos en cuanto a las necesidades de distintos municipios para
abrir canales de riego en dos de ellos, construir algunos desagiies y cafierias en
tres mas, un par de gravamenes y una adicion a los cddigos civil (1870) y penal
(1875), en ellos se agrega, de forma muy general, algin aspecto vinculado con
el agua, que se describird un poco mas adelante. Estos decretos, pese a ser muy
especificos, constituyen la evidencia de la evolucion de necesidades en torno al
recurso hidraulico, desde evidenciar cierta escasez en algunos lados al construir
canales, hasta el primer antecedente para el cobro de impuestos o gravamenes.



En el segundo subperiodo, de 1881 a 1902, se inicia el primer antecedente
para que un gobierno local, en este caso el de Toluca, pueda disponer de cual-
quier recurso legal a su alcance para llevar agua a la poblacién y también se
dio en 1884 la creacion del Registro Mercantil y con ello el gobierno comenzd
a poner orden en materia empresarial. Esta nueva dinamica impuls6 la llegada
de inversionistas y empresarios a Toluca y al Estado de México; en ese mismo
afno el gobierno otorgd a particulares la concesion para la entubacion del agua;
posteriormente, impuls6 la industrializacion mediante el aliciente de la condo-
nacion de impuestos, incluyendo la exencién por el uso del agua, tal como se
vera mas adelante.

La expedicion de las leyes federales de 1888 y 1894 tuvo repercusiones en
las entidades en dos sentidos. Primero, si bien éstas pudieron haber dado un
impulso adicional a la construccion de obras dentro de los ambitos estatales,
la realidad indica que la dindmica sigui6 siendo la misma, pues haciendo el
seguimiento de los decretos promulgados durante todo el siglo x1x no se vis-
lumbra un repunte o incremento en la construccién de canales de riego a los
que ya existian.

Segundo, con los cambios se presentaron otros inversionistas. La norma-
tividad abri6 las puertas al uso de nuevas tecnologias (empresarios), a distin-
tas formas de administrar el agua, a la aparicion de obras de riego y obras de
provision de agua, a las hidroeléctricas y a la especializacion del personal de la
Secretaria de Fomento.

Haciendo un recuento de todo el siglo x1x tenemos que los primeros de-
cretos promulgados se refirieron a diversas autorizaciones para la realizacion
de canales, pero de un lugar determinado, el primero del que se tiene referen-
cia clara es el decreto del 4 de febrero de 1827 en el que se autorizaba al gobier-
no para abrir un canal de comunicacion en la laguna de Texcoco.

Durante los decretos siguientes se observa que fueron resolviendo en blo-
que algunos problemas con los enfrentaban, pues los decretos publicados en
un mismo afio suelen tener un mismo mes y contenido muy especifico, con
resoluciones de situaciones particulares. Por ejemplo, de los tres promulgados
en mayo de 1833, uno, el 313, es de tipo administrativo, al informar del tras-
lado de los documentos pertenecientes al Estado relacionados con el extinto
juzgado de tierras y aguas, en €l se aclara que todos los gastos corren por cuen-
ta del Estado; otro se refiere a un gravamen por el uso del agua como medio de
navegacion; y el ultimo sefala la apertura de un nuevo canal en Chalco.

En 1847 sdlo se localiza el decreto 49 relacionado con un acuerdo para el
uso de un acueducto por parte de unos labradores, sin duda es un antecedente



interesante en el uso del agua, pues se cobré un impuesto por uso de ese acue-
ducto para con lo recaudado mejorar o reparar dicha obra hasta terminarla.
Diez afos después se presenta el decreto 5 con un acuerdo para el cobro de
un impuesto adicional a los productos de las personas beneficiadas por el uso
del acueducto del mismo ayuntamiento, sin embargo, esta vez quedd abierto el
tiempo del cobro y la solicitud para reglamentar la recaudacion.

Al siguiente afo (1868), se presenta el acuerdo del decreto 24 para permi-
tir a una empresa la construccién de una presa en la hacienda Mayorazgo con
fines agricolas, pues se establece su uso para el regadio. Tres son los decretos
promulgados en 1869 (niimeros 125, 136 y 152, de mayo, septiembre y octu-
bre), en ellos resulta evidente el problema del desagiie, ya que se establece la
elaboracion de una caneria y la necesidad de evitar inundaciones, sin embargo,
como ya se ha comentado, siguen sin tener un alcance estatal al enfocarse en
resolver necesidades municipales (Almoloya de Judrez, Ixtapan y Chalco).

En marzo de 1870 salié el Cédigo Civil del Estado de México, y dentro de
su libro segundo, titulo segundo “De la propiedad’, capitulo primero “De la
propiedad en general’, arts. 606, 607, 608, se incluyen los primeros aspectos
sobre propiedad del agua en el ambito estatal, aunque de manera muy parcial
e indirecta, pues se refiere al uso de aguas riberefias. El primer articulo trata
sobre la propiedad de las heredades confinantes con las riberas de los rios, el
acrecimiento que reciben paulatina e insensiblemente por efecto de la corriente
de las aguas; el segundo esta en el mismo sentido, pero con lagunas o estanques,
y ellos ni adquieren el terreno descubierto por la disminucién natural de las
aguas, ni pierden el que éstas inunden con las crecidas extraordinarias; el ter-
cero sefala que cuando la corriente de un rio arranca en su fuerza subita una
porcion considerable y reconocible de un campo riberefio, y la lleva a otro infe-
rior o a la ribera opuesta, el propietario de la porcion arrancada puede reclamar
su propiedad, a menos que el propietario del campo a que se uni6 la porcion
arrancada no haya ain tomado posesion de ella. El articulo 801 del mismo
cddigo, pero en el libro tercero del titulo décimo “Del contrato de arrendamien-
to’, capitulo 4 “Del arrendamiento del trabajo y de la industria’, seniala que
las obligaciones de arrendamiento por el transporte, por tierra o por agua, son
similares para la guarda y para la conservacion de las cosas que se les confian.

En 1875 se modificé el Cédigo Penal del Estado de México, respecto a la
destruccion o deterioro de acueductos; esto, sin duda, es importante al consi-
derar aspectos relacionados con el agua, pues tienen las mismas caracteristicas
que el trato o destruccion de los caminos. En el cédigo se indican las sanciones
y multas para quienes dafien dicho patrimonio (el monto de los pagos, los dias



en prision, etc.), y la aplicacion de las sanciones dependiendo el grado y tipo de
destruccion realizada en cuanto a dafios a terceros, valor de esos daios por las
inundaciones causadas, desviacion o supresion de veneros de agua, etcétera.

En sentido positivo, todavia aun dentro del ambito municipal, se dio, en
1881, la promulgacion del decreto 6 que autoriza al Ejecutivo para dotar a la
ciudad de Toluca del agua necesaria para los usos diarios e indispensables de
la vida. Su relevancia radica en la posibilidad que da al ayuntamiento la opor-
tunidad de disponer de los bienes estatales, propiedades ajenas y lo que necesite
con tal de solucionar esa necesidad.

A partir de 1884, afio en el que se inicia el registro mercantil en el Estado
de México, los acuerdos se vislumbran en torno a la concesion de impuestos y
a las facilidades en el uso del agua de particulares, por lo que ese mismo afio,
mediante el decreto 53, se autoriza al ayuntamiento de la ciudad de Toluca
para que pueda contratar a la persona o empresas que necesite con la intencién
de que se realice la entubacion de las aguas compradas al C. José M. Gonzalez.
Comprar agua a un particular evidencia dos aspectos importantes: es un indi-
cador de que no necesariamente pertenece al Estado y el ayuntamiento carece
de los medios y la tecnologia para hacer la entubacién adecuada que traslade
el agua, en ese caso de la plazuela de El Céporo hasta la estacion.

Esta primera concesion abri6 las puertas a otras que implicaban el uso
del agua: se exenta del pago a particulares de empresas, de hielo (decreto 5
del 23 de marzo de 1887); condona por cinco afios a los CC. Manuel y Luis
Godmez Tagle por los derechos que causen las materias primas que empleen en
su molino de aceites y fabrica de jabon (decreto numero 61 del 16 de abril de
1888); dispensa de diez afios de los derechos que causen la maquinaria y uti-
les consignados al molino de vapor que establezcan en Amecameca (decreto
366 del 7 de mayo de 1890); da facultad amplia al Ejecutivo para que pueda
celebrar contratos con personas o compaiiias para la explotacion de tuberias
(decreto 31 del 13 de octubre de 1895); por ultimo, y de gran importancia,
autoriza al Ejecutivo para que, a titulo de proteccion a la industria del Estado,
haga las concesiones que estime convenientes a la Sociedad Henkel Hermanos,
a efecto de hacer practica la aplicacion de la electricidad de los productos que
instalen en su hacienda La Huerta, en esta ciudad y demas poblaciones de este
distrito (decreto 37 del 19 de octubre de 1895). Este ultimo decreto representa
el punto maximo para la concesion de impuestos a particulares y la falta de
normatividad estatal vinculada con el agua, pues si bien en el ambito federal
ya estaban establecidas algunas reglas generales sobre el uso del agua, es dentro
de los ambitos locales sobre los cuales se sustenta su seguimiento y aplicacion.



La normatividad en el Estado
de México (1902-1974)

Esta etapa se caracteriza por ser una transicion entre la nula preocupacion por
la regulacion en asuntos de agua del periodo anterior y la normatividad estatal
generada en la tercera etapa (1974-2016); se compone por una serie de acciones
previas a la normatividad y funcionamiento en torno al uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos, pues va desde las primeras regulaciones en la cons-
truccion de obras de irrigacion, hasta los temas de su financiamiento junto con
el cobro de impuestos; se genera jurisprudencia, aunque con normas y acuer-
dos municipales concretos y con muy poca extension al territorio estatal.

La dinamica de nuestro pais a finales del siglo x1x y principios del xx se
rompi6 con la llegada de la guerra de revolucion, convirtiendo al reparto agra-
rio en el elemento central y, de acuerdo con Herrera y Lasso (1994), la pros-
peridad de las naciones depende del desarrollo de su agricultura; por ello, el
agua cobra mayor trascendencia para diversos sectores de la sociedad con un
manifiesto interés de participacion publica y privada.

Con todo, en las primeras décadas del siglo xx, el pais estaba en una transi-
cion que llevaba la normatividad del agua por dos grandes vertientes: infraes-
tructura y normatividad; era necesario que el gobierno hiciera una revisién y
seguimiento a lo ya existente: injerencia y exencién de impuestos a particula-
res, sistemas de irrigacion y su posesion en un 80% con origenes en la Colonia;
repartimiento de las aguas entre individuos y los pueblos con tratos cerrados e
inequitativos partiendo de las antiguas congregaciones. En esta etapa se inicia
una fase que intenta combinar eficacia y equidad en el uso del agua.

La situacion del pais, en la cual cada zona podia tener comportamientos
distintos y hasta diametralmente opuestos, permite plantear su analisis dentro de
alguna de las dos tesis propuestas por Luis Aboites (1998) sobre la necesidad e
importancia del uso adecuado del agua, particularmente de la irrigacion:

1. Primero irrigar y después fraccionar: la agricultura no florecerd donde
no haya agua.

2. Primero fraccionar y después irrigar: la tierra constituye la base de la
produccidn y la irrigacion es un elemento ocasional.

Con esas tesis se abordan distintas condiciones para ver cuadl aplica en cada
caso; en el Estado de México veremos que, al menos normativamente, no se
percibe tendencia clara hacia alguna en particular.



En el ambito federal, en 1910 fue decretada la ley de 13 de diciembre que
declaraba casi la totalidad de las aguas como propiedad federal y marcaba mas
detalladamente puntos para la administracién, su uso y aprovechamiento. Se
considera como la primera ley sobre aprovechamiento de aguas de jurisdiccion
federal, fijando las normas escritas para regular la explotacion, la apropiacién
de las aguas, se establecian cudles eran las aguas de jurisdiccion federal y se
indicaba que la Secretaria de Fomento seria la instancia que reglamentaria y
tramitaria los expedientes sobre su concesion para uso y aprovechamiento.

En el orden de preferencia establecido por la ley, el riego ocup? el tercer lu-
gar después de los usos domésticos y los publicos (Herrera y Lasso, 1994), ade-
mas de la irrigacién mediante la construccién de grandes obras hidraulicas.

Dentro del mismo ambito federal se presentd el impuesto sobre aprove-
chamiento de aguas de propiedad nacional (1917), fue una propuesta original,
era un fondo para el fomento de obras hidraulicas y de ahi se presento la Ley
de recaudaciéon de impuestos generales que otorgaba una partida adicional a
la Direccion de aguas, aunque se sefiala, por parte de Herrera y Lasso, que los
resultados fueron poco aprovechados.

En conjunto con la politica federal, el Estado de México entrd en esa dina-
mica. De 1910 a 1945 los decretos relacionados con el agua se enfocaron en la
recaudacion mediante las leyes de ingreso expedidas cada afio y en impuestos
particulares sobre agua, la construccion de obras de irrigacion, la posibilidad
de financiamientos y la coparticipacion de los municipios junto con el Estado,
aspectos de salubridad y la participacion directa en materia de aguas por parte
del sector publico en diversos niveles.

Este periodo, por tanto, inicia con el decreto 38 del 2 de junio de 1902, en
el cual se autoriza al Ejecutivo para que reforme o rehaga las leyes especiales
vigentes sobre aprovechamiento de aguas del Estado. Estas facultades no se ven
reflejadas de manera inmediata, pues, en 1911, el decreto 23 exime de contribu-
cion predial e impuesto de aguas la casa de un particular en El Oro siempre y
cuando siga destinada a hospital o asilo. Si bien este primer decreto vinculado
con el agua responde a la dinamica del siglo x1x, para 1913 el decreto 18 crea
un Consejo Superior de Salubridad que se encargaria de supervisar el servicio
sanitario del Estado, esto es un paso importante en tanto que se presenta la
fundacién de una organizacion de jurisdiccidn estatal, cosa que no se habia
dado anteriormente.

Ahora bien, debido a que aiin no habia una ley que aglutinara todo lo re-
lacionado con la captacion, abastecimiento y uso del agua, en el periodo de
1911 a 1974 se puede clasificar la actividad normativa de la siguiente forma: 1.



Servicios agricolas, 2. Prestacion de servicios generales y 3. Creacion de orga-
nismos descentralizados.

1. Dentro de la categoria de servicios agricolas se contemplan tres decre-
tos que se consideran relevantes por constituir normatividad global en torno
a un tema para el Estado de México. Los decretos 111, 58 y 24 de 1938, 1951
y 1955, respectivamente, establecen la Ley de Servicios Agricolas Gratuitos y
posteriormente la Ley de Servicios Agricolas del Estado de México, donde se
fijan las bases para organizar el aprovechamiento de los recursos naturales en
relacion con los aspectos agricolas, ganaderos y forestales en coordinacién con
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, destacando en su articulo cuarto que
“Quedan sujetos a los ordenamientos de la presente Ley las tierras en cultivo o
susceptibles de explotarse, sean agricolas, ganaderas o forestales, asi como los
manantiales, rios y otras fuentes de agua que no sean de jurisdiccion federal”

2. La categoria de prestacion de servicios generales se ha dividido en siete
subcategorias: irrigacion, construccion de obras publicas, abastecimiento de
agua, uso doméstico, captacion de agua, concesiones y cobro.

En cuanto a las obras de irrigacion, un elemento importante fue la promul-
gacion de la Ley de Proteccion a las Nuevas Construcciones, Reconstrucciones
y Obras de Irrigacion, contenida en el decreto 19 de 1944; dentro del articulo
octavo se destaca que dichas obras quedarian exentas totalmente, por un tér-
mino de 3 a 5 afos. Si bien esta ley tuvo distintas reformas hasta 1961, siempre
se mantuvo dicha condonacién de impuestos, actualizando Gnicamente lo que
hace al valor de dichas obras, quedando, con la tltima modificacién de 1961,
como sigue: “I.-Las que inviertan un capital de $50,000.00 a $100,000.00, por 2
afos; 11.-Las que inviertan un capital de $100,000.01 a $500,000.00, por 3 afos;
111.-Las que inviertan un capital de $500,000.01 a $1.000,000.00, por 4 afios; y
1v.-Las que inviertan un capital de $1.000,000.01, en adelante, por 5 afios”.

Dicha ley consideraba como obras de irrigacion la perforacion y la instala-
cion de equipos para pozos profundos, su electrificacion, la construccion y re-
construccion de canales de riego, la construccion y reconstruccion de presas de
derivacion o almacenamiento, de represas y obras de control en canales, todas
las destinadas a la agricultura y no se considera abarcada por esta ley la construc-
cion de norias y pozos poco profundos.

En cuanto a la construccion de obra publica, durante esta segunda etapa,
es posible encontrar decretos que se relacionan con el uso del agua en aspectos
de salubridad, pero no es hasta 1913, cuando el servicio sanitario se traduce
gradualmente en la construccién para la concentracién de agua potable, alcan-
tarillado, drenaje, mercados, rastro y todo lo de ingenieria sanitaria.



Con esas leyes se abre la puerta para que el Estado vaya asentando las po-
liticas publicas federales dentro de las dinamicas y necesidades locales. En el
ambito federal, de 1929 a 1934, se present6 la creacién de leyes de aguas pre-
cisas y detalladas con respecto a la manera en que la autoridad federal debia
relacionarse con los estados o particulares para la construccion de presas de
riego e hidroeléctricas.

Hacia 1946, Miguel Aleman creé la Secretaria de Recursos Hidraulicos
tratando de lograr un inventario de recursos hidraulicos y los suelos, de tal
manera que se pudiesen definir las politicas de aprovechamiento de agua po-
table y de riego, la generacion de energia eléctrica, el drenaje de terrenos agri-
colas, las concesiones, la reglamentacion de las corrientes, la prevencion de
inundaciones y la creacién y mejoramiento de vias fluviales de navegacion.

Dentro de la misma dinamica de construccion de obras se mantuvo la
entidad mexiquense. Por supuesto, eso implicé contemplar otras dinamicas
econdmicas en tanto que los municipios no podian solventar ese tipo de gastos,
por lo tanto, hay decretos posteriores a 1944 en los que se autoriza a distintos
municipios la contratacion de préstamos para la construccion de obra publica
en relacion con el agua, principalmente para abastecimiento de agua potable y
construccion de drenaje, los montos variaron entre los 3 millones, como el caso
de Toluca en 1956, y los 20 millones para Nezahualcdyotl en 1969; algunos se
destinaron a mejoras materiales (por ejemplo, la ampliacion del sistema gene-
ral), otros se canalizaron a alguna colonia o fraccionamiento, en particular, o a
todo el municipio, para su introduccion a poblaciones diversas.

Con el avance del apoyo a la construccion de obra publica, principalmen-
te vinculada con el abastecimiento del agua potable y con obras de drenaje,
también se crearon necesidades para la administracion de este tipo de servi-
cio, esto derivd en autorizaciones diversas para que los municipios pudiesen
actuar, como la celebracion de contratos con particulares, por ejemplo, el ce-
lebrado en Tlalnepantla en 1955, donde se faculta al ayuntamiento para ceder
al Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., el derecho
de cobrar por la prestacion del servicio por 15 afos; y la creaciéon de comités
internos, como el celebrado en 1957, decreto 5, en Toluca con la creacién de
la Junta Administrativa del Servicio de Agua Potable de Toluca y Poblaciones
Conexas cuya finalidad es la administraciéon y conservacion del agua potable,
ademas de encargarse de cuestiones presupuestales, determinar las obras, ges-
tionar al respecto, etcétera, siendo integrada por representantes de Toluca y las
poblaciones de sus alrededores como Tlacotepec, San Buenaventura y Tlaxo-
mulco, con un funcionamiento democrético al tomar decisiones por mayoria



de votos; también se presentaban distintos contratos con empresas estatales
como el celebrado en 1964 entre el municipio de Amecameca con Ferrocarri-
les Nacionales de México para el abastecimiento de agua potable.

En este periodo también se present6 el problema de la recoleccion de agua
para la ciudad de México y las zonas aledanas, planteando proyectos mediante
la autorizacién otorgada en los decretos (Nezahualcoyotl, 1961); el entonces
Distrito Federal en 1966 y 1968 afectaba directamente la cuenca Lerma. Al
respecto también hay decretos de autorizacién de presupuesto para este tipo de
obras en especifico, como el caso de créditos para pozos profundos (Nezahual-
coyotl, 1971) o para captacion de agua (Naucalpan, 1974).

Finalmente, en materia econdmica, el recurso hidrico no habia represen-
tado una fuente de ingresos, sin embargo, en este periodo la recaudacién es
importante y se presentan decretos para el cobro de derechos por el servicio
de agua; impuestos para dar una garantia del préstamo para agua potable y de
cooperacion para la introduccion de agua potable y drenaje; cobro de derechos
por servicio de alcantarillado o cobro de derechos por servicio de drenaje.

En 1914 se presenta el decreto 57, enfocado al cobro de impuestos para los
concesionarios o particulares con contrato con los ayuntamientos por el apro-
vechamiento de aguas de los manantiales, arroyos, rios, lagunas, ciénegas y
otros espacios en su demarcacion; y seiala a los responsables de recaudar los
impuestos conforme a los reglamentos de cada ayuntamiento o de los contra-
tos que tengan con particulares bajo la aprobacion del Ejecutivo; se abarcan
actividades diversas como caza, pesca, navegacion, extraccion o siembra.

En 1923 dos municipios, Toluca y El Oro, fueron tratados de manera par-
ticular en el cobro. En la ciudad de Toluca el impuesto seria de $1.25 (decreto
47) al bimestre por cada litro por minuto y en El Oro, por una merced de quince
mil litros mensuales, de 5 pesos al bimestre (cuando un mismo establecimiento
o0 casa particular tenia mas de una merced, la primera cuota seria la sefialada,
las demas serian de 4 pesos al bimestre, de acuerdo con el decreto 55), dejando
que las demas poblaciones del estado cobraran los impuestos de acuerdo con sus
reglamentos y contratos con particulares (decreto 22).

En 1924, el decreto 22 especifica el aumento de $1.25 a $2.50 en la ciudad
de Toluca. En 1925, el decreto 16 ratifico que en El Oro se pagase 5 pesos al
bimestre por una merced de quince mil litros mensuales y 4 pesos cuando un
mismo establecimiento o casa particular tenia mas de una merced.

En 1923 y 1934, se decretaron leyes enfocadas al cobro de impuestos en El
Oro, Toluca y Texcoco, permitiendo que los municipios restantes del Estado de
México cobraran seguin sus reglamentos y contratos.



El decreto 44 de 1932 establecia el impuesto predial sobre los terrenos
desecados y que se desecaran en el lago de Texcoco. En 1934, el decreto 146
establecio que el municipio de Toluca podia condonar multas por el servicio
de agua a deudores.

Con todo esto, los casos referidos ejemplifican la manera en que se incor-
poraron las leyes de ingresos y los elementos relacionados con el uso y abaste-
cimiento del agua en diferentes grados y actividades, ya pueden consultarse las
respectivas leyes de ingresos aprobadas desde 1925 para los distintos municipios.

3. Cierra este periodo con la creacion, el 20 de marzo de 1971, de la Co-
misién de Agua y Saneamiento, inicialmente un organismo dependiente del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, pero que se consolida
al transformarse, en julio de 1974, en el Organismo Publico Descentralizado
Comision Estatal de Agua y Saneamiento (Anexo 2), con lo que culmina todo
lo realizado en este segundo periodo, pues su conformacion abre la puerta al
lapso siguiente sobre la normatividad especifica en torno al agua.

Tal comision aglutina todos los elementos normados de manera gradual;
ademas tendra injerencia en el suministro de agua potable y alcantarillado; en
la prevencién y control de la contaminacién ambiental; en la captacion de agua
potable; en el suministro de agua en bloque a los nicleos de poblacion, frac-
cionamientos, comunidades, municipios y los particulares que la requieran;
sistemas de saneamiento; sistemas que le sean entregados por la federacion,
ayuntamientos u otros organismos; integraciéon de Comités Administradores
de los sistemas de agua y saneamiento de las localidades (caracteristica del
siguiente periodo); elaboracion de reglamentos para el funcionamiento de los
Comités; organizacion de la aportacion de dinero en efectivo, materiales, mano
de obra, terrenos que se requieran para la construccion de las obras hidrauli-
cas; recepcion de aportaciones para la ejecucion de obras; gestion de créditos
para los fines que le encomiende esta ley; establecimiento de convenios con los
ayuntamientos para construir, operar y administrar sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, entre otros.

La normatividad en el Estado
de México (1974-2016)

Hacia finales del siglo xx comenzd a comprenderse la importancia del uso
adecuado del agua y se establece una normatividad enfocada en su regula-
cion de manera integral. Dentro del ambito federal tenemos que, a partir de



la década de los setenta, se presentan los planes regionales para transferencia
de agua de cuencas vecinas, la ampliacion de tierras de riego en el noroeste,
la busqueda de fuentes de abastecimiento de agua en el area metropolitana
de la ciudad de México y disposiciones legales para mejorar el control de la
contaminacion del agua.

En 1972 se emitid la Ley Federal de Aguas para reforzar el marco legal
para la administracion del agua, especificando funciones y responsabilidades
de las dependencias del gobierno federal. Posteriormente se da la creaciéon de
la Comision del Plan Nacional Hidraulico (1976) y la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos dio paso en 1989 a la creacién de la Comisién Nacional
del Agua enfocada a atender las demandas de la sociedad en torno al aguay a
la administracién integral del agua mediante el cuidado y conservacion, pre-
vencion y control de la contaminacion del recurso mediante la elaboracion de
planes hidricos nacionales.

Dentro del plano estatal se dieron pasos muy importantes en dos grandes
vertientes: la normatividad sobre el agua potable en general y la vinculada
con aspectos administrativos para su manejo; el periodo de 1974 a 2016 se
caracteriza por el orden otorgado a la reglamentacion vinculada con el uso del
agua, que puede analizarse en cuatro grandes temas: las comisiones estatales
(1974-2016); las leyes sobre la prestacion de los servicios en el Estado de Mé-
xico (1981-1999); las leyes en torno a organismos publicos descentralizados
de caracter municipal (1991-1999); y las leyes del agua (1999-2016) que aglu-
tinaron el contenido de las leyes de prestacion de servicios y el de la Ley de los
Organismos Publicos Descentralizados Municipales.

1. Respecto a las comisiones estatales (1974-2016), en 1974 da inicio la
normatividad enfocada a la administracion del recurso en el Estado de México
con la creacidn, en julio de ese afo, del organismo publico descentralizado Co-
mision Estatal de Agua y Saneamiento (Anexo 2), encargado de la prestacion
del servicio en el estado al construir, conservar, mantener, operar y adminis-
trar sistemas de agua potable y alcantarillado y el control de la contaminacion
ambiental del Estado de México.

Posteriormente, en enero de 1999, este organismo fue sustituido por el
también organismo publico descentralizado Comision del Agua del Estado
de México que existe hasta la actualidad, dedicada a la administracion de los
recursos hidricos e hidraulicos y fomentando el buen uso, retso y cuidado del
agua mediante campanas de concientizacion sobre cultura del agua en la que
participe la sociedad en su conjunto, dandole prioridad a la nifiez, dentro de
un marco de desarrollo sustentable (Anexo 6).



Dentro de la exposicion de motivos contenida en la iniciativa presentada
por el gobernador del Estado al Poder Legislativo (Anexo 6) se sefala la nece-
sidad de hacer frente a varias necesidades, como la demanda de servicios de
agua potable para consumo humano y otros usos para elevar la eficiencia del
sistema hidraulico bajo un esquema legal y equitativo con medidas destinadas
a abatir uno de los principales rezagos sociales: la falta de agua potable para
los grupos de mayor pobreza. Es importante destacar que, en comparacién con
la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de 1974, esta nueva comision se
encargaria de ver el tratamiento de las aguas residuales.

2. En cuanto a las leyes sobre la prestacion de los servicios en el Estado de
México (1981-1999), en abril de 1981, se promulga la Ley sobre la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en Sistemas Especiales (Ane-
x0 3), ella sefiala su alcance y ordena los parametros a los que debe cenirse la ya
creada Comision Estatal de Agua y Saneamiento que era solamente operativa;
incluye las atribuciones y limitaciones del gobierno estatal y de los municipales
respecto al servicio, e implica la relacién entre gobierno, sociedad y particu-
lares, duefios de predios claves para el abastecimiento del agua. Esta primera
ley estuvo integrada por cuatro capitulos o aspectos sobre los cuales tendria
injerencia: 1. Disposiciones generales; 2. De los servicios de agua potable y
alcantarillado; 3. De la operacion de los sistemas; y 4. De las sanciones.

Un ano después, en julio de 1982, se promulga la Ley sobre la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de México (Anexo
4), que abroga la de 1981, la diferencia radica en la incorporacién de normas
enfocadas a los sistemas especiales, los adquiridos por el gobierno federal o cons-
truidos total o parcialmente por la federacion, y al recurso administrativo, pro-
cedimiento que deberian seguir las personas que se consideraran afectadas por
las resoluciones dictadas con fundamento en esta misma ley; en este sentido se
establecen la forma y los plazos. Esta ley estuvo vigente hasta marzo de 1999,
cuando fue promulgada la Ley del Agua del Estado de México (Anexo 7).

3. La Ley de Organismos Publicos Descentralizados de Caracter Muni-
cipal (Anexo 5), vigente de 1991 a 1999, fue muy importante porque abrié la
puerta para la administracion del agua dentro del ambito municipal mediante
organismos con patrimonio propio y autonomia en el manejo de sus recursos,
pues tendrian la facultad de cobrar y administrar los impuestos relacionados
con el agua dentro del municipio correspondiente, con el caracter de autoridad
en esa misma materia; asi, practicamente tendrian la misma funcién que la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento, dentro de la jurisdiccién municipal
y siempre en coordinacion con ella.



Entre sus atribuciones se encontraban planear, construir, operar y man-
tener sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento; determinar las
politicas, normas y criterios técnicos; la construccién de obras referentes a la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y acciones de sa-
neamiento; recibir agua en bloque de las fuentes de abasto y distribuirla a los
nucleos de poblacién; promover y recibir cooperaciones o aportaciones para
el logro de sus objetivos; gestionar y contratar financiamientos para cumplir
sus objetivos; adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios; recaudar y
administrar ingresos y contribuciones; proponer las cuotas para el cobro de
los derechos por los servicios de suministro de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; y aplicar las sanciones que establece la Ley sobre la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de México.

A partir de la promulgacién de esta ley se presentd la creacion de los orga-
nismos publicos descentralizados de distintos municipios (Anexo 1), sin em-
bargo, no todos cuentan con organismos de este tipo, pues en la segunda mitad
de 2016, segun el directorio de organismos, solamente existen 46.

La vigencia de esta ley fue hasta marzo de 1999, cuando se promulgé la
Ley del Agua del Estado de México (Anexo 7), la cual absorbid los aspectos ya
normados, por lo que los organismos publicos descentralizados municipales
siguieron funcionando y existen hasta la actualidad.

4. Las leyes del agua (1999-2016) incluye el conjunto de normas mas com-
pleto que se haya expedido en torno al uso del agua, pues aglutina lo relaciona-
do con el servicio en cuanto al funcionamiento estatal y municipal.

A la fecha tres hay disposiciones legales sobre el agua expedidas en nuestra
entidad: la Ley del Agua del Estado de México de marzo de 1999 (Anexo 7),
que abrogo las leyes de organismos publicos descentralizados municipales de
octubre de 1991 y la Ley sobre la Prestacion de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado en el Estado de México de julio de 1982; en julio de 2011 se
promulga la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios (Anexo 8);
y, finalmente, en febrero de 2013, sale la actual Ley del Agua para el Estado de
México y Municipios (Anexo 9). Cada una de ellas abroga la anterior y afiade
algunos articulos para especificar diversos aspectos.

La estructura de la actual Ley del Agua para el Estado de México y Mu-
nicipios esta dividida en cuatro partes. La primera establece las disposiciones
generales: objetivos, alcances y limitaciones de la ley, las definiciones de los
términos usados y la delimitacion de las jurisdicciones estatal y municipal. La
segunda se enfoca en el sistema estatal del agua; en doce capitulos, muestra las
autoridades encargadas de la ejecucion de todo el sistema de agua, desde el



gobernador hasta los organismos operadores en los municipios, que no es otra
cosa que los organismos publicos descentralizados municipales, incluyendo el
papel de la Comision del Agua del Estado de México. Este segundo apartado
también menciona la responsabilidad de los usuarios, la infraestructura, el sis-
tema financiero, los tres tipos de servicio (agua potable, drenaje y alcantarilla-
do, y saneamiento), ademas de la sustentabilidad del recurso; asi, incorpora el
fomento a la cultura del agua, la participacion de los sectores social y privado
y el sistema de informacion.

La tercera parte de esta ley se refiere a las concesiones, asignaciones, per-
misos y dictamenes, por lo que establece plazos, derechos y obligaciones de los
concesionarios. Finalmente, la cuarta y ultima parte de la ley de agua se enfoca
a la verificacion las infracciones y las sanciones.

La exposicion de motivos de la iniciativa de la ley actual del agua enviada
por el Gobernador Constitucional del Estado de México, Dr. Eruviel Avila Vi-
llegas, a la Lvii Legislatura del Estado de México, es una referencia de la postu-
ra del gobierno en relacion con este tema y destaca la relacion de la Ley con la
Federacion y los organismos internacionales, ademas de la corresponsabilidad
de gobernantes y gobernados para el cuidado y el consumo racional.

El reconocimiento del derecho al agua, como un derecho humano, elevado a
rango constitucional segun reforma al articulo 4° publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, el 8 de febrero de 2012, es punto de partida toral en la conso-
lidacién de preceptos que hacen posible el que ese vital liquido sea proveido de
manera universal. El agua debe ser considerada integralmente con los demas
recursos que le dan sustentabilidad para posibilitar el cumplimiento de servi-
cios y fines ambientales que son imprescindibles para el mantenimiento de la
biodiversidad y de los ecosistemas, que necesariamente impacta en la calidad
de vida. En funcién de la enorme importancia que tiene el agua para garantizar
nuestra supervivencia y la sustentabilidad de los ecosistemas, es necesaria la
participacion decidida de gobernantes y gobernados, basada fundamentalmen-
te en el cuidado y consumo racional del agua. El Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en su 29 sesion celebrada
en Ginebra, asenté que el derecho humano al agua es el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico, lo que implica: Garantizar el acceso a una cantidad
minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso personal y doméstico,
y para prevenir enfermedades. Asegurar el acceso a instalaciones y servicios
sobre una base no discriminatoria, en particular tratindose de los grupos mas



vulnerables. Garantizar el acceso fisico a las instalaciones; es decir, que los ser-
vicios de agua se encuentren a una distancia razonable del hogar. Garantizar un
suministro suficiente y regular de agua salubre, con salidas de agua suficientes
para evitar tiempos de espera prohibitivos. Evitar que se vea amenazada la se-
guridad personal, cuando las personas acudan a obtener el agua, en especial
las mujeres y nifias. Adoptar una estrategia y un plan de accién integral so-
bre agua, que incluyan indicadores para evaluar los progresos alcanzados, y
que presten especial atencién a los grupos marginados. La interpretacion de la
Organizacion Mundial de la Salud al respecto, destaca el derecho a un acceso
al agua de suficiente limpieza y en suficiente cantidad para satisfacer las nece-
sidades humanas, incluyendo las relativas a bebida, bafio, limpieza, cocina y
saneamiento. En el entendido que el gobierno debe propiciar el acceso basico
al agua, es menester destacar que el Plan del Desarrollo del Estado de México
2011-2017, dentro de las lineas de accién del Gobierno Solidario, prevé el ob-
jetivo de mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transfor-
macidén positiva de su entorno. Para ello, se ha previsto atender la demanda de
servicios de infraestructura urbana bésica y de vivienda, siendo necesario al
efecto apoyar la gestion para introducir los servicios de agua potable y drenaje
en diversas localidades, instalar sistemas de agua potable en zonas urbanas y
localidades rurales e incrementar el aprovechamiento de aguas superficiales
para el abasto de este vital liquido. De igual modo, el Plan en cita contempla el
objetivo de alcanzar un desarrollo sustentable, en el que el desarrollo econdmi-
co no soslaye el ciudadano del medio ambiente, para lo cual se han disefiado
diversas estrategias destacando la relativa a hacer un uso responsable y eficiente
del agua. La accesibilidad fisica implica que el recurso hidrico se encuentre
disponible a un precio asequible, estimando los altos costos derivados de la
preservacion, mantenimiento, distribucién, tratamiento y/o saneamiento del
agua, que conllevan erogaciones para el prestador del servicio; razén por la
cual, la tarifa debe estar estructurada de tal forma que permita la recuperacion
de los costos econdémicos. El objeto fundamental de la presente iniciativa es
impulsar medidas en dos vertientes: por un lado, el fomento a la cultura del
agua, la promocién y concientizacién sobre su manejo sustentable y su gestion
integral, y por el otro la inclusién de medidas para su administracién y manejo
eficiente. Con base en lo anterior, la responsabilidad del gobierno de proveer
agua debe ser una politica transversal, pues en ella intervienen todas las dreas
del quehacer publico: educacion, salud, ambiente, economia, turismo, finan-
zas, desarrollo social, desarrollo urbano, fundamentalmente. En tal sentido,
la presente iniciativa incorpora normas tendentes a garantizar a las personas



este derecho, considerandose para ello: El acceso a una cantidad esencial
minima de agua, sobre una base no discriminatoria. El acceso fisico o cercania
razonable a instalaciones o servicios de agua que proporcionen un suministro
suficiente y regular de agua salubre. La adopcién de planes y programas para la
gestion integral y eficiente de los recursos hidricos, elaborados y revisados con
base en un proceso participativo y transparente, que incorpore mecanismos de
evaluacion que permitan seguir de cerca los progresos realizados y los niveles
de realizacién del derecho humano al agua. La atencién prioritaria de la pro-
blematica que presenten los recursos hidricos del Estado, su calidad y cantidad.
La promocién y ejecucién de medidas y acciones que fomenten la cultura del
agua y su manejo sustentable. La atencién prioritaria de la infraestructura hi-
draulica, el valor del agua y los costos del servicio del agua. La implementacién
de acciones que propicien la recarga de acuiferos y el manejo sustentable de los
recursos hidricos del Estado. El control sobre las acciones de explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal. La regulacién
para el suministro de agua potable, y la prestacion de los servicios de drenaje y
alcantarillado, asi como las acciones de saneamiento, tratamiento de aguas resi-
duales, su retiso y la disposicion final de sus productos resultantes, incluyendo los
esquemas de concesiones y asignaciones de agua. La definicion de los compo-
nentes del Sistema Estatal del Agua, incluyendo la organizacién de los usuarios,
las autoridades y los prestadores de los servicios. El seguimiento de inventarios
de usos y usuarios, y de la infraestructura hidraulica con la que cuenta el Estado
para promover una gestion integral del agua. La existencia de recursos legales a
favor del gobernado para la defensa de su derecho humano al agua (Anexo 9).

Finalmente, la evoluciéon manifiesta en estas lineas da cuenta de los importan-
tes avances en relacion con el agua, pues se pas6 de un tema que no figuraba
dentro de la normatividad a ser reconocido en el Estado de México como un
derecho humano en concordancia con organismos internacionales. Cada una de
las tres etapas presentd una caracterizacion particular: la primera (1824-1902)
unicamente fue un recuento de problematicas particulares; la segunda (1902-
1974) una division tematica y la tercera (1974-2016) una divisiéon cronoldgica
normativa.



Diaz Ortega ¢ Godoy Pontones

Imagen 1. Pileta publica para abastecimiento de la poblacion de Ocoteno,
1961, Tianguistenco, Estado de México

Fuente: Archivo Histérico del Agua (AHA),
Aprovechamientos Superficiales, caja 3 921, expediente 54 232.
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El agua de los pueblos: el repartimiento de los rios
entre pueblos y haciendas en Texcoco (1824-1874)

Diana Birrichaga Gardida y Rodrigo Terrazas Valdez

Universidad Auténoma del Estado de México

n 1827 Henry G. Ward, encargado de negocios de Inglaterra, visitd los

pueblos y las haciendas de Texcoco sorprendiéndose de los complejos

sistemas hidraulicos utilizados en el riego en los cultivos de maiz, trigo y
cebada. Ward conoci6 el sistema de riego de la hacienda de Chapingo, y en su
diario sefial6 que las tierras “eran extremadamente ricas, ya que de una represa
ala que llega gran cantidad de pequefias corrientes desde las montafas vecinas
se obtenia abundante abastecimiento para la irrigacion” (1985: 96). El uso de
tecnologia hidraulica en Texcoco era una fuerte inversion para los agricultores.
La construccion de una presa aumentaria el precio de las propiedades agrarias.
En 1824 Inés de los Reyes, vecina del pueblo de Huexotla, decidié conservar el
rancho de Tolimpa en lugar del rancho de la Salitreria Vieja por “la diferencia
notable que hay de uno a otro rancho [...] a que se agrega haberlo mejorado
con la presa que le ha puesto para la siembra del trigo”! Las numerosas presas
construidas en pueblos y haciendas garantizaban a los agricultores el riego al
permitir la humedad de los suelos.

El control del agua siempre ha exigido un enorme trabajo colectivo para
la operacién de los diversos sistemas hidraulicos, construidos para crear am-
plias zonas de irrigacion. Los regantes en los pueblos texcocanos practicaban
tres formas de riego: por bateas, entarquinamiento o enlame y por presas de
almacenamiento. El sistema de bateas consistia en abrir varias boquillas en los
canales por donde se tomaba el agua.? El enlame o entarquinamiento era una
segunda forma, quiza la mas utilizada, para dotar de humedad la tierra.* Con

! Contrato de compraventa del rancho de la Salitreria, Texcoco, 16 de noviembre de 1824. Archi-
vo Historico de Notarias de Texcoco (en adelante AHNT), Protocolos 1824.

2 En estos drenes o desagties se colocaban pequenos muros de tierra a fin de almacenar el agua
de las filtraciones hasta que el nivel de agua permitiera el uso de bateas —palas de capacidad de
dos litros— para el riego de superficies que requirieran riegos frecuentes como las hortalizas.

* El sistema consistia en colocar represas de tierra y céspedes, después abrir sangrias para que
por gravedad se inundaran los terrenos y se formara una capa de materiales fértiles.
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esta practica las tierras lograban excelentes cosechas, pero su uso frecuente
producia azolve en los canales. La consecuencia inmediata era la reduccion
de la caja o madre del rio y, por consiguiente, la inundacién de las tierras ri-
berenas. El tercer método represaba las aguas broncas, llamadas agua de pa-
loma, aprovechando el declive del terreno, pero provocaba la inundacién de
los caminos e incluso de los poblados. El agua que corria por las barrancas se
consideraba propiedad de los pueblos o de algunos particulares.* Sin importar
el sistema de riego, el recurso se distribuia por tandas o turnos, que no era otra
cosa que el orden preciso en que los regantes recibian el agua. El incumpli-
miento de las normas derivaba en diversos conflictos.

Este texto presenta la reconstruccion histdrica de estos sistemas y algunas
de las problematicas que enfrentaron pueblos y haciendas para mantener en
operacion el reparto de agua.® La idea es establecer algunas de las caracteristi-
cas en el manejo del agua entre pueblos y haciendas que compartian un recur-
so; asi como establecer que los sistemas de riego utilizados por los agricultores
de Texcoco eran de origen colonial, e incluso con fuertes reminiscencias pre-
hispanicas. En particular, este capitulo presenta el analisis de algunos de los
acuerdos realizados por los regantes, esto es, la forma en que los pueblos
compartian y competian por el agua; los convenios entre regantes son una
via de analisis para entender las dinamicas sociales que se entretejieron
entre pueblos y haciendas en la primera mitad del siglo x1x.

La administracion de agua

En la época colonial para definir los derechos de propiedad de pueblos y ha-
ciendas sobre las aguas se establecieron repartimientos; un instrumento legal
que sirvid para regularizar el uso de este recurso entre los distintos usuarios. Su
finalidad era confirmar derechos otorgados en mercedes reales o composicio-
nes. Los recursos hidraulicos, en particular la posibilidad de irrigacion, cons-
tituyen uno de los productos estratégicos en la agricultura. Después de 1824
los ayuntamientos en el Estado de México siguieron practicando los arrenda-
mientos de propios sin grandes cambios en su mecanica de subasta. En este

*En 1856 Manuel Manriquez entabl6 un juicio contra Felipe Sanchez sobre la propiedad de las
aguas que corrian por la barranca de Nextlapan. Carta poder de Manuel Manriquez a Victor
Pérez por juicio por propiedad de aguas. Texcoco, 2 de octubre de 1856. AHNT, Protocolos 1856.
> Este capitulo retoma parte de las propuestas de trabajos anteriores donde se analizan los siste-
mas de riego de Texcoco, véase Birrichaga, 2002, 2005, 2010 y 2016.
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apartado se explica como el arrendamiento de las tierras y las aguas de los
pueblos de la jurisdiccion de Texcoco fue el eje de la administracion local de los
bienes comunales. Desde la ereccion del Estado de México los ayuntamientos
tuvieron el control de los antiguos repartos de aguas coloniales, la mayoria de
las autoridades respetaron los acuerdos consuetudinarios de los pueblos. La
organizacion variaba entre los pueblos. Por ejemplo, en Papalotla eran un re-
gidor y el sindico los encargados del “reparto de las aguas a los que riegan con
ella’, el alcalde s6lo supervisaba que estuvieran limpias las zanjas. Para evitar el
robo de agua se ordend que los “hijos del pueblo” cuidaran de ella por turnos.®
En otros, como Texcoco, era costumbre contratar vigilantes de las cajas repar-
tidoras de agua con un salario asignado dentro del presupuesto de la tesoreria.”
En la Purificacién, el vecindario nombraba cuatro comisionados encargados
del reparto de agua.?

El establecimiento de acuerdos entre regantes era fundamental para man-
tener operando un sistema. En este contexto, los convenios para el reparto de
agua debian ser respetados por todos los pueblos y haciendas. Los acuerdos
podian modificarse por la inconformidad de una de las partes que conside-
rara que sus derechos no eran respetados. Esto ocurri6 el 28 de octubre de
1851, cuando en junta vecinal se reunieron el cabildo de Texcoco y los jueces
auxiliares de los pueblos de San Joaquin, Santa Inés y Tezontla para arreglar
los derechos del reparto de agua al barrio de Acxotecapa, sujeto a Tezontla.
Veamos como fueron definidos los derechos de cada uno de ellos.

San Joaquin, Santa Inés y Tezontla formaron parte de la parcialidad del
Monte, con derecho a utilizar 43 dias de agua para sus riegos. Durante el
centralismo estos pueblos formaron juzgados de paz separados, dividiéndo-
se el agua. Los dos primeros pueblos recibieron 16 dias y Tezontla sélo 11.
Inmediatamente, San Joaquin entregd 5 dias de agua a su barrio de Santa
Cruz Mexicapa. En 1851 el barrio de Acxotecapa reclamé que también a su
vecindario se le entregara el agua. En junta de avenencia, los auxiliares de

¢ Actas de cabildo de Papalotla de 28 de enero y 22 de noviembre de 1836. Archivo Histérico
del Estado de México (en adelante AHEM), Fondo Gobernacion, Seccion Gobernacion, Serie
Municipios, vol. 1, exp. 1.

7En 1835 en la ciudad de Texcoco el salario del “aguador” era de dos y medio reales diarios.
Solicitud del ayuntamiento de Texcoco para el pago de los que cuidan las aguas de la ciudad.
Texcoco, 30 de septiembre de 1835. Biblioteca del Congreso del Estado de México (en adelante
BCEM), SE, exp. 61, 1837, tomo 85.

8 Convenio para el reparto de agua entre las dos secciones del pueblo. La Purificacién, 11 de
febrero de 1856. Archivo Historico Municipal de Texcoco (en adelante AHMT), Fondo Indepen-
dencia, Seccién Presidencia, caja 1856.
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Tezontla y San Joaquin se excusaron de ceder el recurso. El primero por sélo
recibir once dias y el segundo por haberlo entregado a su barrio. Los vecinos
de Santa Inés accedieron a entregar cinco dias de agua a Acxotecapa “reco-
nociendo que todos son pueblos de una propia familia y que deben disfrutar
en proporcion en beneficio del agua, estan dispuestos a devolver cinco dias
al barrio de Acxotecapa; entendiéndose con cinco noches como la disfrutan
los demads, para evitar de este modo disputas entre hermanos™’ Segun este
acuerdo, en un primer plano todos los integrantes del sistema reconocian un
dominio util sobre este recurso, pero la creacion de juzgados de paz separa-
dos obligd a los pueblos a definir el nimero exacto de dias que cada pueblo
o barrio recibiria. La reestructuracion territorial obligaba a definir derechos
territoriales.'

La operatividad de los sistemas de riego implicaba establecer acuerdos
de cooperacién entre pueblos y haciendas, y su incumplimiento provocaba
enfrentamientos entre ellos. En 1827 el ayuntamiento de Texcoco informaba
que la ciudad experimentaba una escasez de agua, razén por la que solicit6 a
las haciendas colindantes los titulos que amparaban el uso del vital liquido a
sus propiedades. Miguel de Cervantes, dueiio del Molino de Flores y El Batan,
fue el tnico que no los presentd. En una extensa carta los miembros del ca-
bildo solicitaron al gobernador que “por la via mas ejecutiva a que haya lugar
se proceda a quitar esta agua con la experiencia de que por los tramites judi-
ciales no hace mas que futiles defensas que estorban las providencias y jamas
conseguira el cabildo la posesion de sus aguas”. Cervantes jamas presentd sus
documentos."

Diez anos después, el cuerpo municipal daba noticias de un panorama
muy desolador; la escasez provocaba la pérdida de los cultivos en los barrios
de la Concepcidn y San Jerénimo. Una de las medidas que tomo el ayunta-
miento fue clausurar varias tomas ilegales de agua y, en particular, el cierre de
las curtidurias que estaban ubicadas sobre el cafio distribuidor. No se podian

° Copia certificada de acuerdo de cesion de agua entre Santa Inés y el barrio de Acxotecapa. Tex-
coco, 22 de octubre de 1851. Archivo Historico del Agua (en adelante AHA), Aprovechamientos
superficiales, caja 932, exp. 13 198, fs. 129-130.

'"En 1852 algunos vecinos de Santa Inés presentaron un recurso de apelacion por los cinco dias
de agua entregados al barrio de Acxotecapa. El prefecto ratifico el acuerdo e indicd a los peticio-
narios “que no vuelvan a revolucionar el asunto pues es justo que los indigenas de Acxotecapa lo
disfruten”. Informe del prefecto de Texcoco, 17 de mayo de 1852. AHMT, Fondo Independencia,
Seccién Presidencia, caja anos 1851-1852.

" Ampliacion de propios de Texcoco, 15 de junio de 1827. AHEM, Fondo Fomento, Seccién Go-
bernacién, Serie Aguas, vol. 1, exp. 1.

42



El agua de los pueblos...

aplicar otras medidas por falta de fondos municipales.’> La solucidn era llegar
a las instancias judiciales, pero antes de iniciar un juicio, que trasladara el
conflicto del ambito administrativo al judicial, era preciso firmar convenios
de avenencia. La firma de estos documentos evitaba en el futuro un costoso
juicio. Por ejemplo, el pueblo de Papalotla siempre habia trasladado sus aguas
de caracter comunal por una zanja que atravesaba la hacienda La Blanca. Sin
embargo, con el tiempo se habia destruido este canal, requiriéndose la apertura
de otro. En 1836 el alcalde de Papalotla, Joaquin Veldsquez, inicié negocia-
ciones con el duefio de la hacienda para limpiar el acueducto y para construir
dos tanques de almacenamiento. Domingo Couto, propietario de La Blanca,
aceptd el acuerdo con la condicion de que el pueblo le cediera cinco horas de
agua. Ademas, los vecinos debian comprometerse a auxiliar a la hacienda en
las inundaciones.” Es claro que un acuerdo reducia las posibilidades de un
conflicto, porque establecia compromisos para ambos contendientes.

Un elemento para destacar en los acuerdos de avenencia es la presencia
de los vecinos principales del pueblo de Papalotla, interlocutores idoéneos para
negociar con los hacendados. Antes de aceptar estas condiciones, el ayunta-
miento celebré una junta popular para informar a los vecinos sobre las con-
diciones exigidas por Couto. En esta reunion los vecinos dieron facultades a
Secundino y Vicente Alonso, asociados al sindico, para que vieran los medios
de conseguir el transito de las aguas y les autorizaron negociar la compra del
terreno para los depdsitos de agua.'* El 27 de febrero de 1837 las autoridades
de Papalotla y los hermanos Alonso, a nombre de dicho pueblo, celebraron
un contrato de servidumbre' con Domingo Couto para que sus aguas tran-
sitaran por terrenos de la hacienda. La Blanca cedia un terreno para formar

12 Informe sobre la falta de agua en la ciudad. Texcoco. México, 1° de mayo de 1837. BCEM, SE,
exp. 79, 1837, tomo 85.

 Contrato de servidumbre de las aguas de Papalotla. Texcoco, 27 de febrero de 1837. AHNT, Pro-
tocolos 1837. Los Alonso fueron nombrados responsables de la obra de limpieza del acueducto y
de “la apertura de las regaderas y construccion del tanque que para depdsito de las aguas” y los
regidores serian responsables de que los vecinos de los barrios acudieran a la limpieza del canal.
Actas de cabildo de Papalotla de 1° de febrero y 26 de abril de 1837. AHEM, Fondo Gobernacidn,
Seccion Gobernacion, Serie Municipios, vol. 1, exp. 2.

4 Actas de cabildo de Papalotla de 22 y 25 de noviembre de 1836. AHEM, Fondo Gobernacion,
Seccién Gobernacion, Serie Municipios, vol. 1, exp. 2.

15 La servidumbre era el derecho de uso “de los edificios o heredades ajenas en utilidad de las nues-
tras o de nuestras personas”. La servidumbre para llevar agua para un molino o para regar tierras
de cultivo facultaba al duefio del predio dominante al uso irrestricto del recurso. Este derecho se
adquiria por contrato o concesion, por voluntad testamentaria, por costumbres inmemoriales y
por disposicion de un juez (Galvan, 1849: 13-15).
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dos depdsitos de agua “que se tendran por propiedad del pueblo’, pero no se
permitiria el paso del ganado a beber. Por su parte, Papalotla se comprometia
con la mitad de la compostura de la presa, cada vez que el rio la derrumbara.
Por compensacion de los terrenos, Papalotla cedia cinco horas de agua de su
tanda y “ayudar(ia] con la mitad de la gente que se necesite al reponer la presa
de la toma de agua cada vez que las avenidas del rio la tumben”.'¢

Empero, cada vez que llegaba un nuevo hacendado, los pueblos debian
renegociar las condiciones del contrato. En 1849, la hacienda La Blanca fue
adquirida por la familia Campero. Por ello, el 21 de diciembre de 1849 el ayun-
tamiento de Papalotla y Francisco de Davila Campero, nuevo duefo, desean-
do tener un arreglo relativo a las aguas que por tanda disfrutaba Papalotla,
establecieron otro convenio. Se acordd que la hacienda La Blanca continuaria
cediendo el terreno necesario para los dos depdsitos de agua y asumiria los
costos del acueducto. En compensacion, Papalotla le concederia seis horas de
agua consecutivamente a su tanda. Ademas, el pueblo ayudaria a La Blanca con
la mitad de los gastos de la gente necesaria para reponer y desazolvar la presa
dela barranca de Santa Inés, donde se tomaba el agua cada vez que las avenidas
del rio impedian el facil curso del agua para el cafio. Por tltimo, ambas partes
decidieron anular el convenio de 1837."7 Con este nuevo acuerdo, Campero
increment6 en una hora el usufructo del agua de Papalotla y el pueblo logré
que la hacienda cubriera en su totalidad los gastos del acueducto.

Sin embargo, en 1854 Vicente Pozos, el nuevo propietario de La Blanca,
rescindié el contrato de la hacienda con el pueblo de Papalotla. En junta po-
pular los vecinos de Papalotla se reunieron para rechazar la accion. Acordaron
informar al prefecto de Texcoco que el pueblo de Papalotla no consentia la res-
cision del contrato y que el vecindario estaba resuelto a sostener a toda costa sus
derechos. Solicito al prefecto la licencia necesaria para iniciar litigio.”® Después
de una junta de avenencia el prefecto logré encontrar una solucion al conflicto:

16 Contrato de servidumbre de las aguas de Papalotla. Texcoco, 27 de febrero de 1837. AHNT, Pro-
tocolos 1837. Los Alonso fueron nombrados responsables de la obra de limpieza del acueducto y
de “la apertura de las regaderas y construccion del tanque que para depésito de las aguas” Por su
parte, los regidores serian responsables de que los vecinos de los barrios acudieran a la limpieza del
canal. Actas de cabildo de Papalotla de 1° de febrero y 26 de abril de 1837. AHEM, Fondo Goberna-
cion, Seccion Gobernacion, Serie Municipios, vol. 1, exp. 2.

7 Testimonio de la escritura de contrato sobre aguas, celebrado entre el pueblo de Papalotla y el
dueno de la hacienda La Blanca, Texcoco, 21 de diciembre de 1849. AumMT, Fondo Independen-
cia, Seccion Tierras, vol. 3, 1844-1859.

18 Acta de la junta popular. Papalotla, 13 de marzo de 1857. AHMT, Fondo Independencia, Seccién
Tierras, vol. 3, 1844-1859.
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la hacienda se comprometeria a pagar cuatrocientos pesos como indemniza-
cion por el tiempo en el que disfruto las seis horas de agua y el pueblo tenia
que dejar de exigir derechos a la hacienda. Este prolongado enfrentamiento nos
permite establecer que las bases operativas entre los regantes debian ajustarse
frecuentemente a fin de disminuir la tensidn, es decir, debia existir un acuerdo.

Nuevos usos, nuevos problemas
por la administracion del agua

En marzo de 1870 los vecinos de los pueblos de San Vicente Chicoloapan y San
Miguel Coatlinchan firmaron un acuerdo para el uso del monte de Coatlin-
chan. Después de anos de disputa por el usufructo de la explotacion del monte
convinieron el uso compartido de este bien comunal. Los bosques, también
llamados montes, histéricamente habian sido considerados bienes comunales
y la legislacion aplicable habia operado de forma casuistica. En 1842, duran-
te la primera republica centralista, la Junta Departamental de México ordend
la creacion de una Junta de Bosques para los Distritos de Toluca, Texcoco y
Tulancingo, precisamente ante los criticos efectos de la tala y desmonte que
se seguian observando en las dreas boscosas. Esta Junta presentd un proyecto
de reglamento para evitar el “desorden provenido de esta aridez” de bosques y
montes."” En la exposicion de motivos se informaba un avance “espantoso” dia
a dia en la tala, “pues establecidas las maquinas para arrancar madera” la ex-
plotacion de este recurso se increment6 para abastecer las maquinas de vapor
que daban movimiento al desagiie de la ciudad de México y para las numero-
sas fabricas de tejidos e hilados instaladas en estos distritos.”” Las maquinas de
vapor no utilizaban carbén mineral, como en otras regiones del mundo, sino
madera. Como ejemplo sobre el alcance de la explotacion forestal dirigido a
este proposito, un pequeno mineral en Pachuca requeria mas de 2 ooo arboles
al dia para hacer trabajar su maquinaria y para realizar las reparaciones de
los tuneles de las minas.?! Una cifra mas moderada nos la proporciona Carlos
Maria de Bustamante, quien sefialaba que en el Monte de las Cruces se talaban
alrededor de 200 arboles al dia (Bustamante y Cavo, 1836: 103).

' Proyecto de reglamento de la Junta de Montes y Bosques mandado elaborar por la Junta Depar-
tamental de México, 1842. BCEM, S.E., exp. 104, t. 118, f. 3.

0 Proyecto de reglamento de la Junta de Montes y Bosques mandado a elaborar por la Junta De-
partamental de México, 1842. BCEM, S.E., exp. 104, t. 118, f. 3.

21 Sobre el tema véase Canudas, 2005.
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El aprovechamiento del monte tenia un papel econémico para los pueblos
y sus ayuntamientos, representaba una renta en especie al explotar el corte de
madera. Los vecinos de los pueblos solo podian cortar lefia de palo para uso
doméstico y maderas para la construccion o reparo de sus casas y templo, pero
no para comerciar.? Sin embargo, esto era refutado por algunas autoridades.
Para 1854, José Maria Bojoco, funcionario del Ministerio de Fomento, Colo-
nizacion, Industria y Comercio, en un reporte sobre la condiciéon del recurso
forestal en el centro de México, indicaba: “baste salir a nuestros campos, alli
donde se vea un monte talado y sin renuevos, donde se vean tierras deslomadas
y sin bordos, donde animales malicientes anden pastando en una tierra sin
jugos. A golpe de vista y con la certidumbre de no engafiarse, se puede asegu-
rar que ese monte, esa tierra son de algiin pueblo”* ;Por qué se indicaba a los
pueblos como causantes de la deforestacion? ;Qué pasaba en las haciendas?

Después de 1870 varias haciendas de la region de Texcoco comenzaron a
funcionar como empresas agroforestales, instalando aserraderos con maquinas
de vapor. La actividad maderera aparecié como un negocio productivo, pues
no generaba alcabalas ni derechos de explotacion. Asi, igual que otras hacien-
das, La Blanca empezd a explotar el bosque dentro de sus limites de propiedad;
ademds de los cultivos de trigo fino, maiz, haba y alverjon, emprendio el corte
de madera para su venta en la ciudad de México; instalé un aserradero para
cortar los troncos de los arboles en tablas y las transportaba por las recuas para
llevarlas hasta las orillas del lago de Texcoco; su producciéon también aumentd
a consecuencia de una mayor area de explotacion, adquirida gracias al proceso
de arrendamiento de bienes comunales. Entonces, para transportar las tablas
requirié un nuevo esquema de distribucion: la madera debia conducirse por
el poder del agua a través de los canales de riego;* por ello, para incrementar
el beneficio de su actividad maderera, modificé el sistema hidraulico de la re-
gion; en este contexto, el uso y control del partidor de San Francisco se volveria
uno de los principales puntos de conflicto entre pueblos y haciendas.”

2 Convenio entre Chicoloapan y Coatlinchan para el uso comunal del monte. Texcoco, 11 de mayo
de 1872. AHEM, GGG 73. exp. 46, 1872, 11 fs.

# Informe de José Maria Bojoco. México, 24 de agosto de 1854. Archivo General de la Nacién (en
adelante AGN), Ayuntamientos, vol. 47, exp. 105, f. 338. Las cursivas son de los autores.

** Otro uso similar del recurso hidrico y del sistema hidraulico acontecié en Rio Frio, donde la
familia Landa instalé también un aserradero y ocup6 los canales navegables del lago de Chalco
para conducir la madera hacia la ciudad de México (Tortolero, 2008: 251).

» Desde 1822 el pueblo de la Purificacion estuvo en litigio contra la hacienda de Nuestra Sefora
del Rosario, alias La Blanca, sobre uso, posesion y propiedad de su monte de San Francisco. AHNT,
Protocolos 1822. Texcoco, 7 de agosto de 1822.
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El partidor de San Francisco era un rio de caracter torrencial, se alimen-
taba en tiempo de secas por los manantiales que brotaban en la parte alta del
valle a inmediaciones de la serrania de Otumba. Este sistema daba nacimiento
a dos sistemas de regadio formado por dos canales: Coxcacoaco (llamado rio
o canal) que abastecia a la ciudad de Texcoco, los pueblos de San Ger6nimo,
Santa Inés, San Juan Tezontla, Tlaixpan y Purificacion, mas adelante abastecia
a varias haciendas; y rio Papalotla, que abastecia a las haciendas La Blanca,
Mazatla, Araujo, La Grande, La Chica y los ranchos El Jaral y Chimalpa; asi
como a los pueblos de Papalotla, Ateneo, La Magdalena Panoya, San Diego
Tlailotlacan, los Reyes, Espiritu Santo, Pentecostés y San Andrés Chiautla.

El Coxcacoaco se dividia en dos: un canal que abastecia a los pueblos de
San Geroénimo, Purificacion y San Miguel Tlaixpan y la corriente que abastecia
principalmente a varias haciendas. El cauce media cerca de 30 kilometros de
longitud desde su nacimiento hasta el desfogue en el lago de Texcoco. El canal
Coxcacoaco iniciaba después del partidor de San Francisco, aproximadamen-
te a cinco kilémetros, y recibia las aguas de ocho manantiales propiedad del
pueblo de San Gerénimo Amanalco (croquis 1). Por ello, a la altura del pueblo
de Santa Maria Tecuanulco, incrementaba su caudal. Los vecinos de Tecuanul-
co hacian uso del manantial nombrado Del Puerco o Pinahuizatl, cuyo gasto
aproximado era de cuatro pajas de agua. El liquido se almacenaba durante la
noche en unos tanques y se aprovechaba durante el dia en el riego de los terre-
nos ubicados en la margen derecha del citado rio.*® Siguiendo su trayecto se
encontraba otro partidor llamado de Tlaixpan, el cual formaba las bocatomas
de los canales de los pueblos de San Miguel Tlaixpan y Purificacion.”

En 1620 la Real Audiencia de la Nueva Espaiia llevé a cabo el reparto de
las aguas de este rio entre el dueio del Molino de Flores y El Batan (doce dias),

2 El manantial se localizaba en la parte sur del cerro llamado Malinalco, nacia mas abajo del canal
por donde tomaban el agua del rio del Molino, los naturales de la Purificacion y San Miguel Tlaix-
pan. El agua se tomaba en el mismo manantial, conduciéndola mediante canoas de madera, que
atravesaba el rio Coxcacoaco. Merced a favor del pueblo de la Purificacion sobre la posesion del
agua del Molino, Texcoco, 13 de octubre de 1757. AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 908,
exp. 12 975, fs. 6-9.

*Ambos pueblos, desde la época colonial, tuvieron una disputa por el agua. El 13 de octubre de
1757 Francisco Cossio Mongrevejo, alguacil mayor de Texcoco, dio al pueblo de la Purificacién, y
a su sujeto el barrio de San Miguel Tlaixpan, la posesion de dos terceras partes del surco del agua
del rio del Molino. Merced a favor del pueblo de la Purificacion sobre las aguas del rio Molino. Tex-
coco, 13 de octubre de 1757. AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 908, exp. 12 975, fs. 6-9.
Copia primordial del agua que disfruta el pueblo de la Purificacion, Purificacion, 11 de septiembre
de 1920. AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 892, exp. 12 766, f. 237.
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Leonor Duenas (doce dias) y el contador Ochandiano (doce dias). Al principio
el reparto fue de treinta y seis dias, pero hacia 1820 el repartimiento era de cin-
cuenta y tres dias, al considerar que el agua también correspondia a la ciudad
de Texcoco y otros usuarios.*®

En la presa de Xocotlan, construida en 1702, daba inicio el repartimiento
para abastecer principalmente a las haciendas. El tandeo tenia siete turnos a lo
largo del afio, cada turno de 53 dias, (véase el cuadro 1). Las cinco haciendas
recibian 309 dias de agua al afo distribuidos de la siguiente forma: El Batdn
84 dias (23.0%), La Chica 56 dias (15.4%), Santo Tomds 71 dias (19.4%), Santa
Cruz, anexa a Chapingo, 56 dias (15.4%) y La Magdalena 42 dias (11.4%). A la
comunidad de Texcoco s6lo correspondia el uso de 56 dias de tanda (15.4%).

Croquis 1. Reconstruccion parcial del sistema hidrico e hidraulico en el distrito de Texcoco, 1870

?Rm Chapingo D
S

P
Rio San Bernarding

d @ Ciudad
La Grande ® Pucblo
Rancheria
Chimalpa ["] Hacienda
San Salvador Mazatla San Joaquin Area Tentativa del
Atenco Coapango Distrito de Texcoco
Chiautla p. apalotla Santalnés Area Tentativa del
. Purificacién Lago de Texcoco
Rio : La Blanca .. . Tepetitla Area Tentativa de
& Sap Jos \\;\\3 San'Juan la Zona de Monte
SLE - atijo Rio
=~/ La Magdaierna RN D El Batén Tezontla —
& Papoaya = . San Jerénime
as Santo Tomas D La Purificacién @ Aman@lco
LAGO DE San Miguel NN
TEXCOCO Rio ] ‘ Molino de Flores Tlaixpan .Sa?g\M?rla
10 Texcoco Texcoco Tecuanulco!
Santa Maria ®

Santa:Catarina

Nativitas San Nicolds _g&\Monte
TetzcotzincoTlamlnca \\
ZONA
DE

El rio de Papalotla iniciaba con un canal que corria hasta el pueblo de Santa
Inés, donde habia un boquete abierto en la mamposteria que daba origen al ca-
nal de Hueyapan que servia para abastecer a los pueblos de Tlailotlacan, Santa
Inés y San Joaquin, ademas de los barrios de Mexicapa y Axoteca, asi como a
la hacienda La Blanca. El 10 de octubre de 1617 fue elaborado el repartimiento
de las aguas del rio Papalotla entre los indios de la jurisdiccion de Texcoco y los

# Copia del repartimiento del rio Papalotla de 1617. AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 1
598, exp. 22 767, f. 92.
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espanoles labradores que tenian merced de agua para riego. En los afios subse-
cuentes a la fecha del repartimiento del Papalotla se increment6 el nimero de
dias de riego, pues de los 40 originales se repartieron 49.

Cuadro 1. Tandeo del repartimiento de Coxcacoaco en el siglo x1x (53 dias de tanda).

Usuario Tanda 1 Tanda 2 Tanda 3 Tanda 4 Tanda 5 Tanda 6 Tanda 7 Total dias
Hda. L .
, 15 octubre 7 diciembre 29 enero 23 marzo | 15 mayo 7 julio 29 agosto
El Batan - . . o 84
(12 dias) 26 octubre 18 diciembre 9 febrero 3 abril 26 mayo 18 julio 9 septiembre
Hda. . . o .
La Chica 27 octubre 19 diciembre 10 febrero 4 abril 27 mayo 19 julio 10 septiembre s6
(8 dias) 3 noviembre 26 diciembre 17 febrero 11 abril 3 junio 26 julio 17 septiembre
Hda. Sant . L . A - .
Torflésan ° 4 noviembre 27 diciembre 18 febrero | 12 abril 4 junio 27 julio 6 septiembre .
(2 dias) 5 noviembre 28 diciembre 19 febrero 13 abril 5 junio 28 julio 7 septiembre 4
Hda. . - . . L1 .
Santa Cruz 29 noviembre 20 diciembre 14 febrero 6 abril 29 junio 13 julio 1 septiembre L
(2 dias) 30 noviembre 21 diciembre 15 febrero 7 abril 30 junio 14 julio 2 septiembre 4
C idad . . . - - .
d:l"-l‘"lel)l:cl:)cz 8 noviembre 31 diciembre 22 febrero | 16 abril 8 junio 31 julio 22 septiembre 6
(8 dias) 15 noviembre 7 enero 1 marzo 23 abril 15 junio 7 agosto 29 septiembre 5
Hda. . . - .
Magdalena 16 noviembre 8 enero 2 marzo 24 abril 16 junio 8 agosto 30 septiembre 2
I dgias) 21 noviembre 13 enero 7 marzo 29 abril 21 junio 13 agosto 5 octubre
Hda. Santz . . -
Cr:z anta 22 noviembre 14 enero 8 marzo 30 abril 22 junio 14 agosto 6 octubre .
(6 dias) 27 noviembre 19 enero 13 marzo 5 mayo 27 junio 19 agosto 11 octubre 4
Hda. . - 12 octubre
‘ 28 noviembre 20 enero 14 marzo 6 mayo 28 junio 20 agosto
Santo Tomas 6 diciembre 28 enero 22 marzo 14 mayo | 6 julio 28 agosto 14 octubre (3 57
(9 dias) 4 may J & dias)

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 2 598, exp. 22 767, f. 177.

A principios del siglo x1x el reparto anual de las ocho tandas de este rio era
el siguiente: la hacienda La Blanca ocho dias, el rio uno (era el tiempo que
tardaba en recorrer el agua desde La Blanca hasta la toma de Mazatla, la finali-
dad era humedecer el cauce del rio), Mazatla dos, Papalotla dos, Chiautla uno,
Ateneo uno, La Magdalena Panoya uno, las haciendas La Grande y La Chica
diez cada una, el rancho Chimalpa tres, la hacienda Araujo cinco y el rancho El
Jaral cinco.”” Anualmente, las hacienda La Grande y La Chica recibian 146 dias
que representaban 40% del gasto anual del repartimiento y La Blanca contaba
con 17.5% (64 dias); éstas recibian mas de la mitad del agua del rio Papalotla.?

» Memoria de las obras hidraulicas de los rios Papalotla y Coxcacoaco, México, 20 de junio de
1904. AHA, Aprovechamientos Superficiales, . 1 598, exp. 22 767, f. 159.

0 La hacienda La Blanca poseia la propiedad del manantial Tetecuatitla, que nacia en terrenos altos
de la hacienda, cuyas aguas transportaba por un cafo que se unia al acueducto por donde iba el
agua de la hacienda Grande. AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 917, exp. 13 009.
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La hacienda Araujo y los ranchos de Chimalpa y El Jaral percibian 25% del
agua. Por ultimo, los pueblos tenian asignados menos dias, Texcoco (Mazatla)
y Papalotla 16 dias (4.4%); en cambio, Chiautla, Ateneo y Panoya tomaban 8
dias (2.2%). Después de abastecer a las haciendas y pueblos el agua corria para
desembocar en el lago de Texcoco (véase el cuadro 2).

La funcionalidad de este sistema requeria la participacién de todos los
usuarios; por ello, la presencia de pueblos y haciendas implicaba que tuvieran
acuerdos de cooperacion.

Asi, en octubre de 1819 los administradores de las haciendas La Grande,
La Chica, Santo Tomas, Santa Cruz, Araujo, La Blanca, Chapingo, El Batan,
Molino de Flores, el duefio del rancho de Chimalpa, y los gobernadores de los
pueblos de Chiautla y Papalotla acordaron el arreglo, reforma y reposicion de la
toma de San Francisco. La razon que argiifan para la nueva obra era que el par-
tidor fue construido de tablones con estacas colocadas, por lo que no tenia la
firmeza ni guardaba la proporcion del repartimiento. La solucion propuesta era
realizarlo ahora de mamposteria, con intervencion de un perito examinador.

El costo del partidor fue a expensas de todos y con prorrateo arreglado a los
dias de tanda que cada uno disfrutaba en dichas aguas.’ En otras palabras, el
sistema requeria que los usuarios compartieran las responsabilidades del buen
manejo y administracion del agua.

sPor qué esta obra hidraulica era punto del conflicto? El partidor de San
Francisco marcaba la diferencia en el acceso al agua entre pueblos y hacien-
das (croquis 2). La razén: los ramales de Coxcacuaco y Hueyapan o Papalotla
no tenian los mismos niveles. El partidor media 30 kilémetros de longitud y
1.90 metros de ancho; la pendiente general era uniforme hasta llegar a la linea
divisoria formada por un tabique central de 46 cm de espesor; la pendiente
que derivaba al canal Hueyapan tenia mayor gasto de agua que la del canal
Coxcacuaco.

Ademas, otros dos factores incidian en la desigual distribucion. El primero
fue la diferencia en el nivel de las pendientes y el otro factor fue que los usua-
rios del ramal de Papalotla constantemente estaban colocando piedras en la
entrada del partidor para que el derrame de agua fuera mayor hacia este sector
del sistema.’® En 1871 La Blanca cambid de lugar el partidor, reubicandolo del

! Contrato de reposicion del partidor de San Francisco, Texcoco, 6 de octubre de 1819. AHNT,
Protocolos 1819.

32 En condiciones que podemos suponer normales, el aforo del canal Coxcacuaco era de 0.103
m?/s y el de rio Papalotla era de 0.122 m?/s. Informe del ingeniero Leopoldo Farias. México, 30
de mayo de 1924. AHA, Aprovechamientos superficiales, caja 760, exp. 10 997, fs. 95-101.



monte de San Francisco a un puente en la localidad de Tecuanulco para “bajar
su lefia y maderas por aquel camino” (Alegato, 1875: 7). La hacienda contaba
con la autorizacién de las autoridades politicas del ayuntamiento de Texcoco.

Cuadro 2. Tandeo del repartimiento de Papalotla del siglo x1x (49 dias de tanda)

Usuario Tanda 1 Tanda 2 Tanda 3 Tanda 4 Tandas Tandaé6 Tanda 7 Tanda 8 qutal
ias
Hda. . . . . .
La Blanca 18 septiembre | 6 noviembre 25 diciembre | 12 febrero | 2 abril 21mayo | 9julio 27 agosto 64
(8 dias) 25 septiembre | 13 noviembre | 1 enero 19 febrero 9 abril 28 mayo | 16 julio 3 septiembre
Elrio . . ) Lo .
(1 dia) 26 septiembre | 14 noviembre | 2 enero 20 febrero | 10abril | 29 mayo | 17 julio 4 septiembre 8
Po. de . . . . .
Mazatla 6 septiembre | 29 noviembre | 20 enero 14 febrero | 6 abril 29 mayo | 8julio 20 septiembre 6
(2 dias) 7 septiembre | 30 noviembre | 21 enero 15 febrero 7 abril 3omayo | 9julio 21 septiembre
Po. de . . . - R .
Papalotla 22 septiembre | 16 noviembre | 8 enero 12 febrero 15 abril 3 junio 20 julio 7 septiembre 6
(2 dias) 23 septiembre | 17 noviembre | 9 enero 13 febrero 16 abril 4 junio 21 julio 8 septiembre
Po. de
Chiautla 1 octubre 19 noviembre | 7 enero 25-febrero 15 abril 3 junio 22 julio 9 septiembre 8
(1 dia)
Po. de
Ateneo 2 octubre 20 noviembre | 8 enero 26 febrero | 16 abril 4 junio 23 julio 10 septiembre 8
(1 dia)
Po. de
Panoya 3 octubre 21 noviembre | 9 enero 27 febrero 17 abril 5 junio 24 julio 11 septiembre 8
(1 dia)
Hda. L. . . - - tiemb
2 A 4 octubre 22 noviembre | 10 enero 28 febrero | 18 abril 6 junio 25 julio 12 sepuembre
Grande 13 octubre 1 diciembre 19 enero marzo 27 abril 15 junio agosto 17 septiembre | 76
(10 dias) 3 9 9 7 5) 348 (6 dias)
Hda. L - . P
Chidca . 14 octubre 2 diciembre 20 enero 10 marzo 28 abril 16 junio | 4 agosto o
, 23 octubre 11 diciembre 29 enero 19 marzo 7 mayo 25 junio 13 agosto 7
(10 dias)
Rancho . L
Chimalpa | 24 octubre 12 diciembre | 30 enero 20 marzo 8 mayo 26 junio | 14 agosto 21
G diae)P 26 octubre 14 diciembre 1 febrero 22 marzo 10 mayo 28 junio 16 agosto
Hda. . A
Arauio 27 octubre 15 diciembre | 2 febrero 23 marzo 11mayo | 29junio | 17 agosto
s di;s) 31 octubre 19 diciembre | 6 febrero 27 marzo 15 mayo | 3 julio 21 agosto 35
Rancho . .. o
El Jaral 1 noviembre | 20 diciembre | 7 febrero 28 marzo 16 mayo | 4 julio 22 agosto 35
(5 dias) s noviembre | 24 diciembre | 11 febrero 1 abril 20mayo | 8julio 26 agosto

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 2 598, exp. 22 767, fs. 175-176.

En 1872, después de algunas controversias entre vecinos, se establecié que,
aun cuando las aguas de manantiales pertenecian a La Blanca, en su recorri-
do rio abajo se sumaban mas caudales que llegaban al partidor, por eso no era
propiedad de la hacienda, pues pertenecia a los propios del ayuntamiento de
Texcoco por ser de dominio publico.

El Cédigo Civil de 1870 sefialaba en el articulo 574: ninguno “puede usar y
aprovecharse de los bienes propios del dominio publico, sin concesion especial



de la autoridad” El propietario de La Blanca arrend¢ el agua al ayuntamiento
de Texcoco para bajar sus maderas (Alegato, 1875: 24). Ahora bien, los pue-
blos conservaron derechos patrimoniales sobre las aguas de sus manantiales y
estaban autorizados a arrendar el agua a particulares si la autoridad municipal
y de partido lo autorizaban. Sin embargo, las disputas legales consideraban lo
establecido en las ordenanzas municipales y también lo estipulado en el Codi-
go Civil de 1870. A partir de entonces, la autoridad judicial tuvo injerencia en
la administracion de agua.

Croquis 2
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El 3 de julio de 1872, el cabildo de Texcoco habia acordado con la hacienda
La Blanca una pension de 100 pesos anuales por el uso del acueducto de San
Francisco para conducir sus maderas. Empero, en un expediente promovi-
do por los pueblos de Tlaixpan y Tecuanulco se indica que Juan de la Vega,
propietario entonces de la hacienda, mandé construir un nuevo partidor de
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agua en el acueducto, para propiciar todavia una mejor conduccién de sus
maderas.*

El acueducto llevaba el agua de la ciudad y el hacendado tomaba de ese
modo una mayor cantidad del recurso de la que le correspondia.** La accién
provocaria la destruccion de los bordes del canal y una disminucién del agua
recibida por otros usuarios.”

La situacion se agravd un afo después; los vecinos de San Ger6onimo y
Tecuanulco pidieron al cabildo de Texcoco obligara a la hacienda La Blanca a
reponer el partidor de las aguas al punto llamado San Francisco como estaba
antes: quitandolo del puente de Tecuanulco. Al respecto, Miguel Cervantes,
Miguel Uribe y Antonio Moran, propietarios del Molino de Flores, haciendas
El Batan, Santo Tomas y Chapingo, pidieron al jefe politico reubicar el partidor
en el punto original.

Ante los constantes reclamos, el cabildo acordé informar al propietario de
la hacienda La Blanca que colocara estacadas y encortinados de mamposteria
en los puntos del canal de San Francisco designados por la comision de policia
exterior; ademas de la construccion de puentes en los pueblos de San Gerdni-
mo y Tecuanulco para el transito de sus vecinos.

Asimismo, el propietario quedaba advertido de que si no garantizaba de
una manera segura la llegada integra del agua a los demas usuarios, el ayun-
tamiento retiraria la concesion tdcita que hizo a su favor el 3 de julio de 1872,
impidiéndole por consiguiente el uso del canal para conduccién de maderas.*
En junio de 1873 el sindico de Texcoco propuso que los propietarios de La
Blanca cuidaran de la conservacion del canal en la parte que lo usaban para la
conduccién de sus maderas, “de manera que se evite el derrame de las aguas”?’
Las autoridades de San Gerénimo Amanalco rechazaron esta propuesta y exi-
gieron la reposicion de partidor en San Francisco.

Ante la negativa de Juan de la Vega de cambiar el partidor, el jefe politico
turno el caso al gobierno del estado para evitar un litigio al ayuntamiento. El
24 de mayo de 1874, el gobierno estatal informo al jefe politico que “la cuestion

¥ Atn desconocemos las cifras de explotacion. Sesiones ordinarias del cabildo de Texcoco, 4 de
junio y 23 de julio de 1873. AHMT, Fondo Independencia, Seccién Cabildos.

* AHMT, Fondo Independencia, Seccién Presidencia, vol. 44, exp. 9, 1871-1874.

% Informe judicial sobre el conflicto entre la municipalidad de Texcoco y la hacienda La Blanca, 14
de octubre de 1876. AHEM, GGJ, vol. 8, exp. 2, 1877, 71 fs.

3¢ Sesiones ordinarias del cabildo de Texcoco, 20 de agosto de 1873. AHMT, Fondo Independencia,
Seccion Cabildos.

%7 Informe judicial sobre el conflicto entre la municipalidad de Texcoco y la hacienda La Blanca, 14
de octubre de 1876. AHEM, GGJ, vol. 8, exp. 2, 1877, 71 fs.
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de cambio de partidor es de la competencia de los tribunales ordinarios y no de
la autoridad politica o administrativa y siendo la cuestion de la conduccion de
maderas dependiente e incidental de la relativa al partidor”. Con el dictamen,
el cuerpo municipal se declaré incompetente para conocer y determinar esta
causa.”®

La resolucion provocé que los involucrados continuara en largos procesos
judiciales para dirimir los derechos; en este contexto de confrontacion legal, la
explotacion de los recursos forestales por parte de la hacienda continué en los
siguientes afos sin ninguna regulacién por parte de alguna autoridad. Descono-
cemos, finalmente, las cifras de arboles talados por la hacienda.

A manera de conclusion

En la década de 1890 los pueblos comenzaron a solicitar al gobierno del estado
los apeos y deslindes de sus montes, pues los hacendados estaban ocupando y
explotando sus bienes comunales. El motivo de esta rectificacion de limites de
propiedad fue el decreto de 17 de octubre de 1889 que autorizaba al Ejecutivo
para que dictara disposiciones que facilitaran el fraccionamiento de la propie-
dad comun de los pueblos.*

Esta medida estaba encaminada a fraccionar zonas de bosques, pastizales y
lagunas de uso comun. En 1891 el Ejecutivo ordené que los terrenos (montes)
destinados a la explotacion forestal fueran considerados como fincas rusticas
y pagaran el impuesto predial sefialado en la Ley de Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado. El problema fue que se cobré por la finca no por la explo-
tacion de los arboles.”” La hacienda La Blanca continué con la tala de arboles y
siguié utilizando el sistema de riego para movilizar sus maderas, siempre con
la oposicion de pueblos y otras haciendas. En 1897 esta hacienda pagé 6 pesos
de impuesto predial por la explotacién del monte; para este momento existia
un registro de 75 aserraderos en todo el Estado de México.*!

% Sesiones ordinarias del cabildo de Texcoco. 24 de junio y 26 de agosto de 1874. AHMT, Fondo
Independencia, Seccién Cabildos.

¥ Decreto 57, del 17 de octubre de 1889 (Coleccién, 1891: 201-202).

“ Decreto 10, del 21 de abril de 1891, en especial arts. 32 y 33 sobre impuesto a la explotacion de
montes (Coleccién, 1892: 31).

I AHEM, Fomento, montes y bosques, vol. 1, exp. 4, 1897, fs. 1-4 bis.
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De la propiedad a la dotacion de las aguas en la reforma agraria.
Estado de México (1915-1932)

Gloria Camacho Pichardo y Ma. del Carmen Chdvez Cruz

Universidad Auténoma del Estado de México

a historia de la reforma agraria posrevolucionaria es un tema muy estu-

diado en la historiografia agraria de México. Las investigaciones se han

centrado en el problema de escasez de la tierra de los pueblos por el des-
pojo “sufrido” con las politicas impuestas por los liberales de la segunda mitad
del siglo x1x. Estudios recientes han cuestionado dichas generalizaciones y des-
taca la complejidad del problema sobre la propiedad de los diversos recursos
naturales (Escobar, 2013: 185-221; Fraser, 1972: 615-652; Powell, 1972: 653-
675; Buve, 1996: 25-37; Knowlton, 1978: 24-61; Bazant, 1966: 193-212; Queza-
da, 1996: 212-243; Escobar y Gutiérrez, 1999: 205-259, Camacho, 2015).

Para Luis Aboites, la reforma agraria ha sido estudiada desde una perspec-
tiva “muy seca”; los trabajos se han centrado mas en el reparto de la tierra y sus
conflictos, y menos en la importancia del agua en el proyecto agrario posrevo-
lucionario. A nuestro juicio, el reparto del agua implicd la reconfiguracion del
ejercicio del poder en la administracion del agua e involucrd diversos actores
sociales: ejidatarios, grupos de regantes, propietarios privados, Juntas de Agua
y ayuntamientos. El reparto agrario en términos de aguas provocé la amplia-
cién de la frontera agricola y generé un aumento en el uso del recurso. Con
esta redistribucion del poder y de la riqueza (agua), los antiguos propietarios
del recurso fueron sélo usufructuarios de las aguas, generando reacomodo o
tensiones, como se verd en este capitulo. Este texto, aclaramos, corresponde
a una aproximacion de lo que sera un trabajo mas amplio sobre la cuestién
hidrica durante la reforma agraria en el Estado de México.

Manejo de las aguas antes de 1915. Derechos de agua,
derechos de uso o derechos de propiedad
Antes de 1915, el recurso hidraulico tuvo una historia un poco compleja en

cuanto a su manejo, administraciéon y propiedad. El agua era de los pueblos,
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ayuntamientos y haciendas, y correspondia a esos actores su administracion
(Chavez, 2006, Medina, 2006, Suarez, 1998, Birrichaga, 1998). Durante el pe-
riodo colonial, las aguas se consideraban parte de las propiedades reales y es-
taban sujetas al dominio del rey, quien se encargaba de otorgar las mercedes
de agua (Herrera, 1994: 131). Durante el siglo x1x, el uso, la propiedad y la
posesion fue materia de los pueblos, ayuntamientos, hacendados y religiosos,
actores que mantuvieron el dominio del agua, bajo el amparo de la legislacion
colonial, a través de las figuras legales como las mercedes, los repartimientos
de agua y las composiciones de tierras y aguas (véase Meyer, 1997: 143-151;
Camacho, 2007: 5-21; 1998 Y 2017). Escobar apunta que el ayuntamiento du-
rante el siglo x1x “poseia, administraba o usufructuaba la tierra y el agua, en
muchas zonas del pais” (2013: 187). En este mismo sentido, Chavez sefiala que,
para la zona norte del Estado de México, los ayuntamientos adquirieron el con-
trol del agua de los pueblos mediante la administracion de los propios a lo largo
del siglo x1x, por lo que terminaron estas autoridades asumiéndose como los
propietarios del recurso (2006: capitulo 2).

La ley del 5 de junio de 1888 sobre Vias Generales de Comunicacion fue el
primer intento del Estado mexicano por federalizar las aguas, con dicha ley se
“sentaron las bases para poner al cuidado de una sola autoridad, en ese caso la
federal, todas las corrientes de alguna importancia” (Herrera, 1994: 133; Aboi-
tes, 1998: 55). Otras leyes decretadas durante el periodo porfirista, que tuvie-
ron como principal objetivo la centralizacion de las aguas y como consecuen-
cia el desplazamiento de los grupos sociales, son la ley del 6 de junio de 1894,
la ley del 17 de diciembre de 1896, la ley del 18 de diciembre de 1902 y la ley
del 13 de diciembre de 1910. Estas leyes afianzaron al gobierno federal como el
unico facultado para otorgar concesiones de riego y generaciéon de fuerza mo-
triz'y eléctrica, asi como el encargado de intervenir en los conflictos suscitados
por las concesiones otorgadas de aguas, consideradas de jurisdiccion federal
(Herrera, 1994: 133).

Ahora bien, con respecto al ambito hidraulico durante la reforma agraria,
Aboites sugiere con claridad que los agraristas, ademds de demandar tierra,
también solicitaron un conjunto de condiciones que hicieran posible la
produccidén agropecuaria y en esa medida, su reproduccion social. Estas con-
diciones favorables tenian que ver con un sistema de irrigacién adecuado para
el desarrollo de los cultivos. La falta de estudios sobre la importancia del agua
durante el reparto agrario se da porque el agua se dot6 o se repartio al igual que
la tierra. Sin embargo, se observa en la practica que, después del decreto de 6 de
enero de 1915 y del articulo 27 de la constitucion de 1917, el reparto o dotacién



de aguas no estaba del todo claro en la legislacion, por lo que la dotaciéon de
aguas y tierras tuvo caminos paralelos o desfasados. Escobar y Sanchez propo-
nen que “los mismos procesos histdricos han llevado a recorrer esos caminos
paralelos y que ademas hay espacios sociales en los que la preponderancia de
uno sobre otros (tierra y agua), no solamente se debe a la documentacién sino
en muchos casos a la casi inexistencia del elemento hidrico como fuente de
conflicto” (2008: 18).

Por otro lado, la legislacién en materia de aguas contenia imprecisiones;
lo que llevo a los diferentes grupos sociales involucrados a confrontarse por
el control del recurso para el desarrollo de la agricultura (Aboites, 1998: 134-
135). Tal complejidad en términos juridicos se observa en la documentacién
que resguarda el Archivo Histoérico del Estado de México (en adelante AHEM),
pues las solicitudes de dotacion de aguas refieren al articulo 106 de la ley del
11 de junio de 1927 en el que se indicaba que las “solicitudes de dotaciones y
restituciones de aguas en general se presentan por escrito ante el C. Goberna-
dor del Estado”!

La documentacioén que resguardan los archivos AHEM y el Histérico del
Agua (en adelante AHA) muestra que, una vez iniciado el reparto de las tierras
a los pueblos que las solicitaron, los antiguos usuarios y nuevos usuarios recurrie-
ron a diferentes mecanismos para conservar y, en su caso, acceder a derechos sobre
el uso del agua. En este sentido, antiguos propietarios argumentaron tres formas
para mantener su derecho al uso o propiedad del agua: antiguas concesiones,’
titulos primordiales y derecho de accesion. En la documentaciéon generada
entre 1915 y 1932, también se perfilan las concesiones y confirmaciones de
derechos al uso del agua y posteriormente las dotaciones de agua, como las fi-
guras legales con las que el gobierno federal reconocié y otorgé derechos sobre
el recurso. En dichas disposiciones sobresalen los antiguos usuarios como los
hacendados, los duefios de las fabricas y los pueblos, quienes negociaron con
los nuevos usuarios (ejidatarios y pequefios propietarios), pues también re-
clamaron derechos de agua a la nacién. Destacan conflictos entre hacendados
que exigieron se les respetaran antiguas concesiones y pueblos que también
pugnaron por derechos inmemoriales (véase cuadro 3).

En esta etapa de la investigacion buscamos explicar el proceso vivido al
chocar ambos intereses, es decir, el de los antiguos con los nuevos derechos, la
transicion de la propiedad a la dotacidn; en este sentido pretendemos sefialar

! Solicitud de dotacién de aguas de los vecinos del pueblo de San Agustin Buenavista. AHEM,
Serie Aguas, vol. 9, exp. 7.
* En esas antiguas concesiones destacan las mercedes de agua.



como resolvieron y negociaron los actores sociales involucrados, incluso como
se desplazo a la autoridad local en el manejo y administracion de las aguas.
Cierto es que el proceso de federalizacion y nacionalizacion de las aguas en
el Estado de México se dio de manera relativamente rapida, sin embargo, es
necesario distinguir dos momentos cruciales. El primero corresponde a la apli-
cacion de la ley de jurisdiccion federal de 1910, que permitid la declaratoria de
jurisdiccion federal de una buena cantidad de rios, manantiales y arroyos de
la entidad. El segundo momento corresponde al articulo 27 de la constitucién
federal de 1917 relativa a establecer el caracter de aguas nacionales de todos
los cuerpos de agua, incluso de aquellos ya declarados de jurisdiccion federal
(Chavez y Soldérzano, 1999: capitulo 2). En la siguiente grafica se muestran
algunos nimeros sobre estos procesos.

Grafica1. Corrientes de jurisdiccion federal en el Estado
de México de 1888-1916 y nacionalizadas 1917-1929
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Fuente: Corrientes en el Estado de México declaradas de propiedad
nacional para 1926. AHEM, Fondo Aguas, vol. 7, exp. 41, 1926.

A pesar de que fue relativamente rapido el proceso de federalizacion y nacio-
nalizacion del agua en la entidad, con la ley de Aguas de Propiedad Nacional
de 1929 se decretd cuales serian las aguas sujetas a la jurisdiccion y reglamen-
tacion federal, excluyendo cualquier otra autoridad politica, dejando claro que
la federacidn era la inica instancia con poder para administrar el agua y maxi-
ma autoridad en otorgar derechos de uso. El Estado para ejercer ese dominio
se auxilié de varias Secretarias: la de Agricultura y Fomento, la de Comunica-
ciones y Obras Publicas, y de Guerra y Marina (Lanz, 1982: 116-117). A partir
de esta ley el gobierno federal comenzé a otorgar dotaciones de agua, pues los
ejidatarios argumentaron que tenian tierra, pero sin agua para sembrar, de ahi
las tensiones y la competencia por el recurso entre viejos y nuevos usuarios.



Transicion entre antiguos derechos
y nuevos derechos (1917-1930)

La transicion entre los antiguos derechos de agua y los nuevos derechos de uso
formulados a partir del programa agrario posrevolucionario fue por demas di-
ficil, debido a las tensiones que genero el proceso. Al momento de la transicién
de antiguos a nuevos derechos, cuando se federalizé y nacionalizé el mayor
nimero de corrientes en el Estado de México, las dificultades para el acceso al
agua se observan en tres formas: antiguas concesiones, titulos primordiales
y derecho de accesidn. Los casos registrados hasta el momento se refieren a
concesiones de agua a empresarios o propietarios privados, y el ingreso de
los ejidatarios como nuevos actores que buscaron su derecho al uso del re-
curso para regar sus tierras adquiridas via la dotacién. El riego compitié con
los usos industriales y domésticos. También se visualiza el desplazamiento
de la administraciéon municipal en el manejo del agua, provocando que estos
actores buscaran otras vias para conservar ese poder. Veamos algunos casos.

La hacienda de Popula en el municipio de Malinalco, distrito de Tenancin-
go, reclamo su derecho al uso y propiedad de las aguas de unos manantiales.
El propietario, Tranquilino Nava, remitié un oficio al Secretario de Agricul-
tura y Fomento a través de la Direccion de Aguas, para quejarse en contra de
la Compaiia Hidroeléctrica del rio de la Alameda, por utilizar las aguas de
los manantiales El Convento, El Molino, Casa de Juan Guadarrama y Casa de
Jorge Dehesa, ubicados dentro de su hacienda. Con titulos ante la Secretaria
de Agricultura y Fomento (en adelante SAyF), el afectado demostré que las
mencionadas aguas eran de su propiedad.

Los representantes de la empresa hidroeléctrica, por su parte, afirmaron
que tenian un contrato concesién que reconocia los derechos a utilizar y
explotar esas aguas. Esta empresa puso en aprietos a la Secretaria, porque
habia concesionado las aguas sin que hubieran sido declaradas de propiedad
nacional; motivo por el que resolvio declarar que las aguas en conflicto pasa-
ban a jurisdiccion federal.’ Este caso ilustra la actitud impositiva del gobier-
no federal, al proceder en contra de los derechos de uso de los particulares.

La nacionalizacién de las aguas gener6 malestar entre los antiguos usu-
fructuarios, ademas de la inconformidad del presidente municipal de Joco-
titlan al enterarse de que las aguas del manantial Las Fuentes, afluente del rio
Lerma, ya eran aguas nacionales. Ante esta declaratoria, la autoridad neg¢ la

> AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, v. 10, exp. 28, f. 49.
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existencia del arroyo La Cafnada y argumento que las aguas del manantial se-
guian por canales que las conducian a vasos y presas para su uso en irrigacion
sin que llegaran al rio Lerma. En el mismo oficio solicitaban la intervencién
del presidente de la republica para que con su ayuda el municipio recuperara
la jurisdiccion de sus aguas.

Pero no era posible revocar la declaratoria del manantial Las Fuentes,
porque, contest6 la SAyF al ayuntamiento, la ley de aguas no se referia a las
caracteristicas hidroldgicas artificiales de los aprovechamientos, por mas
antiguos que fueran. Ademas, apuntaba que la declaratoria no perjudicaba a
los usuarios, por el contrario, legalizaba los aprovechamientos de esas aguas.
Entonces, el ayuntamiento debia comprobar su personalidad juridica para el
uso publico de las aguas.*

Los particulares estuvieron muy interesados de que las aguas fueran na-
cionalizadas, pues con ello podian utilizarlas; como se puede observar en el
siguiente caso. Los vecinos de Calimaya, distrito de Tenancingo, dirigieron
un ocurso a la SAyF para refutar la declaracion de propiedad nacional de las
aguas provenientes de los manantiales Las Ortigas, Los Jazmines, El Aguila y
El Oso Blanco que forman el rio Zaragoza y se encontraban ubicados en las
propiedades comunales de la cabecera del municipio de Calimaya. Los vecinos
expresaron que la utilizaban para usos domésticos y una vez declaradas de
propiedad nacional se lesionaron considerablemente los intereses del pueblo
de Calimaya. Los vecinos argumentaron que la declaracién no contaba con in-
formes veridicos y aclaraban desconocer que esa pequefa corriente que surtia
al pueblo en sus necesidades domésticas se llamaba rio Zaragoza. Por si fuera
poco, el escaso desagiie que existia en tiempo de lluvias jamas habia llegado
hasta la laguna de Lerma. A través de estos argumentos fundamentados en
la propia legislacion en materia de aguas, los vecinos buscaron por todos los
medios posibles evitar la nacionalizacién del recurso hidrico.?

En la peticion de reconsiderar la declaratoria de propiedad, los vecinos
de Calimaya denunciaron que habia tenido un afto de muchas diferencias
debido al uso arbitrario de la corriente por el duefio de la hacienda llamada

* AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, v. 14, exp. 46, f. 18.

>Laley del 13 de diciembre de 1910 establecié que “como aguas de jurisdiccion federal las de los
mares territoriales, las de los esteros, lagos y lagunas que comunican con el mar; las de los rios,
lagunas y cauces en general y otras corrientes cuyos lechos en su totalidad o en parte sirvan de
limites entre los estados o territorios o paises vecinos, y cuando se extiendan y pasen de un esta-
do a otro; las de los afluentes directos e indirectos de estas corrientes; las de los lagos y lagunas
que comuniquen con los rios y lagos ya mencionados; la de los rios, lagunas y cauces en general
situados en el distrito y territorios federales” (Herrera y Lasso, 1994: 137).
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El Veladero y otras haciendas; incluso los dejaron sin agua, uno o dos dias,
para aprovecharla en el riego de sus cultivos. Al parecer su nacionalizacién
fue promovida por el hacendado para lograr una concesion y uso particular,
despojando probablemente a cinco mil personas del agua.

Los vecinos de Calimaya dirigieron un escrito al presidente de la republica,
expresandole que el rio Zaragoza sélo pudo existir en la imaginacion del infor-
mante, porque los datos no eran correctos; por ello pedian que la pequeiia co-
rriente no se nacionalizara. Se dirigieron al presidente para que les prestara ayu-
da e interviniera ante la Comision Nacional Agraria, conforme al decreto de 6 de
enero de 1915. Asi, el presidente municipal de Calimaya solicito6 a la Secretaria
de Fomento un permiso para hacer la derivacion de una parte del agua que nace
en las propiedades montuosas del pueblo, porque al caio que conducia el agua
para el abastecimiento del pueblo® se le hacian constantes reparaciones. Negar la
existencia de la corriente era s6lo un mecanismo de resistencia del pueblo, de lo
contrario no existirian las tensiones por la distribucién desigual del recurso y la
peticién del propietario de la hacienda de nacionalizar el rio.

Una vez que se realizaba la declaratoria sobre las aguas, la SAyF intervenia
como juez y mediador en los conflictos. Estas medidas las observamos en el
caso siguiente. El sefior Manuel Huitrén dirigié un oficio al secretario de go-
bierno en 1920, para solicitarle una confirmacion de derechos para almacenar
las aguas del arroyo La Cafiada o Puentecillas en una presa de su propiedad.
La Secretaria le otorgé el permiso para el almacenamiento y aprovechamiento
de las mencionadas aguas, aparentemente sin perjuicio a terceros; pero José
Rios Méndez, usuario de esas mismas aguas, pidi6 que se revocara la autoriza-
cion otorgada a Huitron, argumentando que fue elaborada bajo disposiciones
derogadas. Ademas, el régimen y condiciones de esas aguas no pertenecian a
una corriente constante, por lo tanto no vertian a ninguna otra corriente de
importancia, por tal motivo se declararon de jurisdiccidn estatal. Como el go-
bierno estatal no dio solucién al conflicto, intervino la SAyF y realizé un nuevo
estudio de las aguas; entonces, las declar6 propiedad de la nacién y obligd a los
usuarios a que solicitaran concesiones para usarlas.’”

Otro problema con la nacionalizacién fue la pérdida de posesiones por falta
dela documentacién apropiada. Al declarar las aguas de propiedad nacional, la
SAyF enviaba a los gobernadores los oficios correspondientes para avisar a los
usuarios y a las poblaciones riberefias. Esta comunicacion pretendia que el go-
bierno estatal y los usuarios pudieran demostrar sus derechos por escrito ante

¢ AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 358, exp. 7 306.
7 AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, v. 9, exp. 6, f. 52.



la SAyF a través de testamentos, planos, titulos, entre otros. Esto mostré que
muchos propietarios comunales y particulares carecian de documentos para
demostrar que tenian la propiedad y/o el derecho al uso del agua, por ende,
estaban en riesgo de perder sus posesiones, porque las habian mantenido como
una herencia ancestral, sin titulo que las amparara. En esta circunstancia la
Secretaria podia reconocer ese derecho ancestral al agua a través de la dotacion.

Un caso particular sobre despojo de aguas, después de la nacionalizacion,
se vivio en el municipio de Iturbide, distrito de Tlalnepantla, donde las autori-
dades municipales, el Partido Socialista del Trabajo del Estado de México y el
vecindario del poblado fueron despojados de sus derechos sobre las aguas que
nacian del monte comunal del pueblo, y se trasfirieron a la Junta de Aguas del
rio Cuautitlan. Por ello, no se les permitio el uso de las aguas y debian pagar
cuotas; asi, enviaron un oficio al secretario de gobierno para solucionarlo. El
gobierno contest6 que la Junta de Agua tenia la autorizacién de la SAyF para
cobrar dichas cuotas a toda persona que quisiera hacer uso del liquido.?

En esta transicidn, al mismo tiempo, destaca la necesidad de los usuarios
por demostrar su derecho sobre el uso de las aguas, los cuales el Estado evitd
reconocer. En 1919, los vecinos del pueblo de Coatepec, Chalco, argumen-
taron que desde 1744 tenian “plena posesion del ojo de agua denominado
Santo Domingo que estd en el monte de nuestra propiedad segtn lo compro-
bamos con los documentos primordiales”. La nacionalizacién gener6 tensiones
y la necesidad de demostrar antiguos derechos.’

La transicion fue dificil para muchos pueblos como San Bartolo Naucal-
pan, Los Remedios, Santa Maria Nativitas y Santa Cruz Acatlan, del distrito
de Tlanepantla , pues al solicitar la restitucion por “ser duefios de una mer-
ced de agua’, unicamente consiguieron una dotacién que incluso para 1933 no
habia sido resuelta de manera favorable.”® Los pueblos no eran los unicos en la
busqueda de confirmar concesiones, también los hacendados, como Manuel
Huitrén, intentaron por todos los medios conservar la concesion para alma-
cenar en una presa las aguas pluviales. El argumento era que esas aguas no
eran de jurisdiccion federal y, por tanto, el gobierno estatal debia resolver
el asunto. Huitrén expuso los perjuicios que sufriria si “otros” pretendian
aprovecharse de esas aguas:

8 AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, v. 12, exp. 45, f. 7.

° AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 6, exp. 33, f. 19.

10 Solicitud de restitucion de aguas por los vecinos de los pueblos de San Bartolo Naucalpan, Los
Remedios, Santa Marfa Nativitas y Santa Cruz Acatlan, 28 de octubre de 1921. AHEM, Fondo
Fomento, Serie Aguas, vol. 8, exp. 25.



En proteccién de la agricultura, (el gobierno deberia) declarar, confirmar o
reconocer el derecho que me asiste para seguir almacenando [...] ya que mi
finado sefor padre, y el subscrito después, tomamos verdadero empefo para
aumentar el rendimiento de los terrenos de labor ubicados a inmediaciones del
arroyo Puentecillas, y no seria nada justo, que después de haber sido los prime-
ros y inicos a la fecha y después de una servidumbre de hace més de veinticinco
afios, se interpusieran otras personas que antes de mi presa quisieran retener,
aprovechar o desviar las aguas broncas del repetido arroyo, cuyos perjuicios
serian irreparables."

Estas tensiones dejan ver con claridad el malestar que constantemente tuvie-
ron los vecinos de los pueblos con sus autoridades municipales, debido a los
abusos de poder en el usufructo de recursos tan fundamentales para el dia a
dia como es el agua. Esta tension con las autoridades se refleja con los vecinos
de las manzanas 5* y 6* del pueblo de Jiquipilco, quienes clamaron la inter-
vencion de las autoridades federales en el uso y propiedad del manantial Tres
Ojuelos. En respuesta a esta peticion, los vecinos de los barrios de Jiquipilco,
Canada, Loma-Alta y Calle Real del municipio de Temoaya solicitaron al Se-
cretario General de Gobierno, que les impidiera a los vecinos del pueblo de
Jiquipilco llevarse las aguas de los manantiales, dado que no la estaban utili-
zando para uso doméstico, sino mas bien para el riego de sus sementeras. Los
vecinos de dichos barrios plasmaron su inconformidad destruyendo el canal
que construyeron los vecinos de Jiquipilco para llevarse las aguas.'? La solici-
tud de los vecinos de Jiquipilco al gobierno federal la realizaron en 1926, para
1931 dirigieron el siguiente ocurso al gobernador del Estado de México, texto
que refleja las tensiones y violencia por el control y manejo de las aguas entre
los pueblos de ambos municipios:

Los vecinos de las manzanas 5* y 6* del pueblo de San Juan Jiquipilco, ponemos
en el superior conocimiento de usted los hechos siguientes: el dia 20 del corriente
algunos de los vecinos de las referidas manzanas fueron hacer la limpia del canal
que conduce las aguas del manantial, denominado “Tres Ojuelos” a los barrios
mencionados de nuestro pueblo, dichos manantiales se encuentran internados
en el monte y en los limites con terrenos del pueblo de Jiquipilco el viejo, y como
a las dos de la tarde fuimos atacados por un grupo de hombres armados de este

' aHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 7, exp. 6, f. 1v.
12 Solicitud de los vecinos de Jiquipilco para usar las aguas de los manantiales “Los Tres Ojuelos’,
28 de noviembre de 1927. AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 8, exp. 67, f. 30.



ultimo pueblo quienes nos hicieron fuego hiriendo gravemente a dos de los nues-
tros. Entre nuestros atacantes fueron reconocidos algunos individuos que estdn
al servicio del sefior Marcelino Patricio vecinos del pueblo de Temoaya. Los ve-
cinos del pueblo de Jiquipilco el viejo siempre se han opuesto, sin ninguna razén
ni derecho a que hagamos uso de las aguas de los referidos manantiales que la
Secretaria de Agricultura y Fomento nos concedio para uso doméstico."

Esta controversia refleja el rompimiento entre los actores locales, los casos
analizados en las fuentes dejan ver las tensiones afiejas por el control de un
recurso fundamental tanto para las actividades agricolas como para el uso do-
meéstico. Estas tensiones dieron entrada al gobierno federal para que mediara
entre los grupos de poder que se disputaban el control del agua.

Después de que las aguas de una corriente eran declaradas como naciona-
les, el gobierno buscaba la mejor forma de redistribuir y administrar las aguas,
de manera que todos los usuarios (viejos y nuevos) pudieran aprovecharlas en
los diferentes usos, pero, como se observo, el proceso fue dificil. Los vecinos
de Jiquipilco argumentaron que les concedieron el uso de las aguas de los ma-
nantiales para usos publicos y domésticos, sin embargo en sus declaraciones
dejan ver que requerian el agua para el riego de sus cultivos: “Hasta la fecha
no hemos conseguido hacer uso de ellas, con grave perjuicio para nuestros
intereses, ya que la falta de este precioso liquido hace que nuestras cosechas
o se pierdan o que su rendimiento sea raquitico”'* Este asunto generaba un
gran malestar en los vecinos de Temoaya por la competencia del agua para el
desarrollo agricola de su localidad. Al incluir al gobierno federal en el manejo
de las aguas, se desplazé a la autoridad local en la administracién del recurso,
hecho que generd tension entre los usuarios. Esta injerencia federal posibilitd
una mayor competencia del uso del recurso.

La redistribucion del agua
y los nuevos cotos de poder

Las implicaciones derivadas del proceso de federalizacion-nacionalizacion de las
aguas no puede ser visto inicamente como un proceso de despojo, porque no

13 Solicitud de los vecinos de Jiquipilco para usar las aguas de los manantiales “Los Tres Ojuelos”,
28 de noviembre de 1927. AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 8, exp. 67, f. 62.
1 Solicitud de los vecinos de Jiquipilco para usar las aguas de los manantiales “Los Tres Ojuelos”,
23 de septiembre de 1931. AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 8, exp. 67, f. 78.



se privo a los usuarios del uso y aprovechamiento de las aguas, pues la fede-
ralizacion y la nacionalizacion solo significé el traslado de dominio eminente
a manos del gobierno federal; fueron los diversos grupos y actores sociales a
los que se les concedio el agua via dotacidn, restitucién o bajo la mirada de un
reglamento a través de las Juntas de Agua, quienes establecieron nuevos cotos
de poder al concentrar y administrar el agua (Camacho y Chavez, 2017).

Corresponde mirar la reforma agraria a partir, como diria Aboites, de la
“ventana hidraulica”, como eje del poder en la administracion del recurso, para
asi entender el reposicionamiento de los actores locales en el manejo y con-
trol del agua, creando nuevas relaciones de poder en funcion de los intereses
de los grupos involucrados y con ello sugerir que la reforma agraria condujo
necesariamente a un aumento del uso del recurso para resolver actividades
agricolas, de abasto o industriales. Esta presion generd concentracion, despojo
y conflictos, nuevas tensiones por los diversos usos. Estos matices son los que
se explican a continuacion.

El reparto de las aguas y de las tierras en el Estado de México se presentd
de manera paralela. Siguiendo a Montes de Oca, “hasta agosto de 1929 en el
Estado de México se habian repartido un poco mas de 270 mil hectareas [...]
de esa cantidad de tierras, solo 38% era tierra de labor, el resto era pasto, bos-
ques y otro tipo de terrenos no abiertos al cultivo agricola” (2009: 145). Para el
reparto de tierras, los pueblos en principio exigieron la restitucion de tierras,
pues con ello lograban que el Estado mexicano reconociera su derecho a la
propiedad del recurso. En el Estado de México, la restitucion de tierras fue
escasa “la mayoria de los ejidos fue registrado bajo el rubro de dotacién de
tierras, no de restitucion” (Montes de Oca, 2009: 139). Como ya se dijo, lo que
paso con el agua a la par del reparto de la tierra fue diferente, pues presento
sus propios matices. En primera instancia los usuarios del agua, con la nacio-
nalizacion de las aguas establecida en el articulo 27 de la constitucion de 1917,
buscaron en principio las confirmaciones de los derechos de agua.

Posterior a ese primer periodo en el que los usuarios solicitaron concesio-
nes de agua para riego, usos domésticos y generacion de energia (1917-1929),
hemos ubicado una segunda etapa de 1926 a 1932, relativa a solicitudes de
dotacién de agua de algunos pueblos en los municipios del norte de la entidad.
En esas solicitudes, resalta el hecho de que, una vez que se les entreg6 la tierra,
hacia falta el agua para que pudieran beneficiarse los pueblos y llevar con éxito
el programa agrario revolucionario. “En los primeros afios de la reforma agra-
ria [de acuerdo con Aboites] los procedimientos para resolver sobre las solici-
tudes de dotacién de agua mostraban un rezago en su definiciéon con respecto



alos dela tierra” (1998: 132). De tal manera, fue en la segunda década del siglo
xx cuando comenzé a generarse una legislacion que establecia como debian
adquirirse los derechos al recurso, pues antes de ello se seguia aludiendo a la
ley sobre aprovechamientos de aguas de jurisdiccion federal de 1910, la cual
otorgaba concesiones de un mayor nimero de corrientes.

Las vias para poder hacer uso de las aguas ya declaradas de jurisdiccion
federal fueron a través de contratos concesion, titulos de confirmacion y do-
taciones de agua. Los primeros tenian caracter meramente administrativo y
estaban dirigidos a los particulares; los segundos se encaminaron a reafirmar
los derechos de los pueblos y de los particulares a los que antes se les hubieran
dado titulos de derechos; y, las terceras estaban destinadas a aquellas perso-
nas o pueblos beneficiados con ejidos gracias al reparto agrario. La ley de
1910 dejo de lado el concepto de jurisdiccion federal, definio las corrientes
que debian ser consideradas como propiedad de la federacién y eliminé la
“nocién de navegabilidad o flotabilidad de las corrientes” Esta ley también le
concedié al Ejecutivo la facultad de reglamentar el uso de las aguas, con ello
el gobierno federal “podria modificar los derechos antiguos si asi conviniera
alos intereses de la nacion” (Castafieda, 2005: 130-131). Ademas, en palabras
de Castaneda, la continuidad entre laley de 1910 y el articulo 27 constitucio-
nal se refiere al concepto de propiedad de las aguas, mientras que enfatiza una
ruptura sobre el tipo de usuarios para el que fueron formuladas. La de 1910
hacia referencia a posibles solicitantes de derechos, como los empresarios y
pequeios propietarios; el articulo 27 introdujo los ejidos y a los ejidatarios
como usuarios del liquido (2005. 239).

La ley de 1910 habia dejado claro que el uso del agua se haria a través de
una concesion; sin embargo, fue a partir de 1915, a decir de Sdnchez y Sandré,
cuando coexistieron dos formas: “el liberal individualista, basado en la conce-
sién gubernamental y con sustento en la ley de aguas de 1910, y el de la forma
corporativa-agrarista de la restitucion y dotacion de ejidos”, como consecuen-
cia la dotacion de las aguas para los ejidos (2011: 54).

En 1926, Plutarco Elias Calles expidié un reglamento en el que establecio
quiénes podian solicitar restituciones y dotaciones de agua, asi como que so-
licitudes “podian hacerse sobre todas las clases de aguas, es decir, privadas, de
los estados y las federales” La Secretaria de Agricultura y Fomento fue la en-
cargada de intervenir en las aguas de caracter federal. Posteriormente en la Ley
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del articulo
27 de la constitucion, decretada en 1927, hizo referencia a los expedientes cuya
tramitacion tenia que ver con la dotacion de las aguas. Esta ley hizo énfasis en



la dotacion de aguas siempre y cuando hubiera una dotacién previa de tierras
de riego (Aboites, 1998: 132 y 134; Camacho, 2021).

A diferencia de las dotaciones de tierras, el dotar de agua implicaba incluir
al conjunto de usuarios de una determinada corriente o presa; si se volvia in-
suficiente por no considerar el volumen adecuado de una corriente, se genera-
ban graves tensiones. Ese fue el caso de los vecinos del pueblo de Endaré, que
en mayo de 1931 impidieron el uso del agua al duefio de la hacienda de Villegé:

En respuesta a la peticion de los vecinos de Endaré. Peticién al Gobernador
del Estado de México. Ricardo de Soto, arrendatario de la hacienda de Villegé;
municipio de Jocotitlan, Distrito de Ixtlahuaca, de este Estado, ante usted con
el debido respeto paso a exponer. Que desde hace aproximadamente tres meses
el Comité Administrativo Agrario del Ejido de Santa Maria Endaré, del muni-
cipio de Jocotitlan ya citado, ha impedido el uso del agua del ojo de Caxpi para
el riego de las tierras laborables de la hacienda de Villegé. Por las copias que me
permito acompanar se desprende que la H. Comisién Nacional Agraria ha gi-
rado drdenes en el sentido que se permita a la hacienda hacer uso del agua pero
estas disposiciones no han sido acatadas por el Comité y en tal virtud a usted C.
Gobernador del Estado, muy atentamente pido y suplico se sirva impartirme su
valiosa ayuda, en el sentido de que se le permita a la hacienda de Villegé hacer
uso del agua para el riego de los cultivos.”

El pueblo de Endaré y el duefio de la hacienda de Villegé tenian derecho de
usar las aguas del manantial Caspi, pero los ejidatarios “no permitiran que la
hacienda haga uso de las aguas del ojo de agua de Caspi, negandose de mane-
ra terminante a otro arreglo que no sea el que el propietario de la finca pague
al pueblo una cantidad de dinero que no han definido”'® Ante la negativa y
para no pagar lo solicitado por el pueblo, el duefio de la hacienda argumenté
que las aguas eran de jurisdiccion federal. En noviembre de 1934, finalmente
el gobierno federal reconocié la dotacién al pueblo de Endaré.

La ley de aguas de 1929 representd el mayor esfuerzo por legislar en ma-
teria de aguas y detalld con precision la centralizacién del agua en manos de
la federacion. La ley facultaba al gobierno federal de conceder dotaciones y
reglamentar el uso del agua, ademas de permitir la organizacion de diversos
grupos relacionados con los usos del agua: asociaciones de usuarios, Juntas de
Agua y Distritos de Riego (Aboites, 1998: 137).

aHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 9, exp. 51, f. 15.
**AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 9, exp. 51, f. 27.



El proceso de reglamentar las corrientes tuvo su punto mas alto entre 1920
y 1930, debido a la alta conflictividad por la redistribucién del liquido durante
la reforma agraria (Sandré, 2008: 17). La SAyF fue la encargada de proceder
a reglamentar las aguas y a organizar a los usuarios de las corrientes a través
de las Juntas de Agua (Sandré, 2008:17). Estas juntas serian las encargadas de
distribuir de manera equitativa, entre todos los usuarios, las aguas de los rios,
manantiales y arroyos del pais.

En los reglamentos quedaban claros los “derechos y obligaciones de los
usuarios, la constitucion de la Junta, las formas de eleccién de la Directiva y
del Aguador o Juez de Agua” (Sandré, 2008: 17)."” El proyecto consisti6 en co-
misionar a las autoridades agrarias locales, ellas contaban con la informacién
sobre cuantos usuarios de las corrientes existian, qué cantidad de agua aprove-
chaba cada uno de ellos y a qué uso se destinaba; asi el reglamento se adaptaria
a las necesidades de la region.

Por ejemplo, el Reglamento de Zinacantepec estaba compuesto por 32 ar-
ticulos, del 1° al 4° se encuentra informacion sobre las fechas de declaratorias de
federalizacion de los afluentes principales del rio Tejalpa o Parcioneros, sobre las
obligaciones de los usuarios y sobre los usos.

Los articulos 5°al 13° se refieren a la integracion y funcionamiento de la Junta
de Aguas. Los articulos del 14° al 23° expresan las atribuciones y obligaciones de
la junta y cada uno de sus miembros. Los articulos 24° y 25° aluden a las obliga-
ciones y derechos de los usuarios; el 26° marca la inspeccién oficial a la aplica-
cion correcta del reglamento. Los derechos de aguas se encuentran del articulo
28° al 31°y el articulo 32° establece como quedo organizada la distribucion de
las aguas (Camacho, 2021).

Para el cumplimiento del reglamento de aguas se cred la Junta de Aguas del
rio Tejalpa y sus afluentes, con residencia en la cabecera municipal. Esta junta
quedo integrada por un presidente, un secretario, un tesorero y tres vocales
elegidos de entre los representantes de la asamblea. En ella no se permitia a las
autoridades municipales tener una participacion amplia, solamente eran repre-
sentantes de los aprovechamientos para los usos ptblico y doméstico; ademas,
el presidente municipal sélo participaba como vocal.

La Junta de Aguas del rio Tejalpa funciond bien al principio. Sin embargo,
como se pretende demostrar en este trabajo, aumentd el nimero de usuarios
que deseaban beneficiarse con las aguas para el desarrollo de la agricultura y,
al ser una constante el mal manejo de la junta o la mala distribucién del vital

7 De acuerdo con Sandré, solo en el AHEM se localizan 233 expedientes que hacen referencia a
las Juntas de Aguas de la entidad.



liquido, las tensiones no se hicieron esperar. Asi lo manifestaron los usuarios
del rio:

Con toda la atencién que nos estamos dirigiendo a usted en nombre de los
campesinos de los poblados de San Cristobal Tecolit, San Antonio Acahualco,
San Juan de las Huertas, Santa Cruz Cuautenco, San Francisco Tlalcilalcalpan,
El Contadero, Tejalpa, San Pedro Tejalpa, Zinacantepec, San Luis Mextepec y
las exhaciendas de San Pedro Tejalpa, Santa Cruz de los Patos y rancho de San
Francisco del distrito de Toluca, quienes manifiestan su inconformidad por la
solicitud que para el aprovechamiento de las aguas de los rios de Tejalpa, San
Pedro y rio Chiquito, que cruzan sus tierras ejidales, ha elevado la propietaria
de la hacienda de Serratdn, a favor de ella y del resto de los usuarios localizados
aguas abajo, quienes tienen ademas suficientes presas para el almacenamiento
de aguas con las cuales pueden subvenir, a todas sus necesidades.'®

La junta debia hacer respetar el reglamento establecido para la distribuciéon de
las aguas, también era su obligacion dar cuenta directamente a la SAyF de su
formacion a través de actas, asi como remitir direcciones de los integrantes;
discutir y aprobar los proyectos de obras y presupuestos formulados por la
propia junta; ordenar y vigilar la construccion de obras que estuvieran en
funcidn de las necesidades; nombrar al personal auxiliar que juzgara necesario
para la distribucion y vigilancia de las aguas apegandose al reglamento. El papel
central de la Junta de Aguas fue resolver todas las dificultades que se suscitaban
en la distribucion de las aguas. Esta junta establecio las cuotas que se tenian que
pagar de acuerdo con el reglamento general de tarifas."

En 1954 la distribucién establecida en el reglamento del rio Tejalpa de
1932 ya no era viable; los usuarios incrementaron y la competencia por el
liquido provocé serias tensiones y la necesidad de buscar nuevas alternativas
de distribucion. Esto nos deja ver la ampliacion de la frontera agricola, pues
otros usuarios buscaron contar con el beneficio del recurso; los 26 usuarios
iniciales se convirtieron, en 1952, en 67: 31 ejidos, 30 ranchos, cinco fundos y
una fabrica, todos integraban la totalidad de usuarios de las aguas de los rios
Tejalpa, San Pedro de la Huerta y La Cocinera.”

En 1932 se consideraban dos ejidos en el reglamento, para 1952 ya eran 31.
En 1932 coexistieron los propietarios individuales y los actores corporativos

'8 Reglamentacion del rio Tejalpa. AHA, Aguas Nacionales, caja 1 635, exp. 22 826, F. 1.
¥ aHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 17, exp. 14.
% AHA, Aguas Nacionales, caja 1 635, exp. 22 826.



agraristas (Sandré y Sanchez, 2011: 54); mientras que en 1952 la figura agrarista
se afianzd, sin desaparecer propiamente del escenario la pequeia propiedad
representada por los ranchos.

La reglamentacion de algunas corrientes y la conformacion de Juntas de
Agua nos lleva a pensar en la integracion de nuevos grupos que tendrian el
dominio util, la posesion y explotacion del agua; sin embargo, a pesar de los
reglamentos establecidos para cada corriente de jurisdiccion nacional, no se
respetaron del todo y algunos usuarios dominaban sobre otros. El poder otor-
gado a las Juntas de Agua por parte de la SAyF produjo que el agua se monopo-
lizara localmente, con la consolidacién de ciertos grupos en el poder sobre la
administracion del liquido, provocando que se diera un reparto desigual en su
distribucién y aprovechamiento. Aunque la buena administracion y distribu-
cion del liquido le correspondi6 a la Junta de Aguas, en la practica se dio una
monopolizacion por parte del presidente de Junta (Camacho, 2021).

Esta monopolizacion del agua se vislumbra en el municipio de Polotitldan
distrito de Jilotepec. El presidente de la Junta de Aguas del rio San Juan, que
almaceno sus aguas en la presa de Arroyozarco, fue agredido por los usuarios
y demas pobladores del municipio. Ellos le exigieron su renuncia, porque pre-
tendid que se le proporcionara agua sin tener derecho a ella. El presidente de la
junta lo comunicé al Departamento de Aguas de la SAyF para pedir garantias,
mismas que la Secretaria exigio al presidente municipal de Polotitlan. La auto-
ridad municipal informé que el presidente de la junta se habia reelegido, esto
resulté muy negativo para los pequenos agricultores, pues beneficié solamente
sus intereses. La Secretaria le contest6 pidiéndole que se abstuviera de inter-
venir en asuntos que no le correspondian. Desgraciadamente este expediente
esta incompleto y no se conoce una resolucion del conflicto; pero nos muestra
la pugna constante entre los diferentes grupos de usuarios y autoridades loca-
les por intervenir en asuntos de la administracion del agua.”!

Esta redistribucion del agua, a través de los reglamentos y de las Juntas
de Agua, propicié graves tensiones entre los usuarios: ejidatarios y pequefios
propietarios, todos argumentaban una escasez de agua. El caso de la Junta de
Agua creada para distribuir de la manera mas equitativa las aguas del rio
Papalotla es elocuente. En el cuadro 2 se registran los usuarios de las aguas del
mencionado rio.

El padrén general de usuarios de 1930 registr6 921 regantes. El reparto y re-
glamento de las aguas del rio Papalotla refleja en mucho la transicion en cuanto

2! AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, v. 17, exp. 5, f. 74.



ala distribucion de las aguas por las que compitieron la pequena propiedad (11)
y los ejidos (10).

En este reglamento los ejidos concentraron un mayor nimero de horas 67%,
mientras que la pequefa propiedad gozé del 33%. La mala distribucion del re-
curso, los cotos de poder de los representantes de la Junta de Aguas y el interés
de otros particulares para beneficiar sus tierras con el riego de esas aguas fueron
las constantes en esta zona.

Para muestra destaca la tension entre los ejidatarios de Chiconcuac y los
ejidatarios del pueblo de Acuescomac que se relata a continuacion.

Cuadro 2. Distribucidn del rio Papalotla, Estado de México, 1930

. Total de horas - .
Usuarios . Cuota Observaciones
de riego anual

Pueblo Papalotla 174 29.70 Pequena propiedad
Barrio Mazatla 288 49.70 Pequena propiedad
Barrio Amajaque 144 24.60 Pequena propiedad
Barrio Nonoalco 144 24.60 Pequena propiedad
Barrio de San Juan 144 24.60 Pequena propiedad
Pueblo Tepetitlan 216 36.80 Pequena propiedad
Barrio Atenguillo 144 24.60 Pequena propiedad
Barrio Ixquitlan 72 12.30 Pequena propiedad
Pueblo Tlaltecahuacan 120 25.50 Pequena propiedad
Pueblo Ocopulco 414 70.70 Ejidos
Pueblo Texoyuca 252 42.80 Ejidos por San Bartolito
Pueblo Tezoyuca 192 32.80 Ejidos por Atenco
Pueblo San Miguel Chiconcuac 252 43.10 Ejidos
Pueblo de Santa Maria Chiconcuac 204 34.80 Ejidos
Barrio Huitznahuac 48 8.20 Ejidos
Barrio Huitznahuac 144 24.60 Pequena propiedad
Pueblo Chimalpa 594 101.60 Ejidos
Pueblos San Pablito 384 67.60 Ejidos
Pueblo Acuexcomac 864 147.80 Ejidos
Pueblo Atenco 318 54.40 Ejidos
Hacienda La Grande 144 24.60 Terrenos propios
Total 5256 horas 900

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 426, exp. 7 768, f. 48.

El 17 de junio de 1930 los vecinos de Chiconcuac sefialaban que la dotaciéon de
agua no era suficiente para cultivar trigo, porque sus tierras eran secas y, por lo
tanto, solamente les alcanzaba para unas cuantas parcelas de maiz. Estos vecinos
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insistian que los de Acuescomac no hacian uso de sus 864 horas de riego en su
ejido, mas bien las utilizaban para regar sus pequefias parcelas de alfalfa y esto no
se contemplaba en el reglamento.

De igual forma, los ejidatarios de Huiznahuac se quejaban de que el regla-
mento beneficiaba a la pequena propiedad del Barrio Huitznahuac: “al hacer la
reglamentacion de él se nos conceda una cantidad de agua en la misma propor-
cion que tienen los pequefios propietarios, dado que nuestras parcelas son de
la misma calidad y necesidades de riego que la de los pequefios propietarios”*
Manuel Serafin en defensa de los pequenos propietarios destacé que Soledad
Lépez representante de las aguas ejidales habia realizado gestiones sin consultar
a los ejidatarios ni a los pequefios propietarios. Lopez pedia que se ampliara su
derecho al uso del agua a los ejidatarios y se quitara la dotacion de agua asignada
para la irrigacion de “las pequefias fracciones”. El argumento era que los peque-
flos propietarios no usaban las aguas.” La competencia por el recurso hidrico se
registrd entre ejidatarios, pequefios propietarios sobre las aguas del rio Papalotla
y también con los aparecidos “poseedores” de los terrenos de comun reparti-
miento, quienes solicitaron ser considerados en la reglamentacion del rio. *

En los municipios de Texcoco, Jilotepec y Jiquipilco se aprecia un grupo
importante de ejidatarios que solicitaban de manera urgente y apremiante el
recurso hidrico, para el rescate de sus cultivos o para llevarlos a buen término.
Pareciera que los ejidatarios era un grupo que deberia tener mayores beneficios
en cuanto al riego de sus tierras, por lo menos eso refleja el expediente relativo a
la distribucion del rio Papalotla. Sin embargo, otros actores compitieron y argu-
mentaron viejos derechos al uso, como el caso de los pequefios propietarios y los
poseedores de las tierras de comun repartimiento.

Entre 1925 y 1930, podemos observar en el cuadro 3, si no contaban con
agua suficiente para hacer las tierras productivas, las solicitudes de dotacion
de agua en municipios del Estado de México iban siempre acompaiadas de la
queja de que no servian las tierras dotadas.

2 Ocurso del presidente del Comité Particular Administrativo del pueblo de San Andrés Chiautla
Ruperto Rivera dirigido al Jefe del Departamento de Tierras, Aguas y Colonizacion, 4 de octubre
de 1930. AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 426, exp. 7 768, f. 106.

2 Solicitud de Manuel Serafin representante de la pequena propiedad, 22 de octubre de 1930.
AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 426, exp. 7 768, f. 110.

2 Solicitud de los vecinos del barrio de Coxotla perteneciente al municipio de Papalotla, al di-
rector de Aguas, Tierras y Colonizacién de la Secretaria de Agricultura y Fomento, 15 de febrero
de 1931. AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 426, exp. 7 768, f. 215.
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Imagen 1. Terrenos de riego en preparacion, 1970, Estado de México

Fuente: AHA, Coleccion Fotografica, caja 110, expediente 2 985.

Otro tema dentro del reparto agrario fue el desplazamiento de las autoridades
municipales en la administracion del recurso. Esto fue inevitable y representd
una pérdida importante del control politico y de recursos en un nivel micro;
“en el ramo hidraulico la tension entre los municipios y la federacién aparecia
como, al menos en términos formales, en el momento en que una corriente era
declarada propiedad nacional, de acuerdo con los términos del quinto parrafo
del articulo 27” (Aboites, 2004: 20).

Esta percepcion de despojo fue mas abundante y conflictiva entre 1920y 1930,
pues estas autoridades “no podian administrar las corrientes y por lo tanto no
podian dirimir conflictos ni nombrar jueces de agua, menos otorgar conce-
siones y cobrar por ellas” (Aboites y Estrada, 2005: 21). El articulo 27 creo un
“gran aparato burocratico” para normar y administrar el sector agrario, bajo la
tutela del gobierno federal, desplazando a los gobiernos estatales y municipales
(Bastenmann, 2009: 103).
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Para mantener su posicion, los ayuntamientos usaron como estrategias
los conflictos y el abuso de poder. Los pueblos se quejaban constantemente
de los atropellos y arbitrariedades que las autoridades locales ejercian. Al
observar con cuidado algunos casos donde la disputa por el control de los re-
cursos involucraba a las autoridades locales, vecinos, pequefos propietarios
y ejidatarios, vemos que los ayuntamientos eran controlados por una élite o
grupo de propietarios con intereses especificos, que se servian de su cerca-
nia con los ayuntamientos o el gobierno estatal, para obtener beneficios en
el uso y aprovechamiento de recursos como la tierra y el agua. Casos como
el manifestado por los pueblos de Jilotepec entre 1926 y 1930 ponen en evi-
dencia lo que llamaron en su momento “caciquismo huitronista”, haciendo
alusion al control e influencia politica de la familia Huitrén, en particular
del diputado Esteban Huitrén.”> Como bien apunta Aboites, “la presencia
federal abrié condiciones para que algunos grupos buscaran trasformar los
arreglos locales [...] en esa busqueda de alianzas y auxilio extralocales no
solo participaron grandes empresarios, sino también ejidatarios, vecinos y
pequenos productores que percibian de mala manera la gestiéon municipal,
calificada en ocasiones de caciquil y autoritaria” (2004: 29).

El descontento de los pueblos del Distrito de Jilotepec parti6 del conflicto
entre los ejidatarios del pueblo de Coscomate y las autoridades del ayunta-
miento de Jilotepec, cuando los segundos hicieron uso indebido de las aguas.
Los ejidatarios del pueblo de Coscomate obtuvieron la posesion definitiva de
las aguas su rio para usos agricolas y permitieron al ayuntamiento a titulo
provisional tomar aguas del rio El Rosario; sin embargo, esta autoridad no la
destinaba para uso publico, sino que la vendia para beneficio propio. Este caso
puso al descubierto el clima de inconformidad y confrontaciéon que mantenian
los pueblos con el ayuntamiento, por la criminalizacion de los ejidatarios como
agrarista, los homicidios y la intimidacion de que eran objeto los vecinos de los
pueblos. Asi lo manifesto el agente del gobierno del estado, Manuel M. Garcés:

Los vecinos del Rosal dicen que durante el movimiento revolucionario se pusie-
ron a las 6rdenes del Gobierno Federal, sin contar con ningtn apoyo del Ayun-

» AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 7, exp. 6. Caso similar refieren los vecinos de la ran-
cheria de Buenavista, perteneciente a la municipalidad de Jilotepec, también se quejaban de que
Pascual Morales y Medina les impedian el uso de las aguas de un bordo de almacenamiento. In-
cluso estos vecinos argumentaron que el bordo estaba en terrenos del pueblo. Este personaje se
valia del apoyo de las autoridades municipales y de su “compadre” el diputado Esteban Huitron.
AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 8, exp. 30, f. 12.



tamiento y en cambio unos individuos llamados Reyes Vega y Carlos Jiménez,
se dedicaron y siguen dedicdndose al robo de ganado sin ser molestados por
las autoridades de Jilotepec, hasta la Inspeccién general de Policia del Distrito
Federal tomo cartas en el asunto y esto, no obstante, siguieron contando con el
apoyo del ayuntamiento. Un profesor fue destituido previa calumnia, por ha-
bérsele nombrado representante agrario, habiendo claudicado por indicaciones
y 6rdenes del ayuntamiento.

San Miguel de la Victoria: este ha sido el pueblo mas azotado, pues su pri-
mer representante agrario, Jacinto Alcdntara, resulté asesinado por Merced Al-
varez, Carlos Llera y socios, quienes por tener el apoyo de las autoridades de
Jilotepec no han sido castigados. Antes de este homicidio habian cometido el
de la esposa de Alcantara, sefiora Alejandra Garcia, perpetrado el hecho con
arma blanca, matando también a la criatura que llevaba dentro. A este crimen se
asociaron Pedro Cordero, Primeo y Angel Moran, habiendo sido aprehendidos
por vecinos del Estado de Hidalgo, resultando también sin castigo, no obstante
que antes habian asesinado a Domingo Evangelista y herido de muerte a José
Victoriano y Castulo Martinez.*

Imagen 2. Manantial de Caxpi, afluente del rio Lerma, utilizado para riego
de las haciendas de Villegé y Caxpi,1932, Jocotitlan, Estado de México

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1 002, expediente 14 096.

¢ AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 7, exp. 6. f. 71.



Hasta aqui podemos establecer algunas consideraciones para apuntar caracte-
risticas sobre la reforma agraria hidrica. Primero, se ampli6 la frontera agricola
con la incorporacion de nuevas tierras a los sistemas de riego, después del pro-
ceso de la redistribucion del agua con el reparto agrario de las tierras y conllevd
a los ejidatarios y pequefios propietarios a solicitar la dotacion de aguas (1925-
1932); entonces, ya no hablamos de confirmaciones o las concesiones de aguas
porfirianas establecidas todavia en el marco de la ley de aguas de 1910. Segundo,
se abrio6 la gama de conflictos entre ejidatarios y propietarios (pequefios y gran-
des), esto redundé en la creacion de nuevos organismos de control local como
las Juntas de Agua, asi como la reglamentacion de algunas corrientes.” Tercero,
se generaron tensiones entre los ayuntamientos con los ejidatarios y propietarios
particulares, lo que responde en particular a los intereses de una élite local.

Fuentes
Archivos

AHA  Archivo Historico del Agua.
AHEM Archivo Histdrico del Estado de México.
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La Reserva Nacional de Energia Hidraulica y los cambios
en el aprovechamiento del agua en Santo Tomas de los Platanos,
Estado de México (1938-1949)

César Fernando Escudero Martinez

Universidad Auténoma del Estado de México

onforme los desarrollos tecnolégicos lo permitieron, la electricidad y el

uso de nuevos materiales de construccion tuvieron un rol trascendental

para el surgimiento en México de lo que Luis Aboites llama “La gran hi-
draulica” o “La ingenieria de las grandes presas” (1998a: 56). La construccién
de presas hidroeléctricas se torn6 en un tema fundamental para el desarrollo
del pais, esto significo, a su vez, un cambio en los usos y aprovechamientos del
agua en el pais.

De esta manera, el desarrollo tecnoldgico incentivé al Estado mexicano
para controlar grandes cantidades de agua, superficiales y subterraneas, junto
con un cambio en los usos y aprovechamientos. Esto permitié la paulatina
intromision de la federacion en los usos que se daban al recurso hidraulico,
desplazando, de esta manera la gestion local del recurso.

Varios autores coinciden que con la publicacion de la ley de 5 de junio de
1888 inici6 un proceso de centralizacion en el manejo del recurso hidraulico;
a la postre, también comenzd la intervencion directa de la federacion y los go-
biernos de los estados en la gestion del recurso (Aboites, 1998a: 25).

En la centralizacién y control del agua por parte de la federacion, el desa-
rrollo econdmico, basado en el impulso a la industria, se volvi6 un tema funda-
mental durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940). Para lograrlo, la
industria eléctrica tuvo un rol de suma importancia; enfocar el uso del agua a
la produccion de energia eléctrica a gran escala trastoco el uso que, en algunas
zonas del pais, hacia la poblacién en su mayoria: la agricultura. Este cambio
tomo como base la construccion de presas. Las primeras se construyeron en
el periodo posterior a la revoluciéon mexicana y se enfocaron a la irrigacion;
en el norte del pais, paulatinamente fueron complementadas con la tecnologia
necesaria para la generacion de hidroelectricidad.

De acuerdo con Aboites, este tipo de presas introdujeron cambios dentro del
paisaje en donde fueron edificadas; ademas, implic6, como ha sido mencionado,
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el control por parte del Estado mexicano del recurso hidraulico (1998a: 57). Para
lograrlo, el conocimiento de la geografia del pais va estrechamente ligado con las
nuevas formas de control que asumio el propio Estado (Téllez, 2011: 180), para
de esta manera reivindicar el control que comenz6 a hacer de los recursos argu-
mentando que protegia el interés nacional (Aboites, 2000: 95), en este sentido la
legislacion sobre materia de aguas respondi6 a la trascendencia que adquirio el
recurso. Conforme la demanda de agua aument6 para uso industrial, doméstico,
generacion de energia eléctrica, entre otros, fue necesario crear un marco juridi-
co que justificara la regulacion estatal (Sdnchéz, 2005: 53).

Una de las principales posturas respecto a la regulacion del uso del agua,
a través de la promulgacion de leyes en la materia, es la paulatina injerencia
por parte de la federacion en el uso del recurso. En la medida en que la dina-
mica economica lo requeria, el control que el Estado hacia de los recursos de-
bia enfocarse al desarrollo econdmico del pais, aprovechando la presencia de
abundantes causes de agua y, para el caso de la hidroelectricidad, aprovechar la
geografia accidentada en algunas zonas del pais, que a la vez permitian caidas
de agua que beneficiaban el desarrollo de la industria eléctrica.

En 1934 la promulgacion de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional in-
cluy¢ la figura de las Reservas Nacionales de Energia Hidraulica (RNEH). La
incorporacion de esta figura en la nueva legislacion deja entrever el papel que
en los siguientes afos le sera asignada al agua, asegurando la intromision del
ejecutivo federal en el uso que se daba a las aguas de propiedad nacional, enfo-
candolas al desarrollo de hidroelectricidad (Lanz, 1982: 67).

La intervencion federal dio paso a la redefinicion de los derechos de pro-
piedad que los pueblos, comunidades y ayuntamientos habian tenido ante-
riormente sobre las aguas de los rios y manantiales. La idea anterior puede
explicarse tomando como base los cambios politicos y econémicos que vivid
el pais en las primeras décadas del siglo xx, propiciando un cambio paulati-
no en el paradigma de desarrollo, por eso el recurso hidrico fue incorporado
dentro de los intereses federales, dando prioridad, en algunas zonas del pais, al
cambio en el uso: abandond la agricultura y ganaderia para enfocarse a un uso
industrial (Birrichaga, 2008: 28).

Este capitulo tiene por objetivo presentar el proceso de formacion de las
primeras RNEH en funcién de los cambios econdmicos impulsados por la fe-
deracion, partiendo del conocimiento de la zona en que se ubicd el afluente
del rio Tilostoc. El decreto de creacion de las RNEH en 1939 alter6 de manera
irreversible el aprovechamiento que, con fines agricolas, hacian algunos pobla-
dores de Santo Tomas de los Platanos, Estado de México, provocando que por



primera ocasion las personas que aprovechaban el recurso hidraulico se suje-
taran a los nuevos lineamientos gubernamentales a fin de continuar gozando
del agua para la irrigacion de sus propiedades.

Para los vecinos significé un cambio radical, pues debian pedir la conce-
sién a la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF) para continuar con sus
actividades econdmicas, principalmente agricolas. Continuar con el acceso sin
restricciones al afluente del rio Tilostoc era considerado de suma importancia.
Inicialmente los afectados por el decreto de creacion de las RNEH hicieron caso
omiso de las nuevas disposiciones legales para continuar con el acceso al re-
curso, por lo que la propia SAyF endurecio la vigilancia del aprovechamiento
que hacian los agricultores, quienes al verse obligados a solicitar el permiso
gubernamental no siempre lo hicieron de la manera adecuada o bien lo hi-
cieron con datos imprecisos a fin de alargar el proceso de otorgamiento de la
concesion, esto implicaba no quedar sujetos a las restricciones que imponia el
tener propiedades dentro de la reserva en cuestion.

La creacion de las reservas

La inclusion de las RNEH en la ley de 1934 permitio la extinciéon de permisos
o concesiones otorgadas con anterioridad, para que las cuencas, corrientes o
depdsitos de aguas que quedaran comprendidas dentro de los limites estableci-
dos por la SAyF y la Secretaria de Economia (SE) fueran utilizadas para generar
energia eléctrica o motriz a fin de satisfacer la demanda de energia que el pais
requeria. Su creacion se entiende a la par de la instalacion de la Comision Fe-
deral de Electricidad (cFE), el 6rgano gubernamental responsable de satisfacer
la creciente demanda de electricidad que en ese momento requeria el pais
(Shulgovski, 1972: 173-174).

Si bien al momento de su creacién no contaba con la infraestructura ni el
capital necesario para satisfacer la demanda eléctrica del pais, la CFE comenzd
a proyectar la construccion de las primeras presas hidroeléctricas auspiciadas
por el gobierno federal dotando a dicho organismo gubernamental de patri-
monio propio, quedando sujeta a la SE. Estas obras requerian de una conside-
rable capacidad de inversion por parte del Estado mexicano.

La creacion de la crE implicé dotarle de los bienes necesarios para lograr la
construccion de un sistema nacional de generacion y distribucion de energia,
objetivo por el cual fue constituida. Entre las atribuciones de este organismo
puede mencionarse que las RNEH quedarian bajo su cargo.



En 1937 fueron presentados los resultados del estudio de viabilidad para
la creacion de la primera reserva, dicho estudio se hizo siguiendo los plantea-
mientos del plan sexenal que, entre sus objetivos, trazé el mejor aprovecha-
miento de los recursos hidrdulicos del pais. Dentro de las propuestas del plan
quedd establecido que la industria eléctrica se consideraba de utilidad publica,
contemplando con ello una posible nacionalizacién en caso de que las indus-
trias no se ajustasen a los lineamientos estatales (Herrera, 1933: 52).

No es de menor trascendencia el lapso que existe entre la promulgacion de
la ley en 1934 y la presentacion del estudio, en el que sélo pasaron tres afios.
Dentro de los resultados del proyecto se plane6 que, por las caracteristicas geo-
graficas de la zona en que se ubicaba el rio Tilostoc, era viable la construccion
de una presa de concreto con la capacidad cercana a 150 millones de metros
cubicos. Los registros de la SAyF planteaban que la cantidad de agua aprove-
chable en dicho afluente oscilaba entre los 8 mil y 9 mil litros por segundo, la
zona contaba con desniveles aprovechables de 200 y 400 metros de altura, esto
se se traducia a una produccién de 100 mil voltios, y ademas se encontraba a
una distancia de 115 kilémetros de la ciudad de México, esto hacia viable la
construccion de un sistema hidroeléctrico.'

Al presentar el proyecto para la construccion del sistema de presas, CFE so-
licité que le fuera otorgado el recurso hidraulico para la creacién del mencio-
nado sistema hidroeléctrico, conformado por seis presas hidroeléctricas. Cada
una ubicada en diferente nivel para asi aprovechar la caida de agua y generar el
mayor volumen de electricidad. Este estudio dio pie para que se constituyera la
primera reserva, tal como estaba estipulado en la ley de 1934.

La trascendencia que implicé la creacion de las reservas radicé en que las
aguas comprendidas bajo esta figura debian ser utilizadas para la generacién
de electricidad, despojando del aprovechamiento con fines agricolas a los pro-
pietarios de tierras de regadio de Santo Tomas de los Platanos. El hecho de
que las aguas, que hasta ese momento se empleaban para la agricultura y eran
consideradas de uso comun, pasaran a ser parte de la jurisdiccion de la SAyF y
posteriormente de la crE redundo en que los afectados debian tramitar su soli-
citud de concesion para aprovecharlas ante la primer instancia gubernamental,
quedando sujeta a la aprobacién de la segunda, pues se otorgaria el acceso a
determinado numero de litros cubicos anuales, siempre y cuando no afectaran
la finalidad para la que habian sido creadas las reservas, es decir, la generacion
de energia hidroeléctrica.

! Estudio para la creacion de la Reserva de Energia Hidraulica, 16 de marzo de 1937. Archivo His-
torico del Agua (en adelante AHA), Fondo Aguas Nacionales, caja 1 467, exp. 20 030, f. 11.



La geografia de la zona en donde se establecieron las reservas que aborda
el presente capitulo tiene como caracteristica ser muy accidentada, ademas de
contar con la presencia del rio Tilostoc, el cual era una vertiente del rio Balsas,
eso la convirtié en una excelente alternativa para la produccion de electrici-
dad al aprovechar las caidas de agua (CFE, 1958: 9). Este nuevo uso del agua
no implicaba el consumo del liquido, pero si limito el acceso a la poblacion al
liquido con fines agricolas. Las demandas por parte de la hidroelectricidad y
la agricultura eran totalmente opuestas; mientras la generacion de electricidad
requeria de grandes volumenes del liquido, la agricultura utilizaba una menor
cantidad en comparacién con el primero.

Otro aspecto por destacar es que el uso agricola del agua unicamente utiliza
el liquido necesario, en tanto la produccion de electricidad suele desperdiciar
grandes cantidades de agua, esto en la zona de las reservas llegd a convertirse
en un punto trascendental dentro de los conflictos suscitados entre las instan-
cias gubernamentales y los afectados (Aboites, 1988b: 155).

La primera reserva constituida se designé el 7 de enero de 1938 y com-
prendio las aguas mansas y broncas de los rios San José Malacatepec y Tilostoc
en los municipios de Valle de Bravo y Santo Tomas de los Platanos, ambos en
el suroeste del Estado de México.

En tanto, la segunda se designo el 6 de diciembre del mismo afio y com-
prendio las aguas del rio Ixtapan del Oro desde su nacimiento hasta su con-
fluencia con el rio Tilostoc, en los municipios de Ixtapan del Oro y Santo Tomas
de los Platanos, y debian ser utilizadas para la generacion de energia eléctrica.

Para el 18 de junio de 1940 se crearon las Reservas Nacionales de Energia
Eléctrica en las aguas del rio Balsas en el estado de Guerrero, con la misma
finalidad que las anteriores: abastecer de agua a las presas hidroeléctricas cons-
truidas en la zona. En los anteriores decretos se estipulaba que las reservas se
consideraban como parte de la propiedad de la ckk.

A fin de justificar estas obras y, en algunos casos, la relocalizacion de los
asentamientos humanos comenz6 a impulsarse la idea de que este tipo de obras
eran de interés publico y de beneficio nacional y en las que los intereses de
particulares debian subordinarse al bien colectivo.

La logistica aplicada en la construccién de este tipo de obras se decidié en
funcién de objetivos energéticos y politicos, ademas se programaba en térmi-
nos técnicos, financieros y las cuestiones sociales pasaban a ser consideradas
como obstaculos en el desarrollo normal de la obra. Aunado a ello, el gobierno
federal foment¢ la creacion de las RNEH, provocando un cambio drastico en el
aprovechamiento de las aguas que quedaron comprendidas bajo esta categoria.



Zona comprendida por la creacion de las Reservas de Energia Hidraulica
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Dentro del area de estudio quedé ubicada la RNEH con los diferentes con-
flictos que generd su aparicion por el aprovechamiento del agua en las comuni-
dades afectadas. Esta reserva propuso restringir la disponibilidad de agua para
los terrenos comprendidos dentro de la reserva. Con ello, el gobierno federal
a través de la SAyF inicié un proceso de regularizacion en tales aprovecha-
mientos, pues busco la manera de que las personas afectadas solicitaran una
concesion que les permitiera gozar del acceso al agua.

Como ya se abord, la construccién de un sistema de presas hidroeléctri-
cas en la zona sur del Estado de México respondi6 a la necesidad del Estado
nacional de garantizar el suficiente abasto de energia eléctrica hacia la ciudad
de México, con la intencion de impulsar el desarrollo industrial de la capital
del pais para desembocar en un crecimiento econémico nacional.

El proyecto para la creacion de la reserva retomo los estudios realizados
por la Compania de Fuerza del Suroeste Mexicano, S. A. En los trabajos pre-
vios habia sido planteada la factibilidad de aprovechar las corrientes del rio
Tilostoc para la creacion de un sistema hidroeléctrico, aunado a que:

[Dicho] aprovechamiento se encuentra localizado a 115 kilémetros en linea
recta de la ciudad de México, pudiendo emplearse la energia para el servicio de
algunas poblaciones de importancia cercanas al Distrito Federal y a la propia
capital de la Republica, maxime que en la actualidad las plantas de la Compa-
fifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz S.A., son insuficientes para abastecer el
consumo que dia a dia aumenta notablemente.

Con la proyeccion de la reserva, la CFE mostré interés por utilizar las aguas del
rio Tilostoc. El escrito enviado por el ingeniero Carlos Ramirez Ulloa ala SAyF
senald que la comision debia contar con preferencia sobre el aprovecha-
miento de estas aguas, argumentando que desde tiempo atras se habia planeado
la posibilidad de desviar las aguas del Tilostoc hacia un sistema hidroeléctrico
que se construiria para tal fin en el paraje denominado Ixtapantongo en Santo
Tomas de los Platanos, en el Estado de México.?

El proyecto con el que se constituyd la Reserva de Energia Eléctrica con-
sistié en aprovechar las aguas de los rios Tilostoc y Malacatepec. En lo que
respecta a las aguas del primer rio se penso6 en aprovecharlas por medio de la

% Informe sobre el estudio para la creacion de la Reserva de Energia Hidrdulica. AHA, Fondo Aguas
Nacionales, caja 1 467, exp. 20 030, f. 2.
3 Informe sobre el estudio para la creacion de la Reserva de Energia Hidraulica. AHA, Fondo Aguas
Nacionales, caja 1 467, exp. 20 030, f. 3.



construccion de una presa de concreto situada en el punto en que se estrecha el
llano del pueblo, ubicado a 700 metros rio debajo de la confluencia de los rios
San Gaspar y El Salitre, dentro de Santo Tomas. La cortina de concreto pro-
yectada para esta presa tenia una longitud de 155 metros, con una altura de 30
metros, calculaindose que tendria una capacidad de captacion de 150 millones
de metros cubicos.

En tanto, el aprovechamiento de la corriente proyectado para el rio Asun-
ciéon Malacatepec seria captado a través de una presa construida un kilometro
aguas arriba de donde estaba ubicado el puente Tilostoc. Las dimensiones esti-
puladas para la segunda presa eran una cortina de 180 metros de longitud con
una altura de 30 metros, estimandose una captacion de 15 millones 200 mil
metros ctbicos.*

En un primer momento la RNEH incluy6 los mencionados rios, pero con-
forme fue proyectada la construccion de las cinco presas restantes que for-
marian el Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman, la reserva incorporaria las
aguas del rio Tilostoc desde su nacimiento en Michoacan.

El 7 de enero de 1938, tras la realizacion del proyecto que presento la via-
bilidad en la creaciéon de la Reserva Nacional de Energia Eléctrica y el desisti-
miento por parte de la Compaiiia de Fuerza del Suroeste Mexicano, S. A., para
llevar a cabo la construccion de las presas hidroeléctricas y con la intencion de
aplicar lo estipulado en el Plan Sexenal en materia hidroeléctrica, a través de
la SAYE se declard constituida la mencionada Reserva Nacional y por decreto,
con base en el articulo 92 de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, se esta-
bleci6 que las aguas de la Reserva serian los afluentes del rio Valle de Bravo
hasta su confluencia con el de Ixtapan del Oro, y desde su nacimiento de todos
los afluentes del rio Asuncién Malacatepec hasta su confluencia con el de Valle
de Bravo, dentro del municipio del mismo nombre, en el Estado de México.
Asimismo, el volumen de agua que debia utilizar era todo el caudal de los rios
mencionados, con la excepcion de 100 L.p.s. que debian ser de uso exclusivo de
los riberefios usuarios de las corrientes mencionadas.’

El mismo decreto contempl6 que la entidad encargada de llevar a cabo el
aprovechamiento de los mencionados afluentes para la generaciéon de ener-
gia eléctrica seria la CFE, entonces, a partir de 1938, iniciaron los trabajos de

* Proyecto para la construccion de dos presas hidroeléctricas en el afluente de los rios Valle de Bra-
vo y Asuncién Malacatepec. AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 1 467, exp. 20 030, f. 4.

> Decreto para la creacion de una Reserva de Energia Hidraulica Nacional en los rios de Valle de
Bravo y Asuncién Malacatepec, dentro del municipio de Valle de Bravo en el Estado de México.
AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 1 467, exp. 20 030, f. 5.
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construccion de la presa de Valle de Bravo y la planta hidroeléctrica de Ixta-
pantongo. En una primera etapa, se utiliz6 la confluencia de los rios Valle de
Bravo y Asuncion Malacatepec, para construir la planta en el paraje conocido
como Ixtapantongo, aprovechando la ubicacién y altura que ascendia a 1 352
m s.n.m., utilizando la caida en el desnivel de 350 metros.®

Al quedar constituidas las reservas dentro del municipio de Santo Tomas
de los Platanos, los ejidatarios solicitaron al ayuntamiento garantias para se-
guir aprovechando el agua como hasta ese momento.” La respuesta a esta soli-
citud fue que ni el ayuntamiento ni el gobierno estatal podian otorgar ninguna
garantia, pues el rio Tilostoc quedaba bajo jurisdiccion de la CFE y en adelante
era con ese organismo con quien debian realizar los tramites para continuar
disfrutando de dicho recurso. Las restricciones para el aprovechamiento del
agua por parte de los agricultores de Santo Tomas de los Platanos comenzaron
aaplicarse a partir de 1940. Por ello, los afectados debieron comenzar a realizar
la solicitud para el otorgamiento de las concesiones.

Negociaciones por el uso agua

En sesion de cabildo celebrada en marzo de 1940 se dio a conocer la circu-
lar en que la SAyF comunicaba las condiciones en que debian solicitarse las
concesiones para el aprovechamiento del agua.® En este punto los afectados se
mostraron renuentes a realizar dicho tramite. Las estrategias empleadas para
evadir dicha disposicion iban desde solicitar el permiso otorgando datos que
dificultaran al inspector de la SAyF ubicar el lugar especifico en que los solici-
tantes tenian sus propiedades o no seguir el tramite planteado, esto implicaba
tomar agua como se realizaba con anterioridad a la constituciéon de las men-
cionadas reservas.

¢ Informe enviado para la formulacion del decreto presidencial mediante el cual se cred la Reserva
Nacional de Energia Hidraulica y la construccion de la hidroeléctrica Ixtapantongo. AHA, Fondo
Aguas Nacionales, caja 1 467, exp. 20 030, f. 8.

7 Oficio presentado por el comisariado ejidal al presidente municipal de Santo Tomads de los Pla-
tanos, en el que solicita les otorgue las garantias para el aprovechamiento de aguas, 12 de noviem-
bre de 1938. Archivo Historico del Estado de México (en adelante AHEM), Fondo Fomento, Serie
Aguas, vol. 17, exp. 32.

8 Sesion de cabildo en el que se dan a conocer las condiciones bajo las cuales se debe solicitar
el otorgamiento de la concesion para el aprovechamiento con fines agricolas del afluente del rio
Tilostoc, 16 de marzo de 1940. Archivo Histérico Municipal de Santo Tomas de los Platanos (en
adelante AHMSTP), Actas de cabildo, s.f.
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El primer tramite presentado ante la SAyF data de marzo de 1941; cuando el
vecino Tomas Avila solicité una concesién para acceder a una mayor cantidad
de agua para continuar con el regadio de su propiedad, ya que, de acuerdo con
lo que argumentd, la cantidad de agua a la cual tenia acceso le resultaba insu-
ficiente. Para este caso, el procedimiento fue enviar la solicitud ante la SAyF
para que posteriormente esta instancia enviase a un inspector que determi-
nara la cantidad de agua que podia otorgarsele. En agosto del mismo afio la
SAyF otorgd la ampliacién de la dotacion de agua al solicitante.’

Sin embargo, al conocer la resolucion que beneficiaba al sefior Avila, José Pa-
gaza interpuso una queja ante el ayuntamiento argumentando que esa amplia-
cidn afectaba su dotacion, pues con la construccidon de un canal disminuiria
el recurso hidrico que le correspondia, por ello solicit6 a la SAyF verificar los
datos aportados por el primer solicitante.”” Lo anterior deja entrever que las
inspecciones realizadas por el personal de la secretaria en cuestion no eran del
todo certeros y en mds de una ocasion desperté conflictos entre los mismos
pobladores.

Un caso que llama la atencidn es el sucedido en octubre de ese mismo aio,
cuando se realizé una solicitud para el aprovechamiento de las aguas del ma-
nantial El Salitre que abastecia al rio Tilostoc. La intencion era que se otorgara
el aprovechamiento de cerca de 315 mil litros ciibicos de agua, argumentando
que no se afectaria de manera alguna el abastecimiento de las reservas. La CFE
y la SAyF permitieron el aprovechamiento de dicho manantial.' La inica con-
dicién de ambas instancias federales fue que el ayuntamiento de Santo Tomas
de los Platanos fuera quien otorgara el permiso correspondiente y realizara el
cobro de los impuestos."

Segun las condiciones de la CFE para la construccion de los bafios publicos,
el permiso tinicamente seria valido en tanto la CEE iniciaba la construcciéon de
la presa Santa Bérbara; por ello, en el permiso no se fijé el plazo de duracién

? Solicitud de concesién para la ampliacién de dotacién de agua por parte del sefior Tomds Avila,
presentada ante la SayF, marzo de 1941. AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 224, exp. 2 246, f. 1.
10 Oficio presentado por el sefior José Pagaza ante la SAyF para la realizacion de una nueva ins-
peccién para el otorgamiento de dotacién de agua al sefior Tomds Avila, 28 de octubre de 1941.
AHMSTP, Sin expediente.

1 Solicitud de concesién presentada por el sefior Raymundo Alvarez para el aprovechamiento de
las aguas que brotan de manantial El Salitre, en Santo Tomas de los Platanos, 27 de septiembre de
1941. AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 18, exp. 43, f. 2.

12 Respuesta a la solicitud presentada por el sefior Raymundo Alvarez para el aprovechamiento
de las aguas que brotan de manantial El Salitre, en Santo Tomas de los Platanos, 28 de octubre de
1941. AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 1950, exp. 27 388, f. 20.
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y, una vez que fuera suspendido, el afectado no podria imponer queja alguna
ante ninguna instancia gubernamental.”

Si bien el aprovechamiento del afluente del rio Tilostoc que qued6 com-
prendido dentro de las reservas estuvo condicionado a los avances de la cons-
truccion del sistema hidroeléctrico de Ixtapantongo, conforme tuvo un avance
significativo y comenzo a generarse mayor electricidad, la restriccion para el
uso de dicho afluente se volvié mas férreo. En 1943 y 1944, la SAyF comenzé a
solicitar a los usuarios de dicha corriente que regularizaran su aprovechamien-
to. Para ilustrar lo anterior, se puede mencionar el oficio enviado por uno de
los inspectores de la SAyF al ayuntamiento de Santo Tomas, en ¢l se plantea:

En esta Secretaria no hay antecedentes relativos a que se le haya otorgado auto-
rizacion para usar dichas aguas, esta usted obligado a legalizar este aprovecha-
miento de conformidad con lo que previene el articulo 18 de la Ley de Aguas
de Propiedad Nacional vigente, presentando, para tal efecto, la correspondiente
solicitud de concesion y no de confirmacién por haber transcurrido el plazo de
un afo que sefala el mismo articulo, a partir de la fecha de la vigencia de la Ley
de Aguas, que fue en el ailo de 1936, para solicitar confirmacién."

En muchas ocasiones los intentos por regularizar las tomas de agua no rindie-
ron los resultados esperados, pues persistia dentro de la poblacion la idea de
que podian aprovechar el agua que corria dentro del rio Tilostoc sin necesi-
dad de realizar los tramites establecidos dentro de la propia ley, por lo que el
ayuntamiento de manera constante fungié como intermediario entre la SAyF
y quienes tenian tomas de agua. Un caso significativo fue el de José Pagaza,
quien mediante un oficio menciona:

debido al desconocimiento de la Ley sobre la materia y por no haber obrado
oportunamente que, de hecho, no solamente el que suscribe sino también todos
los usuarios situados aguas debajo de las boca-tomas respectivas, hemos venido
desde hace muchos afios aprovechando las aguas mansas del Tilostoc en el

1 Condiciones bajo las cuales se otorgd el permiso para la construccion de los bafios publicos en el
paraje El Salitre por parte del sefior Raymundo Alvarez, 2 de octubre de 1943. AHA, Fondo Aguas
Nacionales, caja 1950, exp. 27 388, f. 68.

' Oficio enviado por el ingeniero Federico Berumen al presidente municipal de Santo Tomds de
los Platanos solicitando que a través de este organismo se exhortara al sefior Paulino Alvarez a la
regularizacion del aprovechamiento que realizaba de las aguas del rio Tilostoc, 13 de julio de 1944.
AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 1 557, exp. 21 515, f. 76.
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riego de nuestras huertas de arboles frutales. En el caso particular mio, sélo
diré a usted que obra en mi poder la escritura de compra-venta de Felicitas Ma-
rin, hecha en el afio de 1888 y en la que se indica en la cldusula (sic) respectiva,
que las aguas del Socavon (sic), se repartan entre los fraccionistas en la forma
en que se ha venido haciendo por costumbre. Con lo anteriormente expuesto,
es de deducirse que mi aprovechamiento ha venido haciéndose desde hace mas
de 80 afnos.”

El ejemplo anterior permite vislumbrar la renuencia que mostraron las personas
que hacian uso del rio Tilostoc para regularizar su situacion con la instancia
correspondiente. Ante la negativa por parte de los vecinos de Santo Tomas, la
CFE emitio una circular solicitando al inspector encargado de revisar el estado
de las tomas de agua para que vigilara que no afectaran la produccién de elec-
tricidad. Esta situacion plante6 la aparicion de diversas quejas debido a la nula
intencion de los vecinos de sujetarse a lo establecido por la ley, argumentando
en todo momento que el aprovechamiento de agua se hacia desde afios atras.
Este panorama de incumplimiento por parte de los usuarios provoco que la
SAyF y la CFE taparan las tomas de aguas sin regularizar.

Por ello, Pagaza decidi6 regularizar su aprovechamiento. En la solicitud
formal de concesién mencioné que con el aprovechamiento regaba los terre-
nos La Troje, El Amole, Corral Grande, Corral Chico, de Cordero, la Angostura,
Isabel, de la Pefia y la Escotadura, que sumaban 1 076 hectareas; por esa razdn,
solicitaba a la SAyF un aprovechamiento de dieciséis litros por segundo, du-
rante 212 dias al aflo, con la finalidad de aprovechar 146 534 al afio.”®

Para el 30 de septiembre del mismo afno, Pagaza envid la memoria descrip-
tiva de la concesion que dias atras habia presentado ante la SAyF mencionando
que los propietarios que hacian uso de las mismas aguas eran Demetrio Nolas-
co, Antioco Alvarado, Tomds Avila, la viuda de Luis Pérez, Clemente Ortega,
Justina Cordero, Cruz Macias, Lauro Avila, Paulino Avila y los terrenos comu-
nales de Santo Tomas de los Platanos."”

> Oficio enviado por el senor José Pagaza al comisionado de la cre manifestando su inconfor-
midad respecto a la regularizacion del aprovechamiento que solicitaba dicho organismo guber-
namental, 27 de septiembre de 1944. AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 1 157, exp. 21 499, f. 3.
1 Solicitud presentada por el C. José E. Pagaza ante la Secretaria de Agricultura y Fomento para
hacer uso de las aguas del rio Grande, 27 de septiembre de 1944. AHA, Fondo Aguas Nacionales,
caja 1 952, exp. 27 425, f. 1.

17 Solicitud presentada por el C. José E. Pagaza ante la Secretaria de Agricultura y Fomento para
hacer uso de las aguas del rio Grande, 27 de septiembre de 1944. AHA, Fondo Aguas Nacionales,
caja 1952, exp. 27 425, f. 31.
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Asimismo, enviaron las copias certificadas de sus titulos de propiedad,
donde la variacion en el nombre de los afluentes que estaba solicitando provo-
c6 que la Secretaria de Agricultura detuviera el proceso, mientras no se deter-
minara con precision el nombre correcto del afluente que querian aprovechar
—Ila SAyF requeria, como requisito para otorgar concesiones, que el solicitante
elaborara y adjuntara un mapa sefialando la ubicacion de las aguas que pedia
en concesion—. Pero, al revisar la memoria descriptiva de la zona en que se
aprovechaba el afluente del rio se reveld que la vertiente de la que hacia uso no
quedaba comprendida dentro de la RNEH, pues los datos posiblemente estaban
modificados con la intencion de afianzar su solicitud. Esta practica era recu-
rrente en los solicitantes, enviaban informacion inexacta a la SAyE, para evitar
quedar sujetos a los lineamientos gubernamentales y de esta manera poder
seguir haciendo uso de los afluentes de agua del rio Tilostoc, sin estar sujetos
a las cantidades de agua otorgadas mediante la expedicion de los permisos.

A pesar de ello, la solicitud presentada no fue resuelta, pues no estaban
reglamentados los aprovechamientos de los afluentes de los rios incluidos ini-
cialmente en la Reserva y esto impidi6 a la SAyF tener la certeza de las zonas
que podia o no concesionar sin entorpecer los trabajos realizados por la CFE."

El argumento presentado por el ingeniero Carlos Chévez, jefe del departa-
mento de concesiones y vedas, para negar la concesion solicitada por Pagaza
giraba en el sentido de que, si bien la memoria descriptiva presentada en 1944
estaba bastante detallada en cuanto la localizaciéon de la propiedad, no mos-
traba de manera adecuada los nombres de las huertas y dificultaba determinar
qué propiedades regaba exactamente la bocatoma del sefior Pagaza.

Justo cuando estaba en la parte final, el tramite presentado por Pagaza fue
desechado, pues el presidente Miguel Aleman decretd la ampliacion de la RNEH,
abarcando todas las aguas denominadas mansas y broncas del rio Tilostoc, des-
de el nacimiento de todos sus afluentes, hasta su confluencia con el rio Balsas
en el municipio de San Lucas en Michoacan. Ademas, la reserva paso a formar
parte del patrimonio de la cre."”

En enero de 1949, mediante decreto presidencial, la CFE sufrid el proceso
de descentralizacion y qued6 constituida como un organismo publico con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, teniendo dentro de su patrimonio los

18 Informe presentado por la Direccion General de Aprovechamientos Hidraulicos, 8 de mayo de
1948. AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 1 952, exp. 27 425, f. 45.

¥ Decreto que constituyd la Reserva Nacional de Energia Hidraulica a partir de las aguas mansas
y broncas del rio Tilostoc o Cutzamala, en el municipio de San Lucas, Estado de Michoacan, 23 de
marzo de 1948. AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 1 467, exp. 20 030, f. 11.
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bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos a uso y aprovechamiento
de los bienes de propiedad nacional que el gobierno federal debia asignar. Ade-
mds, dentro del mismo patrimonio quedaban incluidas las RNEH.?

También, en su articulo 7°, establecié que la CFE tenia preferencia sobre
particulares para aprovechar las aguas en la generacion de energia eléctrica.
Dentro del desarrollo de la industria eléctrica y la apropiacion por parte de la
federacion del recurso hidraulico, los afluentes del rio Malacatepec y Tilostoc
estuvieron a cargo de diferentes instancias gubernamentales (cuadro 1).

Con este decreto cambid la figura juridica, pas6 de ser un organismo depen-
diente de la SE a ser un érgano independiente en sus operaciones. Este cambio en
la personalidad juridica de la CEE le permitié tener mayor margen de maniobra,
ya no debia esperar la aprobacion de otra entidad para su funcionamiento.

Cuadro 1. Jurisdiccién de los afluentes de los rios Tilostoc y Malacatepec

Ao Dependencia gubernamental a cargo

1920 Secretaria de Agricultura y Fomento

1925 Secretaria de Agricultura y Fomento

1930 Secretaria de Agricultura y Fomento/Comisién Nacional de Irrigacion
1935 Secretaria de Agricultura y Fomento/Comisién Nacional de Irrigacion
1940 Secretaria de Agricultura y Fomento/Comisién Federal de Electricidad
1945 Secretaria de Agricultura y Fomento/Comision Federal de Electricidad
1950 Comision Federal de Electricidad

1955 Comision Federal de Electricidad

Por su parte, el municipio de Santo Tomas resulté beneficiado con la cons-
truccion de las presas Ixtapantongo y Santa Barbara en su demarcacion, esto
le permiti6 gozar de los beneficios que la ley le otorgaba, al ser un municipio
generador de energia eléctrica comenz6 a tener una participacién extraordi-
naria por ese concepto gracias al Plan Nacional de Arbitrios. A pesar de gozar
de este beneficio, su cobro se llevd de manera irregular, pues constantemente el
ayuntamiento envio oficios a la Secretaria de Hacienda exhortandola a realizar
el pago de acuerdo con el impuesto por consumo de energia eléctrica.”!

20 Articulo 6° del decreto que establece las bases para el funcionamiento de la Comisioén Federal de
Electricidad, Diario Oficial de la Federacion, 14 de enero de 1949.

! Sesion ordinaria de cabildo en la cual se acord6 informar al representante fiscal del Estado de
México acerca de la tltima fecha en que la Secretaria de Hacienda realizé el pago de la participa-
cién que le correspondia al ayuntamiento de Santo Tomas por concepto de generacion de energia
eléctrica, junio 1° de 1949. AHMSTP, Actas de Cabildo, s.f.
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Si bien, los ingresos municipales aumentaron significativamente con la en-
trada en vigor del referido plan, la poblacién en su mayoria no percibid las ven-
tajas de su implementacion, por el contrario, al ser en su mayoria una poblacién
dedicada a la agricultura, la restriccion en el aprovechamiento del agua con la
implementacion de las Reservas de Energia afecté de manera significativa las
actividades que realizaban de manera cotidiana.

Algo que agravo el acceso al recurso hidraulico tanto a las personas que lo
utilizaban para irrigar sus propiedades como a aquellas que la utilizaban con
fines domésticos fue la relocalizacion a la que fueron sujetos en 1957. Entre
las negociaciones que realizaron los mismos habitantes del pueblo con la cFE,
estuvo la dotacion de agua para uso doméstico, acordando el suministro de 30
litros por segundo, considerando el tamafno de la poblacién de Santo Tomas,
de acuerdo con los célculos de la propia crE, dotaba un volumen de 2 millones
592 litros al dia: mil 36 metros cubicos diarios por persona. Por tanto, la do-
tacion destinaba en ese momento super6 por mucho al nimero de habitantes
que tenia el nuevo pueblo.

Algunos habitantes de Santo Tomds utilizaron el agua potable reservada
para usos domeésticos por la CFE para sembrar sus huertos frutales. Sin la auto-
rizacion de esta instancia decidieron cultivar, por eso no era posible aumentar
la dotacion. Ademas, en cuanto a las huertas, sefialé que no habian sido esti-
puladas en los acuerdos establecidos entre los representantes de la comunidad
y la CFE, ya que las tierras entregadas correspondian al fundo legal del pueblo
y no a los huertos de cultivo.

Por ultimo, considerd improcedente la propuesta del aumento en el abasto
de agua, pues al seguir en vigor la Reserva de Energia Hidraulica, se destinaba
ala generacion de energia eléctrica y no al riego de huertas, ademas, de acuerdo
con los estudios de la CFE, no era posible el aumento de suministro de agua, ya
que pondria en riesgo el 6ptimo funcionamiento de la presa de Tingambato.*

En 1958 un grupo de vecinos solicité a la CFE una de dotacién de 18 litros
por segundo durante 180 dias al afio, es decir, un total de 279 936 metros ct-
bicos para ser utilizados para el riego de sus propiedades. Este organismo se
negd rotundamente a dicha peticién, pues de concederla se pondria en riesgo

22 Oficio enviado al presidente municipal del Nuevo Santo Tomas de los Platanos, Vicente Zavala,
por el ingeniero Adolfo Franco, gerente de operacion de la Comision Federal de Electricidad, 15
de febrero de 1966. AHMSTP, Sin expediente, s.f.
# Oficio enviado al presidente municipal del Nuevo Santo Tomas de los Platanos, Vicente Zavala,
por el ingeniero Adolfo Franco, gerente de operacion de la Comision Federal de Electricidad, 15
de febrero de 1966. AHMSTP, Sin expediente, s.f.



el funcionamiento del sistema hidroeléctrico.? Esto deja entrever que, confor-
me se avanzo en los trabajos para la construccion del sistema de presas, el otor-
gamiento de permisos se redujo de manera considerable y, por consecuencia, se
dio prioridad al uso de agua con fines de generacion de electricidad.

Consideraciones finales

En los albores del siglo xx, el agua se considerd un recurso estratégico para
lograr la expansion industrial en el pais. En ese sentido se inicié un proceso
bastante complejo dentro de la historia del pais, acelerandose la migracion ha-
cia los centros urbanos, en especial a la ciudad de México, la cual ha sido por
excelencia el polo de atraccion econdémica y poblacional del pais.

El aumento de su poblacién mas el industrial propicié cambios fundamen-
tales en la administracion del recurso hidraulico. Dentro de la consolidacién,
el Estado posrevolucionario reforzd el rol como principal agente econémico,
en un periodo de profundas transformaciones econdmicas y tecnoldgicas, que
en buena medida requeria la construccion de grandes obras hidraulicas (Ma-
teu, 2002: 41).

El paulatino control que ejercid la federacion sobre el recurso hidraulico
enfrent6 en un primer momento una resistencia por parte de los afectados,
quienes consideraban que el recurso era de uso comun y no creian necesario
solicitar alguna concesidn para seguir aprovechdndola como lo habian hecho
hasta entonces. Bajo el argumento del “bien comun’, el Estado mexicano legi-
timo su intromision en los usos y aprovechamientos del recurso en cuestion.

La creacién de las reservas en Santo Tomas de los Platanos no fue casual.
Conforme el Estado mexicano se allegd de los elementos juridicos y técnicos
pudo comenzar a administrar los recursos con que contaba el pais para enfo-
carlos a una politica de desarrollo econémico.

La zona tenia una serie de caracteristicas atractivas para los ingenieros
hidraulicos: la presencia de un afluente importante de agua y lo accidentado
del paisaje, elementos idoneos para la generacion de la hidroelectricidad que
en ese momento requeria la industria de la ciudad de México.

El espacio en donde se crearon las reservas que aborda este trabajo fue en
diferentes momentos centro de interés de actores gubernamentales y particu-

2 Solicitud para el otorgamiento de una concesion para aprovechar el agua del rio Tilostoc para el
regadio de tierras de un grupo de vecinos de Santo Tomas de los Platanos, 16 de agosto de 1958.
AHA, Fondo Aguas Nacionales, caja 2 192, exp. 31 000, fs. 6-8.



lares. En ese sentido no es de extrafiar que las caracteristicas geograficas y la
abundancia del recurso hidraulico propiciaron la creacion de embalses para
generar la energia eléctrica que en ese momento requeria el desarrollo nacional.

El presente trabajo es una muestra de las diferentes maneras en que la fe-
deracidn intervino en el control de los recursos de la nacién; ademas la cen-
tralizacion del recurso hidraulico resulté de suma importancia para lograr
la industrializacion del pais y atender las necesidades de agua de la ciudad
de México.

Con base en las nuevas necesidades de la ciudad de México, se decidié
aprovechar la presencia del abundante recurso hidraulico en el Estado de Mé-
xico, para abastecer a la capital del pais con agua potable e hidroelectricidad.
En un contexto mayor bien puede decirse que el recurso hidrico ubicado en los
municipios del norte y centro del territorio estatal fue destinado para el abasto
de agua potable; mientras que el recurso ubicado en la zona de estudio del
presente trabajo se enfoco a la generacion de electricidad. Este aspecto puede
interpretarse como el sacrificio de las minorias en beneficio de las mayorias,
argumento recurrente en los discursos de los gobiernos de la segunda mitad
del siglo xx.

En la actualidad, el uso al que es destinado el recurso hidraulico que abor-
da este trabajo ya no es con fines de generacion de electricidad. Si bien la figura
de las reservas no ha desaparecido de la legislacion en la materia, el enfoque
ha cambiado. En la ley publicada en 1994 quedé establecido que las reservas
serfan destinadas al abasto de agua para los centros de poblacién, usos do-
meésticos, generacion de electricidad o bien para garantizar los flujos minimos
que requiera la estabilidad de los cauces, lagos y laguna. Lo anterior denota un
cambio en las politicas de usos y aprovechamiento del liquido.

Si bien este ultimo punto se aleja un poco del tema central del trabajo, re-
sultan ilustrativos los cambios en las politicas en este sentido. Durante buena
parte del siglo xx y en los albores del xx1 han respondido a una dinamica mer-
cantil, esto ha perjudicado y, en buena medida, disminuido los usos con fines
agricolas, a fin de encaminar su uso a un contexto mayor.

El Estado de México es un ejemplo paradigmatico en este sentido, pues su
recurso hidraulico ha sido explotado en beneficio de la ciudad de México, ya
sea con fines de dotacion de agua potable, como lo es en la actualidad el Siste-
ma Cutzamala; ya sea con fines de abastecimiento eléctrico, como en su mo-
mento lo fue el Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman (Escudero, 2013: 155).
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Pequeiio riego en Almoloya de Juarez, Estado de México,
lo que escapo a la centralizacion hidraulica (1946-1975)

Paola Sinchez Esquivel

El Colegio Mexiquense, A. C.

a postura del gobierno mexicano durante las primeras décadas del siglo

XX, en cuanto a la administracién de los recursos hidraulicos, estuvo

marcada por la creciente centralizacion sobre la propiedad de las aguas.
En este contexto, este texto abordara dicho proceso durante el periodo de 1946
a 1975, con el objeto de analizar la relacion de la politica nacional de desarrollo
econdmico y la participacion de la agricultura de riego.

En la posrevolucion el poder del gobierno federal se fortaleci6 en la ad-
ministracion de las aguas nacionales. Para 1946 el proceso de nacionalizacion
de las grandes corrientes estaba en apogeo, aunque faltaba determinar a quién
pertenecian algunas corrientes menores. Considero que, en 1975, el poder
central del Estado mexicano comenz6 a desmembrarse, pues delegd en los
gobiernos locales facultades para el manejo del agua.' Posteriormente, el Plan
Nacional Hidraulico contempld la regionalizacion de los planes y programas
hidraulicos de acuerdo con las necesidades y posibilidades de cada entidad.?

La politica economica
y la centralizacion del agua

Entre 1940 y 1946 inici6 la intervencion del Estado en la economia y se man-
tuvo hasta la década de 1970 (Yunez, 2010: 729). La tendencia fue fortalecer el
mercado interno a partir de la intervencion estatal en obras de infraestructura

! Acuerdo por el que se autorizo a la direccion general de obras de riego para el desarrollo rural
para que, las facultades que le confirio el articulo 16 del reglamento interior de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, las delegue en direcciones regionales. Diario Oficial de la Federacién del 4
de marzo de 1974 (Lanz Cérdenas, 1982: 1059).

2 Decreto por el que se cred un organismo técnico administrativo, dependiente de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, que se denominé Comision del Plan Nacional Hidraulico. Diario Oficial de
la Federacién del 6 de mayo de 1976 (Lanz Cardenas, 1982: 1076).
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y el apoyo a productores de alimentos basicos. En México, al igual que en otros
paises de Latinoamérica, se inicié un proceso sustitutivo de importaciones y
de fortalecimiento de la industria nacional. Para llevar a cabo ese proceso, el
gobierno federal debia apuntalar los pilares agricolas para la produccién de
materias primas y abastecer el mercado interno y externo.

Miguel Aleman Valdés, como presidente del pais, promulgé la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado mediante la que se cre6 la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (SrRH);* esto cambid la organizacion institucional en tor-
no al tema hidraulico. Ese hecho mostr6 el impacto que la irrigacion tendria a
nivel nacional, pues se consider¢ a la agricultura de riego como un elemento
de ayuda para la restauraciéon econdémica.*

Entre 1946 y 1952 Miguel Aleman Valdés prometié la modernizacién de
México por la doble via del crecimiento industrial y la produccién agricola, al
otorgar amplias seguridades a la industria privada naciente o la que funcionaba
desde antes de 1940 (Krause, 1997: 1009; Cordoba, 1972: 65y 96). Desde 1950
el gobierno federal aplic6 una politica para aislar a los productores mexicanos
de la competencia internacional. De esta forma, de 1950 a 1970 se experimento
un periodo de crecimiento agricola. Durante esos afos se sigui6 la misma linea
economica, el modelo Sustitutivo de Importaciones (Ortiz, 2001: 34).

Dentro de este contexto, respecto del tema hidraulico, Martin Sanchez
considera que, durante las décadas de los afios cuarenta y cincuenta cuando
inici6 la centralizacion hidraulica, el Estado implementd una serie de politi-
cas encaminadas al control administrativo de los recursos hidricos del pais;
la intervencion de agentes ajenos en la organizacion tradicional del recurso,
en ocasiones, fue motivo de conflictos internos (Sanchez, 2005: 29). Dentro
de la centralizacion, los bienes hidraulicos fueron encargados a un cuadro
técnico especializado, los ingenieros. Ellos no eran propietarios de los medios
materiales, pero formaban parte de su administracion, pues una vez avanzada
la nacionalizacién de las aguas el gobierno federal necesitaba administrar los
aprovechamientos que, segun la Ley, eran de propiedad nacional.’

3 Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Diario Oficial de la Federacion del 13 de diciembre
de 1946 (Lanz Cardenas, 1982: 258).

* El gobierno federal se interes6 en controlar el agua porque al cobrar por su uso se tuvo un
ingreso fiscal.

> Otro aspecto relevante, durante la nacionalizacion, fue la creacion de la Comision Federal de
Electricidad, que surgié como un organismo especializado en la produccion de hidroelectricidad.
Esa divisién mostrd la importancia que se le dio a los aprovechamientos, pues se especializd. Una
de las obras claves de la Comision Federal de Electricidad fue la construccién de El Infiernillo
(SrRH, 1988: 112 Y 117).
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En suma, la politica nacional de 1940 a 1970 tendié a centralizar el agua en la
Secretaria de Recursos Hidraulicos. Tal situacién respondié a la necesidad de
control por parte del gobierno federal para poner en marcha la reactivacion
econdmica nacional. Casi por treinta afios, la SRH administr6 hidraulicamente
al pais, en coordinacion con otras instancias. En los afos setenta otra vez hubo
cambios en la legislacion y organizacién institucional; por ejemplo, se crearon
subsecretarias de planeacion para delegar funciones del Secretario de Recursos
Hidraulicos. En 1971 se decreté una nueva Ley de Aguas y en 1976 la SRH se
fusiond con la Secretaria de Agricultura a través de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal (Lanz Cardenas, 1982: 75).°

El proceso de centralizacion fue mas alla del hecho de nacionalizar las
aguas. Eso solo fue el inicio. Es decir, la centralizacion hidraulica en México,
entre 1946 y 1975, fue un proceso largo que dejo ver la fuerza administrativa
y presencia politica del Estado mexicano. Aun después de que el control de las
aguas se traspasé de las instancias federales a los usuarios en 1975, las aguas
no dejaron de ser nacionales.

Sin embargo, entre 1960 y 1970 el gobierno se dio cuenta de que no todas
las obras, ni los planes y programas funcionaban como se planearon. Fue una
época de revision y replanteamiento de programas para que se ajustaran a las
necesidades del México de ese entonces. Por ello, el 6 de mayo de 1975 se cred
un organismo dependiente de la sru, la Comision del Plan Nacional Hidrau-
lico, para la actualizacion y ejecucion del Plan Nacional Hidraulico. Esa comi-
sion se encarg6 de la formulacion de los planes sectoriales y regionales para la
ejecucion del Plan mencionado.

Al parecer, la elaboracion del Plan Nacional Hidraulico y su regionaliza-
cién por entidades significaria el fin de la centralizacién del Estado sobre los
recursos hidricos del pais. Durante la centralizacion hidréulica de 1946 a 1975,
los gobiernos de los estados, ante el cambio legislativo e institucional, sirvieron

¢ Posteriormente la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1972 derogd a las leyes de aguas
de 1946 y la ley de riegos de 1946. Se consider la planeacién de proyectos a nivel nacional que
respondieran a las caracteristicas de cada entidad federativa e impulsaran la pequefa irrigacion.
Dentro de ese ambito institucional se establecié una nueva estructura técnica y administrativa
dentro de la srH. Se autorizé delegar las facultades de riego para el desarrollo rural en regiones.
Con ese acuerdo, la srH estableci6 delegaciones por zonas en el territorio nacional para agilizar
la tramitacion y ejecucion de asuntos administrativos. Las primeras fueron Hermosillo, San Luis
Potosi, Querétaro y Mérida. Acuerdo por el que se autorizé a la direccion general de obras de riego
para el desarrollo rural para que las facultades que le confirié el articulo 16 del reglamento interior
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos las delegue en direcciones regionales (Lanz Cardenas,
1982:1062).
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a la federaciéon como intermediarios en el cumplimiento de sus disposiciones.
Pero, en cada entidad federativa el proceso descentralizador, explicado lineas
arriba, respondio a las condiciones de su territorio, la cantidad del recurso y
sus actividades econdmicas.”

La pequeiia irrigacion
en la entidad mexiquense

La pequena irrigacion se integrd de aquellos sistemas de riego capaces de abas-
tecer desde decenas hasta cientos de hectdreas, en tanto que la gran irrigacién
podia abastecer mas de 15 ooo ha (Palerm, 2005: 94). A fin de tener mayor
conocimiento sobre los recursos con que se contaba en la entidad, para el de-
sarrollo hidraulico del pais, circularon varios cuestionarios del gobierno del
estado a sus municipios. Estas baterias de preguntas que emiti6 la Secretaria
de Fomento para obtener informacién acerca de los recursos hidricos de la
entidad contienen las respuestas de las autoridades municipales.

Entonces, éstos fueron parte de la estrategia del gobierno estatal para re-
unir informacién necesaria para la nacionalizacion de las aguas. Los de 1911
y 1930 tuvieron preguntas especificas para saber la cantidad y condiciones
de los sistemas de riego existentes en el Estado de México: con qué recursos
contaba y en qué condiciones, para determinar la orientacién de los progra-
mas hidraulicos. La cantidad de cuestionarios contestados variaron. Por lo
general la mayoria de los municipios atendieron al llamado de la Secretaria
por medio del gobierno del Estado de México. Desde ese momento se obtuvo
mayor respuesta de los municipios del norte de la entidad (El Oro, Ixtlahuaca
y Jilotepec), tal vez debido a que sus actividades econémicas demandaban la
presencia constante del recurso. La irrigacion en el Estado de México hasta

7 La Secretaria de Recursos Hidraulico solicité al gobierno del Estado de México su apoyo para
comunicarse con el presidente municipal de Naucalpan. El gobernador pidi6 al presidente muni-
cipal que cumpliera las disposiciones que la Secretaria hizo sobre el aprovechamiento de las aguas
del rio Hondo o de Los Remedios. La Secretaria mando se le otorgaran garantias al presidente de
la Junta General de Aguas del rio Hondo, pues se le autorizaba suspender el aprovechamiento de la
Junta Local de San Bartolo Naucalpan porque se negaron a cubrir las cuotas correspondientes a la
aplicacion de su reglamento. AHEM, Fondo Fomento, Serie Aguas, vol. 17, exp. 64.

8 En 1901 el gobierno estuvo interesado en los cultivos que requerian riego, cantidad de siembra
y duracién de cultivos. Para mayor profundidad en el analisis de las respuestas a los cuestionarios
ver la tesis Los alcances de la irrigacion en el Estado de México (Medina, 2006), en ella se encuen-
tra el analisis de los cuestionarios de 1901, 1911 y 1930.
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1950 no era cuantiosa, se tenian pocos proyectos y obras en construccion, en
particular se ubicaban en el noreste de la entidad (Medina, 2006: 103).

Ademas, existieron otros cuestionarios dirigidos a los ingenieros que re-
sidian en la entidad, a fin de complementar la informacién.” En otra circular
de 1933 la Secretaria de Agricultura y Fomento se dirigié al gobernador del
Estado de México para solicitar informacion sobre manantiales existentes en
la jurisdiccion de la entidad.'

En el Estado de México, en 1976, por sugerencia del gobernador mexi-
quense Jorge Jiménez Cantd, la comision del Plan Nacional Hidraulico redactd
el Plan Hidraulico del Estado de México, con el objetivo de determinar cual
seria la asignacion de los recursos hidraulicos en la entidad, para obtener ma-
yores beneficios regionales (CPNH, 1976a: 1).

Mediante ese plan se hizo un balance de las obras hidraulicas de grande
y pequena irrigacion que operaban en la entidad. Ademas, el plan integr6 un
inventario de aprovechamientos superficiales y subterraneos de las zonas en
las que se dividi6 el Estado de México para su mejor estudio (CNPH, 1976a:
7). Con el Plan Hidraulico del Estado de México el territorio mexiquense se
dividi6 en seis regiones: 1 Valle de México, 11 Lerma, 111 Panuco-San Juan, 1v
Panuco-Tula, v Balsas-Tenancingo, y v1 Balsas-Cutzamala.

El estudio realizé también el diagndstico de desarrollo hidraulico regional.
Para 1976, en el Estado de México habia 312 obras hidradulicas terminadas, la
mayoria de pequefia irrigacion, concentrados en las regiones 11, 111 y Iv corres-
pondientes al noreste del Estado de México (SRH, 1976, 39-111). Los muni-
cipios de estas regiones, como ya mencioné, eran mayormente agricolas y el
volumen de su produccién que aportaban al Estado representaban puntos de
rendimientos econémicos y por tanto habria de invertir en ellos.

La nacionalizacion del agua y su aplicacion
en el Estado de México

Ante los resultados obtenidos del balance hecho al Plan Hidraulico del Estado
de México surge la duda sobre como fue el proceso antes de la década de los
setenta; es decir, cdmo se llevo en la practica local ese proceso de centralizacion.

° Circular dirigida a los ingenieros que residieran en la entidad. AHEM, Fondo Fomento, Serie
Aguas, vol. 4, exp. 5, f. 33.

10 Circular de 1933 emitida por la SAyF al gobierno del Estado. AHEM, Fondo Fomento, Serie
Aguas, vol. 12, exp. 60, f. 1.



Durante los primeros afios de 1920 la SAyE junto con el personal de la cni,
realiz la declaracion de los principales rios del pais y la construccion de obras
hidraulicas de grandes dimensiones como las presas de Colorines, Valle de
Bravo y Villa Victoria en el Estado de México (srRH, 1988: 120-121).

Dentro del proceso de nacionalizacion la comunicacion entre las depen-
dencias federales y estatales fue determinante, ya que si los gobiernos locales
respondian con eficacia al llamado de las autoridades federales, el tramite re-
sultaba agil y la declaratoria se daba pronto. Un ejemplo fue la comunicacién
del secretario de la Comision Agraria Mixta de febrero de 1946 donde informa
a la SAyF haberse ejecutado el mandato del gobernador del Estado de México
por concepto de dotacion de aguas al poblado de Gavia Casco."

En algunos casos, el tramite de nacionalizacién de las aguas comenzaba
cuando el usuario solicitaba ayuda a la Secretaria para solucionar conflictos
con otros usuarios o con las autoridades municipales. A partir de eso, el per-
sonal de la Comision Nacional de Irrigacion (cN1) inspeccionaba la condicion
de las aguas e informaba de la posibilidad de aprovechamiento. Entre las ca-
racteristicas integradas en los reportes de la cNI estaba la existencia, condicién
y manejo de los sistemas de riego, asi como quiénes eran beneficiarios de las
aguas en cuestion. El papel de las autoridades estatales, en la centralizacién
hidraulica para 1946-1975, fue de intermediario entre la srRH y los usuarios de
las corrientes.

Ya mencioné que en la década de 1970 el Estado delego responsabilidades
en los usuarios. Sin embargo, pese a que por disposicion de la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional se crearon las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural
(URDERAL), entre los usuarios la organizacion para el riego estuvo presente
desde 1934 con las denominadas Sociedades de Usuarios (Palacios, 2000: 421).
La diferencia entre ambas fue que las URDERAL se consideraron mas bien como
células integrantes de los Distritos de Riego."

Dentro de las URDERAL se distinguieron dos tipos. Las registradas por el
gobierno federal y las que, atin sin ese registro, funcionaron para el servicio de
pequeios propietarios (Palacios, 2000: 424). En ambas la organizacién es si-
milar, pues requiere de acuerdos comunitarios para la distribucion del agua y
tareas en el mantenimiento del sistema de riego. Estas organizaciones estaban

' AHA, Aguas Nacionales, caja 794, exp. 9 647.

2 En un principio el objetivo de la creacion de las URDERAL fue el de impulsar a la pequefia
irrigacion, sector que habia estado desatendido por parte del gobierno federal, porque hasta
ese entonces era la Gran Hidraulica la que acaparaba toda atencion y recursos de la federacion
(Aboites, 2009: 55).
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integradas por pequenos propietarios de parcelas y ejidatarios que se agrupa-
ron para hacer uso de una misma corriente de agua. A finales de 1980 los apo-
yos fiscales les fueron retirados, dejando en manos de los usuarios el manejo
de los sistemas de riego (Palacios, 2000: 423).

En este sentido, aqui nos referiremos a un tipo de organizacion entre los
usuarios que estuvo presente en la practica, pero que, en los registros oficiales,
permanecieron invisibles hasta la década de los setenta. Veremos como los
usuarios del riego accedieron al agua e implementaron un sistema de riego
dentro de un ejido entre 1946 y 1975.

Las aguas pueblerinas

El creciente control gubernamental sobre las corrientes del pais y sus diversos
aprovechamientos conformo el agua de la nacion. Sin embargo, ese control no
lleg6 a ser totalizador, como esperaba el gobierno federal. En estudios recien-
tes sobre usos sociales del agua, se ha descubierto que dicho control estuvo
limitado, pues en algunos puntos las aguas se manejaron de forma tradicional
y comunitaria formando las llamadas aguas pueblerinas.” Segun Luis Aboites,
las aguas pueblerinas han estado presente durante la conformacién del agua
de la nacién y se distinguen tres momentos. El primero a finales del siglo x1x
cuando el control federal sobre las aguas practicamente era inexistente. Du-
rante la primera mitad del siglo xx se dio el segundo momento, cuando se
impulsé la centralizacion del recurso. El tercero se dio a finales del siglo xx,
cuando el control federal cedi6 su lugar al mercado (2009: 17).

Como apunta Aboites, los usuarios de las aguas pueblerinas han estado
siempre presentes, durante el apogeo del control gubernamental se manifesta-
ron, en algunos casos, como formas de resistencia.'* Cuando, ante la incapacidad

13 Estudios como el de Francisco Javier Gomez Carpinteiro “Organizaciones locales y propuestas
de reorganizacion del Estado. La creacion de un distrito de riego en el Nexapa”; “El Rodeo, un
caso de unidad de riego autogestionada” de Nohora Beatriz Guzman Ramirez; “Xagiieyes en la
microcuenca del rio Yautepec: un acercamiento a los procesos comunitarios para el manejo del
agua’, entre otros.

" Ver Edgar Mendoza Garcia, “Resistencia a la federalizacion. Propiedad y control local de las
aguas subterraneas en Tehuacdn, Puebla (1917-1946)”, y Gloria Camacho Pichardo, “Resistencias
cotidianas ante la intervencion estatal o federal: dos motines en torno al manejo de los recursos
hidrdulicos en el Estado de México, 1870-1900”; son articulos en los que los autores exponen al-
gunas formas en que los usuarios defendian “sus derechos” ante la constante intervencion federal
sobre la administracion del recurso.
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gubernamental, el Estado traspaso las obligaciones de la administraciéon de
los sistemas hidraulicos a los usuarios, las aguas pueblerinas siguieron siendo
administradas por los dichos usuarios (Aboites, 2009: 16).

El término aguas pueblerinas corresponde a corrientes menores, que en
ocasiones se ubican dentro de la propiedad privada. Son las aguas sobre las
que el Estado no impuso su autoridad para controlar la administracion del
recurso que estaba en manos de los usuarios. La organizacién social en torno
a las aguas pueblerinas se dio en pequefios grupos de usuarios, quienes, en
vista de que las autoridades no los auxiliaban en el control de las corrientes,
se organizaron para acceder al recurso y facilitar las tareas del riego.

Entre las organizaciones para la administracion de las aguas pueblerinas
encontramos los aprovechamientos grupales, las comunidades de regantes y
los aprovechamientos individuales o los regantes auténomos (grupo de usua-
rios que comparten el espacio geografico y actividades econdémicas y que se
organizan para aprovechar el recurso). Estos grupos comparten las respon-
sabilidades de administracién, mantenimiento y solucién de problemas. Los
llamo auténomos porque, aunque estan dentro del marco legal, para ciertas
cosas no dependen de las autoridades federales; en cambio establecen acuer-
dos internos que buscan soluciones comunitarias.'

El riego supone el conjunto de actividades individuales, familiares o colec-
tivas, por ello a lo largo del tiempo los hombres se han visto en la necesidad de
agruparse para facilitar las labores del campo y del riego. Durante el siglo xx
se dio una serie de cambios en la administracion del agua.'® Como mencioné,
algunas organizaciones existentes antes de la gran hidraulica permanecieron
durante la centralizacion con algunos cambios en las denominaciones. Una de
las diferencias fue que se dirigian a otras instancias gubernamentales.

Para aprovechar el agua en riego los usuarios se vieron en la necesidad de
agruparse y asi facilitar las labores requeridas para almacenar el agua de lluvia
y conducirla desde la obra de captacion hasta las parcelas. Las denominaciones
que se les da a esos agrupamientos son diversas; depende de la zona geografica
en la que se encuentren y la extension de tierra a irrigar. Ademas del marco
legal establecido por el gobierno federal, el desarrollo de sus actividades

1> Tareas como la distribucién del agua se podian resolver internamente en asambleas de usuarios, en
caso de que el problema se acrecentara los usuarios acudian a las instancias correspondientes para la
solucion del conflicto tales como las delegaciones de la srH en Toluca.

1 A partir delaley de aguas de 1926 se inicié en México una politica destinada a impulsar el desarro-
llo del campo a partir de la construccion de grandes obras hidraulicas principalmente en el norte del
pais. Esa politica también contemplo la generacion de energia eléctrica.



depende en gran medida de las costumbres, normas y valores culturales loca-
les (Gerbrandy y Hoogendam, 1998: 51).

La relacién entre aguas pueblerinas y el agua de la naciéon radicé en la
existencia desde “tiempo inmemorial” de las primeras y su permanencia ante
la centralizacion. Los usuarios hicieron del aprovechamiento de las aguas pue-
blerinas una tradicion para el cultivo de sus tierras. Por su parte el gobierno
federal, con la existencia del agua de la nacién, pretendio la absorcion de las
facultades que los usuarios han tenido en la administracién de “sus aguas” No
obstante, el Estado no controld todos los sistemas hidraulicos.

De la misma manera que en el ambito federal con el agua de la nacién y la
pequena irrigacion, en el ambito local con las aguas pueblerinas hay diversas
formas de administrar el recurso. Los sistemas tecnoldgicos de captacion y dis-
tribucion de las aguas varian de acuerdo con su capacidad de almacenamiento,
tipo de construccion y abastecimiento.

Fl sistema de riego
en el ejido de Paredon

La nacionalizacion de las aguas en Almoloya de Judrez rebasé los limites tem-
porales de las décadas de 1920 a 1940. En 1945 Celerino Diaz, integrante del
comisariado ejidal de Paredon, se dirigié a la Secretaria para informar que
tenfan permiso provisional para el aprovechamiento de las aguas del manan-
tial La Manzana en usos domésticos y de abrevadero de ganado. La Direccion
General de Aguas de la Secretaria de Fomento contest al agente general de la
Secretaria en Toluca que ese permiso quedaba nulo; pues, en primer lugar, las
aguas a que se referfa no habian sido declaradas de propiedad nacional y, en
segundo, la instancia local no tenia la facultad de concederlas a los usuarios.
Solo ante la Secretaria se podia efectuar el tramite, siempre y cuando las aguas
referidas tuvieran declaracién nacional."”

El ejido de Paredon se localiza en el municipio de Almoloya de Juarez,
colinda al sur con la pequena propiedad de Paredon, al este con el ejido de San
Miguel, al norte con el ejido de San Diego y al oeste con la propiedad privada
de Cieneguillas. En el ejido de Paredon, por el tipo de tierras de agostadero
laborable dotadas en 1936, era necesario usar los bordos para el abrevadero

17 Oficio de Celerino Diaz a la SAyF para informar el uso que hacia de las aguas del manantial La
Manzana. AHA, Aguas Nacionales, caja 674, exp. 7 720, f 1.



del ganado en tiempo de la hacienda. Existian 14 bordos de diferentes tamafos
distribuidos en todo el ejido; a excepcion de dos: San Isidro y El Plan, ubicados
en la pequena propiedad, pero que aprovechados por ejidatarios de Pareddn.
De los 14 bordos, 9 se encuentran comunicados entre si por canales que les
permiten llenarse unos a otros formando tres redes de comunicacién de agua.

Un bordo es un cuerpo de agua que se construye aprovechando la inclina-
cion del terreno y la pendiente del agua. Se conforma por el pretil que es un
amontonamiento de tierra apisonada y compactada para retener el agua de
lluvia.’® Inicialmente las compuertas se cerraban con un tap6n y duelas de ma-
dera, posteriormente este sistema se cambid en algunos bordos del ejido de Pa-
reddn por valvulas que se abrian y cerraban con poleas. La extension superficial
de los bordos varia de acuerdo con el terreno en que estan construidos, pues al
aprovechar la inclinacidn del terreno los hay desde dos hasta cinco hectareas.
La profundidad depende del mantenimiento que los usuarios realizan.

La diferencia entre un bordo y una presa radica en que los primeros no
necesariamente tienen que estar sobre una corriente de agua, pues cuentan
con canales que los abastecen para su almacenamiento. Como se muestra en
el croquis 1, los cafos regadores fueron la parte del sistema de riego que los
regantes construyeron gradualmente alrededor de los bordos.

El sistema hidraulico en el ejido de Paredén inicia en el retaje Los Cuervos.
El retaje es una mamposteria de piedra de aproximadamente 4 metros de al-
tura construido sobre la margen izquierda del rio San Pedro la Hortaliza en el
tramo en que se unen los arroyos La Manzana y San Nicolas. Ese retaje desvia
el agua en época de lluvias cuando las aguas broncas se desbordaban.

A partir del retaje Los Cuervos el agua se conduce por un canal de tierra
de dos metros de profundidad hacia los bordos e inicia las dos primeras redes.
La primera parte de la red comienza con el bordo San Isidro, luego pasa a La
Cocinera y después a Los Tules (1, 2 y 3, croquis 2). La segunda parte de la
red empieza en el bordo La Tinaja y conduce el agua para el bordo Regatén (4
y 5, croquis 2). La tercera parte de la red comienza también en el bordo San
Isidro y sigue al San Luis (1 y 6, croquis 2). Del bordo San Luis se conduce el
agua hacia la presa Santa Bérbara en el ejido de San Miguel Almoloyan hasta
llegar sus escurrimientos nuevamente al rio de San Pedro la Hortaliza."” Una
cuarta parte de la red se forma sobre el cauce del rio de San Pedro la Hortaliza,

18 Entrevista con Angel Sénchez Colin.

1 Cabe senalar que lo correspondiente a la investigacion sobre la vinculacion del aprovechamiento
entre el ejido de Paredon y el de San Miguel Almoloyan se desarrolla mas ampliamente en mi trabajo
de maestria.



por medio de un canal se desvia el agua hacia el bordo El Plan, después se va al
bordo La Cruz y de alli a Los Tules para regresar el agua al mismo rio (7,9 3,
croquis 2). Sobre el rio en esa misma zona se encuentran la represa La Cota (8,
del mismo croquis), mamposteria construida sobre el cauce del rio, con una
inscripcion sobre la piedra con el afio 1805, en platicas, los usuarios comentan
que los demads bordos pudieron ser construidos por la misma época.*

Croquis 1. Vista superficial de un Bordo

scurrimiento de

Direccion del la cafiada

Nivel de piso | Milpa

Ladera

Agua
almacenada

Salida Pretil 4m "_
inclinado

Canos regadores
il el

‘ Milpa

Fuente: elaboracién con base en testimonio de Gregorio
Estrada y recorrido de campo en septiembre de 2011, Bordo el Ocote en ejido de Paredon.

Ademas de las redes estan otros bordos independientes que se llenan sdlo con la
precipitacion pluvial y los escurrimientos cercanos; no se conectan mediante
canales como los anteriores; son los de San Ramon, el Ocote, el Durazno, San
Jorge y La Purisima (10, 11, 12, 13 y 14, croquis 2).

La reconstruccion grafica entre los bordos del croquis 2 se logré gracias a
recorridos de campo y entrevistas, pues la documentacion oficial sélo contiene
los de mayor tamafo. En los informes, los ingenieros enviados a inspeccionar
las aguas para la dotacién ubicaron 13 bordos; el ingeniero Augusto Aguilera
recomendd otorgar las aguas de 7 al ejido de Pareddn y los restantes al ejido

2 Entrevistas con Angel Sénchez y Raymundo Estrada, agosto de 2011.
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de San Miguel Almoloyan, aunque El Durazno y Los Tules estaban dentro del
ejido de Pareddn, sus aguas eran usadas por los ejidatarios de San Miguel.

En el ejido de Pareddn, como quizé en otras partes del Estado de México,
los campesinos duefos de pequeiias parcelas con menos de una hectarea hasta
casi cinco se organizaron en grupos de regantes para procurar el liquido nece-
sario en el riego de sus tierras.”! El tipo de riego que aplicaban los regantes en
Pareddn es conocido como punta de riego y se aplica una sola vez al afio entre
febrero y abril, para proporcionar humedad al suelo y adelantar la siembra.

Croquis 2. Redes de bordos y bordos independientes
en el sistema de riego el ejido de Paredén

Red de bordos

1 San Isidro

2 La Cocinera
3 Los Tules

4 La Tinaja

5 Regaton

6 San Luis

7 El Plan

8 La Cota

9 LaCruz

Bordos indenpendientes

10 San Ramon
11 El Ocote
12 El Durazno
13 San Jorge
14 La Purisima

Rio de San Pedro La Hortaliza (O— Reddebordos

<> Bordo independiente

Retaje Los Cuervos [ ] Retaje

Fuente: elaboracién con base en recorrido de campo
en el ejido de Paredon y entrevistas.

Cada grupo de regantes se organizo en torno al uso de los bordos de tal ma-
nera que permitio el aprovechamiento del recurso mediante acuerdos internos
que favorecian la permanencia de consenso.

Para explicar la organizacion de los regantes respecto al uso del sistema de
riego en Paredon, considero algunas de las actividades en la gestion del riego,

2! Castaneda seniald que en los casos en que se formaban ejidos con personas provenientes de don-
de predominaban las pequenas propiedades, como el ejido de Pareddn, fue relativamente mas facil
su organizacion, pues no requeria de la intervenciéon gubernamental para manejarse de manera
eficaz (Castaneda, 2005: 249).
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analizadas de diferentes maneras por autores que en general coinciden en la
necesidad de la organizacién y toma de decisiones para el mantenimiento de
la infraestructura hidrdulica (Montes de Oca Herndndez, 2008). Entiendo la
gestion del agua para riego como la serie de tareas encaminadas a ordenar el
uso por los distintos usuarios; es decir, el conjunto de actividades para la distri-
bucidn del recurso para lograr su mejor aprovechamiento (Chavez, 2006: 15).

Las actividades para la gestion del agua pueden estudiarse en tres grupos:
las que estan encaminadas al uso del agua, las que se encargan de las estructu-
ras de control y, finalmente, las actividades organizativas. En el caso del ejido
de Pareddn los usuarios del riego han llevado a cabo estas actividades sin la
intervenciéon gubernamental directa, por lo que pueden considerarse como
unidades autogestivas tal como lo propone Jacinta Palerm (2005: 94).

En el primer grupo de actividades presentes en el riego, con relacion al
uso del agua, estd la adquisicion del recurso. Los regantes del ejido de Paredon
obtuvieron el derecho al agua mediante la dotacion por accesion. Al interior de
cada grupo de regantes, integrado segun se ubicaban sus parcelas aguas abajo
del bordo, los usuarios adquirian el derecho al riego de acuerdo con las tierras
que sembraban (Sanchez, 2008: 377).> El derecho a acceder al recurso se here-
da junto con la tierra. El traspaso de la tierra y a su vez de los derechos del agua
en ocasiones se hacia de manera informal. Debido a que las tierras ejidales no
eran objeto de venta, los usuarios se valieron de otras estrategias para traspasar
sus tierras ante la necesidad econdmica (Romero, 2009: 312).

Los usuarios determinaban la asignacion y distribucion del agua segtn el
volumen disponible en el bordo. Por lo general, el orden para regar las parce-
las se hacia intercalando un afio con aguas arriba y otro con aguas abajo. Los
usuarios conservaban su derecho al riego si participaban en las faenas de man-
tenimiento.” El drea de riego por cada bordo dependia de la ubicacion de las
parcelas entre las cuales atravesaban los cafos regadores que, en relacién con
el nivel del agua, distribuian el recurso entre los ejidatarios regantes.

El manejo del sistema fisico corria a cargo de los usuarios, quienes no po-
seian actas o documentos como testimonio de sus acuerdos, ni de la forma en

** La organizacién de los usuarios en el riego involucra la conjugacién de los elementos necesarios
para la produccion agricola: la tierra, el agua y la mano de obra.

2 Un caso en Morelos sobre el rio Cuautla estudiado por Palerm, Pimentel y Saucedo ejemplifica
como ante la poca disponibilidad de agua los ejidos han sido capaces de organizarse y alcanzar
acuerdos informales y flexibles, tal como sucedié en el ejido de Paredén, donde a pesar de la cali-
dad de tierra y ante la presencia de agua los usuarios las convirtieron en tierras de cultivo de maiz
(Castarnieda, 2005: 245).
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que decidian operar los bordos o canales; sin embargo, gracias a los testimonios
orales se puede saber que, por lo general, existia un encargado de vigilar el
orden de apertura y cierre de las compuertas o valvulas. En ocasiones la tarea
de vigilar estaba a cargo de todos los usuarios y conforme se ocupaban el agua
pasaban la voz al siguiente para que él se encargara de vigilar el agua.

En algunos sistemas de riego, el Estado impuso estructuras de control so-
bre los usuarios. En el ejido de Paredén no ocurrid, ellos mismos establecieron
las figuras de autoridad que vigilaban el cumplimiento de acuerdos: el comi-
sariado ejidal, autoridad vigilante del orden y quien corroboraba que se respe-
taran los acuerdos en torno al riego, o el delegado municipal, quien observaba
las asambleas y daba legalidad a los acuerdos.

La construccion del sistema fisico para el riego también esta presente en la
gestion del riego.”* En el Paredoén algunas de las obras hidraulicas ya estaban
construidas. Dicha infraestructura se utilizaba para el abrevadero de ganado
de la hacienda de San Pedro la Hortaliza. Al aumentar la poblacién més cam-
pesinos cultivaron maiz y dieron mantenimiento a bordos y cafos regadores.
Después de dotarles de tierra, a los ejidatarios del Paredén les dotaron de los
bordos por la accesion de aguas de 1936. Aunque no construyeron, los usua-
rios se ocuparon de adaptar canos una vez que roturaron las tierras.”

El mantenimiento de la infraestructura hidraulica corrié por parte de los
usuarios. Sin embargo, con el paso de los anos y la decadencia en el rendi-
miento de la agricultura se abandonaron ciertas tareas como el desazolve. La
conservacion del sistema fisico del riego se realizaba mediante la organizacion
de los usuarios y si fallaba, las obras quedaban inservibles en poco tiempo.*

Los bordos San Jorge y La Cocinera son ejemplos del desuso en el que que-
daron algunas obras hidraulicas, por ejemplo, la reconstruccion de la carretera
federal Toluca-Zitdcuaro que atravesaba el ejido de Paredon obstruyo los cana-
les que llenaban dichos bordos. Antes el numero de usuarios era mayor, pero
cuando se obstruyeron los canales y dejaron de llenarse no hubo agua suficien-
te para todos, por lo que s6lo quedaron los usuarios mas cercanos al bordo.

* Una vez que la infraestructura hidrdulica construida durante el predominio de la hacienda fue
dotada alos ejidos, ellos se encargaron de ampliarla modificarla o destruirla (Sdnchez, 2008: 385).
» La construccion de la infraestructura hidraulica como los canales de conduccion del agua y
los cafios regadores complementaron el sistema fisico del riego corriendo a cargo de los usuarios
(Castaneda, 2005: 237).

2 Como en el caso de los ejidatarios de La Cruz en Chihuahua, donde se encontraron con que
las obras de conduccion exigian fuertes inversiones de trabajo y que los terratenientes, afectados
por la reforma agraria, se negaban a participar en lo que antes era rutina, es decir, la limpieza y
conservacion de presas y acequias (Aboites, 1998: 149).
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Dado que los usuarios se separaron del grupo por no cumplir sus faenas,
no reclamaron su parte. Cada usuario tenia conocimiento de que el derecho
al agua estaba condicionado por su participacién en el mantenimiento de la
infraestructura hidraulica, asi que para tener derecho al riego debian cumplir
con sus faenas, de lo contrario el acceso les seria negado.

En el caso del bordo La Cocinera los usuarios se desentendieron del man-
tenimiento, pues el azolvamiento de los canales disminuy¢ el volumen de agua,
por lo que el recurso alcanzaria para los 15 usuarios. En el 2012 s6lo quedaban
tres usuarios aprovechando el agua; eran miembros de una misma familia y
se hacian cargo del mantenimiento. De otros bordos como el Seco y el Toril
queda unicamente el recuerdo, pues fueron roturados y abiertos al cultivo. En
general, el abandono de los bordos por los usuarios se debid, entre otras cosas,
al cambio en las actividades economicas ante la baja en la rentabilidad de la
actividad agricola.

Los usuarios establecieron sus estructuras de control de acuerdo con sus ne-
cesidades. Dado que el sistema fisico estaba en sus manos, la organizacion de los
usuarios resulté vital para el buen funcionamiento de la infraestructura hidrauli-
ca, para lo cual se requiri6 de un grupo cohesionado en el que sus integrantes se
sujeten a las decisiones de la colectividad (Montes de Oca, 2008: 235).

Dentro de las actividades organizativas, como la toma de decisiones,
dependia de los usuarios el manejo de conflictos resueltos mediante la
comunicacion en asambleas realizadas al pie de cada uno de los bordos, sin
la intervencién de las autoridades estatales.”” Durante el periodo estudiado
y hasta 1970, los gobiernos federal y estatal se mantuvieron al margen de
los acuerdos internos entre los regantes y la manera en cémo aprovechaban
el recurso. Tal como lo senalaba el ingeniero Isidoro Ramos de la Comisién
Agraria en 1936:

el volumen de agua [...] proviene del almacenamiento en vasos que se encuen-
tran dentro del ejido y los ejidatarios han venido usando el agua almacenada
tal como los anteriores propietarios de las tierras (lo hacian) [...] sea la mejor
forma de conservar la armonia entre los dos ejidos, respetando los acuerdos a
que ellos mismos han llegado.”®

27 Al principio el Estado se limitd a la recepcion de impuestos dejando la manutencion y control
a los usuarios, esto cambi6 ante el nuevo interés del Estado econdmico en torno al uso del agua
(Montes de Oca, 2008: 313).

# Dictamen por accesion al ejido de Paredon. AGa, dotacion de aguas por accesion al ejido de
Paredon, Serie Documental ejidal, exp. 2 912, legajo 1, ff. 21-24.
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De esta forma los usuarios tomarian sus decisiones.” Rocio Castaneda se-
nald que, ante las disposiciones centralizadoras, la forma de responder de
los usuarios, en ocasiones, fue pasarlas por alto, en otros rechazarlas y en
otros mas adaptarlas en la medida de lo posible, como en el ejido de Paredén
(2005: 262).

En los bordos donde se registré mayor nimero de usuarios se procuraba
una mayor participacion en las tareas del riego; sin embargo, no era tarea sen-
cilla. Angel Sanchez, usuario del bordo San Luis, recuerda la dificultad para
llegar a acuerdos “porque la gente no participa [...] lo hemos intentado pero
no”.*" Por ejemplo, dentro de las agrupaciones de regantes se establecian cuotas
para la compra de material y faenas necesarias para la obra hidraulica (como
cemento para revestir los canales y mejorar el aprovechamiento y ahorro del
agua).’ Esas cuotas se acordaban en las asambleas.”” En caso de que no pudieran
o quisieran aportar la cuota correspondiente debian hacer faenas. Este quehacer
debia corresponder a la extension de sus parcelas; es decir, segun el nimero de
hectareas que cada uno regaba era el nimero de trabajos que debia realizar.

Las asambleas a pie de bordo se llevaban a cabo una vez que los usuarios
eran convocados una o dos semanas antes de iniciar el riego. Cada grupo de
regantes por bordo estableci6 su fecha de reunion, la que variaba segun el
régimen de lluvias en el afio. Oscilaban entre marzo y mayo. La forma de co-
municarse para saber sobre las asambleas fue pasando la voz entre los mismos
vecinos e interesados en el riego. En esa asamblea se ponian de acuerdo para
realizar faenas de limpieza, ahi también se determinaba si habia sido un afio
bueno o si de lo contrario el agua escaseaba y debian racionarla para que menos
tierra se quedara sin regar.”

En el caso del bordo San Luis una de las autoridades encargadas de vigilar
el cumplimiento de los acuerdos establecidos en asamblea era el juez de aguas,
quien se encarga de organizar a los regantes y, junto con el comisariado ejidal,

¥ En el riego a pequefia escala como en el caso del ejido de Paredon surgen varios sistemas multi-
comunitarios y la descentralizacién donde cada nivel organizativo forma parte de una continuidad
(Montes de Oca, 2008: 326).

% Entrevista con Angel Sénchez, agosto de 2010.

*! Para reunir recursos en ocasiones recurrian a instancias gubernamentales para solicitar apoyo
econdmico, como el municipio o algiin funcionario puiblico en las oficinas de la srH. Ellos se en-
cargan del trabajo y solamente necesitaban de algun apoyo en especie.

32 Las figuras de autoridad en un ejido eran la Asamblea general, el Comisariado ejidal y el Consejo
de vigilancia (Eckstein, 1996: 103).

% Entrevista con Alvaro Estrada, agosto de 2011.
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resolvia los desacuerdos suscitados entre los usuarios.* Resulta interesante que
el término juez de aguas fuera adoptado por los usuarios del bordo San Luis,
pues ese término era propio de las Juntas de Aguas.

Hasta este momento he explicado como se organizaban para las tareas del
riego los grupos de regantes en general en el ejido de Pareddn; no obstante, hay
que diferenciar entre los que se integraban de acuerdo con la ubicacion de su
parcela respecto del bordo sin importar si habia un vinculo familiar o no y los
que correspondian al mismo grupo familiar. En el caso de las agrupaciones fa-
miliares se distinguié una mayor facilidad para llevar a cabo el mantenimiento
de las obras hidraulicas, como en los bordos La Purisima y La Cocinera, donde a
diferencia de lo que ocurria con los otros aprovechamientos si se podia llegar
a acuerdos que satisficieran a la totalidad de usuarios.

La disminucién de los regantes en torno al uso de los bordos puede relacio-
narse con la disminucién de réditos en la agricultura. Es decir, hubo una épo-
ca en que los ejidatarios comerciaban la cosecha obtenida en las bodegas de la
CONASUPO, un lugar seguro a pesar de que el pago en ocasiones se retrasaba. Al
respecto, Arturo Estrada ejidatario de Pared6n en 2011 relataba que “ahora ya
no hay donde, ni quien lo compre por eso se consume en la casa o para los ani-
males”” La mayoria de los encuestados y entrevistados coincidieron en que al
cerrarse las bodegas de coNAsUPO, los campesinos se quedaron sin un punto im-
portante de comercio para sus cosechas; como resultado paulatinamente el culti-
vo de maiz se vio afectado.’® El impacto de los grupos de regantes que hacian uso
de los bordos con mayor capacidad de almacenamiento radicé en su capacidad
de manejar la infraestructura hidraulica al margen de la presencia burocratica.

Conclusiones

El gobierno federal no control6 toda el agua ni a todos los usuarios en el pe-
riodo de 1946 a 1975. A la par de la centralizacion hidraulica de las principales
corrientes del pais, otros aprovechamientos menores (como las aguas pueble-
rinas) permanecieron bajo la sola administracion de los usuarios.

** Encuesta con Ciriaco Sanchez, agosto de 2011.

3 Entrevista con Alvaro Estrada, agosto de 2011. Resulta interesante como respecto de esta pre-
gunta sobre la comercializacion de los productos como el maiz, la mayoria de los encuestados
coincidieron en el mismo hecho.

3 La propiedad territorial ejidal se caracterizd por la fragilidad financiera para su comercializacion
(Marino y Zuleta, 2010: 468).



Es importante distinguir las aguas pueblerinas de las de la nacion. En las
primeras las autoridades estatales estaban ausentes en su manejo y administra-
cion; ademas la dimension y alcance local de las obras hidraulicas es diferen-
te, como en el ejido de Pareddn; y, se aprovechaban en autoconsumo para el
riego de parcelas o para abrevadero del ganado doméstico. En cambio, el agua
de la nacion, por lo general, abastecia espacios de mayor dimension e interés
econdmico. En suma, las aguas pueblerinas se determinaron por la dinamica
en su administracién y manejo (por las necesidades del grupo social que las
aprovechaba y por la geografia donde se aprovechaban) y no por la declaracion
presidencial de propiedad nacional de las corrientes. En el caso de las aguas
pueblerinas, los usuarios construyeron las obras hidraulicas respondiendo a
sus necesidades basicas y conocimientos empiricos. Como dichos grupos cu-
bren regiones sumamente reducidas, su administracion, conformacién y fun-
cionamiento ha corrido por cuenta de los mismos campesinos. Las autorida-
des estatales y federales rara vez intervienen en esas formas de organizacion.
Aun falta conceptualizar y contextualizar este tipo de aprovechamientos.

Debido al tipo de tierras de que fue dotado el ejido, los campesinos se han
visto en la necesidad de organizarse en pequefios grupos para conseguir y ad-
ministrar los bienes necesarios para la produccién agricola. El derecho al agua
se traspasa de padre a hijos, aunque también existen los casos en que se han
cedido los derechos al agua por venta de parcelas.

Entre las décadas de 1940 y 1970, los regantes en el ejido de Paredon coope-
raron entre si para llevar a cabo los trabajos de manutencion y adaptacion de
los bordos en un sistema de riego. Este sistema funcion6 gracias a la organiza-
cion de los regantes, aun al margen de la intervencion estatal en el manejo de
sus corrientes. Sin embargo, cambiaria casi al final de la década de los setenta
cuando finalmente con el plan de pequeiia irrigacion se formaron las llamadas
Unidades de Riego para el Desarrollo Rural. Su presencia en el ejido de Pare-
doén sélo pudo establecerse en cuatro de los catorce bordos que identifiqué. Las
URDERALES registradas fueron la Unidad de Riego Bordo San Isidro, la Unidad
de Riego Paredon o Bordo el Regatén, Unidad de Riego Bordo San Roman yla
Unidad de Riego Bordo San Luis o Plan presidencial Benito Juérez.

Una vez registradas ante la Conagua se solicitaba a los usuarios establecie-
ran un reglamento de la asociacion y se integraba un machote de reglamento
que por lo general tenian los expedientes de concesiones. En ¢l se establecia
grosso modo sus obligaciones y derechos.?”

37 Se puede ver en el Reglamento de asociacion para las unidades de riego en el ejido de Pareddn,
asi como los padrones levantados por cada una de las URDERALES registradas en el ejido.



Pequefio riego en Almoloya de Juérez...

También tuvieron que formar un padron de usuarios, documento que an-
teriormente no tenian. En los padrones se observa el nimero de usuarios y la
cantidad de hectareas que se regaban con el bordo en cuestion. Al comparar
esos padrones con los datos actuales se distingue la disminucién de usuarios
ante el descenso en el cultivo de maiz por el cambio de uso de suelo: pasar de
tierras de cultivo a terrenos para construccion de nuevas viviendas.*® Este tipo
de fuentes ayuda a profundizar en el estudio de los aprovechamientos locales
del agua; es decir, la revision de la documentacién que resguarda la Comisién
Nacional del Agua aporta informacion para estudiar otra etapa en la adminis-
tracion de los sistemas de riego en el ambito local, como el caso del ejido de
Paredo6n, donde después de haber permanecido al margen de la intervencién
estatal en el manejo del agua de riego entre 1946 y 1975, con la creacion de las
URDERALES esta situacion cambid.”

Cuando el cultivo de maiz representaba un ingreso econémico seguro para
los agricultores, el uso del agua de los bordos fue primordial, pues sin ella
la cosecha mermaba en cultivos de temporal. En ese entonces los ejidatarios
procuraban el 6ptimo funcionamiento de los bordos y de los canos regadores.
Al pasar de los afnos con los cambios en la politica econdémica y cuando las
bodegas de coNasuPoO cerraron, el interés de los ejidatarios en el cultivo del
maiz cambié también, poco a poco los bordos y sus cafios cayeron en desuso.
Solamente unos cuantos regantes contindan manteniéndolos, principalmente
aquellos que atin cuentan con gran nimero de usuarios.

Actualmente funcionan 13 de los 14 bordos del ejido. Recientemente en
2011 uno de ellos, El Plan, se rompid en tiempo de aguas por falta de man-
tenimiento. No fue reparado y ahora esta fuera de servicio; para su recons-
truccidn se requiere de organizaciéon y mano de obra: “como casi ya no hay
quien siembre ya no hay quien lo arregle’* Queda pendiente el estudio de las
ultimas tres décadas del siglo xx en este ejido para saber cual fue la dinami-
ca que siguieron los ejidatarios ante el auge de las bodegas de conasupo y el

38 Esos padrones de usuarios segun el reglamento de usuarios, en su articulo 4 dice que los bene-
ficiados debian ser los que se precisaba en el padrén, pudiendo legalizar cualquier cambio en él.
%% La politica que permitio el traspaso del control federal al dambito local respondié en gran
medida al cambio en la economia, asi como por la responsabilidad de los usuarios sobre su pro-
duccioén agricola. Ese traspaso gradual se inicid en la década de 1970 y se vio materializado en
1990 cuando se liberd el mercado a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio. Entonces
se entiende el creciente traspaso del gobierno federal hacia el local, pues para echar a andar el
neoliberalismo se necesitaba terminar con el Estado proteccionista caracteristico del modelo
sustitutivo de importaciones vigente anteriormente.

* Encuesta con Raymundo Estrada Sanchez, agosto de 2011.
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funcionamiento en su pleno apogeo del sistema de riego, vinculdndolo a su vez
con sus vecinos ejidatarios, pero también en relacidn con otros usuarios como
propietarios privados para conocer qué dindmicas sociales se llevaron a cabo.
Aqui solamente se presentd una primera etapa en el surgimiento de actores
sociales con la dotacion ejidal y su acceso al agua, llamada aguas pueblerinas.
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“El DF chupo el venero”. Proceso de desecacion
de la laguna Los Baiios, Ixtlahuaca, México (1936-2016)

Patsy Sarahi de la Cruz Clemente
Universidad Auténoma del Estado de México

Escuela Nacional de Antropologia e Historia

1 periédico estatal El Sol de Toluca publico, el 7 de julio de 2011, un re-

portaje que incluia en su titulo “El DF chup6 el venero” y exponia algunas

consecuencias y malestares de la poblacién de San Pedro de los Bafos al
ver trasformado un espacio que era considerado por sus habitantes como un
paraiso. La laguna Los Bafos era conocida desde tiempos inmemoriales por
ser un lugar donde emanaban aguas termales con propiedades curativas.! La
principal causa de su desaparicion fue su cercania con el Distrito Federal.

La nota muestra parte del discurso construido por pobladores de San Pedro,
sin embargo, este problema representa la punta del iceberg de un caso mas pro-
fundo, en donde se anteponen los intereses de la nacion por encima de los pobla-
dores del area que integra la region de los Baflos. Asi, el objetivo de este texto es
mostrar como la desecacion de la laguna fue producto de un proceso complejo
que antepone los intereses del Estado en beneficio de la nacién, donde el fin dl-
timo es solucionar el problema de abasto de agua potable en la capital mexicana.

Antes de entrar de lleno al problema central de este estudio, es necesario
sefialar que la laguna Los Bafos, ubicada en el municipio de Ixtlahuaca, al
noroeste del Estado de México, ademas de ser un espacio de explotacion del
recurso hidraulico, también estd inmerso en la parte cultural de los mazahuas
de este lugar. Era y es el referente histdrico, social y mitico de pueblos como
La Concepcion, San Pedro, San Cristébal y Jalpa, quienes llevan como nombre
complementario “los Bafios” aludiendo a su origen como pueblos hermanos.
Notas de periddico, fotografias, algunas notas de viajero y, por supuesto, la
memoria colectiva dan cuenta del pasado glorioso de un lugar que hoy es arido
y salino (De la Cruz, 2014).

La laguna se compone principalmente de dos partes, una es “el Bafio”, lugar
sagrado que era el manantial de donde manaban aguas termales, se integra por

! Particularmente se tiene registro de ella desde 1593. AGN, 1593, Tierras, vol. 1595, ff. 1-11.
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la iglesia, el hotelito y dos albercas (tsi pare y tra pare),” donde hasta los afos 60
y 70 se bafiaban las personas del pueblo y foraneas. La otra es el vaso de agua,
lugar que almacenaba el liquido del manantial y de las corrientes fluviales, en
donde se extraian alimentos como tequesquite, aves, ajolotes y acociles. Parti-
cularmente su agua no era para riego puesto que tenia un alto grado de salini-
dad y al utilizarla esterilizaba los campos de cultivo. El area lacustre, segun los
pobladores, era de aproximadamente cinco o seis kilometros; en la actualidad
el agua de lluvia sigue llegando en ese lugar, sin embargo, no excede mas de
una hectarea, la mayor parte se ha convertido en un espacio seco, muy alejado
de lo que un dia fue.

Imagen 1. El trapare o bano grande

Fuente: Excélsior del 2 de marzo de 1969.

Si se tuviera que hacer una jerarquizacion de la parte mds importante de la lagu-
na, sin duda seria el manantial por el caracter sagrado y por el aprovechamiento
del agua termal, proveniente de corrientes subterrdneas que desembocaban en la
laguna. Si bien el uso de la misma estaba al servicio de San Cristobal de los Bafios
y Jalpa de los Bafios, la explotacion econdmica se hacia en forma conjunta entre
los representantes civiles y religiosos de los pueblos de La Concepcion de los
Bafios y San Pedro de los Bafos,’ quienes territorialmente compartian la Iglesia,
parte de la laguna, y eran los encargados de cobrar a los visitantes fordaneos por el
uso de las albercas y el hotelito que se construyd.* El acuerdo era verbal entre los
pueblos, pero multiples sucesos locales y nacionales a la par desembocaron en la
catastrofe ecologica, social y cultural que vive hoy este lugar.

* Bafo chico y bafio grande en lengua mazahua.
% AGN, Indiferente virreinal, vol. 2948-3034, fs. 24.
* AHEM, Fomento, Aguas, 1932.



El control del agua. La busqueda
de la consolidacion del Estado mexicano

A finales del siglo x1x, el Estado mexicano comenzé una ardua lucha por el
control de los recursos naturales, una de las principales tematicas fue justa-
mente la regulacion y gestion del agua, la cual estuvo por siglos controlada
por particulares. En este periodo sobresale la ley de 1888, cuando el ejecuti-
vo comenzd a mostrar interés para centralizar la administracion del agua de
propiedad nacional, a través de la Secretaria de Fomento. Es hasta entrado el
siglo xx, cuando el Estado mexicano dio pasos mas firmes en la busqueda por
el control del recurso a partir del proceso de nacionalizacion (Aboites, 1998),
claro ejemplo de ello fue la nueva legislacion, la carta magna de 1917 en el
articulo 27 otorgd facultades a la federacion para el control de los recursos.
Los esfuerzos por fortalecer este poder estatal sobre los recursos hidraulicos se
vieron robustecidos con leyes (de caracter privado, estatal y municipal) con-
temporaneas a la constitucion de 1917 (Sanchez, 2002).

Esta busqueda por centralizar administrativamente la gestion del agua afec-
t6 duramente a particulares, limitando la capacidad que tenian las organizacio-
nes privadas, los pueblos, asi como los mismos gobiernos estatales y munici-
pales, quienes se beneficiaban econdmicamente de este recurso desde tiempo
atras. En términos constitucionales, el Estado dejo clara su supremacia respecto
ala soberania, control y dominio del agua por encima de cualquier figura poli-
tica u organizacion particular, hecho que sirvi6 de sustento para legitimar sus
acciones en procesos posteriores, como la transferencia de agua hacia la capital,
la cual implicaba quitarle el libre acceso a los particulares y gobiernos estatales
para incentivar proyectos de industrializacion e irrigacion en diversas partes de
pais, ya que este proceso involucr6 el uso de grandes volumenes de agua que,
en el caso de la ciudad de México, no era capaz de solventar unicamente con
sus recursos hidraulicos locales.

Sin embargo, la aplicacion de la ley no fue inmediata, surgieron diversas
formas de resistencia respecto a la aplicacion de las leyes, algunos particulares
y pueblos se unieron para contrarrestar su ejecucion, pero ellos no son la totali-
dad de la realidad social, en algunos casos el Estado logré facilmente aduefiarse
de espacios y recursos que permitieron cierto desarrollo en el centro del pais,
tal es el caso de algunos pueblos pertenecientes a la cuenca de México, region
que hasta la actualidad es uno de los principales surtidores de agua potable a
la gran ciudad.



En el Estado de México, las consecuencias se dejaron ver a raiz de la explo-
tacion indiscriminada de los mantos acuiferos de la ciudad de México y su ace-
lerado crecimiento poblacional, producto de la industrializacion de la capital
mexicana; esto provocd que las reservas de agua de dicho lugar llegaran a sus
minimos histéricos originando problemas como el hundimiento de la ciudad
de México, una de las reservas mas afectadas fue Xochimilco.’

Buscando resolver la problematica de abastecimiento de agua potable, a
partir de 1930 se realizaron diversos estudios a cargo de ingenieros que sirvie-
ron al Departamento del Distrito Federal (DDF) para dar pronta solucién. El
tema fue atendido de forma rapida, porque comenzaron a presentarse diversas
situaciones, como hundimientos de edificios por la sobreexplotacion de los
recursos hidraulicos, el agrietamiento del suelo y la mala calidad del recurso.
Después de diversos estudios se concluyo que la solucion mas viable era tomar
el recurso de la cuenca del Alto Lerma. Debido a la cercania con la capital el
traslado seria de mas facil acceso. Este dato sumado al hecho de que el agua
mostraba un buen nivel de limpieza para el consumo humano hacia de dicha
opcidén la mas conveniente.®

El asentamiento de la industria en la capital formo parte del proceso de
modernizacion del pais, pero acelerd procesos de desabasto de agua para con-
sumo humano; la migracién y el crecimiento poblacional demandaban cada
dia mas necesidad del vital liquido. El Departamento del Distrito Federal ini-
cio, en 1942, los proyectos de construccion de obras de captacion para trasla-
dar el agua hasta la ciudad. El proyecto se llevo a cabo durante los gobiernos
de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman, este altimo inauguré las obras de
transferencia de agua desde Lerma hasta la ciudad de México en septiembre
de 1952 (Cirelli, 2000).

Es evidente que esta aspiracion de resolver el problema era ambiciosa, la
necesidad de agua de los capitalinos sobrepasé el proyecto por el uso irracional del
recurso. Las fuentes superficiales y subterraneas tenfan un desgaste significativo
a menos de dos décadas de la puesta en marcha de la transferencia de agua hacia
la capital. En un principio el proyecto se enfoc6 unicamente en municipios como
Lerma, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Almoloya de Juarez, Jilotzingo, Metepec,
Zinacantepec, Xalatlaco, Capulhuac, Calimaya, Mexicaltzingo, Chapultepec,
Santa Cruz Atizapan, Almoloya del Rio, Santa Maria Rayo6n, San Antonio la
Isla, San Mateo Texcalyacac, Tenango del Valle, Joquicingo, Xonacatlan,
Naucalpan y Huixquilucan. Para el 10 de agosto 1965, a trece anos del inicio del

3 AHCM, DDF, Obras Publicas, 1915, sin foja.
¢ AHCM, DDF, Obras Publicas, 1930, sin foja.



funcionamiento del Sistema Lerma se declaré una veda por tiempo indefinido
respecto al uso y explotacion de los recursos, pues se estaban extinguiendo las
lagunas del Alto Lerma.’

Ya entrados los sesenta, la Secretaria de Recursos Hidraulicos buscé sol-
ventar el problema extendiendo la zona de manantiales explotados hacia
otros municipios del valle de Toluca y el valle de Ixtlahuaca, ampliando el
rango de afectacion de los manantiales de la cuenca Lerma. Un afo después
de declarada la veda por parte del presidente Gustavo Diaz Ordaz, el gobier-
no federal, mediante la Secretaria de Recursos Hidraulicos y de Agricultura
y Ganaderia, el Departamento del Distrito Federal y el Gobierno del Estado
de México, representado por Juan Fernandez Albarran, comenzaron el ana-
lisis de convenios para la extraccion y conduccién de agua potable para el
Distrito Federal.?

Para diciembre de 1966, el ejecutivo federal publicé en el Diario Oficial
de la Federacion las condiciones del acuerdo tripartita entre las figuras legales
antes mencionadas. Se declara que, tomando en cuenta la necesidad de agua
que tiene la capital y mediante el consentimiento de los gobiernos estatal y mu-
nicipales, debe permitirse al DDF el aprovechamiento de las aguas subterraneas
del valle de Ixtlahuaca perforando los pozos necesarios para llevar a cabo las
obras que conducirian el agua a la capital mexicana.’

Las clausulas del acuerdo establecen las condiciones de explotacion, uso y
mantenimiento del sistema de bombeo, del Departamento hacia los pueblos
afectados, ademas de los 22 municipios ya afectados originalmente desde 1952,
aparecen mas pueblos pertenecientes a los municipios de Jocotitlan, Jiquipilco,
Otzolotepec, Xochicuautla, Xonacatldn e Ixtlahuaca, este dltimo es el espacio
central de la presente investigacion. Algunos de los beneficios que se ofrecieron
a los municipios fue la construccion de escuelas, caminos vecinales, la perfora-
cién y colocacion de agua potable para uso de los mismos pueblos.

Las obras solamente estarian vigentes hasta que la necesidad de agua asi
lo requiriera, dejando claro que al cumplirse lo estipulado las obras se debian
ceder sin costo al Gobierno del Estado de México. La extracciéon de agua no
limitaria su uso, ni afectaria los derechos y aprovechamiento que gocen los po-
bladores y habitantes. Sin embargo, una cosa son los documentos oficiales y otra
la realidad social, muchos de los pueblos no sabian de las condiciones a las que
se les estaba sometiendo respecto al uso del agua, recurso indispensable para

” Diario Oficial de la Federacion, 23 de septiembre de 1965.
8 Gaceta de Gobierno, 17 de agosto de 1966.
® Diario Oficial de la Federacién, 16 de diciembre de 1966.



De la Cruz Clemente

el riego y el uso doméstico. He aqui nuestro problema de estudio, este periodo
marca parte de lo que la gente de los Bafios ha conservado en la tradicién oral,
la exactitud de las fechas falla en las palabras, pero la memoria de los sucesos
no; en el apartado siguiente se busca explicar la razén de ello.

De baiio a llano: desecacion.
La sed de la ciudad, el suplicio mexiquense

La laguna histéricamente estuvo bajo la jurisdiccion de los pueblos de apellido
“los Bafos”, de comun acuerdo hacian uso de ella, administrando los recursos
a partir de sistemas de cargos de caracter religioso (la mayordomia). A prin-
cipios de siglo xx se registran multiples solicitudes de particulares para esta-
blecer una casa balnearia y, con ello, atraer a mayor niimero de visitantes; sin
embargo, desde esa fecha, San Pedro y La Concepcidn registran los primeros
conflictos territoriales por el uso de Los Bafios, puesto que la laguna se en-
contraba en los limites territoriales de ambos pueblos.® Lo tnico que se logré
hacer en conjunto fueron unas albercas rusticas y un “hotelito” que la gente
foranea utilizaba para pernoctar.

Imagen 2. Gente comiendo en las orillas de la laguna Los Bafios

Fuente: Excélsior del 2 de marzo de 1969.
El conflicto por la laguna, segun los pobladores, fue arduo; ninguno de ellos

cederia."' En 1932, ya no sélo era una cuestién verbal, la pugna llegé niveles
legales. El problema es que San Pedro de los Bafios solicité una ampliacion de

1 AHA, Aguas Nacionales, caja 2 139, exp. 30 106.
"' Comunicacion personal con Cirilo Martinez Doroteo, vecino de San Pedro de los Bafios.
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"El DF chupbé el venero..

ejido comunal, extension que se le otorgd en la laguna Los Bafios, como era de
esperarse La Concepcion se interpuso, pues ese ejido ya se le habia concedido
a su pueblo. Pelean por el espacio, no por agua que en realidad no sirve para
uso agricola: la laguna y el manantial tienen una carga cultural e histérica muy
fuerte, tal vez este sea uno de los problemas cuando se presenta la desecacion.?

Ambos pueblos interponen recursos ante diferentes estancias de gobierno.
El 28 de abril de 1936, los pobladores de La Concepcidn, Jalpa y San Cristobal
presentan una queja ante el secretario de gobierno del Estado de México, acu-
san a los pobladores de San Pedro de no permitirles entrar a los cuartos que
hicieron en conjunto. De forma encarecida se le pide al secretario atienda el
asunto para evitar conflictos entre “pueblos hermanos”"* Los de San Pedro, en
julio 19 del mismo afio, sefialan a los pobladores de La Concepcion por agredir
tisicamente al campanero e invadir los terrenos ejidales, de caracter comunal,
usando armas de fuego provistas por un vecino de La Concha que era miembro
del ejército. Los de San Pedro respondieron con pistolas, mauseres y garrotes,
apoyados por un diputado que residia en esa comunidad.

Las agresiones durante el proceso no cesaron, se derribaron los cuartos del
hotelito y mutuamente se acusaron de asesinar a sus funcionarios ejidales.*
Asimismo, la tradicion oral menciona que se hurté una cruz y la virgen de la
iglesia que esta encima del manantial de aguas termales y eso originé una serie
de sucesos divinos y sobrenaturales para que dejaran de agredirse entre pue-
blos hermanos, sin embargo, eso tampoco influyé para finalizar el conflicto.®

Ya expuesto el problema, las partes en conflicto pidieron la intervencion
del presidente de la republica, en ese entonces, el general Lazaro Cardenas,
quien solicitd al alcalde de Ixtlahuaca proporcionara la informacion necesaria
para que ayudara a resolver el problema.'® El alcalde convocé a los pueblos de
los Bafios para que presentaran sus titulos. Ambos pueblos mostraron una copia
del documento de congregacién del pueblo de 1593 en la que se ordenaba la
evangelizacion de los pueblos y se describia el uso que le daban a la laguna.

2 Incluso, en diferentes momentos podemos observar que los mismos pueblos solicitan do-
tacion de agua para riego de diferentes lugares, ajenos a los Bafos, San Pedro pugné por una
dotacién de aguas de lugares como presas y bordos como el de Las Animas y San Juan de
Dios. AHA, 1949, Aguas, VII-1, 150 022. La Concepcion hizo lo propio en la Presa de Tepetitlan
(Torres, 2011).

PAHEM, 1936, Fomento, Serie Aguas, vol. 68, exp. 18, f. 2.

' AGA, 1936, Dotacién de ejidos, exp. 25 226, ff. 6-14 y AHEM, 1936, Fomento, Serie Aguas, vol.
68, exp. 18, f. 36.

' Entrevista a Pedro Mendoza, vecino de La Concepcion de los Bafios, 1 de mayo de 2013.

' AHEM, 1936, Fomento, Serie Aguas, vol. 68, exp. 18, f. 8.
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Después se envi6 a un ingeniero para crear un informe detallado de las ca-
racteristicas fisicas de la laguna; donde se describieron tres manantiales deri-
vados de una formacion natural, las aguas de esos cuerpos eran permanentes y
se comunicaban con el arroyo de La Venta y Rancho Colorado, vinculados a su
vez con el rio Lerma, que corre por varios estados: México, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan y Nayarit. Con esos argumentos el ejecutivo nacional, resolvio:

Como las aguas de la laguna, arroyo y manantiales ya expresados tienen los
requisitos que hay en el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién Poli-
tica vigente, el suscrito en uso de las facultades que le confiere la fraccion 1 del
articulo 89 constitucional ha tenido a bien declarar esas las aguas de la laguna
y manantiales denominadas San Pedro de los Baios y las de La Venta o Rancho
Colorado, son propiedad nacional, asi como el vaso causa zona federal en la
extension que fija la ley.”

Dicho lo anterior, este asunto culminé con un fallo presidencial en el que se
estableci6 que la laguna ha servido como limite de dichos poblados y era pro-
piedad de la nacion. Esta resolucion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de noviembre de 1941 durante el periodo presidencial de
Manuel Avila Camacho.

La sentencia era clara, el agua pertenecia a la nacion, esto demostraba que la
federacion estaba avida de ejercer una ocupacion efectiva del territorio nacional.
Este tipo de resoluciones sentarian las bases de un Estado fuerte, capaz de so-
breponerse a los intereses privados y locales, y preparado para llevar a cabo
los proyectos modernizadores de una sociedad posrevolucionaria; parte de ese
proyecto es precisamente la potabilizacion del agua, que implicaba manipular
la hidrografia de acuerdo con los intereses del gobierno federal, centralizando
todo en el beneficio del espacio de residencia de los poderes, la ciudad de Mé-
xico (Aboites, 2000).

A pesar de ello, la resolucion territorial dada no fue respetada por ninguno
de los dos pueblos. Pero sera més adelante cuando el Estado ejerza de manera
mas firme su poder, no sobre el espacio, pero si sobre el agua de los Bafios. El
pleito sélo abri6 brecha en lo que en afios posteriores derivaria en la deseca-
cién de la laguna. La sentencia se da en multiples contextos: un pleito local,
la busqueda de la consolidacion del Estado y la escasez de agua potable en la
capital mexicana.

7 AHEM, 1936, Fomento, Serie Aguas, vol. 68, exp. 18, ff. 60-62.



Para 1966, durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, se puso en marcha
un programa llamado Plan de Agua Potable, el cual pretendia un aumento
significativo en el nimero de hogares que contaban con este servicio, dando
preferencia a la capital. Para ello se requiri6 de una inversién millonaria y, por
supuesto, un estudio de los lugares que iban a ser explotados. Entre ellos des-
taca la ampliacion del sistema profundo de los pozos del valle de Toluca que
surtian ya al Distrito Federal (Aboites, 2009).

Aunque el plan se oficializé en 1966, segtin la documentacion hallada, los
acuerdos con los pueblos afectados se iniciaron afios atras, al comenzar a esta-
blecer pozos y tuberias que beneficiaban al DDF, situaciéon que continta hasta
la actualidad afectando ojos de agua, aguas subterraneas, arroyos y lagunas.'®
Poco podemos hablar de las condiciones en las que se dieron los convenios;
lo que se sabe ha sido a través de otros trabajos que han estudiado la zona en
pueblos cercanos (Cirelli, 1997); sin embargo, por la informacion recolectada
en diversos pueblos de Ixtlahuaca, incluida la regién de los Bafios, podemos
vislumbrar que a los pueblos poco o nada se les informé del proyecto, de la
situacion a la que iban a estar sujetos y las consecuencias que esto acarrearia.

De manera general, el valle de Ixtlahuaca es un lugar llano como su nom-
bre en nahuatl lo refiere. Dentro del paisaje no resaltan lagunas muy extensas,
pero si manantiales, ojos de agua, el rio Lerma y algunas presas. Pocos son los
pueblos que hacian uso de aguas superficiales ajenas al Lerma, la mayor parte
de su explotacion acuifera provenia de mantos subterraneos, como el caso de la
laguna Los Baios. A diferencia de otros pueblos de la cuenca Lerma, en donde se
declara especificamente su participacion dentro de los proyectos, en munici-
pios como Jiquipilco e Ixtlahuaca se generalizo, y los pueblos se dieron cuenta
del proyecto ya cuando los ingenieros estaban in situ.

Constantemente la memoria colectiva de la region de los Baios sefiala la
llegada de unos ingenieros que hicieron preguntas a los pobladores entorno
a los manantiales de la laguna durante los afios sesenta. Se les hizo muy raro
porque traian aparatos muy sofisticados, sin embargo, una de las constantes
en los relatos es que “pintaron el agua del manantial’, ese fue un rumor que
rapidamente corrié por el pueblo, pues se estaba daftando un lugar sagrado
para ellos. A los pocos dias, vecinos de otra comunidad llamada Santa Maria
del Llano, en Ixtlahuaca, se quejo de la llegada a su comunidad de “agua roja”
y caliente, lo cual confirmé que habian cortado el venero de Los Bafos, pues
ninguna otra comunidad gozaba de aguas termales (De la Cruz, 2014).

'8 AHCM, 1963, DDF, Obras Publicas, sin foja.



Si bien el convenio tripartito estipulaba que ya habia un acuerdo con los
gobiernos estatales y municipales, manejar una situacion de conformidad con
los pobladores estaba muy lejos de la realidad. Claudia Cirelli (1997) senala
que las negociaciones entre los alcaldes municipales de Xonacatlan, Temoaya,
Jiquipilco, Jocotitlan e Ixtlahuca y el gobernador Juan Fernandez Albarran
(1963-1969) se dieron de forma verbal en las oficinas del ejecutivo estatal,
argumentando que las necesidades de agua en la capital eran muy fuertes y
todos tenian un pariente viviendo en la ciudad de México. Los ediles acataron
la decision gubernamental siendo un acuerdo inicamente de palabra.

Pocos son los pueblos que lograron manifestarse en contra de la transfe-
rencia de los recursos, agregando otros beneficios como lavaderos comunita-
rios, toneladas de maiz (que beneficiaba a las escuelas y también a los duefios
de los terrenos por donde pasarian las obras) y un pozo comunitario, como se
tenia previsto. Pueblos como San Felipe y Santiago y Santa Cruz Tepexpan, en
Jiquipilco, se levantaron en armas en defensa del agua, deteniendo a trabajado-
res del Departamento del Distrito Federal, quienes negociaban con ellos. Los
funcionarios capitalinos denunciaban en sus informes, que los representantes
comunales siempre estaban en estado de ebriedad.”

Entre las décadas de los sesenta y setenta, se registraron multiples activida-
des en la perforacion de pozos en la region. La magnitud del daiio para 1970 ya
presentaba un abatimiento progresivo y significativo de los mantos freaticos,
se habia sobreestimado la capacidad de aporte de agua hacia la capital mexi-
cana. El registro documental, hasta ahora explorado, muestra escasos datos
del municipio de Ixtlahuaca, no se han encontrado pleitos que muestren las
resistencia fisica de la gente, inicamente los informes de los representantes del
DDF, quienes anotan la construccion de obras a su cargo como escuelas, lavade-
ros comunitarios y la entrega de algunas toneladas de maiz para comunidades
como Santo Domingo de Guzman, San Juan de las Manzanas, San Antonio
Bonixi, San Lorenzo Toxico, San Francisco Ixtlahuaca, San Jerénimo Ixtapan-
tongo.”® El maiz entregado fue de muy baja calidad, pues iba mezclado con
piedras y gorgojos, lo que desaté la indignacion de la gente (Cirelli, 1997: 180).

Aunque estan registrados en las listas San Pedro y La Concepcién de los
Bafios, no aparece beneficio alguno, los porqués pueden variar, trataré de ex-
plicarlos a continuacién. Una de las razones que considero prudente sefalar es
que, en el municipio, se sostiene un pleito afiejo por sus mantos acuiferos y por
la pertenencia del espacio. Ademas, informar del proceso de traslado del agua,

¥ AHCM, 1965, DDFE, Obras Publicas, sin foja.
% AHCM, 1975, DDF, Obras Publicas, sin foja.



dejaria ver a las comunidades que la laguna saldria perjudicada, sobre todo en
los manantiales, pues las afectaciones se darian primordialmente en el agua
subterranea, justo la que surtia el agua termal al bafio y el manto superficial
mas famoso del municipio.

A través de pobladores que vivieron el proceso, la memoria colectiva res-
cata la informacion que los documentos en muchas ocasiones no registran. Si
bien se mezclan los hechos con explicaciones mitoldgicas ligadas a su cosmo-
vision (De la Cruz, 2014), podemos conocer que antes de la década de los 70
llegaron ingenieros con muchos aparatos para hacer estudios en la laguna e
hicieron perforaciones para estudiar el agua, a partir de ese tiempo la dismi-
nucion del agua era notoria, la razén: se chuparon el venero, tal como lo sefiala
la nota de julio de 2011 en EI Sol de Toluca. No se negocié con ellos, ni se les
informo lo que sucedia como lo muestra la documentacion del Departamento
del Distrito Federal, inicamente se cortaron los ductos que surtian y asi evita-
ron un problema mayor.

Poco a poco los pobladores comenzaron a darse cuenta de que la corriente
ya no salfa con la misma fuerza, dia y noche, como ellos dicen. El cambio no
fue repentino, pero si muy acelerado. Todavia para 1969, se tiene registro de
que Los Bafios era una especie de casa balnearia que atrafa a gran nimero de
turistas.”’ En menos de cinco afos, la cantidad de agua y su fuerza de salida no
era igual, los pobladores sefialan que para los afios setenta ya el agua no salia
de forma natural.

Ambos pueblos (por cierto, en conflicto) tuvieron que cooperar para com-
prar una bomba y lograr extraer las aguas termales, con los afios, eso fue mas
costoso, pues la perforacion se tenia que hacer mas profunda y el agua extraida
era cada dia menor. La falta de organizacion por parte de los pobladores y sus
autoridades tuvo como consecuencia que esto no prosperara e incluso que ni
siquiera se conservara ese lugar, actualmente se encuentra en ruinas, es un
espacio seco, arido, salitroso y agrietado.

Consideraciones finales
La intervencion del Estado en el uso y administracién del agua ha complejizado

la realidad social de las comunidades afectadas. En menos de un siglo las socie-
dades rurales del valle de Ixtlahuaca han cambiado su forma de vida en beneficio

2 Excélsior, 2 de marzo de 1969.



de las necesidades de la capital mexicana. Las comunidades afectadas estan a
merced de elementos ajenos a ellas, acentuandolos como una sociedad migrante
y obrera dependiente, convirtiéndolos en espectadores de las necesidades de la
ciudad de México, que con el pasar de los afios sigue siendo prioridad como eje
rector de la federacion y sede de los poderes de la nacién mexicana.

Imagen 3. Situacion actual de la laguna

Fuente: archivo personal (2014).

En la actualidad, la capital sigue representando el espacio centralizado que
subordina a los demas estados a sus necesidades, justificindose a través del
discurso de “uso nacional” Mediante actos de imposicion del poder federal
sobre los intereses estatales y locales, la ciudad de México sigue ejerciendo
supremacia sobre las poblaciones afectadas, demandando cada dia mayor
cantidad de agua y otros recursos para solventar las necesidades basicas de
una poblacion que sigue creciendo, justificandose en el mismo discurso de la
problematica y la migracion.

El valle de Ixtlahuaca fue afectado mediante convenios que se firmaron
entre diferentes instancias del gobierno federal, estatal y municipal, proyectos



que nunca tomaron en cuenta la opinion de la gente directamente afectada. La
documentacion y otros estudios de la zona dejan ver que las obras de construc-
cién y conduccion de agua se llevaron a cabo mediante actos de discrecionali-
dad por parte de quienes acordaron el envio de agua a la capital.

La poca o nula intervencion del gobernador y los presidentes municipa-
les dejan ver que se abandon¢ a las poblaciones en luchas que ellos mismos
tuvieron que enfrentar ante el gobierno federal, en un momento en el que
ya no se tenia el recurso hidraulico para fines locales como la agricultura, el
aprovechamiento lacustre, el consumo local y cultural como lo es el caso de los
banos termales. La explotacion de los mantos subterraneos no fue visible de
un dia para otro, tal vez por eso muchas de las comunidades se comportaron
de forma pasiva por algunos anos, sin embargo, en un lapso breve los escasos
mantos superficiales como manantiales, ojos de agua, presas y la laguna de los
Banos se extinguieron.

Aterrizando esta problematica a la region de los Bafos, en este caso el
Estado logré sobreponerse a los intereses locales, aprovechando los problemas
arrastrados por los pueblos desde la primera mitad del siglo xx y, aunque las
comunidades buscaron ampararse, la nacién terminé llevandose el recurso
entre los sesenta y setenta.

El reportaje de EI Sol de Toluca deja entrever que los pobladores todavia
afloran revivir un espacio significativo para ellos, la realidad es que poco se
puede hacer por el lugar ante una ciudad que demanda mas agua y un go-
bierno que no ha logrado solucionar el problema para no afectar la cuenca
Lerma. Sumado a esto tenemos las propias necesidades de la poblacion, la cual
también ha presentado un crecimiento demografico considerable y, por ende,
requiere del servicio de potabilizacion del liquido.

“El DF se chupd el venero” no sélo es la realidad de los pueblos de la re-
gion de los Bailos, lo es de todo el valle de Ixtlahuaca. Un proyecto ambicioso
para la solucién inmediata de la sed de la ciudad, beneficiando el desarrollo
citadino e industrial y que a 50 afos de distancia ha dejado sin agua a comu-
nidades mazahuas y otomies pertenecientes al Alto Lerma, pueblos que siguen
enfrentando el problema de abasto de agua para el consumo diario. Como
consecuencia de ello se han comenzado a presentar grietas en el suelo, en
especifico donde se asienta la laguna se convirtié en un lugar arido, en tempo-
radas secas se convierte en un problema para los pobladores, porque se levanta
una gran cantidad de polvo.

Con la extincion de Los Baios, el Estado se llevd el agua y también siglos
de formas culturales de sustento de los pobladores de la regién. La desecacion



de la laguna llevo a las comunidades a transformar no sélo su desarrollo social
y econdmico, también el aspecto cultural e identitario, este ultimo huérfano del
sustento mds fuerte de las comunidades de apellido los Bafios, originando que
las nuevas generaciones ignoren la connotacién del homoénimo de sus pueblos,
incrédulos que ese espacio fue “el paraiso” que sus abuelos y padres relatan.
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Historia del Alto rio Lerma: abastecimiento de agua
para la ciudad y decadencia hidrica (1942-1966)

Yuritzi Herndndez Fuentes

Universidad Auténoma del Estado de México

na retrospectiva al pasado nos permite reconocer que a lo largo del

tiempo existen variaciones en el transcurso de la historia humana y de

la naturaleza, como resultado de fuerzas naturales y acciones del hom-
bre, en ello es posible reconocer un sistema cambiante y capaz de incorporarse
a nuevas situaciones que conjunta la interacciéon de ambos elementos.

En la evolucién del ambiente y la historia humana existen transformacio-
nes lentas y tiempos de cambio abrupto y repentino; estas acciones participes
de tales cambios se han justificado en nombre de la urbanizacion, civilizacién,
progreso, entre otras razones; sin embargo, en sus efectos se observa cémo la
interaccion histérica e irreversible hombre-naturaleza ha construido el con-
texto actual de vulnerabilidad ambiental predominante en el mundo y su falta
de andlisis ha hecho que los esfuerzos por recuperar la eficiencia de los recur-
sos no sean adecuados. Sin duda formamos parte de un tiempo histdrico en
que el ambiente es indispensable para nuestra subsistencia y las dificultades
que encare seran perjudiciales para la sociedad.

Los recursos hidricos han sido algunos de los principales elementos de
la naturaleza en los que se observan transformaciones continuas y drasti-
cas que afectan el asentamiento, salud, estilo de vida y actividades econémi-
cas de los grupos humanos dependientes de fuentes de agua constantes. En
México se han documentado diversos casos de agotamiento, insuficiencia o
carencia de recursos hidricos que modificaron el desarrollo de los grupos
asentados en el territorio.

La historia del manejo del agua permite reflexionar y entender la situacién
de decadencia o insuficiencia de la gran mayoria de fuentes de agua en el pais.
En concreto en el centro de México se ubican algunas de las principales cuen-
cas hidrograficas que han configurado el desarrollo social de la mayoria de la
gente que ahi habité. En esta parte del pais la historia del aprovechamiento de
los recursos hidricos fue dominada por su uso para riego, obras de desecacion,
inundaciones, sequias y proyectos de abastecimiento del recurso.



En cada una de las crisis y necesidades vinculadas con el vital liquido exis-
ten elementos y sucesos que se prolongaron por ciertos periodos e incluso que
aun persisten, uno de estos acontecimientos tuvo lugar en el Alto rio Lerma,
en donde a partir de las obras de captacion de aguas a la ciudad de México
realizadas entre 1942 y 1966 existio una serie de efectos que modificaron el de-
sarrollo social y ambiental que habia prevalecido, esto se intentara explicar a lo
largo de este escrito. Se pretende demostrar que a partir de la alteracion de las
fuentes de agua inicia un proceso de decadencia de los recursos que impacta
en la riqueza natural del sistema vinculado con las lagunas.

El Alto rio Lerma forma parte de una zona hidrolégica mas amplia cono-
cida como la cuenca Lerma-Chapala-Santiago que comprende desde la forma-
cién del rio Lerma, en el municipio de Almoloya del Rio, hasta desembocar
en el lago de Chapala, en el estado de Jalisco. La cuenca a su vez se subdivide
en 19 cuencas que se agrupan en tres secciones: Alto, Medio y Bajo Lerma
(SEMARNAT, 2006).

Imagen 1. Vestigio de la laguna de Lerma

Fuente: archivo personal (2014).

El area de estudio, el Alto rio Lerma, se ubica en el Estado de México y anti-
guamente comprendia las lagunas de Lerma, asi como afluentes y manantiales
conectados a una red de recursos hidricos. Este sistema estaba compuesto por
tres vasos o lagunas unidas a un tnico canal que daba origen al rio Lerma: el



primer vaso conocido como Chignahuapan o Almoloyita, el segundo de Atenco
o Chimaliapan y el tercero era el de Lerma, cada uno con diferente extensién y
nimero de pueblos concentrados en sus orillas (Camacho, 2007: 25-27; 1998:
233). En ellos, las poblaciones que aprovechaban estos cuerpos de agua se
encontraban en los municipios de Lerma de Villada, San Martin Ocoyoacac,
Almoloya del Rio, Santiago Tianguistenco, Santa Cruz Atizapan, San Mateo
Atenco y Toluca de Lerdo (Albores, 1995: 72).

Referentes de los usos de agua
en el Alto rio Lerma

Desde el periodo prehispanico los grupos sociales asentados en las orillas de
las lagunas desarrollaron un modo de subsistencia a través de los recursos que
obtenian de ellas, tal relacion fue conocida como “modo de vida lacustre” (Mo-
rales, 1988: 21). Este modo de vida lacustre se refiere a todas aquellas activi-
dades de tipo social o econdmica que resultaban de la relacién con las lagunas
(Albores, 1995: 410-417). Las actividades en el Alto rio Lerma eran diversas a
lo largo del afio, tenian cierta estacionalidad (variacion periddica de los recur-
sos que se podian obtener), baja productividad, contaban con gran diversidad
de especies naturales y formaban parte de la economia de subsistencia de los
pueblos (Sugiura, 1988: 71).

Entre las actividades predominantes destacaron la extraccion de tule, la pes-
ca, caza, ganaderia, agricultura y comercio, constituian las actividades econo-
micas fundamentales en la vida de los pueblos durante el siglo x1x y parte del
xX (imagen 2). La extracciéon y comercio de productos de las lagunas permitia
el intercambio de mercancias provenientes de diferentes zonas dentro del va-
lle, como los productos de montafa, ganaderos, vegetales, semillas, entre otros
(Garcia, 2008: 184). Estos medios de vida, aunque no siempre permanecieron
constantes, ni se producian en grandes cantidades o no representaron un rendi-
miento constante, serian un elemento distintivo de la sociedad.

Junto con la tradicion lacustre, los recursos del Alto rio Lerma experi-
mentaron diversas variaciones a lo largo del tiempo, como consecuencia de la
interaccion de los pueblos con las lagunas y por cambios propiamente relaciona-
dos con procesos naturales. Sobre estas transformaciones en el area de estudio
solamente se retoman los sucesos que a finales del siglo x1x marcan algunas de
las continuidades en las politicas y formas de aprovechamiento del vital liquido,
ello permite reconocer la alteracién de los componentes que constituian el medio



lacustre y el cambio en las relaciones entre recursos naturales y actividades
econdmicas de los pueblos en los afios contiguos.

Imagen 2. “Ampliacion del rio Lerma, septiembre de 1962.
En la imagen se observa parte de la actividad agricola”

Fuente: AHA, Coleccién Fotografica, caja 776, exp. 22 434.

Para el siglo x1x existen diversos textos que hacen referencia a los componen-
tes del medio geografico en torno a las lagunas, como el que realiz6 el escritor
Rivera Cambas (1972) para el periodo de 1880 a 1883, quien refiere que por su
extension las lagunas estuvieron entre las mayores de la Republica. La impor-
tancia de estos cuerpos y algunas observaciones segun este autor son:

Es una de las mayores de la Republica, alcanzando dos leguas por el Oriente,
ctibrenla en su mayor parte de tule y zacate que hacen de ella mas bien una
ciénaga; en algunos lugares aparece el agua muy clara y esos sitios son conocidos
con el nombre de espejos; abunda en esa laguna el pescado blanco con una cin-
ta oscura en el lomo, de tamano mediano y de gusto sabroso (1972: 38).

En su escrito Rivera reconoci6 la calidad y abundancia de los recursos que
componian el sistema. De igual manera, para inicios del siglo xx en el texto



del escritor Miguel Salinas,' quien describe la afluencia de recurso hidrico de
ese lugar cuando dice:

Por una callejuela no muy larga, [...] sellega a un sitio donde se ofrece a la vista
una hermosa laguna [la de Lerma] de poca extension [...] Observando aquel
lugar se da uno cuenta de que bajo la capa rocallosa que sirve de base a la loma
en que se asienta Almoloya, corren presurosos abundantes caudales de agua
fresca, limpia y sabrosa que brota por multitud de puntos y forman el hermoso
lago el perimetro de éste, (este ultimo) se ve salir el liquido en abundancia [...]
Como aquella cuenca lacustre es de capacidad exigua, el ubérrimo [abundante]
caudal de liquido, busca por donde salir, abre un cauce, comienza a correr hacia
el norte y forma el famoso rio Lerma, que justamente debiera llamarse rio de
Almoloya (citado en Romero, 2001: 131).

Este autor resaltd la presencia de la laguna de Lerma, que para ese entonces
conto6 con agua “fresca, limpia y sabrosa”, proveniente de Almoloya. Hacia
principios del siglo xx, segtin Salinas (1927), la extension de las lagunas no
era muy amplia, aunque era posible aprovechar su fluido. Las ideas de estos
autores fueron similares a los que afios después tendrian los promotores del
proyecto para conducir aguas desde Almoloya del Rio a la ciudad de México.

En oposicion a estos planteamientos existian sectores de la poblacidn, re-
presentados principalmente por los duefios de haciendas, quienes no creian
en la utilidad de las aguas y justificaban la desecacion de las lagunas por los
problemas asociados a ellas, en particular bajo la idea de salubridad de sus
pueblos aledanos.

Los proyectos de desecacion presentados entre la segunda mitad del siglo
XIX y principios del xx tuvieron como objetivo la completa desecacion de esta
zona. Los proyectos se justificaron por los estragos que provocaban las inun-
daciones en terrenos de cultivo y zonas aledafias (principalmente en el tercer
vaso), de lograrse tal empresa, decian los interesados, se podria obtener una
amplia superficie de tierras para el desarrollo agricola (imagen 3). En estos
afos existieron dos posturas: los grupos sociales que defendian el rescate y
utilidad de las lagunas y quienes veian un mayor beneficio con la desecacion,
estos ultimos se encontraron ubicados principalmente en la zona donde se si-
tuaba la laguna de Lerma (Camacho, 1998: 247-250).

! Proveniente de la Academia Espafiola de Historia e integrante de la Sociedad de Geografia y
Estadistica entre 1912 Yy 1938.
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Imagen 3. “Un aspecto de lo que era la laguna No. 1. La laguna se encontrd
practicamente seca’, Estado de México, 1962

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, exp. 46 112, f. 122.

Hacia finales del siglo x1x, en oposicion a estas propuestas los pueblos ribere-
nos defendieron la importancia de los recursos y actividades vinculadas con las
lagunas como medios de subsistencia, esto representé uno de los principales
impedimentos para concretar estas primeras propuestas, debido a que las po-
blaciones defendieron la propiedad de estos cuerpos de agua de tipo comunal.?
En particular, los proyectos de 1857 y 1870 s6lo dejaron en evidencia la postura
de los promotores sobre la improductividad de las lagunas y su desconocimien-
to sobre los factores sociales y espaciales que intervinieron en la conformacién
de la region, para ellos era primordial resolver las dificultades técnicas y de
construccion que presentaria el realizar los trabajos de desecacion.

El proyecto de 1857 contenia observaciones y supuestos de como se reali-
zarfan las obras, sin especificar o aclarar la composicion de las lagunas, los usos
de agua o el modo de vida lacustre. Ello no es extrafio porque durante el siglo
XIX y parte del xx prevaleci6 la ideologia de expansion de los sistemas produc-
tivos. La propuesta de 1870 seguiria esta tendencia con los primeros intentos
por desecar las lagunas, aunque sin conseguir los resultados previstos, esto
inconform¢ a los duenos de tierras de cultivo limitrofes, pues con las obras les
habian prometido dar solucién a los problemas de inundacién en sus tierras.

Hacia principios del siglo xx, las solicitudes para obtener tierras para
cultivo de las lagunas, canalizar o drenar sus aguas pasaron de las autoridades

2 Evidencia de ello se distingue en la informacion que envi6 el prefecto municipal de Almoloya del
Rio en 1865 al Ministerio de Gobernacién: “el cardcter de los habitantes sélo se inclina a buscar
los medios de vivir [...] La subsistencia es barata, pues el elemento principal es el maiz, y lo demds
queda reducido a los productos que se sacan de la laguna (Almoloya del Rio)” (Von, 1986: 123).
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estatales o locales a ser competencia del gobierno federal. Este organismo a
través de sus subdivisiones en 1906 y 1912 concedi6é nuevos permisos para
desecar las lagunas, en ellos se hizo referencia a los alcances y efectos del
aprovechamiento del liquido y como podria resolverse, tal seria el uso del
recurso como fuerza motriz y para riego (Camacho, 1998: 247). La concesioén
otorgada en 1912 a cargo de la Secretaria de Agricultura quedaria sin efecto
afios después de ser aprobada, por el incumplimiento de los acuerdos que
establecio la instancia federal, por ejemplo, el consentimiento de los pueblos,
el establecimiento de la curva de nivel y por no tener noticia del inicio de los
trabajos de desecacion. La suspension del contrato ocurri6 en 1914, entre
otras razones, la Secretaria consider¢ el problema de salubridad que tendria
tal resolucion en perjuicio de los habitantes y para el medio en general:

No sélo la salubridad de todo el Valle de Toluca saldria perjudicado [...] sino
que también y muy directamente los propietarios de terrenos de lugares mas al-
tos que el lago, pues todas las tierras de labor en los distritos de Toluca, Lerma'y
Tenango carecen de riego y su cultivo depende exclusivamente de la lluvia. Esta
en la actualidad [1914] tiene un régimen favorable pero una vez suprimida ésta
es seguro que también cambiara el régimen de lluvias en aquella regién y no es
posible predecir cuales serian las consecuencias de ese mal.?

Hasta este momento fueron considerados los estragos al drenar estas aguas
en la disponibilidad del recurso y fue evidente la escasa informacién reunida
sobre la cuenca. También, a diferencia de los proyectos anteriores, el desarro-
llo agricola en las tierras desecadas no seria del todo favorable, como conse-
cuencia de la pérdida de humedad de la cual dependian las tierras; es decir, se
pronosticaba un cambio en la estructura natural de la regién (la humedad del
suelo y la intensidad de lluvias).

Si bien el cambio en el suministro del recurso no fue la razén principal
por la que las obras no procedieron, si se sumaria a la falta del respaldo po-
pular, de recursos econdmicos para realizarlas y a las exigencias del gobierno
federal. La oposicion de los pueblos riberenos en este periodo demostr6é que
para cualquier iniciativa sobre estos cuerpos de agua seria necesario obtener
la aprobacion de estos grupos sociales y asegurar con ello la disponibilidad de
trabajadores locales para realizar las labores sin ningtn tipo de impedimento.

? Oficio dirigido al sefior Luis G. Zaldivar en donde la Secretaria de Agricultura y Fomento ma-
nifiesta la falta de realizacion del contrato de 1912, los inconvenientes que se han presentado del
mismo y la posible caducidad del mismo. AHA, Aguas Nacionales, caja 14, exp. 184, leg. 4, . 75.



Suministro y deterioro
de un recurso vital

Desde principios del siglo xx, el contexto y las politicas dirigidas a esta zona
reflejaron un cambio significativo como consecuencia de la creciente deman-
da de servicios publicos en la capital del pais, especialmente en relacién con
el suministro del vital liquido, el cual resultaba ser insuficiente. La solucién
para esta carencia se veia en las aguas del Alto rio Lerma y para asegurar su
aprovechamiento el gobierno federal se convirtié en un actor decisivo en el
manejo, uso y distribucién de este recurso hidrico. Frente a ello y con motivo
de la administracion sobre estos recursos era inminente el reconocimiento de
la nacionalizacién de aguas que corrian entre las lagunas y rio Lerma.

La nacionalizacion de estas aguas se logré con la ley de 1929, la cual en
su articulo 1°, fracciéon vi, manifesté como propiedad nacional “las corrientes
constantes, desde el punto de rio arriba en que brotan la primera agua per-
manente hasta su desembocadura en el mar o lago, lagunas o estéreos”; con
base en esto, el rio, las lagunas y el origen de las mismas eran propiedad de
la nacién (Lanz, 1982). La ley incluso establecia que las concesiones sobre el
aprovechamiento del liquido le correspondian a la federacion. A partir de estas
atribuciones, el gobierno comenzé con la suspension de concesiones en torno
al uso de agua que constituia este sistema hidrolégico.*

Un afio después de ser aprobada la ley surgi6 una propuesta para conducir
el recurso desde el valle de Toluca a la capital del pais, pretendia aprovechar las
aguas de los manantiales de Almoloya del Rio para derivarlas a la ciudad y par-
te de su trayecto conducirlas por gravedad, aprovechando el desnivel y altura
entre los valles, para generar energia eléctrica (Cirelli, 2000: 46; Albores, 1995:
352). El proyecto de conduccion de aguas fue aprobado por el gobierno federal
en 1941 y la supervision estuvo a cargo del Departamento del Distrito Federal,
quien a su vez cred la Oficina Central del Proyecto Lerma para administrar
las obras. Esta propuesta, a diferencia de las anteriores, no pretendia satisfacer
intereses de particulares, ni seria dirigida por ellos, tampoco tenia como fina-
lidad la desecacidn o el progreso agricola de los pueblos al obtener tierras de
cultivo; la prioridad era resolver la escasez de la sedienta ciudad de México.

Desde su aprobacion e inicio en 1942, la primera fase de estas obras consistio
en la captacion de aguas de los manantiales de Almoloya del Rio, Texcaltengo,

* AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1 661, exp. 24 175, f. 10; AHA, Aprovechamientos
Superficiales, caja. 1 650, exp. 24 119, . 13.



Historia del Alto rio Lerma...

Alta Empresa y Ameyalco (Romero, 1993: 104-105; Martinez, 1993: 39). Des-
pués se conducia a través de galerias que interceptaban las corrientes subterra-
neas para impedir la infiltracion del fluido de la laguna y evitar su contamina-
cidn; su trayecto entre pozos y conductos llegaba a tres acueductos de presion
y uno de gravedad, que se conectaban con el tinel de Atarasquillo. Ya en la
capital, el liquido era almacenado en cuatro tanques desde los cuales se distri-
buia a toda la ciudad (Barrera, 2009: 108-109); después de entrar el liquido a la
red de distribucién de la ciudad, la salida continuaba por el valle del Mezquital
por medio de un canal de desagiie y los tineles de Tequixquiac.®

Imagen 4. “Perforadora excavando uno de los pozos complementarios para
aumentar la dotacién de agua potable a la Ciudad de México’, marzo de 1967

Fuente: AHA, Coleccion Fotogréfica, caja 1 431, exp. 44 064.

A lo largo de esta trayectoria y durante su construccion existieron diversas
dificultades para derivar el agua, entre las mas comunes destacan las inunda-
ciones de los canales en construccion, derrumbes, falta de nivelacion del suelo,
encauzamiento de aguas subterraneas, falta de equipo necesario, entre otros
(imagen 4). Ante la presion de las autoridades por apresurar la conclusion de
las obras, las soluciones a este tipo de dificultades no fueron completamente
analizadas y su respuesta precipitada afectarian a todo el sistema y las carac-
teristicas del Alto rio Lerma; por ejemplo, pasé cuando, al buscar niveles mas
altos en los manantiales de Almoloya del Rio, se dinamité el lugar, produ-
ciendo la alteracion del cauce y que se profundizara mas en el subsuelo para
remediar la nivelacién (Morales, 1988: 22).

* AHA, Consultivo Técnico, caja 335, exp. 2 825, f. 25.
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A estas y otras acciones se sumaron la perforacion de pozos,® los cuales no
aseguraron la recarga del acuifero ni el volumen suministrado (figura 4). En
1951, al finalizar las obras, el volumen del liquido y la capacidad de recarga
del sistema hidraulico de esta regién se redujeron. Entre 1950 y 1960, una vez
en funcionamiento el suministro, el volumen de agua llevado a la capital del
pais incrementd cerca de 94.4%, de 10.8 m?/s logr6 alcanzar hasta 21.0 m’/s
(Romero, 1993: 58); en esta diferencia se observo que pese al abatimiento del
acuifero se cumplio el objetivo del proyecto. Aunque, en afios posteriores, el li-
quido fue nuevamente insuficiente por la disminucion en el caudal de algunos
manantiales y debido al aumento de la poblacién capitalina, la cual al sobrepa-
sar los 5 000 000 de habitantes demandaba mas servicios publicos.’

En 1964 comenzé un nuevo estudio del sistema de abastecimiento titulado
el Plan Lerma® para analizar la propuesta de ampliar el suministro de aguas
provenientes del Alto rio Lerma, ahi se proponia la desecacion completa del
tercer vaso para resolver algunas de las necesidades de la cuenca y de los pue-
blos riberefios (imagen 1).

Los trabajos de la segunda fase de operacion del sistema del Alto rio Lerma
entraron en vigor en 1966, el interés y direccion estuvieron nuevamente bajo el
gobierno federal y se sumaria el gobierno del Estado de México pretendiendo
resolver la demanda de agua de los municipios de Cuautitldn y Tlalnepantla,
ubicados al norte del estado y cercanos a la capital.

Las obras para este periodo consistieron en la apertura de una amplia bate-
ria de pozos para obtener un caudal de 14 m*/s (Perld, 2009: 39). Junto con este
nuevo sistema funcionaba el acueducto antiguo (ver mapa 1. Cuenca del Alto rio
Lerma). Esta nueva fase del sistema comenzé a funcionar a mediados de 1967,
con un costo inicial de 160 millones de pesos que se invirtieron en la construc-
cién de tuneles, canales, estaciones de bombeo, entre otras obras; en conjunto
lograron obtener de los manantiales un caudal efimero y somero (perecedero
y poco profundo), sin embargo, no resolvié el suministro del recurso de forma
permanente, pues en aflos posteriores se necesitaria ampliar el abastecimiento
(Gonzalo, 1948: 210).

¢ Un bateria de pozos se refiere a la perforacion del subsuelo para interceptar las corrientes de
agua subterraneas y mediante una tinica bomba u otro dispositivo de elevacion para extraerlas
(Lanz, 1982: 96).

7 AHA, Consultivo Técnico, caja 335, exp. 2 825, f. 25.

8 Informe que presenta en la Secretaria de Recursos Hidraulicos, titulado “Origenes del rio Lerma”
sobre el estado de la cuenca que da origen al rio Lerma. AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja
3372, exp. 46 112, f. 18.
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Mapa 1. Cuenca del Alto rio Lerma, aprovechamiento hidraulico
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Durante las dos etapas del proyecto prevalecio la iniciativa de compensar
a los lugarenos afectados con las obras de captacion y asi obtener su consenti-
miento. La respuesta afirmativa y la carente resistencia a los trabajos se explica
con la idea de promover entre la poblacién una “mejor forma de vida” gracias
a las obras publicas para mejorar los municipios, entre ellas destacan: construc-
cion de puentes, caminos, escuelas, lavaderos publicos, mercados. También les
prometieron abrir nuevas redes de distribucion de agua potable que resolviera
sus propias necesidades de consumo.’ Junto con estos beneficios, las autori-
dades federales se comprometieron a entregar las tierras que dejaran libres
las lagunas entre los pueblos riberefios directamente afectados. En otras pa-
labras, se propuso mejorar la forma de vida de los habitantes y la mayoria de
los beneficios planteados si se cumplieron (como la construccion de escuelas,
mercados y sistemas de abastecimiento de agua) después de varios afos y per-
mitieron el crecimiento de los municipios involucrados. Conviene aclarar que
estas promesas no se cumplieron inmediatamente, sino que pas6 cierto tiempo
para que concluyeran, en ocasiones por la misma naturaleza de las obras.

Las compensaciones otorgadas a los pueblos aledafios a las lagunas resol-
vieron dos premisas: asegurar el apoyo popular para concretar la captaciéon
de fluido y sufragar los efectos directos o indirectos que dejaran tras de si los
trabajos de conduccién de aguas desde que iniciaron.

Cambios en el sistema hidrico
del Alto rio Lerma (1942-1966)

Las transformaciones que tuvieron lugar en el area de estudio a partir de las
obras hidricas del siglo xx pueden explicarse a través de las fases en las que se
dividi6 el abastecimiento: la primera transcurrié entre 1942 y 1961 y la segun-
da correspondid al periodo de 1961 a 1966, en los afios posteriores a estas fases
se sumarian otros factores independientes a la construccion de los acueductos,
como la industrializacion, urbanizacidn, cambios en el uso de suelo, contami-
nacion y la sobreexplotacion de bosques. Este tltimo factor, por ejemplo, evitd
la evaporacidn, infiltracién y escurrimiento del agua al subsuelo, con ello se
disminuyd la capacidad de recarga del acuifero (imagen 10).

La primera etapa (1942-1961) se caracteriz6 por el inicio del abatimiento
del acuifero, esto se explica partiendo del hecho que toda fuente de captacion

° AHEM, Fomento, Serie Aguas, vol. 23, exp. 19, ff. 19-20.
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tiene una capacidad de regeneracion, la cual sin importar su extensién mantie-
ne una constante entre el agua que se extrae y la que se recarga. A partir de esta
premisa, el volumen del liquido de las fuentes en el Alto rio Lerma permitia
alimentar los cuerpos de agua, sin embargo, disminuiria gradualmente la can-
tidad de liquido depositado (imagen 6).

Aunque el fluido de recarga en las lagunas comenzé a disminuir, no per-
dieron una gran superficie, continuaban las actividades lacustres, el suelo no
habia perdido su humedad, entre otros aspectos. Sin embargo, la degeneracién
en los niveles de los acuiferos del sistema del Alto rio Lerma afecté el caudal
de algunas fuentes de agua, las cuales eran aprovechadas por los pobladores de
diversas formas y al disminuir el rendimiento y aprovechamiento se veria alte-
rado; asi canales, riachuelos y depdsitos del recurso, utilizados principalmente
para riego, mermaron e incluso desaparecieron (imagenes 1y 6).

Este ciclo de recarga y salida de agua mantuvo cierto equilibrio hasta 1961
cuando inicié una etapa de sobreexplotacion del recurso; a partir de ese afo
y hasta 1966, el liquido extraido del acuifero fue mayor al ingreso por recarga
Y, por tanto, el volumen que recibieron manantiales, aguas subterraneas y co-
rrientes disminuyd de forma drastica (Velasco, 2008: 113). Esta reduccién pro-
vocd que la corriente que alimenta los cuerpos de agua fuera insuficiente para
conservar la superficie promedio, por lo que comenzaron a desecarse o dismi-
nuir el area que abarcaban las lagunas. Las alteraciones en la capacidad de re-
carga fueron registradas en las estaciones hidrométricas (como la de Atenco),
en donde se observé que la cantidad del liquido que llegaba a las lagunas de

Imagen 5.“Almoloya del Rio. Una vista aérea y de conjunto del resumidero No. 17, 1962

=

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, exp. 46 112, f. 122.
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Atenco y Lerma disminuy6 y los manantiales empezaron a secarse e incluso
algunos desaparecieron por completo (imagenes 5y 6)."°

Las tierras obtenidas con esta reduccion de cuerpos de agua no cumplie-
ron con las expectativas de las autoridades federales e interesados en el proyec-
to, pues no fueron del todo redituables para el desarrollo agricola de la region.
Este fracaso se atribuye, de acuerdo con el Plan Lerma, a que en “temporada de
lluvias estas superficies volvian a adquirir su condicion de lagunas”, es decir, las
tierras no se conservaron libres de agua todo el afio (imagenes 6 y 10). Segun
este estudio, al iniciarse el proceso de desecacién de las lagunas se hicieron
algunos trabajos para formar un cauce principal y conducir hacia él los princi-
pales arroyos, pero la poca pendiente del terreno, la reducida capacidad de los
encauzamientos y los grandes volumenes del liquido impidieron drenar por
completo la superficie, produciendo inundaciones y pérdidas de cosechas.!!

Antes de las obras del siglo xx y a lo largo de su historia, la funcién de los
cuerpos de agua era amortiguar el impacto de las inundaciones. Hacia la se-
gunda fase del proyecto se registraron numerosas inundaciones en la zona, es
posible explicarlo a partir de la alteracion de los recursos hidricos, pues dejaron
de drenar el agua como en afos anteriores provocando estancamientos.

Imagen 6. “Almoloya del Rio. Aspecto que presentaba el resumidero No. 27, 1962

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, exp. 46 112, f. 122.

1 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, exp. 46 112, f. 163.
' AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, exp. 46 112, f. 18.



Imagen 7. Almoloya del Rio. Vista de un resumidero, 1962

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, exp. 46 112, f. 122.

Por otro lado, junto con los problemas por inundacién aparecieron agrieta-
mientos por subsidencia del terreno, es decir, a consecuencia de la extraccién
de agua subterrdnea inici6 un progresivo hundimiento de la superficie que
cre6 deformaciones no uniformes del suelo. Otro ejemplo de los efectos en el
suelo fueron los resumideros circulares que aparecieron a finales de 1961 en
las tierras desecadas de Almoloya del Rio y Santa Cruz Atizapan, que se con-
virtieron en suelos porosos por los que se filtraba liquido, pero no lo retenia
(imagenes 6y 7). Sobre este hecho en el Plan Lerma no existe una explicacién
de las causas de su origen, lo cierto es que serian el resultado de un cambio en
la disponibilidad del flujo y humedad del suelo.

En las dreas con agrietamientos, el Plan Lerma mostr6 que “el drea afectada
abarca una superficie mucho mayor que el hundimiento central’;'* se puede
deducir, entonces, que los cambios en la humedad del suelo abarcaron una
superficie mayor que la aparicion de agrietamientos. Actualmente se puede

12 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, exp. 46 112, f. 172.



constatar la presencia de este fendmeno, basta con observar rastros de lo que
fue la laguna de Almoloya del Rio, en donde las tierras desecadas no tuvieron
ni tienen una funcién productiva (imagen 8).

Imagen 8. Almoloya del Rio. Agrietamientos del suelo

Fuente: archivo personal (2010).

Los agrietamientos y las condiciones generales del suelo impidieron que estas
tierras resultaran tan fértiles como se esperaba y lo mas factible fue dejarlas
como pastizales o para expandir la mancha urbana. Asi, a finales del siglo xx
parte de la superficie desecada comenz6 a ser destinada para la construcciéon
de viviendas, talleres industriales y comercios; es decir, se construyeron espa-
cios urbanos en una zona vulnerable a inundaciones, en donde no se desarro-
116 una infraestructura adecuada para resolver el problema de desaguar el ex-
ceso del liquido en temporada de lluvias que continu6 existiendo (imagen 10).

Pese a que se continué con la extraccion de los recursos de la laguna, no
se explotaba al mismo ritmo que en antafio, con la reducciéon del volumen de
agua la fertilidad del suelo y la abundancia de vegetacion y fauna se alteraron.
Antes de las obras no existia una cantidad estable sobre estos elementos que
reflejara su prevalencia, pero a partir de esos afos se desencadeno un decreci-
miento de ellos que no se pudo revertir y que aun persiste (imagen 1).



En 1962, los ingenieros que participaron en los estudios del Plan conclu-
yeron que “con el estado actual de aprovechamiento, no hay posibilidad de
desarrollos de caracter lacustre en la laguna de Lerma’, este tercer vaso expe-
rimentd una reduccion considerable en su superficie y dejé de ser factible de
explotacion lacustre; mientras que para las lagunas de Chignahuapan y Chi-
maliapan la actividad lacustre no desaparecié por completo s6lo dejé de ser la
base econdmica para algunos pueblos.” Estas lagunas conservaron gran parte
de su extension y en ellas los vecinos aseguraron la continuidad de las activi-
dades lacustres después de iniciados los trabajos de captacion de aguas, debido
a la importancia y la rentabilidad que atin conservé la produccién lacustre.

Estas actividades estuvieron por varios afios administradas y controladas
por el ayuntamiento y, después de las obras de canalizacion de aguas, el control
y administracion recay6 en las autoridades federales o gremios de diversos
oficios, quienes, después de las labores de suministro, no mostraron preocupa-
cion por planificar o conservar un equilibrio en las actividades lacustres.

Sibien hubo continuidades también existié una transformacion del paisaje
lacustre, ello se observa a partir de la considerable reduccion de la superficie
de las lagunas, motivo por el que dejaron de ser vistas como lagunas y se con-
virtieron en ciénagas (que a diferencia de la laguna tiene poca profundidad
y es pantanosa) unidas por un canal e incluso algunos sitios se consideran
pantanos (imagenes 1y 10). Ademas, se perdié la riqueza de especies que ca-
racterizo el ecosistema alrededor de las lagunas de manera paulatina y actual-
mente solo es posible encontrar algunos elementos de los productos lacustres
que todavia aprovechan los pueblos riberefios (el pato, el acocil y diversidad de
peces); ademas de algunas aves migratorias que por las condiciones del medio
aun regresan a este habitat (imagen 11).

Tras la desecacidon de las lagunas, la pérdida gradual del modo de vida
lacustre y la prosperidad de la actividad industrial en el valle de Toluca, los
vecinos riberefios sufrieron un desarraigo generacional a los simbolos y sig-
nificados culturales derivados de la relacion lacustre. Esta situacion puede
observarse en las condiciones actuales en las lagunas, los canales y arroyos
conectados a ellas, al no existir una preocupacion por mantenerlos en 6ptimas
condiciones (imagen 9).

La separacion entre las lagunas y los grupos sociales es posible identificarla
a partir de la informacion estadistica sobre las principales actividades econé-
micas que tuvieron lugar entre 1930 y 1970, como se muestra en la grafica 1.

1 AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, exp. 46 112, f. 79.
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Imagen 9. Parque ecoldgico de Almoloya del Rio

Fuente: archivo personal (2010).

Grafica 1
14000
12000 /\
10000
/ \ === Agricultura, ganaderia,
8000 \ silvicultura, caza y pesca
= Comercio
6000
4000 == Industria
2000 :/
0
1930 1940 1950 1960 1970

Fuente: INEGI, Censos de poblacién, 1930, 1940, 1950, 1960, 1970.

Esta grafica muestra claramente que de 1930 a 1950 incrementé el nimero
de poblacién dedicada a las actividades primarias; aunque no es posible afir-
mar que estuvieran asociadas a las labores lacustres, si puede identificarse un
cambio en 1960 asociado con el aprovechamiento de los medios naturales. Es
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evidente que conforme la poblacion dejé de laborar en actividades primarias
increment6 el numero de los que se vincularon con la industria, para los afos
sesenta en los municipios que formaban parte del Alto rio Lerma se desarrolld
“una nueva gran industria” promovida por el gobierno del estado, inversionis-
tas foraneos y empresas transnacionales (GEM, 2000: 41-42).

El crecimiento y consolidacion de la actividad industrial en los municipios
vinculados a las lagunas atrajo una gran cantidad de mano de obra y también
dio lugar a nuevas necesidades y demandas sociales que posiblemente ten-
drian algin impacto en el modo de vida lacustre. El aumento de la poblacién
provocé mayor demanda de alimentacion, servicios y ofertas laborales (prin-
cipalmente existi6 una gran insercion de gente en las fabricas), por lo cual los
recursos provenientes de las lagunas se volverian insuficientes y poco reditua-
bles (imagen 10).

Imagen 10. Restos de una construccién abandonada e inundada en Almoloya del Rio

Fuente: archivo personal (2017).

En la segunda década del siglo xx, autoridades municipales y estatales planea-
ron diversos programas de conservacion de los cuerpos de agua para rescatar
el estado de abandono de los vestigios del sistema hidrico y contrarrestar el
desarraigo cultural. En Almoloya del Rio, por ejemplo, en 1978 el gobierno del



estado inaugurd el Parque Municipal Laguna de Chignahuapan que pretendia
promover el desarrollo del municipio y casi treinta afios después nuevamente
el gobierno estatal volvié a rehabilitar el parque e instal6 plantas de tratamien-
to de aguas y promovié un proyecto turistico alrededor de lo que quedé de
la laguna en esta poblacidon. El objetivo de ambos fue rescatar la laguna del
deterioro ecoldgico y preservar la tradicion lacustre y la conexion social hacia
el “terrunio” (GEM, 1978) (imagen 9).

Efectos a largo plazo
del Sistema Lerma

El Sistema Lerma dejaria desde su inicio una serie de efectos a largo plazo en
el medio y la sociedad, porque modificaron el modo de vida de los pueblos la-
custres del sur del valle de Toluca y ademas cambiaron considerablemente los
componentes del Alto rio Lerma, los cuales habian experimentado variacio-
nes a lo largo del tiempo, en particular durante el siglo x1x con los diferentes
proyectos hidraulicos realizados en ese periodo, pero no se compara con las
obras que se realizaron durante el siglo xx a las cuales se sumaron otro tipo de
factores que condujeron a las problematicas ambientales y desarraigo cultural
que existe desde ese periodo.

La sobreexplotacion de las fuentes y su deficiencia impidieron que la po-
blacién riberefia disfrutara de la extracciéon del liquido como lo habia hecho
de antafo, para ese momento se cre6 una nueva dependencia del suministro
de agua proveniente del mismo sistema de canalizacién a la ciudad de México.

En las décadas que siguieron a los periodos vistos, las obras de abaste-
cimiento provenientes del Alto rio Lerma cumplieron parcialmente con el
objetivo de proveer de agua a la ciudad de México, pues en realidad la sed
de la capital del pais no fue satisfecha y el recurso hidrico fue nuevamente
insuficiente. Uno de los principales problemas que presento el Sistema Ler-
ma, segun decia en 1976 el director de la Divisiéon de Operacién y Conser-
vacion del Alto Lerma, fue la sobreexplotacion de la capacidad de recarga de
la cuenca ante la primicia de abastecer de agua a la poblaciéon metropolitana
(Arias, 1976: 82).

La insuficiencia de agua pareceria logica debido a que del caudal original
proveniente el sur del valle inicamente la mitad llegaba a los usuarios debido a
las pérdidas por fugas durante toda la trayectoria; todo ello aunado a diversos
factores a los que se podrian atribuir la escasez que presentaron otras fuentes



de agua que abastecian la ciudad (Perld, 2009: 38). Ante este panorama era
esencial primero resolver los defectos e inconsistencias del sistema antes que
invertir en uno nuevo, como seria el Sistema Cutzamala.

En 1982 inicid la construccion del Sistema Cutzamala, el cual intent6 nue-
vamente resolver la necesidad de agua de la capital del pais, ante la decadencia o
imposibilidad de cubrir el suministro requerido con el Sistema Lerma y demas
fuentes de abastecimiento. Por esos afos, el entonces presidente, José Lopez Por-
tillo, reconocio la poca rentabilidad que tenia para la ciudad traer este recuso de
cuencas cada vez mas lejanas, al manifestar en su diario personal “Hoy inauguré
el sistema que trae agua desde el Cutzamala [...]. Otra hazafia de lo absurdo.
Costoso de construir, costoso de operar y costoso de drenar. Pero no hay alter-
nativas a este monstruo de ciudad” (citado en Perld, 2009: 45).

Imagen 11. Presencia de aves migratorias en las lagunas

Fuente: archivo personal (2017).

Tal como lo previd en ese momento el presidente Lopez Portillo, el Sistema
Cutzamala tampoco resolveria el suministro por completo de la capital, por-
que al igual que ocurrié con el Sistema Lerma la administracion fue deficiente



y prevalecié un crecimiento desmedido de la ciudad, lo que provocé que la
tarea de conservacion y rentabilidad de las fuentes de agua fueran ineficaces;
asi, en los ultimos afios el gobierno de la capital del pais ha puesto gran interés
en resolver el problema del agua sin lograr resultados satisfactorios para las
necesidades sociales o para los recursos hidricos (imagen 11).

Gran parte de los proyectos que se ejecutaron durante el siglo xx solucio-
naron unicamente la carencia del vital liquido que se present6 en el momento,
pero no se formuld una propuesta aplicable a largo plazo, es decir, no se con-
sider6 que con el aumento del acceso al recurso existiria una cantidad mayor
de agua de la realmente necesaria en un periodo de tiempo corto, esto provocd
un consumo desmedido y no existié una planificacion o planteamientos acerca
del cuidado o la escasez que se podria presentar de la misma en los afos sub-
secuentes.

Aungque si bien en México desde la década de los afios sesenta se extendid
la preocupacion e interés en la crisis ambiental y la degradacion de los recursos
planetarios, aun se carecia de politicas que regularan la extracciéon y manejo
desmedido de recursos, como en este caso del suministro de agua proveniente
del Alto rio Lerma.

Al finalizar las obras hidraulicas del siglo xx la zona lacustre del Alto rio
Lerma no era la misma que vieron los viajeros del siglo x1x y tampoco habria
sido la misma que observaron los promotores de los proyectos de desecacidn;
porque cada uno de sus componentes experimentaron cambios y los intere-
ses de los actores sociales fueron diferentes. De igual manera, las actividades
economicas que se desarrollaron en la zona poco a poco también se fueron
transformando.

Los cambios en las descripciones del paisaje lacustre del sur del valle de
Toluca proporcionan nociones del cambio en el estado del medio hacia la se-
gunda mitad del siglo xx, con la desecacién de las lagunas. Un ejemplo de
ello se encuentra en la narracién del escritor Rodolfo Garcia donde habla de
la transformacién radical de la zona al manifestar “nadie imagina que hace
un ciento de anos era distinto el espectdculo que contemplan hoy los ojos del
viajero’; continda describiendo en lo que se convirtio el paisaje al decir “Hoy
todo estd seco, todo polvoriento, abandonado todo” Ademds, manifiesta los
problemas que se originaron posteriormente con los cambios en la zona: pér-
dida de los manantiales, la falta de agua en el subsuelo, las inundaciones de las
partes mds bajas de la ex ciénaga y las pérdidas consecuentes del trabajo de los
campesinos (1989: 21-23).



Los sucesos ocurridos a partir de la construccion del Sistema Lerma de-
muestran como a través de la historia existen decisiones y acciones del hombre
que inciden en el medio natural y, por tanto, en la relacién histérica hom-
bre-naturaleza. En esta interaccion mutua, los efectos sobre uno trasgreden al
otro, en el presente caso de estudio la captacion de aguas del sistema del Alto
rio Lerma conllevo a diversos problemas y necesidades que la sociedad conti-
nuda enfrentando, los cuales deberan resolverse para salvaguardar el patrimo-
nio natural y los medios de produccion de esta drea de estudio.

El agua como componente esencial para la vida no puede seguir sufriendo
los estragos de la ejecucion de proyectos hidraulicos que descontextualicen el
componente social y ambiental; por el contrario, debera atender las necesida-
des actuales de manera eficaz, sin afectar el aprovechamiento de los medios
naturales para generaciones futuras.

Imagen 12. Aspecto general de la laguna niimero 1; al fondo el kiosco y el islote
que emergia antiguamente de las aguas, 1962, Almoloya del Rio, Estado de México

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales,
caja 3 372, expediente 46 112, foja 174.
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Imagen 13. Un aspecto de lo que era la laguna numero 1, desde puente de Atenco. La laguna se encontré6

practicamente seca. A la izquierda el criadero de ranas en construccion, 1962, Atenco, Estado de México
¥

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 3 372, expediente 46 112, foja 177.
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Asignacion del agua en rios
del Estado de México (1920-1940)

Acela Montes de Oca Herndndez!

Universidad Auténoma del Estado de México

a Ley Agraria de 1915 implicé atender el tema de la tierra, siendo el agua

un elemento circunstancial; pero el Estado apostd por el desarrollo eco-

noémico del pais y el agua fue el detonador de nuevos planes, programas,
instituciones y marco legal y normativo para lograr tan afanosa proeza.

Asi dio inicio una politica de limites a la propiedad de ciertos latifundistas.
Al fragmentar la propiedad de haciendas y ranchos, el tema de las obras de
irrigacién comprendidas en ellas requirié de inversién del Estado para conser-
varlas o ampliarlas. Indudablemente también existieron otras obras de riego
de menor tamafo que no estaban comprendidas dentro de los latifundios y
continuaron en manos de los propietarios privados (Mendieta, 1978).

Durante la primera etapa de la reforma agraria se repartieron tierras de
temporal en su mayoria y minoritariamente las tierras de riego (Bobinska,
1972; Morett, 2003). Con la fragmentacion de las propiedades de hacendados
y rancheros inici6 oficialmente el traspaso de terrenos a favor de los varones
de cada una de las familias del campo rural que las requirieran, surgiendo asi
nuevas figuras sociales como los ejidatarios.

Los ejidatarios fueron aquellos hombres que pertenecian a determinado
ejido, en esa etapa histdrica, una figura social creada por el Estado posrevolu-
cionario para administrar, por un lado, los espacios de tierras enajenadas a los
latifundistas y, por otro, entregarlas en usufructo a un grupo de personas que
demandaban estas tierras.

De manera que se presenta una etapa de distribucion y redistribucién de
tierra y en algunos casos de tierra y agua. El problema residié en la transfor-
macion de los derechos de propiedad de tierra, pues a la propiedad privada,
estatal y comunitaria se adhiri6 la propiedad ejidal.

En este contexto surge un principio normativo de dotacion o restitucion de
tierras; en el primer caso, el personal del Estado determinaba la superficie que

'Agradecimientos a la Dra. Paola Sanchez Esquivel por el apoyo en la consulta de documentos.



abria de entregar a los que carecieran de ella; respecto al segundo, sélo podria
originarse cuando los pueblos comprobaran, con documentos originales, que
durante la época colonial habian sido despojados de sus tierras. En ambos,
la resolucion era larga, pues los solicitantes esperaron de cinco hasta sesenta
aflos. Los ejidos que carecieran de tierras de riego podian solicitar dotacién
de aguas; en el caso de terrenos con riego se solicitaba dotacion por accesion.?

Se examinaron expedientes del AHA y Archivo Histérico del Estado de Mé-
xico (AHEM) durante aflo y medio. Del primero se consultaron 100 cajas, 250
expedientes y mds de 63 ooo fojas. Del segundo 50 cajas, 100 expedientes y
poco mas de 10 ooo fojas considerando el arco temporal 1920-1940. El inicio
de afio se fundamenta en lo trascendental de la reglamentacion de las aguas de
algunos rios a partir de la dotacion de tierras y, el segundo, a la perspectiva del
gobierno de Avila Camacho por el detrimento de reparto de tierras.

Reparto agrarioy la
importancia del agua

En respuesta al levantamiento social y movimiento revolucionario de 1910 los
gobiernos posrevolucionarios asumieron el compromiso de modificar la es-
tructura agraria del pais. No omitimos comentar que este apartado no intenta
discernir sobre dicha etapa, para lo cual existe amplia literatura, sin embargo,
nos detenemos en explicar la relevancia hidrica en el tema de la reparticion de
las grandes propiedades a los pueblos y nuevas figuras sociales como los ejidos.

El surgimiento del ejido trajo consigo la emergencia de dos figuras impor-
tantes en el México rural: los ejidatarios minifundistas, concebidos a lo largo de
la historia como campesinos, y los productores agricolas, apoyados en mayor
medida por el Estado con financiamiento de obra hidraulica, tecnificacién de
obras de riego, insumos, créditos y asesoria.

La reforma agraria esta intimamente relacionada con la funciéon del go-
bierno federal de repartir las tierras de los latifundistas. Los terratenientes, por
su parte, no aceptaron esta intervencion del Estado en sus propiedades, lo que
llevé a constantes luchas por la posesion de la tierra y el agua. Muchas de las
tierras entregadas a los pueblos que eran de riego debieron dejarse en aban-
dono, pues a través del control del agua los duefios manifestaron resistencia y
oposicion a esta nueva forma de politica agraria.

* Tamayo (1956) indica que deberia publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.



Los propietarios privados al continuar concentrando el agua de los pue-
blos dotados con o sin tierras de riego promovieron la marginacion de estos
sistemas productivos, ademas de marcar tajantemente conflictos en las relacio-
nes. La reforma agraria trajo consigo fronteras entre los distintos tipos de pro-
piedad especificamente entre la comunal, ejidal y privada, pero también ofertd
la posibilidad del rompimiento de continuidad de relaciones de dominacién.

La numerosa base social de campesinos emergidos con la reforma agraria,
considerados nuevos usuarios del agua, en algunos casos permitio, limité o im-
pidid la intervencion del Estado para el aprovechamiento de la tierra y del agua.

Histéricamente los beneficiados de la politica agraria habian tenido severas
restricciones por el uso de la tierra y el agua. La presion de los “afectados” en
alguna o todas las drdenes de gobierno, por el repartimiento de tierras entre la
poblacién rural, estuvo marcada por severas restricciones de uso y manejo de
recursos esenciales para la produccion agricola y ganadera.

Las investigaciones al respecto indican que fue nulo el acompanamiento
gubernamental a los nuevos ejidatarios-agricultores, faltaron acciones juri-
dicas de reconocimiento al conocimiento cultural en sistemas de produccién
agricola de antiguos grupos de regantes y limitacion de contiendas entre anti-
guos y nuevos usufructuarios de tierras y aguas (Thiesenhusen, 1996).

Los representantes del Estado al organizar a los viejos y nuevos usuarios se
enfrentaron con realidades sociales multiples: ejercicios de coercién y autori-
dad jerarquica de autoridades municipales y privadas hacia los ejidatarios, re-
organizaciones sociales, acuerdos de palabra, derechos al agua desde “tiempo
inmemorial”, ventas de agua, cambios de curso de rios y canales, entre otros.

Regulacion e intervencion
federal en los rios

Los esfuerzos del Estado para adquirir potestad en el tema hidrico se ubican,
a decir por Aboites (2000), en 1888. El siguiente cuadro indica la importancia
de los rios en estas ordenanzas.

De acuerdo con el articulo 27 de la constitucién de 1917, la nacion es la
unica facultada para regular y normar los recursos hidricos del pais; sin embar-
go, durante la reforma agraria, la incertidumbre sobre cudles aguas eran
nacionales, falta de personal técnico para reconocer las fuentes hidricas,
existencia de numerosos usuarios, anteriores convenios y/o mercedes de de-
rechos de agua, entre otros, complicé el cabal cumplimiento de este articulo.
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Cuadro 1. Leyes federales en el tema de rios (1888-1940)

Leyes Fecha Tipo de fuentes que Facultades del gobierno federal Consecuencias
reglamentaron
Ley de Vias 5 dejuniode | Las aguas de los mares territoria- | Vigilancia, policia y reglamen-
Generales de | 1888. les, estéreos y lagunas, lagos tacion de los aprovechamientos
Comunicacion y rios navegables, lagos y rios publicos y privados.
que sirvieran de limites entre En rio navegables y frotantes.
paises y entidades federativas, Otorgar concesiones sobre aguas
y los canales construidos de propiedad nacional,
con fondos gubernamentales. através de la SAyF.
Decreto del Los no navegables Autorizaba al Ejecutivo Inician las disputas entre féibricas
6 dejuniode | ylos que corrieran al interior (a través de la Secretaria y pueblos, a quienes
1894. de los estados (a pesar de Agricultura y Fomento) se despojo de su derecho ances-
de que deberian estar bajo para otorgar concesiones tral de utilizacion directa
la égida del régimen local). o confirmaciones de agua de las aguas del rio.
para uso en riego También se evidencia
y en generacion de fuerza motriz | un conflicto de intereses
de las aguas federales entre industriales, haciendas,
de jurisdiccion federal, ayuntamientos y pueblos
a particulares y companias. por concesion de agua, represa-
miento en canales y principios
de contaminacion de rios
con uso doméstico.
17 de diciem- Dirimir conflictos surgidos
bre de 1896. entre autoridades estatales, fe-
derales, ayuntamientos, pueblos,
ejidos y concesionarios.
Inicio de estudios necesarios
para emitir un reglamento
operativo incluyente de todos
los usuarios de agua de un rio
o un tramo del mismo.
Ley sobre 1910 Art. 1°. Son aguas de jurisdic- | Emision de estudios para emitir | El propésito principal
Aprovecha- cion federal: u reglamento para distribuir de la reglamentaci6n es poner
miento de aguas de propiedad federal, orden de tal manera que todos
Aguas de 11 Las de los rios y otras co- | listado de obligaciones los usuarios puedan hacer uso
Jurisdiccién rrientes cuyos lechos en toda | y sanciones de los interesados de sus concesiones o dotaciones
Federal su extension 6 en parte de ella, | en usar el agua de rios.* de agua (como autorizacién)
sirvan de linde entre el territorio (Palerm et al., 2004).
de la Republica y el de un pais
vecino 6 se encuentren sobre la
linea divisoria de la Republica
con un pais vecino;
1v. Las de los rios, lagos, lagu-
nas ¢ cauces en general, cuan-
do dichos rios, lagos, lagunas
6 cauces, sirvan de limite en
toda su extension 6 en parte de
ella, 4 dos Estados, 4 un Estado
y un Territorio 6 4 un Estado y
el Distrito Federal; 6 cuando se
extiendan 6 pasen de un Estado
a otro, de un Estado & un Terri-
torio 6 viceversa, 6 de un Estado
al Distrito Federal ¢ viceversa;
v. Las de los afluentes directos 6
indirectos, de las aguas a que se
refieren los incisos 111 y 1v

’ Entre ellas: mantenimiento de compuertas y canales, conservacion, desazolve y ejecucion de
obras necesarias para mejorar el servicio de riego, sanciones por incumplimiento de los turnos
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18 de diciem-
bre de 1902.

Incluyé a las aguas como parte
del patrimonio nacional.

13 de diciem-

Confirmacion del principio

Defini6 los usos

bre de 1910. de la jurisdiccion federal para las mismas: usos
sobre las aguas nacionales. domésticos, servicios publicos,
riego y energfa.
El ayuntamiento de Cuautitlin
emitio el Reglamento de Aguas
de la Pila Real de Atlamica
el 23 de julio de 1914
para regular la distribucion
del agua del rio Cuautitlan.*
Ley Federal 06 de julio Rios principales o rios afluentes | Reglamentacién por autorida-
sobre uso 'y de 1917. que se vierten en el mar des agrarias e hidraulicas.
aprovecha- 0 que atraviesa mas
miento delas | Articulo 27, de un estado, y cuyo derrame
aguas puabli- parrafo 5. es permanente.
cas sujetas a
dominio de la
federacion
Decreto Se exonera del impuesto Elaboracién de los reglamentos
del 11 dejunio | deaguas que se dedican al riego | de agua, a través de la Comision
de 1921 de terrenos del mismo Reglamentadora de rios.
(se adiciond concesionario cuando las derive
la fraccién 1x | directamente del rio,
del articulo 2° | en un volumen menor
dela Ley de 100,000 m*.
de 6 de junio
de 1917)
con el
inciso 6°.
Ley sobre 1926 Los rios fueron integrados Integrar a instituciones Se fraccionan los usos
Irrigaciéon a los distritos de riego, educativas para la reglamen- integrales del rio
con aguas generando un poligono tacion de los distritos de riego por médulos delimitados.
federales con uso especifico en regadio. como el Colegio
de Posgraduados.
Ley de Aguas | Reglamento Se especifica que la reglamenta- | Las Juntas de Aguas serdn
de Propiedad | del articulo cién tiene también la funcién nombradas por los usuarios
Nacional 35. de concesion. autorizados por la Secretaria
en el reglamento de la corriente
6 de agosto o depésito de que se trate,
de 1929 0 por sus representantes
reunidos en una asamblea
general.
Ley de Aguas Se establece que la aplicacion
de Propiedad de los reglamentos en aguas
Nacional de propiedad nacional serd
1934 denominada Junta de Aguas.

Fuente: Cabrera, 1969; Lanz, 1982; Suaréz, 1997; Aboites, 2000; Fabila, 2005; Palerm, Sandré, 2004, 2011.

de agua, falta de pago de la misma o desperfecto de las obras. Asimismo, las formas de represen-
tacion social que aplicarian el reglamento. Adquieren, por lo tanto, las juntas de agua un caracter
técnico, administrativo y de vigilancia.
*En 1918 sus aguas fueron declaradas de jurisdiccion federal y en 1922 declaradas de propiedad
nacional, entes contaban con un repartimiento fechado en 1972 (Sandré, 2004).
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Aquellas fuentes hidricas donde existia intervencion del Estado, por ejemplo,
en rios, podian o no traspasar mas de dos demarcaciones municipales, pero lo
mas importante era el uso al que se destinaba. Generalmente la importancia de
reglamentar rios era por los constantes conflictos, notorios por los burdcratas
gubernamentales, suscitados por diversos usos, entre ellos los de fuerza mo-
triz, riego, turismo, publicos y domésticos. A decir por Sandré,

El proceso de nacionalizacién emprendido por el gobierno federal para el
caso del Estado de México, inicid identificando la distribucion de agua por
cuencas hidrograficas (Panuco, Balsas y Lerma) para declararlas de propie-
dad nacional, y cuyo indicador de incidencia para la nacionalizacién de las
corrientes de cada una de estas cuencas fue el desarrollo econémico que se
daba en cada region, identificando los afluentes que le redituaban ganancias
inmediatas y, continud, con las de menor importancia, pero ninguna se le
escap6 de su dominio (2004: 8).

De manera que, los principios de intervencion federal en los rios a nivel muni-
cipal y local (pueblos, ejidos, comunidades) fueron con la emisién de un regla-
mento de aguas consideradas de propiedad nacional. La federacion atribuyo la
obligaciéon de emitir un reglamento de aguas a dos instituciones: la Comisién
Nacional Agraria (en adelante, cNA), para el caso de ejidos, y la Secretaria de
Agricultura y Fomento (en adelante, SAyF), en donde no los habia.

Los reglamentos como instrumentos normativos requirieron de personal
burdcrata para definir, en su momento, los principios legales de las ordenanzas
en los derechos al uso y administracion del agua; pero, para su aplicaciéon nece-
sit6 la creacion de una organizacion supralocal denominada Juntas de Aguas.

Leyes federales que establecen
la creacion de Juntas de Aguas

Las Juntas de Aguas por primera vez se evidencian en el reglamento de 1930 de
la Ls1AF, capitulo vi Reglamentacion de los aprovechamientos de aguas, en el
articulo 122, fraccién viir que marca: “la obligacion de constituir una asociacion
de usuarios que nombre una Junta de Aguas que tenga a su cargo la aplicacién
del reglamento”.

El reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, capitulo xx, ar-
ticulo 219, indica:



Las juntas de aguas seran nombradas por los usuarios autorizados por la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento en el reglamento de la corriente o depésito
que se trate, 0 por sus representantes reunidos en Asamblea General. Estardn
formadas por uno o varios representantes, a juicio de la Secretaria, de cada uno
de los grupos de usuarios que en seguida se menciona: a) riego de terrenos
ejidales, b) sistemas de riego de la Comision Nacional de Irrigacion, c) riego de
terrenos de pequenos usuarios que formen pueblos, rancherias, comunidades,
etc.; d) sociedades de usuarios, ) aprovechamientos para los servicios publicos
y domésticos, f) riego de terrenos de propiedad privada, y g) usos industriales
y fuerza motriz (Lanz, 1982).

El articulo 220 de la misma ley menciona:

en caso de que sélo haya un grupo de aprovechamientos, la junta de aguas se
constituira tomando en consideracion el nimero de usuarios, la importancia de
los aprovechamientos y la extensién del tramo de la corriente o deposito regla-
mentado. Si a juicio de la secretaria, el nimero de aprovechamiento es reducido,
una sola persona, que se denominara juez de aguas, podra asumir las funciones
que este reglamento asigna a las Juntas de Aguas Articulo 219 (DOFE, 1934).

Con el reglamento de la LAPN de 1936 se establecid que en corrientes, dep6si-
tos y aprovechamientos colectivos reglamentados era obligatoria la conforma-
cién de una Junta de Aguas de todos los usuarios —regantes o no; ademas, que
la policia y vigilancia de tramos de corrientes deberia delegarse a las Juntas de
Aguas—. La legislacién también indica que se podran conformar Sociedades
de Usuarios para construir y administrar obra que a su vez podrian convertirse
en Juntas de Aguas.

Ademas, en el articulo 219, se establecié que estaria integrada, la Junta de
Aguas, por uno o dos representantes de cada uno de los siguientes grupos de
usuarios: riego en terrenos ejidales, sistemas de riego de la Comisién Nacional
de Irrigacion; riego de terrenos de pequenos usuarios que formen pueblos,
rancherias, comunidades, etc., sociedades de usuarios, aprovechamientos para
servicios publicos y domésticos, riego en terrenos de propiedad privada y usos
industriales y de fuerza motriz.

En el articulo 222 de la misma ley se definieron sus funciones: resolver to-
das las dificultades que resulten de la distribucién de aguas, siempre que éstas
no ameritaran la intervencion de la SAyF, por la sencillez o conformidad de las
partes; ordenar y vigilar la ejecucion de obras de reparacion y conservacion en



los canales; formular los presupuestos para llevar a cabo las obras acordadas,
glosar las cuentas del afio anterior, remitir a la SAyF un informe detallado de
sus gestiones administrativas al término de sus labores; atender las peticiones
y quejas de cada uno de los usuarios; reunirse cada mes con los representantes
de los diversos usos para resolver asuntos de importancia y trascendencia;
nombrar a los delegados o distribuidores o capitales de aguas como los tinicos
facultados para controlar debidamente la distribucion de las dotaciones; vigi-
lar y ordenar los movimientos necesarios de las compuertas, entre ellas.

La continuidad de las Juntas de Agua queda establecida en la Ley de Aguas
Federales de 1936. La Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1946 (art. 90)
menciona “La Junta Directiva de una Sociedad, una vez reglamentados los
aprovechamientos, podra asumir el caracter de Junta de Aguas asi lo resuelve
la Asamblea General y lo aprueba la Secretaria”

Ademas, en la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1972 (titulo cuarto,
capitulo primero, art. 163, fraccion vi1) se indica la obligacion de los usuarios
de integrar una Junta de Aguas. Esta continuidad de organizacién multicomu-
nitaria se extingue en la actual Ley de Aguas Nacionales de 1992.

Su constitucidon con diversos usuarios y usos obligaba a tener un repre-
sentante, quien tenian la obligacién de acudir a una asamblea general para la
eleccion un comité directivo, integrado por un presidente, un secretario, un
tesorero, vocales; el resto funcionaria como vocal vigilante.

La Junta de Aguas de Tlalnepantla estaba representada por nueve pueblos, cinco
ejidos, once ranchos y la Cooperativa de Produccién Agricola San José, S.C.L.
(fraccionista de la hacienda la Escalera). Cada uno de estos grupos elegia a dos
representantes denominados propietario y suplente, por lo tanto, veinticinco
personas eran las que formaban la asamblea general, entre ellas votaban y dis-
cutian la eleccién del presidente, secretario, tesorero y vocales de la junta de
aguas.’

En otros casos la Junta de Aguas era de menor tamaifio y sus usuarios eran
pequeios propietarios y el ayuntamiento. En el caso de la Junta de Aguas del
rio Cuautitlan en el municipio del mismo nombre, los usuarios representados
eran 37, entre ellos, pueblos, haciendas, ranchos, barrios y una rancheria.

’ AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 2 403, exp. 34 098, legajo o, fojas 177.



El Estado de México, principios de reglamentacion
de las aguas de algunos rios

Se localizan tres cuencas hidrograficas: Panuco, Lerma y Balsas. La prominen-
cia de diversos climas, relieve, ubicacién en el eje Neovolcanico transversal,
bosques de cedro, bosques mixtos de pino-encino; cedro-pino dan origen a
numerosos rios; y debieron ser propiedad nacional, a partir de lo que Aboites
(2000) denomina centralizacién del agua a nivel federal.

Los criterios para la creacion de las Juntas de Agua no son del todo claros,
éstas se instauran toda vez que se establecia el reglamento de aguas; es decir, a
la Junta de Aguas antecede un reglamento; sin embargo, muchas de ellas ini-
ciaron operaciones sin contar con uno de ellos o con previos; la razén: la fecha
de declaratoria de aguas de propiedad nacional. La continuidad en el espacio
y los antecedentes de organizacion del agua a nivel de pueblos y/o entre mu-
nicipios o bien con propietarios privados parece haber incidido en los nuevos
regantes (ejidatarios) para que tomasen, como ejemplo, estas formas tradicio-
nales o alternas de control de agua para formar sus propias Juntas de Agua.

A pesar de ello, existe una confusion con estas figuras emergidas del Esta-
do y las preexistentes, ambas, con el afan de cumplir con las normativas federa-
les, se hacen denominar Juntas de Agua. Esta denominacién no es debido a la
emergencia de las leyes federales, sino para evitar favorecer el acaparamiento
de tierras de los antiguos y nuevos propietarios; de tal manera que la organiza-
cion de los nuevos y viejos regantes daba fortaleza en cuanto a los regimenes
dominantes imperantes.

La eventual creacion de las Juntas de Agua, en espacios donde al pare-
cer las reparticiones de agua pueden rastrearse desde el periodo colonial y
recientemente por gobiernos estatales o municipales, direcciond el actuar de
las autoridades federales, sin embargo, no contemplaron en la recomposicién
aquellas tierras que no eran de riego.

En la grafica 1 se expresa la existencia de Juntas de Agua establecidas en
algunos municipios cuya fuente principal era un rio.

La Junta de Aguas del Rio San Juan nace en el municipio de Timilpan, Es-
tado de México, y drena hasta el estado de Querétaro. Este espacio cuenta con
antecedentes de reglamentacion desde 1602. Dichos ordenamientos surgen al
crearse el poblado de San Juan del Rio que para establecerse debio contar pri-
mero con la suficiente agua para sus usos publicos y de riego. El agua descen-
dia del rio cuyos afluentes se ubicaban en distintos puntos del Estado de Mé-
Xico, aun asi se le concedio el uso a San Juan del Rio. Afios mas tarde, cuando



Montes de Oca Hernandez

se form¢ la hacienda Arroyozarco, por los jesuitas, el volumen del agua dismi-
nuyd y esto condujo a la confirmacién de derechos y nuevas reglamentaciones.
Al pasar la propiedad de la hacienda de manos de los clérigos a propietarios
privados, nuevamente se confirman derechos y se emite un reglamento que
incluye acciones de compra-venta de agua.

Grifica 1. Distribucion por cantidad de Juntas de Aguas en el Estado de México (1920-1940)
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Municipios del Estado de México

Fuente: elaboracion con datos del AHA y AHEM, diversas cajas y expedientes.

Dada la eventual participacion de capital privado para llevar a cabo obra hi-
draulica sobre el rio San Juan (denominado antes rio Arroyozarco o Huapan-
g0), los usos del agua aumentaron, de uso doméstico y de riego se destinaron
a fuerza motriz (fabrica de hilados y tejidos), esto provocé escasez del liquido
en San Juan del Rio. Asi, durante la etapa de centralizacion del agua, la SAyF
inici6 la reglamentaciéon de dicho aprovechamiento conviniendo ante el poder
ejecutivo que la propietaria de la hacienda Arroyozarco estuviera obligada a
proporcionar anualmente el volumen antes concedido a San Juan del Rio.
Pero, ante la inconformidad de la hacendada para proporcionar agua a
otras poblaciones como Polotitlan, ademas de San Juan del Rio, la federacion
reconocio la propiedad federal de las aguas del rio San Juan e inici6 un proyec-
to social que implicd la asociacién entre los pequenos agricultores, haciendo
que entre si arreglaran sus asuntos, formulando y proponiendo las medidas
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adecuadas para la conservacion, seguridad y beneficio de sus propios intereses
en el tema del agua.

Por tanto, se cuenta con el reglamento de distribucion de aguas, fechado
el 9 de noviembre de 1922, donde se reconocié que existia una Junta Directiva
Provisional de Usuarios del Rio de San Juan. Los usuarios estaban organizados
en lotes de riego que elegian en votacion directa a sus representantes (Palerm
et al., 2004).

La reforma agraria en temas de riego constituye un factor decisivo en la
continuidad de produccién agricola o nuevas actividades.

Respecto a los anteriores reglamentos claramente se distingue que no fue
prioritario disminuir el poder de los antiguos propietarios de latifundios.
Mientras que la reparticién de tierras fue de caracter nacional, la reparticién
del agua se calculaba en las parcelas, es decir, a nivel local. Otro caso es el de
la Junta de Aguas del Rio Tintojo, en el municipio de Villa Guerrero, el primer
reglamento se documenta desde 1887.

Los principales rios se normaron a partir de 1920 hasta 1940: Grande de
Monte Alto y Santa Ana, Texalapa, Xalapango, Coxcacuaco, Coyotepec, Tin-
tojo, Texcaltenco, Tenancingo, Texcaltenco, Tequimilpan o Barranca de Calde-
rén, Tequimilpa, San Pedro Zictepec, San Juan, Hondo, Tepotzotldn, Papalotla,
Tlalnepantla, Cuautitlan (Monte de las cruces hasta el rio Tula, incluyendo
laguna de Zumpango), Tepotzotlan, Coxcacoacos, Coscomate, Temoaya, Ver-
diguel, Lerma y Tejalpa.®

El contexto fisico geografico de los rios donde se instauraron Juntas de
Aguas fue, en mayor nimero, en la parte centro, norte y noreste del Estado
de México. Esta region se distinguia por sus contrastes: la parte centro con su
produccioén agricola, especializada en cereales para autoconsumo y en acaso de
haber excedentes se destinaban al comercio local, municipal y regional, ade-
mas del uso del agua para fuerza motriz e industrial; la zona norte y noroeste
con produccion agroganadera, dominada por cereales y forrajes para el comer-
cio regional; en contraparte, la zona sur era conocida por la produccién de flor
para exportacion, frutales y hortalizas para el comercio regional, ademas del
turismo e industria.

Durante la reforma agraria los usos para riego, fuerza motriz y uso do-
méstico compitieron por la apertura de nuevas tierras de cultivo, la eminente
urbanizacion y la creciente industrializacion, especificamente de la parte cen-
tro; la zona ocupada por las Juntas de Aguas se representa en las figuras 1 y 2.

°AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1 329, exp. 18 092.



Figura 1. Espacios de las Juntas de Agua del rio Tintojo, municipio de Villa Guerrero, cuenca Balsas

Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales.



El rio Tintojo que nace en Tenancingo, Estado de México, y drena en el pueblo
de Cacahuamilpa, estado de Guerrero, fue declarado propiedad federal (DoF,
19 de agosto de 1926). Una vez establecida la declaratoria procedi6 la inspec-
cién para que los comisionados de la SAyF remitieran el informe respetivo
con el fin de emitir el reglamento de aguas, excluyendo el anterior de 1887. Su
posterior aplicacion delegada a la Junta de Aguas.

El rio Solanos en el municipio de Otzolotepec captaba el agua de diversos
manantiales y era distribuido a pueblos, una fabrica de hilados y tejidos, ran-
chos, barrios y ejidos.

La declaratoria nacional de este rio se emitio el 15 de mayo de 1928, dicha
agua se regulaba a través de canales de riego y presas con tecnologia tradicional
(sobreelevacion con muros de la misma tierra). Lo importante en el espacio de
este rio son las numerosas tomas que se derivan y las obras que sobre el mismo
se desarrollan. La presa ubicada a mitad de su curso por la fabrica de tejidos dis-
minuye el agua que pudiera llegar a la presa de tierra para los ranchos y ejidos.

Reglamentos de distribucion de agua
anteriores a la intervencion federal

Las aguas de los rios, antes de la intervencion federal, tenian confirmaciones
de derechos, cubriendo en algunos casos las haciendas la obligacién de pro-
porcionar anualmente determinados millones de metros cubicos a los pue-
blos u otros propietarios privados. A este respecto (aprovecharon municipios
y localidades del Estado de México y Querétaro) en un decreto expedido en
1917 por el presidente de la Reptiblica comunicé que las aguas del rio San Juan
(almacenadas en la presa Huapango y Teupa) eran propiedad mancomunada
de la hacienda Arroyozarco y de las poblaciones de Polotitlan y San Juan del
Rio, dotando al tltimo de 17mm? de agua por afio. Pero en 1920 se redujo la
dotacion a 2.5 mm?. El recorrido aproximado de este rio desde su nacimiento
hasta San Juan del Rio resultaba de 60 kilémetros, perdiéndose gran parte de
su caudal durante el recorrido.

Bajo el anterior pronunciamiento son latentes las necesidades de mante-
ner los volumenes asignados de agua de forma compartida, pero también para
evitar la propiedad distintiva del recurso hidrico. Anteriores formas de distri-
bucidn de agua facilitaron en los anteriores usuarios acciones de presion hacia
las autoridades federales para respetar acuerdos preestablecidos.



Los comisionados de la SAyF incluian los reportes el actuar irregular de las
Juntas de Aguas: por ejemplo, en el de la junta del rio Coscomate, municipio
de Jilotepec se agregd que no emitian los respectivos cortes de caja, pues era
costumbre que la forma de repartir el agua considerara la calidad de las tierras
(barro, arcilla, arena) y el volumen inconstante que llevaba el rio. La forma de
operar la distribucion del agua implicaba un precio representativo destinado
a reparar obras en el momento de su falla sin que existieran mayores gastos.”

Figura 2. Espacio ocupado por la Junta de Aguas del rio
Solano, municipio de Oztolotepec, cuenca Lerma
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Fuente: reconstruido a partir de datos obtenidos de AHA, Aprovechamientos Superficiales,
caja 3 944, exp. 54 535, foja 40.

7 AHA, Aguas Nacionales, caja 346, exp. 3 716.



El aspecto financiero en las Juntas de Agua fue uno de los principales objeti-
vos, de manera que su promocion por las autoridades federales implicaba el
cumplimiento de estas funciones. De manera concreta la Junta de Aguas del
rio Tequimilpan mencionaba que disfrutaron de manera pacifica sus derechos
de agua confirmados por el presidente en 1942, pero que al ponerse en vigor
el reglamento del rio Tequimilpa fueron perjudicados gravemente de su origi-
nal autorizacién de derivar 231 litros por segundo a 99.2 litros por segundo.
Contintan mencionando que el resto del agua que les fue privada fue otorgada
a usuarios que no cultivaban la tierra y la ocupaban en sus jardines y viveros.®

Las quejas de los anteriores usuarios frente a los nuevos usuarios enarbo-
lan sus exigencias solicitando la modificacion del reglamento. Los reglamentos
emitidos por la federacion eran rebasados por las necesidades surgidas du-
rante su proceso de elaboracion, asi que cuando estaban otorgando agua para
determinados cultivos como punta de riego o riego de auxilio, algunos pro-
ductores, a razon de los apoyos federales al campo agricola de exportacion, ya
iniciaban con cultivos que requerian riegos puntuales.

Otro punto para destacar, ademas de la asignacion de riego, en lo com-
plejo de los reglamentos, era acompanado con las representaciones sociales.
Usualmente los usuarios con propiedad social se negaban a ser representados
por los propietarios privados o personal del municipio, pues indicaban que
contravenian a los intereses de la reforma agraria y a su vez éstos solicitaban la
renovacion de la Junta de Aguas constantemente

El caso del rio Jabali es ilustrativo porque el recorrido de sus aguas llega-
ba a Pilcaya comunidad limitrofe entre los estados de Guerrero y México. Su
aprovechamiento se present6 de manera mancomunada, pero durante la regla-
mentacion la SAyF sélo reconocia a la Junta de Aguas el Rio Jabali del Estado
de México y no ala de Guerrero. La peticion de los usuarios fue no disponer de
una sola Junta de Aguas sino de dos, cada pueblo de ambos municipios gozaria
de 12 horas de riego. La factibilidad de tal peticion se sustenta en el hecho de
la distancia que los usuarios de Guerrero deberian hacer hacia el Estado de
México para ser participes de las asambleas y elecciones de la Junta de Agua.

Se muestra una constante federal de limitar las condiciones sociales de
acuerdos entre mas de dos usuarios por el uso del agua. Los reglamentos de
agua anteriores a la centralizacion del agua en manos del Estado demuestran
una progresiva evolucion de relaciones sociales marcadas por el aprovecha-
miento colectivo del recurso. El trabajo de las autoridades federales, en estos

# AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1 329, exp. 18 092.



casos, considero, deberia consistir en dar certeza a estos propietarios frente a la
coexistencia de otros usuarios con diferentes formas de propiedad de las tierras.
Lo multifacético en el tema de la distribucién del agua esta marcado por las
irregularidades autorizadas o no que desvian el curso del agua.

Reglamentos de distribucion de agua
durante la intervencion federal

Generalmente los “nuevos usuarios” del agua emitian solicitudes a las autori-
dades del agua y agrarias para que se formulara el reglamento entre diversos
usuarios. Este hecho demuestra las limitantes que tuvo la federaciéon para que
se emitieran los reglamentos estatales.

En el municipio de Jilotepec, el 2 de diciembre de 1947, el presidente mu-
nicipal solicit6 reglamentar el uso de las aguas del rio Coscomate por las difi-
cultades entre los usuarios, pues el sector ejidal se quejaba por carecer de agua
y los pequeiios propietarios denunciaban altos cobros por el uso del agua y ar-
gumentaron tener derechos al uso del agua desde hace mas de cincuenta afios.

Los reglamentos no siempre eran definitorios, algunos eran provisionales
a razon de que la dotacion de tierra también tenia el mismo cardcter, ademas
de que pasados 10 afios los ejidos podian solicitar la ampliacién. Durante la
posesion provisional de la tierra se permitia tramitar un permiso provisional
para el uso de aguas (Medina, 1987). Este enfoque de reglamentacion de las
aguas con diversos usos, entre varios usuarios, defini6 la participacion federal
en la organizacion de productores rurales, pequeios propietarios, poblacio-
nes, pueblos, ranchos, cooperativas, etcétera.

De forma constante fue caracteristico en la aplicacién de los reglamentos
la afectacién entre unos y otros usuarios, asi como la necesidad de construir
cajas distribuidoras sobre el rio para limitar y controlar el flujo de agua. Los
reglamentos integraban un calendario de riegos, en ellos la propiedad social de
la tierra marcaba el éxito o fracaso. El éxito se presentaba por las condiciones
de infraestructura presentes ademas de la funcion de los canaleros y jueces de
agua, personal cercano a los usuarios durante la distribucién. El nimero de ca-
naleros comandados por la Junta de Aguas a veces actuaban por cuenta propia
y en otras atendiendo las peticiones de los usuarios.

El fracaso incluia la aceptacion o rechazo de los usuarios por sus autoridades
para cumplir cabalmente con la normativa federal. La negacién a cumplir los
turnos de agua y contribuir con las cuotas era el inicio de los problemas que



enfrentaron las Juntas de Agua para que se acataran las disposiciones reglamen-
tarias. En los procesos de eleccion de los integrantes de las Juntas de Agua se re-
quiri6 de la presencia de comisionados, quienes debian trabajabar en las oficinas
centrales y no en el gobierno estatal. Esto significé la confirmacién de pérdida de
confianza de los usuarios (propiedad social) a las autoridades que continuaban
buscando influir en las decisiones del tema del agua sin sustento legal.

El desacato al reglamento de aguas era motivo para que la SAyE a través de
la direccién de Aguas auxiliara a la Junta de Aguas solicitando la intervencién
de presidentes municipales, que, en caso de negativa, enviaba a soldados al
mando de una clase para auxiliarlos. El mayor reto de las autoridades federales
fue la implantacién y aceptacion de los representantes de pueblos para elegir
a la Junta de Aguas. En estas elecciones privaron imposiciones de algunos
usuarios para imponerles al resto sus planillas. Generalmente los rancheros,
hacendados, presidentes municipales y algunos pueblos por cuenta propia
establecian las Juntas de Agua impidiendo a los usuarios tener la libertad de
emitir sus votos.

Redistribucion del agua

Durante el periodo de la reforma agraria se presentan pleitos entre diversos
usuarios por el arrendamiento o venta de agua que se hacia entre vecinos, el
sector ejidal se quejaba por falta de agua, los pequefos propietarios denun-
ciaban los altos cobros de agua, inconformidad de algunos usuarios por la
distribucién del agua, queja de las comunidades por la designacion de autori-
dades —bien por los ayuntamientos o bien por los representantes federales—,
y constitucion interna de Juntas de Agua.

La constante ampliacion de ejidos o solicitud de agua para tierras que eran
de riego, pero que por los estudios técnicos eran reportadas como temporales,
obligé al personal de la SAyF a modificar los reglamentos de agua establecidos
de manera definitoria.

Las infracciones a los reglamentos de agua dieron paso a su revision. Las
unidades de produccidn colectivizadas competian por el agua con las media-
nos y grandes propietarios sugiriendo su limitacién. Fue distintivo para el
Estado de México modificar los reglamentos de agua; pues cuando se formu-
laron, los comisionados acudian con determinados usuarios que daban datos
erroneos de las tomas de agua sobre el rio, origen de los linderos de terrenos,
cambio de rumbo de canales de desagiie y de riego, entre otros. Estos hechos



impidieron conocer de forma concreta las necesidades reales del agua para ser
considerados en la proyeccion del reglamento.

Es notoria también la falta de participacion de los usuarios del riego en la
formulacion, rectificacién o modificacion de los reglamentos; a pesar de que
se contaba con un reglamento provisional los cambios que pudieran hacerse
implicaban remover ciertas actividades, dando opcién para los robos de agua.
Aunque los robos, venta o renta de agua eran comunes en usuarios a quienes
si y quienes no se les reconocian derechos de usos.

Conclusiones

Durante la reforma agraria la distribucion del agua, desde las instituciones
oficiales, buscaron mediante el régimen de concesiones y permisos una gestion
financiera del recurso. Por su parte la figura de Juntas de Aguas establecida
para y en los espacios rurales define, en algunos casos, los costos de servicio
del agua desde una visién social que contraviene los principios mercantilistas
del Estado.

La emergencia de Juntas de Agua en el Estado de México no restringio
su participacion en el cumplimiento de los reglamentos de agua. Las Juntas
instrumentaron sistemas de distribucion de agua que limitaron el poder de los
municipios y propietarios privados. Por otra parte, la integracion de figuras so-
ciales como los ejidos y los propietarios privados marcé el inicio de retos como
las negociaciones y vinculos para generar las condiciones de aprovechamiento
colectivo del agua.

Frecuentemente se evidenciaron pérdidas o alteraciones de derecho al uso
del agua, obligando a los representantes a realizar diversas gestiones ante auto-
ridades federales, que una vez mas exhibieron sus limitantes. Los lineamientos
en cuanto a los reglamentos formales de agua fueron imprecisos o en deter-
minados casos existia la sobre concesiéon del agua y marginacion hidrica de
algunos espacios.

Ademas de evidenciarse prelacion en cuanto a la representatividad de la
Junta de Aguas otorgandola a los usos de fuerza motriz sobre los de riego o
domésticos. La imperceptible representatividad de los usuarios de riego a nivel
federal condujo, segtin los archivos, a mecanismos sociales, especificamente en
ejidos para evitar la disminucién de sus dotaciones por sobre las concesiones
otorgadas por el Ejecutivo.
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Entre el conflicto y el poder.
Las Juntas de Aguas del rio Tlalnepantla (1925-1940)

Cecilia Ramirez Lozano

Universidad Auténoma Metropolitana

n México la posesion de la tierra, la agricultura, como modo de produc-

cién y el riego como medio para lograr la productividad de las grandes y

pequeiias propiedades han pasado por diversas etapas a través del tiem-
po. Uno de los procesos mas importantes que tiene que ver con estos topicos
(especificamente con la delegacion de derechos y obligaciones a una parte mas
amplia de la poblacién y que fue una de las principales demandas de la lucha
revolucionaria) fue la reforma agraria iniciada, reconocida, regulada y vigilada
legalmente desde 1917 con la promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la consiguiente reforma hidraulica que inici6 en
la década de 1920 y perdié fuerza a partir de 1940 y hasta 1950 aproximada-
mente. En el periodo que refiero destacan dos procesos fundamentales:

1) La reforma agraria, impulsada en el marco legal de la nueva constitu-
cioén entre 1917 y 1940 que desintegrd el monopolio latifundista formado du-
rante los afnos del gobierno de Porfirio Diaz. La desarticulacion de las grandes
propiedades permiti6 al Estado mexicano posrevolucionario organizar a los
nuevos pequefos propietarios bajo la figura del ejido; favorecio la inversion
y la produccién privada agricola y contribuy6 a la organizacién sistematica y
especializada de las instituciones que administraban los recursos productivos
como la tierra y, posteriormente, el agua.'

2) La reforma hidraulica, consecuencia de una creciente demanda de re-
curso hidrico para el efectivo aprovechamiento agricola de 1920 a 1950. El
aumento en namero de los propietarios agricolas y la diversificacion de los
usuarios de corrientes hidricas declaradas de propiedad nacional por el articu-
lo 27 de la constitucién de 1917 permitié al gobierno nacional tener un cono-
cimiento mas amplio de las condiciones de las cuencas mexicanas y un control
expreso y efectivo de los bienes “de la Nacion”. De la misma forma el Estado

' El Estado posrevolucionario atendi6 de forma efectiva las demandas sociales de la revolucién
mediante la Secretaria de Agricultura y Fomento y la Comision Nacional de Irrigacion para
atender los problemas auspiciados por el reparto agrario e hidrico, por ejemplo.
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gestionod y aumento la inversion publica en obras de irrigacion con la finalidad
de incrementar la productividad de las tierras de uso agricola y favorecer el
desarrollo tecnoldgico. Para efectos del reparto hidrico, el Estado mexicano
se concentr6 en conformar nuevas estructuras de organizacion social, auxi-
liares de las Secretarias de Agricultura y Fomento y de la Comisiéon Nacional
de Irrigacion en el ambito local, con la finalidad de garantizar el acceso y uso
de los recursos hidricos del pais a la mayor parte de los usuarios: rios, lagos,
presas, etc. Una figura destacable de este proceso es, precisamente, la Junta de
Aguas, que, aunque no fue una institucién de nueva creacion, si cont6é con una
reconfiguracién interna por lo menos durante la primera mitad del siglo xx.
La Junta de Aguas tienen su origen en el siglo X1x y, en el contexto mexicano,
fue la organizacion de usuarios que se configuré en torno a un cuerpo de agua
para promover la captacion, distribucion y uso del recurso hidrico de manera
equitativa para favorecer las actividades agrarias.

En términos generales, la Junta de Aguas del siglo xx posrevolucionario
tiene una relacion directa con las actividades agricolas y con los ejidatarios y
sus terrenos. Es pertinente mencionar que los usuarios del agua para activida-
des de riego (ejidatarios) eran precisamente quienes participaban de manera
activa en la Junta de Aguas; de tal forma que, en la medida en que se diversifi-
caron los propietarios de tierras debido a la reforma agraria, también se amplié
el esquema social de las Juntas de Agua, los intereses y los conflictos.

Estas organizaciones, como veremos mas adelante, estaban sujetas a las
disposiciones legales que el gobierno federal emitié en materia hidraulica, de-
bian rendir cuentas y, en la mayor parte de los casos, informaban al Estado
mexicano de las discrepancias en torno a los usos del agua que originaron
conflictos entre usuarios en las distintas regiones del pais.

En este sentido, el conflicto derivado de la diversificacion de los usuarios
en torno a las Juntas de Agua y al uso del recurso sera el objeto de estudio de
este capitulo. A pesar de los esfuerzos del Estado por satisfacer las demandas
nacionales de los usuarios, de acuerdo con la nueva dinamica agraria plantea-
da por la constitucion, los conflictos fueron una atenuante en el proceso de
consolidacion de los gobiernos posrevolucionarios, derivado de los intereses
que perseguian los nuevos actores sociales favorecidos con los repartos y asig-
naciones agrarias e hidricas, asi como de los actores desposeidos o relegados
en esos rubros.

Por ello, en la primera parte, mencionaré algunos aspectos legales y con-
sideraciones generales sobre la forma en como se organizé el Estado posrevo-
lucionario respecto a la reglamentacion del agua (y sus instituciones, mismas



que retomaron de la legislacion porfirista), para comprender el contexto legal
de administracién del agua y, en este mismo sentido, resaltaré una de las figu-
ras administrativas de origen decimonoénico en los primeros afios posrevolu-
cionarios: la Junta de Aguas, para comprender mejor este estudio.

En el segundo tdpico de la investigacion analizaré la Junta de Aguas co-
rrespondiente al municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, con el
objeto de explicar dos actores importantes, a saber: el gobierno nacional (y sus
leyes) y los usuarios que fueron adaptdndose y adaptando su organizacién in-
terna a las leyes, reglamentos y disposiciones emanadas por el gobierno y que
buscaron la resolucién de conflictos mediante los mecanismos que el gobierno
otorgaba a las asociaciones de usuarios.

Parte 1. Consideraciones generales
De las leyes

Desde la promulgacion de la Ley de Vias Generales de Comunicacion (1888)
durante el mandato de Porfirio Diaz, el gobierno federal comenzé con un pro-
ceso paulatino y sistemadtico de reconocimiento, regulacion y centralizacién
de la propiedad de los recursos naturales, entre ellos el agua, para asegurar el
abastecimiento de los mismos a todos los usuarios que invertian capital en las
principales actividades econdmicas del pais y casi siempre en detrimento de las
pequenas asociaciones que carecian de respaldo legal por parte del régimen.

El Estado formé Comisiones (la de Estudio y Reglamentacién de Rios, la
Inspectora de Rios y Concesiones y la Comisioén del Rio Nazas) supeditadas a
la Direccion de Aguas y después a la Secretaria de Fomento (SF), ambas depen-
dientes del gobierno federal. Dichas comisiones estaban encargadas de hacer
estudios de las condiciones geograficas y sociales del pais para tener un mayor
control del uso y distribucion de los recursos (Escobar, 2009: 65-67).

La centralizacion del poder sobre los recursos naturales fue paulatina des-
pués de aquella ley y se hizo evidente con la promulgacion del articulo 27 de
la constitucion de 1917 que declaraba de “propiedad de la Nacién” a dos de los
principales medios de produccion: el agua y la tierra. La misma ley delegaba
el derecho de reglamentar y administrar estos recursos al gobierno nacional,
desplazando a los gobiernos estatales y a los ayuntamientos.

La prevalencia de la Secretaria de Agricultura y Fomento (que sustituy6 a
la sk) en el periodo posrevolucionario fue determinante en este proceso, pues



fungia como instituciéon mediatica entre el gobierno nacional y los usuarios
para la resolucién de los conflictos derivados entre ellos, y se encargaba de
vigilar la aplicacidn de los reglamentos que en materia agraria e hidrica se emi-
tian por todo el territorio. Asi pues, el articulo 27 constitucional reorganizé y
redujo las facultades de los ayuntamientos y de los gobiernos de los Estados
y concedié al gobierno nacional el poder absoluto en términos ideales sobre
la administracidn, vigilancia y propiedad de los recursos naturales (Aboites,
1998: 82-85).

De acuerdo con Diana Birrichaga, los “gobiernos posrevolucionarios ela-
boraron una nueva legislaciéon considerando tres ejes en los usos del agua:
irrigacion, abasto, electricidad” (2009: 52-53). En ese sentido, dejando de lado
el uso del agua para produccion de energia eléctrica, el 6 de enero de 1915 el
gobierno nacional determind que la distribucién del agua se haria de una for-
ma equitativa y mas justa, considerando su utilidad “publica” y las necesidades
reales de los usuarios (Osorio, 2004: 37).

En 1926 la administracion federal institucionaliz6 la politica hidraulica
cuando cred la Comision Nacional de Irrigacién (el 27 de enero de ese afio,
dependiente de la SAyF) y, en particular, cuando promulgé la Ley de Riegos.
Aquella institucion, en el entendido de que el Estado era propietario de los
recursos hidraulicos segtin el articulo 27 de la constitucion de 1917, impulsd el
desarrollo de obras hidraulicas capaces de canalizar, optimizar y lograr que los
usuarios aprovecharan los recursos hidraulicos en favor del desarrollo agrope-
cuario (Rodriguez et al., 2010: 295; Escobar, 2009: 61).

A partir de 1926, el Estado elabord una ley mas puntual sobre los asun-
tos imprecisos, en muchos casos complementandolos con reglamentos que
atendian las necesidades particulares de los usuarios.” La Ley de Aguas de
Propiedad Nacional emitida 6 de agosto de 1929 es un ejemplo de aquello,
pues consideraba en sus lineas que las “aguas nacionales” (de dominio de la
Nacioén o del gobierno nacional) eran mares, lagunas, esteros, lagos interiores
y corrientes que servian de limite territorial a los estados de la nacién y a la
nacién con otra nacion vecina, a los lagos, lagunas y esteros que fungieran el
mismo papel y a todas las corrientes hidraulicas desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el mar, asi como los cuerpos de agua que fueren originadas
por la derivacion del agua.

2 Si volteamos a ver las fuentes de archivos disponibles en el pais, serd de sumo interesante ave-
riguar cuantos reglamentos emiti6 la SAyF para resolver un tipo de conflicto con sus diferentes
atenuantes, provocadas por los conflictos de interés que representaban a lo largo y ancho del
territorio mexicano durante la época.



El gobierno nacional se valié de la Comisiéon Nacional de Irrigacion para
auspiciar, con ayuda de empresas particulares, la creacién de obras hidraulicas
de gran extension, sobre todo en el norte y centro del pais. La cNI (actualmen-
te Comision Nacional del Agua, CNA 0 CONAGUA por sus iniciales) cred entre
1920 y 1930 los Distritos de Riego. Se dividieron en 13 regiones administra-
tivas y hoy en dia son areas geograficas donde se proporciona el servicio de
riego mediante obras de infraestructura hidraulica, como presas de almacena-
miento, ramificaciones directas, plantas de bombeo, pozos, canales y caminos
hidraulicos.

Dicha Comisién se encargo, de acuerdo con las disposiciones de la SAyE,
de gestionar nuevas organizaciones de usuarios que tuvieran una relacién mas
directa con la poblacién y que aplicaran los reglamentos de acuerdo con las
disposiciones gubernamentales para evitar conflictos entre nuevos y viejos
usuarios. Esos nuevos cuerpos de orden administrativo fueron las Juntas de
Agua, Asociaciones de Usuarios y Asociaciones de Regantes, organismos for-
mados de 1920 a 1940 con la finalidad de que recibieran y administraran los
Distritos de Riego formados por la cN1 (Rodriguez et al., 2010: 295-296).

Algunos autores mencionan que los Distritos de Riego operaron hasta 1992
como sistemas centralizados sobre los recursos hidraulicos, primero porque los
elevados costos de la infraestructura hidraulica fueron financiados con fondos
federales que dieron a las construcciones el caracter de bienes nacionales de
propiedad publica y luego porque los usuarios se limitaron a pagar cuotas por
los servicios de operacion y conservacion que constituyeron una cantidad me-
nor a los subsidios que dio la federacién para su funcionamiento.

Sin embargo, habra que considerar el desarrollo aislado de las Juntas de
Agua como organismos de operaciéon que, aunque dependientes del orden
federal, buscaban siempre el beneficio del colectivo y/o particulares que repre-
sentaban de acuerdo con sus usos y costumbres como veremos mas adelante
(Palacios, 2002: 507).

De los procedimientos

A la par de la reforma agraria, iniciada formalmente con la promulgacion del
articulo 27 de la Constitucidon de 1917 y que fue perdiendo fuerza a partir de
1938 y hasta 1940 —al terminar la presidencia de Lazaro Cardenas—, el
gobierno nacional comenzé una intensa administracion de las aguas nacio-
nales con el objetivo de satisfacer las demandas de agua de la poblacion que



recién habia recibido dotaciones de tierra y para mantenerlas productivas (He-
rrera’y Lasso, 1994: 142).°

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1917, la Secretaria de
Gobernacion cre6 la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF) “que se en-
cargaria, entre otras tareas, de la cuestion agraria y de administrar las aguas de
propiedad federal”, como hemos visto antes (Escobar, 2009: 67).

Una tarea primordial de la SAyF era emitir reglamentos con base en la
informacion recopilada por medio de los informes de los ingenieros que for-
maban parte de la Secretaria y de los emitidos por las autoridades municipales
para tal fin, con el objetivo de hacer un reparto equitativo del agua, atendiendo
a las necesidades reales de los usuarios (Osorio, 2004: 35-36).

La SAyF sigui6 el mismo formulario que la Secretaria de Fomento. Como
el gobierno nacional tenia la necesidad de conocer el total de los recursos que
queria administrar, fue necesario que iniciara con el proceso de recopilacion
de datos sobre el uso de las principales cuencas hidrologicas del pais.

La SAyF emitia avisos a los usuarios de una corriente “para que en un plazo
de 60 dias” comprobara sus derechos al uso de las aguas; cada usuario (fuese
un particular o una asociacion) incluia en su informe el volumen que usaba, el
total del caudal del cuerpo de agua, el uso al cual se destinaba, la informacién
sobre tomas o canales por los que se derivaba el agua, entre otros.

El conocimiento explicito de esos datos permitié a la SAyF “interferir de
manera directa tanto en el manejo como en la organizacién social en torno
al aprovechamiento de las corrientes de caracter federal” de tal forma que,
paulatinamente, fue relegando el papel de los ayuntamientos en el manejo de
los recursos, pasando la custodia de este tipo de asuntos a las dependencias
federales creadas para tales fines, adjudicandole a las mismas la resoluciéon de
los conflictos en la materia (Osorio, 2008: 15-18).

Con base en este precepto de organizacion, la SAyF gestion6 la formacion
de Juntas de Agua con la finalidad de “implementar el reglamento” emitido
por la Secretaria, cumplir con determinadas obligaciones como asegurar la
construccion, conservacion y mantenimiento de las obras de derivacion hi-
draulica en buen estado, la distribucién correcta y equitativa del liquido y

* El articulo 27 determinaba que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la nacidn, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada”. Esta determinacion ha sido tratada por otros especialistas como una expresion de la
imposicion del poder del Estado que sobre los usos de los recursos nacionales habian hecho los
actores colectivos y los particulares.



la resolucién de conflictos, realizar las elecciones del personal que constituiria la
Junta, entre otras (Osorio, 2008: 18-29).

La SAyF procurd, por medio de los informes, atender las necesidades rea-
les de los usuarios, ademas de considerar los usos colectivos o particulares
sobre el agua, dotando de reconocimiento a diversas Juntas de antecedente
decimonoénico o colonial.

Cierto es que, a pesar de los intentos del gobierno nacional por evitar los
conflictos, los viejos y nuevos usuarios (que ademds hacian usos diversos del
agua de una misma cuenca) tenian motivos de choque por el control y uso de
las aguas. Los problemas que contravinieron la estabilidad de la SAyF y de sus
organismos dependientes se fueron resolviendo paulatinamente con la pro-
mulgacién y puesta en practica de nuevos reglamentos que complementaron a
la ley, siendo cada vez mas especificos en torno a la administracion del recurso
hidrico tomando en consideracién la region a la cual iba dirigido.

Parte 11. La Junta de Aguas
del rio Tlalnepantla (1925-1940)

Hemos dicho que las Juntas de Agua tenian como objetivo la administracion,
operaciéon y mantenimiento de los sistemas de riego y corrientes hidraulicas
para beneficio de una determinada poblacién. Cada Junta de Aguas funcio-
naba independiente una de otra y era un organismo dependiente del gobierno
nacional debido a que debia rendir cuentas y hacer reportes constantes de la
forma en que funcionaba y de los problemas a que se enfrentaba. La junta se
encargaba de aplicar los reglamentos que para el efecto elaboraba el gobierno
nacional y sus dependencias (SAyF y cNa, cNI) con la finalidad de reducir el
numero de incidencias entre los nuevos y viejos usuarios.

La Junta de Aguas del rio Tlalnepantla es un ejemplo, entre muchos, que
nos permite discernir como las asociaciones de usuarios se enfrentaron al pa-
pel rector y centralista del Estado mexicano posrevolucionario y como, en la
medida en que las condiciones externas fueron modificando los usos de un
determinado cuerpo de agua, la poblacién se fue adecuando alaley y a la pre-
sencia de nuevos actores sociales.

Hoy el municipio de Tlalnepantla de Baz forma parte del Estado de México;
colinda con el norte del Distrito Federal y pertenece a la Region Tlalnepantla
(compuesta por este municipio y Atizapan de Zaragoza). Las tres corrientes
que cruzan su territorio son los rios de los Remedios, Tlalnepantla y San Javier.



Para efectos de este estudio nos interesa el rio Tlalnepantla por ser uno de
los cuerpos hidraulicos alrededor del cual se formé una Junta de Aguas. La in-
formacion de la que disponemos sobre esta asociacion de usuarios se resguarda
en el Archivo Historico del Agua de la Ciudad de México y abarca desde 1925
hasta 1983 cuando finalmente se disuelve este cuerpo administrativo.

Esencialmente, he ajustado el tiempo de estudio de esta asociacion debido a
que considero mas transcendental el papel de la Junta en el periodo 1925-1940,
justo cuando en el pais se estan configurando los ejidos y los nuevos cuerpos
administrativos para dotarlos de agua, atendiendo las demandas sociales del
recurso y cuando se diversifican tanto los actores como los conflictos por el
uso del agua.*

A pesar de que la informacién contenida en el Archivo se centra en el aspecto
contable (presupuestos mensuales, cortes de caja, padrones de usuarios, eleccio-
nes, etc.), también podemos dilucidar una serie de conflictos que surgieron a
causa de la distribucion desigual del recurso entre los habitantes de la zona debi-
do, por un lado, a la presencia de representantes de hacendados o de gobiernos
locales en aquel organismo que satisfacian los intereses de particulares poderosos
en el ambito local y hacian un reparto desigual del recurso y, por el otro, en menor
medida, a la precariedad o bajo niimero de las obras de distribucion de agua que
también fueron una atenuante en las condiciones del riego en la zona.

Reforma agraria (1924-1940)

La reforma agraria arribé rapido al territorio de Tlalnepantla, muchas de las
antiguas haciendas herederas de la época porfirista fueron afectadas por las
disposiciones del gobierno federal con la creacién de ejidos; sin embargo, no
todas las tierras de dotacion eran objeto de riego y, en consecuencia, no todos
los nuevos ejidatarios fueron beneficiados con el acceso al agua (cuadro 1).

De las 3 902 hectareas dotadas en ejido durante esos aflos a los habitantes
de Tlalnepantla, inicamente 284 eran de riego; es decir, apenas el 7.2% del to-
tal de la tierra dotada podia acceder al uso del agua del rio Tlalnepantla hasta
1940, esto nos indica una permanencia de los representantes de hacendados

*En 1925 la SAyF cred la primera Junta de Aguas en el Distrito de Cuautitlan, Estado de México.
A partir de 1929 y hasta 1932 se formaron por lo menos tres nuevas Juntas de Agua. En 1983 se
elabor¢ el dltimo informe de la Junta de Aguas del rio Tlalnepantla, la modificacion del estilo de
vida de los pueblos a raiz de la industrializacion fue permeando en estos organismos; la conta-
minacion de los mantos acuiferos juega aqui un papel importante.



en los organismos de administracion de aguas. Esta situacion provoco los con-
flictos que veremos mas adelante.

Cuadro 1. Dotacion de tierras y aguas en los pueblos de Tlalnepantla

Aiio Pueblo dotado Dotacion de tierras Accesion de aguas Rio
ha de t 1
1924 San Bartolo Tenayuca 350 hade empoAra Sin accesion
100 pastal cerril
1925 San Juan Ixhuantepec 169;29;:;:3:32 }::Sl Sin accesion
Tlalnepantla
Los R h i 3
1926 os Reyes 144 ha de riego 592 495 m Remedios
h: 1
San Miguel Chalma 60 ha de tempmja Sin accesion
108 pastal cerril
1927
San Lucas Patoni 99 ha de temporal_ Sin accesion
62 ha de pastal cerril
3
San Andrés Atenco 25 ha de te@poral 97 698 m . Tlalnepantla
71 ha de riego para 71 ha de riego
1928
Santa Cecilia Acatitlan 52 ha de temporal‘ Sin accesion
81 ha de pastal cerril
1930 Loma de los Solares 69 ha de riego 417 368 m® Tlalnepantla

Nota: véase el anexo 1 de este capitulo para informacion mds detallada.

Es interesante destacar, con base en la informacion obtenida, cdmo es que los
administradores de las haciendas permanecieron dentro de los organismos
creados por el gobierno posrevolucionario y no permitieron la intromision de
los nuevos ejidatarios en la administracion, reparto y uso de los recursos hi-
dricos o, por lo menos, regularon en partes iguales las funciones de la Junta de
Aguas para no perder los privilegios sustentados por tantos afios (cuadro 2).

De las nueve haciendas afectadas en el periodo por el reparto agrario, por
lo menos cuatro tuvieron representantes activos dentro de la Junta de Aguas de
Tlalnepantla; y de los 10 pueblos beneficiados con el reparto de tierras, por lo
menos cuatro fueron participes de la Junta de Aguas, ademads de otros actores
sociales (véase anexo 2). Con seguridad las haciendas, por la capacidad
productiva y de extension de tierras, consiguieron incluso mayor acceso al
agua, aun después de perder una cantidad considerable de propiedades. Los
ejidatarios, por el contrario, encontraron en la Junta de Aguas una asociacién
donde, a pesar de que tenian voz y voto, se seguian respetando los antiguos
usos de las aguas en beneficio de las haciendas.



Cuadro 2. Representantes en la Junta de Aguas del rio Tlalnepantla

Hacienda afectada por el Representante en la Junta . Representante en la Junta
Pueblo dotado con tierras
reparto de Aguas de Aguas
Loma de los Solares Si
Santa Moénica Si
San Andrés Atenco No
San José de Enmedio Si Los Reyes Si
San Lucas Patoni No
El Tenayo No
Santa Cecilia Santa Cecilia Acatitlin No
No
La Lecheria
San Bartolo Tenayuca No
San Javier No
San Javier Si
El Risco No San Juan Ixhuantepec No
La Escalera Si San Miguel Chalma No
San Rafael Si Transfiguracién Si

El Estado procurd satisfacer las necesidades de la sociedad, pero a costa de los
intereses de los grupos mas favorecidos en el pais; entonces, para evitar nuevos
conflictos armados en una época de pacificacion, “pactd” con la élite otorgar
puestos de cierta relevancia publica en el ambito local, para que ambos grupos
sociales quedaran satisfechos. De otra forma no seria posible explicar cémo
familias de renombre han ocupado cargos presidenciales en el ambito munici-
pal, por décadas, y su poder se remonta al periodo posrevolucionario.

Hay asuntos que escapan a la administracion de las aguas y que ni la SAyF
ni otros organismos del Estado pudieron regular, como las tomas de agua no
autorizadas por aquellos organismos o las presas construidas de modo rudi-
mentario en parajes clave del curso de los rios para abastecer a los pueblos
del recurso. Esta condicién nos hace preguntarnos si efectivamente hubo un
conocimiento real tanto de los recursos naturales como de los problemas del
México posrevolucionario, o, si no fue asi, si los usos y costumbres de los pue-
blos prevalecieron ante las leyes del Estado.



Por otro lado, vale la pena mencionar que no disponemos de todos los da-
tos del reparto agrario efectuado en la region de nuestro estudio, de tal forma
que, con los datos que contamos podemos hacer ciertas sugerencias que se
dejaran para un estudio mas profundo en la posteridad que incluyan entonces
los usos y costumbres en torno al uso de los recursos naturales.

Reparto del agua

La Junta de Aguas del rio Tlalnepantla tiene su origen en la sociedad de Jue-
ces Distribuidores de Aguas del Distrito de Cuautitlan, Estado de México. Fue
constituida originalmente como un “Comité Particular Administrativo” en
Santa Barbara Tlacatelpan, distrito de Cuautitlan, con calidad de provisional el
25 de enero de 1925° debido a los conflictos ocasionados por la diversificacion
de los usuarios en la Junta de Aguas del rio Cuautitlan que también tenia a
su cargo el rio Tlalnepantla y de los Remedios y a la redaccion de constantes
quejas y demandas de parte de los usuarios ante la SAyF por abusos cometidos
por este comité administrativo.

La Junta conformada debia mantener informada a la SAyF o al Departamen-
to de Aguas de las entradas y salidas que se hacian en la Junta, las aportaciones y
gastos generales durante el afo agricola, en particular con un informe detallado
de la condicién de los canales y otras obras de derivacion de agua.® Asimismo, la
SAyF se comprometia a enviar observadores para comprobar que la informacién
obtenida y enviada por la Junta de Aguas a la SAyF fuera veridica.

Este proceso de validacion de la informacion, la presencia de inspecto-
res en las poblaciones de donde provenia la Junta de Aguas, la verificacion de
presupuestos, padrones y correcta aplicacion de los reglamentos se realizo
conforme a los tiempos establecidos por la SAyF y el Departamento de Tierras,
Aguas y Colonizacién. Sin embargo, aunque el gobierno nacional puso em-
peno en controlar y administrar efectivamente los recursos, muchas veces el
discurso oficial distaba de la realidad.

Los usos y costumbres de la poblacién rompian el esquema impuesto en los
reglamentos por la SAyF y su Departamento; en la mayoria de los casos ni la

> Archivo Histérico del Agua (En adelante AHA), Fondo () Aprovechamientos Superficiales, Seccion
(S.) Secretaria de Agricultura y Fomento, Serie (SE.) Direccion de Aguas, tierras y colonizacion, ff. 3.
¢ AHA, F Aguas Nacionales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, sk. Direccion de Geografia,
Meteorologia e Hidrologia, ff 1-98; AHA, E Aguas Nacionales , S. Secretaria de Agricultura y
Fomento, SE. Direccién de Geografia, Meteorologia e Hidrologia 1935-1939, ff. 1-82.



Junta de Aguas ni el gobierno nacional ni la Secretaria de Agricultura y Fomento
pudo contener los problemas causados por la evidente diversificacion de los usos
del agua de una corriente y menos la resistencia a su nacionalizacion.

Por otro lado, habra que considerar a los nuevos cuerpos administrativos
como un coto de poder que no pudo desplazar a los lideres locales herederos del
gobierno porfirista, sino que los ubicé al frente de un cuerpo administrativo re-
conocido por el gobierno nacional posrevolucionario. La presencia de represen-
tantes de hacendados o de los gobiernos locales en una Junta de Aguas definia
en gran medida la distribucién de los recursos hidricos disponibles, casi siem-
pre en detrimento, segun el discurso, de los intereses de los nuevos usuarios.

Recién formada la “Sociedad Distribuidora de Aguas” en Cuautitlan, que
tenia bajo control la distribucion del agua a varios municipios del Estado de Méxi-
o, hubo algunas inconformidades por parte de los vecinos del pueblo de Santa
Barbara Tlacatelpan, distrito de Cuautitlan. Una queja presentada a la SAyF el
27 de enero de 1927 decia:

la designacién de los Comisarios Municipales la hace el Ayuntamiento, es in-
concuso que para su nombramiento puedan intervenir las influencias, influjo o
intriga de los hacendados o terratenientes, con el deseo muy natural de contar
con toda el agua que les sea posible aunque ello sea en perjuicio de tercero y
el perjudicado en este caso resulta siempre el pequeno agricultor que queda a
merced de voluntades extrafas [...] sabiendo que desempefaran el cargo de
Jueces de Aguas [los representantes de hacendados] en la localidad en que tie-
nen ubicadas sus propiedades.”

El Senior Mariano Navarrete, exponente de estas letras, hizo referencia a la ha-
cienda El Peral ubicada en el pueblo de Santa Barbara, donde el juez de aguas
permitia al propietario de la finca regar tres dias continuos “con grave perjui-
cio de los agricultores en pequeno”

Agregd ademas que “el proletario por la indigencia en que se encuentra
no puede quejarse por dos razones muy fundamentales y que no escapan a la
perspicacia de usted: la primera porque no le prestan oidos y la segunda por
no exacerbar mas la susceptibilidad y tirania del sefior Juez” y exigio6 a la Secre-
tarfa solicitar al ayuntamiento “restringir sus funciones en su esfera de accién
concretandolos solamente para la mision de su institucion pues algunas veces

7 Correspondencia padrones de usuarios y predios a fin de reglamentar las aguas del rio en inte-
grar la primera Junta de Aguas en el lugar. AHA, F. Aprovechamientos Superficiales, S. Secretaria
de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacion, f. 3.
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en las corporaciones y sobre todo en el ramo de aguas juega un papel muy
primordial la politica y el interés particular ademds de otros que son bien co-
nocidos y que por lo mismo no se enumeran”?

Con motivo de las constantes quejas de los usuarios, la SAyF determin¢ ins-
talar la primera Junta de Aguas en Cuautitlan con el objeto de mantener bajo
control la distribucion del agua del rio sin la intervencién del ayuntamiento (que
era quien decidia quién ocuparia el cargo de juez aguador). Posteriormente, los
pueblos que formaban parte del padrén de usuarios emitieron solicitudes a la
SAyF y al Departamento de Aguas, Tierras y Colonizacion para formar Juntas
de Agua separadas de la de Cuautitlan.’

Primero se conformd la Junta de Aguas de Tlalnepantla; la cual hasta
1929 estuvo supeditada a las drdenes y administracion de los jueces de aguas
del municipio de Cuautitldn;' finalmente, qued6 formalmente constituida
el 7 agosto de 1930. Después fue Villa Nicolas Romero quien el 18 de no-
viembre de 1931 solicit6 a la SAyF ordenara la creaciéon de una nueva Junta
de Aguas independiente de la de Cuautitlan y con el objeto de hacer una
distribuciéon mas equitativa del recurso sin la interferencia de actores del
poder local."!

A la postre, el 31 de enero de 1932 los representantes del municipio de
Iturbide, Estado de México, exponen a la SayF: “es nuestra libre voluntad inde-
pendizarnos de la Junta de Usuarios del Rio Cuautitlan, asi es que acultamos
(sic) a nuestro representante en estos momentos nombrados para que gestionen
ante la superioridad nuestra peticion de no pertenecer a dicha junta de usua-
rios por no convenir a nuestros intereses”."?

8 Correspondencia padrones de usuarios y predios a fin de reglamentar las aguas del rio en inte-
grar la primera Junta de Aguas en el lugar. AHA, F. Aprovechamientos Superficiales, s. Secretaria
de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacidn, ff. 3-4.

° Correspondencia padrones de usuarios y predios a fin de reglamentar las aguas del rio en inte-
grar la primera Junta de Aguas en el lugar. AHA, F. Aprovechamientos Superficiales, S. Secretaria
de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacion, f. 87.

1 Correspondencia sobre inspeccién practicada a la Junta de Aguas. AHA, E. Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colo-
nizacion, ff. 2-33.

! Correspondencia relativa a la organizacion de la Junta de Aguas. AHA, F. Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién General de Aprovechamien-
tos Superficiales, f. 4.

12 Correspondencia relativa a la organizacion de la Junta de Aguas. AHA, F. Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccion General de Aprovechamien-
tos Superficiales, f. 5.
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Esta demanda en particular causé mucha controversia debido a que el mo-
tivo de la separacion fue una queja interpuesta por el Presidente de la Junta
ante la SAyF respecto a que los usuarios no pagaban cuota de aprovechamiento
del recurso, porque contaban con una concesién anterior a las dotaciones pos-
revolucionarias. El pueblo no pudo demostrar la concesion y en consecuencia
debia pagar el uso del recurso, situacion que caus6 controversia y la posterior
demanda de separacion de la Junta de Aguas de Cuautitlan.”

Ese mismo aio, el 3 de febrero, los representantes electos del pueblo de
San Francisco Tepojaco “por unanimidad se levantaron y expusieron que no
es su voluntad depender de la Junta de Aguas de Cuautitlan” y solicitaron al
Departamento de Tierras, Aguas y Colonizacioén considerase esta declaracion
para los efectos conducentes.'*

Estas cuatro Juntas de Agua se quejaban de dos cosas en concreto, a saber:
primero, la Junta de Aguas de Cuautitldn cobraba un impuesto por agua que,
de acuerdo con los informes de los habitantes, jamas habian ocupado en el
riego de sus terrenos; segundo, la distribucion del recurso se hacia de manera
desigual en tanto que la Junta favorecia a los terratenientes y daba menos be-
neficios a los pequefios agricultores.

Las Juntas dependian y rendian cuentas a la Secretaria de Agricultura y
Fomento y a la Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacion. Estas instancias
se encargaban de registrar y observar las elecciones de jueces aguadores, de
verificar el buen estado de las obras de distribucidn del agua, del buen funcio-
namiento del comité, del control del padrén de usuarios de los rios y, sobre
todo, de la atencion de las demandas de éstos con respecto a la distribucién del
liquido, la creaciéon de un reglamento de uso del cuerpo de agua, ademas de
atender las inconformidades surgidas con respecto a éste."

Igual que las demas Juntas de Agua formadas para la administracion y dis-
tribucion del recurso, la de Tlalnepantla debia cumplir con ciertos requisitos
administrativos: formar un 6rgano de control que se actualizara cada afio de
acuerdo con la eleccion del personal nombrado por los representantes de los

3 Correspondencia relativa a la organizacion de la Junta de Aguas. AHA, F. Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccion General de Aprovechamien-
tos Superficiales, ff. 7-12.

' Correspondencia relativa a la organizacion de la Junta de Aguas. AHA, E Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién General de Aprovechamien-
tos Superficiales, f. 20.

1> Correspondencia sobre inspeccion practicada a la Junta de Aguas. AHA, E Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretarfa de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colo-
nizacion, ff. 2-33.
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usuarios. Las reglas de eleccion eran claras, por lo menos debia estar presente
el 70% de los representantes de los usuarios para poder hacer la eleccion. Pos-
teriormente, el comité se disponia a entregar una credencial o cualquier otro
documento oficial (como un acta firmada por los representantes en conformi-
dad con la eleccién) que les reconociera la autoridad sobre la junta.'s

En este sentido para el establecimiento de una Junta de Aguas era necesario
considerar el reglamento general que en algunos de sus articulos decia a la letra:

Articulo 15°.- Para los efectos del presente reglamento se crea una Junta de
Aguas que estard integrada por los representantes de los pueblos, barrios, ha-
ciendas, ranchos y tierras, en la forma establecida en los siguientes articulos."”
Articulo 17°.- Para integrar la junta de Aguas, los pueblos y barrios y los due-
fos de las haciendas y ranchos designaran un representante propietario y un
suplente por cada uno de ellos. Los representantes de los pueblos y barrios acre-
ditardn su cardcter con el nombramiento que por escrito se les extienda en la
Junta que para el efecto celebren los respectivos grupos de usuarios.

Articulo 20°.- Para ser representante y formar parte de la Junta de Aguas, es ne-
cesario ser mayor de edad y estar en pleno goce de sus derechos de ciudadano.'

Los representantes de la Junta de Aguas se enfrentaban a distintos problemas,
uno de ellos era lograr que la poblacion acatara el reglamento vigente que
normaba la Junta; entre ellos, se encontraba atender el buen estado y correcto
funcionamiento de las obras de derivacion hidraulica; obtener el pago anual de
los usuarios de acuerdo con la cantidad concesionada por la SAyF; elaborar y
actualizar el patrén de usuarios del rio con informacién detallada de la canti-
dad de hectareas que regaban y, particularmente, resolver los enfrentamientos
de los usuarios por el uso del recurso y emitir a la SAyF los casos en que los
usuarios presentaran una concesion de agua anterior a la que siguio al reparto
agrario.

En adelante nos referiremos a los conflictos por el uso del recurso entre los
distintos usuarios del rio Tlalnepantla.

' Lista de ingresos y egresos de la junta de agua del rio Tlalnepantla. AHA, F. Aguas Nacionales,

S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Geografia, Meteorologia e Hidrologia,
ff. 31-36.

17 Véase al final de este capitulo el anexo 2“Lista de usuarios con posibilidad de tener represen-
tantes para la eleccion de la Junta de Aguas del rio Tlalnepantla, Estado de México”

18 Correspondencia sobre inspeccion practicada a la Junta de Aguas. AHA, E Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretarfa de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colo-
nizacién, f. 8.
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La Junta de Aguas de Tlalnepantla tenia varios usuarios'® que usaban el
agua con objetivos distintos. Esto obligd a la SAyF a especificar el reglamento
que normaba la Junta. De acuerdo con el Sefior Anacleto Martinez, Jefe de la
Seccidn 11 de aquella, “el reglamento de distribucién de las aguas del rio debera
ser renovado debido a que las necesidades reales de los usuarios lo superan”?

Una cuestion que mantenia intranquilos a los regantes era la escasez del
recurso. Por ejemplo, la Direccion de Aguas Tierras y Colonizacion recibié un
informe de la Junta de Aguas de Tlalnepantla el 18 de diciembre de 1930 solici-
tando, de parte de los parcelarios de la hacienda Santa Monica, una inspeccion
al rio, porque no habia liquido suficiente para el riego de todas las pequefias
propiedades. Antes de iniciar cualquier investigacion, el Departamento exigioé
alos usuarios cubrir el total de sus cuotas de aprovechamiento con el objeto de
pagar el mantenimiento de las obras de distribucién del agua.”!

La escasez del liquido se debia a dos razones: falta de lluvias o intercepcion
del curso del agua del rio por otro usuario. El 26 de febrero de 1931 la Direc-
cién de Tierras y Aguas a cargo de la vigilancia de la Junta de Aguas solicité al
Ingeniero Salvador Maza dirigirse a la jurisdiccion de la Junta de Aguas del rio
Tlalnepantla, porque hubo una denuncia contra el sefior Tirso Villegas, que
estaba haciendo uso de las aguas del rio a través de la Presa de Castro.”

Después de la inspeccion, el ingeniero cerr6 el canal abierto en el punto lla-
mado La Vuelta de la Guaje, luego de indagar la causa de la construccién de un
canal no autorizado por la SAyF: el Sefor Villegas lo hizo “porque [los] bordos
del canal reglamentado estaban muy débiles y en época de lluvias inundaba
su terreno ‘Rincon de Santa Cruz’ de 10 ha de superficie”, aproximadamente.”

1 Véase al final de este capitulo el anexo 3 “Padrones generales de la pequenia propiedad del mu-
nicipio de Tlalnepantla, Estado de México”. Se sumaba a esta lista la Cooperativa de Produccién
Agricola, S.C.L y los ranchos, pueblos y haciendas del anexo 2.

2 Oficios relativos a la formacion del padrén de usuarios del rio. AHA, F. Aprovechamientos Su-
perficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccion general de Aprovechamientos
Hidraulicos, ff. 3-11, 27.

21 Correspondencia sobre cambio de mesa directiva de la Junta, se ordena que el organismo vi-
gile dotacion de aguas para evitar quejas de miembros. AHA, F. Aprovechamientos Superficiales,
S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacion, f. 19.
> Correspondencia sobre inspeccion practicada a la Junta de Aguas. AHA, F. Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colo-
nizacion, f. 18.

# Correspondencia sobre inspeccion practicada a la Junta de Aguas. AHA, F. Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretarfa de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colo-
nizacion, ff. 20-21.
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Como la Junta de Aguas no habia atendido la demanda de los usuarios, el
inspector recomendd, ademas de cerrar el canal y hacer firmar al agraviante
un acta responsiva y prohibitoria, cambiar la directiva de la Junta de Aguas
por otra que cumpliera a cabalidad las disposiciones del reglamento. El 28 de
ese mismo mes y afo se habia convocado ya a una reunién extraordinaria para
eleccion de nueva Junta de Aguas.

Este tipo de sanciones ratificaban al “Estado rector y centralizador” que
habia propuesto la Constitucion de 1917 en materia de administracién de los
recursos naturales. La SAyF exigia a sus dependientes el “control perfecto tanto
en lo relativo a la distribucidn, vigilancia y administracion de las aguas de la
corriente como en las labores administrativas de la misma” y observaba cada
una de las acciones llevadas a cabo por sus dependencias. **

El 17 de enero de 1932, con la nueva administracion de la Junta de Aguas,
llegé a la Direccién de Tierras y Aguas una nueva queja de los ejidatarios de
San Bartolo Atepehuacan contra la Junta que habia permitido la prevalencia de
irregularidades en el uso del rio. El Sefior Federico Dévalos declaraba:

Nosotros [el pueblo] somos poseedores de 150 has de terreno como dotacién
del Ejido y tenemos derecho al riego de las aguas del rio Tlalnepantla por diez
dias mensuales y desde la fecha en que se nos doté hasta esta, ni un solo dia
hemos percibido la mencionada agua y esto se debe a que en la hacienda de
Ahuehuetes, se toma toda el agua y a nuestros terrenos no nos llega absolu-
tamente nada, [...] nos hace el cobro por la parte proporcional que debiamos
consumir de dicha agua, pero como nosotros vuelvo a repetir no hemos nunca
hecho uso de ella, a pesar de nuestras gestiones, no podemos pagar dicha cuota
y creemos que quien debe pagarla es la hacienda de Ahuehuetes, que es la que
se ha aprovechado de ella y no nosotros.”

Pedia, asimismo, la cantidad de agua “que nos pertenece en justicia y también
para hacer los enteros de ella pues como vera usted, sin recibirla no pode-
mos enterar ningtin pago”. Ante esta situacion el inspector convocd una junta
general con los representantes del ejido de San Bartolo Atepehuacan y de la

** Correspondencia sobre inspeccion practicada a la Junta de Aguas. AHA, E Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colo-
nizacion, f. 23.

» Correspondencia sobre inspeccion practicada a la Junta de Aguas. AHA, F. Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretarfa de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colo-
nizacién, ff. 60-61.
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hacienda Ahuehuetes, el presidente del Comité Particular Ejecutivo del pueblo
de San Bartolo Atepehuacan y varios vecinos del pueblo y de Magdalena de
las Salinas. Al efecto, “los tres expresaron que, aunque dejen pasar el volumen
de agua dispuesto para su aprovechamiento, desean que se reparta de forma
equitativa entre los tres usuarios’, segun el reglamento.*

Este fue un problema constante: la resistencia de los usuarios a pagar sus
cuotas de mantenimiento. En muchos casos el Departamento de Aguas man-
daba oficios a los deudores de la Junta de Aguas® para ponerse al corriente en
sus pagos, esto gener6 conflictos dentro de la Junta de Aguas debido a que los
usuarios de la misma corriente se quejaban de la irresponsabilidad de sus veci-
nos y, por consiguiente, dejaban de pagar por el aprovechamiento del recurso.

El 13 de mayo de 1933 una nueva queja en contra de los usuarios fue for-
mulada por la Junta ante la Direcciéon de Aguas, Tierras y Colonizacion. Su
presidente demandaba que los ejidatarios del pueblo de San Pablo Xalpa es-
taban derivando las aguas del rio por el canal de la hacienda de Enmedio al
canal de Ahuehuetes “rompiendo el bordo que divide ambos canales” La nueva
toma de agua se abri6 debido a que el canal de derivacion de San Pablo estaba
“completamente azolvado” y necesitaba limpieza.?®

Por otro lado, el 26 de mayo de ese mismo ano, el presidente de la Junta
de Aguas del rio dirigié un comunicado a la Direccién de Aguas Tierras y
Colonizacién sobre las quejas presentadas por los usuarios de la parte baja
del rio comprendidos entre las tomas de San Andrés y Tucuman, quienes de-
mandaban una investigacion sobre los actos delictuosos llevados a cabo en la
caja distribuidora que se encontraba en la hacienda Santa Moénica, en el canal
y presa de Castro rompieron la cerradura de la puerta que da acceso a la caja
para “entorpecer las obras de distribucion” y riego de los terrenos de Calacoaya
y algunas fracciones de la ya extinta hacienda Santa Ménica.”” Esta demanda

26 Correspondencia sobre inspeccion practicada a la Junta de Aguas. AHA, E Aprovechamientos
Superficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colo-
nizacion, ff. 32-33, 66.

¥ Lista de ingresos y egresos de la Tesoreria correspondiente al mes de enero de 1935. AHA, E
Aguas Nacionales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Geografia, Meteo-
rologia e Hidrologia, f. 17.

8 Correspondencia sobre cambio de mesa directiva de la Junta, se ordena que el organismo vi-
gile dotacion de aguas para evitar quejas de miembros. AHA,F. Aprovechamientos Superficiales,
S. Secretarfa de Agricultura y Fomento, SE. Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacién, f. 8o.
¥ Correspondencia sobre cambio de mesa directiva de la Junta, se ordena que el organismo vigi-
le dotacion de aguas para evitar quejas de miembros. AHA,E Aprovechamientos Superficiales, S.
Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacion, ff. 95-98.
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exigia ademas la consignacion a las autoridades de “los individuos propietarios
o arrendatarios de los terrenos regados y de todos los demas que han hecho
uso del agua sin tener derechos acreditados”

El pueblo de Tucuman fue actor importante en el proceso de consolidacion
de la Junta de Aguas ante los problemas que emergian conforme los usos del
agua se fueron diversificando. El 29 de junio de 1934, los vecinos del pueblo
de Tucuman y los del Fraccionamiento de la Tabla de San José mantuvieron
un pleito por el uso de las aguas del rio. Intervino el Delegado del Ministerio
Publico, quien se dirigi6 al presidente de la Junta para invitarlo a resolver el
conflicto entre estos usuarios, e incit6 a los ultimos a seguir el reglamento en
vigencia.*® La queja siguid por algunos dias, los vecinos de Tucuman alegaban
que los del fraccionamiento tomaban “el agua el dia que quieren y a la hora que
quieren sin respetar mutuamente sus derechos” e incluso citan rinas y golpes
ocasionados por la posesion y uso del agua.’!

En otro ejemplo, el 30 de abril de 1934, el propietario de la hacienda de
Enmedio y los fraccionistas de la hacienda La Escalera se quejaron ante el
presidente de la Junta de Aguas debido a que los usuarios del rio arriba no
permitian el paso de agua, afectando gravemente a los demas usuarios.*

Es extrafio que en una Junta de Aguas no existieran conflictos, sobre todo
por la diversidad de intereses de los usuarios y de los usos que le daban al
recurso. Los ejemplos anteriores muestran como una Junta de Aguas tenia
que enfrentar diversidad de problemas causados por la inconformidad de los
usuarios con respecto al reglamento y la distribucion del recurso en cuestion.

El caso de Tlalnepantla resulta particular debido a la complejidad de los
actores que en ella. La presencia del Estado rector y de sus instituciones fue
constante. La vigilancia de la SAyF pudo ser efectiva en algin momento, prueba
de ello es que la Junta de Aguas del rio Tlalnepantla sigui6 funcionando hasta
1983 (el Archivo del Agua tiene el ultimo registro fechado en ese afo).

Esta institucion local funcioné como una organizacién homogénea que
pretendié atender las necesidades de los usuarios en la medida de lo posible,
independientemente de que se volviera, con el paso de los afios, un coto de po-
der local en beneficio de unos cuantos. La junta enfrent6 problemas causados

% Lista de ingresos y egresos de la junta de agua del rio Tlalnepantla. AHA, E. Aguas Nacionales, S.
Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccion de Geografia, Meteorologia e Hidrologia, f. 19.
3! Lista de ingresos y egresos de la junta de agua del rio Tlalnepantla. AHA, E. Aguas Nacionales, S.
Secretarfa de Agricultura y Fomento, SE. Direcciéon de Geografia, Meteorologia e Hidrologia, f. 20
# Lista de ingresos y egresos de la junta de agua del rio Tlalnepantla. AHA, E Aguas Nacionales, S.
Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccion de Geografia, Meteorologia e Hidrologia, f. 14.



por la inconformidad de dos a mas usuarios que se impedian el aprovecha-
miento del agua, sin embargo, medi6é de manera efectiva los conflictos entre
las comunidades.

Conclusiones

Hemos visto hasta aqui que las Juntas de Agua fueron actores activos en la
administracion publica local de los recursos hidricos del pais a partir de 1925,
avanzada ya la reforma agraria. El Estado posrevolucionario se encargé de
satisfacer una de las principales demandas de la Revolucién, dotando de tie-
rras a los campesinos; sin embargo, los problemas vinieron después ante los
conflictos entre los viejos poseedores de la propiedad y los nuevos ejidatarios,
que tenian intereses enfrentados por el uso de otros recursos que tenian una
relacion directa con la tierra y la produccion: el agua.

El Estado posrevolucionario eché mano de las antiguas instituciones que
habian servido para el reconocimiento, administraciéon y dotacion de recursos
alos usuarios, y asi es como la SAyF entra en funciones para satisfacer esas de-
mandas sociales; esta institucion tuvo que adecuarse y adecuar sus instrumen-
tos de asignacion de bienes para poder satisfacer a un, cada vez mas amplio,
conjunto de actores sociales que usaron la ley en beneficio propio.

La Junta de Aguas fue un organismo que ayudoé a la SAyF a conocer cuanto,
dénde y como administrar los recursos de una region en especifico, y aunque
cierto es que enfrentaron problemas de reconocimiento por parte de los usuarios
Y, particularmente, de cumplimiento de los reglamentos establecidos por la SAyF
en conjunto con el Departamento de Aguas, Tierras y Colonizacion, tuvieron un
papel fundamental para la organizacion del Estado posrevolucionario.

Sin embargo, se puede asegurar que fungieron un papel primordial en el
proceso de consolidacion de un Estado-Nacion posrevolucionario fuerte, rec-
tor, administrador y poseedor de los recursos naturales. Una mirada al interior
de estas instituciones nos permite vislumbrar un mundo rural que arraiga
costumbres y tradiciones particulares en torno al uso eficaz de los recursos,
un mundo rural que se apropia de aquellos con el unico fin de la produccion
de la tierra.

Este bosquejo histdrico de los cuerpos administrativos en Tlalnepantla de
Baz queda a deber una serie de cosas a final del estudio, por ejemplo, destacar o
resaltar los usos y costumbres del uso de agua y la tierra por parte de todos los
actores sociales, que seria considerablemente enriquecedor. También la dispo-



sicion de otro tipo de fuentes documentales que nos permita hacer un estudio
completo de la reforma agraria en el Estado de México y nos dé una visién
general del problema, las reacciones y como es que los viejos agentes herederos
del Porfiriato lograron sobrevivir al régimen posrevolucionario.

Como he sefalado anteriormente, considero que el Estado pact6 con la
élite para satisfacer las necesidades del pueblo y para evitar nuevos conflictos
armados como resultado de las numerosas reformas de la época. El agua sera
siempre objeto de disputas entre distintos actores sociales, he ahi la impor-
tancia de escrutar en los restos del pasado los conflictos que enfrentaron las
instituciones del poder nacional contra las del poder local.
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Anexos

1 Poblaciones del municipio de Tlalnepantla de Baz que recibieron dotacion de
tierras y dotacion / accesion de aguas por el gobierno nacional

Loma de los Solares

Dotacion de Tierras

Accesion de Aguas

Expropiacion de tierras

Resolucion presidencial
(16-enero-1930).

Afectd a la hacienda Santa Ménica
de José P. de Teresa, 69 ha de riego,
75 de temporal y 100 de pastal cerril.

Acuerdo del Departamento Agrario
(11-septiembre-1930).

417,368 m® para riego de 69 ha

del rio Tlalnepantla.

1 ha de temporal para la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Sureste, S.A.,
Indemnizacion $7,948.00 para
fondo comunal.

Dotacion de Tierras

Los Reyes

Accesion de Aguas

Resolucioén presidencial (24-junio-1926).

Afectacion a la hacienda de Enmedio de Rafael Mora y
Trueba, 100 ha de riego, menos expropiacion 37 ha.

y Remedios.

Acuerdo del Departamento Agrario (1-noviembre-1935).
592 495 m® para 144 ha de los rios Tlalnepantla

San Lucas Patoni

Dotacion de Tierras

Resolucion presidencial (22-diciembre-1927).
Afectaciones a la hacienda El Tenayo de Salvador Garcia Roldan, 7 ha de temporal y 92 ha de pastal cerril;
ala hacienda La Escalera de Baltazar Méarquez, 62 ha de pastal cerril.
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San Andrés Atenco

Dotacion de Tierras Dotacion de Aguas
Resolucion presidencial (25-octubre-1928). Resolucion presidencial (17-diciembre-1936).
Afectacion a la hacienda Santa Monica de José Peldez 97,693 m® para 71 ha del rio Tlalnepantla.
de Teresa, 96 ha de temporal.

San Bartolo Tenayuca

Dotacion de Tierras

Resolucion presidencial (28-agosto-1924).
Afectacién a la hacienda San Javier de Angela y Luz Bringas y Rosales, 350 ha de temporal y 100 de pastal cerril.

San Juan Ixhuantepec

Dotacion de Tierras

Resolucion Presidencial (3-diciembre-1925).
Afectacion a la hacienda El Risco de Roberto Martinez, 1989 ha de temporal y 692 de pastal cerril.

San Miguel Chalma

Dotacion de Tierras

Resolucion Presidencial (22-diciembre-1927).
Afectacion a la hacienda La Escalera de Baltazar Marquez y Compaiiia, 60 ha de temporal y 108 de pastal cerril ubicadas en el
Distrito Federal.

Santa Cecilia Acatitlan

Dotacion de Tierras

Resolucioén Presidencial (24-mayo-1928)

Afectaciones a la hacienda El Tenayo de Salvador Garcia Roldén. 7 ha de temporal y 5 de cerril; a la hacienda Cerro de Santa
Cecilia, de Catarina Garcia y Hermanos. 31 ha de cerril; a la hacienda La Lecheria de Feliciano Cobian. 45 ha de temporal y
55 de cerril.

Transfiguracion Tequexquindhuac

Dotacion de Tierras

Resolucion Presidencial (16-octubre-1940).
Afectaciones a la hacienda San Rafael de Joaquin Lopez Negrete, 8 ha de riego.
*Hda. San Nicol4s de Angela Copp Vda. De Schlavén, 20 ha de riego (donada por la propietaria).

Fuente: Fabiola (1958)
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2 Lista de usuarios con posibilidad de tener representantes para
la eleccion de la Junta de Aguas del rio Tlalnepantla, Estado de México

Pueblos Ranchos/Haciendas Ejidos
Santa Mo6nica Rancho Tenerfa San Bartolo Atepahuacan
Calacoaya Rancho San Isidro Magdalenade las Salinas
Santa Maria de los Solares Rancho Santa Maria Los Reyes
San Andrés Atenco Hda. la Escalera Santiago Atepetlac
Tulpan Hda. Ahuehuete Ticumén
Transfiguracion Tequexquinahuac Hda. San José de Enmedio Ixtacala
San Javier Hda. El Arbolillo
Salitreras Hda. La Patera
San Nicolds
Tlaxcolpan
El Cairo

San Rafael y San Buenaventura Zahuatlan
La Escalera
Municipio de Guadalupe Hidalgo

Los Reyes

San Pablo Xalpa

San Juan Ixtacala Otros

San José Ixtacala

La Comunidad Escuela de Nifias

El Molino Curato de la Villa de Guadalupe
Ignacio Cortina Cooperativa de Produccién Agricola
La Patera San José S.C.L.

Los Pirineos
Santiago Atepetlac
San Bartolo Tenayuca
Ticumén

Fuentes: Correspondencia sobre inspeccion practicada a la Junta de Aguas. AHA, F. Aprovechamientos Su-
perficiales, S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacion, f. 25.
Oficios relativos a la formacién del padrén de usuarios del rio. AHA, Fondo Aprovechamientos Superficiales,
S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccion general de Aprovechamientos Hidrdulicos, ff. 3-11, 27.
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3. Padrones generales de la pequernia propiedad del municipio

de Tlalnepantla, Estado de México

Poblaciéon Usuarios Hectareas/cuartillos
Transfiguracion 1710
Tequexquindhuac 143 73
Santiago Tlaxala 290 130+
. . 301 cuartillos en todo el ejido
Miguel Xil;
San Miguel Xila 150 433 cuartillos en terrenos dentro del pueblo
Tepojaco 32
COL. Benito ]uarezl, 13 183 cuartillos
propiedad de Barrén
Col. Vicente Guerrero,
rancho San Ildefonso o la 42 607 cuartillos
Colmena
Tlilan 7 81 cuartillos
Propiedad de Colmena 7 63 cuartillos 580 cabezas de ganado
60.65 ha
o 1.13.56 ha
Rancho el Gavildn 4 28.25 ha
4.59.89 ha
San Francisco Tepojaco 115 115 ha

(pueblo)

Fuente: Oficios relativos a la formacion del padrén de usuarios del rio. AHA, E. Aprovechamientos Superficiales,

S. Secretaria de Agricultura y Fomento, SE. Direccién general de Aprovechamientos Hidraulicos, ff. 1-31.
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STE LIBRO COLECTIVO PRESENTA una serie de estudios

desde la formacion del Estado de México en 1824 hasta

finales del siglo xx, contribuye en temas relacionados con
la reforma agraria, el proceso de consolidacion del Estado mexica-
no y el crecimiento de las ciudades; explica de forma significativa
la importancia del uso y administracion de los recursos hidricos,
asi como las grandes desigualdades generadas entre los grupos
sociales por su control y dominio.

Su eje rector es el agua: su legislacion en la entidad; los dere-
chos de propiedad que defendieron los pueblos y haciendas; los
distintos procesos de desecacion de lagunas; la extraccion del
recurso para abastecer a la ciudad de México; las controversias por
la construccion de obras hidraulicas para generar energia eléctrica
y la importancia de las Juntas de Agua. Destaca la pugna entre
ejidatarios, propietarios privados, pueblos y ayuntamientos por la
distribucion y acceso al agua, ademas de abordar las aguas pueble-
rinas que se mantuvieron lejos del control federal.
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