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Resumen

El aeropuerto internacional Felipe Angeles inicié su construccion
en la base aérea militar de Santa Lucia ubicada en Zumpango, Estado de
Meéxico en octubre de 2019, utilizando una investigacién basica analitica,
aplicando el método deductivo con una vision cuantitativa, el objetivo de
la investigacion se dirigié al estudio de las finanzas; realizando un
escrutinio de la diversa informacion técnica disponible en los websites, se
analizaron y compararon datos cuantitativos y variables planteadas, no
encontrando evidencia documental financiera suficiente y obteniendo
cifras sobre los costos de construccion desde el inicio de la obra y hasta el
30 de noviembre de 2021.

Palabras clave: AIFA; Aeropuerto Felipe Angeles; Finanzas;
Informacién Financiera.

Study of the finances in the construction of the
international airport Felipe Angeles

) Abstract
The Felipe Angeles international airport began its construction
at the Santa Lucia military air base located in Zumpango, State of Mexico
in October 2019, using analytical basic research, applying the deductive
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method with a quantitative vision, the objective of the investigation was
directed to the study of finances; performing a scrutiny of the various
technical information available on the websites, quantitative data and
proposed vanables were analyzed and compared, not finding sufficient
financial documentary evidence and obtaining figures on construction
costs from the start of the work and until November 30, 2021

Keywords: AIFA; Felipe Angeles Airport; Finance; Financial
information.

1. INTRODUCCION

El aeropuerto internacional “Felipe Angeles” inicié6  su
construccion en la base aérea militar de Santa Lucia ubicada en
Zumpango, Estado de México el 17 de octubre de 2019, derivado del
comunicado donde el presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) anuncié la cancelacién del nuevo aeropuerto
internacional que se ubicaria en los terrenos del ex Lago de Texcoco, en
el municipio de Texcoco Estado de México, con el que se ahorrarian 100
mil millones de pesos. (GOBMEX, 2019a)

“El proyecto se basa en un concepto sencillo con el fin de
adaptarse al plan de austeridad del Gobierno de México, sin perder de
vista la innovacién, eficiencia y funcionalidad™ (SEDENA, 2021a)

El Gobierno de México sefiala cinco objetivos principales de su
contruccion:

- Disminuir la alta saturacion del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México

- Brindar atenciéon a mediano y largo plazo de los servicios
aeroportuarios en el valle de México

- Mejorar la conectividad del Sistema Aeroportuario Nacional

- Incrementar la eficiencia operativa, la calidad del servicio y la
conectividad de aeropuertos

- Fortalecer la competitividad de la economia regional y nacional

Para el desarrollo del trabajo, la investigacién ocupada es de tipo
basica analitica, se utilizé el método légico deductivo con una visién
cualitativa y cuantitativa para analizar la informacion cuantificada en
términos monetarios, disponible en los espacios virtuales y demas
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documentos técnicos publicados en el sitio web oficial de la SEDENA
“Aeropuerto Felipe Angeles”

El trabajo inicia con las premisas, teoras, principios y leyes de
aplicacion general al proceso de la construccion del Aeropuerto “Felipe
Angeles”, enfocando la investigaciéon al estudio y manejo de las finanzas;
comparando y analizando datos cuantitativos disponibles y realizando un
abordaje cualitativo de los temas propuestos, con apoyo y seguimiento de
los objetivos planteados. Para realizar cada etapa se utilizé6 un proceso
primario de informacion generada por la misma investigacion.

El siguiente nivel consisti6 en establecer relaciones entre la
informacién examinada y las acciones realizadas, buscando una sincronia
que permita una mejor reflexion de la dimensién de la administracién del
origen y aplicacion de los recursos econémicos que presenta el organismo
encargado de la construccién y administracion del aeropuerto “Felipe
Angeles” en la base aérea militar de Santa Lucia en el municipio
Zumpango.

En este entorno de planted la siguiente hipotesis:

El proceso de las Finanzas Publicas en la construccion del
aeropuerto “Felipe Angeles” en la base aérea militar de Santa Lucia se
desarrolla conforme a las normas contables establecidas.

2. ANTECEDENTES

Desde hace mas de diez afios se habla de la construcciéon de
megaproyectos en los paises, Diaz (2009) refiere en la introduccién de su
texto “Los megaproyectos urbanos”, una premisa de investigacion, la cual
sostiene que la gran mayoria de los megaproyectos pueden incluirse en
una o varias de las siguientes categorias de actuacion:

a. La regeneracion de frentes maritimos (o fluviales)
b. La recuperacién de antiguos espacios industriales o portuarios

c. La construccion de grandes infraestructuras de transporte
(puertos, aeropuertos, estaciones de ferrocarml, etc), cuya
principal pretensién es reforzar las comunicaciones interurbanas
en al marco de la economia global.

d. La renovacion de distritos historicos

Asi fue en el caso de la construccidon en Texcoco, Estado de
México, del Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM)
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considerado un megaproyecto por el tipo de infraestructura que se
construia, con la participacion de diversos inversionistas nacionales y
extranjeros y que fue cancelado por considerar que los costos eran
excesivos v ahora, el caso del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles,
donde se construyen nuevas pistas y edificios con el fin de recuperar el
espacio aeroportuario. En ambos casos las propuestas retinen algunas de
las siguientes caracteristicas:

a. Una gestion articulada alrededor de la colaboraciéon de diversos
agentes (publicos y privados, nacionales e internacionales.

b. Grandes necesidades de financiamiento. Los elevados costos
de partida de estos proyectos suelen incrementarse y generalmente
alcanzan cifras mucho mayores que las inicialmente previstas.

c. El disefio y puesta en préctica de procesos urbanos cuyo
objetivo es la transformacion de la ciudad.

d. La revisién de las formas tradicionales de planificacion urbana.
Los nuevos proyectos trascienden las politicas anteriores y sus
normas. El plan estratégico, bajo sus distintas modalidades, se
convierte en referencia imprescindible. (DIAZ, 2009)

De manera complementaria, el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA) menciona que:

Los megaproyectos o (grandes proyectos de desarrollo)
representan procesos de inversion de capital publico y/o
privado, nacional o internacional, para la creacién o la
mejora de la infraestructura fisica de wuna region
determinada, la transformacién a largo plazo de las
actividades productivas con los correspondientes cambios
en el uso de la tierra y los derechos de propiedad sobre la
misma, asi como la explotacién en gran escala de los
recursos  naturales. Los  megaproyectos  abarcan
principalmente a los sectores minero, turistico, energético,
de hidrocarburos, agroindustrial y de construccion de
infraestructura carretera, entre otros. CEMDA (2021,
parr.2)

Otra controversia deriva de los impactos ambientales a que
conllevan este tipo de proyectos; los estudiantes de la Maestiia en
Ecologia Tropical del Centro de Investigaciones Tropicales de la
Universidad Veracruzana refieren que: “todos los megaproyectos deben
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contar con estudios ambiental y social” (HERMIDA, 2019). El aspecto
socio-urbano se vuelve también, un factor importante toda vez que se
requerira, entre otras cosas, de nuevas vias de acceso rapidas y/o
modernizacion de las existentes. En el caso del aeropuerto Felipe Angeles
se ha seflalado a los municipios de Zumpango y Tecamac como los
principales en realizar las modificaciones urbanas necesarias, (RIVERO et
al., 2019) refieren que:

[...] el propio Gobierno del Estado de México debe llevar a
cabo la actualizacién correspondiente de sus instrumentos
de planeacién urbana, dada la escala de la infraestructura
proyectada. Es decir, se esta en presencia de una gran obra
que modificara, necesariamente, las tendencias de
ocupacién del suelo, la vida social, la dinamica econémica y
ambiental de la region como nunca antes se hubiese
imaginado.

Con fecha 29 de abril de 2019 la SEDENA informo a la opinion
publica el inicio de los trabajog, preliminares en la construccion del
aeropuerto internacional Felipe Angeles proyecto que, les fue asignado
por el presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador, quedando la
obra a cargo del Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia (Ingenieros
militares de la SEDENA); en ese comunicado se destaca lo siguiente:

El complejo aeroportuario sera funcional, econémico y
sostenible, con la finalidad de satisfacer la demanda actual y
futura de los pasajeros en los préximos 50 afios de manera
efectiva y rentable. Durante la construccion de la obra la
SEDENA contara con el asesoramiento técnico de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion
general de Aeronautica Civil, Servicios a la Navegacion en
el Espacio Aéreo Mexicano, Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de la Funcién Publica, asi como la secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y estara atenta a
cualquier requerimiento de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, encargada de la evaluacion
de Manifestacion de Impacto Ambiental del Nuevo
Aeropuerto. (SEDENA, 2019)

La siguiente figura muestra la ubicacion del Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles
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Fuente:www.google.com/search’q=mapa+de+ubicaci%C3%B3n+del+a
eropuerto+felipe+angeles

En este contexto, la transparencia y rendicién de cuentas en el
manejo de las finanzas publicas representa uno de los ejes mas
importantes en la construccion de los megaproyectos que realiza el
Gobierno Federal, por lo que el registro y manejo de la inversion
monetaria debe realizarse conforme a las normas de la Ley de
Contabilidad Gubernamental toda vez que el proyecto esti siendo
construido y administrado por la empresa denominada “Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles SA. de C. V. agrupada en el sector
coordinado con la SEDENA ! Para la construccién y administracion del
aeropuerto “Felipe Angeles el Gobierno Federal se dio paso a la
constitucién de una empresa que seria la administradora de dicho
proyecto, y cuyo proceso se dio como a continuacion se describe:

En el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) de fecha 14 de
diciembre de 2020 se hace la publicacién de la autorizacién de la
consntucmn de la empresa denominada “Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles S.A. de CV." (AIFA) cuyas caracteristicas principales se detallan
a continuacion:

- Empresa de participacion estatal mayoritaria constituida bajo el
régimen de Sociedad Anonima de Capital Variable?

¢ La mision de la SEDENA es organizar, administrar v prepara al Ejército v la Fuerza Aérea
Mexicanos, con el objeto de defender la integridad, lz independencia v la soberania de la nacion;
garantizar la seguridad interior v coadyuvar con el desarrollo nacional. (SEDENA, 2021 b)

 En términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley v Reglamento de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, v demas disposiciones jundicas aplicables. (SEGOB, 2020)
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- Agrupada en el sector coordinado por la Secretaria de la Defensa

Nacional (SEDENA)

- Creada para llevar a cabo todas las acciones necesarias para
administrar, operar, explotar y construir el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, asi como ejecutar todos los actos
necesarios para llevar a cabo su objeto social, de conformidad con
sus estatutos sociales y demas disposiciones aplicables.

- Domicilio en el Estado de México

- Constitucion del capital: En su parte variable de forma ilimitada
(acciones serie B) y la parte fija minima (serie A) sin derecho a
retiro por un millon de pesos representado por 100 acciones
nominativas con valor nominal de 10 mil pesos por accién3.

- La Duracién, constitucion, administracion, liquidacién v
disolucién estan sujetas a la legislaciéon mencionada en la nota 1.

- Las erogaciones generadas con motivo de la constitucién de
dicha sociedad seran cargadas al presupuesto de la SEDENA. (sin
que este se vea incrementado)

- La SEDENA en su caracter de coordinadora debera remitir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico copia certificada del
testimonio notarial de la constitucion de la entidad.

Asimismo, se cred el Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia,
que llevara a cabo la obra en el menor tiempo y con los costos menores
posibles. El blog del marco juridico de ejecucion de obra del AIFA,
refiere:

Nuestras obras militares se rigen por la normatividad
federal y particular de la SEDENA, tanto generales como
técnicas, contando con tratados, leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, reglas, lineamientos, disposiciones
normativas, guias e instructivos. AIFA (2019, parr. 1).

Nuestros presupuestos no consideran utilidades, los costos
indirectos son muy bajos, se logran abatir ain mas los
costos considerando la mano de obra militar y maquinaria

¢ Monto inicial de participacion estatal un millon de pesos de los que, § 990 mil corresponderan 2 la
Secretaria de Defensa Nacional v § 10 mil al Banco Nacional de Ejército, Fuerza Aérea v Armada,
como accionista minortario. (EXPANSION, 2020)
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militar, en virtud de que se cuenta con personal especialista
[...], asi como unidades de parque con maquinaria pesada
[...], ademas de ejecutar las obras propias de esta Secretaria,
el personal de Ingenieros Militares ejecuta obras en
beneficio de la Administracion Publica federal, a través de
Convenios de Colaboracién. AIFA (2019, parr. 3)

Actualmente el proyecto cuenta con tres estudios publicados con
fecha 11 de noviembre de 20194, estos son:

- Estudio arqueolégico
- Estudio hidrolégico y de modelacion hidratlica

- Estudio geofisicocon fines geohidrolégicos

3. OBJETIVOS
Objetivo General

1.- Analizar el proceso de las Finanzas Publicas en la construccion
del aeropuerto “Felipe Angeles™ en la base militar de Santa Lucia
en el municipio de Zumpango, Estado de México.

Objetivos Especificos

1.- Examinar los factores relacionados con la inversion y destino
de los recursos monetarios en la construccion del aeropuerto
“Felipe Angeles™ en la base militar de Santa Lucia.

2.- Identificar la adecuada aplicacion de los postulados contables
establecidos en la Ley de Contabilidad Gubernamental.

4. METODO
Como lo seflala AGUILERA (2013) [.] el método permite

simplificar la complejidad al seleccionar los elementos mas significativos
de un problema a fin de proceder a su estructuracién conceptual y
explicacién casual. La importancia del método consiste en que esta
dotado de propiedades cognoscitivas que permiten el abordaje ordenado

* Los estudios completos son visibles en https://www.gob.mx/ aifa

Opcién Revista de Ciencias Humanas y Sociales. FEC-LUZ



Estudio de las finanzas en la construccién del aeropuerto internacional 329
Felipe Angeles

de una parte de la realidad v que depende del sujeto cognoscente la
utilidad que pueda tener al conseguir que, a través del trabajo de
investigacion, sea posible esclarecer lo que antes no se conocia. Producto
de la enunciacién anterior, esta investigacion se desarrolla con base a lo
descrito en los siguientes apartados: la administracion de las finanzas
publicas (ingresos y egresos) caracterizan la muestra a estudiar, tanto de
forma cualitativa como cuantitativa.

BERNAL (2010), refiere que la investigacion documental consiste
en un analisis de la informacién escrita sobre un determinado tema, con
el propésito de establecer relaciones, diferencias, etapas, posturas o
estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de estudio.
Asimismo, sefiala que, como afirma Salkind (1998), en la investigacion
descriptiva se “reseflan las caracteristicas o rasgos de la situacién o
fenémeno objeto de estudio”. BERNAL (2010, pp. 11-113).

Para el desarrollo del presente articulo, la investigacién ocupada es
de tipo basica analitica; se utilizo el método logico deductivo con una
visiébn cualitativa y cuantitativa para analizar tanto informacién
cuantificada en términos monetarios, como diversas caracteristicas
tedricas del megaproyecto, disponibles en los espacios virtuales y demas
documentos técnicos publicados en el sitio web oficial de la SEDENA
“Aeropuerto Felipe Angeles”. El trabajo inicia con las premisas, teorias,
principios y leyes de aplicacion general al proceso de la construccion del
Aeropuerto “Felipe Angeles”, enfocando la investigacion al estudio de las
finanzas; comparando y analizando datos cuantitativos disponibles y
realizando un analisis cualitativo de los temas propuestos, con apoyo v
seguimiento de los objetivos planteados.

Técnicas y procedimientos

CUSTODIO (2008), refiere que, las técnicas de la investigacion
son “[...] mds que nada la recopilacion de datos para verificar los
meétodos empleados en lo investigado, para llegar a la verdad del suceso
estudiado, teniendo las pruebas y una serie de pasos que se llevan a cabo
para comprobar la hipotesis”. Con base al contenido del presente trabajo,
las técnicas de investigacién utilizadas consisten en una revision,
recopilacién y analisis documental de sitios web de la administracién
publica, paginas electronicas, documentos técnicos y demas informacion
bib]iogié’ﬁca pertinente a la construccion del aeropuerto internacional
“Felipe Angeles”, misma que fortalece el contenido de la investigacion.

gpclén Revista de Ciencias Humanas y Sociales. FEC-LUZ



330 Maria de los A‘»ggeie.f Veldzquez Martines et al.
Opcidn, Aiio 38, Especial No.29 (2022): 321-350

Las siguientes tareas enlistan los procedimientos seguidos en el
desarrollo de la investigacion.

1- Busqueda y clasificacién de informacién documental con
relacion a los temas seleccionados

2- Escrutinio y analisis de la informacion seleccionada

3- Analisis sistémico, para generar informacién cualitativa y
cuantitativa de los objetivos planteados.

4- Balance de informacién cuantitativa y elaboracidon de
conclusiones

5- Analisis y sintesis de informacién cualitativa y obtencién de
resultados.

5. MARCO TEORICO DEL ESTUDIO DE LAS FINANZAS
LEON (2015) refiere que las finanzas publicas son las

operaciones del Gobierno para obtener y admunistrar ingresos que se
reciben de contribuyentes, ingresos por la venta de bienes y servicios
publicos. Dichos ingresos son destinados para pagar los gastos
publicos, desarrollar la economia de un pais, mantener el control
democratico de sus operaciones y pagar la deuda publica, entre otros.
Las finanzas publicas comprenden funciones basicas que son:

1. La recaudacién
2. La asignacién
3. La estabilizacién

Después de un analisis a la vision cientifica de las Finanzas
Publicas en su documento “El Concepto de Estado y las Finanzas
Piblicas” CARPIZO (2014) refiere la siguiente definicién: “Las
finanzas publicas modernas son una ciencia social que estudia el
conjunto de decisiones que toma el Estado para obtener ingresos y
determunar sus egresos con la finalidad de alcanzar sus objetivos
establecidos en términos de bienestar colectivo y justicia social”.

Por lo que respecta a la legislacion publica, el 31 de diciembre
de 2008 fue publicada la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, que tiene como objetivo entre otros:
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Establecer los criterios generales que regiran la emision
de informacién financiera de los entes publicos [...] y en
general contribuir a medir la eficiencia, economia y
eficacia del gasto e ingresos publicos. Esta Ley es de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo v Judicial de la Federacion, entidades
federativas, los ayuntamientos de los municipios, los
organos politico-administrativos [...], las entidades de la
administracién publica paraestatal ya sean federales,
estatales o municipales y los o6rganos auténomos

federales v estatales. ISEF (2015, p1)

Al respecto de los procesos contables- financieros,

VELAZQUEZ (2019) puntualiza que:

Tienen la finalidad de establecer normas que rigen la
valuacibén, presentacién y revelacién de las operaciones
expresadas en términos monetarios segin los principios
establecidos; esto con el objetivo de elaborar
informacién  contable-financiera y emitir estados
financieros que muestren la situaciéon economica de los
entes publicos y privados para los imteresados y la
adecuada toma de decisiones, asi como para la
presentacion de resultados transparentes que garanticen
la confianza de la sociedad. (VELAZQUEZ et al., 2019,
p-99)

La percepcién del concepto de finanzas piblicas sanas y
transparentes en la Administracion Federal constituye un elemento
importante de apreciaciéon y certidumbre hacia la ciudadania. El
aspecto financiero constituye uno de los ejes mas importantes de los
megaproyectos, éstos son costeados por inversionistas nacionales o
extranjeros o bien por el propio gobietno, en este caso el objetivo del
Gobierno Federal es utilizar el presupuesto asignado a la SEDENA,
por lo que requiere y se hace necesario un manejo sano y transparente
de los recursos publicos invertidos.

Descripcién y operacionalizacién de las variables

La siguiente tabla indica las variables de estudio
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Tabla 1. Variables de estudio en las finanzas del AIFA

Variable Caracteristicas Dimensidn Indicadores

Origen
Gasto federalizado

Fuente v origen de los recursos que se Deuda Piblica

Ingresos utilizardn en la construccion del aeropuerto Econémica

G Formas de registro
“Felipe Angeles™

contable

Tipos de
Ewidencias
Herramientas  de
Transparencia

Costo financiero

Areas de
- . Aplicacion
Aplicacion, registro 7 control de los egresos
Egresos que se utilizardn en la construccién del Econémica Registro contable
aeropuerto “Felipe Angeles™
Tipos de
Evidencias
Informe a la
ciudadania

Elaboracion propia con informacion consultada

6. RESULTADOS

En el proceso de revisién de la informacién disponible referente a
la administracion, manejo de los recursos financieros y concesion del
aeropuerto Felipe Angeles se observo lo siguiente:

La construccién de la obra cuenta con un sitio web para la
consulta de informacién’, el mismo refiere que, “a partir del 17 de
octubre de 2019 el sitio se encuentra en integracion de la informacion
para su consulta, la cual sera publicada una vez que se cumplan con los
procesos de desclasificacion cortrespondientes™. (AIFA, 2020)

El sitio mencionado integra, a la fecha, informacién de diversos
videos respecto de aspectos turisticos, de aviacion, infografias que
contienen los avances y supervision de la obra. En una de ellas de fecha
10 de febrero de 2020 se puntualiza “.....El mejor aeropuerto de México
por el trabajo, la responsabilidad y la honestidad de ustedes...”

® https:/ /aeropuertoaifa mx/
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El sitio web referido sefiala: “El 4 de Abril de 2019 se inscribid
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con el numero de cartera
de inversion 19071170003. Se ingresaron actualizaciones de las
factibilidades técnica, legal, econdémica y ambientales el 19 de dicembre
del mismo afio v finalmente , el 20 de diciembre del 2019, se obtuvo el
registro definitivo de la cartera”. (GOBMEX, 2019b)

La siguiente tabla muestra el presupuesto inicial total de la
contruccion:

Tabla 2. Costo del aeropuerto Felipe Angeles

Descripcién Monto en millones de
pesos

Construccion de un Aeropuerto mixto Civil/Militar con

capacidad internacional en la base militar no. 1 (Santa 73109
Lucia, Estado de México), su interconexién con el AICM

v reubicacién de Instalaciones Militares

Obras complementarias para la adecuada operacion del 1350
Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles

Obra civil para la instalacién del equipamiento de 360
SENEAM

Adquisicion de predios 4009
Estudios de ejecucion 477
Total 79 305

Fuente: GOBMEX, (2019b)

Respecto a la concesion de este, el 18 de agosto de 2021, la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), realizaron la entrega oficial del
Titulo de Concesiéon para que la empresa de Participacion Estatal
Mayoritaria “Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de CV.
administre y opere el citado aeropuerto. A esta fecha se refiere que esta
obra monumental registra un avance fisico del 67% en la que se han
generado a la fecha mas de 107 mil empleos civiles. (GOBMEX, 2021)

Los 50 afios concedidos al AIFA, una paraestatal conformada por
capital del Estado, pero controlada por la Secretarfa de la Defensa
Nacional (SEDENA), estan dentro de la Ley de Aeropuertos que otorga
la posibilidad de una o mas renovaciones por hasta medio siglo, sin
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embargo, los detalles de la concesion y de la obra aun no han sido

publicados. (I\TUNGUIA 2021a)
De igual forma se sefiala:

El 18 de agosto, en una ceremonia oficial, se entregd a la
SEDENA Ia concesion de la obra que registra un avance
fisico del 67%, sin que hasta ahora se conozca si se han
presentado y aprobado los estudios técnicos, financieros y
aéreos que la avalan, asi como la entrega de derechos del
puerto aéreo al ejército. Una vez entregado el titulo de
concesion aeroportuaria, el ejército ya no podra objetar
“seguridad nacional” para no revelar informacion, pues
dejard de ser una base militar, para ser, formalmente, un
aeropuerto civil, con operaciones militares. (MUNGUIA,
2021a)

En enste contexto y respecto a la aplicacion de los recursos, se
realiz6 un escrutinio de diversa informacién publicada en diferentes
medios, misma que, a continuacién, se detalla de forma cronolégica:

1.- Con fecha 18 de marzo de 2020 el sitio Web Plana Mayor
publicé:

El aeropuerto Felipe Angeles costara 225 mil millones de
pesos mas barato que el aeropuerto que se construia en
Texcoco, “El proyecto Texcoco implicaba una inversion
para el gobierno federal de 305 mil millones de pesos,
mientras que para el aeropuﬂto Internacional Felipe
Angeles (AIFA) la inversion sera de 79 mil 305 millones de
pesos...]. (RPM, 2020)

2.- Ademas, REDACCION (2020) en el Econormista refiri6 que:

En diciembre de 2019 el “presupuesto del llamado
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles [...] fue de 79 305
millones de pesos. Posteriormente se realizé un ajuste por
8,000 millones de pesos, obteniéndose un presupuesto de
71 305 millones de pesos. Luego se solicitaron 3 230
millones de pesos [...] hasta el momento la cifra para las
obras una ampliacién y modernizacién [...] ronda en los 74
500 millones de pesos
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3.- (ﬁ-'fUNGUiA et al, 2021b), en nota periodistica en el
Financiero, puntualizan que:

El costo de la obra, incluyendo la conexion terrestre del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico
(AICM) v diversas instalaciones militares, esta fijado en 82
mil 136.1 millones de pesos, y se cuenta con previsiones
para atender a 19.5 millones de pasajeros el primer afio de
operaciones, segin un repoite de la Secretaria de la

Defensa Nacional (SEDENA).

4.- El 12 de febrero de 2021 sitio Web de Aristegui noticias
publicé;

La Secretaria de la Defensa Nacional recibira este 2021 un
presupuesto de 21 mil 314 ml]lones de pesos para la
construccion del Aeropuerto Felipe Angeles que tendra un
costo estimado total de 84 mil millones de pesos. ...... se
menciona que se quiere hacer posible su inauguracién para
el mes de marzo de 2022. Sin embargo, el Ejército
mexicano no ha reportado el avance de la obra ni en que se
ha gastado el dinero en ninguna de las plataformas de
transpatencia. ..].

El proyecto no aparece en la pégina de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que tiene la rmsmn de explicar al pubhco como se

gasta el erario. (BARRAGAN 2021)

5.- El dia 26 de julio de 2021, el secretario de Hacienda y Crédito
Publico en un comumcado anuncio que el avance del Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles es de un 80.7% del monto financiero total.

[ la SHCP explicé que, de las dos fuentes de
financiamiento para su ejecucion, 18 mil 158 millones de
pesos corresponden a recursos fiscales, mientras que 50 mil
363 millones de pesos provienen del Fideicomiso Publico
de Administracion y Pago de Equipo Militar.

Tan solo del 1 de enero al 15 de julio del afio en curso se
han ejercido 851 millones de pesos de Recursos Fiscales, y
33 mil 70.1 millones de pesos a través del Fideicomiso.
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Hacienda recordd que el proyecto, uno de los
megaproyectos [...] tuvo una asignacion original en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2021 por 21
mil 314.8 millones de pesos, lo que significa que solo
quedan 3 mil 780.1 millones de pesos disponibles como
Recursos Fiscales. (REDACCION, 2021)

El siguiente cuadro resume los avaces de obra y financieros
reportados hasta el mes de julio 2021.

Tabla 3. Avances de obra vy financieros
Cifras en millones de Pesos

8 g
5] g o - b =
L] q 49 =] w o L b,
T = d 5 = 8 < H32 g
28 <§ G g g i 3% &
8 g g & 8 3 §FP 8
<= = = 5 2
L O]
A5 378 18/03/2020 28390 566.0 6910 3830 1980

44 1547 31/12/2020 122751 - - - -

55 520 24/03/2021 39 000.0 - - - -

- 80.7 15/07/2021 685221 - - - -

Elaboracion propia con informacion consultada

Como se observa en la informacion expresada en la tabla 2,
unicamente al inicio de la obra se menciond en que rubro del gasto se
estaban distribuyendo los recursos, posteriormente solo se reportéd el
monto de la inversion utilizada y el avance de la obra. Por lo que, resulta
complejo obtener informacién expresada en términos monetarios del
estudio de finanzas publicas, ya que no se tiene claro la aplicacion de la
variable dreas de aplicacion de los recursos publicos.
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Por lo que respecta al analisis y estudio financiero, el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) sefiala en el documento
“Analisis de los Informes sobre Finanzas Publicas y la deuda al Cuarto
Trimestre de 2020, que en la construccion del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles en la base aérea militar de Santa Lucia Estado de México:

Este proyecto consiste en la construccion de un
Aeropuerto  Mixto Civil/Militar con categoria de
internacional en la Base Aérea militar Nimero 1 (Santa
Lucia, Méx.). Esta inscrito con la clave 19071170003 y tiene
un costo total de inversién de 82 mil 136.1mdp, de los
cuales, en 2020, se aprobaron cinco mil 372.2 mdp.

Al cierre del afio, la SHCP informé que en este proyecto se
ejercieron 12 mil 275.1 mdpS lo que implicé que se
excediera en mas del doble del presupuesto aprobado.
Respecto al avance fisico, desde el inicio del proyecto y
hasta el cierre del 4 trimestre del afio es de 46.0 por ciento.
CEFP (2021, p. 39)

En otra informacién se refiere que, de acuerdo con los reportes
del avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversion
de Enero-Mayo 2021, presentado por la SHCP a la Camara de
Diputados, se han gastado 18 158 mdp en la construccién del aeropuerto
desde el inicio de las obras el 17 de octubre de 2019, de los que 851
millones fueron ejercidos en los primeros cinco meses del afio.
RA21(2021, parr.2)

El presidente de México asegurd a mediados del afio pasado que el
proyecto de Santa Lucia tendria un costo de 80 mil mdp; sin embargo, en
el documento realizado por la SHCP se reporta que el monto total de
inversion programado serd de 84 956 mdp. Al 12 de julio de 2021, la
SEDENA reporta un avance del 62.6% en la construccion, previniendo
inaugurarlo el 21 de marzo de 2022. RA21 (2021 parr.5)

En datos recientes se refiere que: “Durante su tercer informe de
gobierno, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador aseguré que el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) se construird con
menos de 80 millones de peso. Sin embargo, segin el Avance Fisico y
Financiero de los Programas Presupuestarios de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, el precio presupuestado para el nuevo aeropuerto en

¢ Esta cifra camnbia en el PEF 2021, donde asciende a 84,956.1mdp. (CEPF, 2021)
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Santa Lucia a mayo es de 84 mil 956 millones de pesos”. (MUNGL'iA,
2021c)

Con base en los datos obtenidos, se tiene la siguiente
informacion respecto al costo de la construccion:

- Costo inicial 79 305 000 mdp ~ (17/10/2019)
- Costo modificado 82 136.1 mdp (cuarto trimestre 2020)
- Costo modificado 84 000 mdp  (12/02/2021)
- Costo modificado 84 956 mdp  (07/08/2021)

En este contexto, al ingresar nuevamente a la pagina del AIFA (2
afios después de instaurada), y con el objetivo de obtener cifras
financieras que reflejen la aplicacion de los recursos, inicamente se pudo
obtener la siguniente informacion respecto de los avances de obia,
empleos generados desde el inicio de su construccion hasta el dia 11 de
octubre de 2021, donde también se refirié el nimero de dias que faltan
para su posible inauguracién, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4. Avances de obra generales

Fecha Empleos Dias que restan Avance general
de obra
16/03/20 13 857 735 7.32
13/04/20 8570 707 TR
11/05/20 22 146 679 15
30/02/21 112 541 203 679
20/09/21 117 672 182 73.19
04/10/21 120 035 168 7478
11/10/21 122 077 161 75.57
22/11/2021 131 948 119 8240

Elaborada con informacion de ATFA, 2021

Con el objetivo de verificar el adecuado cumplimiento de las
normas contables sefialadas en la Ley de Contabilidad Gubernamental
realizamos busqueda de informacién financiera; sin embargo, no se
encontré evidencia que mostrara el cumplimiento de dicha norma, ya que
como se sefiald en los resultados obtenidos, dicha informacién no esta
disponible en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, sefialamos que, al momento
que se entregd la concesion del aeropuerto a la empresa Aeropuerto
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Internacional Felipe Ange]es (AIFA) empresa Paraestatal, asumié las
obligaciones sefialadas en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
(LGEP), como a continuacion se seiiala:

En el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 13/08/2021
“"Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal” con el numeral 107, estd registrada como empresa de
Participacion Estatal Mayoritaria de la SEDENA la denominada,
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. (SEGOB, 2021.a)

En este contexto, la LGEP en el articulo 55 sefiala:

Las entidades paraestatales en lo tocante al ejercicio de sus
presupuestos, concertacion vy cumplimiento  de
compromisos, registro de operaciones; rendimiento de
informes sobre estados financieros e integracién de datos
para efecto de cuenta publica deberan estar, en primer
término, a lo dispuesto por esta Ley v su Reglamento y sélo
en lo no previsto a los lineamientos obligaciones
consignadas en las leyes y reglamentos vigentes. (CDHCU,
2019)

La concesion otorgada por 50 afios a AIFA puede subsanar el
porqué de la informacién financiera tan sencilla y limitada en los diversos
aspectos que integta’n las finanzas publicas de la construccion del
aeropuerto Felipe Angeles. No obstante; en los avances de la
investigacion realizada, encontramos que el dia 22 de noviembre de 2021
en el Diario Oficial de la Federacion publico el “acuerdo por el que se
instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal a realizar las acciones que se indican, en relacién con los
proyectos y obras del Gobierno de México considerados de interés
publico y de seguridad nacional, asi como prioritatios y estratégicos para

el desarrollo nacional”. (SEGOB, 2021.b)
Por lo que, el Articulo 1 de dicho acuerdo sefiala:

Se declara de interés ptiblico y de seguridad nacional la
realizacién de proyectos y obras a cargo del Gobierno de
México asociados a infraestructura de los sectores
comunicaciones, telecomunicaciones, aduanero, fronterizo,
hidraulico, hidrico, medio ambiente, turistico, salud, vias
férreas, ferrocarriles en todas sus modalidades, energético,
puertos, aeropuertos, y aquellos que, por su objeto,
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caracteristica, naturaleza, complejidad y magnitud, se
consideren prioritarios y/o estratégicos para el desarrollo

nacional. (SEGOB, 2021.b)

En este contexto el articulo 49 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sefiala:

Articulo 49.- Los gastos de seguridad publica y nacional
son erogaciones destinadas a los programas que realizan
las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales
de caracter estratégico.

La comprobacién y demas informacion relativa a dichos
gastos se sujetaran a lo dispuesto en el Reglamento sin
prejuicio de su fiscalizacién por la Auditoria Superior de
la Federacién en los términos y disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las
disposiciones especificas que al efecto emitan los
titulares de las dependencias que realicen las actividades
a que se refiere el primer parrafo de este articulo, en los
términos que establezca el Reglamento sin perjuicio de
su fiscalizaciébn por la Auditoria Superior de la
Federacién en los términos de las disposiciones

aplicables. (CDHCU, 2012)

A pesar de que el decreto fue publicado el dia 22 de noviembre
de 2021, la construccion del aeropuerto Felipe Angeles comenzé el 17
de octubre de 2019, desde esa fecha hasta un dia antes del decreto la
unica informacién financiera disponible de acceso y consulta ptblica
es la presentada en el sitio web creado para comunicar a los
interesados los diferentes procesos de la obra, lo que dificulta
determinar la pertinencia administrativa del manejo presupuestario en
todo el proceso y la aplicacion de la vatiable “tipos de evidencia”

Con base a los resultados obtenidos surgen diversos
cuestionamientos: &C,uénto en realidad va a costar la construccion del
aeropuerto Felipe Angelesr, :Las Finanzas Publicas estan siendo
administradas y registradas con base a las Normas Contables
Gubernamentales? :Se cuenta con evidencias y herramientas de
transparencia en la aplicacion de 103 ingresos v los egresos en la
construccion del aeropuerto Felipe Angeles?
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7. DISCUSION

En el analisis de la informacién y resultados alcanzados en las
variables referentes a los ingresos y egresos, en los indicadores
establecidos en la tabla 1, se obtuvo la siguiente informacién:

Ingresos

Vinculado al orieen de los recursos utilizados en la construccion
del Aeropuerto Felipe Angeles, la SHCP sefialo:

[...] que el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA) cuenta con dos fuentes de financiamiento para su
ejecucion: la primera corresponde a Recursos Fiscales,
que son reportados a través del Médulo de Seguimiento
de Programas y Proyectos de Inversidn; y la segunda
corresponde al Fideicomiso Publico de Administracion
y Pago de Equipo Militar, los cuales no reportan avance.

(R24H, 2021)

En tomo a los indicadores de Gasto Federalizado y Deuda Piblica
no aplican debido a que, todo el financiamiento para la construccion de la
obra, su origen corresponde a una parte del Presupuesto Federal asignado
a la SEDENA. Lo anterior evidencia que:

- La construccién no se sustenta en una exploracion
técnica fina de las diversas fuentes de financiamiento
nacional y/o internacional, que conduzcan a un escenario
de mayor holgura en las finanzas nacionales; con el
proposito de no comprometer las acciones de desarrollo,
asi como tener la posibilidad de ampliar la cartera
proyectos que atiendan la compleja y diversa agenda de
problemas nacionales.

Como se ha mostrado a través del desarrollo de esta investigacion
los indicadores: Formas de registro contable, Tipos de Evidencias y
Herramientas de Transparencia, son los mas omisos en todo el proceso.
Lo que la ley establece al respecto no se cumple. Esto resulta una
paradoja, ya que los gobiernos tienen el imperativo de dar cuenta con
profusion y claridad de sus acciones y de las formas en que las llevan a
cabo. Todo esto debe formar parte de las rutinas institucionales, asi como
el reflejo de los avances en el desarrollo de las sociedades democraticas.
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La carencia, de tales instrumentos de transparencia y rendicioén de cuentas
implica un retroceso en términos de la consolidacion de una cultura
democratica tan necesaria en nuestros paises.

Egresos

Respecto de los indicadores sefialados en la tabla 1 referentes al
Costo financiero y Areas de aplicacion, los resultados obtenidos indican
que se cuenta con una informacién general tal y como se refiere en las
tablas 3 (avances de obra y financieros) y 4 (avances generales de obra),
estos indican, Gnicamente, datos ordinarios de porcentajes de avances de
obra y financieros, montos de inversion aplicada, diferentes costos totales
de obra y empleos generados.

En cuanto a los indicadores Registro contable, Tipos de evidencias
e Informe a la ciudadania se sefiala:

- No se pudo constatar las formas de registro contable, asi como
las evidencias respecto de la asignacion y aplicacion de los recussos
con base a las normas establecidas en la Ley de Contabilidad
Gubernamental, debido a que a la fecha no se ha publicado
informacion financiera para su consulta.

- Respecto a las herramientas de transparencia, que representan las
evidencias e Informe a la ciudadania, el acceso a estas es
superficial y sencilla lo que no permite corroborar informacion
cuantitativa referente al origen y utilizacién de los recursos.

Tanto en los objetivos planteados como en las preguntas de
investigacion, no se pudo verificar al 100% la informacién de los
resultados obtenidos de forma satisfactoria para efectos de, poder
expresar datos cuantitativos precisos, toda vez que no se cuenta con
acceso abierto a informacién de tipo contable y financiera. Por lo que la
importancia de esta condicion indica una falta de cumplimiento a la ley en
la materia, lo que no corresponde con los principios basicos del derecho
administrativo que establece que el gobernante debe apegarse, en su
literalidad a los mandatos normativos. Asimismo, en términos de la
administracion publica, no se cumplen los principios elementales de
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

En el afio 2020 Utibe Sarati en noticia periodistica en relacion con
la informacion financiera refiere que:
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El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos personales (Inai)
instruyo a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
entregar a un particular documentos en los que se
certifiquen los avances generales en la construccion del
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, en la base militar
de Santa Lucia, Estado de México; el presupuesto que se ha
ejercido y el niimero de empleos civiles y militares que ha
generado. URIBE (2020, parr.1)

En respuesta, la Sedena proporciond dos vinculos electrénicos
cuyo contenido atiende a las conferencias matutinas del presidente de la
Repiblica en las que se ha informado el avance de obra y el monto
erogado. URIBE (2020, parr.6) con esta postura de la autoridad de
manifestar hechos para rendir cuentas y el acceso a la informacion, no se
cumple con estos dos pilares fundamentales que sostienen a las
sociedades democraticas.

En este contexto se refiere la tinica informacién que se encuentra
disponible para informar a la ciudadania sobre el costo de construccion
del proyecto. Si bien el Gobierno Federal ha publicado un decreto donde
declara que este tipo de obras seran de seguridad nacional y, en el sitio
web AIFA se refleja diversa informacién que de forma holistica integra
datos cualitativos y cuantitativos referentes a la construccién del
Aeropuerto Internacional Felipe i’f'mgeles, éstas acciones quizd no
representa la solidez suficiente para cumplir con las obligaciones
seflaladas a las empresas paraestatales referidas articulo 55 de la LGEP y
que le confieren a la empresa administradora del proyecto por ser una
entidad paraestatal legalmente constituida, por lo que el estudio
presentado deja abierto un espacio para futuras investigaciones y para
quienes quisieran replicar el tema.

8. CONCLUSIONES

Producto del analisis de la informacion detallada en los resultados
v al escrutinio realizado a los conceptos que integran las variables
independientes y dependientes, podemos concluir que la hipdtesis
sefialada en el trabajo se rechaza debido a que:

El presente trabajo de investigacion refleja resultados cuantitativos
obtenidos de diversas fuentes de informacién, principalmente de notas
periodisticas que en su mayoria fueron publicadas con base a las
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conferencias dadas por diversos actores politicos, por lo que los costos de
construccion de la obra que se realiza en lugar de la fallida y cancelada
obra del Aeropuerto en Texcoco no contaron con evidencia suficiente y
competente respecto del origen y aplicacion de los recursos invertidos
hasta el mes de octubre de 2021.

La construccion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles enla
base aérea militar de Santa Lucia, se justifico diciendo que costaria 225
mil mdp mas barato que el aeropuerto de Texcoco por lo que habria un
ahorro en el erario, hecho que tampoco se pudo aseverar ya que se habla
de diferentes costos totales de obra sin que a la fecha se dé una cifra
absoluta, toda vez que fue inaugurado el dia 21 de marzo de 2022.

El financiamiento que se estd realizando a través de recursos
publicos del presupuesto asignado a la SEDENA si como se ha
mencionado representa un ahorro y transparencia en el manejo de dichos
recursos conforme a la legislacion aplicable, AIFA debe realizar la
publicacion de los datos financieros que reflejen el sano y transparente
manejo de las finanzas publicas.

Como todo ente publico que utiliza recursos asignados por el
Gobiemno Federal para la realizacién de obra publica, la empresa
administradora “Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V.”
(AIFA), debe de registrar conforme a los lineamientos establecidos en su
manual de control interno, la informacién referente a los ingresos y
egresos. Lo anteriot, con el objetivo de emitir sus estados financieros e
informacién contable con base a lo establecido en la Ley de Contabilidad
Gubernamental y demaés legislacion aplicable, ya que éstos brindan
confianza, credibilidad y transparencia en el uso de los recursos,
asimismo deben estar disponibles y ser de facil acceso a la ciudadania y
terceros interesados.

En este entorno se queda abierto el tema para futuras
investigaciones y replica sobre el tema y estudio puntual de la gestion
financiera en la construccién de proyectos que ahora son considerados
como de seguridad nacional.
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