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CAPITULO CUARTO

ESTADO CONSTITUCIONAL Y
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
EN MEXICO EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Felipe Carlos Betancourt Higareda*

Sumario:

I. Lo que un Estado constitucional significa, a. El Estado de derecho: la distincidn entre de-
mocracia y demagogia, b. La importancia de los pesos y contrapesos dentro de un Estado
constitucional, c. Derechos humanosy garantias constitucionales, d. Elrespeto alos derechos
politicos, e. La distribucidn del poder politico; Il. Estado constitucional, Estado de derecho y
democracia deliberativa, a. El Estado constitucional y la democracia deliberativa en el
proceso legislativo, b. Democracia deliberativa y el proceso legislativo del Estado consti-
tucional, c. Razén practica recta frente a la regla del tirano, d. Una perspectiva republicana del
Estado constitucional; lll. Gobernabilidad democrdtica del Estado constitucional mexica-
no en el periodo de 2018 a 2021, a. El sistema presidencial de gobierno, b. Factores que
podrian erosionar la gobernabilidad democratica en México, c. La actitud anticonstitucio-
nal del Ejecutivo federal, d. Crimen organizado y gobernabilidad democratica en México,
e. La autonomia del Congreso de la Unién y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
f. Los desafios actuales para la gobernabilidad democratica en México; IV. Conclusiones

l. Lo que un Estado constitucional significa

a. El Estado de derecho: la distincion entre democracia
y demagogia

Hace mas de dos mil afios, el gran filésofo griego Aristoteles afirmé que la distincion
central entre una democracia auténtica y su forma corrupta de gobierno (demago-
gia) consistia en el respeto del Estado de derecho por parte de las autoridades y la

* Doctor en Filosofia por la Universidad Metropolitana de Manchester, Reino Unido. Profesor de tiempo
completo de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma del Estado de México. fcbetancourth@
uaemex.mx
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cobrar y administrar impuestos, asi como otras fuentes de ingresos que integran el
presupuesto ptblico."

En este orden de ideas, un apropiado criterio de solidaridad y subsidiariedad en
la distribuciéon de competencias para la administracion del presupuesto publico se
vuelve crucial para promover una forma democratica de gobierno en el contexto de un
Estado federal, ya que si estas competencias se distribuyen equitativamente entre los
diferentes 6rdenes de gobierno, un régimen democratico puede potenciarse ain
mas.?’ En cambio, de no ser asignadas apropiadamente, el Estado constitucional po-
dria perder mas facilmente su naturaleza democratica, ya que darfa suficiente margen
de maniobra a las autoridades federales para practicar el clientelismo, el patronazgo
e incluso la represion de gobiernos subnacionales, lo que comprometeria gravemente
la libertad politica tanto de gobiernos locales, como de ciudadanos comunes.

En otras palabras, la concentracién de competencias para la administraciéon del
presupuesto publico puede distorsionar seriamente la distribucion equilibrada del po-
der politico dentro del Estado federal. Ademads, cuanto mas descentralizada sea la
reparticion de competencias en esta materia, mas politicas publicas inclusivas o inclu-
yentes pueden extenderse en su interior.?!

De hecho, el propésito principal de la ingenierfa democratica de un Estado cons-
titucional debe ser la distribucién equitativa y equilibrada de competencias en su
interior, a través de un apropiado sistema de controles y equilibrios entre sus poderes.?2
Asi pues, los principios de solidaridad y subsidiariedad entre diferentes 6rdenes de
gobierno para el ejercicio de sus competencias constitucionales puede coadyuvar a la
calidad epistémica de sus respectivas politicas publicas y leyes.

ll. Estado constitucional, Estado de derecho
y democracia deliberativa

a. El Estado constitucional y la democracia deliberativa
en el proceso legislativo

Entre las instituciones inspiradas en la recta razén practica de un poder constituyen-
te podemos mencionar el poder de veto, el bicameralismo, la mayoria absoluta para

19 Felipe Carlos Betancourt y John Ishiyama, “La politica del federalismo fiscal del régimen panista en
Meéxico: El caso del seguro popular (2000-2012)”, en Edgar Samuel Morales Sales, Temas de historia y discon-
tinuidad sociocultural en México, México, Library Outsourcing Service, 2015, pp. 227-257.

2 Idem.

2 Daron Acemoglu y James A. Robinson, Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder, la prosperidad y la
pobreza, México, Ediciones Culturales Paidds, 2013, pp. 219-254.

22 Giovanni Sartori, Ingenieria constitucional comparada, México, rcg, 2003, pp. 101-107.
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Debido a esta circunstancia, antes de promover una mayor democracia participa-
tiva, cualquier Estado constitucional debe primero garantizar la funcionalidad de su
democracia liberal, con el objetivo de que sus poderes constituidos se controlen y
equilibren entre si de manera eficiente en el ejercicio de sus respectivas competen-
cias; de esta forma se podrd asegurar el respeto, la proteccion, la defensa y la promocion
de todos los derechos humanos, sociales, econémicos, culturales y politicos de sus
ciudadanos.

lll. Gobernabilidad democratica del Estado
constitucional mexicano en el periodo de 2018 a 2021

a. El sistema presidencial de gobierno

Algunos estudiosos han argumentado que México, mds que poseer un sistema de
gobierno presidencial, tiene un sistema presidencialista, ya que, en términos reales, el
presidente mexicano es la figura prominente del sistema de gobierno mexicano, sin
un apropiado sistema constitucional de pesos y contrapesos con los otros poderes y
ordenes de gobierno.” Si esta afirmacion se consideraba como una descripcion exac-
ta del sistema politico mexicano para sexenios anteriores, es mas cierta para el actual
(2018-2024).

En efecto, en la presente administracion federal del periodo 2018-2024 se ha debi-
litado atin mas la ya de por si fragil simetria entre los diferentes poderes constituidos
del sistema de gobierno presidencial mexicano, a través de las siguientes medidas:

a) La construccion de una sobrerrepresentacion artificial de la coalicion electoral
Juntos Haremos Historia en el Congreso de la Unién, durante el periodo 2018-
2021, mediante la captacion de algunos miembros opositores en el Congreso.*

b) El debilitamiento de la integridad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(sciN) al comprometer su independencia y autonomia en la revisién de impug-
naciones constitucionales contra iniciativas de reforma legal y constitucional
presentadas por el Ejecutivo federal.®

c) El descrédito, el acoso y debilitamiento de la autonomia de los organismos
constitucionales, como la Comision Nacional de los Derechos Humanos (cNDH),
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (iNa1), el
Instituto Nacional Electoral (INE), entre otros, cuyo proposito consiste en con-

% Giovanni Sartori, op. cit.,, pp. 221-237.

38 Ciro Murayama, “La captura del Congreso por Morena”,Nexos, 1 de julio del 2019.

% Horacio Jiménez y Antonio Lopez, “Exministros y juristas critican ‘hiperpresidencialismo’ de amLO para
someter al poder judicial y atacar jueces”, EI Universal, 25 de mayo del 2021.
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IV. Conclusiones

La gobernabilidad democratica en México experimenta serios desafios en los tiempos
actuales; conforme transcurren los dias, la anticonstitucionalidad y los procesos ver-
ticales de toma de decisiones politicas del gobierno federal aumentan, lo que resalta
el cardcter autoritario del actual régimen politico mexicano. Ademas, el sistema cons-
titucional de pesos y contrapesos entre los poderes del Estado, los tres érdenes de
gobierno y los organismos constitucionales auténomos, junto con los poderes consti-
tuidos, no han logrado su debido equilibrio dentro del Estado constitucional mexicano,
ni la debida defensa, promocién y proteccion de los derechos humanos, sociales,
econémicos, culturales y politicos de sus habitantes.

Asimismo, el intento del gobierno federal de regresar a un modelo econémico de
capitalismo de Estado, donde la inversién privada y la libre competencia se prohiben
completamente en determinados sectores econémicos, fortaleceria significativamente
el poder de una nomenklatura. Este tipo de regresién econdmica favoreceria la excesi-
va concentracion de poder econdmico en esta nomenklatura, lo que impactaria, en el
largo plazo, en la construccion de la gobernabilidad democratica en México.

El presente capitulo ha destacado la expansion de las organizaciones criminales
como la principal amenaza para la gobernabilidad democratica y la efectiva proteccion
de los derechos humanos, sociales, econémicos, politicos y culturales de los habitan-
tes del Estado constitucional mexicano, mismo que, en este sentido, experimenta una
fragilidad estructural para hacer cumplir el Estado de derecho. Tal fragilidad es aprove-
chada por dichas organizaciones para mantener el statu quo en este pais.

Pareceria que la mejor estrategia para que México supere al crimen organizado y
todos los demas obstaculos que actualmente experimenta para su apropiada goberna-
bilidad democrdtica y estabilidad politica, consiste en promover la virtud civica, para
asi formar ciudadanos mas responsables, exigentes y rigurosos en sus decisiones elec-
torales, asi como en la lucha contra las organizaciones criminales.

De hecho, el pais requiere de mayor “inteligencia” y estrategia para derrotar a este
tipo de organizaciones. También necesita de la colaboracion de la comunidad interna-
cional, de la sociedad civil, de los gobiernos estatales y locales, del sector privado y de
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos para garantizar mds
eficientemente el triunfo del Estado de derecho dentro de su territorio.
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