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RESUMEN

Actualmente los actores politicos se sobre exponen de manera anticipada, a traves
de diversos nombramientos que les otorgan los partidos politicos donde militan o
asociaciones civiles, mediante los cuales aun cuando no soliciten el voto a favor o en
contra de alguna opcion politica, se dan a conocer ante la ciudadania antes de las
etapas de precampafia o campafa, justificandose en el derecho a la libertad de
expresion, asi como en las actividades ordinarias de los institutos politicos, lo que

genera una ventaja indebida sobre los demas contendientes.

En la normativa electoral inicamente se prohibe realizar llamamientos al voto a favor
0 en contra de determinada fuerza politica antes de la precampafia y campafia,
promocion personalizada de servidores publicos, utilizacién de recursos publicos y

demas supuestos contenidos en el Codigo Electoral del Estado de México.

No obstante, no se ha regulado el posicionamiento anticipado previo al inicio de las
referidas etapas, cuando los dirigentes, militantes o la ciudadania si bien no solicitan
el voto a favor o en contra de alguna opcion politica si difunden su imagen y
opiniones ante el electorado, por lo que en el presente trabajo se propone evitar la
difusion de propaganda, reuniones y/o eventos que se realicen o divulguen en
cualquier medio, que impliquen promocién o sobre exposicion de una persona a fin
de obtener una pre candidatura o candidatura para el desarrollo del proceso electoral

en curso, a fin de salvaguardar el principio de equidad en la contienda.
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INTRODUCCION

En la normativa comicial existe un entramado legal y jurisprudencial que garantiza y
dota de certeza la equidad en la contienda electoral como principio necesario para la
celebracion de elecciones democréticas, libres y auténticas, el cual delimita la
actuacion de los actores politicos desde el inicio de los procesos electorales en el

Estado de México.

Sin embargo, antes del inicio de los recientes procesos comiciales celebrados en
esta entidad federativa para renovar al titular del Ejecutivo Estatal, a los miembros
de los Ayuntamientos y a los integrantes de la Legislatura Local, la participacion de
algunos actores politicos ha generado un posicionamiento anticipado ante la
ciudadania a fin de darse a conocer previo a comenzar formalmente las etapas de
precampafia y campafa, dando como resultado la inequidad sobre los demés
contendientes para favorecerse con el voto de los electores.

Si bien, la legislacibn comicial vigente prevé un catadlogo de disposiciones
encaminadas a salvaguardar la equidad en la contienda electoral, lo cierto es que no
existen reglas claras, precisas y concretas que limiten la sobre exposicion de los
actores politicos antes de comenzar las etapas de precampafia y campafa en el

proceso electoral.

En ese sentido, la falta de regulaciébn en la normativa electoral respecto del
posicionamiento anticipado previo al inicio de las precampafias y campafias en un
proceso comicial, los actores politicos han realizado una nueva dindmica de sobre
exposicion a traves de diversos nombramientos otorgados por los partidos politicos
donde militan o en su caso, por conducto de asociaciones civiles, por medio de los
cuales, sin solicitar el voto a favor o en contra de alguna opcién politica, se dan a
conocer ante la ciudadania antes de arrancar formalmente las etapas establecidas
para ello, justificando su actuar en las actividades ordinarias de los institutos politicos
0 asociaciones civiles a los que pertenecen, lo que genera una ventaja indebida

sobre los deméas contendientes.

\
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Asi, aun cuando en la legislacion de la materia, se establezcan disposiciones
tendentes a garantizar la equidad en la contienda, lo cierto es que Unicamente se
constrifien a abordar prohibiciones de realizar llamamientos al voto a favor o en
contra de determinada fuerza politica antes de las etapas de precampafia y
campafa, o en su caso restricciones como lo son la promocion personalizada de
servidores publicos, utilizacion de recursos publicos y demas supuestos contenidos

en el Codigo Electoral del Estado de México.

En ese sentido, estimo oportuno proponer la regulacion en la normativa electoral del
posicionamiento anticipado previo al inicio de las etapas de precampafa y campairia,
aun cuando los dirigentes, militantes o la ciudadania no soliciten el voto a favor o en
contra de alguna opcion politica, lo cual tiene como objetivo evitar la difusion de
propaganda, reuniones y/o eventos que se realicen o divulguen en cualquier medio,
gue impliguen promocion o sobre exposicion de una persona a fin de obtener una pre
candidatura o candidatura para el desarrollo del proceso electoral en curso, y de esa
manera salvaguardar el principio de equidad en la contienda, asi como la

consolidacion y fortalecimiento del estado constitucional y democrético de derecho.

Vi



Posicionamiento anticipado: necesidad de regulacion en la normativa electoral |
Kristhel Ruiz Flores

CAPITULO |
CONCEPTO, NATURALEZA Y ANTECEDENTES DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

SUMARIO:

1.1. La potestad sancionadora de la autoridad electoral 1.1.1
Antecedentes del Derecho Sancionador 1.2. Concepto de Derecho
Administrativo Sancionador 1.2.1 Marco Normativo 1.3. Principios
aplicables al régimen sancionador electoral 1.3.1. Principios
constitucionales del Derecho Electoral 1.4. Sujetos, conductas ilicitas
y sanciones 1.4.1. Partidos politicos 1.4.2. Las agrupaciones politicas
1.4.3. Aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular 1.4.4. Ciudadanos, dirigentes y afiliados a partidos politicos,
asi como cualquier persona fisica o juridico colectiva 1.4.5. Los
observadores electorales y las organizaciones que tienen el mismo
propésito 1.4.6. Las autoridades o los servidores publicos de los
poderes locales, o6rganos de gobierno municipales, 6rganos
autbnomos y cualquier ente publico 1.4.7. Los notarios publicos 1.4.8.
Los extranjeros 1.4.9. Las organizaciones de ciudadanos que
pretendan formar un partido politico 1.4.10. Las organizaciones
sindicales, laborales o patronales, o cualquier agrupacién con objeto
social diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes en lo relativo a la creaciéon y registro de
partidos politicos 1.4.11. Ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion.

“Todo derecho que no lleva
consigo un deber, no merece que
se luche por defenderlo”

Mahatma Gandhi.

1.1. La potestad sancionadora de la autoridad electoral

Una de las finalidades del derecho sancionador electoral es prevenir las conductas
gue pueden vulnerar lo establecido en la normatividad electoral y en caso de que
se hayan desplegado actos trasgresores su principal objeto es sancionarlos. Para
aplicar dicha sancion la autoridad respectiva requiere estudiar el marco normativo

y allegarse de medios probatorios detallados.

Asi se tiene que a nivel federal la potestad sancionadora se atribuye tanto al

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como al Instituto Nacional
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Electoral; sin embargo, en el Estado de México dicha potestad se confiere

Unicamente al Tribunal Electoral del Estado de México.

En ese sentido, en el Estado de México el Tribunal Electoral de esta entidad al ser
un érgano jurisdiccional local forma parte esencial del Estado, y por ende le
corresponde preservar el orden legal en materia electoral, asi posee lo que se le
conoce en la teoria del derecho penal como ius puniendi, que se refiere a la
facultad de imponer una sancion a aquellos que contravengan alguna disposicion

legal.

Es asi que la potestad sancionadora de la autoridad electoral consiste en el
régimen administrativo sancionador que en términos generales es la facultad que
tiene el Estado para prevenir y sancionar conductas que resulten ilicitas, y se
podria decir que con esta atribucion se garantiza el proceso de la democracia

representativa y los derechos de las partes en un conflicto.

1.1.1. Antecedentes del Derecho Sancionador

Antonio Garcia Orozco, refiere que los antecedentes del derecho sancionador
encuentran su origen en el derecho romano; asimismo, menciona que en México,
la potestad sancionadora en materia electoral se originé en la Ley para la Eleccién
de Poderes Federales de 1918, en el cual se establecié que las infracciones no
seflaladas en las disposiciones ahi previstas se ceiiirian a lo establecido en el
Caddigo Penal del Distrito Federal, y que las sanciones que podian imponer los
jueces de distrito eran de orden pecuniario, privativas de libertad y de suspension
de derechos.!

Asimismo, dicho autor refiere que en 1963, la potestad sancionadora en materia
electoral se le otorgo a la Secretaria de Gobernacion, toda vez que se preciso en
la Ley de Reformas y Adiciones que dicha Secretaria podia cancelar temporal o

1 Garcia Orozco, Antonio, “Legislacion electoral mexicana 1822-1977”, México, Comisién Federal Electoral, 1978, p.11.
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definitivamente el registro de un partido politico nacional cuando sus candidatos

electos no se presentaran a desempeiiar el cargo.?

Posteriormente, en 1990 se creo el otrora Instituto Federal Electoral (IFE), al cual
se le otorgd la facultad de instaurar los procedimientos para conocer las
infracciones que cometieran los partidos politicos y se atribuy6 a la entonces Sala
Central del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) que impusiera la multa respectiva.
No obstante, Maria Macarita Elizondo refiere que con la reforma constitucional de
1996 se le otorgd al IFE la atribucion para tramitar, sustanciar y resolver los
procedimientos administrativos y en su caso imponer las sanciones
correspondientes a los partidos politicos, a las agrupaciones politicas nacionales y

a los observadores electorales.3

Por otra parte, las reformas electorales de 2007-2008 adicionaron al derogado
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) un libro
séptimo, titulado: “De los regimenes sancionador electoral y disciplinario interno”,*

en el que se establecieron cuatro procedimientos sancionadores, a saber:

+ Procedimiento sancionador ordinario (PSO), el cual conocia y estudiaba faltas,

asi como la aplicacion de sanciones administrativas.

« Procedimiento especial sancionador (PES), su finalidad era investigar las
conductas contraventoras de las disposiciones constitucionales relativas a la
utilizaciéon de los medios de comunicacién o de las condiciones para las
conductas que pudieran constituir actos anticipados de campafia, asi como
para la propaganda que emitieran los servidores publicos o los partidos

politicos.

2 lbidem, p.p. 11-12

3 Elizondo Gasperin, Maria Macarita, “Evolucion de la estructura organica y funcional del Instituto Federal Electoral”, México,
UNAM, 2011, p. 8.

4 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008), Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
publicado el 14 de enero, en linea: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028346&fecha=14/01/2008, accesado
el 01 de junio de 2021.
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« Procedimientos relativos a quejas en materia de financiamiento y gasto de los

partidos politicos, asi como de las agrupaciones politicas nacionales.

% Procedimiento para la determinacion de responsabilidades administrativas, su
objetivo era determinar las responsabilidades de los servidores publicos del
entonces Instituto Federal Electoral y, en su caso, imponia las sanciones

correspondientes.

De lo anterior, se observa que la facultad de sancionar se refrendé mediante la
reforma de 2007, a través de la cual se instaur6 un nuevo régimen sancionador
electoral y con ello el establecimiento de los nuevos procedimientos: el ordinario y

el especial sancionador.

En 2014, se expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE),> misma que se encuentra vigente hasta el dia de hoy, se debe precisar
que con la reforma de ese afio se interrumpié la transmision de la propaganda de

los partidos politicos en radio y television en los tiempos del Estado.

1.2. Concepto de Derecho Administrativo Sancionador

Para Alejandro Nieto el derecho administrativo sancionador es la rama del derecho
que faculta al Estado para imputar sanciones a las conductas previstas en la ley,®
gue para el caso del Estado de México el 6rgano que se encarga de imponer las
sanciones previstas en la normativa electoral es el Tribunal Electoral de esta
entidad.

5 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE 130420.pdf, accesado el 1 de junio de 2021.

6 Nieto Garcia, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”, Madrid, Tecnos, (1994), p. 53.
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Es importante delimitar que el procedimiento administrativo sancionador se ha

caracterizado por dos fases generales, a saber”:

a) Indagatoria. Averiguacién, instruccion, investigacion o inspeccién de los

hechos denunciados. Su objeto es comprobar la existencia de la infraccion.

b) Sancionatoria o punitiva. Analisis de los hechos acreditados y la subsuncion
en el tipo sancionador. Su objeto es decidir acerca de la culpabilidad, asi
como el grado de responsabilidad, a fin de ponderar la individualizacién de

la sancion especifica a imponer.

1.2.1 Marco Normativo

Actualmente, en México, los procedimientos sancionadores estan regulados en los
articulos 41, base Ill; Apartado D, 73, fraccion XXI; 109, fracciéon 1l y 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales firmados por México, y tratandose del Estado de México se
encuentran regulados en el Titulo Tercero del Libro Séptimo del Cédigo Electoral
del Estado de México®, dichas disposiciones garantizan la protecciéon de los
derechos politicos de la ciudadania y estipulan que las leyes generales deben

establecer como minimo las conductas y sus sanciones en la materia electoral.

En ese tenor, actualmente en el Titulo Tercero del Libro Séptimo del Cdédigo
Electoral del Estado de México Unicamente se reconocen el procedimiento

sancionador ordinario y el procedimiento especial sancionador.

" Davila Rangel, Juan Marcos, “La Sala Regional Especializada y el nuevo procedimiento especial sancionador’, México,
Justicia Electoral, NUm 14, ISSN 0188-7998, Cuarta Epoca, Vol 1, (2014), p. 32.

8Cddigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 1 de
septiembre de 2021.
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Por otra parte, en el Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos
Sancionadores del Instituto Electoral del Estado de México® se prevé la
sustanciacion de los procedimientos sancionadores, asi como el tramite para
adoptar medidas cautelares respecto de las faltas administrativas establecidas en
el Titulo Tercero del Libro Séptimo del Cadigo Electoral del Estado de México.

1.3. Principios aplicables al régimen sancionador electoral

Los principios y las garantias que se regulan en el derecho penal resultan
aplicables en el derecho administrativo sancionador, de conformidad con la Tesis
identificada con la clave XLV/2002, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".1° Este criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establece que los principios del derecho penal son aplicables al
derecho administrativo sancionador electoral, en virtud de que el derecho
administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi, siendo mas antigua y desarrollada la rama penal por lo que constituye
una referencia o un prototipo para las demas especies que subyacen de ese

derecho.

Aunado a lo anterior, en dicho criterio se hace referencia a que la division del
derecho punitivo del Estado es una potestad sancionadora de caracter
jurisdiccional y otra de caracter administrativo, dicha potestad se basa en la

naturaleza de las conductas ilicitas que deben sancionarse y reprimirse.

®Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores del Instituto Electoral del Estado de México
(2016), Instituto Electoral del Estado de México, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México el 2 de septiembre, texto vigente, en linea:
https://lwww.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionl/reglamentos/reglamento_sustanciacion.pdf, accesado el 1 de junio de
2021.

10 Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=XLV/2002, accesado el 20 de
mayo de 2021.

6
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Asimismo, la referida tesis distingue que el derecho penal protege los bienes
juridicos mas importantes para las personas y para el Estado, ya que cualquier
puesta en riesgo o dafio a esos bienes constituye una agresion contra los valores
necesarios para su existencia, mientras que con la tipificacion y sancion de las
infracciones administrativas pueda ejercer sus funciones, por lo que ambas
disciplinas tienen como finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y la paz

social.

En ese mismo criterio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sostuvo que el poder punitivo del Estado tiene como propdsito
directo e inmediato la prevencion de conductas ilicitas para disuadir y evitar la
proliferacion de ese tipo de conductas y su realizacion en el futuro, de tal suerte
que los principios desarrollados por el derecho penal -por lo que se refiere a la
finalidad preventiva- resultan aplicables al derecho administrativo sancionador,

como manifestacion del ius puniendi.

En ese tenor, se tiene que los principios desarrollados por el derecho penal que

son aplicables para la imposicién de sanciones consisten en los siguientes:

e Principio de presuncion de inocencia. Las autoridades competentes
deben abstenerse de imponer a las personas una sancion por la imputacion
de un delito, cuando no existan pruebas que demuestran plenamente su
responsabilidad, es decir, toda persona tiene derecho a ser considerada
como inocente y a que se le trate como tal durante el desahogo del
procedimiento respectivo, hasta en tanto no se declare su responsabilidad

mediante resolucidn o sentencia dictada por autoridad competente.

Sirve como sustento a lo anterior los criterios emitidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los cuales son
identificados con las tesis LIX/2001 y XVI1/2005, de rubros “PRESUNCION
DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL” y “PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”,* respectivamente, las cuales
establecen que la presuncion de inocencia es una garantia establecida a
favor de la persona en contra de la cual se hubiese presentado queja o
denuncia por la realizacion de una infraccion administrativa y que, por ende,
a partir de dicha presuncion tiene derecho a que se le considere inocente y
se le trate como tal, hasta en tanto la autoridad no pruebe la comision de

las conductas infractoras.

Con base en este principio, se exige a las autoridades sancionadoras que
se apoyen en pruebas idoneas, aptas y suficientes, ofrecidas, admitidas o
recabadas en atencion al debido proceso legal, mediante la realizacion de
investigaciones exhaustivas y serias basadas en las reglas de la l6gica y las
maximas de la experiencia, a través de medios adecuados para esclarecer
los hechos motivo de la queja o denuncia y los hechos relacionados, de
esta forma la presuncién de inocencia podra ser superada por la autoridad
cuando habiendo ejercido sus poderes de investigacion y valorado los
indicios, determine la autoria o participacion del denunciado apoyandose en

las pruebas que le generen conviccion.

e Principio in dubio pro homine. Consiste en que el convencimiento del
organo que decide sobre la culpabilidad de la persona investigada debe
superar todas las dudas que permeen sobre los hechos imputados al

individuo.

e Principio non bis in idem. Este principio sefiala que nadie puede ser

juzgado dos veces por la misma conducta. La Constitucion Politica de los

1 Tesis emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LIX/2001&tpoBusqueda=S&sWord=LIX/2001 y
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVI1/2005&tpoBusqueda=S&sWord=XVI1/2005, accesado el 20 de
mayo de 2021.
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Estados Unidos Mexicanos en su articulo 23'? establece que ninguna
persona puede ser juzgada dos veces por el mismo delito, ya sea que en el

juicio se le absuelva o se le condene.

e Principio de intervencion minima. Este principio de acuerdo a la Tesis
XVI1/2015, de rubro “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA
ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA”13 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
aplicable en el derecho administrativo sancionador electoral y coexiste con
otros principios del mismo rango, como son los de: legalidad,
profesionalismo, exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad,
eficiencia y expeditez. El citado Organo jurisdiccional ha sefialado que este
principio tiene como propdsito lograr un equilibrio con otros derechos
fundamentales que se deben respetar durante el desarrollo de las
investigaciones para que la autoridad ordene diligencias que afecten en
menor medida el acervo de derechos de las personas sujetas al

procedimiento.

e Principio de prohibicion de excesos 0 abusos en el ejercicio de
facultades discrecionales y los criterios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad que derivan de dicho principio. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
62/2002 de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOR DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”,** sefial6 que a partir

del principio de prohibicion de excesos o abusos en el ejercicio de

12Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion_Politica.pdf, accesado el 01 de junio de
2021.

3Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVI11/2015&tpoBusqueda=S&sWord=XVII/2015, accesado el 2 de junio
de 2021.

¥jurisprudencia  emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=62/2002&tpoBusqueda=S&sWord=62/2002, accesado el 2 de junio de
2021.
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facultades discrecionales se han derivado varios criterios basicos que
deben ser atendidos en las diligencias que ordene la autoridad electoral, a

saber los siguientes:

» Criterio de idoneidad. Las diligencias probatorias satisfacen este
criterio cuando resulten aptas y eficaces para el logro de sus
finalidades, lo que implica que deben limitarse a lo objetivamente

necesario.

» Criterio de necesidad. Las autoridades deben desahogar
diligencias que afecten en menor medida los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los hechos motivo

de queja o denuncia.

» Criterio de proporcionalidad. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia SUP-
REP-3/2015 y sus acumulados® sefial6 que con este principio se
limita la arbitrariedad e irracionalidad de la actividad estatal, al
confeccionar un marco basico de graduacion de las sanciones el
cual cobra aplicacién tanto en el orden de creacion de las normas
como en la aplicacion de las mismas, de esta manera las sanciones
deben ser correspondientes a la esencia del hecho infractor
cometido, esto es, constituye un imperativo su graduacion acorde a
dos criterios béasicos: gravedad de la conducta asi como la forma en

que se atenta contra el bien juridico tutelado.

e Principio de legalidad. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sustentado que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujeten a la Constitucion y, en su caso a las

leyes aplicables con el propdsito de tutelar los derechos politico-electorales

15 Sentencia SUP-REP-3/2015, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 11 de marzo de 2015,
en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 2 de junio de 2021.

10


https://www.te.gob.mx/buscador/

Posicionamiento anticipado: necesidad de regulacién en la normativa electoral |
Kristhel Ruiz Flores

de los ciudadanos y realizar el andlisis de la constitucionalidad o legalidad
de los actos y resoluciones definitivas de las autoridades electorales

federales y locales.

Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional ha precisado en la jurisprudencia
7/2005, de rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES"®, que el poder
punitivo del Estado se encuentra limitado por el principio de legalidad, por lo
que cuando se incumpla un deber juridico debe atenderse a los principios
juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o
privar de sus derechos a las personas, para evitar que se supriman los

derechos politicos de los ciudadanos o de sus organizaciones politicas.

Principio de reserva legal. Implica que Unicamente las normas juridicas

legislativas establecen la falta y la sancion.

Principio de proporcionalidad. Este principio se debe tomar en
consideracion al momento de individualizar la sancion, a efecto de que

corresponda la gravedad de la sancién con la gravedad de la infraccion.

Principio dispositivo. Consiste en que las partes pueden aportar medios
de prueba sin la necesidad de que la autoridad realice una indagatoria de
oficio, dichos medios convictivos deben precisar circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi la autoridad instructora Unicamente debe atenerse
exclusivamente a estas sin que le sea permitido incluir hechos que las

mismas no narran.

8Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2005&tpoBusqueda=S&sWord=7/2005, accesado el 2 de junio de

2021.
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Principio nulla poena sine lege. Consiste en que la imposicion de la
sancion debe estar basada en una ley vigente, es decir, la pena debe estar

establecida en una ley.

Principio de no retroactividad de la ley. Consiste en que no se le dara

efecto retroactivo a una ley en perjuicio de ninguna persona.

Principio de favoralidad. Consiste en aplicar ley mas benéfica o menos
perjudicial.

Principio odiosa sunt restringenda. Consiste en interpretar y aplicar las
normas de forma estricta, en virtud de que el poder correctivo estatal debe

ser acotado y limitado.

Principio de oficiosidad. Consiste en la atribucion de las autoridades
sancionadoras para ordenar y efectuar actos dentro de un procedimiento de
manera oficiosa, es decir aunque estos no hayan sido requeridos por las
partes.

Principio inquisitivo. Consiste en que la autoridad instructora tiene la
atribucién para instaurar de oficio el procedimiento, asi como la indagatoria
la verdad de los hechos a través de los medios que tenga a su alcance, sin
gue sea necesaria la actividad de las partes para obligarlo ni limitarlo a

decidir unicamente sobre las pruebas aportadas o requeridas.

Principio del debido proceso. Consiste en que el procedimiento se
desahogue con estricto apego a derecho, es decir debe ser observado por
las autoridades electorales competentes en el ejercicio de sus funciones y

en sus resoluciones.

12
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e Principio de responsabilidad de las sanciones o dimension
personalisima de la sancidon. Consiste en que no se puede sancionar o

hacer responsable a las personas que no les son imputados.

e Principio de tipicidad. De acuerdo a lo sustentado en la Tesis XLV/2001,
de rubro “ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”YY
implica la existencia de un mandato derivado del principio de legalidad, el
cual se encuentra establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los términos siguientes:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trata”'®

e Principio de exhaustividad. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 43/2002 de rubro
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN"
establecié que tanto las autoridades electorales administrativas como las
jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar todas las pretensiones
expuestas por las partes y no solo algun aspecto especifico ya que asi
podran asegurar la certeza juridica que deben proporcionar sus

determinaciones.

Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2001&tpoBusqueda=S&sWord=XLV/2001, accesado el 2 de junio
de 2021.

18Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion_Politica.pdf, accesado el 01 de junio de
2021.

Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/2002, accesado el 20 de mayo
de 2020.
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Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2001, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLICIONES. COMO SE CUMPLE”,?° |la Sala Superior refirié que
este principio impone a los juzgadores el deber de estudiar todos los

planteamientos hechos valer por las partes en apoyo a sus pretensiones.

e Principio de concentracion. Implica que el procedimiento en su integridad
debe conocerlo y resolverlo ya sea el 6rgano jurisdiccional o el 6rgano
administrativo que sea competente, en el nimero de etapas y actuaciones

de caracter procedimental.

e Principio de inmediatez. Permite la comunicacion personal y directa entre
las personas sujetas a un procedimiento sancionador y el juzgador o el
organo administrativo competente, especialmente por lo que se refiere al

desahogo de los medios de prueba.

e Principio de celeridad en las actuaciones procedimentales. A través de
este principio la autoridad tiene el deber de sustanciar el procedimiento en
el menor tiempo posible con la finalidad de pronunciar la resolucion de
manera pronta y expedita de acuerdo con las formalidades esenciales del

procedimiento de tal manera que resulte eficaz.

1.3.1. Principios constitucionales del Derecho Electoral

Los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?! y por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aplicables al Derecho Electoral y no exclusivamente al derecho sancionador

garantizan la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asimismo rigen la

2Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/2001, accesado el 20 de mayo
de 2020.

2 Articulo 41, Base V, apartado A, parrafo 1 y Base VI, parrafo 1, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, publicada el 5 de febrero, texto vigente, Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2021, en |linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Palitica.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
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actuacion de los partidos politicos, precandidatos, candidatos, autoridades
electorales y demas personas fisicas o morales que participan en la vida

democratica de México y son los siguientes:

= Certeza. En la jurisprudencia 144/2005, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion refirid6 que consiste en otorgar atribuciones expresas a las
autoridades locales a efecto de que los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas de su propia
actuacion y la de las autoridades electorales.??

» Legalidad. En la jurisprudencia antes mencionada, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sefialé que es la garantia para que la ciudadania y las
autoridades electorales actlen en estricto apego a la ley, a efecto de que
no se realicen conductas caprichosas o arbitrarias contrarias a la

normatividad.

= Independencia. Asimismo, en dicha jurisprudencia la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, refiri6 que consiste en que las autoridades electorales
emitan sus decisiones con imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable, sin tener que estar sujetos a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones de superiores jerarquicos de
otros poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna

relacion de afinidad politica, social o cultural.

» Imparcialidad. De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

refirid que este principio consiste en que las autoridades electorales en el

22 Tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, probada el 18 de octubre de 2005, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXII, noviembre de 2005, en linea:
https://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000& Exp
resion=144%2F2005&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=176707&Hit=6&IDs=162210,162567,171134,176541,176529,17670
7&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, accesado el 2 de junio de 2021.
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ejercicio de sus funciones eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista.

= Maxima publicidad. De acuerdo con la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2009, de rubro
“INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMBRE DEL PROPIO RELACIONADO CON LA
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN
PARTIDO POLITICO”,2 este principio implica la facilidad de acceso,
exhaustividad en la busqueda, localizacién, generacion y entrega de la

informacioén solicitada.

= Objetividad. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefaldé que este
principio obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estan
dirigidas para evitar actos contrarios sobre las etapas previas a la jornada

electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.?*

Aunado a los principios antes transcritos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién al interpretar la Constitucion ha advertido otros principios
fundamentales, cuyo cumplimiento en los procesos electorales deben ser
imprescindibles para que una eleccion se considere producto del ejercicio popular
de la soberania dentro del sistema juridico-politico mexicano, en las leyes
electorales estatales y que son imperativos de orden publico y no son

renunciables, dichos principios se enlistan a continuacion:

ZJurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2009&tpoBusqueda=S&sWord=4/2009 accesado el 2 de junio de
2021.

2% Tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, probada el 18 de octubre de 2005, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIl, noviembre de 2005, en linea:
https://sjf.scjin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Exp
resion=144%2F2005&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUmMTE=6&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=176707&Hit=6&|Ds=162210,162567,171134,176541,176529,17670
7&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, accesado el 2 de junio de 2020.
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https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=144%2F2005&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=176707&Hit=6&IDs=162210,162567,171134,176541,176529,176707&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=144%2F2005&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=176707&Hit=6&IDs=162210,162567,171134,176541,176529,176707&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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= Equidad en la contienda electoral. La Sala Superior establecio en la
sentencia SUP-RAP-3/2012,%% tres vertientes de equidad en la contienda
que establecen que las condiciones materiales y reglas de la competencia
electoral no favorezcan ni perjudiquen a alguno de los participantes, dichas

vertientes son las siguientes:

a) Equidad en el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafas. Implica brindar condiciones similares de oportunidad a las
personas que postulen una candidatura en el ambito de la

participacion politica en cuanto al financiamiento que les otorguen.

b) Equidad en el acceso a los medios de comunicaciéon. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
destacado la importancia que tienen los medios de difusion en el
intercambio de informacion durante las campafias electorales y la
relevancia del hecho de que los partidos politicos y candidatos
accedan en condiciones equitativas a los espacios en radio y

television para transmitir con eficacia sus mensajes.

De esta manera, en la Jurisprudencia 14/2016, de rubro “RADIO Y
TELEVISION. LA UTILIZACION DE LOS TIEMPOS ASIGNADOS A
LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA PROMOCIONAR LA IMAGEN
DE CANDIDATOS POSTULADOS POR OTROS INSTITUTOS
POLITICOS O COALICIONES, CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD",?¢ emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha establecido que los partidos politicos, sus
candidatos y los candidatos independientes podran hacer uso de los

tiempos o pautas en radio y television autorizados por el Estado a

% Sentencia SUP-RAP-3/2012, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 19 de enero de 2012,
en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 2 de junio de 2020.

%Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2016&tpoBusqueda=S&sWord=14/2016, accesado el 2 de junio de
2021.
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través del Instituto Nacional Electoral para difundir su propaganda
politica o electoral sin que exista la posibilidad de que algun instituto
politico o coalicion promocione la imagen de candidatos postulados
por otros partidos politicos o coaliciones ya que esto afectaria al
principio de equidad en la contienda electoral.

c) Equidad por parte de los servidores publicos. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
SUP-REC-503/2015,%” determindé que en una sociedad democratica
las autoridades estatales particularmente aquellas que ostentan una
investidura publica tienen no solamente una posicién de garante de los
derechos fundamentales de las personas, sino también un especial
deber de cuidado para evitar aquellas conductas que pudieran incidir
en el ejercicio pleno de esos derechos o constituir injerencias directas

o indirectas de presion en el electorado.

Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA”,?2 emitida por el multicitado 6rgano
jurisdiccional federal, se ha establecido que toda propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacién social debe
guardar en todo momento un caracter institucional, debe tener fines
informativos, educativos o de orientacion social y en ningan caso los
mensajes deberan contener nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliqguen la promocién personalizada de cualquier servidor

publico.

Z’Sentencia SUP-REC-503/2015, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 19 de agosto de
2015, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 2 de junio de 2021.

ZJurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015, accesado el 2 de junio de
2021.
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Elecciones libres, auténticas y peridédicas. Estos principios implican que
el elector debe quedar libre de coaccién para emitir su voto, es decir que el
voto no sea influenciado por intimidacion o soborno, que el ciudadano
emita su voto con conocimiento de las propuestas politicas derivado de una
equitativa difusion de las propuestas de los partidos politicos.

Sufragio universal, libre, secreto y directo. La universalidad del sufragio
es la méxima extension del cuerpo electoral para asegurar la coincidencia

del electorado activo con la capacidad de derecho publico.

Por otra parte, la libertad del sufragio es una libertad politica; es decir, el

voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o coaccién alguna.

Finalmente el secreto del sufragio constituye una exigencia fundamental de
su libertad, a efecto de que ninguna persona conozca la afinidad o rechazo
hacia alguna opcién politica con el objeto de que el ciudadano no sea
susceptible de ser sobornado o intimidado por dicha situacion.

Organizacion de las elecciones a través de Organismos Publicos
Autdénomos. Este principio establece la obligacion de que las elecciones
deban organizarse a través de organismos dotados de personalidad juridica

y patrimonio propios, con independencia y autonomia en sus decisiones.

Constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.
Estos principios implican el ejercicio del control de la constitucionalidad y la
legalidad, asi como de convencionalidad de los actos y resoluciones
electorales. De esta forma la Constitucion dispone en su articulo 99 que
para garantizar estos principios se establecerd un sistema de medios de
impugnacion; asimismo se ha establecido que las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al conocer

planteamientos de inconstitucionalidad e inconvencionalidad de preceptos
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legales aplicados a situaciones concretas tienen la facultad de inaplicarlos
siempre y cuando contravengan la norma fundamental o un tratado

internacional y sus resoluciones se limitaran a un caso especifico.?°

= Definitividad. Este principio se encuentra previsto en los articulos 41y 116
constitucionales,*° que rigen la materia electoral, y consiste en que una vez
agotadas las etapas del proceso comicial, son definitivamente concluidas,

sin que exista la posibilidad legal de reponerlas.

En ese tenor, de acuerdo a las Tesis identificadas con las claves XL/99
“PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN EL QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS
EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y SIMILARES)”3%; X11/2001 “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES?®*?"y
CXI1/2002, “PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN
REPARARSE MIENTRAS NO |INICIE LA ETAPA DE JORNADA
ELECTORAL"® las resoluciones y los actos emitidos llevados a cabo por
las autoridades electorales correspondientes, con relacién al desarrollo de
un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada una de

las etapas en que dichos actos se realicen con la finalidad esencial de

2Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion_Politica.pdf, accesado el 01 de junio de
2021.

3 dem

%1Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XL/99&tpoBusqueda=S&sWord=XL/99, accesado el 2 de junio de
2021.

%2Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XI1/2001&tpoBusqueda=S&sWord=XII/2001, accesado el 2 de junio de
2021.

#Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=CXIl/2002&tpoBusqueda=S&sWord=CXII/2002, accesado el 2 de
junio de 2021.
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otorgarles certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica

de los participantes en los mismos.

1.4. Sujetos, conductas ilicitas y sanciones

A nivel federal en los articulos 441 a 458 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®* se precisan las personas que son sujetos de
responsabilidad por infracciones a la normativa electoral, asi como las conductas

ilicitas en que pueden incurrir y las sanciones que pueden imponérseles.

De igual forma, a nivel estatal en el Titulo Tercero del Libro Séptimo del Cédigo
Comicial Local, especificamente en los articulos 459 a 471, se establecen los
sujetos que pueden cometer una trasgresion a la normatividad electoral; la

descripcion de dichas conductas y las sanciones que se les pueden imponer.

En ese tenor, el legislador identifica a cada sujeto en lo particular o a varios de
ellos lo que deriva en un catalogo de sujetos responsables, otro de conductas
sancionables y uno mas de sanciones, de tal manera que la clase de sancion que
se imponga a cada uno de ellos, asi como su monto o dimension, dependera de la
naturaleza juridica de cada sujeto, de sus fines o propdsitos, de las
particularidades de la conducta o conductas que se le hayan atribuido, de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se hayan realizado tales conductas

y de su condicién socioecondémica, entre otros aspectos.

34Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.

35Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 1 de
septiembre de 2021.
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1.4.1. Partidos politicos

En 1990, se cre0 el otrora Instituto Federal Electoral y se le concedio la facultad de
instaurar los procedimientos para sustanciar las infracciones cometidas por los
institutos politicos, ademas de que se le atribuy6 a la entonces Sala Central del

Tribunal Federal Electoral imponer la multa correspondiente.

La reforma de 1996,% conservo la competencia del entonces Instituto Federal
Electoral para tramitar, sustanciar y resolver procedimientos administrativos e
imponer las sanciones respectivas a los partidos politicos, asimismo, se amplié
esa potestad sancionadora para las agrupaciones politicas nacionales y a los

observadores electorales.

El modelo de 1996, fue considerado por el legislador federal en la reforma
electoral 2008%’; sin embargo, en la reforma de 2014, se estableci6 que el
tramite y sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores estaria a
cargo del Instituto Nacional Electoral y la resolucion e imposicidén de las sanciones
corresponderia al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; asimismo,
a nivel local se estipul6 que los Organismos Publicos Locales Electorales estarian
a cargo de la sustanciacién y tramitacion de dichos procedimientos sancionadores
y a los 6rganos jurisdiccionales electorales locales, les corresponderia imponer la

sancion correspondiente.

Derivado de las reformas electorales antes mencionadas, es posible advertir que
los partidos politicos tienen participacion como denunciantes y como sujetos

sancionables.

%Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1996), Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, consultada en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4896725&fecha=22/08/1996, accesado el 1 de junio de 2021.

$’Reforma al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008), Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, publicado el 14 de enero, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028346&fecha=14/01/2008, accesado el 01 de junio de 2021.

%Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014, accesado el 2 de junio de 2021.
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Respecto a la participacion de los partidos politicos como denunciantes en el
ambito del derecho sancionador es conveniente traer a colacion varios criterios
sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tanto cuando participan de manera individual como cuando lo hacen a

través de una coalicion.

En la Jurisprudencia 22/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LEGITIMACION PARA
DENUNCIAR PROPAGANDA QUE DENIGRE A LAS INSTITUCIONES”,® se
establecio que los partidos politicos cuentan con legitimacion para denunciar
cuando consideren que otros institutos politicos han difundido propaganda

denostativa que menoscabe la reputacion las instituciones.

Asimismo, en la Jurisprudencia 10/2005, de rubro “ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR’, se sefiald que los partidos
politicos cuentan con legitimacion para promover acciones tuitivas de intereses

difusos en los supuestos siguientes:

a) “Existan disposiciones o principios juridicos que impliquen proteccién de intereses
comunes a todos los miembros de una comunidad amorfa carente de
organizacion, de representacion comun y de unidad en sus acciones.

b) Surjan de actos u omisiones, susceptibles de contravenir las disposiciones o
principios juridicos tuitivos de los mencionados intereses, con perjuicio inescindible
para todos los componentes de la mencionada comunidad.

c) Las leyes no confieren acciones personales y directas a los integrantes de la
comunidad para enfrentar los actos conculcatorios, a través de los cuales se
pueda conseguir la restitucion de las cosas al estado anterior o al

reencauzamiento de los hechos a las exigencias de la ley.

3 Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2011&tpoBusqueda=S&sWord=22/2011, accesado el 2 de junio de
2021.
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d) Que en la ley haya bases generales indispensables para el ejercicio de acciones
tuitivas de esos intereses, a través de procesos jurisdiccionales o administrativos
establecidos.

e) Que existan instituciones gubernamentales, entidades intermedias o privadas, o
personas fisicas que incluyan de algun modo, entre sus atribuciones, funciones u
objeto juridico o social con respaldo en la legislacion vigente, la realizacion de

actividades orientadas al respeto de los intereses de la comunidad afectada”.*°

Por otra parte, respecto a la participacion de los partidos politicos como sujetos
sancionables, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sustentado en la jurisprudencia 15/2004 “PARTIDOS POLITICOS.
EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR
LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS”, 41 que pueden hacer lo
que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no impidan contribuir como
intermediarios entre el Estado y la ciudadania en las funciones politico-electorales

ni contravengan disposiciones de orden publico.

En cuanto a la responsabilidad, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido en la tesis XX/2009 de rubro
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE ACTUALIZA POR
ACTOS QUE TENGAN POR OBJETO IMPEDIR EL FUNCIONAMIENTO
REGULAR DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO, CON INDEPENDENCIA DEL
RESULTADO MATERIAL",*?> que los partidos politicos no deben recurrir a la
violencia y a cualquier acto que tenga como objeto o resultado impedir el
funcionamiento de los 6rganos de gobierno, por lo que, si un instituto politico, a
través de sus militantes, simpatizantes o terceros realiza ese tipo de actos debe

tenerse por actualizada su responsabilidad.

“Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2005&tpoBusqueda=S&sWord=10/2005, accesado el 2 de junio de
2021.
“Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2004&tpoBusqueda=S&sWord=15/2004, accesado el 2 de junio de
2021.
42 Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XX/2009&tpoBusqueda=S&sWord=XX/2009, accesado el 2 de junio
de 2021.
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En ese sentido, en la tesis XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”,®# se
establecié que los partidos politicos pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al partido politico, estos ultimos si se cuenta con la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos y deben vigilar a las personas

que actuan en su ambito.

Por otra parte, para que los partidos politicos puedan deslindarse de actos que
realicen terceros que se estimen contraventores de la ley, las medidas que
adopten deben cumplir con lo establecido en la jurisprudencia 17/2010 de rubro
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”. 44

Por lo que refiere a las conductas sancionables de los partidos politicos, el articulo
460, del Codigo Comicial Local, las tipifica como se enuncia a continuacion:

‘. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Constitucion
Local, la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones
aplicables de este Cadigo.

II. El incumplimiento de las resoluciones, acuerdos o determinaciones del
Instituto.

[ll. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones
y topes que en materia de financiamiento les impone el presente Cédigo.
IV. La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafa, asi
como el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en el
presente Codigo en materia de precampafias y campafias electorales

atribuible a los propios partidos.

“Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXIV/2004&tpoBusqueda=S&sWord=XXXIV/2004, accesado el 2 de
junio de 2021.

“Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=17/2010&tpoBusqueda=S&sWord=17/2010, accesado el 2 de junio de
2021.
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V. Exceder los topes de gastos de campafia.
VI. La realizacion de actos de precampafia o campafia en territorio
extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos,
sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien hubiese
cometido la infraccion.
VIl. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las instituciones, autoridades electorales,
partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes.
VIII. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente
Caddigo en materia de transparencia y acceso a la informacion.
IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el
origen, monto y destino de los mismos.
X. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por el Instituto.

XI. La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Codigo. ™*°

Por otra parte, el numeral | del articulo 471, del Cddigo Electoral del Estado de
México establece las sanciones aplicables a los partidos politicos, las cuales

consisten en lo siguiente:

“l. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de cinco mil hasta diez mil cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes o militantes, o de los

candidatos para sus propias campafas, ademas de la multa, se

4 Cadigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizaciéon y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 1 de
septiembre de 2021.
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aplicara un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior.

c) Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion.

d) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién Local y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus

obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la

cancelacion de su registro como partido politico local.™®

1.4.2. Las agrupaciones politicas

La Ley General de Partidos Politicos en el articulo 20, establece que las
agrupaciones politicas son asociaciones constituidas por la ciudadania que
contribuyen al desarrollo de la vida democratica, de la cultura politica y de una
opinion publica mejor informada; asimismo, refiere que dichas agrupaciones no
pueden utilizar la denominacién de “partido” o “partido politico” y unicamente
pueden participar en procesos electorales federales a través de acuerdos de

participacion que hayan celebrado con un instituto politico o coalicién®’.

Si bien en el Cédigo Electoral del Estado de México, no existe regulacion expresa
respecto a las conductas de las agrupaciones politicas que pueden ser
sancionables, lo cierto es que en el numeral | del articulo 444, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales®® se establecen como tales el
incumplimiento de las disposiciones de dicha ley, asi como de las obligaciones
que les sefala la Ley General de Partidos Politicos.

5 [dem

47 Ley General de Partidos Politicos (2014), CaAmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, publicada el 23 de mayo,
texto vigente, dltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020, en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130420.pdf, accesado el 2 de junio de 2020.

48 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE 130420.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
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Asimismo, el inciso b) del articulo 456%° de dicho ordenamiento legal precisa las
sanciones que pueden imponerse a las agrupaciones politicas, tales como la
amonestacion publica; multa y suspension no menor a seis meses 0 cancelacion

de su registro.

1.4.3. Aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popular

Los aspirantes son las personas que solicitan su registro como precandidatos para
participar en un proceso intrapartidario con la finalidad de que sean designados
como candidatos para un cargo de eleccion popular de ese partido politico.
Asimismo se debe precisar que los partidos politicos tienen derecho a realizar un
convenio con otros institutos politicos para postular candidatos a través de una

coalicion.

Por otra parte, los candidatos independientes, son aquellas personas que aspiran
a un cargo de eleccion popular sin que militen o pertenezcan a un instituto politico,
para lo cual la ley les exige el requisito de conseguir el respaldo de la ciudadania

para obtener su registro a través de firmas.

Los y las candidatas en términos generales es la ciudadania que adquiere dicho
caracter mediante la aprobacién de su registro por el Instituto Nacional Electoral o
en su caso por los Organismos Publicos Locales Electorales segun corresponda,

previo cumplimiento de los requisitos que exija la ley.

El Cédigo Electoral del Estado de México en sus articulos 461 y 462, establece las
conductas sancionables de personas aspirantes, precandidaturas y candidaturas
de partidos politicos e independientes a cargos de eleccion popular, las cuales se

transcriben a continuacion:

49 [dem
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“Articulo 461. Son infracciones de los aspirantes, precandidatos o

candidatos a cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

VI.

Realizar actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea
el caso.

Tratdndose de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir
recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por
este Cddigo.

Omitir en los informes respectivos de los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafa o campafia.

No presentar el informe de gastos de precampafia o campafa
establecidos en este Cadigo.

Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa
establecidos.

El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas

en este Cadigo.

Articulo 462. Son infracciones de los aspirantes y candidatos

independientes a cargos de eleccion popular al presente Codigo:

VI.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
Cadigo.

La realizacion de actos anticipados de campafia.

Solicitar o recibir recursos en efectivo 0 en especie, de personas
no autorizadas por este Caédigo.

Liguidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de
actos u operaciones mediante el uso de efectivo o metales y
piedras preciosas.

Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades.

Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales
0 piedras preciosas de cualquier persona fisica o juridica

colectiva.
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VII. No presentar los informes que correspondan para obtener el
apoyo ciudadano y de campafia establecidos en este Codigo.

VIIl.  Exceder el tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de
campafia establecido por el Consejo General.

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento
publico no ejercidos durante las actividades de campana.

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos del Instituto.

XI. La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television.

XIlI. La obtencién de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento publico o privado.

Xlll.  La difusibn de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las instituciones, autoridades
electorales, partidos politicos, coaliciones o0 candidatos
independientes.

XIV.  La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por el
Instituto.

XV.  El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas

en este Codigo y demas disposiciones aplicables”.*

En ese sentido, el Codigo Comicial Local en sus numerales Il y Ill del articulo
471,51 establece las sanciones para las personas aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular y a los candidatos independientes que
incurran en alguna de las conductas enunciadas con antelacion, las cuales
consisten en amonestacion, multa, pérdida del derecho del precandidato a ser
registrado como candidato o en su caso, con la cancelacion del mismo, con la
pérdida del derecho a ser registrado como candidato independiente 0 en su caso,

con la cancelacion del mismo. Asimismo, cuando el aspirante omita informar y

%0 Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

5t [dem
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comprobar ante la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral los
gastos que se generaron para recabar el apoyo ciudadano, no podra ser

registrado en las dos elecciones subsecuentes.

1.4.4. Ciudadanos, dirigentes y afiliados a partidos politicos, asi como

cualquier persona fisica o juridico colectiva

El ciudadano al ser titular de derechos politico—electorales y civiles asi como de
diversas obligaciones, cuando transgreden la normativa electoral son sancionables
por las autoridades electorales, previo al desahogo del procedimiento sancionador

electoral respectivo.

Las y los dirigentes y las personas afiliadas de los institutos politicos es la
ciudadania que, de manera individual, libre y voluntaria, participan en un partido

politico para la consecucion de sus fines.

En cuanto a las personas fisicas y juridico colectivas, es pertinente precisar que la
reforma del 20082 las incluyé en la categoria de sujetos sancionables, en tanto
que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales conservo el

sentido de esa disposicion.

Las conductas sancionables de la ciudadania, dirigentes y afiliados a partidos
politicos o de cualquier persona fisica o juridica colectiva, se encuentran
establecidas en el articulo 463 del Codigo Electoral de esta entidad federativa y

son las siguientes:

‘. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto,
entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos

gue sefale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los

52 Reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008), CaAmara de Diputados del H. Congreso
de la Union, publicado el 14 de enero, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028346&fecha=14/01/2008, accesado el 01 de junio de 2021.
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contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o
cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

Il. La presentacién de denuncias frivolas.

lll. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en

este Codigo.™®®

Por otra parte, las sanciones aplicables a dichos sujetos por la comision de las
conductas infractoras, se encuentran establecidas en el numeral 1V del articulo
471, del Cdodigo Electoral del Estado de México,>* mismas que consisten en
amonestacion publica, asi como multa de hasta dos mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

1.4.5. Los observadores electorales y las organizaciones que tienen el

mismo proposito

Las y los observadores electorales y sus organizaciones es la ciudadania
mexicana y entidades a quienes el Instituto Nacional Electoral y en su caso los
Organismos Publicos Locales Electorales les otorgan autorizacién para realizar
actividades de observacion, por lo que pueden realizar informes, juicios, opiniones

o conclusiones sobre un proceso comicial, asi como sus resultados.

Dichos observadores electorales pueden ser miembros de dirigencias de un
partido politico que haya perdido su registro, de acuerdo a la Jurisprudencia
4/2008, de rubro “OBSERVADORES ELECTORALES, PUEDEN SERLO

53 Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

54 [dem
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MIEMBROS DE DIRIGENCIAS DE UN PARTIDO POLITICO, SI ESTE PERDIO
SU REGISTRO CON ANTERIORIDAD.”®

Las conductas sancionables que pueden cometer los sujetos en estudio se
desahogan a través de un procedimiento especial sancionador y el Cddigo
Electoral local, en su articulo 464,°® establece que son infracciones de dichos
sujetos el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa

aplicable.

Por su parte, el numeral V del articulo 471, de dicho ordenamiento legal establece
las sanciones aplicables las cuales consisten en amonestacion publica, multa, asi
como la cancelacion inmediata de la acreditacion como observadores electorales
y la inhabilitacion para acreditarlos como tales en al menos dos procesos

comiciales federales o locales.>’

1.4.6. Las autoridades o los servidores publicos de los poderes locales,
organos de gobierno municipales, érganos auténomos y cualquier ente

publico

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 108,58
seflala que son servidores publicos los representantes de eleccion popular, los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, las personas que desempefien un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en
la Administracion Publica Federal o en los 6rganos autbnomos; asimismo,
establece que dichos sujetos son sancionables bajo el régimen administrativo

sancionador electoral.

SSJurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2008&tpoBusqueda=S&sWord=4/2008, accesado el 2 de junio de
2021.

%6Cddigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

57 [dem

%8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
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El inciso a) del articulo 470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales,® con relaciéon al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® sefiala que la presunta violaciéon a las
normas por la propaganda gubernamental de servidores publicos se tramita a
través del Procedimiento Especial Sancionador.

En ese tenor, los derechos y obligaciones de los servidores publicos han sido
determinados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en diversos criterios, de entre los cuales destacan los siguientes:

En la Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, se
establece la obligacion por parte de los servidores publicos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tienen a su cargo, a efecto de prohibirles
que realicen promocion personalizada. Asi, con el fin de identificar si la
propaganda emitida por dichos servidores publicos es contraria a la normatividad,
se debe atender a los elementos siguientes:

a) “Personal. Consiste en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico.

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

c) Temporal. Que resulta relevante establecer si la promocion se efectlo iniciado

formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo”.%

59Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.

60 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.

81jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
1https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015, accesado el 2 de junio
de 2021.
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Por otra parte, en la Jurisprudencia 38/2013, de rubro “SERVIDORES PUBLICOS.
SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE
TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.”%? se ha
establecido que los servidores publicos pueden intervenir en actos que estan
relacionados con las funciones inherentes al cargo, siempre y cuando no difundan
mensajes que impliquen la intencién obtener el voto para ocupar un cargo de
eleccion popular, asi como de favorecer o perjudicar a un partido politico o

candidato.

De lo anterior es dable advertir que la finalidad que buscan dichos criterios es
proteger la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad
en la contienda electoral para evitar cualquier influencia que impacte a favor o en
contra de determinada candidatura o que vulnere la equidad para el acceso a

medios de comunicacién social de los partidos politicos.

El Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo 465, establece las
conductas sancionables de las autoridades o de los servidores publicos, las

cuales son las siguientes:

l. “La omision o el incumplimiento de la obligacibn de prestar
colaboracion y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por el Instituto.

Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las camparfias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de

emergencia.

52jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=38/2013&tpoBusqueda=S&sWord=38/2013, accesado el 2 de junio de
2021.
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Il. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales.

V. Durante los procesos electorales, la difusidon de propaganda, en
cualquier medio de comunicaciéon social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal.

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
estatal o municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato.

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Codigo”.%®

Respecto a la imposicion de las sanciones de dichos sujetos, dicho ordenamiento
en sus articulos 472 y 473,%* dispone que cuando incumplan lo ordenado por las
autoridades electorales, no remitan en tiempo y forma la informacién solicitada o
no colaboren con lo que les sea requerido, se dard vista al superior jerarquico y
en caso de no tenerlo ser4d hara del conocimiento a la Secretaria de la
Contraloria; asimismo, se presentara la queja ante la autoridad competente por

hechos que pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas.

De lo anterior, se evidencia que si bien se establece el procedimiento que se debe
seguir para la aplicacion de la sancion, en tratandose de servidores publicos no se
encuentra un catalogo de sanciones aplicables como se dispone para otros
sujetos que incurran en conductas similares; es decir, al tener la naturaleza de

servidores publicos estos deben seguir un procedimiento de responsabilidad

3 Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Gltima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

% [dem
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administrativa ante el suprior jerarquico o en su caso ante la Contraloria a fin de

que dichas autoridades impongan la sancion respectiva.

1.4.7. Los notarios publicos

El articulo 20 de la Ley del Notariado del Estado de México,®® dispone las
obligaciones de los notarios, entre las que destacan el ejercer sus funciones con
probidad, diligencia, eficiencia e imparcialidad constituyéndose en consejero de

quienes soliciten sus servicios.

En ese tenor, los notarios publicos deben adecuar su actuar con equidad y
legalidad, con la finalidad de proteger a los otorgantes y solicitantes de su

actividad.

El articulo 466 del Cédigo Comicial Local®® refiere que las infracciones cometidas
por los notarios consisten en incumplir con tener las puertas abiertas de sus
oficinas el dia de la jornada electoral, y de atender las solicitudes para dar fe de

hechos o certificar documentos que tengan relacion con la eleccion.

Cabe destacar que dentro del Cédigo Electoral del Estado de México no existe

disposicion expresa para la imposicidén de las sanciones a dichos sujetos.

% Ley del Notariado del Estado de México (2001), Direccion de Legalizacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 14 de septiembre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 13 de
septiembre de 2017, en linea:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig019.pdf, accesado el 2 de junio
de 2021.

%6Caddigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.
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1.4.8. Los extranjeros

El articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®’
refiere que son personas extranjeras las que no retnan las calidades exigidas por
el articulo 30 de la propia Constitucion, pero que si cuentan con los derechos

humanos que dicho ordenamiento dispone.

Para Carlos Arellano, el extranjero es la persona fisica o moral que no reune los
requisitos establecidos por el sistema juridico de un Estado determinado para ser

considerada como nacional®®.

El articulo 467 del Cddigo Electoral del Estado de México,%° establece que son
infracciones de los extranjeros a la citada normatividad las conductas que infrinjan
el articulo 33 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos’®,
mismo que sefala que el Presidente podra expulsar del territorio nacional a
personas extranjeras. Asimismo, precisa que los extranjeros no podran

inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

Por otra parte, si bien el Cédigo Electoral de esta entidad federativa no establece
las sanciones aplicables a los extranjeros, se advierte que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 458.3,"* refiere que
cuando el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales tengan conocimiento de que un extranjero pretenda inmiscuirse o se

inmiscuya en asuntos politicos informard a la Secretaria de Gobernacién, y en

7Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
% Arellano Garcia, Carlos, “Derecho Internacional Privado” México, UNAM 1976, p. 311.

89Cddigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

°Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de agosto de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
"Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE 130420.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
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caso de que el infractor se encontrara fuera del territorio nacional, las citadas

autoridades electorales informaran a la Secretaria de relaciones Exteriores.

1.4.9. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido

politico

Este tipo de organizaciones pueden definirse como el conjunto de personas que
se constituyen como un nucleo social, a partir de elementos compartidos e ideas
en comun y para que estas organizaciones puedan ser consideradas como
organizaciones de ciudadanos debe existir un objetivo a realizar, sea este

solidario o particular.

Las conductas sancionables para estas organizaciones se encuentran
establecidas en el articulo 468 del Codigo Electoral del Estado de México, mismas
que son del tenor siguiente:

“Omitir el informe mensual a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la
obtencién del registro.

Il. Permitir que en la creacion del partido politico intervengan
organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente a dicho
proposito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales.

[l Realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la

organizacion o al partido para el que se pretenda registro. "

Respecto a las sanciones que son aplicables a las citadas organizaciones, la
fraccion VI del articulo 471, del referido ordenamiento legal establece la

amonestacion publica, multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad

2Cédigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

3 [dem
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de Medida y actualizacion vigente, asi como la cancelacion del procedimiento

para obtener su registro como partido politico local.

1.4.10. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o cualquier
agrupaciéon con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos,
asi como sus integrantes o dirigentes en lo relativo a la creacion y registro

de partidos politicos

Un sindicato es una organizacion constituida para la defensa y promocion de los
intereses sociales, econdmicos y profesionales de sus integrantes. Una de las
finalidades de los sindicatos es llegar a acuerdos con los titulares de la relacién
laboral y negociar los salarios y condiciones de trabajo de sus miembros, estas
organizaciones pueden ser de caracter patronal para la defensa y promocion de
sus intereses sociales, profesionales y econémicos relativos a su participacion en

las relaciones laborales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Tesis 111/2009 de rubro “COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS
SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO
ELECTORAL”, establecié que son actos de coaccion al voto las reuniones que
celebren los sindicatos con fines proselitistas, ya que no es el objeto de estas

organizaciones.’

El articulo 469 del Cdodigo Electoral del Estado de México establece que las

conductas sancionables para dichas organizaciones consisten en las siguientes:

[. “Intervenir en la creacion y registro de un partido politico o en actos de

afiliacion colectiva a los mismos.

"Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I11/2009&tpoBusqueda=S&sWord=111/2009, accesado el 2 de junio de
2021.
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[I. La transgresion, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones

contenidas en este Cédigo”.”

Asimismo, la fraccion VIl del articulo 47176 del citado cuerpo normativo sefiala que
las conductas antes transcritas seran sancionadas mediante amonestacion
publica y con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion vigente.

1.4.11. Ministros de culto, asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de

cualquier religién

Los ministros de culto son personas a quienes las asociaciones religiosas, iglesias

0 agrupaciones de cualquier religion a que pertenezcan, les otorgan dicha calidad.

En ese sentido, las conductas sancionables para los ministros de culto, se
encuentran establecidas en el articulo 470 del Cédigo Electoral del Estado de

México y son las siguientes:

“La induccién a la abstencion, a votar por un candidato o partido
politico, o a no hacerlo por cualquiera de ellos, en los lugares
destinados al culto, en locales de uso publico o en los medios de
comunicacion.

Il. Realizar o promover aportaciones econémicas a un partido politico,
aspirante o candidato a cargo de eleccién popular.

[l El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las

disposiciones contenidas en este Codigo.”’

5Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

6 idem

 idem.
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Si bien el Codigo Electoral del Estado de México no establece las sanciones
aplicables a los ministros de culto, en el articulo 458.4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales’ se establece que cuando el Instituto
Nacional Electoral o los Organismos Publicos Locales Electorales tengan
conocimiento de la infraccion por parte de estos sujetos, informaran a la

Secretaria de Gobernacion.

8Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE 130420.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
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CAPITULO Il
EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO Y EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR

SUMARIO:

2.1. Procedimiento Sancionador Ordinario 2.1.1. Antecedentes del
Procedimiento  Sancionador Ordinario 2.1.2. Supuestos de
procedencia del Procedimiento Sancionador Ordinario 2.1.3.
Autoridades competentes para sustanciar y resolver el Procedimiento
Sancionador Ordinario 2.1.4. Etapas del Procedimiento Sancionador
Ordinario 2.2. Procedimiento Especial Sancionador 2.2.1.
Antecedentes del Procedimiento Especial Sancionador 2.2.2.
Regulaciéon conforme a las reformas constitucionales y legales de
2014 2.2.3. Caracteristicas y principios fundadores del Procedimiento
Especial Sancionador 2.2.4 Supuestos de procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador 2.2.5. Organos competentes
para conocer y resolver el Procedimiento Especial Sancionador 2.2.6.
Etapas del Procedimiento Especial Sancionador 2.2.7. Derechos
Humanos tutelados por el Procedimiento Especial Sancionador

“Una cosa no es justa por el hecho
de ser ley. Debe ser ley porque es
justa”

Cesare Beccaria.

2.1. Procedimiento Sancionador Ordinario

Dentro del Régimen Sancionador Electoral se encuentra el procedimiento
sancionador ordinario, a través del cual se denuncian conductas tales como a) el
uso indebido de recursos publicos o del padrén electoral; b) el condicionamiento
de programas sociales; c) la indebida afiliacion a un partido; entre otras y siempre
gque no se trate de conductas reservadas para ser investigadas por el
procedimiento especial sancionador o bien, incidan directamente en el proceso

electoral o su resultado.
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2.1.1. Antecedentes del Procedimiento Sancionador Ordinario

En 1996,”° el Consejo General asumié otras funciones, entre las cuales se le
confirio la potestad para imponer sanciones siendo este el antecedente mas
remoto acerca de la asignacion al entonces Instituto Federal Electoral de la

facultad sancionadora.

La atribucion otorgada al Consejo General de dicho Instituto para imponer
sanciones le fue confirmada como resultado de las reformas en materia politico-
electoral realizadas al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en 2008,%° las cuales incorporaron el nuevo régimen sancionador

electoral.

Actualmente, el procedimiento en cita se encuentra regulado en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la reforma de 2014,8! que

abrog6 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme a la reforma constitucional y legal del 2014,82 en al ambito federal las
atribuciones para la recepcion de la queja o denuncia, la sustanciacién, asi como
la resolucion e imposicion de sanciones en el procedimiento sancionador
ordinario, se encuentran conferidas al Instituto Nacional Electoral y en contra de
dichas determinaciones, la Sala Superior y las Salas Regionales con excepcion
de la especializada todas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion conoceran y resolveran las impugnaciones que se presenten.

7’Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1996), Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, consultada en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4896725&fecha=22/08/1996, accesado el 1 de junio de 2021.

80Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008), Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unioén, publicado el 14 de enero, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028346&fecha=14/01/2008, accesado el 01 de junio de 2021.

81Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada en el Diario Oficial de Ila Federacion el 10 de febrero de 2014, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014, accesado el 2 de junio de 2021.

82{dem
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Por otra parte, en el Estado de México dicha reforma establecié que la autoridad
encargada de recibir, radicar, tramitar y sustanciar las quejas o denuncias del
procedimiento sancionador ordinario seria el Instituto Electoral del Estado de
México y la autoridad encargada de resolver seria al Tribunal Electoral de dicha
entidad.

2.1.2. Supuestos de procedencia del Procedimiento Sancionador Ordinario

El articulo 15 del Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos
Sancionadores del Instituto Electoral del Estado de México®® establece que las
conductas que pueden dar motivo para la presentacion de una queja o denuncia
para el desahogo de un procedimiento sancionador ordinario seran todas aquellas
que se encuentren tipificadas en el Codigo Electoral del Estado de México y que

sean distintas a las sefialadas para el procedimiento especial sancionador.

Con relacién a los supuestos de procedencia de este procedimiento, resulta
conveniente referir la opinidon de Carlos Alberto Ferrer Silva, -Titular de la Unidad
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral-, en su trabajo:
“Pasado, presente y futuro del procedimiento especial sancionador’®, el cual
menciona que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecié una regla general en el sentido de que todo hecho o
conducta que tenga repercusion en el proceso electoral y por lo cual se hubiese
presentado queja o denuncia debe ser conocida y resuelta a través del
procedimiento especial sancionador, aunque trate de cuestiones que satisfagan

los supuestos de procedencia del procedimiento sancionador ordinario.

83Reglamento para la Sustanciacién de los Procedimientos Sancionadores del Instituto Electoral del Estado de México
(2016), Instituto Electoral del Estado de México, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México el 2 de septiembre, texto vigente, en linea:
https://lwww.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionl/reglamentos/reglamento_sustanciacion.pdf, accesado el 5 de junio de
2021.

84 Ferrer Silva, Carlos Alberto, “Pasado, presente y futuro del procedimiento especial sancionador”’, México, Cuadernos de
Divulgacién de la Justicia Electoral, 1° ed., 2018, P.37.
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2.1.3. Autoridades competentes para sustanciar y resolver el Procedimiento

Sancionador Ordinario

El Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 474,8 establece que la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México tiene la atribucién
de conocer y resolver las quejas frivolas; asimismo, el articulo 477,86 sefiala que
la queja o denuncia que sea presentada ante cualquier 6rgano desconcentrado
del mismo, deberé ser remitida a la referida Secretaria para su tramite a fin de
que en cinco dias emita el acuerdo de admision o propuesta de desechamiento.

Por otra parte, el articulo 4818" del ordenamiento legal en cita dispone que la
autoridad competente para resolver el procedimiento sancionador ordinario es el

Tribunal Electoral del Estado de México.

2.1.4. Etapas del Procedimiento Sancionador Ordinario

e Presentaciéon de la queja o denuncia.

Ovalle Favela refiere que la expresion denuncia posee varios significados; el mas
conocido es aquel que la identifica como “el acto en virtud del cual una persona
hace del conocimiento de un érgano de autoridad la verificacion de determinados
hechos, con objeto de que dicho érgano promueva o aplique las consecuencias
juridicas o sanciones previstas en la ley o los reglamentos para tales hechos”.88

El articulo 477, del Cédigo Electoral del Estado de México® dispone los requisitos
para la presentacion de las quejas o denuncias en un procedimiento sancionador

ordinario, los cuales se enlistan a continuacion:

85 Cadigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

% [dem

57 [dem

88 Ovalle Favela, José “Teoria General del Proceso”, México, Oxford, 2015, p. 1070
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“l. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital.
II. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.

IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados.

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, cuando el promovente
acredite que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano
competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante debera
relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.

VI. Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por
escrito. En caso de que los representantes no acrediten su personeria,

la queja o denuncia se tendra por no presentada”.®®

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 67/2002, de rubro “QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION
DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA” ! sefialé que las exigencias de los requisitos para el procedimiento
sancionador ordinario tienen como finalidad que exista seriedad en los motivos de
la queja de tal manera que se constituyan en elementos que permitan justificar las
actividades de la autoridad en la etapa de investigacion, dichos requisitos
consisten en que los hechos denunciados configuren una infracciéon sancionable,
tenga circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como que se aporten elementos

de prueba para acreditar lo denunciado.

Con la satisfaccion del primer requisito se cumple con el principio de tipificacion

de la conducta; con el cumplimiento del segundo requisito se pretende que los

% Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

®Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=67/2002&tpoBusqueda=S&sWord=67/2002, accesado el 5 de junio de
2021.
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hechos denunciados tengan la probabilidad de ser verdaderos y con el tercer

requisito se satisfacen diversos principios rectores de la prueba.

Por otra parte, el articulo 477 del Cddigo Comicial Local establece que cualquier
persona por si mismas o a través de sus representantes legales pueden presentar
por escrito, en forma oral o por medios electronicos quejas o denuncias por

infracciones a la normatividad electoral ante el Instituto o la Secretaria Ejecutiva.®?

e Prevencion al quejoso

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 42/2002, de rubro “PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA
SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE”,*® establece que cuando un escrito satisface los
requisitos primordiales, pero se hubiese omitido alguna formalidad o elemento
menor que pudiera servir como motivo a la autoridad para desechar dicho escrito,
antes de dictar la resolucion respectiva se debera ordenar y notificar una

prevencion en la que se concedera un plazo razonable.

Al respecto, el articulo 477 del Cédigo Electoral del Estado de México,** sefiala
gue cuando se omita alguno de los requisitos, la Secretaria Ejecutiva prevendra al
denunciante para que subsane la omision dentro de los tres dias siguientes y en
caso de no hacerlo se le tendra por no presentada; asimismo, en caso de que

fuera imprecisa, vaga o genérica, lo prevendra para que realice una aclaraciéon y

%2Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

%Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=42/2002&tpoBusqueda=S&sWord=42/2002, accesado el 5 de junio de
2021.

%Cadigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.
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en caso de no hacerlo, se continuara y se resolvera con las constancias que estén

agregadas en el expediente.

e Causales de improcedenciay propuesta de desechamiento

El articulo 478 del Cédigo Electoral del Estado de México,® establece que la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México debe llevar a
acabo de oficio el estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento y
en los casos en que se actualicen, procedera a formular un proyecto de
desechamiento o0 sobreseimiento dentro de los cinco dias posteriores a la
recepcion de la misma. Los supuestos de desechamiento y sobreseimiento son

los siguientes:

e En caso de que la interposicién de una queja o denuncia sea en forma oral,
por medios de comunicacion electrénicos y no sea ratificada dentro de los
tres dias contados a partir de que se le notifique la citacién.

e Cuando al desahogar la prevencion formulada por la autoridad, el
denunciante no hubiese subsanado las omisiones o imprecisiones

sefaladas.

Asimismo, dicho articulo establece que la queja o denuncia sera improcedente

cuando se actualicen los supuestos que se indican a continuacion:

“l. Tratdndose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el quejoso
o denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate o

su interés juridico.

II. El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias
internas del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas

violaciones a su normatividad interna.

% [dem
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lll. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucién del
Consejo General respecto al fondo y ésta no se haya impugnado
ante el Tribunal Electoral, o habiendo sido impugnada haya sido

confirmada por el mismo Tribunal Electoral.

IV.Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente

para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados

no constituyan violaciones al presente Codigo”.*

De igual forma, dicho articulo refiere que procedera el sobreseimiento de la queja
o denuncia, cuando habiendo sido admitida se actualice alguna de las causales de
improcedencia; el partido politico denunciado pierda su registro; el denunciante se
desista siempre que no se trate de la denuncia de hechos graves o infractores de

los principios rectores de la materia electoral.

Por otra parte, el articulo 475,%” del citado ordenamiento legal, establece que se
entendera por queja frivola cuando las pretensiones no se puedan alcanzar
juridicamente por no estar amparadas por el derecho; aquellas que refieran
hechos que resulten falsos o inexistentes y que no aporten elementos de prueba
para acreditarlos; que los hechos denunciados no constituyan una vulneracion a
la normativa electoral o aquellas que solamente encuentren sustento en notas de

opinion periodistica o noticioso sin que otro medio pueda acreditar su certeza.

e Acuerdo sobre medidas cautelares.

“Las medidas cautelares son actos de autoridad dirigidos a detener los hechos

que constituyan la infraccion que es denunciada, la produccidon de dafios

% |bidem
9 [dem
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irreparables, o se ponga en riesgo la equidad en la contienda electoral

respectiva”.8

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia SUP-RAP-96/2013, consider6 a las medidas cautelares como
resoluciones provisionales que se caracterizan generalmente por ser accesorias
y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir la ausencia de una resolucion definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que se puede sufrir
algun menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino
también del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica”.®®

El 6rgano jurisdiccional citado estimé en dicha sentencia que los elementos que
debe analizar la autoridad administrativa electoral para el pronunciamiento de

medidas cautelares son los siguientes:

“a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de dicha medida

c) Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida

d) Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito,

atendiendo al contexto en que se produce”.*®

Articulo “4Qué son las medidas cautelares?”, escrito por el Instituto Nacional Electoral, recuperado de:
https://www.ine.mx/direccion-del-pes/, accesado el 5 de junio de 2021.

% Sentencia SUP-RAP-96/2013, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 03 de julio de 2013,
en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 5 de junio de 2021.

10 |bidem
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Es necesario mencionar que las medidas cautelares en el procedimiento
sancionador ordinario tienen como finalidad lograr que se suspendan los hechos

gue constituyan la infraccion y asi impedir dafios irreparables.

El articulo 480 del Cédigo Electoral de esta entidad federativa,®! establece que
cuando la Secretaria Ejecutiva tenga conocimiento de las conductas denunciadas,
en su caso, dictara de inmediato las medidas cautelares para dar fe de su
existencia e impedir que se pierdan indicios, asi como para evitar que se dificulte

la investigacion.

e Admisiébn de la queja o denuncia, orden de emplazamiento,
contestacion, desahogo de pruebas, alegatos y resolucion del

Procedimiento Sancionador Ordinario.

El articulo 477 del multicitado Cédigo Electoral,’%? dispone que la Secretaria
Ejecutiva tiene cinco dias para acordar sobre la admision; asimismo, el articulo
47993 establece que la Secretaria Ejecutiva una vez que admita la queja o
denuncia, emplazara al denunciado con el traslado respectivo con las pruebas
que haya aportado el quejoso, sin que obste para ordenar las diligencias de
investigacion para mejor proveer, a efecto de que en un plazo de cinco dias

conteste respecto a los hechos que se le imputan.

Por su parte, el articulo 480 del referido Cédigo'® sefiala que admitida la queja o
denuncia por la Secretaria Ejecutiva, la misma podra allegarse de los medios de
prueba necesarios para agregarlos al expediente en un plazo maximo de cuarenta
dias contados a partir de la recepcién de la queja o denuncia, dicho plazo

excepcionalmente podra ser ampliado hasta por un periodo igual.

101c6digo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

192 [dem

103 [dem

104 fdem
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Derivado de lo antes referido, es necesario resaltar que se le concede un plazo de
cinco dias al quejoso y al denunciado para que con vista del expediente
respectivo, puedan manifestar lo que a su derecho convenga y una vez hecho lo
anterior, se remitira el expediente al Tribunal Electoral Local para su resolucion en

un plazo no mayor a tres dias habiles.

2.2. Procedimiento Especial Sancionador

Maria del Carmen Alanis Figueroa refiere que el procedimiento especial
sancionador es una figura de reciente creacion en el sistema juridico mexicano;
en la materia electoral se encontraba previsto un procedimiento administrativo
sancionador genérico que en ese entonces era muy lento y servia para amonestar

o multar a los infractores0s,

El procedimiento especial sancionador se gestd formalmente como un
procedimiento, toda vez que es un conjunto de actos sistematizados en el que las
partes interesadas, los terceros ajenos y la autoridad competente buscan
solucionar a través del derecho un conflicto de intereses de trascendencia

juridica.t0®

2.2.1. Antecedentes del Procedimiento Especial Sancionador

La reforma constitucional de 1996,1%7 otorg6 a la autoridad administrativa electoral
la facultad de tramitar, sustanciar y resolver procedimientos administrativos e
imponer las sanciones a consecuencia de faltas realizadas por institutos politicos,

agrupaciones politicas y observadores electorales.

105 Alanis Figueroa, Maria del Carmen, “Fundamentos y aplicaciones del Procedimiento Especial Sancionador en materia
electoral”, México, Fondo Editorial Instituto Electoral del Estado de México, 2015, P. 11.

106 |hbidem

107 Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1996), Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, consultada en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4896725&fecha=22/08/1996, accesado el 1 de junio de 2021.
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En el proceso electoral de 2006, derivado de la resolucion del recurso de
apelacion SUP-RAP-17/2006,'%¢ las capacidades jurisdiccionales del otrora

Instituto Federal Electoral obtuvieron mayores alcances.

En el marco de la eleccibn presidencial de 2006, se transmitieron dos
promocionales en los que se relacionaba a Andrés Manuel Lépez Obrador
candidato a la coalicion “Por el bien de todos”, con dos funcionarios acusados de
corrupcion; asimismo, se ponia en tela de juicio su honestidad y se le retaba a

debatir pablicamente.

Derivado de lo anterior, la coalicion “Por el bien de todos” solicité se incluyera en
el orden del dia de la sesién extraordinaria del 15 de marzo de 2006, un proyecto
de acuerdo del Consejo General en el que se ordenaba a la coalicién “Alianza por
México” retirar los spots sefialados por ser contrarios a la Constituciéon y al
entonces Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
en dicha sesion, el Consejo General rechazo6 por unanimidad de votos el proyecto

de acuerdo.

Los argumentos que el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral

sefald para sustentar su negativa para aprobar el acuerdo fueron los siguientes:

¢ Que el procedimiento correcto para resolver dicho asunto era a través de la
tramitacion de un procedimiento sancionador.

¢ Que de aprobarse el proyecto del acuerdo se vulnerarian las formalidades
esenciales del procedimiento, asi como afectar los derechos de la coalicién

“Alianza por México”, sin que se satisfagan los requisitos procesales.'%®

Inconforme con dichos argumentos, la coalicion “Por el bien de todos” presentd

recurso de apelacion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

108 Sentencia SUP-RAP-17/2006, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 05 de abril de 2006,
en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 5 de junio de 2021.

109 Informacion recuperada de la sentencia SUP-RAP-17/2006, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el 05 de abril de 2006, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 5 de junio de 2021.
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Judicial de la Federacion -SUP-RAP-17/2006-, la cual resolvié que el entonces
Instituto Federal Electoral contaba con las facultades para conocer y resolver el
asunto sometido a su arbitrio y que el procedimiento sancionador dispuesto en el
articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales!t?
no era la via idonea para ello; asimismo, consider6 necesario satisfacer las

formalidades esenciales del procedimiento.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sustancié
y resolvié el recurso en el cual inicio un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio similar al contemplado en el articulo 270 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,*** mismo que hizo referencia a un

procedimiento ordinario.

Posteriormente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion aprobd la jurisprudencia 12/2007, de rubro “PROCEDIMIENTO
SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA
INSTAURARLO”,**? en el cual se sefiala que las autoridades administrativas
electorales tienen atribuciones para revisar que las conductas de los actores se
desarrollen de acuerdo a la ley, por lo que la falta de regulaciéon de un
procedimiento sumario no era obstaculo para que la autoridad electoral lo

instaurara.

El criterio de jurisprudencia fue retomado por el legislador para la reforma
electoral 2008, en particular en el libro séptimo, titulo primero, capitulo cuarto,
articulos 367 al 371 lo que permitid6 que en el Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales!®®* se estableciera el procedimiento especial

110 cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicado el 14 de enero, en linea: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028346&fecha=14/01/2008, accesado
el 05 de junio de 2021.

11 [dem

12jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-12-2007/, accesado el 5 de junio de
2021.

113 Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008), Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, publicado el 14 de enero, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028346&fecha=14/01/2008, accesado el 01 de junio de 2021.

55



Posicionamiento anticipado: necesidad de regulacién en la normativa electoral |
Kristhel Ruiz Flores

sancionador por contravenir normas sobre propaganda politica o electoral
dirigidas para los institutos politicos; difusion de propaganda de servidores
publicos en los medios de comunicacion social; actos anticipados de precampafia
y campafia, asi como el incumplimiento de las prerrogativas de los institutos

politicos y autoridades en los tiempos de radio y television.

La reforma del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales!!4
facultdé al Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral para que con el
apoyo de la Comision de Quejas y Denuncias, asi como de la Secretaria del
Consejo General, sustanciara y resolviera este procedimiento, asimismo la ley
otorgd al Instituto la facultad de adoptar medidas cautelares, lo que implicaba

ordenar la suspension del acto reclamado.

2.2.2. Regulacion conforme a las reformas constitucionales y legales de
2014

La reingenieria constitucional y legal de 20141> establecié a nivel federal que la
autoridad administrativa seguiria con la investigacion e integracion de los
expedientes, mientras que la Sala Regional Especializada quedo facultada para

determinar, si con la investigacion realizada procedia decretar una sancion.

El nuevo modelo de tramitacion y sustanciacion del procedimiento especial

sancionador a nivel federal se compone de las etapas siguientes:

1. Recibida la denuncia en el Instituto Nacional Electoral, se remite a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva para

ser examinada junto con las pruebas aportadas.

114 [dem

115 Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014, accesado el 5 de junio de 2021.

56


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014

Posicionamiento anticipado: necesidad de regulacién en la normativa electoral |
Kristhel Ruiz Flores

En el plazo de 24 horas tendrd que admitir o desechar, de ser admitida se
emplazard a las partes para que asistan a la audiencia de pruebas y

alegatos dentro de las 48 horas siguientes.

Si la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral considera necesaria la
adopcion de medidas cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y

Denuncias dentro de las 48 horas siguientes a la recepcion de la queja

En caso de desechamiento, se notificara en un plazo de 12 horas

Celebrada la audiencia de pruebas y alegatos se debera turnar el
expediente a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion junto con el informe circunstanciado del

Instituto Nacional Electoral

El presidente de la Sala Regional Especializada recibira la documentacién
y la turnara al magistrado ponente quien contara con 48 horas para
elaborar el proyecto de sentencia, a su vez la Sala tendra 24 horas para

resolver en sesion publica.

Las sentencias podran determinar la inexistencia de la infraccion
denunciada y en su caso revocar las medidas cautelares impuestas, 0 en

Su caso imponer las sanciones respectivas.

Las resoluciones de la Sala Especializada pueden ser controvertidas ante
la Sala Superior a través de un nuevo recurso de revision que podra
iniciarse en contra de sus sentencias, de la imposicion de medidas

cautelares y del acuerdo de desechamiento.
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Caracteristicas y principios fundadores del Procedimiento Especial

Sancionador

Este procedimiento que se encarga de resolver conflictos relacionados con las

conductas que se estiman infractoras de la normatividad electoral, toma la

denominacion de especial porque no encuadra en las mismas hipotesis de

procedencia del procedimiento sancionador ordinario.

Este tiene las caracteristicas siguientes:

a)

b)

Sumario. Es un procedimiento con los tiempos sumamente reducidos, en
atencién a los plazos previstos para el desahogo de cada una de sus
etapas, las cuales se encuentran delimitadas a efecto de que las conductas
denunciadas sean resueltas oportunamente y no se continde la situacion
nociva que vulnera las reglas previstas constitucional y legalmente para la
comunicacién politica entre los aspirantes, precandidatos, candidatos,
partidos politicos, concesionarios y permisionarios de radio y television.
dicho caracter sumario de procedimiento provoca que solo puedan llegar a

desahogarse pruebas de facil trAmite, como la documentales y las técnicas.

Precautorio. Ese caracter lo adquiere toda vez que su principal
caracteristica se encuentra en evitar -a través de la adopcion de medidas
cautelares- que conductas presumiblemente transgresoras de la ley
electoral produzcan efectos que puedan generar un dafo irreparable para
el proceso y la contienda electorales, lo que se lograria a través de
medidas tendentes a cesar los actos que se estiman violatorios de los

derechos.

Para José Roldan Xopa el procedimiento especial sancionador tiene como
fin f“evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la

normatividad electoral genere efectos nocivos irreparables, a través del
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dictado de medidas tendentes a la cesacion o paralizacion de los actos
irregulares, cuyo objetivo es retirar a la brevedad posible la conducta
infractora mediante el establecimiento de medidas cautelares antes de la

emision de la correspondiente resolucion”.116

c) Sancionatorio. Majlar Daniel refiere que es un procedimiento
sancionatorio toda vez que “la autoridad se encarga de aplicar la situacién
de poder genérico, no determinada a priori, que habilita a su titular imponer
conductas a terceros mediante la constitucion, modificacion o extincion de

las relaciones juridicas o del estado material de las cosas existentes”. 11/

El otrora Instituto Federal Electoral, sefialé6 que en caso de acreditarse la
conducta contraventora de la normativa electoral, se sancionaria al

infractor, con el fin de que en el futuro no transgreda la ley.

Por otra parte, los principios fundadores del procedimiento especial sancionador

son los que se sefialan a continuacion:

1. Dispositivo. Es aquel en que se le otorga a las partes la iniciativa del

proceso, es decir, el impulso o iniciativa del avance procesal.

2. Exhaustivo. Se refiere a la capacidad de estudiar y analizar en la
resolucién todos los planteamientos realizados por las partes en la
integracion de la litis, de acuerdo a sus pretensiones y la valoracion de las

pruebas aportadas o allegadas al proceso, como sustento para resolver.

3. Celeridad. Se refiere a la obligacién de la autoridad de sustanciar con la
mayor brevedad posible los asuntos bajo su jurisdiccion, obviando tramites

innecesarios.

116 Roldan Xopa, José, “Procedimiento especial sancionador”, México, Cuadernos para el Debate Proceso Electoral Federal
2011-2012, Centro para el desarrollo democratico del Instituto Federal Electoral, p. 15.
117 Majlar Daniel E. “El derecho administrativo sancionador”, Buenos Aires, Adhoc, 2004, p. 22.
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2.2.4. Supuestos de procedencia del Procedimiento Especial Sancionador

En el Estado de México, el Codigo comicial local en su articulo 482, establece
como supuestos de procedencia del procedimiento especial sancionador la
violacion a lo dispuesto en el octavo péarrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vulneracion a las normas de
propaganda politica o electoral; actos anticipados de precampafia o campania; asi

como casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.18

Aunado a los supuestos de procedencia descritos anteriormente, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Xl11/2018, de
rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O
DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO
ELECTORAL”, ha sefialado que si bien existen conductas establecidas para dar
inicio al procedimiento especial sancionador, también hay otras que pueden
sustanciarse en esta via aunque en principio correspondieran a un procedimiento
ordinario, siempre que incidan directa o indirectamente en un proceso electoral,
ya que el especial sancionador cuenta con una tramitacion abreviada para

resolver que el del sancionador ordinario.'®

De lo anterior, es dable advertir que aparte de las hipotesis de procedencia del
procedimiento especial sancionador contenidas en la normatividad electoral,
también existen otras conductas que pueden ser tramitadas bajo ese
procedimiento siempre y cuando incidan directamente en el curso de un proceso

comicial.

118Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

19Tesis  emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XI11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=XIIl/2018, accesado el 5 de junio
de 2021.
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2.2.5. Organos competentes para conocer y resolver el Procedimiento

Especial Sancionador

A nivel federal los érganos competentes para ejercer la potestad sancionadora a
través del procedimiento especial sancionador son el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva que conoce e integra el expediente mientras
que la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion es la encargada de su resolucion.

Los desechamientos de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las
decisiones sobre medidas cautelares de la Comisién de Quejas y Denuncias, las
resoluciones de la Sala Regional Especializada y las resoluciones de las
autoridades locales que versen sobre el procedimiento especial sancionador
relacionadas con la eleccion de gobernador son impugnables ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mientras que
las resoluciones de las autoridades locales acerca de dicho procedimiento que
guarden relacion con elecciones diferentes a las de gobernador pueden ser
recurridas ante la Sala Regional que pertenezca a la circunscripcion donde se
haya sustanciado y resuelto el procedimiento especial sancionador segun

corresponda.

Con motivo de la reforma de 2014'%%, se doté de autonomia en su funcionamiento
e independencia en las decisiones a las autoridades administrativas electorales
estatales y a las jurisdiccionales locales que resuelvan controversias en la materia
y a partir de ese disefio, se trasladd en la mayoria de los casos a las entidades
federativas el modelo nacional del procedimiento especial sancionador, mediante
la cual la autoridad administrativa comicial debe tramitar e investigar la queja

correspondiente y al tribunal electoral local le compete resolverlo.

120 Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014, accesado el 2 de junio de 2021.
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En ese tenor, en el Estado de México, el articulo 482, del Cédigo Comicial Local
establece que dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de esta entidad federativa, iniciara el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncien violacion a lo dispuesto en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
vulneracion a las normas de propaganda politica o electoral; actos anticipados de
precampafia 0 camparfa; asi como casos de violencia politica contra las mujeres

en razéon de género.?!

Aunado a lo anterior, el articulo antes citado establece que la Secretaria Ejecutiva
del Instituto es competente para admitir o desechar la denuncia en un plazo de 24
horas posteriores a su recepcion; acordar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos, misma que serd conducida por la propia
Secretaria Ejecutiva; la admision o desechamiento de las pruebas aportadas;
ordenar las medidas cautelares que estime necesarias dentro de 48 horas, -esta
decision podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral del Estado de México-;
asimismo, el articulo 485 del Coédigo Comicial local'??, le atribuye competencia
para que una vez que se haya concluido la sustanciacion del expediente lo remita
junto con el informe circunstanciado respectivo al Tribunal Electoral del Estado de

México para su resolucion.

Por otra parte, el articulo 485 del referido ordenamiento legal'®® establece la
atribucion del Tribunal Electoral del Estado de México para recibir, turnar y radicar
el expediente motivo del procedimiento especial sancionador, una vez que se
encuentre debidamente integrado, dentro de las 48 horas siguientes a partir de su
turno, el Magistrado ponente pondra a consideracion el proyecto de sentencia.

121cdigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

22 [dem

123 [dem
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Ahora bien, es menester referir que el Instituto Nacional Electoral es la Unica
autoridad competente para la administracion del tiempo en radio y television que
corresponde al Estado destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de

los institutos politicos nacionales.'?*

Del mismo modo, el Instituto Nacional Electoral para fines electorales en las
entidades federativas administra los tiempos que correspondan al Estado en radio
y television en las estaciones y canales de cobertura en cada una de las
entidades,*?® por lo que solamente los érganos centrales de dicho Instituto pueden
conocer de las violaciones relacionadas con radio y televisibn de competencia

federal, mismas que se pueden ejemplificar de la manera siguiente:

Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por
los partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o
morales.

. Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y television.
Violaciones que

conoce la
autoridad -
electoral federal.

Difusibn de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones denostativas para las instituciones a los institutos

politicos o que calumnien a las personas.

Difusién en radio y television de propaganda gubernamental de
los poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de la
Ciudad de Meéxico, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

124 Articulo 41, fraccién Il y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, publicada el 5 de febrero, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de agosto de 2021, en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.

125 Articulo 41, fraccion Ill y apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, publicada el 5 de febrero, texto vigente, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de agosto de 2021, en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Palitica.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
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2.2.6. Etapas del Procedimiento Especial Sancionador

e Presentacion de la queja o denuncia.

El articulo 483 del Codigo Electoral del Estado de México, establece que la

presentacion de la queja o denuncia debera reunir los requisitos siguientes:

“l. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital.

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.

IV Nombre del denunciado o presunto infractor.

V. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia.

VI. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas.

VII. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten”.*?®

e Desechamiento

El articulo 483, del Codigo Comicial Local’®’” dispone que la denuncia sera
desechada de plano por la Secretaria Ejecutiva dentro de las 24 horas siguientes

126 Cadigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

127Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccién de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
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a su recepcion cuando no reuna los requisitos esenciales; los hechos
denunciados no constituyan una violacibn en materia de propaganda politico

electoral y el denunciante no aporte pruebas para acreditar su dicho.

e Admision

El articulo en cita dispone que la Secretaria Ejecutiva debera admitir la denuncia
dentro de las 24 horas después de su recepcion; asimismo, establece que
emplazarad a las partes para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos dentro de las 48 horas posteriores a la admisién -y cuando se hayan
realizado diligencias para mejor proveer-, de la misma forma dentro de dicho
plazo la Secretaria Ejecutiva adoptara o negara las medidas cautelares solicitadas

por el denunciante.

e Audiencia de pruebas y alegatos

El articulo 484 del Codigo Electoral del Estado de México,'?® establece que la
audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo dentro de las 48 horas
posteriores a la admisibn de manera ininterrumpida, en forma oral y sera
conducida por la Secretaria Ejecutiva, la cual deberda levantar acta

circunstanciada de lo actuado.

Por su parte el articulo 485 de dicho ordenamiento legal*?® dispone que celebrada
la audiencia, la Secretaria Ejecutiva turnara de forma inmediata el expediente, asi

como el informe circunstanciado al Tribunal Electoral del Estado de México.

http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

128 fdem

129 fdem
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e Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador.

El articulo 485 del Cédigo Electoral del Estado de México'*°, establece que una
vez que el Organo Jurisdiccional Local reciba el expediente, asi como el informe
circunstanciado, el presidente de dicho 6rgano lo turnara al magistrado ponente
quien radicara la denuncia y verificara el cumplimiento de los requisitos por parte
del Organismo Publico Local Electoral y dentro de las 48 horas siguientes
contadas a partir de su turno debera poner a consideracién el proyecto de

sentencia que resuelva el procedimiento sancionador.

2.2.7. Derechos Humanos tutelados por el Procedimiento Especial

Sancionador

Conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®®!, las normas relativas a los derechos humanos, entre ellos los
derechos politico electorales del ciudadano, se deben interpretar de conformidad
con la propia ley fundamental y con los tratados internacionales en la materia para

favorecer en todo momento a las personas con la proteccion mas amplia.

De conformidad con la citada disposicion, los margenes interpretativos tanto de
las disposiciones constitucionales como de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos deberan atender los principios de progresividad,
universalidad, interdependencia e indivisibilidad, con el fin de asegurar en todo
momento su pleno ejercicio a partir de su maximizacion. Asimismo, todas las
autoridades en el ambito de su competencia tienen el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, incluyendo al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como a los Organos

Jurisdiccionales Locales en materia electoral.

130 [dem

131 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf, accesado el 2 de junio de 2021.
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Por lo anterior, en el procedimiento especial sancionador también pueden

tutelarse derechos politico electorales cuando exista solicitud expresa por las

partes o cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o el

Organo Jurisdiccional Local lo determinen.

Dentro de los derechos humanos tutelados por el procedimiento especial

sancionador se encuentran los siguientes:

Libertad de expresion: protege el derecho de cada persona a expresar y
difundir sus pensamientos, ideas e informaciones; asimismo, permite que la
sociedad reciba todo tipo de informacién que permita su participacion en

asuntos de relevancia publica.

Asi, resulta valido afirmar que el ejercicio pleno y la efectiva materializacion
del derecho a expresar y difundir pensamientos propios y ajenos como la
posibilidad de deliberar de manera abierta y desinhibida sobre asuntos de
interés publico se constituye condicion indispensable para la consolidacion,
debido funcionamiento y preservacion de cualquier régimen democratico.

En esa logica, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha orientado sus criterios jurisprudenciales hacia la apertura
de un debate politico con relacibn a la actuacion de los gobiernos,
instituciones, gobernantes, candidatos y partidos politicos como también en
favor de la libre circulacién de ideas e informacién por parte de cualquier
ente que desee expresar una opinion, juicio valorativo, apreciacion,
aseveracion o critica severa que inclusive desaliente las preferencias por

una determinada fuerza politica.

Interés Superior de la Nifiez. En el asunto SRE-PSC-86/2016'%?, la Sala
Regional Especializada decidio realizar un control ex officio, al detectar la

132 Sentencia SRE-PSC-86/2016, emitida por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el 21 de mayo de 2016, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 5 de junio de 2021.
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participacion de nifias y nifios en spots de partidos politicos y de esta
manera salvaguardar el interés superior del menor, ya que dicho érgano
jurisdiccional esta obligado a analizar que los promocionales de television
pautados por los institutos politicos salvaguarden los derechos de los nifios

y nifias pues se encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

e Derechos de las personas con discapacidad. En los asuntos SRE-PSC-
27/2016,*% SRE-PSC-32/2016,'%* SRE-PSC-33/2016, SRE-PSC-35/2016,
SRE-PSC-36/2016 y SRE-PSC-49/2016, la Sala Regional Especializada
construy0 un parametro normativo para proteger los derechos de las
personas con discapacidad, toda vez que las persona que se encuentren

en una situacion de vulnerabilidad deben tener una proteccion especial.

En ese sentido, la comunicacion politica o electoral que emitan los
institutos politicos en el contexto de un proceso electoral o fuera de éste
debe pensarse de manera incluyente para que sea dirigida a las personas

con discapacidad.

¢ Violencia politica por razon de género. La violencia politica contra las
mujeres en México ha aumentado debido al creciente nimero de mujeres

en los cargos publicos como efecto de la aplicacidon de la ley de cuotas.

La obstaculizacion de su participacion politica, abandono de los cargos
publicos, inhibiciébn de participar de otras mujeres, altos costos en la vida
personal, soledad, son algunas de las consecuencias de los actos de
discriminacion y hostigamiento que sufren las mujeres que compiten por un

cargo publico o lo ejercen.

133 sentencia SRE-PSC-27/2016, emitida por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el 9 de abril de 2016, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 5 de junio de 2021.

134sentencias SRE-PSC-32/2016, SRE-PSC-33/2016, SRE-PSC-35/2016, SRE-PSC-36/2016 y SRE-PSC-49/2016 emitidas
por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 21 de abril de 2016, en
linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 5 de junio de 2021.
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Derivado de lo anterior, en materia de derechos politico y electorales de las
mujeres, la Sala Superior, la Secretaria de Gobernacion, el Instituto
Nacional Electoral, la Fiscalia para la Atencién de Delitos Electorales, la
Comisién de Atencién a victimas del Delito y el Instituto Nacional de las
Mujeres, emitieron el Protocolo para atener la Violencia Politica contra las
Mujeres, el cual tiene como fin eliminar la violencia en contra de las

mujeres en cualquiera de sus ambitos.

La exigencia que plantea a las y los juzgadores el marco normativo en
materia de violencia politica de género es la de ir mas allda en la
interpretacion tradicional de las normas; es decir, romper con los esquemas
adquiridos histéricamente, para adoptar una posicion en la que se
garantice la defensa y proteccion de las mujeres; esto es, realizar en sede

jurisdiccional una interpretacién reforzada.
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CAPITULO Il
EL POSICIONAMIENTO ANTICIPADO Y LOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA

SUMARIO:

3.1. Posicionamiento anticipado 3.1.1. Consideraciones preliminares
sobre el posicionamiento anticipado 3.1.2. Propaganda politica y
electoral 3.1.3. EIl posicionamiento anticipado en el contexto del
debate publico 3.1.4. Elemento para configurar el posicionamiento
anticipado 3.1.5. Trasgresion al principio de equidad en la contienda
por el posicionamiento anticipado 3.2. Actos anticipados de
precampafia y campafia 3.2.1. Marco normativo de los actos
anticipados de precampafia y campafa 3.2.2. Elementos para
configurar los actos anticipados de precampafia y campafia 3.2.3.
Casos en los que se han actualizado los actos anticipados de
precampafia y campafia

“Cuando las leyes son claras y
precisas, la funcion del juez no
consiste mas que en comprobar

un hecho”

Immanuel Kant.

3.1. Posicionamiento anticipado

El posicionamiento anticipado debe entenderse como la sobre exposicion con
fines electorales o politicos de una persona, militante, candidato o partido politico
ante el publico en general previo a las etapas de precamparfia y campafa, lo cual
genera una ventaja indebida frente a los demés contendientes que participen en

un proceso electoral en curso o préximo a realizarse.

3.1.1. Consideraciones preliminares sobre el posicionamiento anticipado

Una de las violaciones con mayor impacto al principio de equidad en la contienda
es la realizacion de actos tendentes a generar una campaifa de posicionamiento
anticipado a través de actos publicos y elementos propagandisticos para acceder

a un cargo de eleccion popular.
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El principio de equidad en la contienda se relaciona con condiciones, reglas o
principios que se establecen para que todos los contendientes tengan un trato
igualitario frente a los demas; es decir, sin alguna ventaja indebida de
posicionamiento para que puedan acceder al poder en similares condiciones y se

cumpla el equilibrio democrético.

En ese tenor, para que la contienda se considere equitativa es indispensable que
las personas aspirantes a ser electas a un cargo de eleccion popular manifiesten
sus ideas y expongan la informacion completa dentro del plazo otorgado por la ley
para contar con el respaldo que buscan, a fin de que la ciudadania decida de

forma libre la opcién politica que se ajusta a sus ideales politicos.

Asi, se advierte que se podrd calificar valida una eleccién cuando sea garantizada
con observancia a las disposiciones constitucionales y legales la autenticidad y
equidad en la competitividad de las distintas fuerzas politicas y candidaturas, ya
sea que pertenezcan a un instituto politico o independientes, ya que de no hacerlo
asi el futuro aspirante a un cargo de eleccion popular que realice posicionamiento
anticipado tendra una ventaja indebida para dar a conocer su nombre e imagen en
un tiempo no permitido por la ley y de esta manera incidir en la decision del

electorado.

3.1.2. Propaganda politica y electoral

En primer término es importante sefalar que existe una diferencia entre
propaganda politica y la propaganda electoral, ya que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-
REP/13/2017,*% establecié que la primera de las nombradas debe entenderse
como aquella que transmite informacion con caracter eminentemente ideolégico y

tiene por objeto crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideologias

15Sentencia SUP-REP-13/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 13 de febrero de
2017, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 10 de junio de 2021.
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politicas; por otra parte, la propaganda electoral tiene como finalidad colocar en

las preferencias del electorado a un partido politico o candidatura.

En términos similares, el articulo 256, péarrafo tercero del Codigo Electoral del
Estado de México, sefiala que “a propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar y promover ante la

ciudadania las candidaturas registradas”.136

De ahi que, mientras la propaganda politica pretende postular ideas o principios
de accién de los partidos politicos; la propaganda electoral tiene como finalidad
dar a conocer a los electores a una candidatura postulada por algun partido
politico o de forma independiente, asi como su plataforma electoral con la finalidad

de que voten por dichas opciones.

Respecto a la prohibicion de propaganda negativa se advierte que uno de los
objetivos de la reforma constitucional en materia electoral de 2007%, fue evitar
gue sucediera la descalificacion que caracterizo el proceso electoral 2006, mismo
gue se vio afectado por la propaganda negativa, con dicha reforma se prohibieron

las expresiones denigrantes a otros contendientes e instituciones.

Asi, en los articulos 41 numeral lll apartado C, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos'® y 260 parrafo cuarto del Cédigo Electoral del Estado

136 Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccién de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

137 Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008), Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, publicado el 14 de enero, en linea:
http://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028346&fecha=14/01/2008, accesado el 01 de junio de 2021.
138Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de agosto de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf, accesado el 10 de junio de
2021.
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de México,'*° se establece que en la propaganda politica o electoral que difundan
los institutos politicos y candidaturas deberan abstenerse de expresiones que

calumnien a las personas, instituciones o terceros.

En la propaganda politica y electoral se deben tener en cuenta algunos criterios
para su difusion, dentro de los cuales algunos de los mas importantes resultan los

siguientes:

e Jurisprudencia 39/2010: PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES
ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.-De la
interpretacion sistematica de los articulos 6°, 24, 41, parrafo segundo, base I, y
130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1,
incisos a) y q), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se concluye que el uso de propaganda electoral que contenga simbolos religiosos
esta prohibido, dado el principio histérico de separacion entre Iglesias y el Estado.
Por tanto, debido a su especial naturaleza y considerando la influencia que tienen
los simbolos religiosos en la sociedad, los actores involucrados en los procesos
electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos participen
de manera racional y libre en las elecciones.**

e Jurisprudencia 5/2017: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- De lo dispuesto en los
articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion |, en
relacién con el 76, sequndo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicaciéon
de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el
derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, el cual esta vinculado con
el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que
pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de su imagen en
los medios de comunicacién social, como ocurre con los spots televisivos de los
partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se
recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso propagandistico
y parte de la inclusiobn democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos

139 Cadigo Electoral del Estado de México (2012), Direccién de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

M0Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=39/2010&tpoBusqueda=S&sWord=39/2010, accesado el 12 de junio
de 2021.
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para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la
nifia, nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez.**

e Tesis XXII/2008: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. NO DEBE
CONTENER EXPRESIONES QUE INDUZCAN A LA VIOLENCIA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES).- De la interpretacion sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 60, fracciones Il 'y VII, y 142 del Codigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas, relacionados con el numeral 38, parrafo 1,
incisos b) y p), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que el legislador, tanto local como federal, para la consolidacién de un
sistema de partidos, plural y competitivo, con apego a los principios
constitucionales que debe cumplir toda eleccién democratica, impone el deber a
los partidos politicos de abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, asi como de proferir
expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamaciéon o que
denigren a los ciudadanos, a las instituciones publicas, a los partidos politicos o a
sus candidatos, en la propaganda politica y electoral que utilicen, por trascender
los limites que reconoce la libertad de expresion. Por tanto, es conforme a
Derecho concluir que la propaganda politica y electoral debe incentivar el debate
publico, enfocado a presentar, ante la ciudadania, las candidaturas registradas; a
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos, en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que hubieren registrado, para la eleccion correspondiente.*?

e Tesis XIV/2010: PROPAGANDA ELECTORAL. NO DEBE TENER
CARACTERISTICAS SEMEJANTES A LAS DE LA PUBLICIDAD COMERCIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA).- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, base lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 21, 22,
29, 30, 45, apartado C, parrafo sexto, inciso g); 117 Bis E, fraccién Il, y 117 Bis |;
246 y 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se advierte que el fin de la
propaganda electoral es buscar la obtencion del voto a favor de un precandidato,
candidato o partido politico; por ello, los institutos politicos deben abstenerse de
incluir en la propaganda electoral expresiones, simbolos o caracteristicas
semejantes a las de una publicidad comercial, pues lo contrario podria afectar la
equidad en la contienda electora.|**®

e Tesis XXXI1/2016: LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO
CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PROPAGANDA
ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 4°,
35 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3 y 26,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1 v 24 de la Convencion

MJurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2017&tpoBusqueda=S&sWord=5/2017, accesado el 12 de junio de
2021.

42Tesis  emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXII1/2008&tpoBusqueda=S&sWord=XXI1/2008, accesado el 12 de
junio de 2021.

43Tesis  emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XIV/2010&tpoBusqueda=S&sWord= XIV/2010, accesado el 12 de
junio de 2021.
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Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 5, inciso a), v 7, de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer; 4,
inciso j) vy 6, inciso b), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, parrafo 2, v 6, de la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia; 36, fraccion VI,
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y 2, 9, fracciones VIl
y Xlll, 15 bis y 15 ter, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, resulta dable colegir que el principio de igualdad se configura
como un valor superior del sistema juridico nacional, que impone a la persona
operadora juridica efectuar un ejercicio de analisis con perspectiva de género
dentro de su &mbito de competencia, sobre posibles desequilibrios que puedan
presentarse a través de formas indirectas o veladas de discriminacion hacia la
mujer, a fin de detectar y contrarrestar los tratamientos desproporcionados de
poder y los esquemas de disparidad que se han perpetuado por la practica
consuetudinaria. En ese contexto, la propaganda electoral debe promover el
empleo de un lenguaje que no aliente desigualdades de género, a las que
histéricamente se han visto sujetas las mujeres, para garantizar el principio de
igualdad entre la mujer y el hombre, a través de la utilizacion de un elemento
consustancial de ese principio, como es el uso de un lenguaje incluyente. Ello
encuentra consonancia con la obligacion constitucional y convencional de
garantizar de forma efectiva la participacion politica de las mujeres en condiciones
de equivalencia con los hombres, y lograr su inclusién plena en la vida
democratica del pais, a través de mecanismos eficaces e idéneos, como es la
utilizacion del lenguaje incluyente, en todos los 6rdenes de la sociedad.**

e Tesis XXXV/2018: PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL
USO DE ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO.-De la
interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5y 10, inciso ¢, de la Convencion sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; 6, inciso b, y
8, inciso b, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; 5, fraccion IV, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como con la jurisprudencia 21/2018 de
rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO, y lo sefialado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Caso Gonzalez y otras vs. México), en el sentido que el
estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente, se advierte que es obligaciéon del Estado
mexicano tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de género, a
fin de eliminar los prejuicios y practicas discriminatorias basadas en estereotipos.
Por ello, en la comunicacién de sus mensajes politicos y propuestas electorales,
los partidos politicos como entidades de interés publico, deben contribuir a la
eliminaciéon de la violencia y no reproducir estereotipos discriminatorios. Ello,
porque la construccién social de lo femenino y lo masculino debe orientarse hacia
la igualdad, el respeto y reconocimiento mutuo entre géneros. Por tanto, la
propaganda electoral emitida por los partidos politicos, coaliciones y candidatos no

44Tesis  emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= XXX1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=XXXI/2016, accesado el 12 de
junio de 2021.
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debe afectar directa o indirectamente a algin género, a través del uso de
estereotipos discriminatorios.*

3.1.3. El posicionamiento anticipado en el contexto del debate publico

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
asentado criterios en el tenor de que el posicionamiento anticipado no se
configura cuando los actos o manifestaciones no trasciendan a cualquier publico
relevante y no contengan elementos o palabras que de forma explicita denoten

una solicitud de apoyo o rechazo electoral.

De esa forma, dicho 6rgano jurisdiccional al resolver el expediente SUP-JRC-
194/2017,4¢ establecié que tales condiciones evitan que se limite el alcance del
discurso y/o su libre configuracion, lo cual es mas consistente con un modelo
democratico que no incide tanto en la libertad de expresién, sino qgue maximiza el
debate publico y permite una comunicacion adecuada para la ciudadania,
teniendo en cuenta que conforme al ordenamiento juridico vigente todas las
formas de expresion estan constitucionalmente protegidas y que permite la toma

informada de decisiones, aumenta el debate publico y la calidad de la democracia.

En ese tenor, el maximo érgano jurisdiccional electoral ha establecido que se
deben sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real en la
equidad de la contienda electoral, de tal manera que busca favorecer la libre
formacion de preferencias y la maximizacion del debate publico, pues evita las
restricciones innecesarias al discurso politico de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.

145Tesis  emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXV/2018&tpoBusqueda=S&sWord=XXXV/2018, accesado el 12 de
junio de 2021.

146 Sentencia SUP-JRC-194/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 14 de septiembre
de 2017, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 13 de junio de 2021.
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Asimismo, los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos!*’ y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!4® prevén
que el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, de esta manera el derecho a la libertad de
expresion se encuentra en la gama de derechos humanos que tiene como uno de
sus fines principales la dignidad humana y el derecho del electorado a que
cuenten con informacion para garantizar el sufragio pasivo de manera informada y

libre.

En ese sentido, los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion han maximizado la libertad de expresién y el derecho a
la informacion en el debate publico, al mismo tiempo de ponderar las restricciones
a tales derechos para limitarlos lo menos posible, particularmente en el desarrollo
de precampafas y campafas electorales, en donde se protege el debate intenso

y vigoroso como parte de la democracia representativa.

Bajo esa premisa, no se considera trasgresion a la normativa electoral cuando se
advierta que la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones posibiliten la
formacion de una opinion publica informada y libre, asi como la maximizacion de

la cultura democratica.

Asi, la libertad de expresion en las areas politico o electoral tiene particularidades
al relacionarse con derechos y principios constitucionales democraticos; por tal
motivo, debe realizarse una ponderacibn de manera que el ejercicio de ese

derecho no menoscabe los otros.

147 Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 22 de noviembre de 1969, aprobado por el Senado
de la Republica el 18 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981, en linea:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Conv
encion_ADH.pdf, accesado el 12 de junio de 2021.

148 Secretaria de las Naciones Unidad, Nueva York, Estados Unidos de América, 16 de diciembre de 1966, aprobado por el
Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981,
en linea:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelacionadosconelVIH/ONU/Pact
0.pdf, accesado el 12 de junio de 2021
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En conclusién, la libertad de expresion es indispensable para la formacién de la
opinion publica; asimismo, es una condicion esencial para que quienes deseen
influir sobre la sociedad se desarrollen plenamente. Es por ello que la Corte
interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de
expresion se erige como condicion para que la colectividad esté suficientemente

informada al momento de elegir sus opciones.

3.1.4. Elemento para configurar el posicionamiento anticipado

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-JRC-194/2017 ha establecido que para que la
autoridad determine que se configure el posicionamiento anticipado se debe aludir
a un elemento subjetivo mismo en el que deben concurrir las condiciones que se

describen a continuacion:

“l. Que los actos o manifestaciones persigan alguna de las finalidades siguientes:

e Solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion
popular, tal llamado al voto podria ser en contra o a favor de una
candidatura o un partido.

¢ Publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno

e Posicionarse con el fin de obtener una candidatura o participar en un
proceso de seleccion interna

Il. Que dichos actos trasciendan al conocimiento de la comunidad”.**°

De esta forma, el maximo 6rgano jurisdiccional electoral ha estimado que las
expresiones explicitas 0 univocas e inequivocas a favor o en contra de una opcion
electoral configuran actos anticipados de campafia, cuando trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, apreciadas en su contexto afecten la

equidad en la contienda.

148 Sentencia SUP-JRC-194/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 14 de septiembre
de 2017, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 13 de junio de 2021.
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En ese sentido, para determinar que una manifestacién actualiza un supuesto
prohibido por la normativa electoral, la autoridad debe verificar si ésta, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigledad realiza un llamamiento al voto en favor o en
contra de una persona o instituto politico; difunde plataformas electorales, con el

fin de posicionar para una candidatura.

Asi, se entiende que solo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado contenga alguna de las palabras como “vota por”,

“‘elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por’ “vota en contra de”, “rechaza a”, o
cualquier otra que en un sentido equivalente solicite el voto a favor o en contra de

alguien.

Es asi que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado que tal conclusion previene y sanciona Unicamente los
actos que pongan en riesgo los principios de equidad y legalidad en la contienda,

por lo que no se justifica limitar el discurso politico que no tenga ese efecto.

En ese sentido, para el andlisis del posicionamiento anticipado resulta
conveniente sancionar Unicamente cuando se contengan elementos explicitos,
univocos e inequivocos que generen la certeza respecto a su intencion, ya que se
puede determinar si se trata una manifestacion que implique un llamamiento al
voto a favor o en contra de alguna opcién politica. De esta manera se restringe lo

menos posible la libertad de expresion.

Este criterio interpretativo tiene mayores ventajas en términos de legalidad,
certeza y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral,
qgue aquél otro que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué
expresiones configuran un llamado de apoyo o rechazo de una determinada oferta

politica.
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Asimismo, para los aspirantes, simpatizantes, militantes, precandidaturas,
candidaturas, dirigentes partidistas y ciudadania en general, el criterio en estudio
les permite tener mayor certeza con relacién a lo que esta prohibido y permitido
para no configurar actos anticipados de campafa, y les permite desarrollar una
estrategia de comunicacion politica con mayor certeza de las restricciones legales
al discurso politico en ciertas etapas previas a la eleccién y de las consecuencias

juridicas de su conducta.

3.1.5. Trasgresion al principio de equidad en la contienda por el

posicionamiento anticipado.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema
democrético contemporaneo con gran relevancia en la jornada electoral, ya que
garantiza que todos los contendientes estén en igualdad de oportunidades y
condiciones frente a los demas, por lo que garantizar y proteger dicho principio es

uno de los mayores deberes de las autoridades electorales.

Por otra parte, Carlos Tinoco refiere que para poder determinar la existencia de
reglas de equidad en la contienda electoral, se debe tener presente que dicho
principio tiene como fin el de “eliminar las desventajas en las que se encuentran
algunos institutos politicos o candidaturas independientes rumbo a la igualdad con

los que poseen una mayor ventaja”.1%°

En ese sentido, la igualdad de condiciones en la contienda electoral es un
presupuesto fundamental de los comicios libres y justos que impiden que algunos
de los contendientes obtengan ventajas o0 desventajas derivado de las
circunstancias de dominio en las que se encuentren -politicas, sociales o

econdmicas-.

150 Quifiones Tinoco, Carlos Sergio, “La equidad en la contienda electoral”, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
2002, P.83.
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Es asi que la prohibicion de realizar un posicionamiento anticipado se traduce en
salvaguardar el principio de equidad en la contienda, lo cual no se conseguiria si
se permitiera que los aspirantes se posicionaran ante la ciudadania previamente
al registro de precandidatura o candidatura para obtener alguna preferencia, ya
que la promocion y difusion de la imagen e ideas de una persona que aspira a
una precandidatura o candidatura en un lapso mas prolongado provoca una
mayor influencia en el animo y decision del electorado, en detrimento de los
demas aspirantes que inician su precampafia o campafa en la fecha establecida
en la ley; es decir, con tal limitante se pretende evitar que un contendiente cuente
con una ventaja indebida con relacion a los demas aspirantes al iniciar una
proyeccion ante la ciudadania de manera anticipada, o que generaria una mayor

difusion de la imagen del aspirante, asi como de su plataforma electoral.

3.2. Actos anticipados de precampafia y campafa

Los actos anticipados de precampafia y campafia son expresiones que se
realizan, bajo cualquier modalidad y momento, desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del inicio de las precampafias y campafas, respectivamente y los
cuales contienen expresiones inequivocas para apoyar o rechazar alguna opcién

politica.

3.2.1. Marco normativo de los actos anticipados de precampafiay campafa

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 3,
parrafo 1, inciso b), establece que “os actos anticipados de precampafia son las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto

en contra o a favor de una precandidatura”.*>!

151 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf, accesado el 12 de junio de 2021.
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Asimismo, el parrafo tercero del articulo 227, de dicho ordenamiento legal dispone
que “la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante el periodo
establecido, difundan los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion

popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas”. 152

Por otra parte, el inciso a) del numeral 3 del dispositivo legal en comento,
establece que son “actos anticipados de campafa, las expresiones que se
realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de
campafas y que contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de
alguna candidatura o partido o sean expresiones para solicitar cualquier tipo de

apoyo, para contender en el proceso electoral”.153

Ahora bien, el Cdédigo Electoral del Estado de México, si bien no prevé la
definicion de actos anticipados de precampafa, se advierte que contempla la
figura de los actos anticipados de campafia en su articulo 245, el cual dispone
gue estos se entenderan como ‘aquellos que realicen los partidos politicos,
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera de los plazos que se
establezcan para realizar actos de campafa electoral que trasciendan al
conocimiento de la comunidad, cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano en favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccion popular
o publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno o posicionarse
con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de seleccion

interna”.154

De igual forma en el parrafo segundo de dicho articulo se sefiala que quienes

incurran en esos actos o incumplan con lo establecido para las precampafias o

152 [dem

153 [dem

154 Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccién de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.
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campafias seran sancionados de conformidad con el Codigo Comicial local,
independientemente de que el Instituto Electoral del Estado de México tenga la
atribucion de ordenar la suspension inmediata de los actos anticipados de

campana.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido criterios en torno a los actos anticipados de
precampafia y campafia electoral, los cuales imponen limites y restricciones a

efecto de que no se cometan dichas conductas.

En ese tenor, la jurisprudencia 31/2014, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARNA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER SUJETOS ACTIVOS EN SU
REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)”,1% dispone que los
dirigentes, precandidatos, candidatos y todo ciudadano que busque la postulaciéon
a un cargo de eleccion popular, son sujetos susceptibles de cometer actos
anticipados de camparia; por lo que pueden ser sancionados con la pérdida de
acceder a ese derecho, toda vez que el bien juridico que se tutela es la equidad en
la contienda.

A su vez, la jurisprudencia 2/2016, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARNA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE
PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES
(LEGISLACION DE COLIMA)",1%¢ sefiala que la propaganda de campafia va
dirigida a la ciudadania y se particulariza por contener expresiones que llamen de
manera explicita o implicitamente al voto, asi como por apoyar o rechazar a
determinada opcion politica; asimismo, el fin de la propaganda de precampafa es
que, el aspirante consiga el apoyo al interior del instituto politico para obtener una

candidatura, por lo que tiene como restriccion hacer llamamientos al voto y

15Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=31/2014&tpoBusqueda=S&sWord=31/2014, accesado el 15 de junio
de 2021.

1%6Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2016&tpoBusqueda=S&sWord=2/2016, accesado el 15 de junio de
2021.
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exponer su plataforma electoral, ya que su discurso Unicamente debe dirigirse a
los militantes o simpatizantes del partido politico en el que participa. En ese
sentido, cuando el contenido de la propaganda de precampafa no se limite al

proceso interno, configura actos anticipados de campafia.

Por otra parte, la jurisprudencia 32/2016 de rubro “PRECANDIDATO UNICO.
PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO,
SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA ENACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA”157 dispone que cuando se trate de precandidato
anico, éste solamente puede interactuar o dirigirse a los militantes del instituto
politico, siempre y cuando no realice actos anticipados de campafia que generen

una ventaja indebida en la contienda electoral.

De lo anterior se evidencia la intencion del legislador, asi como de los magistrados
integrantes del maximo érgano jurisdiccional electoral para establecer limitantes a
las conductas que pudieran configurar actos anticipados de precampaia y
campafa, a fin de que se salvaguarde el bien juridico tutelado consistente en la
equidad en la contienda electoral.

3.2.2. Elementos para configurar los actos anticipados de precampafia y

campanfa.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que para que se configuren los actos anticipados de precampafia y

campanfa, se requieren los tres elementos siguientes:

a) Elemento personal. Consistente en que se advierta la imagen, simbolos
y/lo voces que hagan plenamente identificable a los candidatos

independientes, partidos, sus militantes, aspirantes o precandidatos.

7 Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=32/2016&tpoBusqueda=S&sWord=32/2016, accesado el 15 de junio
de 2021.
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b) Elemento subjetivo. Que se emitan expresiones en donde se pretenda
llamar a votar a favor o en contra de alguna opcién politica, con la finalidad
de postularse a un cargo de eleccion popular o participar en un proceso

interno de seleccion y tener una ventaja sobre los demés contendientes.

c) Elemento temporal. Que la comision de dichos actos o frases sean previo

a la etapa de precampafa o campafa electoral.

En ese tenor, el referido 6rgano jurisdiccional electoral sefialé en la jurisprudencia
4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”,'*8 que
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafa se
actualiza con la difusiéon ante la ciudadania de manifestaciones explicitas o
inequivocas que soliciten el apoyo o rechazo en contra de una candidatura o
instituto politico y se difunda una plataforma electoral con el fin de posicionar a
alguien para obtener una candidatura, lo cual puede afectar la equidad en la

contienda.

Lo anterior posibilita advertir la intencionalidad de las manifestaciones, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a los elementos para configurar
actos anticipados de precampafa y campafa, limitando la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y ponderando el debate publico, al maximizar la libertad

de expresion.

Asimismo, en la tesis XXX/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA

158jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=4/2018, accesado el 15 de junio de
2021.

85



Posicionamiento anticipado: necesidad de regulacién en la normativa electoral |
Kristhel Ruiz Flores

TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”1%° |a Sala Superior establecié que al
estudiar la configuracion de actos anticipados de precampafia 0 campafa, las
autoridades deben observar, entre otros aspectos, si los mismos trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y que se haya provocado una afectacion a los
principios de legalidad y de equidad en el proceso electoral. Para ello, es
necesario valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o

expresiones objeto de denuncia, las cuales se enlistan a continuacion:

I. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o
militancia, y el nimero de receptores para definir si se emiti6 hacia un
publico relevante en una proporcion trascendente;

II. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso
libre o restringido, y

[ll. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso
en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television,

una publicacién o en otro medio masivo de informacion.

De lo anterior se advierte que la Sala Superior ha emitido criterios en el tenor de
qgue las autoridades electorales deben ponderar mas el elemento subjetivo en
comparacion a los otros dos elementos, ya que con la intencionalidad del discurso
es posible acreditar la comision de actos anticipados de precampafa y campafa
electoral.

3.2.3. Casos en los que se han actualizado los actos anticipados de

precampafiay campafa

e SUP-JRC-274/2010° -COALICION “ZACATECAS NOS UNE” vs Consejo

General del Instituto Electoral de Zacatecas”.

1¥Tesis  emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en linea:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXX/2018&tpoBusqueda=S&sWord=XXX/2018, accesado el 15 de
junio de 2021.

1805entencia SUP-JRC-247/2010, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 8 de septiembre
de 2010, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 20 de junio de 2021.

86


https://www.te.gob.mx/buscador/

Posicionamiento anticipado: necesidad de regulacién en la normativa electoral |
Kristhel Ruiz Flores

Denuncia

La coalicibn “Zacatecas nos une” denuncié al Partido Revolucionario
Institucional, a Miguel Alejandro Alonso Reyes y al Grupo Radiofénico ZER
por la comision de actos anticipados de precampafia derivado de haber
transmitido en vivo un corte informativo especial en el que tres aspirantes a
la Gubernatura de esa entidad declinaron su precandidatura a favor de la
persona denunciada.

Resolucion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Zacatecas.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Zacatecas, determind
declarar infundada la denuncia por la supuesta realizacion de actos

anticipados de precampainia.

Inconforme con esa resolucion la coalicion “Zacatecas nos une”, promovio

Juicio de Revisidon Constitucional Electoral

Decision de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

La Sala Superior determind que se configuraban los actos anticipados de

precampafa ya que se actualizaban los tres elementos siguientes:

Elemento personal. Se encuentra acreditado, toda vez que se observa que
en la rueda de prensa motivo de la denuncia, Miguel Alejandro Alonso
Reyes y militantes del Partido Revolucionario Institucional realizaron
diversas expresiones con relacion a la declinacién de la candidatura a la

gubernatura a favor de Miguel Alejandro Alonso Reyes.
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Elemento subjetivo. Se acreditd, toda vez que se consideré que lo
expresado en la rueda de prensa por los denunciados constituian
manifestaciones que configuraban proseliismo para el Partido
Revolucionario Institucional y Miguel Alejandro Alonso Reyes, ya que éste
refirid que su candidatura no era un reto sencillo, pero junto con el partido

seguro avanzarian.

Elemento temporal. Se configurd el elemento temporal, en atenciéon a que
la rueda de prensa se realiz6 el cuatro de febrero, fecha en la que el
denunciado habia sido registrado como precandidato; sin embargo, ese
evento se llevd a cabo cuando aun no se encontraba facultado para ello,
toda vez que cualquier acto de precampafia podia realizarlo a partir del dia

siguiente a su registro interno.

e SUP-JRC-131/2017 y SUP-JDC-274/2017, Acumulados!®' —MORENA y
Delfina Gémez Alvarez vs Tribunal Electoral del Estado de México-

Denuncia

El Partido Accion Nacional denunci6 a Delfina Gomez Alvarez,
precandidata a Gobernadora en el Estado de México y a MORENA como
partido postulante, por la realizacion de actos anticipados de campafa,
derivado de dos eventos publicos en Ixtlahuaca y Atlacomulco, Estado de
México, en periodo de precampafias.

Decisiéon del Tribunal Electoral del Estado de México

El Tribunal Electoral del Estado de México, dictdé sentencial®? en el sentido

de declarar existente la infraccion de los actos anticipados de campafa

161 Sentencia SUP-JRC-131/2017 y SUP-JDC-274/2017, Acumulados, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén el 10 de mayo de 2017, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 20 de junio de 2021.
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atribuida a Delfina Gémez Alvarez, en su calidad de precandidata a
Gobernadora de esta entidad federativa y a MORENA, en atencion a las

consideraciones siguientes:

e El elemento personal se actualiza, porque en el expediente quedd
demostrado que Delfina Gémez Alvarez tenia la calidad de precandidata de
MORENA (en la fecha en que ocurrieron los hechos objeto de la denuncia).

e El elemento subjetivo queddé colmado, porque en los eventos cuya
realizacion quedd acreditada se realizaron publicamente y se dirigieron a la
ciudadania en general, no s6lo a los militantes del partido politico
MORENA.

Esto es asi, porque en las actas 419 y 421 se hizo constar que en dichos
eventos existi6 un modulo de afiliacion al referido instituto politico, 1o que
genera un fuerte indicio de que en el evento hubo ciudadanos no afiliados a
MORENA, cuestidbn que contraviene la normativa electoral. Aunado a lo
anterior, aunque en los eventos publicos de que se trata se identifico a
Delfina Gomez como precandidata, lo cierto es que esos actos no
correspondieron a los de precampafia, pues a través de ellos se hizo una
confrontacién publica con los proyectos de otros partidos politicos y se
hicieron alusiones personales a Alfredo del Mazo Maza como candidato del
PRI y a Josefina Vazquez Mota como candidata del PAN. De este modo,
con los referidos actos, se intentd posicionar indebidamente a Delfina
Gomez ante la ciudadania como candidata a Gobernadora del Estado de

México, cuando aln no tenia ese caracter.

e Respecto al elemento temporal, también se tiene por satisfecho, en

virtud de que lo actos analizados tuvieron lugar fuera del periodo de

162 Sentencia PES/17/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México el 1 de abril de 2017, en linea
http://www.teemmx.org.mx/sentencias/proceso_esp_san.php, accesado el 20 de junio de 2021.
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campafa (los hechos materia de investigacién ocurrieron el tres de marzo
de dos mil diecisiete y el periodo de campafa inicio el tres de abril

siguiente).

Inconforme con lo anterior, los denunciados presentaron Juicio de Revision
Constitucional y Juicio para la Proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

Decision de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

La Sala Superior consideré confirmar la sentencia impugnada y declarar la
existencia de la realizacién de actos anticipados de campafia en atencion a

lo siguiente:

Las expresiones realizadas por quienes intervinieron en los eventos fueron
dirigidas a los ciudadanos en general de los municipios visitados, con la
finalidad de que los receptores asumieran que eso0s posicionamientos
politicos se hicieran a nombre del partido y de la precandidata Delfina
Gomez Alvarez, como Gnica contendiente y proxima vencedora en el
proceso electoral local del Estado de Meéxico, frente a los entonces
precandidatos de los Partidos Revolucionario Institucional y Accion

Nacional.

Aunado a que del conjunto de expresiones referidas, en su contexto,
resultaba indiscutible que de parte de la premisa de que la denunciada
seria quien representara a MORENA en la contienda electoral,
desvirtuando con ello la naturaleza de los eventos de precampafa y

actualizando la figura de los actos anticipados de campafa.
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Las manifestaciones realizadas por quienes intervinieron como oradores en
los eventos sefialados evidencia la clara intencion de posicionar a Delfina
Gomez Alvarez como candidata de MORENA cuando ain no tenia esa
calidad, ademas se solicitd el apoyo para dicha candidatura para obtener la

Gubernatura del Estado de México.

En conclusion, se posicion6 de forma indebida la imagen y nombre de la
otrora precandidata de MORENA en actos anticipados de campafa,
desnaturalizando el objeto o finalidad previstos legalmente para estos al
darle ventaja ante el resto de los precandidatos, hecho que no sélo influyé
en las preferencias electorales de los miembros de su partido, sino de la
ciudadania en general, al darse fuera del contexto del proceso de seleccién
interno relativo, cuando a ese momento no habia terminado, ni tampoco

ella lo habia ganado.
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CAPITULO IV
CASOS RELEVANTES SOBRE POSICIONAMIENTO ANTICIPADO EN EL
ESTADO DE MEXICO Y PROPUESTA DE LA NECESIDAD DE
REGULARIZARLO EN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL

SUMARIO:

4.1. Consideraciones preliminares sobre las elecciones en México
4.2. Elementos que caracterizaron a las elecciones en el proceso
electoral 2016-2017, en el Estado de México 4.2.1. Irregularidades
gue se hicieron valer para configurar el posicionamiento anticipado en
el proceso electoral 2016-2017, en el Estado de México 4.3.
Sentencias relevantes sobre posicionamiento anticipado 4.4.
Problemética de la ausencia de disposiciones que sancionen el
posicionamiento anticipado y la necesidad de su regulacién en la
normativa electoral en el Estado de México.

“Cien arnos de injusticia no hacen
Derecho. Las verdaderas
tragedias no  resultan  del
enfrentamiento entre un derecho y
una injusticia. Surgen del choque

entre dos derechos”

Friedrich Karl von Savigny.

4.1. Consideraciones preliminares sobre las elecciones en México

La responsabilidad y el deber de organizar las elecciones y garantizar su
autenticidad, asi como el respeto de la voluntad ciudadana es atribucién de las
autoridades locales, con lo cual, garantizan que las elecciones sigan siendo el

fundamento de la democracia representativa.

En México hay dos tipos de elecciones: federales y locales. Las primeras
consisten en los comicios, a través de los cuales se renuevan los cargos de
eleccion popular que ostentan los poderes federales, que son el Ejecutivo -

Presidente- y el Legislativo -Senado de la Republica y Camara de Diputados-. Los
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procesos locales son aquellos en los que la ciudadania elige las gubernaturas,
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos y, en el caso de la Ciudad

de México se elige al Jefe de Gobierno, asi como por diputaciones y alcaldias.

Rodolfo Terrazas Salgado, define al proceso electoral como “una serie de actos
ligados o concatenados desde una etapa inicial de preparacion hasta una etapa
final que es la de resultados y declaracién de validez de la eleccién, en la que
aparecen etapas intermedias, las que necesariamente deben cubrirse y declararse

firmes para poder avanzar en las posteriores”.63

La Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales, en su articulo 208164
asi como el Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo 236,16
reconocen cuatro etapas del proceso electoral a saber:

Preparacion de la eleccion
Jornada electoral
Resultados y declaraciones de validez de las elecciones

0N P

Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion

La preparacion de la eleccion a nivel federal inicia con la sesién que celebra el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral la primera semana de septiembre
del afo anterior al que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y

termina con la jornada electoral.

183 Terrazas Salgado, Rodolfo, “Introduccién al Estudio de la Justicia Constitucional Electoral en México”, Angel Editor, 20086,
p. 121.

164 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf, accesado el 22 de junio de 2021.

185 Cédigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.
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En el Estado de México, la preparacion de la eleccion inicia con la primera sesion
gue el Consejo General celebre en la primera semana del mes de enero del afio

correspondiente a la de la eleccion y finaliza el dia de la jornada electoral.

Esta etapa es la mas larga de todas, abarca la realizacion de las diversas
actividades de parte de las autoridades y otros actores, a nivel federal esta etapa

comprende las actividades siguientes:

Instalacion de los consejos locales y distritales

e Cierre del periodo de depuracién y actualizacién del Registro Federal de
Electores y preparacion de las listas nominales definitivas

e Registro de precandidatos

e Precampafias electorales

e Registro de candidatos

e Campanas electorales

¢ Integracion y ubicacion de las mesas directivas de casilla

e Aprobacion de documentacion y materiales electorales

A nivel local, la etapa de preparacién de la eleccion comprende las actividades

siguientes:

Instalacién de los consejos distritales y municipales
e Registro de precandidatos

e Precampanas electorales

e Registro de candidatos

e Campafas electorales

e Aprobacién de documentacién y materiales electorales

Durante los tres dias antes de que se realice la eleccion y hasta el cierre de las

casillas, esta prohibido publicitar y difundir por cualquier medio de comunicacion,
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los resultados de las encuestas o sondeos de opinién que tengan el objeto de

informar a la ciudadania las preferencias electorales.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 208 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, “a jornada electoral inicia a las ocho

horas del primer domingo de junio y concluye con la clausura de casilla”.16®

Por su parte el articulo 238 del Codigo Comicial local dispone que “la jornada
electoral se inicia a las ocho horas del primer domingo de junio del afio que
corresponda y concluye con la publicacién de los resultados electorales en el
exterior del local de la casilla y la remisién de la documentacion y los expedientes

electorales a los respectivos consejos distritales y municipales”.167

Formalmente esta etapa inicia con la apertura de casillas y concluye con la

clausura de las mismas, una vez que termine el escrutinio y computo de votos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 225
numeral 5, establece que “la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones se inicia con la remision de la documentacion y expedientes
electorales de casillas de las elecciones de diputados y senadores a los consejos
distritales y concluye con los computos y declaraciones de validez que realicen los
consejos del Instituto o, en su caso, de las resoluciones que emita en Ultima

instancia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”.168

Esta etapa es la final cuando Unicamente se celebren elecciones ordinarias para

renovar a la Camara de Diputados.

166 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf, accesado el 22 de junio de 2021.

167 Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccidn de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

168 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf, accesado el 22 de junio de 2021.
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Por otra parte, el articulo 239 del Cddigo Electoral del Estado de México sefiala
que “la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones se inicia
con la recepcion de la documentacién y los expedientes electorales por los
consejos distritales o municipales y concluye con los computos y declaraciones
que realicen los consejos del Instituto o con las resoluciones que, en su caso,

pronuncie en Ultima instancia el Tribunal Electoral”.16°

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone en su
articulo 225, numeral 6 que ‘la etapa de dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia al
resolverse el Ultimo de los medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en
contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno. Concluye al momento en que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion aprueba el dictamen que contiene el cémputo final
y realiza la declaracién de validez de la eleccion y del presidente electo”.17°

A su vez, el articulo 240 del Cédigo Electoral de la entidad sefiala que “la etapa de
resultados y declaraciones de validez de la eleccién de Gobernador, se inicia con
la recepcion de la documentacion y de los expedientes electorales en los consejos
distritales correspondientes y concluye con el cémputo final y la declaracion de
validez que realice el Consejo General, o con las resoluciones que, en su caso,

pronuncie el Tribunal Electoral”.171

De lo anterior se advierte lo que comprende cada una de las etapas del proceso

electoral y la importancia de la funcion de las autoridades electorales en cada una

169 Cédigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Peridédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.

170 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, uUltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf, accesado el 22 de junio de 2021.

171 Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccidn de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.
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de ellas, a fin de que se lleven elecciones auténticas, periddicas y libres tal como

se han venido realizando de la mano de la evolucion del derecho electoral.

Ahora bien, otro tema importante y novedoso de las elecciones en México que
conocemos actualmente es el voto de los mexicanos en el extranjero, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 329, numeral
3172 determina que los ciudadanos que residan en el extranjero podran votar para
renovar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores, asi como
Gobernadores de las entidades federativas y Jefe de Gobierno de la Ciudad de

México.

Es asi que a partir de la reforma de 2014, los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero podran votar por correo, via electrénica y personalmente en los

modulos que se instalen en las embajadas o consulados.

4.2. Elementos que caracterizaron a las elecciones en el proceso electoral
2016-2017, en el Estado de México.

El siete de septiembre de dos mil dieciséis dio inicio el proceso electoral para
elegir Gobernador en el Estado de México; asimismo, se establecio que las fechas
para las precampafias y campafias serian del veintitrés de enero al tres de marzo
y del tres de abril al treinta y uno de mayo del afio de la eleccion, respectivamente.
Finalmente el cuatro de junio de dos mil diecisiete se llevo a cabo la jornada

electoral para la eleccién de dicho cargo.

Este proceso electoral se caracterizd por ser uno de los mas atipicos y refiidos,

derivado de que se registraron candidatos independientes, candidatos Unicos y

172 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 23 de mayo, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020,
en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf, accesado el 22 de junio de 2021.

173 Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014, accesado el 22 de junio de 2021.
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existié una diversa pluralidad de candidatos de distintos partidos politicos, mismos

que fueron los siguientes:

Alfredo del Mazo Maza PRI-PVEM-NA-PES

Delfina Gomez Alvarez  Movimiento de
Regeneracion  Nacional
MORENA

Juan Manuel Zepeda Partido de la Revolucion

Hernandez Democratica PRD

Josefina Vazquez Mota | Partido Accion Nacional
PAN

Teresa Castell de Oro Candidata Independiente

Palacios

Oscar Gonzalez Yanez @ Partido del Trabajo PT

Es importante precisar que Isidro Pastor Medrano particip6 como aspirante a
candidato independiente; sin embargo, el Instituto Electoral del Estado de México
le negd su registro en atencion a que después de una revision exhaustiva a las
cédulas de apoyo ciudadano determinaron que incumplia con el apoyo requerido,
por lo que el érgano jurisdiccional local determiné confirmar la negativa de registro

como candidato independiente.

Otra de las cuestiones relevantes en esas elecciones es que antes de que diera
inicio el proceso electoral, el entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, Andrés Manuel Lopez Obrador presentd a Delfina Gomez Alvarez
como la promotora de la soberania nacional de dicho partido politico en el Estado
de México en diversos eventos realizados dentro de la entidad federativa, lo que
derivé en una serie de impugnaciones por parte de distintos partidos politicos bajo
el argumento de que ese instituto politico pretendia posicionar a Delfina Gomez
Alvarez antes del proceso electoral; sin embargo, la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion determindé que la realizacion de
dichas presentaciones no configuraban actos anticipados de campafa por que en
los mismos no existieron manifestaciones univocas e inequivocas de solicitud para

votar a favor o en contra de alguna opcion politica.

Cabe mencionar que Delfina Gémez Alvarez contendid en un proceso de
seleccion interno del partido politico que representaba a lado de Alma América
Rivera Tavizén; sin embargo, dado que la primera de las nombradas tuvo més
exposicién que la segunda, existieron diversas quejas de los partidos politicos en
los que se argumentaba que dicha situacién violaba el principio de equidad en la
contienda interna de MORENA.

Finalmente el tres de marzo de dos mil diecisiete en la Asamblea Estatal del
partido politico MORENA, la precandidata Alma América Rivera Tavizon declind
en favor de su oponente Delfina Gémez Alvarez, por lo que a partir de esa fecha
fue la candidata oficial de dicho instituto politico para contender en la Gubernatura
del Estado de México.

Es necesario precisar que antes de que sucediera lo anterior, la Sala Superior al
resolver los expedientes SUP-JRC-131/2017 vy SUP-JDC-274/201774
acumulados, determin6 que Delfina Gémez Alvarez habia realizado actos
anticipados de campafia derivado de dos eventos publicos en Ixtlahuaca y
Atlacomulco, Estado de México, en periodo de precampafias en los que se
hicieron alusiones personales a Alfredo del Mazo Maza como candidato del PRI y
a Josefina Vazquez Mota como candidata del PAN. De este modo, con los
referidos actos, dicho organo jurisdiccional determind que se intentd posicionar
indebidamente a Delfina Gémez ante la ciudadania como candidata a

Gobernadora del Estado de México, cuando aln no tenia ese caracter.

174 Sentencia SUP-JRC-131/2017 y SUP-JDC-274/2017, Acumulados, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén el 10 de mayo de 2017, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 20 de junio de 2021.
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Transcurrida la etapa de campafias y antes de la jornada electoral el candidato del
Partido del Trabajo Oscar Gonzalez Yafez declin6 en favor de su oponente
Delfina Gémez Alvarez por considerar que era una oportunidad para unir fuerzas
en contra del Partido Revolucionario Institucional; no obstante, los resultados

quedaron de la manera siguiente:

Candidato Partido o coalicién Resultados finales1’®
Delfina Gomez Alvarez Movimiento de 1,871,542

Regeneracion Nacional

MORENA
Juan Manuel Zepeda Partido de la Revolucion 1,084,571
Hernandez Democratica PRD
Josefina Vazquez Mota  Partido Accion Nacional 682,520

PAN

Teresa Castell de Oro Candidata Independiente 130,100
Palacios
Oscar Gonzalez Yafiez  Partido del Trabajo PT 65,471
Candidatos/as no registrados/as 6,396
Votos nulos 175,228
Votos anulados por el Tribunal Electoral 23,677
Votacion total 6,080,214

A pesar de haber existido diversos medios de impugnacién que recurrian los
resultados obtenidos, el otrora candidato Alfredo del Mazo Maza postulado por la
coalicién integrada por los partidos politicos Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Partido Encuentro Social

gano la gubernatura del Estado de México.

Datos consultados en linea: https://www.ieem.org.mx/maxima_publicidad/maximal6_17/docs/resultados2017.pdf,
accesado el 22 de junio de 2021.
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De esta forma se advierte que el proceso electoral para elegir Gobernador en el
Estado de México dio paso a nuevas figuras politicas reflejadas en candidatos
independientes, asi como la refiida contienda entre el partido dominante en la
entidad mexiquense y un partido politico relativamente de reciente creacion,
situacion que nunca antes se habia vislumbrado toda vez que si hacemos una
breve revision a los ultimos cinco comicios para elegir Gobernador en esta entidad
encontraremos que los candidatos del Partido Revolucionario Institucional

ganaban por distancias considerables sobre sus oponentes.

4.2.1. Irregularidades que se hicieron valer para configurar el
posicionamiento anticipado en el proceso electoral 2016-2017, en el Estado

de México.

El proceso electoral de 2016-2017, fue uno de los mas refiidos no solo por el
namero de candidatos que se registraron sino también por el numero de
impugnaciones que se presentaron, las cuales en su gran mayoria fueron
promovidas en contra del partido Movimiento Regeneracion Nacional -MORENA- y
de su candidata Delfina Gomez Alvarez, asi como del Partido de la Revolucién
Democratica y su candidato Juan Manuel Zepeda Hernandez; entre las
irregularidades mas destacadas que se hicieron valer en contra de dichos actores

politicos se encuentran las siguientes:

e MORENA y Delfina Gémez Alvarez:

Las denuncias e impugnaciones en contra de dicha candidata e instituto politico,
versaron sobre posicionamiento anticipado, actos anticipados de precampafa y

campafa, asi como inequidad en la contienda interna.

En ese sentido, es necesario traer a colacion que previo al inicio del proceso
electoral para elegir Gobernador en esta entidad, varios periédicos publicaron una

invitacion del partido MORENA, dirigida a militantes y a la ciudadania en general,
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para asistir a la Plaza de los Martires en Toluca, Estado de México el domingo
diez de julio de dos mil dieciséis a fin de observar la presentacion de Delfina

Gomez Alvarez como Promotora de la Soberania Nacional.

El diez de julio de dos mil dieciséis, Delfina Gomez Alvarez pronunci6 un discurso
en el que en sintesis manifestd estar agradecida con los presentes y por su
nombramiento como Promotora de la Soberania Nacional; se refirid a distintos
problemas sociales que enfrentaba el pais y aludi6 a la responsabilidad de los
partidos en el gobierno; destaco la importancia de MORENA como un movimiento
gue en su concepto, representa un cambio y una opcién politica diferente; expuso
gue su funcién en el mencionado cargo partidista era comenzar una campafa de
afiliacion de ciudadanos a dicho partido politico asi como para unidad del partido,
por ese motivo iniciaria un recorrido por cada uno de los municipios de su Estado;
que invitaba a la ciudadania a impulsar a MORENA a través de la practica de

principios como no mentir, no robar y no traicionar al pueblo.

Después de la presentacion tuvieron lugar cuarenta y tres eventos en distintos
municipios del Estado de México en los cuales intervino Delfina Gémez Alvarez en
su caracter de “Promotora de la Soberania Nacional”’, asimismo, existieron
espectaculares ubicados en distintos puntos del municipio de Texcoco, Estado de

México con el nombre, imagen y cargo partidista de dicha ciudadana.

Derivado de lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional -PRI- denuncio
después de iniciado el proceso comicial 2016-2017, el posicionamiento anticipado
del partido politco MORENA y de Delfina Gomez Alvarez ante el electorado
mexiquense para el proceso de Gobernador en la entidad, el partido denunciante

adujo que para acreditar dicha violacion se satisfacian los elementos siguientes:

e Temporal. Porque los eventos denunciados tuvieron lugar antes del
periodo de precamparfas

e Personal. Porque en todos los sucesos intervino Delfina Gomez Alvarez
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e Subjetivo. Al respecto el PRI reconocié que en los eventos “no se verifico
expresamente la solicitud del voto, no obstante se podia advertir la
intencionalidad de promover y posicionar tanto a MORENA como a Delfina

Gomez Alvarez.

En ese tenor, el Tribunal Electoral del Estado de Meéxico al resolver el
procedimiento especial sancionador!’® determiné que los denunciados habian

incurrido en actos anticipados de campania, por lo que les impuso una multa.

Inconformes con lo anterior, MORENA vy Delfina Gomez Alvarez interpusieron
sendos medios de impugnacién, mismos que resolvié la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion en el sentido de revocar la sentencia emitida por el
organo jurisdiccional local en virtud de que no se acreditaba el elemento subjetivo
ya que de los hechos denunciados no se advertia que existieran manifestaciones

univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral.

Otra de las impugnaciones relevantes fue la que derivo de una denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional -PRI-, en la que se
argumentaba el posicionamiento anticipado de la otrora candidata Delfina Gomez
Alvarez por la sobreexposicién de su imagen en la propaganda ubicada en
diferentes municipios de esta entidad en comparacion a la de su contendiente
Alma Ameérica Rivero Tavizén en el proceso de seleccion interna del partido
politico MORENA, lo que generaba una inequidad interna en virtud de que se
advertia de que dicho partido politico le otorgaba mayor financiamiento y

exposicion a una de las precandidatas.

En ese sentido y una vez que fue sustanciado el procedimiento especial

sancionador, el Tribunal Electoral del Estado de México, declar6 la inexistencia de

176 Sentencia PES/17/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México el 1 de abril de 2017, en linea
http://www.teemmx.org.mx/sentencias/proceso_esp_san.php, accesado el 20 de junio de 2021.
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los hechos denunciados al estimar que no se encontraban corroborados?!’’,
inconforme con lo anterior el Partido Revolucionario Institucional presentd un
Juicio de Revision Constitucional el cual resolvié la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el sentido de confirmar la
sentencia del Organo Jurisdiccional local toda vez que los medios de prueba
aportados -fotografias- constituian una muestra aleatoria de la propaganda
utilizada en el periodo de precampafa de Delfina Gémez Alvarez sin que éstas
sean idoneas para demostrar que en el mismo territorio solo se desplegé la
publicidad de precampafia a favor de dicha participante.1’®

e Juan Manuel Zepeda Hernandez

Las denuncias e impugnaciones versaron sobre actos anticipados de precampafna
y/lo campafia, una de las mas notables fue la que derivo de una denuncia
presentada por el Partido Accion Nacional —PAN-, en contra de Juan Manuel
Zepeda Hernandez en su calidad de diputado local del Partido de la Revolucién
Democréatica -PRD- y la Revista Lider México, ya que después del inicio del
proceso electoral para elegir a Gobernador en esta entidad, la citada revista puso
en circulacién una edicibn en cuya portada aparecia la imagen del entonces
diputado local y promovi6 dicha edicion a través de anuncios espectaculares,
asimismo se denunci6 una entrevista publicada en el perfil de Facebook del otrora
diputado local en la cual manifestd su interés de participar como aspirante a la
gubernatura del Estado de México, asi como la publicacién en esa red social de
frases y un video relativos a los procesos electorales 2017 y 2018; de igual forma,
se denuncié la pinta de bardas, colocacion de pegotes y espectaculares en los
gue el ex diputado local deseaba feliz navidad a los ciudadanos y frases alusivas

a su persona como “Juan Zepeda para el Estado de México”.

177 Sentencia PES/15/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México el 18 de marzo de 2017, en linea
http://www.teemmx.org.mx/sentencias/proceso_esp_san.php, accesado el.22 de junio de 2021

178 Sentencia SUP-JRC-72/2017, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el 5
de abril de 2017, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 22 de junio 2021.
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En ese sentido, después de ser sustanciado el procedimiento especial
sancionador, el Tribunal Electoral Local determin6 declarar inexistente la violacion
atribuida, por considerar que no se configuraba el elemento subjetivo, ya que aun
y cuando quedo acreditada la existencia de la propaganda denunciada, no era
posible advertir que Juan Zepeda tuvo como fin la promocién de su nombre,
imagen 0 aspiraciones para posicionarse anticipada a una precandidatura o
candidatura a la gubernatura del Estado de México,’® inconforme con lo anterior
el Partido Accion Nacional promovié un Juicio de Revision Constitucional mismo
que fue resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el sentido de confirmar la sentencia del Tribunal Electoral del

Estado de México.180

Lo anterior, toda vez que respecto a la entrevista no existian elementos para
relacionar al ex diputado local con la elaboracién de un reportaje vinculado con el
desemperio de su encargo en afios pasados y con la difusion de la portada de esa
revista, aunado a que del contenido de los anuncios espectaculares, bardas y
pegotes no se advierte una peticion expresa ni implicita en favor de Juan Zepeda.
De lo descrito con antelacion se advierte que los argumentos que se hicieron valer
en esos casos demuestran que existieron conductas que pudieron incidir en la
contienda electoral de la eleccion de Gobernador en el Estado de México, en
atencién a que las personas denunciadas fueron candidatos para dicho cargo de
eleccién popular; por lo que posiblemente tuvieron una mayor sobre exposicion

ante el electorado mexiquense antes y durante del citado proceso electoral.
4.3. Sentencias relevantes sobre posicionamiento anticipado
En este apartado se abordaran sentencias relevantes en las que se ha abordado

el posicionamiento anticipado de aspirantes y/o candidatos a cargos de eleccion

popular no solo en el Estado de México sino a nivel federal, a efecto de vislumbrar

179 Sentencia PES/2/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México el 11 de febrero de 2017, en linea
http://www.teemmx.org.mx/sentencias/proceso_esp_san.php, accesado el 24 de junio de 2021.

180 Sentencia SUP-JDC-30/2017, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
11 de abril de 2017, en linea https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 25 de junio 2021.
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un panorama mas amplio respecto a la calidad con la que se ostentaron los
actores politicos involucrados al momento de realizar las conductas desplegadas

y la calidad que alcanzaron posteriormente, tal como se muestra a continuacion:

EXPEDIENTE SM-JRC-71/2016 Y ACUMULADO SM-JDC-244/2016%®!
RECURRENTES MORENA y Maria Soledad Luévano Cantu

AUTORIDAD Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
RESPONSABLE

Resolucion TRIJEZ-JNE-022/2016, la cual declar6 la nulidad
ACTO IMPUGNADO | de la eleccion municipal de Zacatecas, Zacatecas y revoco la
declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de la
constancia de mayoria a la planilla postulada por MORENA,
asi como las constancias de asignacion de regidurias de
representacion proporcional

ANTECEDENTES El PRI controvirti6 el acta de cdmputo, la declaracién de
validez, asi como la entrega de la constancia de mayoria a la
planilla postulada por MORENA en la eleccion del
ayuntamiento de Zacatecas, alegando que el proceso
electoral estuvo plagado de acontecimientos que vulneraron
los valores sustanciales y fundamentales que deben
observarse para considerar a una elecciébn Valida,
constitucional y legal, por lo que procedia declarar la nulidad
de la eleccion de conformidad con el articulo 53, fraccion V,
de la Ley de Medios Local.

Las irregularidades hechas valer fueron: la realizacién de
actos anticipados de precampafia y campafia, la violacién al
articulo 134 constitucional por la supuesta intervencion
del titular de la Delegacién Cuauhtémoc, de la Ciudad de
México, diversos actos de violencia durante las campafas
(robo de lonas, lesiones, robo calificado, allanamiento de
morada, amenazas, calumnias), entrega de dadivas por parte
de MORENA y su candidata, uso de propaganda que
no es biodegradable y textil, difusion de propaganda electoral
con inclusién de marcas comerciales y el incumplimiento de
obligaciones en materia de fiscalizacion de precampafias.
Asimismo, el PRI sostuvo que dichas irregularidades fueron
determinantes para el resultado de la eleccion si se tomaba
en cuenta que la diferencia entre el primero y segundo lugar
es de 562 votos, lo que equivale a 0.89% de la votacion total.

CONSIDERACIONES |e La Sala comparti6 la conclusion del Tribunal
DE LA RESOLUCION responsable en cuanto a que Maria Soledad Luévano
Cantu si incurrié en actos anticipados de proselitismo al
haber participado en una rueda de prensa celebrada el

181 Sentencia SM-JRC-71/2016 y acumulado SM-JDC-244/2016, emitida por la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 1 de septiembre de 2016, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/,
accesado el 25 de junio de 2021.
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EXPEDIENTE SM-JRC-71/2016 Y ACUMULADO SM-JDC-244/2016*
RECURRENTES MORENA y Maria Soledad Luévano Cantu

AUTORIDAD Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
RESPONSABLE

veintisiete de noviembre de dos mil quince en la que se
anunci6 su nombramiento como “Promotora de Ia
Soberania Nacional” de MORENA, aunque se estima
que estos actos no deben catalogarse como de
anticipacion a la precampafia, sino como actos de
posicionamiento anticipado a la etapa de
campafia, conforme a lo siguiente:

a) Elemento temporal: ya que la rueda de prensa acontecio
el veintisiete de noviembre de dos mil quince; el proceso
electoral inici6 el siete de septiembre; el periodo de
precampafas transcurrio del dos de enero al diez de
febrero; y las campafias, del tres de abril al uno de junio.

b) Elemento personal: se tiene por satisfecho al haberse
demostrado que la candidata acudié a dicha rueda de
prensa.

c) Elemento subjetivo: se acredita toda vez que, si bien no
se verificO expresamente la solicitud del voto, si puede
advertirse la intencionalidad de promover y posicionar
tanto a MORENA como a Maria Soledad Luévano Cantu
al difundir su nombre y el del instituto politico.

Esto ya que, en la referida rueda de prensa en la que la
citada ciudadana participd, se hizo mencién del proceso
electoral y se acepté que el cargo era para recorrer las
colonias y comunidades del municipio de Zacatecas y que
se haria el esfuerzo para que MORENA ganara la capital,
lo que robustece el argumento de que la citada figura
tenia como propésito la busqueda de un posicionamiento
de Maria Soledad Luévano Cantu ante el electorado del
municipio en el que buscaba contender.

e EI PRI aport6 como prueba un video que reprodujo
diversas declaraciones realizadas por Maria Soledad
Luévano Cantien el marco de una conferencia,
aludiendo a que es una gran responsabilidad estar ya
nombrada como “PSN”, lo que representa un reto como
mujer y como zacatecana, ya que en la actualidad hace
falta la participacion de las mujeres. Asimismo, declara
gue estara trabajando en equipo y que no son actos
anticipados de campafia, que tendr4& dos acciones
principales, primero iniciar una campafia de afiliacion, se
pondran varios médulos, asimismo afirma que
recorrera “las 220 colonias y 22 comunidades de
Zacatecas para reforzar la militancia y reforzar MORENA
y llevarla al gobierno” aduciendo, ademas que
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EXPEDIENTE SM-JRC-71/2016 Y ACUMULADO SM-JDC-244/2016*
RECURRENTES MORENA y Maria Soledad Luévano Cantu

AUTORIDAD Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
RESPONSABLE

pondra “todo su esfuerzo y todo el equipo para que
Zacatecas capital gane el gobierno”.

o El evento en el que nombraron a Maria Soledad Luévano
Canti como “Promotora de la Soberania Nacional’, si
tuvo como proposito posicionar su imagen ante la
ciudadania de Zacatecas de forma anticipada a los
tiempos legales de proselitismo, conforme a lo siguiente:

a) Que la citada ciudadana fue identificada con el partido
politico MORENA.

b) Que se le confiri6 un cargo de representacién Unico y
unipersonal en el municipio de Zacatecas para divulgar de
forma activa los principios del instituto politico.

c) Que se le faculté para realizar una campafia de afiliacion
en el municipio de Zacatecas [de la cual no existe ninguin
dato concreto y la cual no podria tener lugar durante un
proceso electoral].

d) Que Maria Soledad Luévano Cantu realizé diversas
manifestaciones en las que anticipd que realizaria
diversos acercamientos con la poblacion a fin de visitar
todas las colonias y comunidades del municipio de
Zacatecas.

e) Que afirm6 que escucharia las demandas de la poblacion.

f) Que se le concedié un papel protagénico para encabezar
estas acciones.

g) Que estableci6 un compromiso claro y personal para
llevar a MORENA al gobierno de la capital.

Acorde a lo razonado, la Sala Regional Monterrey estimo6 que
la conferencia de prensa celebrada el veintisiete de
noviembre de dos mil quince, posee las caracteristicas que
permiten catalogarla como un acto anticipado de campafia,
conforme a lo siguiente:

a) Elemento personal. Este aspecto atiende al sujeto cuya
posibilidad de infraccibn a la norma electoral puede
reportarle algun beneficio.

Se surte tal elemento, pues la persona que se
comprometi6 a hacer su mejor esfuerzo en ganar
Zacatecas capital para MORENA es Maria Soledad
Luévano Cantl — quien posteriormente fue registrada
como candidata al cargo de presidenta municipal de
Zacatecas, por el partido MORENA - de quien se
encuentra acreditada su participacion e intervencion en el
evento sefalado.
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EXPEDIENTE SM-JRC-71/2016 Y ACUMULADO SM-JDC-244/2016'!
RECURRENTES MORENA y Maria Soledad Luévano Cantu

AUTORIDAD Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
RESPONSABLE

b) Elemento subjetivo. Se surte este elemento, toda vez
gue la citada rueda de prensa se llevé a cabo en un
contexto que permite inferir que su intencion fue presentar
a Maria Soledad Luévano Cantl como una opcién politica
para el electorado del municipio de Zacatecas sin
acotarse de algin modo a la militancia de su partido,
segun lo razonado en lineas anteriores.

c) Elemento temporal. La temporalidad del hecho encuadra
como acto anticipado de campafia, pues se acredité que
el evento se realiz6 en noviembre dos mil quince, siendo
gue la etapa de campafias se llevo a cabo del tres de abril
al uno de junio de dos mil dieciséis.

Conforme a lo expuesto, el citado evento constituye un
acto anticipado de camparia y el inicio demostrado de los
posicionamientos de Maria Soledad Luévano Cantu, ante
la ciudadania del municipio de Zacatecas.

Derivado de lo anterior y al acreditarse los actos anticipados
de campaia se tiene que dicha conducta fue determinante
para el resultado de la eleccion

SENTIDO DE LA Se confirma la resolucion impugnada.
RESOLUCION

INEXPEDIENTENIN SRE-PSC-7/2017
Partido Revolucionario Institucional
Margarita Ester Zavala Goémez del Campo

El PRI denunci6 que la probable responsable habia
manifestado su intencion por contender a la Presidencia de
la Republica, mediante una campafia de posicionamiento
sistematica y continda en colaboracion con la Asociacién
Civil “Dignificaciéon Politica y la plataforma YoconMéxico”, lo
gue generaba que se posicionara antes del inicio del proceso
electoral federal para la renovacion del cargo que aspiraba y
lo pretendieron acreditar con lo siguiente:

a) Videos alojados en Youtube y Facebook:

1. Video titulado Mensaje junio 2016, en el que se observa
gue Margarita Zavala dirige un comunicado en el cual reitera
gue buscara la Presidencia de México.

2. Video denominado Mensaje de Margarita Zavala en el
cual, entre otras cosas, manifestd que ha decidido, en los
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SRE-PSC-7/2017

Partido Revolucionario Institucional

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo

tiempos que marca la ley, buscar la presidencia.

4. Video titulado “Margarita Zavala en Mérida”, el cual trata
de una gira de trabajo por Mérida Yucatan, en la cual
presenta la plataforma “YoConMéxico”, y entre otras
cuestiones refiere que en su momento y bajo la ley electoral
buscaria la Presidencia de la Republica.

5. Nota periodistica relacionada con la visita de Margarita
Zavala en Campeche, en la cual manifest6 que alcanzara la
candidatura de Accion Nacional.

b) Notas periodisticas

1. Nota denominada: “No me descarto (para ser candidata a
la Presidencia de la Republica) jpor supuesto!, pero todo
tiene su momento y sus decisiones”.

2. Nota denominada: “Las condiciones para aspirar a la

candidatura a la Presidencia de México en el afio 2018, las

tengo, expres6 Margarita Zavala Gbmez del Campo”.

3. Nota periodistica hace alusiébn a que Margarita Zavala de

ganar la Presidencia de la Republica en 2018, ella

sera quien tome las decisiones de su gobierno.

4. Nota que describe a Margarita Zavala como aspirante a

candidata a la Presidencia de la Republica por el Partido

Accién Nacional para el 2018, quien se reunié con militantes

y simpatizantes de Accion Nacional, en el marco de la

plataforma “YoConMéxico’.

5. Nota periodistica que describe que Margarita Zavala se

reunio con militantes y simpatizantes del PAN, en el marco

de la plataforma “YoConMéxico”.

e Las ocho ligas electronicas encontradas en Facebook y
YouTube, las notas dan cuenta, en su generalidad, que
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, manifestd en
diferentes acciones su intencion por contender, en el
momento oportuno, a la candidatura de la Presidencia de
la Republica para el dos mil dieciocho.

e En este escenario, toda vez que en forma alguna se
aprecia que tales contenidos afecten derechos
fundamentales de la mayor trascendencia como interés
superior de la infancia, paz social, derecho a la vida,
libertad o integridad de las personas, es que se reitera el
criterio que ha marcado en este tipo de casos en cuanto a
privilegiar la absoluta libertad de los espacios virtuales
usados por la ciudadana Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo.

e Ello porque cuando hablamos del ejercicio de derechos
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SRE-PSC-7/2017

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
humanos, en el caso, de la libertad de expresion, en su
dimensién dual y opinidn en las redes saociales, debemos
privilegiar una interpretacion mas favorable que permita
su pleno ejercicio, en términos del articulo 1° de la
Constitucién Federal, puesto que lo contrario; esto es,
restringir la difusién de contenidos comunes entre politica
y ciudadania, daria como resultado censurar espacios
virtuales que tienen como propdsito, entre otros,
maximizar la libertad de expresion, de acceso a la
informacion y participacion ciudadana.

e En conclusion, se considera que la difusién de contenidos
en redes sociales de Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo, tal como se dieron en este asunto, escapan al
marco legal vigente de restricciones; por lo que ante la
ausencia de reglas especificas, el érgano jurisdiccional
debe escoger la opciéon que sea mas progresista para el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas.

e Respecto a las notas periodisticas se debe precisar que
se trata de notas en sus versiones electronicas de
diferentes medios de comunicacién social, lo que nos
lleva orientar el estudio correspondiente a la luz de las
normas constitucionales, convencionales y legales, asi
como conceptos referentes a la libertad de expresion y
actividad periodistica.

e Se advierte de las notas periodisticas las actividades
emprendidas por Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo, las cuales dan cuenta de su posicion ante la
ciudadania, al sefialar su intencion y deseo de buscar la
Presidencia de la Republica en el préximo proceso
electoral federal.

e Es razonable que Margarita Ester Zavala Gémez del
Campo hable de sus aspiraciones politicas y que exponga
su deseo de ser Presidenta de la Republica, porque
decirlo, permite a la sociedad tener esta informacién, con
la cual puede acceder a la busqueda, sin limite, de toda
aquella informaciébn que le permita conocer a la
ciudadana.

e De esta forma, Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
abona, con estas manifestaciones, al pleno ejercicio de la
dimensién social de la libertad de expresion de la
ciudadania, porque saber y conocer quienes pretenden
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Bajo este panorama objetivo es razonable que Margarita
Ester Zavala Gémez del Campo, en este momento, a mas
de seis meses del comienzo de la contienda electoral
para la Presidencia de la Republica, se presente ante la
ciudadania; méaxime si se toma en consideracion que las
precandidaturas y candidaturas a ese cargo publico de
eleccion popular es un acto futuro de realizacion incierta,
el cual depende, en un primer momento, de los procesos
internos de seleccion y después del comportamiento del
electorado.

Se determing inexistente la conducta denunciada

SUP-JRC194/2017, SUP-JRC-195/2017 Y SUP-JDC-

INEXPEDIENTENNN SRE-PSC-7/2017
484/2017 ACUMULADOS*#
Partido Revolucionario Institucional, MORENA y Delfina

[ Partido Revolucionario Institucional |
Margarita Ester Zavala | Margarita Ester Zavala Gémezdel Campo |
ser sus gobernantes, es un tema de interés publico y
general que fomenta el ejercicio de la vida democratica
del pais; y hoy la ciudadania cuenta con las herramientas
necesarias para elegir y discernir sobre la informacién que
se le ofrece.
Gomez Alvarez
Resolucion PES/76/2017, en la que se determiné que
MORENA vy Delfina Gomez Alvarez incurrieron en actos
anticipados de campafa y se les multé con $377,450 .00
M.N asi como con la reduccion de sus ministraciones en un
equivalente a diez mil cien veces el valor diario de la Unidad
de Medida y actualizacion vigente
El evento en el que se nombré a Delfina Gomez Alvarez
como “Promotora de la Soberania Nacional”, lo cual quedd
acreditado a partir de las pruebas siguientes: la invitacion
gue se public6 en el Peribdico Reforma referente a la
presentacion de Delfina Gomez Alvarez como Promotora de
la Soberania Nacional; once notas periodisticas que
aludieron a la realizacion de esa presentacion; diez

publicaciones en diarios electronicos y otros medios digitales
en el mismo sentido.

Realizacion de 40 eventos en distintos municipios del

182 Sentencia SUP-JRC194/2017, SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017, acumulados, emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el 14 de septiembre de 2017, en linea: https://www.te.gob.mx/buscador/, accesado el 25
de junio de 2021.
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SUP-JRC194/2017, SUP-JRC-195/2017 Y SUP-JDC-
484/2017 ACUMULADOS!®

Partido Revolucionario Institucional, MORENA y Delfina
GOmez Alvarez

Tribunal Electoral del Estado de México

Estado de México. Estos se tuvieron por probados a partir
de la relacién de los elementos siguientes:

e Las certificaciones notariales relativas a diversas
direcciones electrénicas de Facebook, verificadas por la
Oficialia Electoral del IEEM, los datos que se hacen
constar son una fotografia por evento, el sefialamiento del
lugar y fecha, asi como una breve mencion del propoésito
de la visita, que en todos los casos alude a actividades
partidistas (campafia de afiliacion, unidad del partido,
capacitacion interna).

e Cuatro espectaculares. EI Tribunal local tuvo por
demostrada su existencia a partir de las certificaciones
notariales correspondientes, las cuales consider6 como
documentos publicos con valor demostrativo pleno.

e Delfina Gomez Alvarez no solicitd algun tipo de respaldo
electoral de forma expresa o univoca e inequivoca
durante los eventos denunciados o en los espectaculares
sefalados.

o De las manifestaciones y material que existen en autos la
Sala Superior observé que la ciudadana realizé las
actividades sefaladas ostentando un cargo partidista, en
ejercicio de actividades como:

a) La realizacion de un recorrido por la Unidad y
Fortalecimiento de MORENA.

b) El desarrollo de una campafia permanente de
afiliacion.

En ese sentido no se tuvo por acreditado el posicionamiento
anticipado
Se revoca la resolucion impugnada.

De las sentencias vertidas anteriormente es posible advertir ciertas similitudes en
cuanto a las conductas realizadas y principalmente que los denunciados al
momento de realizarlas no contaban con la calidad de candidatos a un cargo de
eleccién popular, en virtud de que no habia iniciado el proceso electoral, por lo
que en dos de las sentencias referidas no se tuvo por acreditado el
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posicionamiento anticipado; sin embargo, posteriormente de desplegar las
conductas e incluso después de iniciado el proceso comicial adquirieron la

precandidatura y/o la candidatura.

En ese sentido resulta evidente que las conductas denunciadas tenian como
objeto el posicionarse anticipadamente ante el electorado para los procesos
electorales en los que contenderian posteriormente, por lo que se vislumbra la
intencionalidad de los actos que realizaron con miras a ser candidatos lo cual

genero inequidad en las contiendas electorales en los que participaron.

4.4. Problematica de la ausencia de disposiciones que sancionen el
posicionamiento anticipado y la necesidad de su regulacion en la normativa

electoral en el Estado de México

En este apartado abordare lo relativo a la problemética que existe en el contexto
electoral de no contar con dispositivos legales que regulen el posicionamiento
anticipado; si bien en nuestra legislacion comicial local contamos con normas que
prohiben y sancionan los actos anticipados de precampafia y campafa, no hay
disposiciones expresas que limiten, prohiban o sancionen el posicionamiento

anticipado antes del inicio de un proceso electoral.

Asimismo, es posible advertir que cuando se ha denunciado un posicionamiento
anticipado antes del inicio de los comicios, los criterios emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion han sido en el tenor de ponderar la
libertad de expresion y las actividades partidistas a que tienen derecho los

institutos politicos.
En ese sentido, esta propuesta no trata de limitar en modo alguno el derecho a la

libertad de expresion de los ciudadanos y las prerrogativas que como institutos

politicos se encuentran reconocidos en nuestra carta magna, sino que Unicamente
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hace patente la necesidad de que los contendientes tengan una participacion

equitativa en los procesos electorales.

Como se ha vislumbrado en las sentencias que se han analizado, los sujetos
denunciados realizaron conductas que trascendieron al conocimiento de la
ciudadania en general meses antes del inicio del proceso electoral al cual
pretendian contender, amparandose en el derecho a la libertad de expresion vy el
derecho a realizar actividades partidistas, por lo que no fueron sancionados; sin
embargo, dichos entes al iniciar el proceso electoral respectivo se registraron
como precandidatos y/o candidatos a cargos de eleccién popular, lo cual genero
una ventaja indebida entre el resto de los contendientes, toda vez que tuvieron
una exposicion mayor por el tiempo que se dieron a conocer entre el electorado so
pretexto del desarrollo de “actividades propias del partido politico” o “libertad de

expresion en el contexto del debate publico”.

En ese tenor, es necesario precisar que en los recientes procesos electorales la
estrategia de aspirantes a obtener candidaturas es darse a conocer con la
ciudadania mediante actos altruistas, desarrollo de actividades partidistas, de
gestion, de servicio publico o relacionados con apoyos econémicos y en especie,
lo cual debe estar restringido por la legalidad y la equidad en la contienda

electoral.

Asi, la problemética de que no exista una regulacién expresa que sancione el
posicionamiento anticipado ha generado que sean mas frecuentes las conductas
infractoras del principio en la equidad en la contienda, cuya principal intencion es
posicionar al contendiente y al partido politico ante la ciudadania con el objetivo de

ostentar un cargo de eleccion popular.

De esta forma es posible observar que el comun de los casos en el que se
denunciaba el posicionamiento anticipado son los eventos, entrevistas, notas

periodisticas, videos en redes sociales e invitaciones para actividades partidistas
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donde se dieron a conocer ante la ciudadania y que en los mismos no hicieron
expresiones univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion politica,
por lo que la autoridad electoral en su momento no advirtié una inequidad en la
contienda; sin embargo, es posible observar la intencion de anticiparse al
escenario del proceso electoral por el cual contendieron para darse a conocer ante

el electorado.

En esta l6gica, las invitaciones por parte de partidos politicos a la ciudadania en
general para los eventos publicos que se realicen con la finalidad de otorgar
nombramientos a alguno de sus militantes o las alusiones que contengan
intenciones a aspirar a alguna candidatura para procesos electorales futuros
tienen como finalidad ocupar un lugar protagdnico, asi como posicionarse

anticipadamente y en consecuencia deberian ser sancionados.

En ese contexto, aun y cuando no existan manifestaciones univocas e inequivocas
a favor o en contra de algun actor o instituto politico en las conductas
desplegadas, las actitudes referidas son propias de un acto de presentacion de
una persona como postulante de un partido o independiente que busca apoyo o
respaldo politico electoral, en la medida en que se expone abiertamente ante la
ciudadania un plan de trabajo que involucra actividades concretas de
acercamiento con la comunidad, encabezadas por una persona plenamente
identificada quien plasma de forma expresa sus aspiraciones politicas o el

compromiso de atender peticiones de la ciudadania.

En ese sentido, es viable concluir que los eventos publicos, eventos altruistas,
entrevistas con intenciones aspiracionales, meses antes del inicio de un proceso
comicial, tienen como propdsito emitir un mensaje dirigido a la ciudadania en
general para establecer, desde entonces, un vinculo entre la imagen del actor
politico con el instituto politico o en su caso, con el ciudadano independiente de

frente a los procesos electorales que se avecinan, lo que genera un anuncio de
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acciones concretas de acercamiento con el electorado los cuales son

encabezados por dichos entes.

De esta forma, las conductas descritas se llevan a cabo en un contexto que
permite considerar que la intencidén es presentarse como una opcién politica para

el electorado anticipadamente al inicio del periodo de precampafas y campafas.

Al respecto, el punto medular para determinar si se configura o no el
posicionamiento anticipado es la naturaleza del acto probado; es decir, la
ponderacion objetiva sobre los efectos generados con los actos denunciados

como actos anticipados.

En ese sentido, se propone que no sea un requisito indispensable la mencion
explicita de llamar o pedir el voto, sino el contexto de las conductas que se
traduzcan en una evidente intencion de tener una sobre exposicién para darse a
conocer y tener un acercamiento con la ciudadania con el fin de posicionarse

anticipadamente y generar una ventaja indebida.

Por otra parte, los articulos 6°, parrafo primero, y 7°, de la Constituciéon Federal'®s;
19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®; y 13, de la
Convencién Americana de Derechos Humanos!® reconocen la libertad de
expresion como un derecho que puede ejercerse por cualquier medio y emitir
opiniones de todo tipo, ya que no hay temas susceptibles de una censura previa,

sino responsabilidades ulteriores.

183 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
publicada el 5 de febrero, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de
2021, en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf, accesado el 26 de junio de
2021.

184 Secretaria de las Naciones Unidad, Nueva York, Estados Unidos de América, 16 de diciembre de 1966, aprobado por el
Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981,
en linea:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelacionadosconel VIH/ONU/Pact
0.pdf, accesado el 26 de junio de 2021.

185 Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 22 de noviembre de 1969, aprobado por el Senado
de la Republica el 18 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981, en linea:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Conv
encion_ADH.pdf, accesado el 26 de junio de 2021.
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De igual forma, en la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion,
adoptada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, se ha
ponderado ala libertad de expresion en todas sus formas como un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas para que difundan sus

opiniones por cualquier medio.

En tal sentido, la equidad en la contienda constituye un principio rector en la
materia electoral, por lo que a fin de determinar si se transgrede, se
deben analizar las circunstancias particulares de cada caso, ya que no puede
limitarse la libertad de expresién, a menos que se demuestre la vulneracion a los

limites constitucionales con su ejercicio.

De este modo, no debe permitirse la difusion de propaganda encubierta que, sélo
en apariencia, sea un evento partidista, una entrevista 0 un mensaje de un instituto
politico que tenga la intencién de posicionar anticipadamente a una opcion politica

con miras a participar en un proceso electoral.

En ese contexto, se propone que para que se determine la existencia de un
posicionamiento anticipado no basta que se manifiesten de manera explicita a los
supuestos anteriormente precisados, sino que se debe configurar la infraccién
normativa, aquellos que de manera implicita y en el contexto en que se realizan se
vislumbre la intencién de posicionar a un ciudadano frente a un proceso comicial

proximo.

Ahora bien, no pasa inadvertido que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que la propaganda politica no tiene temporalidad
especifica cuando versa sobre temas de ideologia, programa o plataforma politica
gue detente un partido politico en general, o la invitacion que hagan a ciudadania
a formar parte de éste, salvo que se difunda durante la etapa de campafa; sin
embargo, como ha quedado demostrado en lineas precedentes no se trata de

coartar estas prerrogativas, sino que se restrinjan los eventos en los que se invite
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al publico en general, entrevistas y alusiones aspiracionales realizadas meses
antes de iniciar el proceso electoral en donde sea evidente la intencién de

posicionarse ante el electorado para un cargo de eleccion popular.

Derivado de la problematica que genera la falta de regulacion expresa del
posicionamiento anticipado, la cual ha quedado expuesta en lineas precedentes,
propongo que se modifiquen los articulos 245, 460 fraccion IV, 461 fraccion |, 462
fraccion II, 482 fraccion 1l y 486 del Cédigo Electoral del Estado de México,*® a

efecto de que se establezca de la manera siguiente:

Cuadro comparativo entre los articulos vigentes y la propuesta de reforma a los

mismos

Texto actual

“Articulo 245. Se entenderan por actos
anticipados de campafa, aquéllos que
realicen los partidos politicos, dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes, fuera
de los plazos que se establezcan para
realizar actos de camparfa electoral que
trasciendan al conocimiento de la
comunidad, cuya finalidad consista en
solicitar el voto ciudadano en favor de un
candidato, para acceder a un cargo de
eleccion popular o publicitar  sus
plataformas electorales o programas de
gobierno o posicionarse con el fin de
obtener una candidatura o participar en un

proceso de seleccion interna.

Propuesta

245.  Se
posicionamiento anticipado y actos

Articulo entenderd  por
anticipados de campafa, aquéllos que
realicen los partidos politicos, dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes, fuera
de los plazos que se establezcan para
realizar actos de campafia electoral que
trasciendan al conocimiento de la
comunidad, cuya finalidad consista en
tener una sobre exposicién anticipada,
solicitar el voto ciudadano en favor de un
candidato, para acceder a un cargo de
eleccion popular o publicitar  sus
plataformas electorales o programas de
gobierno o posicionarse anticipadamente

con el fin de obtener una candidatura o

186 Codigo Electoral del Estado de México (2012), Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
publicado el 15 de octubre, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de
agosto de 2021, en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf, accesado el 2 de
septiembre de 2021.
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Cuadro comparativo entre los articulos vigentes y la propuesta de reforma a los

mismos

Texto actual

Quienes incurran en actos anticipados de

campaia o incumplan con las

disposiciones del presente Cddigo en
materia de precampafias o campafas, se
haran acreedores a las sanciones que al
efecto determine este Cadigo,
independientemente de que el Instituto
facultado ordenar la

gueda para

suspension inmediata de los actos

anticipados de campania”.

“Articulo 460. Son infracciones de los

partidos politicos al presente Cdodigo:

IV. La realizacién anticipada de actos de
precampafia o campafia, asi como el
de

disposiciones previstas en el presente

incumplimiento las demas

Cdédigo en materia de precampafias y

campanas electorales atribuible a los
propios partidos.
“Articulo 461. Son infracciones de los

aspirantes, precandidatos o candidatos a

cargos de eleccion popular al presente

Propuesta

participar en un proceso de seleccion
interna.
Quienes incurran en posicionamiento
anticipado, actos anticipados de campafia
0 incumplan con las disposiciones del
de

se haréan

presente  Coédigo en  materia
precampafias 0 campafas,
acreedores a las sanciones que al efecto
determine este Cadigo,
independientemente de que el Instituto
gqueda facultado para ordenar la
suspension inmediata del posicionamiento
anticipado y de los actos anticipados de
campafa.

Articulo 460. Son

partidos politicos al presente Cdodigo:

infracciones de los

IV. La realizacion de posicionamiento
de
precampafia o campafia, asi como el
de

disposiciones previstas en el

anticipado, actos  anticipados

incumplimiento las demas
presente

Cédigo en materia de precampafias y

campafias electorales atribuible a los
propios partidos.
Articulo 461. Son infracciones de los

aspirantes, precandidatos o candidatos a

cargos de eleccién popular al presente
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Cuadro comparativo entre los articulos vigentes y la propuesta de reforma a los

mismos

Texto actual
Cadigo:
de

precampafia o campafa, segun sea el

I.  Realizar actos anticipados

caso.

”

“Articulo 462. Son

aspirantes y candidatos independientes a

infracciones de los

cargos de eleccidon popular al presente

Cadigo:

Il. La realizacién de actos anticipados de

campafia.

”

“Articulo 482. Dentro de los procesos
electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, iniciara el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo,
cuando se denuncie la comision de

conductas que:

lll. Constituyan actos anticipados de

precampafia o campafia.”

“Articulo 486. Cuando las denuncias a que
se refiere este Capitulo tengan como
motivo la comisién de conductas referidas
a la ubicaciéon fisica o al contenido de

propaganda politica o electoral impresa,

Propuesta
Cadigo:
I. La realizacién de posicionamiento
de

precampafia o campafia, segun sea el

anticipado y actos anticipados

caso.

Articulo 462. Son infracciones de los
aspirantes y candidatos independientes a
cargos de eleccidon popular al presente

Cddigo:

Il. La realizacién de posicionamiento

anticipado y actos anticipados de

campafa.

Articulo 482. Dentro de

electorales, la Secretaria Ejecutiva del

los procesos

Instituto, iniciaré el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo,
cuando se denuncie la comision de
conductas que:

Il Constituyan posicionamiento

anticipado y actos anticipados de
precampafia o campana.

Articulo 486. Cuando las denuncias a que
se refiere este Capitulo tengan como
motivo la comision de conductas referidas
a la ubicacién fisica o al contenido de

propaganda politica o electoral impresa,
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Cuadro comparativo entre los articulos vigentes y la propuesta de reforma a los

mismos

Texto actual
de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por
radio o televisién, asi como cuando se
de

precampafia 0 campafia en que la

refleran a actos anticipados
conducta infractora esté relacionada con
ese tipo de propaganda, en cuanto al
procedimiento, se estara a lo dispuesto

por los articulos 483, 484 y 485.”

Propuesta

de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por
radio o televisién, asi como cuando se
refieran a posicionamiento anticipado y
actos anticipados de precampafia o
campafia en que la conducta infractora
de

propaganda, en cuanto al procedimiento,

esté relacionada con ese tipo

se estara a lo dispuesto por los articulos
483, 484 y 485.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En las ultimas elecciones tanto a nivel federal como local, se ha
denunciado a partidos politicos y ciudadanos por la comision de posicionamiento
anticipado meses antes del inicio de los procesos electorales, derivado de
invitaciones a eventos publicos partidistas, realizacion de eventos publicos
partidistas, eventos altruistas, entrevistas, alusiones aspiracionales, campafas de
acercamiento con la ciudadania, los cuales tienen como propdsito emitir un
mensaje dirigido a la ciudadania en general para establecer desde entonces, un
vinculo entre la imagen de la persona con el instituto politico o en su caso, con el
ciudadano independiente de frente a las elecciones que se avecinan, lo que
genera un anuncio de acciones concretas de acercamiento con el electorado

encabezados por dichos entes.

SEGUNDA.- La libertad de expresion y las actividades partidistas se encuentran
reconocidas como derechos dentro de nuestra Carta Magna; sin embargo, estos
derechos y prerrogativas no son ilimitados y deben ser restringidas, cuando del
contexto de las conductas cometidas se observe claramente la intencion de
posicionarse anticipadamente. Lo anterior, con el fin de que los contendientes

tengan una participacion equitativa en los procesos electorales.

TERCERA.- Para determinar si se configura o no el posicionamiento anticipado
se debe estar a la naturaleza del acto probado; es decir, al resultado del andlisis
de los efectos generados con los actos que configuren un posicionamiento
anticipado, por lo que se propone que no sea un requisito indispensable la
mencion explicita de llamar o pedir el voto, sino el contexto de las conductas que
se traduzcan en una evidente intencion de tener una sobre exposicion para darse
a conocer y tener un acercamiento con la ciudadania con el fin de posicionarse

anticipadamente y generar una ventaja indebida.
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18.Jurisprudencia 2/2016, “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS
CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA
CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE
COLIMA)”

19. Jurisprudencia 14/2016, “RADIO Y TELEVISION. LA UTILIZACION DE LOS
TIEMPOS ASIGNADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA
PROMOCIONAR LA IMAGEN DE CANDIDATOS POSTULADOS POR
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OTROS INSTITUTOS POLITICOS O COALICIONES, CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD”

20.Jurisprudencia  32/2016, ‘“PRECANDIDATO  UNICO.  PUEDE
INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO,
SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA”

21.Jurisprudencia 5/2017, “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”

22.Jurisprudencia 4/2018, “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)”

23.Tesis XLV/2001, “ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”

24.Tesis LIX/2001, “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”

25.Tesis XLV/2002, “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”

26.Tesis CXII/2002, “PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS
PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA
ELECTORAL”

27.Tesis XXXIV/2004, “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES”

28.Tesis XVII/2005, “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”
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29.Tesis XXI11/2008, “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. NO DEBE
CONTENER EXPRESIONES QUE INDUZCAN A LA VIOLENCIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES)”

30.Tesis 11/2009, “COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS
SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO
ELECTORAL”

31.Tesis XX/2009, “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE
ACTUALIZA POR ACTOS QUE TENGAN POR OBJETO IMPEDIR EL
FUNCIONAMIENTO REGULAR DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO, CON
INDEPENDENCIA DEL RESULTADO MATERIAL”

32.Tesis XIV/2010, ‘PROPAGANDA ELECTORAL. NO DEBE TENER
CARACTERISTICAS SEMEJANTES A LAS DE LA PUBLICIDAD
COMERCIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA)”

33.Tesis XVII/2015, “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA
ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA”

34.Tesis XLIII/2016, “COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA
ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA
EN INTERNET”

35.Tesis XXXI/2016, ‘LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO
CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PROPAGANDA ELECTORAL”

36.Tesis XIlII/2018, “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS
QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO
DE UN PROCESO ELECTORAL”

37.Tesis XXX/2018, “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”
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38.Tesis XXXV/2018, “PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE

EL USO DE ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO”

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Jurisprudencia 144/2005, “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO”

SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

1.

9.

© N o g > w D

SUP-RAP-17/2006

SUP-JRC-247/2010

SUP-RAP-3/2012

SUP-RAP-96/2013

SRE-AG-3/2015

SUP-REP-3/2015

SUP-REC-503/2015

SRE-PSC-27/2016,Y ACUMULADOS SRE-PSC-32/2016, SRE-PSC-
33/2016, SRE-PSC-35/2016, SRE-PSC-36/2016 y SRE-PSC-49/2016
SM-JRC-71/2016 Y ACUMULADO SM-JDC-244/2016

10. SRE-PSC-86/2016

11.SRE-PSC-7/2017

12.SUP-REP-13/2017

13.SUP-JDC-30/2017

14.SUP-JRC-72/2017

15.SUP-JRC-131/2017 Y ACUMULADO SUP-JDC-274/2017
16.SUP-JRC194/2017, SUP-JRC-195/2017 Y SUP-JDC-484/2017

ACUMULADOS
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SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

1. PES/2/2017
2. PES/15/2017

3. PES/17/2017

FUENTES ELECTRONICAS

e Articulo “;Qué son las medidas cautelares?” recuperado de:

https://www.ine.mx/direccion-del-pes/.

e Resultados electorales del proceso electoral de la gubernatura del Estado

de México, consultados en:
https://www.ieem.org.mx/maxima publicidad/maximal6 17/docs/resultados
2017.pdf.
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