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Resumen

En este trabajo de investigacion se analiza el principal instrumento tédnmnistrativo del pais,

el cual se denomina Modelo Optimo de Catastro y que constituye la guia para el desarrollo de la
actividad catastral de los municipi@.marco de referama tedrico aborda una breve historia del
Catastro en los niveles mundial, regiopataAmeérica Latina yenMéxico; asimismo se establece

la referencia general de la teoria de modelos y de sistemas. Para la revision concreta se aplican la
metodologia caografica, el analisis FODA y la metodologia de Marco Ldgico.

Una parte sustantiva del contexto de la investigacion aborda el marco juridCaiatio lo que
permitié constatarque en general, se cuenta con un marco juridico sélido, el cual se vera
fortalecido cuando se promulgue lay General para armonizar y homologar los Registros
Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros

La fuente principal para caracterizar la actividad catastral fue@arso Nacional de Gobierno,
SeguridadPublica y Sistema Penitenciario Estatalgsel Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Mgainbos eventgsrovienen del
INEGI y contienen un apartado de Catasteb primer censo mencionado se levanta con
periodicidad anual y el segundo es bianGaln los datos censales se estructuré una base de datos
que permitié ofrecetres alternativapara medir y calcular un indice de Modernizacion Catastral

Para elaborar la propuesta de modelo funcional de catab@oo para México, se aplicd una
herramienta metodoldgica que se denomina Astah UML, la cual es de acceso gratuito para
estudiantescabe mencionar gudae generadaor ingenieros japones@ara facilitar el desarrollo

de software por medio dednguaje UML Una ventaja adicional que presenta es que estandariza

los simbolos para cada tipo de diagrama que permite construir; en el caso de esta tesis se adoptaron
los diagramas de clase, ya que permiten visualizar en forma clara y sencilla los qutore
intervienen en un proceso determinado, el flujo de acciones entre ellos y los productos concretos
que generan.

Por ultimo,con base en los resultadobtenidos mediant& aplicaciéon del método analitico
descriptivo, se genero la propuesta de mofigloional, la cual se caracteriza por revisar cuando

es pertinente, la metodologia nacional aplicable en su desarrollo practico, expresando los
conceptos técnicos con un lenguaje que tiende hacia la serasilezsmo se explica la relacion

entre los compnentes del Modelo propuesto; también se realizaiferenciacion entre los
componentes de tipo administrativo con los que tienen un dominio tédoicue permite
identificar al lector versado en la actividad catastral, las acciones concretas ¢wssatgiidad

al interior de un catastro municipal o estatal.

Palabras clave: Catastro, Modelo, FODA, Marco l6gico, indice de modernidad, Marco juridico.



Abstract

In this research work, the main techniadiministrative instrument of the country is anatijze

which is calledModelo Optimo de Catastand which constitutes the guide for the development

of the cadastral activity of the municipalities. The theoretical reference framework deals with a
brief history of the Cadastre at the global, regional lef@is_atin America and in Mexico;
Likewise, the general reference of the theory of models and systems is established. For the specific
review, the cartographic methodology, the SWOT analysis and the Logical Framework
methodology are applied.

A substantivepart of the context of the investigation deals with the legal framework of the
Cadastre, which allowed us to verify that in general, there is a solid legal framework, which will
be strengthened when theey General para armonizar y homologar los RegisBablicos
Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastresacted.

The main source to characterize the cadastral activity wa€e¢hso Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estgtale®l Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Mgxath events come from INEGI

and contain a section on Cadastre; the first mentioned census is carried out annually and the second
is biannual. With the census data, a database was structuredidiedaus to offer three
alternatives to measure and calculate a Cadastral Modernization Index.

To elaborate the proposal for a functional model of urban cadastre for Mexico, a methodological
tool called Astah UML was applied, which is free $tndents; It is worth mentioning that it was
generated by Japanese engineers to facilitate software development through the UML language.
An additional advantage that it presents is that it standardizes the symbols for each type of diagram
that it allows o build; In the case of this thesis, class diagrams were adopted, since they allow a
clear and simple visualization of the actors involved in a given process, the flow of actions between
them and the specific products they generate.

Finally, based on theesults obtained through the application of the descriptive analytical method,
the functional model proposal was generated, which is characterized by reviewing, when relevant,
the applicable national methodology in its practical development, expressingcthacal
concepts with a language that tends towards simplicity; Likewise, the relationship between the
components of the proposed Model is explained; A differentiation is also made between the
components of an administrative nature with those that heahaical domain, which allows the
reader versed in cadastral activity to identify the specific actions of their responsibility within a
municipal or state cadastre.

Keywords: Cadastre, Model, SWOT, Logical Framework, Modernity Index, Legal Framework.



Capitulo I. Introduccién

El catastro es una de las principales actividades técnicas y administlativesmunicipios del
pais; con los datos fisicos, econdmicos y juridicos de cada uno de los predios de su &mbito
territorial, seatiendela disposicion contenida en A&fticulo 36 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, f r adnsarbirseenelcatasoonde s
de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano &ngdudtria,
profesion o trabajo de que subsiéta (202 0) . Dado que cada predic

los ciudadanos y que integra la riqueza inmobili@i#ala nacion, es necesario revisar los
instrumentos que contribuyan a su eficiencia y eficamidre los que se encuentra el Modelo
Optimo de Catastro.

En este apartado se exponen los argumentos que han conducido al investigador a realizar el analisis
académico del Model@ptimo de Catastrdara ello se describen los antecedentes de los modelos

o sistemas catastrales en el contexto internacional y en México; asimismo se revisan en forma
breveel marco normativy los antecedentgsrridicos del catastro; para cerrar este capitulo se
expresan los principales elementos que fundamentan el desaeol#o tdsis, tales como el
planteamiento del problema, los motivos que justifican la investigacion, los objetivos que se
pretenden lograr y el alcance del trabajo que se propone.

1.1 Antecedentes de los modelos o sistemas catastrales

Crecente yReyes(2006)c o ment an que WAEn | a ®poca del feuda
vinculo fisico entre la humanidad y la tierra, en la cual el rol de los sistemas catastrales fue guardar
registros de | a propiedad con prevolyciémsindastad f i s c

(desde 1750), se rompi6 con este vinculo fisico conformado en el feudalismo, convirtiendo a la
tierra en mercancia y fuente primaria de riqueza. El Catastro tuvo una importante funcion
adicional, ya que fue tomado como una herramipata soportar el crecimiento de los mercados

y trarsferencia de tierras. El Catastro napolednico impone las bases de los actuales sistemas
catastrales combinando los registros de tierras con mapas de estas. Luego de la Segunda Guerra
Mundial se empezé ®wer a la tierra como un recurso escaso, insuficiente pasdasati las
necesidades de la creciente poblacion en un futuro préximo. Crecio el interés por la planificacion
espacial (particularmente en areas urbanas), siendo el Catastro &ptindeion & gravamera
lasparcelas, el registro de propietarios, y la adicibn de mapas a gran escala) una herramienta util
para esta planificacion. En la década de 1980, ante la escasez tanto de tierra como de recursos, se
ve la necesidad de mejorar el manejoanpdle uso del suelo. Esto gira alrededor del desarrollo
sostenible y el medio ambiente, asi como la equidad social tal como derechos de indigenas y de
mujeres. Con esto se crea una necesidad de informacién méas detallada acerca de la tierra y su uso,
extendéndose el Catastro multiproposito.

En 1998 surgié una nueva vision denominada Catastro 2014. El origen de este término es un
documento que se origin0 en el Congreso de Melbourne en Australia de la Federacion
Internacional de Gedmetras (FIG) efectuadoleaiie 1994, donde se cred el Grupo de Trabajo

7.1 sobre Reforma Catastral. Los puntos de referencia para el Grupo de Trabajo eran los siguientes:
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estudiar la reforma catastral y los procedimientos aplicados en los paises desarrollados, considerar
la informatizacidn del Catastro y su funcién como pieza de un sistema mas amplio de informacion
territorial, evaluar las tendencias en este campo y ofrecer una visidbn de cOmo serian los sistemas
catastrales en los proximos 20 afios, mostrando como se realizavgaocaesbios y describiendo

la tecnologia que se emplearia para ello. El resultado de esta tarea se publicé en un manual titulado
Cadastre 2014A Vision for a Future Cadastral Systgmesentado en el Congreso de la FIG
celebrado en Brighton en 1998, dors#ehizo énfasis en el desarrollo de los futuros sistemas
catastrales a través de seis afirmaciones que incluian la documentacion de las restricciones y
responsabilidades de derecho publico, una mayor cooperacion entre el Catastro y el registro
publico dela propiedad, méas trabajo con formatos digitales y modelado de datos, mayor
cooperacion entre los sectores publico y privado, y una mejor distribucion de costos de los sistemas
catastrales.

En México, respecto a las premisas del Catastro 2014 enuncaadad—pG se tenia lo siguiente:
todavia no se contaba con la descripcién de la situacion legal de los terrenos en los aspectos del
espacio aéreo y menos del subsuelo. Los registros publicos de la propiedad no habian intentado
utilizar o cuando menos cortar la cartografia y datos catastrales, es decir, esta por encima de
todo, la situacion descriptiva de derecho, sobre la realidad fisica de los inmuebles. Se contintia
generando y aplicando el plano catastral clasico y es escaso el intento para elatelcs coo

los datos catastrales, lo cual permitiria obtener nueva informacién distinta a la convencional. El
Catastro de lapiz y papel habia desaparecido casi en su totalidad; prevalecia exclusivamente en los
municipios de alta marginacién donde las tetegnicaciones y la informatica no son factibles
todavia. La naturaleza juridica del Catastro en México es un impedimento para que la iniciativa
privada incursione en su operacion, ya que su intervencion seria considerada una usurpacion de
facultades desdé punto de vista juridico. En cuanto al retorno de la inversion en el Catastro, dado
gue es una actividad y responsabilidad de la autoridad municipal, la erogacion que se realiza para
su mejor funcionamiento y desempefio, generalmente es a fondo perdida ynedalidad de
subsidio, lo cual se considera natural dado que contribuye a garantizar la certeza juridica de la
sociedad, en cuanto a su patrimonio inmobiliario.

1.2 Modelos en la Unién Europea

Segun Mir6n (2010)

Podria pensarse que en Europa debdieniza gran homogeneidad en el desempefio de
la actividad catastral. La Union Europea mantiene politicas comunes en campos esenciales para el
desarrollo econdmico y para su propia supervivencia como mercado Unico que permite la libre
circulacion de persosabienes, servicios y capitales. (pg8)2

El mismo autor comenta que

No existe un modelo europeo de Registro ni una norma que lo regule de forma
uni ficadaé | a actividad cartogr8fica y ge
algo local, al menos ascalas de trabajo catastrales, aunque se ha producido un cierto
proceso armonizador no impulsado por normas administrativas, sino por la necesidad de
estandarizar formatos para hacer posibles los intercambios de infanfraS).

En los 27 paises quetégraban la Union Europea se aplicaban modelos catastrales diferentes por
razones historicas, economicas y fiscales, manteniendo cada uno la soberania y derechos politicos
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y administrativos sobre el territorio particular de cada nacion, por lo que mdsablae de
model os catastrales se aplica el t ®r mi no de
gue se fundamente en las premisas siguientes: las necesidades de intercambio de informacion
geografica y de identificar parcelas concretas paraagb mle las subvenciones de la Politica
Agricola Comun de la Unién Europeeonciencia de que el Catastro es una infraestructura
territorial esencial para el desarrollo de politicas conmeeldio ambiental; y la tendencia mundial

a lanormalizacion y al establecimiento de estandares.

Como organismo técnico en la materia se dispone del Comité Permanente del Catastro en la Union
Europea (PCC), el cual es una Organizacion internacional que integra las instituciones
responsables de los Csti@s de los estados miembros; entre sus objetivos principales esta servir
de red de comunicacion en materia de Catastro para permitir el intercambio de informacion,
experiencias y divulgar las mejores practicas entre los miembros del Comitéopligiinresume

la situacion de los diversos modelos de organizacion para la Union Europea como sigue:

U Muy integrados; cartografia, geodesia, Catastro y registro de la propiedad se gestionan
desde una misma institucion. Presente con frecuencia en paigagapa Central y
Oriental que han creado nuevas instituciones en los ultimos afios.

i Con grado variable de integracion; tienen distintas formas de agrupacion de las
instituciones reguladoras, con diversos procedimientos de intercambio de informacion.

U Muy pow integrados; cartografia, geodesia, Catastro y registro de la propiedad se
gestionan desde instituciones independientes que pueden intercambiar informacion,
solamente se encuentran en Europa Occidental.

1.3 Algunas experiencias internacionales en el desallo de sistemascatastrales

SegunLemmen Van Der MolenyVan OosteromPloeger Quak Stotery Zevenberger{2004),en el
seminario de la Federacion Internacional de Gedmetras que se realizé en Paris en abril de 2003,
se presentd el Modelo de Dominio &sttal desarrollado por medio del Unified Modeling
Language (UML), que es un lenguaje para modelar y elaborar graficos que permiten visualizar,
especificar, construir y documentar un sistema de softwarefuglreo tiene el mérito de haber
despertado languietud en el ambito internacional, respecto a la necesidad y conveniencia de
contar con un modelo catastral que armonice las partes técnica y administrativa del proceso
catastral; en la practica avanzé hasta su tercera version preliminar, sin éxit alejpid los

autores solicitaron que fuera un proyecto colaborativo de la comunidad de catastro, el cual no ha
registrado nuevas aportaciones.

En cuanto a la investigacion respecto a modelos catastralamenet al.(2004 comenta que,

con la vision eurpea de este importante asunto, considera la unificacion del funcionamiento entre
el Registro Publico de la Propiedad y el Catastro, con una clara conciencia de gue son instituciones
autonomas, deben funcionar en armonia administrativa, para lo que psgpaesarrolle el
modelo bajo los conceptos de modular, sencillo y transparente. En otro sentido, un elemento de
justicia social es la garantia juridica de la proteccion al patrimonio individual y colectivo de la
tierra 'y de los bienes inmuebles, por lo gna manera de evitar la marginacion social al derecho

de propiedad consiste en integrar, mantener y actualizar los registros administrativos de los
inmuebles, tomando en consideracién las directrices y politicas publicas del gobierno, pero sobre
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todo, praurando la unicidad y validez de los datos. Asi, dado que se esta hablando de un proceso
gue acontece en el territorio, se da por inercia, el surgimiento de los sistemas de administracion de
la tierra (Land Administration Systems) que serian el escermagbaie se construiria el modelo
catastral modular.

Palma (2017) analiz6 el modelo de catastro en Honduras por medio de una recopilacion
documental, aplicacion de entrevistas y la busqueda de informacion en instituciones
gubernamentales y municipales gals; el resultado muestra la subutilizacién de la informacién
catastral, con alto nivel de dispersién y con escasa tendencia a la interoperabilidad. Entre las
conclusiones mas relevantes del estudio de caso se tiene que es necesario implementar el gran
Sistema de Administracion de la Tierra (Land Administration System), donde esté incluido el
modelo y subsistema catastral y ambos, inmersos en una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).
Revisando estas premisas se deduce que el autor afirma que noreg@tecatastro, sino que se
encontraron varios durante la indagacion en Honduras; no obstante, el argumento se refiere a que
existen diversos inventarios de elementos de caracter espacial que deberian estar integrados en un
sistema de administracion tiéorial, tales como los inventarios de patrimonio, minero, forestal,
redes de agua, red de electricidad, agrario, predial y registral. Asi, la herramienta para el disefio,
implementacion, prueba y puesta a punto del gran sistema territorial seria la D& s tendria

qgue desarrollar, operar y mantener con base a estandares y protocolos internacionales como la
Norma ISO 19152 (Land Administration Domain Model).

Rodriguez (2019) en su tesis de doctorado analizo la relacion entre el Catastro que adhinistr
Instituto Geografico Agustin Coddazi y la Superintendencia de Notariado y Registro en Colombia;
propone un modelo que intenta conciliar las inconsistencias entre la informaciéon de ambas
instituciones en beneficio de un sistema integral que facilterdaunicacion entre las bases de
datos; no obstante, esta solucion no seria aplicable a México, ya que en Colombia el estado
nacional tiene control sobre los datos catastrales y registrales, los cuales inclusive estan disponibles
mediante la politica de tizs abiertos, lo que facilita conocer su estructura, completitud y nivel de
actualizacion, asunto que en la Republica Mexicana es distinto, ya que en el caso del Catastro, al
ser de potestad municipal, se tienen alrededor de 2,450 bases de datos ¢areadifarente.

Lo que es factible rescatar del trabajo de Rodriguez, es parte de la metodologia para modelar la
relacion entre las dos instituciones que regulan la propiedad raiz en Colombia. Asi, en este trabajo
de investigacion se utilizara en la parte correspondefdepropuesta de modelo, la alternativa
referida al Unified Modeling Language (UML), el cual es una herramienta gréafica que permite
comunicar ideas, sistemas y programas de computacion, facilitando la comprension del evento que
se intenta explicar poalmayoria de los usuarios de un modelo.

Yomralioglu y McLaughlin (2017) comentan otro aspecto relevante desi@snas catastrales, el

cual en escasomomentos se aborda y reviste importancia estratégica: la evaluacion del
desemperio del sistema de levamitnto catastral. Esta claro que ningin modelo Unico puede
cumplir eficazmente sus requisitos sociales en todo el mundo, ya que en cada pais los derechos y
obligaciones relativas a los bienes inmuebles son distintas; no obstante, es necesario que para una
nacion y para las unidades politico administrativas jerarquicas inferiores se armonicen y
estandaricen los criterios juridicos, técnicos y normativos en materia de Catastro, y en
consecuencia, se debe propiciar la evaluacion de los sistemas en la matseaagliquen; asi,

los autores mencionados en este apartado proponen un modelo de autoevaluacion catastral
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desarrollado con base en la técnica de analisis multicriterio, con un procedimiento centrado en
cuatro aspectos: capacidad, costo, seguridad icgeriZl primero tiene como objetivo evaluar el
rendimiento del sistema con aspectos destacados en su dimension; plantea la pregunta ¢qué se
puede hacer? con el sistema actual respecto a exactitud de la cartografia, tecnologia de topografia
y automatizacin de los datos; el costo mide el desempefio del sistema desde la pregunta ¢,cuéal es
el costo de proporcionar un levantamiento catastral y mapeo, asi como de atender la demanda de
productos, servicios y del mantenimiento del sistema; la seguridad evaléaeehpkfio del

sistema desde el aspecto legal, hace la pregunta ¢Qué tan confiable es el servicio? donde la
confiabilidad se refiere a las posibles disputas de los limites de las parcelas. El servicio mide el
desarrollo de un sistema de levantamiento cafastrlos aspectos de aplicabilidad del producto;
competencia profesional y perspectiva del usuario. Cabe mencionar que la metodologia de
autoevaluacion que se ha descrito fue aplicada en la ciudad de Hong Kong.

En un sentido pragmatico, el estudio dedigierios para evaluar un sistema catastral, deben servir
como elementos de alerta al momento de realizar el disefio conceptual del modelo correspondiente,
lo que se tomara en cuenta en este trabajo como premisa fundamental en la estructura de la
propuestajue se realice.

1.4 Experiencias de aplicacion dsistemascatastrales en México

El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), en su calidad de
organismo publico del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal desarroll6 em 20@6 un
documento que denomind Hacia un Modelo de Tributacion Inmobiliaria Local, el cual aborda el
tema catastral desde un punto de vista recaudatorio y fiscal; a grandes rasgos, el ensayo de caracter
técnico aborda con amplitud el andlisis de los divegravamenes de la propiedad raiz, el marco
juridico que lo regula y las recomendaciones para mejorar la eficiencia recaudatoria; no obstante
el mérito de la obra, es claro que requiere datos, informacion y un sistema de gestion que tendria
como base elCatastro fisico de los municipios del pais, de otra manera s&otraaria
rapidamente en un inventario recaudatorio obsoleto y poco confiable.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU, 2017) afirma que

en 2005 el Gobierno Federamhpulsé la elaboracién del Modelo Integral de Registro
P%blico de | a Propiedad y en 2010 del Mo d e
fueron desarrollados con base en el andlisis de las mejores practicas nacionales e
internacionales y avalados porlosprci pal es actores i@PYolucra

En este sentido, el Modelo Optimo de Catastro establecio la observancia de los siguientes elementos:

A Contar con una infraestructura catastral que fomente la eficiencia de los mercados
inmobiliarios, proeja los derechos de la propiedad de la tierra, apoye el desarrollo sostenible
a largo plazo y permita la administracion de la reserva territorial.

A Desarrollar institutos que integren las funciones registrales y catastrales capaces de atender
integralmeng las necesidades de su jurisdiccion, incluyendo a la propiedad privada y social,
ya sea rustica o urbana con un sistema unico.

A Apoyar la planeacion del uso del suelo y ser la base para un ordenamiento territorial eficiente
de los mercados inmobiliariossys servicios relacionados, asegurando a la vez el minimo
impacto al medio ambiente.



Proporcionar mecanismos sencillos para identificar y proteger los derechos de propiedad.
Permitir una valuacion coherente y aceptable de la propiedueabiliaria.
Identificar con precision los bienes inmuebles que son objeto de los derechos de propiedad.

To To o o

Un Marco Juridico del Catastro que permita promover debidamente la proteccion de los
derechos de propiedad, mediante la obtencién de padrones amfjabl otorguen certeza
juridica a los ciudadanos, facilitando asi las labores de recaudacion.

En una primera revision del Modelo se observa que el Catastro es considerado herramienta
fundamental para la planeacion y el ordenamiento territorial; expreséorera tacita
recomendaciones para integrar las funciones registrales y catastrales, probablemente para unificar
el registro de Dbienes Iinmuebl es; promueve | &
propiedad inmobiliaria y; menciona la importancia mharco juridico. Por tanto, en su disefio e
implementacion no se debieron perder de vista estas consideraciones, ya que formaban parte
esencial del propdsito del Modelo.

1.5 Marco normativo

Los modelos catastrales se han sujetado en su evolucion a depEsitdcnicas generalmente
aceptadas por la comunidad internacional; no obstante, dichas reglas tienen un papel méas cercano
a una recomendacion que se adopta para justificar el desarrollo de la modelizaciéon. Uno de los
aportes internacionales mas relevame el correspondiente al Comité de Expertos de las Naciones
Unidas sobre la Gestion Global de la Informacion GeoespaciaQGBMW [2013]), el cual decidio

en la sesion de trabajo efectuada en el afio 2011 en la Republica de Corea, que era necesario
documetar las opiniones y posturas de los expertos a nivel mundial en materia geoespacial; por
tanto, no obstante que es dificil predecir la evolucidon de las geotecnologias, habria que procurar
tener una vision para los proximos cinco a diez afios, junto smaliasas contribuciones de las
autoridades nacionales cartogréaficas y catastrales de los paises miembros.

Para México es fundamental identificar y revisar el marco normativo nacional en materia catastral,
ya que, en lo particular respecto al modelo denéderia, no se cuenta con disposiciones o
lineamientos normativos especificos. Destaca la Norma Técnica para la Generacion, Captacion e
Integracion de Datos Catastrales y Registrales con fines estadisticos y geograficos (INEGI, 2012);
esta disposicion norativa servira para orientar la integracién de los datos catastrales con los
registrales, en la propuesta de modelo funcional. También se revisara el Acuerdo por el que se
aprueban los Lineamientos para el intercambio de informacion catastral con faukstiest y
geograficos (INEGI, 2015), ya que el flujo de los datos es relevante para la concepcién de un
modelo flexible y dinamico.

1.6 Antecedente juridico

El Congreso de la Union (2020) establecio eiCtastitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 73 fraccion XxK que el Congreso tiene faculthdP ar a expedi r
leyes generales que armonicen y homologuen la organizacion y el funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos inmobiliarios y de persamasales de las entidades federativas y

|l os Cat ast r @6 Hsewdenteique pdragse;ura ley de esta naturaleza sea eficiente

y efectiva, se requiere la estandarizacion y homologacion de las actividades técnicas y
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administrativas de los reg@iies publicos de la propiedad y los Catastros, donde para la
armonizacion son fundamentales los modelos funcionales de ambas instituciones.

Como intento para la formalizacion del marco juridico normativo de la propiedad inmobiliaria,
existe una Iniciative@nviada por el Poder Ejecutivo de la nacion hacia la Legislatura del Senado

de la Republica en el afio 2016, correspondiente a la Ley General para armonizar y homologar los
Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros. Dicha@uayéey

fue analizado porlas comisiones unidas de gobernaciéon, comercio, fomento industrial y de estudios
legislativosdel Senado de la Republica, el cual proponia en el articulo Décimo del documento de
las dsposicionedransitoriasquefiLa Secretariale Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en

un término que no exceda de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley, deberéa
disefiar y promover un modelo de sistema de gestién y de informacion registral y catastral, con
base en lowe determine el Consejo, el cual sera puesto a disposicién de las entidades federativas
y municipios, segun correspotda  Por tant o, se aprecia |l a inte
un modelo el funcionamiento de los registros publicos de la propiedad3atastrofp. 54; sin

embargo, aun cuando la iniciativa de Ley fue dictaminada favorablemente por el Senado de la
Republica, el cual turné el asunto a la Camara de Diputados, en esta Ultima instancia no se volvio
a revisar el temay en consecuencigretedimiento legislativo quedd inconcluso.

1.7 Planteamiento del problema

El Modelo nacional que regula la estructura, funciones, procesos, mantenimiento y desarrollo de
la actividad catastral urbana estd desactualizado, es poco conocido y no cuemtesapaorte
juridico que obligue a las instituciones catastrales para llevar a cabo su aplicacion y seguimiento.

1.8 Justificaciéon

Dado que la recaudacion del impuesto predial es la principal fuente de ingresos municipales
propios y que los catastros esths regulan y norman a los municipios del pais en materia
catastral, es indispensable formalizar, operar y mantener actualizado el modelo nacional en la
materia, que constituya la base conceptual, administrativa y técnica del Catastro, para coadyuvar
a gaantizar a los propietarios de bienes inmuebles, la seguridad juridica de su patrimonio.

La Organizaci-n para |l a Cooperaci-n y el Desar
garantizar el buen funcionamiento permanente de estas institucReggro Publico de la

Propiedad y Catastroes fundamental la mejora continua de sus procesos y la modernizacion de
todas sus infraestructuraso (p. 15) . En conse
internacionales estan atentas a las accionesreplice el pais para mantener y fortalecer a las
instituciones que son garantes de la seguridad juridica de los derechos de propiedad de la sociedad
mexicana; a casi una década de la aplicacion del Modelo Optimo de Catastro, es necesaria su

revision y &tualizacion.
1.9 Objetivos

Para gque un modelo no pierda vigencia es necesaria su revision, actualizacion y mejora sistematica,
asi como aplicar las acciones que se requieran para divulgarlo entre la comunidad administrativa
y operativa de lanateria. Con base en las premisas expuestas, en este documento se sometera a



consideracion del Comité Tutoral del investigador una propuesta de Modelo glueéseiaa asi
como facil de consultar y entender, en la cual se incorpodiwérsas técnicas metodologias
aprendidas en el transcurso de la Maestria en Analisis Espacial y Geoinformatica.

1.9.1 General

Elaborar una propuesta de modelo funcional de catastro urbano, tomando como base el analisis de
la estructura y funciones del modelo actual, ipocando las mejores practicas y recomendaciones
internacionales en la materia, para ofrecer un instrumento metodolégico que permita planear,
implementar y dar seguimiento a las actividades catastrales en forma flexible y con las
adaptaciones necesarias geepresenten de acuerdo con el avance tecnologico y administrativo
del pais.

1.9.2 Especificos

Identificar el nivel de desarrollo catastral de las entidades federativas del pais, para realizar una
estimacion de su nivel de modernidad técnica y administrativa, por medio de la sistematizacion de
la seccion catastral relativa al Censo Nacional de @uhieSeguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales del periodo 2@020, aplicando herramientas estadisticas y cartogréaficas.

Analizar el Modelo Optimo de Catastro actual, para determinar sus ventajas, limitantes y posibles
mejoras en el escenariéchico y administrativo, por medio teaplicacion deanalisisFODAy
la Metodologia de Marco Légico

Integrar una propuesta de modelo funcional de catastro urbano, que sirva como aportacion para
sistematizar la actividad catastral en los a&mbitos tégnadministrativo del pais, por medio de
un paguete o lenguaje de programacién orientado al desarrollo de modelos espaciales.

1.10 Alcance de la investigacion

La tesis servird commarco de referencia para otras investigaciones que se realiceneydsea
relativoa los antecedentes ddbdeloOptimo de Catastro en cuanto a los elementos técnicos y
administrativos que se deberian aplicar en los catastros dphpaisejorar la eficiencia y eficacia

de esta importante funcién municip®lor tanto, dado que se presenta un esquema teorico de la
estructura y funciones del catastro, no es factible probar en la realidad la propuesta, ya que ello
implicaria convencer k& autoridad municipal o estatal para implementarlo, darle seguimiento y
evaluarlo, acciones que por su complejicegliieren un tiempo que a juicio propio seria al menos

de un afio.

10



Capitulo Il . Marco tedrico explicativo

En este capitulo se abordan logeardentes de la materia esencial de la investigacion, la cual esta
referida al catastro; para establecer un contexto general se presenta una resefia historica de su
evolucion en Ameérica Latina y en Méxicee concluye con la exposicion tes principales
conceptos relacionados con la disciplina catastral en cuanto al tema central de la investigacion

2.1 Antecedentes deCatastro

A continuacién,se presenta un esbozo general de los antecedentes historicos del,Gagastro
comentala definicién y tipologia en maeria catastralasimismose expresan los principales
conceptos tedricos relacionados con la disciplina en estudio.

2.1.1 Cronica general de la evolucion del Catastro

De acuerdo coMartinez(2019), las sociedades antiguas dividian el entorno téatien espacio

sagrado y espacio profano, donde los limites de una ciudad se consideraban sagrados y la puerta
de entrada era profana, ya que deberia permitir el acceso de personas, costumbres, instrumentos y
practicas forAneas que eran necesarias parl@ociedad continuara progresando. Asi, las tierras
fértiles que generalmente rodeaban a la ciudad se consideraban de dominio sagrado, ya que de ahi
nacian los excedentes que generaban riqueza y debian ser controlados por los sacerdotes o por las
estirpes divinas representadas por las autoridades monarquicas. Los principales documentos que
contenian las disposiciones de control de la tierra se localizan en el Cédighldmiviu (fechado

entre los afios 2100 y 2050 a. C.), que obtiene su nombre del Bynteria y el Codigo de
Hammurabi escrito por eky de Babilonieen 1750 a. C., los cuales regulan la propiedad, la
aparceria, el arrendamiento y la servidunfppe 1329).

En los documentos mencionados se establecen reglas sociales que anteceden al derecho actual; en
el Cddigo de WiNammu se prohibian los bienes de familia o comunales, no era posible el
arrendamiento perpetuo y la propiedad era esencialmente individual, es decir, si no pertenecia a
campesinos y medianos propietarios, era de los templos o del rey. El Cédigo de Haremura
considerado el primer antecedente del derecho agrario, define los criterios segun los cuales existia
pleno dominio sobre la tierra. No era suficiente la posesién del inmueble, sino que debia afiadirsele
un titulo juridicamente valido, o sea, un docatbeque garantizara la indudable propiedad,
redactado por peritos autorizados y con réplicas que se guardaban en los templos.

Alcézar (2000) menciona que

La referencia mas antigua de la Topografia, unida a la Agrimensura, procede del antiguo
Egipto y se dee a Herodoto (1400 a.C.). Nos relata este autor que unos «técnicos»
denominados «estiradores de cuerdas» por emplear cuerdas de longitudes conocidas, se
encargaban de realizar los replanteos posteriores a las crecidas anuales del rio Nilo,
asignando a cadagricultor la superficie y los limites que les correspondian de acuerdo
con los datos capturados con anterioridad a la crggda?)
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La cultura romana contribuy6 al desarrollo de los instrumentos de medicion, la arquitectura y la
Agrimensura por medio de aportaciones como la de Marco Vitruvio; arquitecto e ingeniero romano
nacido en el afio 88 a.C. y fallecido en el 26 d.C. Desarrofiétatidad en la época de Julio Cesar

y su tratado «De arquitectura» fue clave y punto de partida para otros autores posteriores; también
destaca Sexto Julio Frontino (4103 d.C.), ingeniero y militar romano que desde sus cargos de
pretor y consul pudcealizar una importante labor dentro del campo de la ingenieria civil en Roma;
suya es la frase «el fundamento del arte mensorio radica en su practica actuacion» que no soélo
pronuncio sino que también aplico; se le atribuye la premisa de que en un teslieada lo que

se mide no es la superficie sobre el mismo, sino su proyeccion sobre un plano horizontal, es decir,
tenia conocimientos certeros acerca de la medicion y representacién cartografica de planos
catastrales.

El Dr. Resina Solac{tado porAlcézar), indica que estas asignaciones de tierras (centurias
romanas) se recogian en tablillas de bronce, madera, marmol u otro material, denominadas
usualmente «forma» o «aes», marcando con distintos grosores las diferentes lineas replanteadas
en el terrence incluyendo la siguiente informacién catastral: Extension de cada asignacion;
Nombre de los propietarios y lotes asignados; Categoria, origen y régimen juridico. Como se
observa, ya existia la denominacion de los atributos de un predio, mismos queapermiti
diferenciarlos y en consecuencia, asignarles cargas impositivas diferenciadas. Del documento que
registraba los datos mencionados se hacian dos ejemplares, uno era enviada al archivo municipal
y el otro alTabularium de Roma

Asi, es posible deducir quel origen de la palabra Catastro, probablemente tiene una raiz
etimolégica latina que espitastrum pueblo que desarroll6 el concepto y lo implanté en la mayor
parte del territorio que bordealMhre Nostrum

Martinez (2019) abordda descripcion de otra cultura notable de la antigiiedad de la cual se dice
que

en ninguna otra parte, como en Mesopotamia, se ha podido demostrar el origen
econdmico y practico de la escritura...por lo que no es accidental que los documentos
escritosmdant i guos del mundo sean cuentas y di c
Ereché entonces no es muy descabell ado atf
escritos catastrales, elaborados de una forma muy tosca, pero indispensables para el
nacimiento de laprimeras ciudadeg¢p. 70)

El Catastro era elaborado en los templos por sacerdotes y escribas, con dos propdsitos: uno,
inventariar la tierra de los templos asignada a campesinos para su arrendamiento y a esclavos para
el trabajo servil; el segundo con&sén inventariar la tierra de los pequefos, medianos y grandes
propietarios.

El Catastro rural o agrario fue un elemento administrativo estratégico en la antigtiedad, siendo un
precedente de lo que seria el Catastro en las ciudades o lo que se denGatiastriaurbano, asi,

en ltalia, los primeros Catastros fueron desarrollados durante el Siglo Xlll en algunas ciudades del
norte de la peninsula (Florencia, Siena, Pavia); uno de los mas importantes fue el Catastro de
Firenze (14271430) que alcanzaba asBj Pistoia y Arezzo, el cual no se limitaba a inventariar y
valorar las propiedades inmuebles, sino que realizaba ademas un censo poblacional y patrimonial
en un sentido muy amplio, registrando los componentes de la familia, las rentas de todo tipo, el
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ganado, los titulos de deuda publica y el valor de los negocios. El origen del Catastro de Florencia
fue considerado por Maquiavelo como un ejemplo de las conquistas logradas en la lucha por la
libertad.

En Francia destaca la creacion del Catastro de Napdld&onaparte, quien expide la Ley
correspondiente el 15 de diciembre de 1807, iniciando los trabajos técnicos en 1808 y concluyendo

la primera etapa en 1850; como actividad pionera, adolecié de una visién a largo plazo previendo

la necesidad de actualizam forma periddica los planos, ya que la premisa de la cartografia fue

gue los datos eran inmutables; en cambio los datos administrativos se actualizaban en las
anotaciones de mutaciones asentados eniael I i b
una renovacion total de los graficos, actividad que se formalizé en la Ley de 16 de abril de 1930,

lo que demoraria varios afios por tener que cubrir el territorio nacional, con excepciéon de Alsacia

y Lorena que tenian su propio sistema catastral.

Dado la gran influencia de Espafia sobre América, es conveniente mencionar que el desarrollo del
Catastro fue promovido a principios del Siglo XVIII por Felipe V, en la administracién de la
Corona de Aragoén eliminando las haciendas autoctonas de cadadeeimxcepcion del Reino

de Castilla. Las nuevas contribuciones tendrian como base un Unico impuesto de caracter directo
y repartido entre los contribuyentes de acuerdo a su riqueza, para lo cual era indispensable obtener
informacion sistemética sobre igueza de cada pueblo y cada vecino, por lo que era imperioso
establecer el procedimiento de Catastro. En este sentido, el ejemplo mas importante de esa reforma
fiscal borbdnica fue el llamado Catastro de Patifio, ya que el Superintendente de Catalufia, Juan
Patifio, dicté las Normas Generales para la aplicacidén del Catastro en Catalufia el 15 de octubre de
1716, pasando a ser el Catastro de Catalufia la referencia obligada de los Catastros espafioles y de
manera muy especial, en el intento de reforma globasigielma de la Corona de Castilla del
Marqués de la Ensenada (174E56). Se genero asi el Catastro real, donde el sistema se basaba
en cuatro libros del Catastro para cada pueblo: el libro de cobro de lo personal (con un censo de
bienes y habitantes). BEbfo de cobro de lo ganancial (con la riqueza industrial y mercantil); dos
libros para el cobro de lo real (uno recogia tierras y casas y el otro los censos).

Otros ejemplos de la época se tienen en Suiza con trabajos catastrales muy detallados realizados
en Ginebra desde 1711 y en otros cantones; asi, el Catastro fue unificado después de la
introduccién del Cadigo Civil en 1912, cubriendo 70% del territorio, con sistemas muy especiales
como el amojonamiento sistematico de todas las parcelas por lo doegseab Catastro un peso

juridico y técnico considerable, asegurando de manera casi incontestable la propiedad por su
registro en el Catastro. Se continda con el modelo prusiano que se basaba en un doble registro de
las fincas: en el libro catastral (furch) se describia el estado material de las parcelas y en el
registro de la propiedad (grundbuch) se registraban sus caracteristicas juridicas, con un sistema de
comunicacion entre ambos que garantizaba la correspondencia de los registros. Por ¢iléo se par
de mediciones muy exactas y un amojonamiento completo de las parcelas, unida al concepto de
valor juridico probatorio de los registros y a la garantia del Estado sobre los mismos. En Austria
el Catastro se remonta al principio del Siglo XIX con unssfiscal que después se sfmmo

en Catastro Jur2dico, donde el registro en el
limites de las propiedades.
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2.1.2 El Catastro en América Latina

Erba(2008) realizd una investigacion promovida por el Lincoln Institute of Land Policy donde
caracteriza a los Catastros latinoamericanos desde la época de la conquista hasta principios del
Siglo XXI; sefala que AEI p e BiglooXX tue cdractetizado c o n q u
por el surgimiento y la paulatina consolidacion de las instituciones responsables por la publicidad
inmobiliaria: los Catastros y los registros de inmuebles. Los gobiernos que comenzaron a formarse

al inicio del Siglo XIX se precuparon con la consolidacion de la ocupacion, representacion y
registro del territorioo. Esto indica que ya
inmuebles: el Catastro y el Registro Publico de la Propiedad. Los paises del Rio @efleeRia

pioneros en el desarrollo de sistemas catastrales.

En 1826, a tan solo diez afios de su independencia, la Argentina conformo el primer Catastro con
efectos juridicos de la region, al cual algunos autores consideran como el primero del mundo con
esas caracteristicas. En 1845 la Republica Dominicana promulgaba su Ley de Bienes Nacionales
y a partir de la segunda mitad del Siglo XIX fueron surgiendo los Registros de Inmuebles de la
Propiedad de Derechos; instituciones bautizadas con diferentes sopaboecon el objetivo

comun de publicitar las relaciones juridicas entre las personas y el territorio. En 1850 Brasil cre6
la Reparticion General de Tierras Publicas. Afios después, en 1965, surgia en Costa Rica el
Registro Publico de la Propiedad, miestien Paraguay, después de haber perdido todos los
registros del territorio en la Guerra de la Triple Alianza, creaba en 1875 la Oficina de la Tierra
Publica. La década de los "80 comenzo con el surgimiento del Registro de la Propiedad Inmueble
e Hipotecam de El Salvador en 1881 y termind con la creacién de la Oficina de Registro de
Derechos Reales de Bolivia en 1887. En 1890 Brasil establecit el Registro sfer€rarias por

el sistema Torrens; en el ocaso del siglo surgié la Direccién General de Cdéakbruguay en

1895, y un afio después se promulgaba en México la primera Ley de Catastro del Distrito Federal
en la Republica Mexicana.

2.1.3 El Catastro en México

De acuerdo con el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC,
2006), destaca en la Epoca Prehispanica la informacion asentada en cédices pictograficos, que
ilustran los procedimientos legales relacionados con la administracion y uso de la tierra. Entre
ellos, el cédice denominado Santa Maria Asuncién, documentseepeitivo del sistema catastral

y estadistico sobre la poblacién y las tierras de 12 localidades de Texcoco en el Valle de México;
asi, para los aztecas las tierras pertenecian a la comunidad y se dividian en tierras de los calpullis;
de las institucionesemplos, ejército, palacio real; de los soberanos y de los nobles. Las tierras de
los pueblos o ciudades cuyos productos se destinaban a cubrir los gastos y el pago de tributos
fueron Teopantlalli para la manutencién de los sacerdotes, Tlatocatlalbpgestos del palacio,
Tecpantlalli para el mantenimiento de los servidores del palacio, Tecuhtlatoque para el pago al
servicio de los jueces, Michimalli para abastecer a los guerreros en campafa y Yotlalli, que eran
tierras del enemigo y calidad de batimlas guerras.

Segun Cué Canovagtado porINDETEC,

A su arribo al continente americano y, en especial, a la region que posteriormente se
conoceria como la Nueva Espafa, los espafioles encontraron una estructura territorial
compleja, por lo que los reyeatolicos, con el fin de garantizar la posesion de las tierras
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recién descubiertas, recurrieron al Papa espafiol Alejandro VI, quien expidié en 1493 un
documento pontificio de caracter legal denominado bula, mediante el cual se otorgaba a
la Corona de Esjiia el dominio exclusivo de las Indias occidentales, dotandolos asi de la
posesion legitima de las mismas.

Se inicia de esta manera la imposicion de una figura administrativa llamada Merced que regularia
la propiedad rural de la tierra, la cual consistidaedonacion de derechos entre los particulares y

cuyo fin era premiar la gestion de un vasallo sobresaliente 0 como pago de un compromiso.
Continua la evolucion del control de los bienes por medio de un documento que emitio la Corona
Espafiola denominad@rdenanza de poblacién, el cual reglamentaba los sitios que deberian
seleccionarse para fundar nuevas poblaciones, la forma de hacer la traza de las ciudades y el reparto
de tierras y solares.

Para garantizar el control del nuevo territorio, en 1524 geetrReal Consejo de Indias, entidad
encargada de emitir las leyes y ordenamientos de acuerdo con las necesidades de las colonias. Tres
afos instituyo6 la Audiencia Real de México que, entre otras funciones fungié como responsable
de los asuntos hacendaripslel cobro de impuestos. La organizacién social en la Colonia dio
lugar a dos grandes tipos de propiedad; la privada, asignada a los particulares y al clero,
caracterizada por las grandes extensiones de tierra donde surgen las haciendas como forma de
terencia de la tierra; y la propiedad comunal, dotada a la poblacién indigena, con dimensiones
menores a la primera y ubicada en la regiones mas agrestes e improductivas de cada region de la
Nueva Esparfia. Lo anterior dio lugar a los monopolios de la tiemajgalmente de parte del

clero, motivo por el cual la Corona Espariola se vio obligada a expedir en 1535 una Cédula Real
gue prohibia al clero la posesion de tierras.

La corona espafiola no logré regular la posesion de la tierra, hecho que alcanzérka mitad

del siglo XIX, marcado por el inicio del periodo independentista de 1821, donde se generaron
disposiciones que marcaron los antecedentes legales del Catastro en México, es decir, se dicto la
proteccion de los grandes latifundios civiles y eclgias y la promulgacion de una Ley de
Colonizacion, que favorecia la politica colonizadora y al expansionismo norteamericano.
Consumada la independencia, se evalué la necesidad inaplazable y urgente de fomentar el
desarrollo demografico del pais y de @oblastas regiones del territorio, casi deshabitadas. Para
ello, en 1823, la Junta Constituyente expidié un decreto, creando la provincia del Istmo, referente
al reparto de tierras baldias entre los individuos interesados en colonizar el territoriol.naciona

En 1836 se expidio un decreto federal en el cual se indicaba la regulacién de una contribucion
anual de dos pesos al millar para todas las fincas urbanas. En 1838, se establecié una contribucion
sobre fincas rusticas; en 1843 se reglamentaron a ndesiaidos avallos sobre fincas urbanas y
rusticas del territorio nacional. Entre 1850 y 1851 se estableci6 un tipo de contribucion para fincas
rasticas y urbanas sin que existiera un ordenamiento fisico de la propiedad. Por otro lado, durante
la presiden@ de Ignacio Comonfort se dictaron leyes reformistas encaminadas a frenar el
latifundismo perteneciente al clero y, en 1856, Miguel Lerdo de Tejada, en su calidad de ministro
de Hacienda, promulgé la Ley de Desamortizacién de Bienes Eclesiasticos, gueohuwy
proposito poner en circulacion comercial los bienes inmuebles tanto de las corporaciones
eclesiasticas como de las civiles, ayuntamientos y pueblos de indigenas.

15



En 1859, Benito Juarez, en calidad de presidente de la Suprema Corte y vicepresidante d
Republica, decreto la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos, cuyo propésito fue confiscar
los bienes del clero, la separacion de la Iglesia y el Estado, y el establecimiento de las bases para
la ocupacién de dichos bienes, asi como la foremeedlizar su venta. Para 1863 se expidié una

ley que implantaba el sistema métrico decimal para las medidas de tierras y aguas, la cual
establecia que serian estimadas por los ingenieros y agrimensores, teniendo para su aplicacién un
plazo no mayor a 1(has.

Durante la intervencién francesa se modifico la forma de gobierno para implantarse una monarquia
moderada, dirigida por el emperador Maximiliano de Habsburgo, quien en 1866 proclamé dos
legislaciones con repercusion nacional en el ambito rural: |sdlene Terrenos de Comunidad y
Repartimiento, decretada con el fin de entregar a los habitantes de los poblados, tierras que les
correspondian; y la Ley Agraria del Imperio, con el objetivo de otorgar fundo legal y ejido; la
oposicion de los conservadoiagidid que dichas leyes se llevaran a la practica.

En la administracion de Manuel Gonzélez, en 1883, se decretd la Ley sobre Deslinde de Terrenos
y Colonizacion, la cual establecié la obligacion de identificar las tierras que no tenian propietario
para ircorporarlas a la vida econdmica del pais mediante su deslinde, medicion y venta a
particulares; este hecho constituye uno de los antecedentes de la modalidad de tierra que en la
actualidad se conoce como terrenos nacionales, y al parecer su esenciarativani® ha
cambiado. En el mismo afio mencionado se crea la Direccién General de Estadistica, organismo
que tenia entre sus funciones realizar levantamientos censales de poblacion y de Catastro
considerando la propiedad urbana, rustica y minera; asxps#io la Ley Especial de Catastro y

su reglamento, misma que consideraba la elaboracion de planos municipales.

En 1894 destaca la promulgacion de la Ley Federal sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos
Baldios de los Estados Unidos Mexicanos, la quecioeaba al Registro Publico de la Propiedad
para garantizar los derechos de los poseedores de la tierra y su titulacién.

Elinicio del Siglo XX esta caracterizado por los movimientos sociales del pais, intentado organizar
un territorioconvulsionado; el presidente Venustiano Carranza consideré estratégico reorganizar
el Catastro nacional, por lo que en 1914 decret6 un proyecto de Ley Agraria que contenia las bases
para la conformacién del Catastro; la ley consideraba establecer unaglifitadora en cada
municipio para registrar la propiedad raiz y determinar su avallo.

En 1915 se decreto la Ley Agraria para regular la aplicacién de procedimientos en la restitucion y
dotacién de tierras, asi como para la determinacion de limitessti@muCarranza establecié la
Comision Nacional Agraria y al afio siguiente cred la Secretaria de Agricultura y Fomento. Con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se crea el ejido; con la reforma al
articulo 27 constitucional seetérminé que la nacién es la Unica propietaria de tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, y se reserva el derecho a trasmitir su dominio a
particulares, legisla en relacién a los centros de poblacion comunal y de la pequefia propiedad.

16



2.2 Conceptos basicos

Este apartado se refiere a los conceptos, definiciones e ideas pringpel&stalecen la
compresiondel objeto de estudioson la directrippara abordar con posterioridad la metodologia
y técnicas necesarias para desarrollaréguesta de modelo catastral.

2.2.1 Acepciones de Catastro

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola se establece que la palabra Catastro proviene del
francés antiguo catastre, enlazado con el vocablo italiano Catastro, el cual proviene del italiano
antiguo catasticoé Como sustantivo significa
rusticas; también, en sentido general puede referirse a la contribucion real que pagaban nobles y
plebeyos, y se imponia sobre todas las rentas fijas y posgsjoe producian frutos anuales, fijos

o eventuales, como | os censos, |l as hierbas,

Erba (2007) expres6 que durante la reunion internacional de expertos en Catastro convocada por
Naciones Unidas en Bogondonesia, efectuada en marzo de 1996, se aceptd como definicion del
Catastro la elaborada por la Federacion Internacional de Gedmetras (FIG), la cugleersa

El Catastro es un sistema de informacion basado en la parcela, que contiene un registro
de derechos, obligaciones e intereses sobre la tierra. Normalmente incluye una
descripcion geométrica de las mismas unida a otros archivos que describen la naturaleza
de los intereses de propiedad o dominio y, a menudo, el valor de la parcela y de las
construcciones que existen sobre ella. (p. 17)

El Instituto Nacional de Estadistica y GeogrdN&GI| (2012) indica que se entenderd como

Catastro.- el inventario publico, sistematicamente organizado, grafico y alfanumérico
descriptivo de los bieneésmuebles urbanos, rurales y de caracteristicas especiales de un
pais. Es el término empleado para designar una serie de registros que muestran la
extension, el valor y la propiedad (u otro fundamento del uso o de la ocupacién) de la
tierra; (p. 2)

De estananera se dispone de un concepto con sentido amplio, otro de caracter internacional para
América Latina y un tercero nacional para México. En las apreciaciones mencionadas se observan
coincidencias: inventario que puede estar integrado en un sisteme,allengeto de registro es el
inmueble que tiene caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas; con dichos elementos es factible
adoptar el concepto de Catastro que enuncia el INEGI, mismo que sustentara los argumentos de
este trabajo de investigaciéra gue al incluir los inventarios gréafico y alfanumérico aborda en
forma tacita la expresion cartografica y las bases de datos del padron catastral, la extension
(posicién geografica, linderos y medidas) se refiere a los elementos fisicos de los predios; el

se asocia con las caracteristicas economicas de los bienes inmuebles; y la propiedad identifica el
régimen de tenencia que puede ser privado, social o federal.

2.2.2 Tipologia de catastro

El derecho a la propiedad esta reconocido en el articulee 2& @onstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (2020), donde en forma tacita se indican los tres tipos de propiedad
basicos para los ciudadanos del pais: publica, privada y social.
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El INDETEC (2006) establece que en la clasificacion de la ppdad inmobiliaria para efectos
catastrales prevalece la division de los predios en urbanos y rurales; los primeros son los bienes
inmuebles ubicados dentro de los limites administrativos de las areas destinadas para habitacion,
comercio, industria y presti®n de servicios. La propiedad rustica o rural se refiere a los bienes
inmuebles destinados en forma permanente a la produccion agricola, pecuaria, forestal y fruticola.
La delimitacion aparece generalmente en los documentos rectores de la planeasamojiade
municipal y estatal; asi, en razén de la dinamica territorial es obligacion de las autoridades
correspondientes revisarlos y actualizarlos en cada cambio de administracion.

Para este trabajo de investigacion se abordara exclusivamente lo coneargatastro urbano;

el catastro rural de la propiedad privada no ha sido estudiado a profundidad, aunque por su
naturaleza le corresponde su administracion a la autoridad municipal, misma que, en coordinacion
con alguna unidad técnica del &mbito esteggiila el catastro urbano. Asimismo, cabe mencionar
gue el Registro Agrario Nacional (RAN) es la institucion encargada de normar y dirigir la politica
publica en materia de la propiedad social del pais. También es conveniente mencionar que la
propiedad fderal recae como responsabilidad, en el Instituto de Administracién y Avaluos de
Bienes Nacionales (INDAABIN); una particularidad de las dos instituciones federales
mencionadas es que manejan tanto el catastro de la propiedad social y federal resptgtivamen
como el registro inmobiliario de los predios que les corresponden.

2.2.3 Nociones del concepto de Modelo

De acuerdo coAcevedoet al (2017) un modelo es una representaciéon de referentes tales como
objetos, fenbmenos, procesos, ideas o sistemas. daloncientifico también es un puente para
conectar una teoria cientifica con un fenémeno, porque ayuda al desarrollo de la teoria desde los
datos y la pone en relacién con el mundo natural. El papel de un modelo es describir, explicar y
predecir fendmenasaturales, asi como la comunicacion de ideas cientificASTp.

En otro sentido, AckoftitadoporHar vey (1962), indica que ALos
para analizar y relacionar el conocimiento que podemos tener acerca de ditspetéss de la
real i dado. Por ell o se acepta que es | a expr e

misma; el modelo debe proporcionar una interpretacion de la teoria y puede referirse a una teoria,
ley, relacion, hipétesis, ecuacién, reglatre otros elementos.

Sala y Batalla (1999) afirman que

éun model o es wun artificio, una represent.
fin de poner de relieve ciertos modos de explicacion de la realidad o de demostrar algunas

de sus propiedades. B distinguirse entre un modelo y una teoria, pues aun cuando
ambos se hallan muy estrechamente relacionados, el modelo equivale a una interpretacion

de la teoria. Por tanto, una teoria dada puede explicarse mediante diversos modelos. En
consecuencia, unadelo no contiene toda la verdad en relacion a una teoria, pero es util

para la comprension de parte de ella (p. 159).

Cuando se comparan los argumentos anteriores se encuentra un alto grado de coincidencia, lo cual
conducea inferirque un modelo en laamcia es un esquema, generalmente expresado por medio
de diagramas que tratan de representar una idea, teoria o evento de la realidad, en forma
simplificada y sistémica, armonica y funcional, para facilitar su integracién, variacion,
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observacion, registrdel comportamiento y adecuacion constante a las modificaciones de la
realidad cambiantdEn pocas palabras, un modelo es una representacion o una aproximacion a la
realidad, pero no sustituye la realidad.

Por otra parte, los mismos autorgs.cit mencionanque los principales tipos de modelo son:
naturales representativos, donde los sistemas naturales son similares al objeto de estudio pero mas
simples, mejor conocidos y mas féciles de observar que el original. El criterio fundamental
empleado en Geografieuando aplica modelos naturales representativos, es la capacidad de
organizacion de los componentes del sistema de una forma funcional e interdependiente. Otra
categoria son los modelos analégicos, caracterizados por instrumentos mecanicos o eléctricos que
integran caracteristicas funcionales equivalentes a aquellas del sistema que se investiga; la
principal ventaja de este tipo de modelo es que los procesos a estudiar pueden estar muy
simplificados, considerando solo las variables imprescindibles de bleima especifico. Otro

tipo son los modelos fisicos a escala, constituidos por representaciones a escala en laboratorio, en
los que se construyen elementos estructurales fundamentales del fenébmeno estudiado de acuerdo
con las leyes de similitud, y en losieylas entradas pueden ser controladas durante los
experimentos; la principal razon para el uso de este tipo de modelo es la aceleracion de la escala
temporal. Una Ultima categoria son los modelos mateméaticos, donde se emplean series de
ecuaciones para tmaformar la informacion de entrada en valores de salida; las ecuaciones
representan los procesos que intervienen en el sistema y se dividen en: deterministicos, procesos
y de balance de masa; y estocasticos.

Ibafiez( 2 00 8) establ ece que AEN wuna primodelosa apr o
mentales, semanticos, fisicos, analdgicos, matemaéticos y digitalBeéde esta perspectiva, las
representaciones mentales de rasgos y procesos constituyen lo queosenal@odelos
conceptuales, mientras que su formalizacion linglistica da lugar a la elaboraoidaledes
semanticosLos modelos fisicos y analdgicos se basaestucturas materiales construidagkn

laboratorio para simular el comportamiento deigtema real.

Chamizo (2010) indica que de acuerdo con la analogia a la que se refieren, los modelos pueden ser
mentales, materiales 0 matematicos. Con base en su contexto (entorno fisico o gitliician
histérica, cultural o de cualquier otra nateea donde se presenta el proceso) puede ser didactico

o cientifico; la porciéon del mundo que se va a modelar puede corresponder a una idea, un objeto,
un fenémeno o un sistema (p. 3). Otra aportacién del autor consiste en enunciar los tres pasos que
requiee el modelaje cientifico:

AA partir del mundoreal: conocimiento, imaginacion y creatividad para concebir el modelo
mental.

ACon base en umodelo mentatie larecoleccion de datos y construccion fisica del modelo para
expresarlo socialmente ya sea derfa material o matematica.

AcCon fundamento en la expresigraterial 0 matemia del modelosu contrastacion y encaje
con el mundo real.

Dado las posturas expresadas en este apartado, el Modelo Optimo de Catastro corresponde al tipo
conceptual (mentglsurepresentacion es de tipo semantica y tiene un contexto didactico.
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2.3 Fundamentos tedricos

En este apartado se atiende parte de las recomendaciones que expresa Sautu (2G0% en la
Metodologica Todo es teoria: objetivos y métodos idegestigacion; en esencia se aborda el
contexto general de las materias que cobijan el objeto de estudio, se araifi@zarsupuestos
técnicos que se han asumido como verdaderos ya sea por el prestigio de quien los emite o por el
peso especifico de la titsicion que los establece. Se revisan algworgeptos y prototipos en

su relaciéon con los antecedentes de investigacion de algunos modelos catastrales.

2.3.1 Teoriadesistemas

Desde un punto de vista amplio, el marco generakdstemecorrespondiemt al Catastrose

ubica en la Geografia Humana; a su vez y partiendo de lo general a lo particular, la disciplina
catastral estd contenida en la geografia urbana, tendencia emergente que nace a partir de la
especializacién progresiva de la Geografia comaocta del espacio concreto. El primer tratado

de geografia urbana apareciéo en Francia en 1963, desarrollado por el gedgrafo Pierre George,
aportando la vision de la ciudad como parte fundamental del desarrollo econdmico, social y
cultural, quizds con ungisién neopositivista se le puede ubicar como la disciplina de las
relaciones espaciales, que observa el espacio desde un punto de vista geométrico, atendiendo la
localizacion y las conexiones territoriales, eventos que tratan de ser comprendidos patemedi
modelos subjetivos.

También, el estudio que se aborda en esta investigacion tiene uno de sus fundamentos en la Teoria
General de Sistemas, la cual nace a finales de la década de los 60 y es encabezada por Ludwig
Von Bertalanffy; se incorpora a laguocias sociales una década después y con posterioridad es
adoptada por |&eografia, principalmente en las partes fisica y ambiental, y enseguida por la
Geografia Humana. A pesar de que fue sometida a las criticas que recibié la tendencia
neopositivista, omo metodologia se aplic6 en geomorfologia, hidrografia, climatologia,
biogeografia, geografia urbana, rural y econéntiedin, 2014).

Asimismo, adquiere relevancia una des IDirectrices sobre Administracion Territorial de
Naciones Unidas UN/ECKE1996 citada por Lemmen,la cual define la administracién del
territorio como el Aproceso de determinar, r e
valor y uso de |l a tierra en | a ejecuci on de p
elementos que expresa el concepto mencionado, por tanto en primer lugar habria que aclarar la
determinacion, la que se refiere al proceso técnico y administrativo que conduce a expresar la
confiabilidad de los datos relativos a la propiedad raiz, aesimue de manera ortodoxa
corresponden en primer lugar al catastro, institucion que esté obligada a establecer la realidad fisica
del inmueble, medidas, colindancias, superficie, ubicacion espacial y a describir las caracteristicas

de los materiales de cstnuccion, la edad del predio, asi como su estado de conservacion y el uso
urbano o rural especifico d&cto.

Por otra parte, la verdad juridica le corresponde al registro publico de la propiedad, el cual con
base en los datos catastrales debe revighdav y en su caso registrar la documentacion historica

y actual del bien inmueble (tracto sucesivo), operaciones que generalmente el estado descarga en
la figura de los notarios publicos; estos ultimos determinan la titularidad de los derechos y el
catagro aporta como resultado de su proceso administrativo el valor y el uso de la tierra.
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Continuando con la reflexion, es evidente que cada predio tiene una historia que tiene
implicaciones territoriales gn consecuencie debe incorporar a la planeaciébana (escenario

para el deber ser) el inventario de la informacion catastral (estatus de hecho) para concretar en
politicas publicas de ordenamiento territorial.

2.3.2 Metodologia FODA

Es una técnica que se conoce como Strengths, Weaknesses, Oppoandifieseats (SWOT).
Ponce(2006 p.2 establece que nEI an8lisis FODA con:
factores fuertes y débiles que en su conjunto diagnostican la situacion interna de una organizacion,
asi como su evaluacion externa; esdecirl as oportuni dades y amenaza

La fortaleza puede ser una funcion, habilidades y capacidades que se realizan de manera correcta;
también se refiere a la capacidad competitiva de la institucion. En contraste, una debilidad es un
factor de vulnerabilidad ona actividad que se realiza en forma deficiente y posibles problemas;

las fortalezas y oportunidades son en su conjunto las capacidades que es necesario conocer y
fortalecer para mantener la competitividad ante el entorno exterior.

Una vez obtenida la &z FODA se recomienda derivar la Matriz de Evaluacion de los Factores
Internos (MEFI) y la Matriz de Evaluacion de los Factores Externos (MEFE), actividad que se
realiza aplicando una calificacion subjetiva de su importancia con valores comprendigldsyentr

4, para finalmente afectar el célculo por medio de un factor de ponderacion, lo que permitira
conocer mediante una aproximacion, la situacion interna y externa del ente en estudio.

2.3.3Antecedenteslela Metodologia de Marco Ldgico

De acuerdo condchez (2007), el Marco Logico se ha aplicado por el Banco Interamericano de
Desarrollo para incidir en tres asuntos problematicos relacionados con los proyectos que promueve
dicha institucién: planificacién imprecisa, con objetivos que no guardan retamicel proyecto;
ejecucion ineficaz y sin establecer con claridad la responsabilidad del gerente; y se carece de
elementos para evaluar con objetividad el resultado planeado con la realidad.

AL a met odol og? a del mar co | - gtarceb proeeso de n a h
conceptualizaci - n, di sefo, e | edtade porSanchgz, peval ua
329).En forma general consta de dos etapas; la primera se refiere a la identificacion del problema

y de las posibles alternativas de solucémia fase operativa se componeatgilisis de los actores

o involucrados, la caracterizacién de los problemas, la definicitrs dijetivosy la seleccidén de

las estrategiag seguir para abordar la situacion irregulara realidad que requerimos atender.

La segunda etapa es la de planificacion donde las ideas de la primera etapa se convierten en un
plan operativo; aqui es donde surgen los programas, proyectos y ageienesmiten incidir en

la problemética que smicionen los mandos administrativos de alto nivel en una organizacion.

2.34 Estandarizacion de datos catastrales

En un contexto mas especifico, el manejo, actualizacion y mantenimiento de los datos catastrales
reviste importancia estratégica, ya que dongtn la base que deberia sustentar el proceso de
registro formal del patrimonio inmobiliario de un municipio, estado, region o pais; como premisa
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derivada de lo anterior, la calidad de los datos es relevante; en este sentido es conveniente
mencionar quea nivel internacional existen varias iniciativas para estandarizar los datos catastrales
entre las que destaca la primera iniciativa del Consorcio OpenGIS (OGC 2000) denominada Titulo
y Tenencia de la Tierra SIG; en Alemania (2002) se dio la Introduceidorthas ISO; el Sistema
Territorial Integrado Nacional de EE.UU. (FGDC, 1999); la iniciativa LandXML en Australia y
Nueva Zelanda (LINZ, 2002); la iniciativa sueca del Proyecto EULIS (2002); y en Europa destaca
INSPIRE, la cual es una iniciativa paoarfentar la disponibilidad de informacion espacial para la
formulacién, aplicacion, seguimiento y evaluacién de politicas comunitarias.

Para México existe edcuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Generacion,
Captacion e Integracién de DatGatastrales y Registrales con fines estadisticos y geogréficos,
(INEGI, 2012,0p. cit), disposicion que tiene entre otqm®positogpromover la armonizacion y
homogeneidad de los datos catastrales y registrales, para contribuir al fortalecimiersizicha Si
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG). El documento enuncia en su mayoria,
recomendaciones para la generacién de los datos catastrales, practicamente omite la parte de la
informacion registral y se torna en la expresion téeopmativa de una parte del proceso
catastralregistral, coruna extensa mencidte la parte topografica, geodésica y de fotogrametria,

lo que puede traaformar la norma en asunto que estaria fuera del alcance de la comprensién de
las areas que captan e intgfos datos catastrales y registrales.

2.35 Principios de las bases de datos

De acuer do c on erdaimoEnzaticd uh® Hase)de datés consiste en una coleccién

de datos interrelacionados y un conjunto de programas para acceder a dichoside {sig)s 0 ( p .
Cuando la cantidad de datos y sus aplicaciones son diversas, se recurre a un Sistema de Gestion
de Bases de Datos (SGBD), herramienta que permite crear y administrar bases de datos sin limite
de tamafio y complejidad, con especial eficierariala recuperacion, ordenamiento, analisis,
resumen y elaboracion de informes. La mayoria de especialistas coinciden en que existen cuatro
tipos de bases de datos: jerarquicas, de red, relacionales y orientadas a objetos. En este trabajo se
aplicaran los pncipios y conceptos de una base de datos relacional, donde cada tabla esta
compuesta por varias columnas y cada columna tiene un identificador Gnico que esta basado en
registros, los cuales se llaman asi porque las columnas corresponden con los @¢ribstoasos

0 sujetos. Los sistemas relacionales operan sabl@sde datos y no sobre los datos individuales
contenidos en el archivo.

2.36 Infraestructura de Datos Espaciales

Dado que el funcionamiento técnico y administrativo adecuado de un sistema espacial, del cual es
parte fundamental la informacion catastral, resulta oportuno revisar el concepto de Infraestructura
de Datos Espaciales. Para la década de los 90°s, junta dsponibilidad de estandares y un
Internet en evolucion, surge la necesidad del manejo e intercambio de datos digitales corporativos.
Erba (2007) adoptd la definicion de IDE elaborada por el Federal Geographic Data Commitee
(FGDC) de los Estados Unidds Norteamérica como
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un conjunto de tecnologias de la informacion y dectasunicacionesge estandares
mundiales, de acciones e iniciativas politicas, de aspectos funcionales de las
organizaciones y de recursos humanos, necesarios para capturaarpralceacenar,
distribuir, compartir y finalmente mejorar la utilizacion de informacion espa@aB36)

En México, el INEGI (2008) manifestd en el articulo 26 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica que

El Subsistema Nacional de Informacion Geografica y del Medio Ambiente, en su
componente geografico, generard como minimo los siguientes grupos de datos: marco de
referencia geodésico; limites costeros, internacionales, estatales y municipales; datos de
relieve continental, insular y submarino; datos catastrales, topogréaficos, de recursos
naturales y clima, asi como nombres geograficos. A este componente también se le
denominard Infraestructura de Datos Espaciales de M&Ric26)

Por otra parte, Guerreroq2L 9) expl i ca que una | DE fAiées un c
estandares y recursos humanos necesarios para adquirir, procesar, almacenar, distribuir y mejorar
la utilizaci-n de |l a informaci-n gewategvwiegehi cao

en la IDE las ideas de voluntad de usuarios y productores de la informacién, las reglas técnicas
contenidas en normas, estandares y especificaciones; y la parte organizacional que se encarga de
vigilar el marco juridico y la administracion delRE.
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Capitulo Il . Metodologia de la investigacion

En estecapitulo selescriben loprocedimientsaplicados para realizat trabajo de investigacion
Asimismo, se expresan con detalle las actividades efectuadas y se aborgamdgsos o
conceptos tedricos que justifican el desarrollo de los procedimientos técnicos.

Para realizar la investigacion se aglizincipalmente el método cualitativo en sus modakdad
deanalisis, deduccion y sintesis. Asi, con un enfoque analitidesserolla las principales fases

de esta tesis, las cuales coinciden con los objetivos especificos planteados; en una primera etapa
se analiza la estructura y funciones del Modelo ptde Catastro mediante diagramas que
ilustran sus componentes; enseguida se aplica estandarizacién, limpieza y normalizacion de los
datos censales, para facilitar la mineria de datos, tarea que una vez concluida permitié generar una
base de datos que nufika lasituacion técnicale los catastros estatales de las 32 entidades
federativas del pais.

Para conocer los elementos que caracterizan las relaciones funcaeidiésdelo se apleel
analisis FODAtécnica que permitié inferlas principales oporhidades de mejora que ofrece el
Modelo actual.

En la tercera parte sevisaronlos principales ordenamientos que integran el marco juridico del
Modelo. Con los elementos y hallazgos obteniddiesarda cabo una propuesta para actualizar
el Modelo naainal en materia de Catastro.

3.1Analisis del Modelo Optimo de Catastro

Dado que el Modelo Optimo de Catastro vigente en el pais es el que dlS@dretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) en coordinacién con el Instiféwional de Administracién
PuaMdica (INAP) en el afio 2011, se procedié a descomponerlo en las partes que lo ,iti@spaan

llegar al nivel de actividad especifica. La herramienta utilizada para este proceso fue la aplicacion
libre diagrams.net.

3.1.1Primer nivel de desagregacion

En pimer lugar, es necesario expresar el marco general del modelo, el cual consiste en una
estructura constituida por siete componentagsma que se representa en la figura 3.1; es
pertinente mencionar que los componentes se refieren a los procesos furidadelaactividad
catastral y tienen la virtud de incluir las partes técnica, administrativa y juridica que deberia atender
cada uno de los catastros municipales.
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Marco juridico

Procesos catastrales

Tecnologias de la
informacion

Modelo Optimo de Vinculacion RPP
Catastro Catastro

Profesionalizacion de
la funcion catastral

Gestion de calidad

Politicas
institucionales

N o/

Figura 3.1. Estructura general del Modelo Optimo de Catastro
Nota: Elaboraciérpropiaderivada de la descripcidn textual del modelo

3.1.2 Desagregacion a nivel de caracteristica especifica

Esta etapa se llevé a cabo por medio de la interpretacion del contenido textual que aparece en el
modelo.Los componentes del modelo vigente estéegrados por diversos elementos o acciones
especificagjue de acuerdo con el nivel de importancia que le confiere el catastro municipal,
conducen al desarrollo de unidades administrativas con énfasis en la parte tecnolégica, fisica,
juridica o fiscal.
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informacion :
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Catastro Catastro historica
Manuales de
Profesi organizacid
Iafunc de
procedimientos

Sistema de Calidad e
Gestion de calidad Gestion de Integracion de la
Calidad informacio
Polticas Organismo Presupuesto Estudios de oo Cp?;i',i‘_"f Transparencia e ki)
stitucionales scentraiza p pacto Labor hes e i 78! o
nstitucionales Descentralizado propio mpacto Labora fadsbesa ain PPt

Figura 3.2. Desagregacion del Modelo Optimo de Catastro
FuenteElaboracion propia derivada de la descripcion textual del modelo

3.2 Analisis del Modelo Integral del Registro Publico de ld&ropiedad

El Modelo fue desarrollado en el afio 208 el Centrode Informacidén Registral, Catastral y
Econdmica, A.C(CIRCE)con la participacion de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI),

la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)el Instituto Mexicano de Derecho Registral A.C.
(IMDERAC); cabe mencionar que no incluye la parte mercantil que atienden los registros publicos
de la propiedad y expresa su esenciau@ve componentgser figura 3.3).

3.2.1 Estructura general del Modelo Integral del Registro Publico de la Propiedad

El Modelo cotiene apartados que se refieren a las actividades sustantivas que se ejercen en el
Registro Publico de la Propiedadabe mencionar que dicha institucion es de caracter
administrativo estatal y su principal funcion es inscréyMentos inherentes a los denos de
propiedad, tales como los relativos a los bienes inmudbtestanto, los componentes de este
Modelo tendran énfasis en la validez juridica de los documentos que exhiban los propietarios de
los predios urbanos y rurales en cada entidad federativa
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Indicadores de
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-

Figura 3.3. Componentedel Modelolntegraldd Registro Publico de la Propiedad
Fuente elaboracion propia derivada de la descripcion textual del modelo

3.22 Descomposicion del Modelo Integral del Registro Publico de la Propiedad

Con el objeto de presentar una visién del Modelo a nivel de funcién, se revis6 cada uno de los
componentes; es evidente que los procesos registrales tienen una menor cantidadakbeactiv

gue las correspondientes a Catasisimismo destaca que en el Registro Publico de la Propiedad

se llevan a cabo procesos y acciones de indole administrativa centradas en un marco juridico
robusto y definidgver figura 3.4)

3.3 Contrastacion de ds modelos

En cuanto a la estructura primaria, ambos modelos abordan el Marco Juridico, los procesos propios
de cada materia, las Tecnologias de la Informacion, la Gestion de Calidad, la profesionalizacion
especifica de las areas de competencia y lasdaslihstitucionales, es decir, que seis de los siete
componentes del Modelo Optimo de Catastro guardan similitud con los correspondientes al
Registro Publico de la Propiedad.
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Figura 3.4. Desagregaciodel Modelo Integral del Registro Publico de la Propieglad/el de
funcién
Fuente: elaboracion propia derivada de la descripcion textual del modelo

No obstantelo anterior, se observan diferencrastables en primer lugar, el Registro Publico de

la Popiedad considera Gestion y Acervo Documental como un componente esencial para llevar
acabosumisibnqueesilaca Publ i ci dad de | as situaciones |
derechos reales a trav®s d(EIRCEL2D05,rpcld)cDe bechbe | a
una de las actividades fundamentales de un registrador publico es la calificacion de los derechos
reales por medio de la documentacion que ampara el alcance y vigencia sobre un bien;inmueble
sin embargo, en el Modelo Optintle Catastro el mismo rubro no aparece como componente; en

la figura3.2 se tiene que la Conservacion del Acervo es una de las ocho actividades que integran
el componente de Procesos CatastralestaPtw,se deduce inmediatamernfee para el Catastro

el manejo y conservacion del acervo documental reviste menor importancia que en el Registro
Publico de la propiedad.

En contraposicion, es notable que en el Modelo Optimo de Catastro aparece como componente la
Vinculacion entre el RPP y el Catastro mientras en el Modelo Integral del Registro Publico de

la Propiedadse tienecomo una actividad correspondiente al componente de Participacion y
Vinculacion con otros sectores, es decir, no tienen el mismo nivel jerarquico en los modelos
referidos, lo cuaén @inidn propia, debilita los posiblesstuerzos para vincular el intercamlyio
revisionde datos entre ambas instituciones

Por ultimo, en el esquemalativo alModelo Integral del Registro Publico de la Propiedad se
considera fundamental el componenémaminado Indicadores de Desempdiocual desde el
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punto de vista administrativo es un acierto, ya que las actividades que no se miden impiden valorar
su eficiencia y eficacjasi comaevisarsu impacto, trascendencidasoportunidades de mejora

en un ambiente de calidad totBk oportuno mencionar que en el modelo catastral no se tiene
considerada la implementacion de indicadores.

3.4 Elaboracién delindice deModernidad Catastral (IMC)

Para conocer la situacidon generaldisarrollo catastral entre las entidades federativas del pais, se
propone la estructuracion de un indice que para el propoésito de esta investigacion se denominara
en los sucesivo indice de Modernidad Catastral (IMC). Como principal fuente de inforsacion
utilizaron los datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales, en lo correspondiente a la seccion catastral, en el period?20201@8abe mencionar

gue dicho censo es realizado anualmentep®EGI.

3.4.1 Estructuracion de la base de datos

El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales se presenta
como un programa estadistico desarrollado por el INEGI en dichas materias. Se publica
anualmente desde el afio 2011 y los dastén referidos al afio inmediato anterior. Para el caso

de esta tesis se utilizaron exclusivamente los datos correspondientes al quinquea2P0 6

anterior debido a que en el primer afio de referencia del periodo mencionado aparece la seccién
catastal como un elemento informativo relevante de la administracion publica estatal.

3.4.2 Preparacion de los datos

El formato seleccionado para la estructuracion de la base de datos tabulares desde la fuente original
es csv (comma separated valydgdo queldNEGI los publico en forma de cuadros estadisticos,

fue necesario aplicar procedimientos de seleccion, depuracion y definicion de los campos; cabe
mencionar quda gran mayoria de los datos son variables categoricas, inclusive es posible afirmar
gue sepodrian clasificar comde tipo booleano, es decir, registran la presencia o ausencia del
elemento contenido en las preguntas aplicadas a las entidades federativas en materid@easastral.

lo casos registrados como No Aplica y No disponible se aplidasodlaves numéricas 9999

9998 respectivamente.

También fue necesario generar el diccionario de datos para cada censo anual, homologando el
contenido del quinquenio para facilitar su consulta e interpretaaiénevo formato de las tablas

fue CSV UTF8, el cual permite garantizar el reconocimiento de datos alfanuméricos en paquetes
estadisticos y cartograficos externos a Excel.

34.2.1 Normalizaciéon de los datos

De acuerdo con Trueba (2016) f#fALa norsforaméni zaci
datos complejos a un conjunto de estructuras de datos mas pequefas, que ademas de ser mas
simples y m8s estables,.1460n m8s f8ciles de ma
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Asimismo, comentaque bs niveles de normalizaciéon se designan como Primera, Segunda y
TerceraForma Normal; la Primera establece que las columnas repetidas deben eliminarse y
colocarse en tablas separadas. La Segunda indica que todas las dependencias parciales se deben
eliminar y separar dentro de sus propias tablas. Una dependencia parciatesnmdgue describe

a aguellos datos que no dependen de la llave primaria de la tabla para identificarlos. La tercera
dice que todas las columnas que no son llave son funcionalmente dependientes por completo de la
llave primaria y no hay dependencias titwes.

Para el caso de la base de datos de los censos nacionales de gobierno, seguridacigtentinza y
penitenciarip como se observa en la figuB®b, se detectd una serie de variaciones entre la
informacion de cada afio del periodo 2@2020; lo antgor se refiere a preguntas que se
incorporaban, otras se eliminaban y algunas cambiaron su redaccion.

W 5 escribe aqui para buscar O f nRECEECEIAMSHAO Q@ ~comsuws 220 W

Figura 3.5. Ruptura de la secuencia de los datos entre afios consecutivos
Fuenteelaboracién propia recuperada de la base de datos en fdExedb

Portanto,se decidio aplicar una técnica que permitiera integrar los datos sin dependencia estricta
a una llave primaria, la cual en bases de datos relacionales tiene la caracteristica de ser Unica dentro
de una tabla. Con la asesoria de uno d@rhofesores de la Maestréa integrarorios datos en

nueve columnas, cambiando el disefio tradicional de las tablas en formato horizontal, en donde las
columnas contienen las variables y los renglones los casos o individuos, hacia una expresion
vertical, b cual se conoce en inteligencia de negocios como pivotar; los datos se integraron en la
Primera Forma Normaén la figura3.6 se aprecia el nuevo ordenamiento de los datos tabulares.
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consecutivo  nomenclatura pregunta valor cve cve_estadoentidad federativa afio comp_modelo

linst_cr Instituto Catastral y Registral 0 101 Aguascalientes 2016 polit_inst
r 2inst_rc Instituto Registral y Catastral 0 101 Aguascalientes 2016 polit_inst
r 3inst_cest Instituto Catastral Estatal 1 101 Aguascalientes 2016 polit_inst
r 4 dir_ecat Direccion Estatal de Catastro 0 101 Aguascalientes 2016 polit_inst
r 5 dir_catreg Direccién Catastral y Registral 0 101 Aguascalientes 2016 polit_inst
r Sin dependencia estatal M
encargada
L 6 sin_dep_est de la actividad catastral 0 191 Aguascalientes 2016 polit_inst
Subtesoreria de Catastro y Padi
7 subt_cat Territorial 0 101 Aguascalientes 2016 polit_inst
r El catastro lo administra la r
Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano del Estado
(Direccién de Ordenamiento
8 sria_idesurb Territorial) 0 101 Aguascalientes 2016 polit_inst
r Cantidad de municipios r
9 num_mpios en la entidad federativa 11 101 Aguascalientes 2016
r Municipios con convenio para la r
10 conv_mpio_ent gestion catastral a nivel estatal 0 101 Aguascalientes 2016 polit_inst

Figura 3.6. Esquema de la base de datos censal-2026 erformato vertical
Fuenteeelaboracién propia recuperada de la base de datos en formato Excel

También es necesario mencionar tuaueva base de datos tiene las siguientes ventajas: integra
los datos censales de un quinguenio en una sola tabla; elirdeeladencia de una llave primaria
y de las llaves foraneas; facilita la realizacion de preguntas dé&tiipctured Query Language

(SQL).
3.4.3 Integracion a un sistema manejador de bases de datos

Dado las caracteristicas de los datoapyovechando los conocimientos adquiridos durante el
desarrollo de la maestria, se decidié incorposaal manejador de bases de datostgreSQL
version 13.2, a través de su interface pgAdmin 4.

En una secuencia paralela al desarrollo técnico itkéelgracion de la base de datos, se analizaron
las preguntas contenidas en las tablas correspondientes a cada censo anual en materia catastral para
guedar como se muestra a continuacion:

Tabla 3.1 Resumen de los censos 2A@0

Censc Cantidad déreguntas

2016 105
2017 104
2018 123
2019 128
2020 123

Fuente: elaboracion propiterivada de ldase de datos integral

En una revision con mayor detalle se tienen los comentarios siguenéesenso 2016 se aprecia
gue no existié interés poonocer la interaccion del gobierno estatal con los municipios por medio
de oficinas regionales y persal de enlace especializado en materia catastral. Asimismo, en este
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levantamiento censal no se investigo la estructura técnica y administrativa ded emstasal. No
obstante, es el Unico censo donde se caracteriza el marco juridico del catastro; también, es el Unico
evento censal donde se muestra interés por la parte administrativa de la operacién catastral,
indagando lo concerniente a los manualepmeedimientos, valuacion, traslado de dominio,
certificaciones, cesion de derechos, expedicidon de constancias, destivilgén fusion y
rectificacion de predios, consultagministrativay los aspectos relativos a la cédula catastral.

34.3.1 Conexi6én a ODBC

Open Database Connectivity, (ODBC) es una inteda programacion de aplicacionpara
estandagsabierts que permita acceder a una base de datos en formatos como Access, dBase,
DB2, Excel y Text, entre otros.

Para activar esta opcion se utilizo la aplicacion Stack Builder de Postgres, misma que aparece
como parte de las herramientas cuando se inpgfldmin. En lo especifico se conecta con
psqlODBC para enlazar los datos con el gestor de hojas de calculo Beoe$sta manera se

habilita la interaccion entre la base de datos que se administra desde Postgres con el paquete Excel,
es decir, las tablas que se generan en el primero se pueden exportar hacia la hoja de calculo, con
la ventaja adicional que cualquaambio en la base de datos en SQL se refleja en la hoja de calculo

en Excel.

Como ejercicio de prueba de esta operacion de liga, se realizé pigsdiain ura consulta
¢, Cudles son las entidades federativas que en el afio 2020 contaban con una instgucion qu
administraba tanto el Registro Publico de la Propiedad como el Catastro estatal?

Después de estructurar la declaracion en SQL, la respuesta se importd hadizeExgeta 3.7).

v - [ prm— Amdoborabors @ ® - 0 X

Bl ets  Dipoicindepégine  Fomuls  Dator  Redes  Vista Ay

[ T 1
8| 9 csaive aquipars uscar 08 FnREEOTWSAO Q[ ~cemeuvw 0,

Figura 3.7.Importacion de datos en SQL hacia una hojeéleulo
Fuente: elaboracion propia recuperada de la base de datos integrada en SQL

La consulta permite analizar una de las politicas mas importantes del Modelo Optimo de Catastro,
la cual se refiere a impulsar la integracion en una sola instituciond@inRegistro Publico de la
Propiedad como del Catastro estatal, Io que en teoria facilitan@fieacion homologacion,
consulta y actualizacion de los datos registrales y catastrales de cada entidad federativa; en el
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reporte que se muestra en la figBrase observa que solamente nueve entidades federativas han
llevado a cabo dicha integracion administrativa, o que significa que es escaso el avance de este
lineamiento, ya qusolamente8% del pais ha atendido esta recomendacion.

34.4 Selecioén de las variables clavelel Modelo

En concordancia con la estructura del Modelo Optimo de Catastro expresado en Buiggea
analizaron las variables de la base de dptwscomponentepara el efecto se seleccionaron e
integraron de la manesiguiente, dejando a un lado por el momento las que no inciden en forma
directa en la operacién del catastro:

Tabla 3.2 Seleccion de principales variables del Modelo

Componente Variable

Politicas institucionales Tiene Instituto registratatastral.
Tiene sistema de gestion catastral.

El catastro estatal forma parte de una IDE.

Marco juridico Tiene ley estatal de catastro

Profesionalizacion de la funcién catastra Tiene manual de capacitaciéon en materia de catasti

Procesogatastrales Tiene padrén catastral.

Realiza valuacion de predios.

El catastro consulta al RPP.
El catastro intercambia informacién con el RPP.
0. El catastro valida informacion con el RPP.

Vinculacion RPP Catastro

HoOox® ~No a0 A DR

Gestion de calidad 11. El catastro aplicdisposiciones normativas para
estructurar los datos catastrales.

Tecnologias de Informacion 12. El SGC funciona en Internet e Intranet.
13. ElI SGC permite consultar al RPP.
14. El SGC administra los servicios catastrales.
15. El SGC funciona con la estructura de tnaae de dato:
relacional.

Fuente: elaboracion propia recuperada de la base de datos integral

3.4.5 Alternativas de calculo del indice de Modernid&htastral

Parallevar a cabo la determinacion del IMC se realiz6 la extraccion de las variables corganidas

la ilustracién expresada en Tabla3.2; el propdsito consistid en probar la adecuacion de tres
meétodos dgerarquizacidnde datos para agrupar a las entidades federativas de acuerdo con su
nivel de desarrollo catastral, tomando como base su correspondencia y avance con los
componentes del Modelo Optimo de Catastro.
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3.4.5.1 Método de Saaty

Whitaker (1987) comenté que el

Analytic Hierarchy Process (AHP) desarrollado por Saaty es una teoria general de
medicion que se utiliza para derivar escalas de razon de comparaciones pareadas, tanto
discretas como continuas; las comparaciones pueden ser tomado de medidas reales o de
unaescala subjetiva que refleje la fuerza relativa del proceso que se analiza y tiene
aplicacion frecuente en la toma de decisiones multicriterib6(j).

Para efectos practicos ana ponderacion de los datos que tiene como base la jeadjnéde

los mismos es decir, quearael caso de este analisis se debe establecer un ordapattancia

relativa ddos siete componentes, donde el lugar nimero 1 identifica al de mayor importancia y el
numero 7 al de menor contribucion al Modelo; desde luegoasdenision subjetiva y es valido

para una primera aproximacion, dejar la decision al investigador. La f&8rdustra la
determinacion de los parametros que anteceden a la aplicacion de los mismos en la base de datos

Indicador Jerarquia peso inverso de la jerarquigpeso en porcentajt
Procesos catastrales 1 0.38567493 1 38.6
Tecnologias de informacion 2 0.19283747 0.5 19.3
Vinculacién RPP Catastro 3 0.12855831 0.333333333 12.9
Marco Juridico 4 0.09641873 0.25 9.6
Politicas institucionales 5 0.07713499 0.2 7.7
Profesionalizacion de la funcién catastral 6 0.06427916 0.166666667 6.4
Gestion de calidad 7 0.05509642 0.142857143 5.5
suma 1 2.592857143 100.0

Figura 3.8. Parametros iniciales del método Saaty
Fuente: calculos propios]| inverso de la jerarquia se calcula dividiendo el valor 1 entre el valor de la jeralquia;
peso se obtiene dividiendo el vaioversode la jerarquia entda sumatoria del inverso dejkerarquia.

ISaaty = p*v 1+p2*votps*vat € +nfvn

Donde:

|ISaaty = indice de Saaty

p = peso = inverso de la jerarquia/sumatoria de las jerarquias
v = variable

Se aplica el peso correspondiente a cada variable por compgaatealcular el indicaddgver
figura 3.9).
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PCS*pl Ti*p2 VRPP*p3 MJ*p4  Pl*p5 PFC*'p6  GC*p7  Saaty IndSaaty
0.771349862  0.771349862 0.385674931 0.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.22130395 2.2213039¢
0.385674931  0.771349862 0.385674931 0.09641873 0 0.05509642 1.69421488 1.6942148¢

0 0.771349862 0.257116621 0 0 0.05509642 1.0835629 1.083562¢
0 0.771349862 0.257116621 0.09641873 0.15426997 0.05509642 1.33425161 1.3342516'
0.771349862  0.771349862 0.257116621 0.09641873 0.15426997 0.05509642 2.10560147 2.10560141
0.385674931  0.771349862 0.385674931 0.09641873 0.15426997 0.05509642 1.84848485 1.8484848!
0.771349862  0.771349862 0.257116621 0.09641873 0.07713499 0.05509642 2.02846648 2.0284664¢
0.771349862  0.771349862 0.385674931 0.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.22130395 2.2213039¢

oo ooo

o

0.771349862 0.771349862 0.2571166210.09641873 0.07713499 0 0.05509642 2.02846648 2.0284664¢
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.07713499 0 0.05509642 2.15702479 2.1570247¢
0.385674931 0.771349862 0.3856749310.09641873 0 0.06427916 0.05509642 1.75849403 1.7584940!

0.385674931 0.771349862 0.2571166210.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 1.70707071 1.7070707:
0.385674931 0.771349862 0.2571166210.09641873 0.15426997 0.06427916 0.05509642 1.78420569 1.7842056¢
0.385674931 0.771349862 0.3856749310.09641873 0 0.06427916 0.05509642 1.75849403 1.7584940!
0.771349862 0.771349862 0.2571166210.09641873 0.15426997 0.06427916 0.05509642 2.16988062 2.1698806:
0.771349862 0.771349862 0.2571166210.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.09274564 2.0927456«

0.385674931 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.15426997 0 0.05509642 1.8484848% 1.8484848!
0.771349862 0.771349862 0.2571166210.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.09274564 2.0927456«
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.23140496 0 0.05509642 2.31129477 2.3112947"

0.771349862 0.771349862 0.2571166210.09641873 0.15426997 0.06427916 0.05509642 2.16988062 2.1698806:
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.23140496 0.06427916 0.05509642 2.37557392 2.3755739:
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.22130395 2.2213039¢
0.385674931 0.771349862 0.3856749310.09641873 0 0.06427916 0.05509642 1.75849403 1.7584940!
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.15426997 0.06427916 0.05509642 2.29843893 2.2984389:
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.22130395 2.2213039¢
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.15426997 0 0.05509642 2.23415978 2.2341597¢
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.22130395 2.2213039¢
0.385674931 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.15426997 0.06427916 0.05509642  1.912764  1.91276¢
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.22130395 2.2213039¢
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.07713499 0.06427916 0.05509642 2.22130395 2.2213039¢
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0.23140496 0.06427916 0.05509642 2.37557392 2.3755739:
0.771349862 0.771349862 0.3856749310.09641873 0 0.06427916 0.05509642 2.14416896 2.1441689¢

Figura 3.9.Calculo del indice de Saaty
Fuente: calculos propios; pl hasta p7 corresponden a los pesos de cada jetdrulica. es
la sumatoria del producto de las ponderaciones por el valor de cada variable.

Para apreciar en una forma mas clara el resultado, se construye una tabla para llevar los datos hacia
un paquete cartogréfico; los datos basicos se muestrianfigura 3.10.

> Elimin

. . | DATOS_SAATY | DATOS_ MULTICRITERIO | MULTICRIT | SAATY | DATOS_PLANEACION v .
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Figura 3.10. Datos procesados para el indice de Saaty
Fuente: calculos propsp el campo llave es la clave geoestadistica nacional de la entidad federativa.

Los datos fueron integraden el paquete cartografico ArcGIS version 10.6.1, uniéndolos al marco
geoestadistico de entidades federativas del INE&imismo, se aplico el método de
estratificacion NaturaBreaks para cuatro categorias en la agrupacion de los datos con el resultado
gue se observa en el Mapa 3.1.
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Mapa 3.1 indice de Modernidad Catastral por el método Saaty
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Fuente: elaboracion propia.

3.4.5.2 Métodode criterio maltiple

La técnica consiste en asignar el porcentaje de aportacién de las variables o indicadores que se
analizan, en proporcién entre los valores cero y cien; para este método es recomendable consultar
a un grupo de expertos respeatla opinion que tienen respecto a dichos valores, lo que significa
gue el inicio del proceso matematico contiene valores subjeticiasando que para este caso no
importa la jerarquia ordinal de los elementos que se revisan.

Con el objeto de comparat andlisisde criterio multiplecon el método Saaty, se establecieron
pardmetros determinados por el investigador y son los siguientes:

Indicador Estimacion de importancia (%g)eso en decime
Procesos catastrales 35 0.35
Tecnologias de informacion 20 0.20
Vinculacién RPP Catastro 15 0.15
Marco Juridico 10 0.10
Politicas institucionales 9 0.09
Profesionalizacién de la funcién catastral 6 0.06
Gestion de calidad 5 0.05
suma 100 1.00

Figura 3.11.Parametros iniciales del analisis de criterio multiple
Fuente: datos propios estimados pdneéstigador.

IMulticr = p1*v 1+p2*vo+ps*vat € +npn
Donde:

IMulticr = indice de criterio maltiple

p = peso

v = variable
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En forma analoga al proceso Saaty ilustrado en la fig}@rae aplican los pesos respectivos a los
elements de cada componente del Modelo y se genera una tabla resumen adecuada para su
incorporacion al paquete cartografico ArcGIS:
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Figura 3 12 Datos procesados para el analisis de criterio multiple
Fuente: calculos propios.

El resultado ded clasificacibn se obtuvo aplicando cuatro categorias y para mantener la
comparabilidad se estratificaron mediante la opcion Natural Breaks:

Mapa 3.2 indice de Modernidad Catastral moiterio multiple
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Fuente: elaboracidn propia.
3.4.5.3 Método de Planeacion

Un tercer método es el indice de planeacion, el que consiste en calcular los niveles de desarrollo
con base en la comparacion interna de los datos con los valores maximos alcanzados en un
momento dado, es decir, se establecen conmaadros practicos los datos reales ya alcanzados
auncuando no correspondan con cien por ciento del componente que se Anabiznuacion,

se presentaen la figura3.13 los parametrosadaptads a la ecuacion genergbr el Dr. Edel

Cadena Vargas a imrdel articulo de Buzai Baxendal€2008, p. 14).
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ValMax_PC%alMax_TI ValMax_VRPRalMax_MJValMax_Pl ValMax_PF&alMax_GC
2 4 3 1 3 1 1

Figura 3.13Céalculo del valor maximo por componente

Fuente: elaboracion propia; donde ValMesxel valor maximo; PCS = Procesos Catastrales; Tl = Tecnologias
delnformacién; VRPP = Vinculacion RPP Catastro; MJ = Marco juridico; PI = Politicas Institucionales; PFC
= Profesionalizacion de la Funcion Catastral; GC = gestién de Calidad.

La tabla dedatos se recalcula con base en la I6gica de una proporcion simple directa como sigue:
Vp = Vact100/ ValMax

Donde:

Vp = Valor ponderado

Vact = Valor actual

ValMax = Valor maximo del componente

«..| DATOS SAATY | DATOS MULTICRITERIO | MULTICRIT | SAATY | DATOS PLANEACION | (2

Selexcicne o destingy presiane ENTAAR o efja Pegar ] s

Wl o cscrive squi par buscer OH "REENAFNSAOQ somauvw e ™
Figura 3.14 Datos procesados para el métodd’tneacion
Fuente: calculos propios

Los datos se trasladan hacia una tabla adecuada para su visualizacion en el paquete cartogréfico
ArcGIS con el resultado siguiente:
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Mapa 3.3 indice de Modernidad Catastral por el método de Planeacién

Q INDICES_MODERNIDAD_CATASTRO.mxd - ArcMap = o

File Edit View Bookmarks Inset Selection Geoprocessing Customize Windows Help

2ds B x| 0| & 11561604 S EEPRO P
8 QNO XL R-C 8@ B2 RSHR B0 . | Geostatistical Analyst~ Gy -
Teble Of Contents 2 x| ol 7 |
:‘ e 8 A
Layers ¥ ) O
£33 DAA_CENSO_GOB_SEG_PENITENCIARIO
INDICE_PLANEACION| )

IndPlanea

I Nivel de modenidad bajo

[ Nivel de modernidad medio
[ Nivel de modernidad alto

M Nivel de modemidad muy alto

jae|en < >
3239223.063 1120975.866 Meters
09:48 a. m.

= L Escribe aqui para buscar (o] 02/06/2021 !

Fuente: elaboracion propia.

i
5
)

AA@QN@Q»}Q ESP

3.4.6 Comparacion de los métodos

Con los resultados obtenidos se llevo a cabo la ordenacion de los indices, del 1 al 32, donde el
valor mas alto del indice se asocio con el nUumeeblligar 32 se asocia con la entidad federativa

mas rezagada (menor valor del indice) en materia de modernizacion c&adadlgura3.15 se

aprecian algunos elementos que conducen a juicios de valor:

1 En los tres métodos Puebla y Yucatan son ladaads federativas con mayor grado de
desarrollo catastral

1 Aguascalientes, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz se ubicarian en el nivel
de desarrollo alto.

1 Baja California, Campeche y Baja California Sur serian consideradas las entidades
fedeativas con mayor rezago en cuanto a modernizacion catastral.

No obstante lo anterior, se debe tomar en cuenta que a pesar de los criterios para valorar a las
entidades federativas por los métodos Saatg griterio multiple presentan coincidencia en el
ordenamiento jerarquico de ambos resultados; lo anterior se debe a que en ambos se realiza la
sumatoria ponderada de los componentes del modelo, También es pertinente aclarar que segun lo
registos en la base de datos de los censos analizadosBagsaCalifornia Surcasi todos los

campos de sus registros corresponden a No Aplica, lo cual se debe a que en dicha entidad federativa
no existe una dependencia estatal que administre el catastro, siendo el Unico caso de este tipo en
el pais; por tanto nee puede afirmar que realmente sea una entidad federativa con uno de los
mayores indices de rezago.
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Ranking_SaatRanking_Criterio_Mdltiple [Ranking_Planeacid

nom_estado

Puebla 1 1 1
Yucatan 2 2 2
Nuevo Ledn 3 3 16
San Luis Potosi 4 4 3
Sonora 5 5 19
Aguascalientes 6 6 6
Chihuahua 7 7 26
Querétaro 8 8 8
Sinaloa 9 9 9
Tabasco 10 10 10
Tlaxcala 11 11 11
Veracruz de Ignacio de la Ligve 12 12 12
México 13 13 4
Oaxaca 14 14 5
Durango 15 15 25
Zacatecas 16 16 17
Coahuila de Zaragoza 17 17 7
Michoacan de Ocampo 18 18 14
Nayarit 19 19 15
Chiapas 20 20 24
Ciudad de México 21 21 28
Tamaulipas 22 22 13
Colima 23 23 29
Morelos 24 24 27
Hidalgo 25 25 18
Guanajuato 26 26 20
Jalisco 27 27 22
Quintana Roo 28 28 23
Guerrero 29 29 21
Baja California 30 30 30
Campeche 31 31 31
Baja California Sur 32 32 32

Figura 3.15.0rdenacion jerarquica por indice de Modernidad
FuenteElaboracion propia.

3.5 Planeacion administrativa y catastro

De acuerdo con Diez de Castro ef{(2001)Ai L a
procesos basicos (planificar,

organizar,

dirigir,

ni straci -n
coordinar y controlar) que,

admi

es el
realizados

convenientemente, repercuterfoienma positiva en la eficacia y eficiencia de la actividad realizada

en | a

or gadhi zaci

no

(

c

Dicho autor indica también que el proceso de planeacion se lleva a cabo por medio de funciones
continuas y secuenciales. Las primeras se desarrollan en fermanente y estan constituidas
por el andlisis de problemas, la toma de decisiones y la comunicacion; en cuanto a las funciones
secuenciales se tien@lanificacion, es fundamental para que las organizaciones logren éptimos
niveles de rendimiento, estaaelonadaconla capacidad die empresa para adaptarse al cambio.
Incluye elaborary establecerla mision, objetivos politicas, proyectosy programasde la

institucion.

Organizacion, comprende la estructura organizativa, recursos y actividades neqesarios
alcanzar los objetivos institucionales. En esta fase surge la asignacion de responsabilidades y la
autoridad formal asignada a cada puesto, con miras a la adaptacion en forma flexible a la evolucién

de la institucion.

Direccion, entendida coma camacidad de influir en las personas para que contribuyan a las metas
organizacionale€s fundamentdh calidad, estilo y poder ditler parampulsarlas actividades
de comunicadn, motivacon y disciplina.Aqui se debe elaborar glanual de procedimievgy

el de puestos.
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Control, se refiere a la medicién y correccion de las actividades para asegurar que concuerden con
los planes y objetivos establecidos. El control incluye establecer ndentesempefioedrlas

y compararhscon los estandaresstablecids, divulgarlos resultadoy emprenderen su caso, las
acciones correctivas

Para los propdsitos de esta tesis se considera pertinente revisar la misémwidel decatastro,
la cualfue asentada por IBEDESQ en el Modelo Optira de Catastro:

Administrar y valuar el inventario de los bienes inmuebles urbanos y rusticos,
proporcionando servicios catastrales de calidad, al publico en general y a los actores del
mercado inmobiliario, para lograr una adecuada identificacion fisica, juridica, gcaném

y fiscal de los bienes inmuebles, que coadyuve a la gestion territorial, poblacional y
econdmica del pais. (2010,38)

En la mision se debe indicar con claridad ¢,qué hacemos?, ¢como lo hacepears?quién lo
hacemos?

De la misiorexpresada por la SEDESOL se infiere lo que deben hacer las instituciones catastrales:
Administrar y valuar el inventario de los bienes inmuebles urbanos y rusticos; funciones que
desarrollan por medio de la adecuada identificacién fisica, juridica, eaan§nfiscal de los

bienes inmuebles; los beneficiarios del servicio son el publico en general y los actores del mercado
inmobiliario; para coadyuvar a la gestion territorial, poblacional y econdmica del pais.

Los argumentos expuestos conducen a estalijaedas instituciones catastrales deben adoptar el
proceso administrativo para guiar sus actividades, proyectos y progsamasbargo, el analisis
realizado hasta este momento muestra que no han puesto atencion en la etapa de control,
principalmente pomedio dela implementacion deéndicadores de desempefio, mismos que
deberian estar incluidos en el Modelo Optimo de Catastro.

Asimismo, para caracterizar a los catastros de México se decidié aplicar algunas metodologias
inherentes al proceso técniadminitrativo como el analisis FODA y la Matriz de Marco Légico,
instrumentos que permiten revisar la estructura, funciones y principales actividades de una
organizacion.

3.5.1 Principios administrativos del catastro

El Modelo Optimo de Catastro contiene unapuresta decuatro principios administrativas
inscripcion de los bienes inmuebles, el cual implica la descripcion y valuacion de los inmuebles
rasticos y urbanos, asociados en el mejor de los casosa base de datos alfanumeéricay a la
correspondienteastografia, elementos que deben reflejarse en el padrén catastral. El segundo
principio es el de validacion de tramites, mismo que esta dirigido a examinar tanto los documentos
que acreditan la propiedad o posesion del bien inmueble, como las caraasefisttas del
mismo. En tercelugar,se tiene el principio de prelaciéel, cual pretende jerarquizar la atencion

de los tramites catastrales en congruencia con su orden de acceso al catastro. Por ultimo, el
principio de especialidad o determinaciondrde identificar con claridad los bienes objeto de
inscripcion, sus titulares, asi como el alcance y contenido de los derechos administrativos.
(SEDESOL, 2010, pp. 45y 46)

41



35.2 Analisis FODAde la actividad catastral

Para llevar a cabo esta etapa devastigacionen general se aplicé la metodologia propuesta por
Ponce La primeratareaconsistié en compilar algunas referencias del proceso catéstoale
constituye un acercamiento subjetivo a la materia de estudio central quzaéssaio

3.5.2.1 Revision ddas actividadegienerales de la funcion catastral

En el documento publicado por 8EDESOL(2010)se enuncian los principales hallazgos que
encontro el grupo técnico encargado de opinar respecto a la actividad catastral del pais, entre los
gue se encuentrala aplicacion destuerzos aislados; falta de actualizacion e interrelacién de la
informacion; procesos catastrales débipesfesionalzacion informaldel personaldp. 13y 14;
administracion (deficiente) de recurstss enunciadomencionadose pueden considerar como

las debilidades dgirocescacatastal.

La misma institucion expresa algunas caracteristicas que es factible consinerfortalezadel
Modelo Optimo es multidimensional; considera lenodernizacionindividual por Municipie
Estado; es evolutivo, controlable y flexible; capitaligluerzos previos de modernizacion y tiene
un enfoque al usuario.

En otro documento de la SEDATU (201s8enuncia que prevalecen lsstemas registrales y
catastrales ineficientes, la actividad catastral no refleja suficientes beneficios fiscales, existe falta
de Tecnologia adecuada, los tiempos de respuesta son nagos subsiste una capacitacion
inadecuada al personal thes instituciones registrales y catastrales, se presenta la carencia de
fundamento juridico de los sistemas electrénicos empleados, existe desvinculacion de la
informacion registral y catastralno existe una relacion entre |lasfueerzos de modernizacion de

los Registros Publicos de la Propiedad y los CatagirGs.

3.5.2.2 Revision de la actividad catastral municipal

Para analizar las amenazas con mayor objetividad se recurrié a los da@essteNacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxicelabagado por

el INEGI; se revisaron los temas que permitieron observar comportamientos que reflejan
actividades esenciales en materia catastral en los mpiasidel pais, unidades administrativas que
tienen la responsabilidad de registrar, valuar y mantener actualizado el inventario de los bienes
inmuebles de la propiedad privada urbana y rdeasu demarcacion territoridPara facilitala
apreciacion deoks datos se elaboraron los mapas correspondientes:
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Mapa 3.4 Capacitacion catastral por municipio en el afio 2019
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Fuente: elaboracidn propia; nota: proceso realizado por medio del software ArcGIS 10.8

Como samuestraenel mapa 3.4en el afio deeferencia solamente 840 de 1463 municipios
del pais aplicaron algun tipo de capacitacién en materia catastral, lo que representa 34.1% del total
nacional.

Mapa 3.5Padron catastral por municipio en el afio 2019
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Fuente: elaboracion propia; nopaoceso realizado por medio del software ArcGIS 10.8
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Enel mapa 3.5e observa que 1,912 municipi@mtabarcon padron catastral, lo que imgligna
cobertura nacional dé7.6% respecto al totaEsto significa que la mayoria de los municipios
cuenta conun registro administrativo de los predios, elemento sustantivo para auxiliar a las
tesorerias correspondientes en el cobro del impuesto predial.

Mapa 3.6 Sistema de Gestion Catastral por municipio en el afio 2019
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Fuente: elaboracion propia; nota: procesalizado por medio del software ArcGIS 10.8

No obstante que la mayoria de municipios tienen padrén, la situacion esta desequilibrada en cuanto
a la presencia de un Sistema de Gestion Catasitragpa3.6 muestra que solamente 51.19% del
total (1,261 municipios) tiene diclmerramienta

Mapa 3.7 Cartografia Catastral por municipio en el afio 2019
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Fuente: elaboracidon propia; nota: proceso realizado por medio del software ArcGIS 10.8
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En el mapa3.7 se apreia que la problematica se incrementa; solamente 945 municgriant
cartografia catastral, lo que represeds.36% respecto al totdb anterior constituyena fuerte
limitante para la automatizacion de los dgios medio de un sistema de informacion geografica
0 a través de un sistema de gestion catastral.

Mapa 3.8Inspeccion Catastral por municipio en el afio 2019
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Fuente: elaboracion propia; nota: praresalizado por medio del software ArcGIS 10.8

Entre las actividades esenciales de la actividad catastral se tiene la inspeccion en campo, misma
gue permite los técnicos y peritaaunicipalesidentificar las caracteristicas fisicas de los bienes
inmuebks tales como los materiales de construccion, estado de conservacion y edad de los predios,
uso, factores de mérito y deméritdayocalizaciondel prediocomo parte de lastructura urbana

En el mapa3.8 se representa la situacion de este importante elemento; se observa que solamente
926 municipios del pais desarrotha alguna actividad en campo, lo que representé 37.59%
respecto al total de municipios.
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Mapa 3.9Valuacion Catastral panunicipio en el afio 2019
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Fuente: elaboracion propia; nota: proceso realizado por medio del software ArcGIS 10.8

Otra de las actividades sustantivas de un catastro en la determinacion del valor de los predios, ya
gue constituye la base para aplicar la tarifa del impuesto predial. Nuevamente se @bskrva
mapa3.9 una importante problematica; solamente 710 mumisipealizaron valuacion predial, lo

gue significé 28.82% respecto a los 2,463 municipios que integraban el territorio nacional en el
afio 2019La consecuencia mas probable sera la desactualizacion progresiva de log/yptores

tanto, la inequidad en laarifas correspondientes.

Tabla 3.3 Resumen de principales actividades en los catastros municipales 2019

Elemento Cantidad de municipios Porcentaje respecto al total de
municipios

Tenia Sistema de Gestién 1,261 51.19
Catastral

Tenia padromratastral 1,912 77.62
alfanumérico

Imparti6é capacitacion en materi 840 34.10
catastral

Teniacartografia catastral 945 38.36
Realiz6 inspecciones en campo 926 37.59
Realiz6 valuacion catastral 710 28.82

Fuente: elaboracion propia.
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Derivado del analisis de los datos municipales publicados por el INEGI en el afier2@I%bla

3.3 se observa una actividad catastral incipiente; mientras la mayoria de catastros murgnipales t
padrén alfanuméricaambiénla mayoria carece de cagtafia catastral, lo que implica una fuerte
deficiencia del padrén gréafico y por lo tantm obstaculo para automatizar el almacenamiento,
uso y mantenimiento de los datos catastrales, 1o que se mileghdesarrollo de sistemas de
gestion catastraldamente era mitad de los municipios del pais.

Por otra parte, las actividades sustantivas de inspeccién en campo y valuacion predial, se muestran
practicamente desatendigdagcho que permite deducir que la mayor parte de oficinas catastrales

se dedican a recibir y atender peticionesal@ctermadministrativoque seguramente sesuelven

en gabineteno obstantela caracterizacion fisica de los predios y su valuacion eegpuila
inspeccion en campo; asimismo, es de esperalaqiliaamica urbana rebak operacion de los
catastros municipales y en consecuerastaran sistematicamente desactualizados.

3.5.3 Integracion de los principales elementos FOR&| Modelo Optimale Catastro

Los elementos conjuntados hasta egi@rtadgermiten proponer la expresion matricial de |
principales hallazgos del analisis FODA para el Modelo Optimo de Catas$raos que se
registran coma@e observa en la figura 3:16

Debilidades €) Fortalezas (+)

A Aplicacion de sfuerzos aislados. V  Multidimensional.

A Falta de actualizacion e interrelacion de la V  Modernizacion individual por Municipio.
informacion. V  Modelo evolutivo, controlable y flexible.

A Procesos catastrales débiles. V  El modelo capitalizaguerzos previos de

A Profesionalizacion informal. modernizacion.

A Administracion deficiente de recursos human V  El modelo tiene un enfoque al usuario.
y técnicos.

Amenazas {) Oportunidades (+)

A Marco juridico disperso y sin homologacion V  Elaboracion de un instrumento juridico que
témica. permita estandarizar y homologar la actividag

A Carencia de valores catastrales confiables pq catastral.
deficiencias en los procesos de inspeccion e V  Establecer observatorios de valores de suelg
campo y valuacion. medio de la vigilancia y registro sistematico

A Tendencia hacia la falta de equidad los movimienbs comerciales de inmuebles.
inmobiliaria. V  Revision anual de las zonas homogéneas.

A Inseguridad juridica catastral. V  Dotar a los catastros municipales de facultad

A Desconfianza de la sociedad enitetituciones para fortalecer la seguridad juridica de los
catastrales. propietarios y poseedores de bienes inmuebl

V  Fomentar la informacién y cultura ciudadana
dd proceso catastral.

Figura 3.16.Matriz de elementos FODA del Modelo Optimo de Catastro
Fuente: elaboracion propiaota: el aspecto multidimensional se refiere a los siete componentes del Modelo.

3.6 Metodologia de Marco Logi©

Con el popdsito decomprender con mayor eficacia la problematica de la actividad catastral, se
aplicé lametodologia de Marco Logica continuacion se presenta el desarrollo de sus principales
etapas
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3.6.1 Identificacion del problema y alternativas de solucion

Anédlisis deinvolucrados

Los principales sujetos de la actividad catastral se identifican en el nivel institucional; la federacion
asume la responsabilidad de establecer los grandes lineamientos como son una ley general que
regule el catastro nacional y un ente ndivaade los procesos técnicos; el gobierno estatal
desempenia el papdk vigilancia y control, principalmente actia como asesor de los catastro
municipales y generalmente es el enlace con la federacion; como ultimo y principal eslabén se
tiene al catastrmunicipal, el cual tiene la responsabilidad de mantener y actualizar los padrones
grafico y alfanumérico del catastro de su jurisdiccion, asi como de expedir los documentos
oficiales que requierd propietario o poseedor de los bienes inmuebles de séasnteidico.

Tomando en consideracion el analisis cartogrédgtadistico realizado en la seccB®B.22, asi

como las inferencias derivadas de la aplicacion de la técnica FODA, es factible llevar a cabo el
enunciado de la posible problematica iniciaperacién deficiente del catastton énfasis en:
ausenciale actualizacion de valores, carencia de sistemas de gestion, cartografia incipiente, escasa
actividad en camp@usencia de programasyrsos de capacitacion en la materia

Etapa de planificadn

Para identificar el problema central y el objetivo estratégico se procedid a elaborar para el primer
caso, el arbol de problemas que ilustre la estructura de la situacién no deseable, lo que permite
proponer algunas lineas de accién de mejora. En la figaase expresa el resultado de
interrelacionar los principales elementos contextuales.

Inseguridad
juridica del patrimonio inmabiliario

Desconfianza de la Padrones grafico y
sociedad en las alfanumérico Servicios calasirales

instituciones desvinculados y ltardados y deficientes
catastrales desactualizados

T T T

Actividad catastral deficiente

! T T

Sistemas de gestion
Tramites complejos catastral sin
interoperabilidad

Alta rotacion del
personal

Procesos Tecnologia e Ausencia de un
administrativos Infraestructura servicio profesional
deficientes inadecuada de carrera

Figura 3.17.Arbol de problemas para el analisis de la actividad

catastral

Fuente: elaboracion propia derivada de la aplicacion de la metodologia de Marco

Légico
En el desarrollo del apartado metodolégico de la planificacion, se convirtio el arbol de problemas
en arbol de objetivos; en esencia sedf@mo la situacion irregular de las cosas en un estado
positivo de las inconsistencias; en la figBrk8 se presenta la vision positiva de la problemética
detectada.
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Seguridad
juridica del patrimonio inmobiliario

Confianza de la Padrones grafico y
sociedad en las alfanumérico Servicios catastrales
instituciones vinculados y oportunos v eficientes
catastrales actualizados
A A Iy

Actividad catastral eficiente

Fy A F

Sistemas de gestion
catastral
interoperables

A A F

Permanencia del
personal

Simplificacion
administrativa

Procesos Tecnologia e Implementacion de
administrativos Infraestructura un sernvicio
eficientes adecuada profesional de carrera

Figura 3.18 Arbol de objetivos para la actividad catastral
Fuente: elaboracion propia derivada de la aplicacion de la metodologia de Marco Légico

De acuerdo con el documengétaborado por la Secretaria de Planeacién del estado de Jalisco
(SEPLAN, 2010, se identificaron los principales elementos que pueden considerarse para integrar
un plan estratégico. El fin primordial seria lograr la seguridad juridica del patrimonio inmobiliario;
el propdsito estratégico estaria dirigido a conseguir que la acticatastral sea eficiente; los
procesos fundamentales se identificaosrrubros siguientesue la operacion catastral se lleve

a cabo por medio de procesos administrativos eficientes, con tecnologia e infraestructura
adecuadas y por medio de la implenaeion del servicio profesional de carrera.

3.6.2 Indicadores

El Consejo Nacional de Evaluacida la Politica de Desarrollo Soct@menta que un instrumento
adecuado para llevar a cabo el seguimiento, control y evaluaciéon de un proyecto es la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), la cual guarda una estrecha relacion con la Metodologia de
Marco Légico, ya queermitealinear los objetivos de los programas presupuestarios con los
objetivosestratégicos de lasstituciones (CONEVAL, 2013).

En esteapartado se adoptan los principales conceptos construidos por el CONEVAL; entre ellos

s e t i eUnendicpdoees @ina herramienta cuantitativa o cualitativa que mumedices o

sefiales de una situacién, actividad o resuétamo cit (p. 12. Asi es factible inferir que un
indicador debe proporcionar informacion acerca del estatus o condicion de una situacion especifica
0 bien, dar a conocer el logro de resultados concretos que se puedan comparar con una meta o con
una situacion deseable de la pevbatica; por tanto, debe manifestar la relacion entre dos o mas
variables. Otra caracteristica es que un indicador requiere que se le defina en los contextos espacial
y temporal, es decir, expresar con claridad donde se ubica y el periodo de tiemparcpie ab
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Los tipos de indicador se establecen siguiendo dos criterios; el ambito y la dimension; para
ilustrar el primer criterio se tiene lo siguiente:

Ambito de
desempeno
Indicadores que permiten verificar los

Efectos Fin efectos sociales y econémicos a os
que confribuye el programa.

Objetivo

Indicadores que permiten verificar
la solucién de una problemdtica concreta
en la poblacién objetivo.

Influencia indirecta

Resultados

Inidicadores que permiten verificar

Productos Componente la produccién y entrega de bienes
y servicios cel programa.

Inidicacores que permiten verificar
la gestion d los procesos del programa.

Influencia directa

Conlrol direclo

Procesos

Insumos

Figura 3.19.Ambito de desempefio de los indicadores
Fuente:CONEVAL, Manual para el Disefio y [aonstrucién de Indicadores. Instrumentos
principales para el monitoreo de programas sociddgdéxicq p. 19

De acuerdo con la figuia19 las actividades se deben centrar en la medicion de los procesos que
efectla la dependencia para generar los productos. Los componentes miden la produccién y las
caracteristicas de los bienes y servicios que se otorgan directamenteeadbsiarios. Erel
propasito los indicadores deben dirigirse a medir los resultados del programa en la solucién de una
problematica social concreta; el propdsito refleja la probleméatica social que debe solucionar el
programa, su razén de ser. Los indicadores en estepairaiten verificar los impactos sociales

0 econdmicos a los que contribuye el programa. Los indicadores del propdésito, los de impacto o
fin no son responsabilidad directa del programa.

En cuanto a la dimensién, ésta se refiere al logro del objetivordifmasa; de esta manera se
consideran cuatro dimensiones generales: eficacia, eficiencia, calidad y economia. Puesto que no
todos los programas tienen los mismos objetivos, es claro que se deben medir dimensiones
diferentes en cada uno; no obstante, aandel recomendacién se sugiere que la eficacia sea
medida en todos los niveles; la calidad se aplica en productos y la economia en procesos; la
eficiencia puede ser utilizada en procesos, productos y resultados. Cabe mencionar que las
dimensiones no son dxgentes y por tanto es posible aplicar mas de una en los ambitos
propuestos.

Lafigura 3.20permite apreciar en forma sintética los grandes rubros mencionados:
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Los indicadores
recomendados:

Cuando se mide: Se estd midiendo:

Impacto > Fin » Eficacia
o « Eficacia
Resultados > Proposito e
» Eficacia
Productos Componente « Eficiencia
* Calidad
« Eficacia
Procesos Actividades « Eficiencia
- Economia
Insumos

Figura 3.20Dimensiones de los indicadores
Fuente: CONEVALManual para el Disefio y faonstruccién de Indicadores. Instrumentos
principales para el monitoreo de programas sociales de México, p. 21

3.6.2.1 Tipo de indicadores

Los argumentos expuestos permiten realizar una clasificacion de los indicadores, los cuales son de
aplicacion frecuete en el d&mbito de la administracién puablica, principalmente en la del ambito
federal:

Indicadores de eficacia

Miden el grado de cumplimiento debjetiva proporcionarevidencia sobre el grado en que se
estdnalcanzando los objetigo Carecen denformacibn acerca deluso de recursos o las
caracteristicas de los bieneseyvicios entregados

Indicadores de eficiencia

Miden la relacion entre el logro del programdos recursos utilizados para sansecucion;
cuantificanel costo aplicado pamdcanzar el objetw, incluyelos recursos humanos y materiales
guese hayarempleao para cumplir el objetivo especificBe pueden utilizar en los tres primeros
niveles (fin, propdsito y componente).
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Indicadores de economia

Midenla capacidad del programa pa@ministrar, generar o movilizar de manera adecuada los
recursos financiergsina de sus caracteristicas es mpiponen énfasien elcumplimiento de los
objetivos sino en las formas de administrarlos como pueden secuperacion de carteralg
atraccionde recursos externos

Indicadores de calidad

Miden los atributos, las capacidades o las caracteristicas que dieledren tener los bienes y
servicios que se producernesaltan caracteristicas conte oportunidad, la ecesibilidad, la
percepcion de los usuarios y la preciséinla entrega de los serviciesjueridos. Se recomienda
aplicarlos exclusivamente a nivel de componente ya que muestran solamente las cualidades de los
servicios o productos.

Los elementos que skeben determinar para construir un indicador sewvisar la claridad del
resumen narratiyoidentificar los factores relevantesstablecer el objetivo de la medicion
plantear el nombre y la formula de célgulleterminar la frecuencia de medicignseleccionar
los medios de verificacion

Por ultimo, se deben establecer indicadores para la responsabilidad fundamental del catastro, la
cual se expresa en su misién y que consistedemngstrar y valuar el inventario de los bienes
inmuebleslo anterior implica que se deben establecer indicadores para las principales actividades
catastrales como son: valuacion, investigacion en campo, expedicion y certificacion de clave y
levantamiento topografico, lo cual implica dar seguimiento y evatugestion de actividades
funcionales y técnicas que desarrolle la unidad administrativa correspondiente; para este caso se
aplicarian indicadores de eficacia, eficiencia y economia.

Como ejemplo de un objetivo de fin, el cual probablemente correspoadieSacretaria de estado
responsable del catastro mexicano se tiene:

1. Claridad del resumen narrativo

Garantizar la seguridad juridicke los propietarios o poseedores de bienes inmugides,
medio del programa de modernizacion catastral que llevan a cabo las entidades federativas y
municipios del pais.

2. lIdentificacion de los factores relevantes

Se debe identificazual es el logro esperado y sobre quién se espera dicho logro
Logro esperant Garantizar la seguridad juridica

Sobre quién se espeehlogro: propietarios o poseedores de bienes inmuebles.

El cdmo no esta incluido en los factores.

3. Objetivo de la medicién

Se deben definir las dimensiones del indicador geeanutilizadasen el monitoreo del
programaes necesario sefialar giaevaloracion dependde las necesidadespecificagle
cada programd.os responsables del programa deben decidir los aspectos relevantes a medir.
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Es conveniente iniciar candicadores de eficacia pareontorear el desempefio del programa
y el cumplimiento de los objetivoklna regla importante es que los indicadores deben estar
expresados en forma positiva, a manera de logros y no como aspectos de un fracaso.

Un programa puede tener varios indicadorespipstante se debe tener en mente gge |

indicadores de eficacia permitebservarel grado de avancgue se ha tenido respecto al
objetivo planteadolos indicadoresexpresados en las otras dimensiohesen posible
determinar la forma en que el progranasaficanzaddos objetivos.

El objetivo de la medicion para este caso es conocer el nivel de mejora que logran las entidades
federativas y municipios del pais, encaminada hacia la seguridad juridica de los bienes

inmuebles de la sociedad.
4. Establecer el nobre y la férmula de calculo
Los indicadores se deben presentar como una relacién entre dos o mas vpeaebkeiyse
debe considerar quenombre del indicador debe ser clarestarrelacioradocon el objetivo
de la medicionEl método decélculo debe ser una expresion matematica defohedaanera

adecuada y de facil comprension
Para el caso de este ejemplo aplicaria la implementacion de un indice de Modernidad Catastral,
en cual estaria integrado mEmivel de desarrollo alcanzado esda uno de los componentes

del Modelo Optimo de Catastro.
5. Frecuencia de medicion del indicador
En este asunto, corresponde al grupo directivo de alto nivel definir la frecuencia necesaria para
monitorear, dar seguimiento y evaluar los componentes daigonag la figure3.21 muestra
una recomendacion al respecto; si se aplicara el criterio mencionado, el indice de

Modernizacion Catastral se deberia medir en forma anual.
r . Anu0| Més utiizadas

« Trianual

«» Sexenal

Menor

+ Anual
+ Bianual

Propésito
« Trianual

) p—f—

+ Trimestral
+ Semestral
+ Anual

Componente

* Mensual
Actividades + Trimestral
t + Semestral

Figura 3.21 Frecuencia de medicion de los indicadores
Fuente: CONEVALManual para el Disefio y la Construccion de Indicadores.
Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de Mésizo, p
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6. Seleccion de los medios de verificacion

Sonlas fuentes de informacidisponibles paraconstruir elindicadorpropuesto y pueden ser
documentosgficiales, documentos o reportes internos que genera el progtzasagie datos
procesadas

Para el caso de este ejemplo, es posible obtener cada afio los datos para los catastros den las
entidades federativagel Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pudblica y Sistema
Penitenciario Estatalepara el nivel municipal se cuenta en forma bianual coGeglso

Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de.México

3.6.3Linea base

Se refiere akstado inicial del indicador y es necesg@araevaluarlo y establecenetaslLa linea
basese puede establecer cuargintiene la informacion necesares decir, practicamente es el
estado de los indicadores al inicio de urcpsm cuando no se dispone de la informacién requerida
se pueden revisdmentes externgsara obtenemiformacion sobre indicadores similares en algun
otro programa, bien, @nsultar un experto grupo de expertdgécnices que tenga conocimientos
en elcampode interés.

3.6.4 Meta

Es la expresion cuantitativaetl objetivoen el programa proyectoo actividad, misma quse
comprometealcanzar en un perioddeterminadoUna de sus caracteristicas es que debe ser
realista, aorde con los recursos humanos, técnicos y econdmicos disponibles en la organizacion.

3.7 Confianza de la sociedad en las instituciones catastrales

Dado que las instituciones catastrales ofreatenciontécni@ay administratia a la sociedad, es
necesarioconocer el nivel de confianza de los usuarios de le®ductos y servicios
correspondientes; segun Casar (2016) en su estudio de la corrupcion en México, entre los tramites
gue est8n sujetos a este fen- meno tresdranitesl se
relacionadoso (p. 42). La misma autora cita a
(CEESP)n relaciéon coita Encuesta Sobre Mejora Regulatoria, Gobernabilidad y Buen Gobierno

en los Principales Municipios de México, realizadaekafio 2014, donde se ubica a diversas
instituciones en la estimacion de honestidad en una escala de 0 (total honestidad) a 100 puntos
(nula honestidad), entre las cuales sobresale el Catastro con 57 puntos (p. 43).

Por otra parte, el INEGI analizé enHacuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG, 2019, el evento de pago del impuesto predial con las caracteristicas siguientes: 83.5%
de la gente encuestada realiza este tramite en la oficina del gobierno en forma presencial; 78.7%
esta sasfecha con el tiempo destinado a la realizacion del tramite; 1.5% de los encuestados
experimento algun acto de corrupcion durante la gestion del tramite. (pp33)L9

Cabe mencionar que en sentido estricto, no se deberia identificar a una institiasitial can el

area de recepcion de pago del impuesto predial, ya que el Catastro solamente tiene las
responsabilidades indicadas en el apartado de Planeacion administrativa y catastro de esta tesis;
no obstante, en la mayoria de los municipios del parealde Catastro esta adscrita a la Tesoreria
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Municipal misma que se encarga de efectuar el cobro del impuesto predial con base en los datos
gue reporta cada afodatastro por medio del padron alfanumérica. €&ta razon, la percepcion
ciudadana de carpcion se traslada del area administrativa de recaudacion del impuesto predial
hacia el Catastro.

3.8 Revision del marco juridicode la actividad catastral

Uno de los principales componentes del Modelo Optimo de Catastro es el marco juridico; por esta
razon se efectualrevision de los datos que ha compilado el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en forma sistematica desde el afio 2008; para el caso de esta tesis se revisa
exclusivamente el documento correspondiente al Marco juridico catasiveixico del afio ZZD.

El INEGI (2Q20) afirma que:

Es importante mencionar que esta informacion (marco juridico) puede ser Gtil para
detectar areas de oportunidad que no han sido consideradas en los ordenamientos
vigentes, tales como el cumplimiento @s lparametros del Modelo Optimo de
Catastro y algunos aspectos regulados por la Norma Técnica para la Generacion,
Captacion e Integracion de Datos Catastrales y Registrales con fines estadisticos y
geogréficos, a través del andlisis a los concentradosnades que se presentan
sobre las diferentes caracteristicas del marco juridico catastral en cada entidad
federativa. (p. XIII)

La misma institucidn menciona gueprimera ley de catastro del pais fue emitida en el estado de
Morelos en el afio 1880 y la méeciente fue publicada por el estado de Hidalgo en; ¥894a

figura 3.22 se aprecia que en 27 entidades federativas existe una ley que regcorgaéa la
existencia y funciones del catastro; las cinco restantes tienen disposiciones supletonias: Coli
dispone de la Ley del Instituto para el Registro del Territorio del estado de Colima; la Ciudad de
México tiene la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México; para Guanajuato existe la Ley de Hacienda pamalmicipios del estado de Guanajuato;

en el estado de México se presenta el Cdédigo Administrativo del Estado de México, Libro Décimo
Cuarto; en Yucatan la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.
Cabe mencionar que en lasplbsiciones juridicas referidas y por medio de los reglamentos
respectivos, se regula de manera implicita el catastro de cada una de las entidades fdderativas
gue significa que se cuenta con un marco juridico sélido en cuanto a la cobertura nadenal en
materia.(pp. 1218)
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Con ley estatal

Afio
Entidad federativa deicatastio Nombre de la ley

Total Publicacion ~_Utima

reforma
Estados Unidos Mexi 27
Aguascalientes 1 2013 2019 Ley de Catastro del Estado de Aguascalientes
Baja California 1 1994 Ley del Catastro Innobiliario del Estado de Baja California
Baja California Sur 4 1983 2006 Ley de Catastro para los Municipios del Estado de Baja California Sur
Canpeche 1 1992 1998 Ley de Catastro del Estado de Campeche
Coahuila de Zaragoza 1 1999 2019  Ley General del Catastro y la hformacion Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza
Colima™
Chiapas 1 2002 2009 Ley de Catastro para el Estado de Chiapas
Chihuahua 1 1995 2017 Ley de Catastro del Estado de Chihuahua
Ciudad de México™
Durango 1 2000 2019 Ley General de Catastro para el Estado de Durango
Guanajuato®
Guerrero 1 2019 Ley Nimero 266 de Catastro para los Municipios del Estado de Guerrero
Hidalgo 1 2013 2016 Ley de Catastro del Estado de Hidalgo
Jalisco 1 1997 2019 Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco
México™
Mchoacan de Ocanpo y | 2014 2017 Ley de Catastro del Estado de Michoacan de Ocampo
Morelos 1 2003 2017 Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos
Nayarit 1 1996 2002 Ley Catastral y Registral del Estado de Nayarit
Nuevo Leén 1 2009 2015 Ley del hstituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn
Oaxaca 1 1996 2016 Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca
Puebla 1 2010 2017 Ley de Catastro del Estado de Puebla
Querétaro 1 1997 Ley de Catastro para el Estado de Querétaro
Quintana Roo 1 2008 2018 Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo
San/Lyils Potos| 1 2014 2019 Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipio; de San'
Luis Potosi
Sinaloa 1 1994 2016 Ley de Catastro del Estado de Sinaloa
Sonora 1 2018 Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora
Tabasco 1 1993 2017 Ley de Catastro del Estado de Tabasco
Tamaulipas 1 2001 2019 Ley de Catastro para el Estado de Tamaulipas
Taxcala 1 2016 Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala
Veracruz de Ignacio de la Llave 1 2001 2012 Ley Numero 42 de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan*
Zacatecas 1 1988 2014 Ley de Catastro del Estado de Zacatecas

Figura 3.22 Entidades federativas que cuentan con Ley de Catastro vigente
Fuente: INEGI, Marco juridico catastral en México 2019: aspectos relevantes, p. 13

Como se observa en la figB23, en 31 entidadefederativas se establece en forma explicita la
obligacion de valuar los bienes inmuebles de cada municipio; en 29 se indica la responsabilidad
de expedir constancias y certificaciones; en 27 se obliga a administrar el inventario analitico de
los bienes inmebles; este Ultimo se refiere a los padrones grafico y alfanumérico. Por otra parte,
en 27 entidades federativas la ley catastral establece la obligacion de actualizar las tablas de valor;
asimismo en 9 se establece la obligacion para que los catasipmscmnen informacion al
Registro Publico de la Propiedad y al Registro Agrario Nacional.
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Resp alo en los para del Modelo Optimo de Catastro, en lo que se refiere a las atribudiones y responsabilidades de las
instituciones catastrales, se observa que la yoria de las entidades f ti han ’ para dar P a los mi
PRI Y GBS dolos sigul

agrega igentes,

Figura 3.23 Atribuciones y responsabilidades de los catastros
Fuente: INEGI, Marco juridico catastral en México 2020: aspectos relevantes, p. 39

En cuanto da validez de los datos e informacion catast@lpbserva en la figuBa24 que es un

asunto pendiente de atender, ya que por no tener el catddbemal la expedicion de firmas
digitales y sellos electronicose deduce que el contribuyerlebe acudir a la oficina cataseal

forma presencial para gestionar y obtener las constancias y certificaciones de los bienes inmuebles
de su interés

NG de federativas que su legislacion | vigente establece que se debe otorgar validez juridica en los siguientes

A la informaci6n catastral digital A |a firma electrénica y sellos
digitales de los servidores pablicos

A las iméagenes digitales de los documentos

contenidos en el expediente de la Cédula dﬂc::ﬁﬁmm“ywvldos

Unica Catastral Electrénica, asi como catastrales

cualquier otra informacién en medios

magnéticos

Figura 3.24. Validez juridica de la informacién digital
Fuente: INEGI, Marco juridicoatastral en México 2019: aspectos relevantes3 p. 8

57



En la figura3.25 se observa que en la mayoria de las legislaciones locales de las entidades
federativasseestablece el cumplimiento d&s principales funcioneslel catastr@n congruencia
conel Moddo Optima lo que representa w@avanceen la homologacion de la actividad catastral

del pais.

de las entre las que deben cumplir acorde al Modelo Optimo de

Actualizar las tablas de valor

las

Actualizar periédicamente
zonas de valor de cada
‘municipio .

»

.

Figura 3.25 Funcionegle los catastrosonforme a lo establecido en el Modelo

Optimo de Catastro
Fuente: INEGI, Marco juridico catastral en México 2020: aspectos relevam8s, p.

En la figura3.26 seregistrala revisionde los documentos normativos en materia de catastro, en

el &mbito local, considerandos lineamientos @l Modelo Optimo de Catastcomo elementos
estratégicos. En consecuencia es posible concluir que en las entidades federativas se conoce, aplica
y actualiza la normatividagistatal en apego al contenidel Modelo Optimo de Catastro

Entidades federativas cuyos documentos normativos catastrales vigentes se encuentran actualizados conforme al Modelo Optimo de
Catastro y/o a la ley catastral estatal.

ley estatal procedimientos

Actualizado i N @ Actualizado @ Actualizado

conforme al Modelo
i conforme al Modelo ~ conforme al Modelo
Optimo de Catastro Optimo de Catastro ~ Optimo de Catastro
@ Actualizado Acorde Acorde @
conforme al Modelo alaley de alaley de

catastro estatal

Optimo de Catastro catastro estatal 2
vigente

vigente

Figura 3.26. Documentos normativasatastrales vigentes
Fuente: INEGI, Marco juridico catastral en México 2020: aspectos relevar8s, p.

Otro hecho relevante que muestra la figBi27 es que los ordenamientos locales de las entidades
federativas, han incluido en forma progresiva los principios administrativos del catastro, mismos

gue se declaran como tales en el Modelo de la materia.
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Se observa que en algunas legislaciones actuales se consideran los principios de orden administrativo que se describen en el Modelo
Oplimo de Catasftro, destacando el de inscripcién de los bienes inmuebles en el catastro.

29 Inscripcion de
bienes inmuebles

14 Especialidad o
determinaciéon

2 9 Prelacion en
tramites y servicios

11 Validacion de
tramites y servicios

Figura 3.27. Principios de orden administrativo de los catastros de acuerdo a lo establecido en el

Modelo Optimo de Catastro
Fuente: INEGI, Marco juridico catastral en México 2020: aspectos relevardsés, p.

Otro asunto que se puede considérascendentagsta relaionado con la vinculacion entre el
catastro y otras instituciones; en este sentido la f@ya&ilustra la problematica, ya que se destaca

gue en 12 leyes estatales de catastro aparece la obligacion de vincularse con el Registro Publico
de la Propiedadno obstante, solamente en tres leyes estatales y en un reglamento aparece el
lineamiento legal para vincularse con el Registro Agrario Nacional, lo que significa que los
catastros locales no tienen conocimiento de los movimientos administrativos depiésigul

social que se ha traformado en propiedad privada, situacion que ocasiona la desactualizacion del
inventario de bienes inmuebles en el catastro municipal.

En resumend informacion presentada muestra, a juicio propio, lo siguiente: las obliga@an
materia catastral del pais estan registradas en las leyes estatales correspondentesgsilos

criterios especificos, como son los que corresponden al Modelo Optimo de Catastro, en apariencia
son desconocidos o no interesan a los catasttatek Se confirman los hallazgos detectados en

la revisiobn de la actividad catastral municipal; en el marco juridico formal se abordan las
obligaciones institucionales, no obstante en la practica se omite su cumplimiento; asimismo, los
criterios de integrcion de las funciones y actividades de los catastros se establecen generalmente
en disposiciones juridicas estatales y el nivel de aplicacion es de indole municipal, es decir, se
carece del eslabon técnico y juridico funcional entre la entidad federaivatastro municipal.
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Vinculacién del catastro con diferentes insfituciones:

Con el Registro Publico de la Propiedad Con el Registro Agrario Nacional

12

Ley
estatal J Otras . -
de Reglamento
catastro \ la ley estatal de’ kyes
\ m_i 3 1 2 2

Ley estatal Reglamento de la Reglamentos Otras
de catastro ley estatal de municipales  |leyes |

mmms ] catastro
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Figura 3.28Vinculacion de la informacién catastral
Fuente: INEGI, Marco juridico catastral en México 2019: aspectos relevarfids, p.

3.8.1 Proyecto de Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos
Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros

El ordenamiento juridico de mayor relevancia para regular las actividades registrales y de Catastro
para el pais, es la iniciativa dey General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos
Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastnstrunento que estableceria las funciones y
responsabilidades de las instituciones que administran los datos relativos a los bienes inmuebles
de propiedad privada.

En el Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacién es ¢actitaer la
informacion que se genera en los plenos del Congreso de la, Snidgtegracion, el perfil de los
legisladorey obtener reportes especificos de asuntos legislagvde otros asuntos.

Por tanto, para saber la situacion de este importante ordenamiergmes, se consulté la historia
del proceso legislativo a que ha sido sometidofigura 3.29).
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28/04/2016

01/02/2018

29/04/2021

Dictamen de p:
Declaratoria

Dictamen a discusidn

Dictamen de primel
Declarato

Dictamen a discusion

Que expide la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Pablicos Inmobiliarios y de Personas
Morales y los Catastros.

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para Armonizar y Homologar los Reglstros
Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales v los Catastros.

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros
Publicos Inmoblliarios y de Personas Morales y los Catastros.

Que expide la Ley General para armonizar y homologar los Registros Pablicos Inmobiliarios y de Personas
Morales y los Catastros.

Que expide |a Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmabiliarios y de Personas
Morales y los Catastros.

Que expide la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Pablicos Inmobiliarios y de Personas
Morales y los Catastros.

Con proyecto de decreto que expide la Ley General para Armonizar y Homologar los Reglstros Publicos
Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros, devuelta para los efectos de la fraccion €) del
articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Figura 3.29Historia del proceso legislativo

FuenteSecretaria de Gobernacj@istema de Informacién Legislativa, consulta realizada el dia &#adm de
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Como se observa en la figuBR9, esta registrado que el proceso legislagvapezocon la
iniciativa de Ley General ingresada a la camara de origen, que en este caso corresponde al Senado

de la Republica, el 28 de abril de 2016; el primédiliais fue encomendado a las Comisiones

Unidas de Gobernacién; de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos. El 30 de
abril de 2021 el proyecto fue revisado por la Camara de Diputados, la cual aprobé por unanimidad
el dictamen a la minutaoo proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los
Catastros y la devolvié a la cdmara de origen, instancia que deberia resolver las reservas de
modificacih que haya establecido la cAmara baja. La situacion hasta el momento de la consulta
del Sistema de Informacion Legislativa es que la Ley no ha sido publicada en el Diario Oficial de
la Federaciorfcorte al dia 22 de marzo de 2022).

3.9 Revision del marco mrmativo de la informacion catastral

De acuerdaonlo establecido en el Articulo 52 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estad?2st

Si

st ema

i ca

Naci

y

Geogr 8fica (SNI EG)
y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de nocowndinar el
onal de I nfor maci -008 pEXl)tAsichidnot | ¢ a
en el Articulo 78 del mismo ordenamiento se indica que los datos catastrales se consideran
informacion de interés nacional. Por tgnés evidente queelcorresponde al INEGI emitir la
normatividad para generar, controlar, actualizar y divulgar los datos e informacién inherentes a la
actividad catastral de la Republica Mexicana.

i E I

nst

En este apartado se analiza la principal normatividad disponible en roatastsal; para facilitar
su comprension se dividio en dos aspectos pragmaticos; el primero se presenta eB4daytabla
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refiere esencialmente a las recomendaciones administrativas para la organizacion de los insumos
gue permiterclasificar, elaborar ycompartir algunos productos de tipo catasttabe mencionar

gue las instituciones catastrales estan a cargo, segun el tipo de propiedad, de alguno de los tres
niveles de gobierno, motivo por el cual el municipio, la entidad federativa o el gobierral fede

son sujetos obligados como responsables de acatar las normas y lineamientos emitidos por el
INEGI; cuando los productos o servicios catastrales son motivo de contratacion con empresas de
la iniciativa privada, la responsabilidad administrativa subsiste® es trasferible, lo cual

significa que el contratante debe vigilardastion de las autorizaciones correspondientes y la
adecuada aplicacion de la normatividad vigetdkes el caso de los levantamientos aéreos, las
exploraciones geograficas; ydatencion y distribucién de imagenes satelitales.

Es notable que la normatividad administrativa esta dirigida a facilitar el intercambio de
informacion, es decir, ofrece un importante avance en cuanto a recomendaciones para la
estandarizacion y normalizaa de los datos catastrales; como ejemplo se tiene la estructura de la
clave catastral y de la Clave Unica del Registro del territorio (CURT); cabe aclarar que la primera
es la que deberian aplicar todos los catastros dejyrdscon la Norma Técnicbre Domicilios
Geogréficosya que permitiria generara identificacion de los predios de tal manamae se

podrian aplicar como llave de una base de datos relacional, es decir, optimizariaforma
inmediata el uso, manejo y mantenimiento del padif@mumeérico. En cuanto a la CURT, permite
establecer un identificado Unico por medio de las coordenadas del centroide en cada predio, esto
es, que se tendria la localizacion de los predios tanto rurales como urbanos de urpoliticdad
administrativasin estar limitada a estar contenida en el inventario catastral; la desventaja es que
para calcular el centroide requiere que se disponga de la cartografia vectorial que contenga los
poligonos a calculatJn aspecto relevante se expresa en la Norma Ta&épai@ la elaboracion de
Metadatos Geograficos, ya que hoy dia es fundamental en el intercambio de informacion catastral,
el conocimiento del origen, autor, proceso técnico y calidad de los productos analégicos o digitales
derivados de la actividad catadfren suma, la documentacion de los datos para conocer su nivel
de confianza y alcance en proyectos territoriales de interés propio.

Tabla 3.4 Principal normatividad catastral administrativa

Normatividad técnico-administrativa

Denominacion Componente que afecta Temas que aborda
Norma Técnica para la Vinculacion RPP Catastro Elementos de la Clave Catastral.
Generacion, Captacion e Estructura de la Cédula eatral.

Integracion de DaFos Posicion Geodésica de los rasgos urbar
Catastrales y Registrales con y rurales.

fines estadisticos y geograficos

Lineamientos para el intercambi Vinculacién RPP Catastro Disposiciones para regular en intercamt
de informacion catastral con fine de informacion catastral entre las
estadisticos y geogréficos Unidades del Estado y el INEGion el

objeto decontribuir al fortalecimiento del
Sistema Nacional de Informacion
Catastral y Registral, asi como la
generacion de indicadores astrales.

Norma Técnica sobre Domicilios Procesos catastrales Especificaciones de las caracteristicas
Geograficos para identificar cualquier inmueble en
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Norma técnica pargenerar,
implementar, actualizar y
administrar la Clave Unica del
Registro del Territorio con fines
estadisticos y geograficos

Norma para la autorizacion de  Procesos catastrales
levantamientos aéreos y

exploraciones geograficas en el

territorio nacional

Norma Técnica para la Procesos catastrales
elaboracién de Metadatos

Geograficos

Norma Técnica para la obtencid Procesos catastrales
y distribucion de imagenes

satelitales con fines estadisticos

geograficos

Vinculacion RPP Catastro

forma estructurada, estandarizada y
consistente en registros administrativos

Disposiciones para la generacion,
implementacién, actualizacion y
administracion de la Clave Unica del
Registro del Territorio, como
identificador que se asignara a los predi
urbanos y rurales sujetos a un régimen
propiedad.

Disposiciones conforme a las cuales el
INEGI emite las autorizaciones para qut
las personas fisicas o morales, naciona
0 extranjeras puedan captar fotografias
aéreas con camaras métricas o de
reconocimiento y de otras imagenes pol
percepcion remota dentdl espacio
aéreo nacional.

Disposiciones minimas para la
elaboracién de metadatos de los grupos
datos geograficos de interés nacional o
gue sirvan para generar estos.

Disposiciones generales para la obtenci
y distribucion de Imagenes Satelitales.
Requisitos para la acreditacion como
gestor insitucional de imagenes de
satélite.

Fuente: elaboracion propia; derivada de la interpretacion de la disposicion hormativa original.

También existe normatividad con énfasis en la elaboracién de productos Utiles para el desarrollo
del proceso catastran la tablaB.5 se destack importancia del marco de referencia geodésico,
mismo que permite establecerpasicionde los predios erl sistema cartografico nacionéd,
anterioren congruencia con los estandares de exactitud posicional para los rasgos que se integran
al padron grafico de los catastros locales; de esta manera se regula la exactitud de los trabajos
geodésicos directos eampo y también los que se realizan por el método indirecfolarmente
aplicando la percepcion remota, principalmepts medio de la técnicde fotogrametria
asimismo ya existe la tendencia de aplicar imagenes de satélite para generar cartaptaéia cat

no obstante la implementacion del proceso tiene la limitante de la resolucién espacial, la cual
tendria que ser por lo menos de 10 cm por pixel y de preferencia en modo estereoscopico.
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Tabla 3.5 Principal normatividad catastral operativa

Normatividad técnico-operativa
Denominacion Componente que afecta

Temas que aborda

Norma Técnica para el Sistema Procesos catastrales
Geodésico Nacional

Norma Técnica de Estandares de  Procesos catastrales
Exactitud Posicional

Norma Técnica para Levantamientc Procesos catastrales
Aerofotograficos con Camara Digita

con fines de Generacion de

Informacién Geografica

Normas Técnicas para la elaboraci¢ Procesos catastrales
de ortofotos digitales

Disposiciones minimas que definen
Sistema Geodésico Nacional, a pal
de las cuales eposible integrar el
Marco de Referencia Geodésico p:
que sea homogéneo, compatible
comparable; tomando en cuenta |
mejores practicas internacionales.

Disposicionesminimas referentes
los estandares de exactitud posiciol
que deberan adoptarse para tc
trabajo de posicionamiento de rasg
ubicados sobre o cerca de la superfi
de la Tierra dentro del Territorir
Nacional.

Disposiciones minimas para Ic
Levantamientos Aerofotogréafico
con cémara digital y para |
obtencion de fotografias aéree
gue contribuyan comiosumo para
la generacién de Informacio
Geografica de Interés Nacional
susceptible de serla.

Metodologia para el procesamiento
ortofotos digitales.

Fuenteelaboracién propia; derivada de la interpretacion de la disposicién normativa original.
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Capitulo IV. Discusion de resultados

Enseguida se comentan los principales resultados y hallazgos obtenidels apartado
metodologico, medianta revision del Moda Optimo de Catastrp de la actividad catastral

4.1 Estructura generalde los modelos Optimo de Catastro e Integral del Registro Publico
de la Propiedad

Como se observa en la figutd los modelos fueron desarrollados por medio de componentes que
expresan las premisas esenciales de cada uno; asi existe coin@deseis elementos: Marco
juridico, Procesogé¢gistrales o catastraled)ecnologias de la informacioBgestion de la calidad
Profesionalizacién de la Funcién (Registral o Catastral) y Politicas institucideledineamiento

de las funciones mencionadas no es casual; esto se debe a la experiencia obtenida al desarrollar
primero el Modelo Integral del Registro Publico derdagredaden el afio 2005ncorporando seis

afos despuésstas buenas practicdsvdodelo Optimo de Catastro.

Componentes Modelo Integral de RPP Componentes  Modelo Optimo de Catastro

Marco Juridico Marco Juridico

Procesos Registrales Procesos Catastrales

Tecnologias de la Informacion Tecnologias de la Informacion

Gestion de la Calidad Gestion de la Calidad

Profesionalizacion de la Funcion Registral Profesionalizacion de la Funcion Catastral
Politicas institucionales Politicas institucionales

Gestion y Acervo Documental
Participacion y Vinculacion con otros sectores
Indicadores de desempefio

Vinculacion RPP Catastro

Figura 4.1. Comparacion de la estructura funcional de los modelos
FuenteElaboracion propia derivada de la interpretacion denlodelos

4.1.1 Componentes excluyentes

En el Modelo Integral del Registro Publico de la Propiedad se aprecian tres componentes que no
aparecen en el correspondiente a catastro:

a )Gestion y Acervo Documental. No aparece como componente o funcion principal del catastro;
no obstante al revisar la descomposicién del mogledose ilustra en la figura 4, se observa que
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aparece la conservacion del acervo como parte del componente dsoR@atastrales, lo que
significa que no se le otorga el mismo peso en ambas instituciones a la recepcion, revision,
validacion y aceptacion de los documentos que contienen los datos de los bienes inmobiliarios
Asimismo, la razon fundamental del RegisRablico de la Propiedad es asegurar la certeza
juridica del patrimonio inmobiliario, misidbn que desarrolla esencialmente por medio de la
calificacion de los documentos que integran la historia juridica de los inmuebles. Por otra parte, el
catastro incorp@ al padron los predios qdemuestren su existencia fisica y la parte documental

se trata con menor rigor administrativo que en el Registro Publico de la Proji@&d)d

b) Participacion y Vinculacion con otros sectorsBorda principalmente la vincud@n entre los

datos del Registro Publico de la Propiedad y el Catastro; es evidente que esta petigidbBPP

es una mas entre las alternativas de relacion institucional que ofrece como son los notarios y los
sectores financiero y de viviendror elcontrario, en el Modelo Optimo de Catastro la Vinculacion

RPP Catastro es un componente, es decir, se le asigna un papel estratégico en el modelo referido.
En ophion personal se deberia elevar esta actividad a la categoria de componente en el Modelo
Integral del RPP.

c¢) Indicadores de desempefio. Dirigidos a medioelportamientale la operacién quealizael

Registro Publico de la Propiedad tres modalidades: modernidad, calidad en el servicio y las
estadisticas de operacién. En contraste, el Mddptono de Catastro carece de este elemento, el
cual es fundamental para conocer el nivel de avance, mejora y desempefio de las instituciones
catastralesen el corto, mediano y largo plazos; asimismo resulta indispensable contar con
indicadores de desempeitoando se inicia, aplica y evalia un programa de modernizaciéon
catastral.

4.2 indice de Modernidad Catastral

Constituye un elemento cuantitativo que permite evaluar y comjaaranejores practicas en
materia de Catastrpara el caso de esta tesis se agruparon las actividades repemtati2snso
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario EstptellEvanta el INEGI

cada afipde acuerdo con su pertenencia a los componentes del Modelo OptiratadiqGio
obstantela principal limitante de los datos es que son binarios, es decir, solo indican si existe o
no eldatocomo es el caso de los principales elementos del proceso catastral como son la valuacion
o el inventario de predios; es necesagtam@r que no basta con saber si se realiza 0 no una
actividad ya que para establecer una ponderacion mas cercana a la realidad habria goe saber
ejemplo,cuantos predios se valuaron en un afio en relacion con el universo total de inmuebles del
municipio o entidad federativa correspondiente.

Asi, la metodologia de Saaty es la que mejor se @dajuts datos disponibles en el censo de
referenciacon la ventaja adicion@ue interviene eta determinacion del rango de importancia

de los elementos de lawacion, la opinion de expertos en materia catasitalesultadoque
proporciona el método de criterio multiple, el cual se denomind asi para distinguirlo del analisis
multicriterio, desde el punto de vista matematico es solamente una ponderacion angpneric
coincide con el orden que se obtiene por medio del proceso de Haatynente, el método de
planeacién se considera inadecuado para determinar el indice de modernidad, ya que toma como
base el catastro mas desarrollado para estimar por interpoleciéstatus de los catastros
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subsecuentes; la problematica es obvia, ya que parte de un juicio totalmente subjetivo para calcular
el resto de las posiciones.

4.3 Actividad catastral municipal

Los datos contenidos en €lenso Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 20d@blicadopor el INEGIfueron estructurados en tablas,
presentan la limitante de ser binarios en su mayor parte y por tanto dificultan la objetividad de las
conclusiones parciales que se han expresado en esta tesis en el Capitulo Ill. A continuacién se
comentan los aspectos mas relevantes derivados del andlisis de la actividad catastral en los
municipios del pais en el afio de referencia.

4.3.1Capacitacion

El dato global es ddavorable ya que solamerd.1%de los2463municipios del paigmpartio
algun tipo de capacitaciéon en materia de Cata$teoho que se explica por la cantidad y
complejidad de las materias administrativas y técomerativas que integn la actividad
catastral. Por tanto, este elemento se encuentra asdeiadanera estrecha a la ausencia de una
especialidad técnica o profesional relativa a Catastro.

4.3.2 Padron catastral

Es relevante que 7R&de los municipios de la nacion mexican@&ntan con padron catastral, el

cual es de tipo alfanumérico; asi, este dato confirma la tendencia fiscal de los catastros municipales
en México, ya que la gran mayoria cuenta con un registro tabular de los bienes inmuebles de su
jurisdiccion territorialpara expresar cada afio el inventario que es la base para el cobro del
impuesto predial en un area externa al catastro, generalc@méspondiente a una unidad
administrativa de la tesoreria municipal que administra los ingresos.

4 .33 Sistema de Gestién Catastral

Cuando 51% de los municipios reportan disponer de un Sistema de Gestion Catastral, es necesario
reflexionar acerca de la relacidn de este dato con el padron catastral; el Sistema deberia de
incorporar cuando menos los padrogesfico y alfanumérico, lo cual no acontece en la practica
Asimismo es posible inferir la asociacion de esta deficiencia con la disponibilidad de tecnologias
de la informacién y desde luego, con la existencia de personal calificado para implementar,
admnistrar y mantener en funcionamiento el Sistema.

4.3.4 Cartografia Catastral

También conocida como padrén gréafico, muestra que solamente 38.36% de los municipios del pais
cuentan con la representacion cartografica de los bienes inmuebles, lo que eganta téonica

para integrar un Sistema de Gestion Catastral. Asimismo este elemento requiere de personal
calificado para la generacion, actualizacion y mantenimiento de los datos cartograficos.
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4.3.5Inspeccion Catastral

Una de las tareas basicas de lavatad catastral es la inspeccion en campo para determinar,
revisar o corregir el registro de las caracteristicas fisicas de los predios. En el afio de referencia se
tiene que37.59% de los catastros municipales efectuaron dicha tarea. En este caso resulta
desalentador que en el resto de los municipios no se haya requerido cuando menos investigar los
parametros fisicos de un predio, lo cual indica que probablemsiagectividad no se atiende en

forma cotidiana o que no se cuenta con personal técnicoaattepara desarrollarla.

4.3.6Valuaciéon Catastral

Constituye una de las actividades fundamentales de un catastro; no obstante, segun los datos
censales solamente 28.82% de los municipios del pais efectuaron esta actividad en el afio 2019; se
infiere que lgproblematica es similar a la que se expreso para la Inspeccion Catastral.

4.4 Andlisisadministrativo del Modelo Optimo de Catastro

La técnica FODA permitio establecer una vision objetiva del Modelo Optimo de Catastro; destacan
dos componentes del Modelo que aparecen como debilidades: los procesos catastrales y la
capacitacion. El primer rubro es determingmequeincluye la integraién y mantenimiento del
inventario por medio de los padrones grafico y alfanumérico, la valuacion de inmuebles, la
inspeccion en campo Yy la conservacion del acervo documental; por tanto, es indispensable
fortalecer este componentiebido a quéntegra lamayor parte de las actividades sustantivas de

una unidad administrativa de catastro. También resalta una clara deficiencia en cuanto a la
aplicacién de capacitacion al personal operativo, la cual deberia estar relacionada en gran medida
con los procesos tastrales mencionados.

La Metodologia de Marco Ldgico es una herramienta que se utiliz6 para revisar la actividad
catastral,eventoque se efectud integrando los datos obtenidos en el analisis cartografico. El
resultado se puede observar con mayor cladad tablad.1:

Tabla 4.1 Sintesis de resultados aplicando la Metodologia de Marco Légico

Obijetivo estratégico: Lograr que la actividad catastral se desarrolle en forma eficiente

Proyectos potenciales Mejoria en forma continual Implementacion de Instrumentacion del
de los procesos tecnologia e infraestructur| servicio profesional de
administrativos adecuadas carrera

Estrategias Simplificacion Reingenieria de procesos, Incentivos profesionales y
administrativa andlisis sistémice econdmicos al personal

implementacion de la
interoperabilidad

Fines Conseguir y mantener la | Integrar, mantenery Proporcionar servicios y
confianza de los actualizar en forma productos catastrales con
contribuyentes en la sistemética ehventario de | eficiencia y eficacia.
institucion catastral los bienes inmuebles

FuenteElaboracion propia derivada de la Metodologia de Marco Légico aplicada a estudio de caso.
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En relacion a la aproximacion obtenida por metiida Metodologia de Marco Ldgico, se infiere

gue existen dos indicadores estrat®gicos; el
seguridad jur2dica del patrimonio inmobiliar.]
términos nacional, estatalmunicipal, segun sea el &mbito territorial de jurisdiccion. En este caso

se trata de un indicador de fin, es decir, es de nivel superior y para su consecucion se deben integrar
una serie compleja de programas, proyectos y actividades.

El segundo objety estrat ®gi co se refiere a Al ograr un;
su alcance puede ser también complementado con el nivel territorial correspondiente; se trata de

un indicador de propdsito y en consecuencia requiere la concurrencia ake dependencias,
programas y actividades.

4.5Marco juridico

En esteapartado se revisan los principales documentos juridicos que guardan relaciéon con la
actividad catastral de la nacion; dado que se entiende a los datos catastrales como un tipo de
informacion geogréfica, se realizara su ubicacion en el contexto nacional en forma analitica, esto
es, de lo general a lo particular.

4.5.1 leydel SistemaNacional del nformacion Estadisticay Geografica

Est a leglgmernitaziadel Apartado B deliartio 26 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, es de orden publico, de interés social y de observancia general en toda la
Republica (| M®&PL,) . Tambi ®n est abl ece elnforracionar t 2 cu
Geogréfica: atonjunto organizado de datos espaciales georreferenciados, que mediante simbolos

y codigos genera el conocimiento acerca de las condiciones fisitmentales, de los recursos
naturales y de las obras de naturaleza antropica del territorio naciorgall 1,IRE0& p 2).

Entre los asuntos de mayor relevancia para el desarrollo de esta tesis se tiene que la Ley establece
en el articulo 2@ue:

El Subsistema Nacional de Informacion Geogréafica y del Medio Ambiente
(modificado en 2017 &ubsistema Nacional dafbrmacion GeograficaMedio
Ambiente Ordenamiento Territoriay Urbano) en su componente geografico,
generard como minimo los siguientes grupos de datos: marco de referencia
geodésico; limites costeros, internacionales, de las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; datos de
relieve continental, insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de recursos
naturales y clima, @&somo nombres geograficos. A este componente también se le
denominard Ifraestructura de Datos Espaciales de MéWih&GI, 2008, p 8).
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Como se observen este articulo, los datos catastrales se ubican en el ambito de la informacion
geografica y forman parte de un grupo que es esencial para integrar una posible Intreedtuc
Datos Espaciales, es degigradisefiar e implementar sistemas de informacion en su componente
espacial, se debeomplementar la caracterizacion de los espacios rural y yrbadianteos
elementos catastrales de los predios del territorio nalkcio

Ademasgen el articulo 78 se declaran los datos catastrales kcdormacion de Interés Nacional
(INEGI, 2008, p 24); por tanto, sta Ley constituye el marco técnipoidico generalpara el
desarrollo de la actividad catastral.

4.5.2 Marco juridico local

El documento que elabora el INEGI en forma anual relatileato juridico catastral en México
(2020), constituye una sintesis de la estadistica juridica del pais en matatiastt® Con base

en los resultados de la publicacién consultada como parte de los elementos de, estaliesisa

gue sdiene incluida la regulacion de la actividad catastral en todas las entidades federativas; los
municipios generalmente se suboah a dichos ordenamientos y es poco frecuente que
intervengan en la modificacion directa del marco juridico estatal.

Por lo anterior, es en la administracién estatal dsedebserva un rezago en la adecuacion de
disposicionegjue mejoren la eficienciagficacia de los procesos catastrales entre los que destaca
la validez juridica de la informacion catastral; esto significa que probablememmielenamiento
complementario como es la ley de medios electronideberia permitir la expedicion de
constana@s, planos y certificaciones electronicas con firma y sello digital validados por la
autoridad catastral correspondiente.

Uno de los aspectos de relevancia nacional es resolpeoriaulgacionde la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros Piabls Inmobiliarios y de Personas Morales y los
Catastrosya que es el eslabon que permitiria unificar los procesos registrales y catastrales de
México, asi como llevar a cabo la vinculacion de los datos de los inmuebles que controlan los
registros publice de la propiedad y los catastros, reconocienelstos Ultimos como instituciones
garantes de la realidad fisica y del valor de los bienes inmuebles publicos, privados, urbanos y
rurales de su ambito territorial.

Asimismo, dicha Ley obligéa a formalizarun modelo nacional tanto para el Registro Publico de
la Propiedad como para el Catastotividad que tendria que tomar como base los modelos ya
existentes en cada materia.

4.6 Normatividad

La Republica Mexicana dispone de una estructura normativa axfesidlida elaborada por el
INEGI; para el casalelos documentos enunciados en esta tesi©bserva de acuerdo con los
datos contenidos en las tablas 4,ygbe en forma sustantiva permiten regular las actividades
dirigidas a la realizacion dalgunos procesos catastrales y la vinculacion RPP Catastro. No
obstanteJo anterior, para llevar a cabo su interpretacion, aplicacién y seguimiento, se requiere
contarcon personal especializado en disciplinas como la Geod&ssimgrafia,Fotogrametria
PercepcionRemota por satélitg Sistemas dénformacionGeografica Una segunda alternativa
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para la diseminacién del conocimiento en las materias citadas, senim#ifn de grupos de
expertos a nivel de cada entidad federativa, quienes tendrian la responsabilidad permanente de
capacitar y adistrar a los técnicos municipales de su adscripcion administrativa; finalmente, un
esfuerzo de esta magnitud deberia integgaal plan de carrera basado en un modelo de
competenciagomo lo indica el componente de Profesionalizacion de la funcidn catastral; ello
permitiria reducir al minimo la rotacién del personal técnico y operativo municipal, sobre todo
ante los cambios delministracion que se presentan cada tres anos.
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Capitulo V. Propuesta de Modelo funcional de catastro urbano para México

El resultado sintético del analisis aplicado al Modelo Optimo de Catastro, permite expresar las
adecuaciones y cambios de mejora a sale una propuesta de modelo funcional, esto es, que
aborda esencialmente las funciones operativas de la actividad catastral en los municipios del pais.
Para ilustrar la nueva propuesta se aplico una herramienta tecnoldgica especializada en el lenguaje
UML, misma que facilita la comprension de los diagramas del modelo, asi como de las
interrelaciones de las actividades y funciones.

5.1 Premisas del modelo

La propuesta se inicia con la adopcién del método sistémico, es decir, los principales componentes
delmodelo se presentan como partes del sist#mieg también, los subsistemas se muestran con

el detalle que a juicio propio se requiere, para explicar su complejidad técnica; cabe mencionar
gue para interpretar los diagramas es necesario tener conocsnigrsicos de la actividad
catastral y de la normatividad que interviene en cada uno de sus procesos.

Para expresar en forma sintética las principales ideas contenidas en los capitulos de Discusion de
resultados, se elaboré un diagrama conceptual que metslisefio general para la propuesta de
Modelo funcional de catastro urbano para México, el cual se aprecifigurdab.1 como sigue

=
|

Figura 5..1. Didgrama conceptual de la Propuesta de Modelo funcional

de catastro urbano para México
Fuenteelaboracion propia.
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5.2 Herramienta para el desarrollo del Modelo

Después de revisar la disponibilidad de las herramientas de acceso libre asociadas a la
implementacion del lenguaje UML, se decidio utilizar el software que se denomina Astah UML
8.5.0/39¢620, desarrollado por Apache Software Foundation, el cual preseenéaja de ser de

acceso libre para estudiantes, tener abundantes tutoriales en Internet para su aprendizaje y estar
especializado en UML.

é Astah - [DAA_A_A_A_MAEGI_SEMESTRE_\UMI\EJEMPLO_VENTAS asta] - a X
File Edit Diagram Alignment View Tools Window Plugin Help

s OOMNre > Eir B @ LA A/ D2 @
Inheritance  Disoram  Search 4 ] vENTas
Structure
= . |FEEVENTAS Activity Diagram S
kg . . <
- A= oE@@ -+ Px ¥ rEdBogD @ = D~ TrOr\N vr@ I+ » [H=AH 3
EIEMPLO_VENTAS N
EEE actVENTAS ]
Compradar Persona de bodegs Persana de ventas Persona de atenci
Ingresar a tienda virtual ORDEN_COMPRA
ﬁ' ORDEN_COMPRA: REGISTRADA
ap Seleccionar productos a comprar th
-
Vertical Dimension
Base  Activity Hyperlink
Namespace Pagar valor da campra 3 RevisarfacuaJ€
IName VENTAS
[+] Frame wisibility
I Revisar orden de compra
[si]
[No]
Verificar productos en stock
v
< >
v av
) . - ~ R 07:29 p. m.
B P Escribe aqui para buscar o o ﬂ Q @& & L, oem g 3 esp e ]

Figura 5.2.Vista general de las ventanas y herramientas del software Astah
Fuente: Despliegue de diimgrama de actividades

Como se observa en la figus&2 la herramienta de trabajo funciona por medio de ventanas que
respetan las opciones para el despliegue de graficos en Windows; asimismo cada alternativa de
diagrama que ofrece tiene su propia cajdneieamientas, o que facilita su aprendizaje, uso y
manejo.

Segun el Grupo de Modelado de ObjeE)(en UML se distinguen dos categorias de diagramas;

la primera se refiere a la estructura y la segunda al comportamiento de un sistema informatico; la
expresion de la estructura significa que se representan los elementos individuales de un sistema en
forma estatica, es decir, no representan un cambio sino estados y dependencias para un momento
determinado. Entre los tipos o subcategorias de la estrueturans los diagramas de: clase,
objetos, componentes, estructura compositiva, paquete, distribucién y las graficas de perfil. La
categoria de comportamiento representa procesos Yy situaciones dinamicas y entre sus
subcategoriaslestacan logliagramas de:asos de uso, actividades, maquina de estados y de
interaccion; estos ultimos a su vez se dividen en diagramas de secuencia, comunicacion, tiempos
e interaccion.
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Para el desarrollo de los diagramas de este apartado de Tesis se aplican exclusivaneet#s dos d
alternativas mencionadas en el péarrafo anterior; de la categoria de estructdogtaeonos
diagramas de clase ya que permiten mostrar las partes del Modelo equiparadas a los componentes
estaticos de un sistema, es decir, ilustran los elemeritoarips de la propuesta de Modelo y la
relacion que guardan entre ellos. Para complementar los elementos de cada componente se recurrié
a la categoria dinamica de los diagramas de actividades, los cuales tienen la ventaja de permitir
observar las areasresponsables de las actividades catastrales que se muestran a lo largo del
enunciado del Modelo.

5.3 Diagrama general de la nueva propuesta

El primer paso consistio en incorporar a un diagrama de clases una nueva vision del Modelo
original, separando losomponentes administrativos de los que corresponden a la estructura
técnicaoperativa; asimismo, con base en el analisis efectuado en los capitulos Il y IV de esta
tesis, se incorporan los componentes de Participacion y vinculacion con otros sectoeemesli

de desemperfio y Conservacion del acéveo figura 5.3)

pkg

|
PROPUESTA DE MODELO OPTIMO DE CATASTRO URBANO

Politicas
institucionales

Profesionalizacion de la
funcion catastral

Gestion de
calidad

Marco
juridico

Componentes
administrativos

Indicadores de
desemperio

Participacion y
vinculacién con
otros sectores

Componentes

Procesos
catastrales

Tecnologias
de la
informacion

Vinculacién RPP
Catastro

Conservacion del
acervo

técnicos

Figura 5.3. Integracion funcional de componentes
Fuente: Elaboracion propia por medio del software Astah UML

Cabe mencionar que en la practica cotidiana las tres celdas que integran un elemento del sistema
contienen en la parte superior el nombre o denominacién del componente, enseguida se indican
los atributos y por ultimo las funciones que realiza; en el aasstd propuesta, las cajas se utilizan
exclusivamente en forma simbdlica y solamente se les asigna el nombre que identificara en lo
sucesivo al componente del modelo, visto como un sistema conformado por elementos particulares
0 subsistemas.
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5.4 Relaciones entre los componentes del modelo propuesto

Las relaciones entre los componentes del modelo conceptual explican el nivel y clase de
dependencia entre los mismos; para los diagramas de clase se cuenta con varias alternativas de
enlacecomo:

Asociacion, indica una relacion semantica sin relacion de dependencia o jerarquia, esto es, las
clases se relacionan entre si y ninguna tiene mayor importancia que la otra; un ejemplo se observa
en la figureb.4 entre las clases de politicas institucionalesGdation de calidad; ambas se pueden
aplicar sin depender una de otra y no obstante mantienen relacion con importancia individual. El
simbolo de representacion es una linea continua.
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Figura 5.4. Relacion funcional entre las clases del Modelo
Fuente: Elabracion propia por medio del software Astah UML
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Agregacion es la representacion jerarquica de las relaciones en las que un objeto es parte de otro,
aunque mantiene la existencia individual. Se expresa con una linea que tiene un rombo que apunta
a laparte de la clase que agrega a las otras clases; en los diagramas de este apartado no se encontro
una relacion de este tipo, no obstante un ejemplo trivial seria el de una mesa, donde los
componentes de madera, tornillos y soportes formarian parte dacfrdinal que es la mesa y

las lineas con rombos apuntarian hacia la clase mesa; los elementos de la mesa no perderian su
identidad, es decir, un tornillo seguiria siendo un tornillo aunque no formara parte dedamesa

se observa en la figura 5.5

Mesa

[\

Tabla de madera Tabla de madera

Figura 5.5. Ejemplo de relacién de agregacion
Fuente: esquema ilustrativo recuperadateg://diagramasuml.com/diagramdeclases/

Composicion es similar a lagregacion; representa una relacion jerarquica entre un objeto y las
partes que lo componen, de tal manera que los elementos que integran la clase no tienen sentido
de existencia sin los otros con que se relacionan; cuando el elemento que agrupaoa los ot
desaparece, deben desaparecer todos ya que no tienen sentido por si mismos. Un ejemplo
ilustrativo se expresa en la figusa, donde la existencia de un vuelo comercial depende de que
exista demanda por parte de los pasajeros, esto es,osias®na la baja del vuelo (clase
aglutinadora) por no tener pasajeros (elementos integradores), desaparece una clase determinada
de vuelo, aunque los pasajeros pueden ser asignados a otra clase distinta (otro vuelo).

Vuelo

Pasajero

Figura 5.6. Ejemplo de relacién deomposicion
Fuente: esquema ilustrativo recuperadditgss:/diagramasuml.com/diagrasdeclases/
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Dependencia es Util para representar cuando una clase requiere de otra para ofrecer sus
funcionalidades. Se representa con una flecha discontinua que va desde la clase que necesita la
utilidad de la otra flecha hasésta misma. En la figura4 se observa que esta alternativa fue
aplicada para mostrar la relacion de dependencia entre clases; tal es el caso de los componentes de
Marco juridico y Vinculacion RPP Catastro, es decir, para establecer la forma en que se
estableceria el intercambio wlidacion de datos entre el Registro Publico de la Propiedad vy el
Catastro, depende de un marco juridico claro, sélido y obligatorio.

Herencia, es una relacion frecuente en el diagrama de clases. Como se observa en3a/figura
permite mostrar que unaasle (clase hija o subclase) reciba los atributos y métodos de otra clase
(clase padre o superclase). Un ejemplo sencillo de esta relacidn es la siguiente: un pez, un perro y
un gato son animales y todos respiran, por tanto las declaratorias de la oleipalme pueden
heredar a las subclases.

Animal

+respirar()

Pez Perro Gato

+nadar() +ladrar() +maullar()

Figura 5.7. Ejemplo de relacion de herencia
Fuente: esquema ilustrativo recuperadditess://diagramasuml.com/diagrarde-clases/

5.5 Subsistemas por componente

En esta parte se establecen las principales actividades que forman parte de un componente o
subsistema; con base en los argumentos técnicos expresados en lass2abgorsta tesis, se

aplico la alternativaeldiagrama de actividades ya que en este caso se muestra parte de la estructura
dindmica de los subsistemas; también, esta opcidon permite expresar en forma grafica las areas o
actores responsables de cada actividad, asi como los productos o servidadoresliflujo de

trabajo.

También es pertinente mencionar que se elaboraron los principales diagramas de actividades que
permiten ilustrar el desarrollo de los componentes del modelo catastral propuesto; sin embargo,
dado el espacio fisiadisponible en el documento de tesis, la mayoria de los textos resulta dificil

de leer; para solventar lo anterior se decidi6 incluir en un anexo los diagramas mencionados en
posicion horizontal, lo cual habilita su mejor lectura y consulta. Los diagrangasates se
mantienen en el texto para que se conserve la apreciacion del contexto general, asi como la
observacion del flujo de actividades, la identificacion de los actores involucrados y de los
productos que se generan.
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En el mismo sentido de practied, en el Anexo 1 se muestran los simbolos aplicados para la
generacion de los diagramas de clase.

5.5.1 Subsistemas técnicos

Con el proposito de seguir un orden explicito en la complementacién de los subsistemas o
componentes, se aplicara la estructerarguica que muestra la figusa3, en consecuencia se
expresaran en primer lugar los componentes que se denominaron en calidad de técnicos, en los
cuales predomina la aplicacién de metodologias y procedimientos relacionados con la actividad
en campo y ao frecuencia, con el uso de tecnologias informaticas y geoespaciales.

5.5.1.1 Componente Procesos catastrales

Constituye el eje fundamental de la actividad catastral en la operacion cotidiana y se compone de
los elementos siguientes: procesotografico, valuacion, inspeccion catastral, administracion de

tramites y la actualizacion de datos
5.5.1.1.1 Procedimiento cartogréafico

Esta concebido por medio de la cadena de actividades que planear, realizar y dar seguimiento a las
tareas conducerde la generacién de cartografia catagtre figura 5.8) es decir, se expone la
secuencia que establece como supuesto que no existe el registro grafico de los asentamientos
urbanos en un territorio especifico y que es necesario obtenerlos por meditedarsos técnicos

y humanos del municipio o por medio de terceros:

Figura 5.8. Procedimiento cartogréafico
Fuente: Elaboracion propia por medio del software Astah UML

Para desarrollar este procedimiento con eficiencia y eficacia, es indispensabéeapligue la
normatividad disponible en la materia; el contexto gemserahuestra en la takbal:
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Tabla 5.1. Principal normatividad nacional aplicable al procedimiento cartogréfico

Actividad Disposicion aplicable Otras actividades

Obtencidn de aerofotos Norma para la autorizaci@
de levantamientos aéreos
exploraciones geogréfica
en el territorionacional.

Norma  Técnica par
Levantamientos
Aerofotograficos cor
Camara Digital con fines d
Generacion de Informacio
Geografica

Documentacion de lol Norma Técnica para |
insumos y  producto| elaboracion de Metadatc
cartogréficos Geograficos

Elaboratdn del diccionarig Norma Técnica para la También para establec
de datos vectoriales Generacion, Captacién e | puntos de control horizonti
Integracion de Datos o vertical en campo.

Catastrales y Registrales
con fines estadisticos y
geograficos.

Generadin de ortofotos Normas Técnicas para
elaboracion de ortofoto

digitales
Generacion del apoy| Norma Técnica para ¢
terrestre Sistema Geodésic
Nacional.

Norma Técnica d¢
Estandares de Exactitt
Posicional

Fuente: Elaboracioén propia; m@rmatividad mencionada fue emitida por el INEGI.
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Es pertinente mencionar que dado que el principal insumo de este procedimiento son las aerofotos
digitales a color y que, dado que se obtienen por medio de una plataforma aérea, es indispensable
obtener pra su realizacion, el visto bueno y autorizacion del INEGI y de la Secretaria de la
Defensa Nacional; asimismo, dicho permiso debera presentarse previo a la ejecucion ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, institucion que coordinara estida fpadmision
aerofotogréfica en el espacio aéreo nacional. Asimismo, la institucién que lidera el proyecto debe
solicitar la elaboracion de los metadatos correspondientes a todos los insumos y productos que se
generen, en apego a la normatividad aplecab la materia.

5.5.1.1.2 Valuacion catastral

Una de las actividades esenciales de un catastro es la determinar el valor de los inmuebles que se
localizan en un territorio especifico; para distinguir el proceso valuatorio de bienes comunes como
pueden er las obras de arte, las joyas y los automéviles entre otros, se le denominara valuacién
catastral; asimismo en general, se debe calcular por medio de la sumatoria del valor del suelo mas
el valor de las construcciones pertenecientes al inmueble.

Area_valuacion Perito_valuador Titular_irea_catastro

Recibe orden de trabajo
——{__Recepcin del expediente conresutados )

Recibe solictud del szrvido ‘
2
( aoaliza las caracteristicas delinmueble  J&———)

((Revisién del procedimiento de wluacion aplicado )

Biste interés (" Emite notificacion a los habitantes delinmusble )
— juridico?

\

/w,mnlz

normatividad?

([ Asiste al domiciio donde se ubica el inmueble )

[5i]

[No]

0] Se permitis accesoal

inmueble?

% €

‘ ( Realiza levantariento de las caracteristicas fisicas del inmueble )

[si]

|

I Firma la constancia con el \alor catastral del inmueble I

[ Remite \aluacion al area de atencion de tramites ]

[ Envio del expediente Had ‘

| |

Figura 5.9.Valuacion catastral
Fuente: Elaboracion propia por medio del software Astah UML

También es conveniente mencionar que la figu@ailustra el procedimiento ortodoxo para la

valuacion catastral, no obstante existen dos opciones practicas que se aplican en caso de que no se
permita el acceso fisico al inmueble; la primera consiste en estimar las caracteristicas constructivas
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y medida por medio de la observacion del inmueble desde el exterior del mismo; la segunda
consiste en la realizacion de la foto valuacion en gabinete; en este caso se aplica la técnica de
fotointerpretacion, principalmente observando aerofotos oblicuas comadasegpbtienen por

medio de un Dron. No obstante, en términos procedimentales no serian datos aceptables, ya que
no existié la revision fisica del inmueble por el perito valuador y ambos resultados serian
considerados objetables desde el punto de vistanadrativo.

Por otra parte, es comdn que en el catastro se lleve a cabo la valuacion masiva de los inmuebles,
la cual tendria efecto exclusivamente para determinar el valor catastral con fines impositivos, es
decir, para estimar datos de valor que el mipio aplica cada afio para calcular el impuesto
predial, no obstante es solamente un valor de referencia, ya que en una zona catastral homogénea
coexisten predios con caracteristicas generales comunes como son los servicios publicos,
equipamiento, servicgy nivel socioecondmico, aunque es evidente que para lograr la equidad
fiscal, habria que considerar las caracteristicas individuales de los inmuebles por medio de una
valuacion individual.

En cuanto a la normatividad, en el marco de referencia naexisted la Norma Mexicana NMX
R-081-SCFF2015, la cual establece los principios generales para regular los servicios de valuacion
entre los que se encuentra la de tipo inmobiliaria; la dependencia encargada de emitir las norma
mencionada es la Secretarted Econom2 a | a cual indica que AEs
requisitos y reglas generales de los servicios de valuacion, a fin de que los informes que emanen

de éstos sean elaborados con competencia técnica, imparciaidéidencialidad y diligenei

atendi endo al uso del prop-sito solicitado. o
presentan los inmuebles urbanos del pais, se recomienda emitir la normatividad correspondiente

al proceso valuatorio en cada entidad federativa, documentgeneralmente se denomina

manual de valuacion catastral.

La Norma Mexicana NMXR-081-SCFF2015 se refiere a la valuacibn de empresas; bienes
intangibles (susceptibles de producir algun beneficio de caracter econémico, cuantificable en
términos monetarios gue se encuentra dentro del patrimonio de una persona fisica o moral);
planta (generalmente de tipo industrial), maquinaria y equipo; instrumentos financieros y estados
financieros; bienes inmuebles histéricos y de inversion en construccion. Por cgraepisten
inmuebles en un contexto especial, principalmente en el ambito federal tales como escuelas,
instalaciones deportivas, equipamiento militar, instalaciones para la cultura entre otras, mismas
gue son registradas e inventariadas por el Instituté\dfainistracién y Avallos de Bienes
Nacionales (INDAABIN), y cuando se requiera su incorporaciéon a los padrones grafico y
alfanumérico de un municipio o entidad federativa se deben solicitar los datos al INDAABIN.

También en el &mbito federal actia la 8dad Hipotecaria Federal, la cual es una institucion de
credito que requiere avallos para ejercer su funcion crediticia, la cual consiste en esencia en
promover el desarrollo de los mercados primario y secundario de crédito a la vivienda, mediante
el otorgamiento de crédito y garantias destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de la
vivienda, con preferencia en la de interés social. Cabe mencionar que en este caso adoptan para
realizar la valuacion de los inmuebles, los manuales que emite el INDRA&Bla materia.
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5.5.1.1.3 Inspeccion catastral

Constituye una etapa del proceso catastral de importancia relevante, ya que permite obtener las
caracteristicas fisicas de los bienes inmuebles, por tanto, es el instrumento técnico que proporciona
los dat@ para determinar, revisar y corroborar las medidas, colindancias y posicion geografica de
un predio y sus edificacionda figura 5.10 muestra el procedimiento

A -
s v o s e
(L] il Flmra el dictamen de inspecaén

Remte spreciacién de la nspeccisn indredta

(o e e apeesios s de it )

Figura 5.10.Inspeccion catastral
Fuente: Elaboracion propia por medio del software Astah UML

Para este caso se recomienda adoptar, en lo general, la Norma Técnica para la Generacion,
Captacion e Integracion de Datos Catastrales y Registrales con fines estadisticos y geogréficos.

Es perthente aclarar que las especificaciones técnicas para realizar la inspeccién catastral se
elaboran en los catastros locales debido a las particularidades de los predios urbanos en cada regién
del pais en cuanto a su emplazamiento, forma geométrica, tqomskeucciones y uso; por tanto,

las instrucciones para levantar y registrar los datos requeridos se asientan regularmente en el
manual de procedimientos de cada institucion catastral.

5.5.1.2 Componente Tecnologias de la informacion

La modernizacién funonal de los catastros municipales debe estar asociada a la implementacion,
mantenimiento y actualizacion sistematica del hardware y software que requiera el tamafio y
dinamismo de la actividad catastral; por ello, en concordancia con lo establecido eteld Mo
Optimo de Catastro (INAP, pp45-147) es necesario considerar las premisas siguientes: la gestion
de los procesos catastrales debe haber sido automatizada; de preferencia, los datos catastrales
deben estar concentrados en una sola base de dated astatal, misma que requiere que los
datos hayan sido homologados; la infraestructura informatica debe contar con soporte y
mantenimiento permanente; el intercambio de informacion interna y hacia el exterior se debe
realizar por medio de servicios Web;t&fico de datos puede desarrollarse en sincronia con
mecanismos de seguridad y control; asimismo es fundamental contar con un marco juridico local
gue permita y valide las transacciones digitales por medio de la firma electronica y el sello digital.
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Figura 5.11.Tecnologias de la informacién
Fuente: Elaboracion propia por medio del software Astah UML

6.5.1.2.1 Funciones generales

La figura 5.11 presenta un diagrama general de actividades aplicando las tecnologias de la
informacion. Se observa que paeatablecer un catastro municipal acorde con el avance
tecnoldgico, es necesario destacar cuatro funciones esenciales para agilizar la atencion de los
trdmites y servicios que requiere la sociedad:

a) La primera se refiere a &ministracion y mantenimiento del Sistema de Gestion Catastral, el
cual contiene los padrones grafico y alfanumérico; para sustentar la estructura de la base de datos
del segundo padrén mencionado se recomienda adoptar las especificaciones que aperecen en
Anexo | de la Norma Técnica para la Generacién, Captacion e Integracion de Datos Catastrales y
Registrales con fines estadisticos y geogréficos (INEGI, 20121g18).

b) La segunda funcion se refiere a la implementacion de geoservicios Web; rde aoneBolstad

es recomendable implementar los estandares y protocolos del Open Geospatial Consortium
(OGC), asociacion civil que esta constituido por un grupo selecto de companias, instituciones de
investigacion, gobiernos e individuos dedicados a dakarestandares interoperables (2019, p
618). Los principales servicios que ofrece la OGC para manejar los datos catastrales son:

WMS: Para gestionar mapas y capas en formato imagen; es un servicio fundamentalmente para
visualizar datos sin posibilidackdanodificarlos.

WEFS: Permite descargar y editar entidades geogréficas y atributos derivados de capas de
informacion de tipo vectorial.

WCS: Para obtener y consultar coberturas, orientado a capas raster conservando los valores de
cada celda, como es elsp de ortofotos e imagenes de satélite.

CSW: Para publicar, buscar y consultar datos geoespaciales y metadatos en Internet.
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c) La tercera funcion se refiere a la seguridad y control de los datos e informacién que son
consultados tanto aiterior de la institucion, como por los usuarios externos de los subsistemas y
bases de datos. La seguridad se aplica a dos casos; el primero corresponde a los recursos humanos
de la organizacion, los cuales deben ser administrados por medio de pswilegioceso con la
determinacion y renovacion sistematica del usuario y contrasefia correspondientes. En segundo
lugar se tiene la seguridad fisica, misma que incluye la disposicion de un recinto adecuado con
instalaciones eléctricas y de medio ambientedssoa la disponibilidad de equipos fisicos para el

area de informatica del catastro. Cabe mencionar que se entendera como control el conjunto de
medios para operar el riesgo informético, incluyendo politicas y procedimientos de la estructura
organizacionk

También es factible incluir en las premisas de seguridad y control de la informacién catastral, la
conveniencia de implementar los respaldos sistematicos de los datos; lo anterior de preferencia por
medio de servicios en la nube o si esto no es posibleecesaricealizar el proceso de respaldo

a través de servidores tipo espejo, los cuales se deben ubicar en una localizacion fisica distinta a
la del centro de datos actual de la oficina catastral.

Por otra parte, es recomendable implementar y darrseguio a estandares o lineamientos
normativos internacionales que abordan la seguridad y control de la informacién Migitatia

et al. (2016, p 14) recomiendan aplicar el estandar internacional ISO/IEC 27002, esto en razén de
gue los elementos quert@ene pueden ser automatizados, los cuales son: evaluacion de los riesgos
de seguridad, politica de seguridad, aspectos organizativos de la seguridad de la informacion,
gestion de activos, seguridad ligada a los recursos humanos, seguridad fisica tahrgbgtion

de comunicaciones y operaciones, control de acceso; adquisicion, desarrollo y mantenimiento de
los sistemas de informacién, gestion de incidentes en la seguridad de la informacion, gestion de la
continuidad del negocio y cumplimiento (obligawés juridicas como derechos de propiedad y
confidencialidagdentre otros).

d) La cuarta funcidbn es estratégica para garantizar la adecuada consulta, completitud y
aprovechamiento de los datos catastrales entre los usuarios e interesados en los disrecsos pr
y servicios que se generan en la institucion catastral; lo anterior se concreta en los metadatos.

Segun el INEGI (2010, .p2 ) |l os metadatos son WAl os datos
caracteristicas de contenido, calidad, condicion, acceso y distribucion de la informacion estadistica
o geogr8ficado. Asimismo se debe aprovencahar qu

y conocimiento respecto al uso y administracion de los metadatos; por tanto el modelo de la materia
gue se debe aplicar es el que esta contenido en la Norma Técnica para la elaboracion de Metadatos
Geograficos que publicé el INEGI en el Diario Oflaie la Federacion en el afio 2010.
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Figura 5.12 Elementos del metadato por nucleo de informacion

Fuente: INEGINorma Técnica para la elaboracién de Metadatos Geograficos, DOF 2880Qbl significa
obligatorio, Opc es opcional y C es condicional

Como se observa en la figusal2 en general la Norma Técnica esta conformada por nueve
ndcleos o grupos de informacion de los cuales cinco son obligatorios, solamente los datos
correspondientes a la distribucién son opcionales y tresauticionales; esta ultima condicidn

se refiere a que en dependencia del tipo de dato que se esté documentando, el nacleo condicional
se puede tragformar en obligatorio; como ejemplo se tiene el caso del metadato de una imagen de
satélite donde la locakzion geogréfica, el sistema de referencia y los atributos séotraarian

en obligatorios para generar un metadato completo.

También es necesario indicar que los nucleos ilustrados a su vez contienen un total de 149
elementos o preguntas especificas\d#o25 son obligatorios y 124 son opcionales; esto significa

gue el personal técnico que elabora los metadatos, en la mayoria de los casos no es capaz de
conocer toda la informacién requerida para documentar los insumos o productos catastrales, por
lo quehabra que identificar a los servidores publicos que deben participar en la complementacion
de los datos particulares que permitan estructurar metadatos integrales. También es conveniente
automatizar esta actividad, asi como controlar la publicacion ylktamor medio del protocolo

de servicio Web CSW.
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5.5.1.3 Componente Vinculacion RPP Catastro

En general se tienen por aceptadas las propuestas que establece la SEDESOL en el Modelo Optimo
de Catastrod010,pp. 178-199). No obstante, es necesario adwvgtte el inventario de los bienes
inmuebles se realiza en el catastro municipal mientras que la actividad del Registro Publico de la
Propiedad se lleva a cabo en instituciones adscritas al gobierno estatal; por esta situacion
administrativa se tiene eltcede lograr la interaccion entre dos niveles de gobierno distintos, donde
una entidad federativa tiene municipios con tecnologia, procesos de inscripcion, personal técnico
e ideologias politicas diferenciadas; en suma, el escenario ideal deberia estatdacta
concentracion de los registros catastrales de bienes inmuebles en una base de datos unica que
administre la entidad federativa en una dependencia que seria de preferencia, el catastro estatal;
entonces el proceso de vinculacion se establecenadera estratégica entre dos dependencias o
areas de nivel estatal; lo anterior requiere voluntad politica y técnica, asi como un marco juridico
local que habilite y valide esta clase de relacion institucional.

-2t VMO PEF ONTASTID. 2

Tecnologias de la informaciin Deperdenda estanl Registro Piblico de la Propiedad

Recibe datos alfanumiricos del predio

(i los daos de ubicaciin y caraateisteasdsicas ) l

et ais e ol s ‘

Remite datos 2 Tecnologias de 12 Inbrmacén

([irtegra base de datos ainuméricos en brma fsca )

\ e s wp——=

Figura 5.13.Diagrama general de lanculacion entre el RPP y el Catastro

Fuente: Elaboracion propia por medio del software Astah UML
Como se observa en la figusdl3, se propone establecer la vinculacion de los datos catastrales
con los correspondientes del Registro Publico dérapiedad, por medio de una unidad
administrativa integradora de las bases de datos municipales a la cual se le denomina dependencia
estatal; lo anterior con base en que no todas las entidades federativas del pais cuentan con un
catastro estatal como esoalso de Baja California, Baja California Sur y Tamaulipas; por tanto
los gobiernos estatales correspondientes estarian en libertad de asignar la responsabilidad de la
vinculacion en materia de catastro a la dependencia que consideren adecuada. Asidadeno da
cantidad de municipios por entidad federativa, se considera que no seria practico proponer la
vinculacion de cada catastro municipal directamente con el Registro Publico de la Propiedad; por
otra parte, en los casos donde existe un catastro estéitale de facto la obligacion de los
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catastros municipales para entregarles el padron alfanumérico con una periodicidad variable que
generalmente es mensual.

Por otra parte, la mejor opcidén para el intercambio y vinculacion de los datos de los bienes
inmuebles es mediante servicios Web que administren privilegios para el acceso y modificacion
de los datos originales Unicamente en la base de datos intermedia, la cual seria aquella que
administre la dependencia estatal, es decir, es un instrumento pateacjuconsultar la ficha

técnica de cada predio cuando se requiera determinar los bienes registrados, asi como los derechos
y obligaciones de los propietarios, fortaleciendo la seguridad juridica del patrimonio inmobiliario
nacional.

5.5.1.4 Component€onservacion del acervo

Es necesario incorporar este moédulo estratégico a la propuesta de modelo funcional; cabe
mencionar que en los catastros municipales se dispone en la mayoria de los casos de dos tipos de
documento incluidos en la gestion catastrigbrienero se refiere a la cartografia como pueden ser

los planos generales por colonia, sector, manzana y croquis predial; en la actualidad es comun
disponer de fotografias aéreas, ortofotos, imagenes de satélite y ortoimagenes, asi como de
expedientes igrados por medio de la inspeccion de campo y memorias técnicas derivadas de
levantamientos topograficos. El segundo tipo considera la compilacién, registro, almacenamiento

y consulta de los documentos de tipo administrativo que prueban la propiedadiorpdse

inmueble como es la constancia de inmatriculacién, la escritura publica y el contrato de compra
venta.

Para estructurar este componente se recomienda aplicar las recomendaciones establecidas en la
Norma Mexicana NMXR-100-SCFF2018, elaborada pola Secretaria de Economia de la
Federacion, relativa a los lineamientos para la preservacion de acervos documentales. Asimismo
es conveniente aclarar que dichos lineamientos estan dirigidos al uso y manejo de acervos que se
resguardan en espacios fisicamwencionales, tales como los que generalmente se encuentran
habilitados en los registros publicos de la propiedad; en los catastros municipales es poco frecuente
la existencia de instalaciones especializadas en el resguardo y conservacion de docurttentos ta
cartograficos como administrativos, no obstante, la Norma mencionada ofrece una gran
oportunidad de implementar buenas practicas en materia de este componente.

5.5.1.4.1 Conservacién del acervo cartografico

De acuerdo con la Secretaria de Economia8R@l conservacion documental consiste en las
fAcciones directas e indirectas que tienen por objeto garantizar la transmisién del documento en

el mismo aspecto, forma y contenido en que este ha llegado a nosotros, evitando la alteracion de
sus materiales gu funciém .@ p . La misma Secret ar Fowlidatdeld i ne u
colecciones, fondos y documentos que custodia un archivo, biblioteca, museo, centro de
documentacion, fototeca, fonoteca, hemeroteca, videoteca y demas instituciones y osganism
afine® .@)pLos conceptos mencionados se aceptan como validos para el desarrollo de este
apartado

En materia de acervo cartografico se presenta la responsabilidad institucional de rescatar y
mantener el acervo historico, ya que constituye la mangoéfica del nacimiento y evolucién de
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la estructura urbana de una localidad. En este caso se debe atender con prioridad los documentos
disponibles en formato analdgico; la accion inmediata debe ser digitalizarlos por medio de equipos

y personal especiatkdo para evitar su deterioro o pérdida en la fase de aplicacion de técnicas
reprograficas

Por otra parte, si la institucion catastral cuenta con documentos digitales, se debe tener cuidado de
aplicar mantenimiento a los archivos, principalmente en loararente a los formatos de respaldo,

ya que es factible que desaparezcan del mercado por obsolescencia o por ser de tipo propietario;
asimismo se debe vigilar la vigencia de los medios de almacenamiento como son los discos duros,
ya que también pueden seotivo de dafio fisico y de modificacion de los protocolos de acceso a

la informacién que contienen.

5.5.1.4.2 Conservacion del acervo convencional

En este apartado se entender& por acervo convencional el conjunto de documentos que integran un
expediente atastral; en primer lugar la premisa es que debe existir un expediente por cada predio
contenido en el padron alfanumérico del catastro municipal; enseguida se debe realizar una
depuracion, manteniendo en el expediente solamente los documentos protetarm®piedad,
posesion, modificacion, traferencia, ubicacién y valor del predio; asimismo se recomienda
asociar a la clasificaciéon documental del expediente la clave catastral del inmueble.

Por otra parte, esta clase de documentacion se debe sugtaroamas y reglas administrativas
convencionales: inicia como archivo en tramite, dependiendo de las disposiciones locales pasa al
archivo de concentracion y concluye la vida activa en el archivo historico. Por esta razén es
indispensable conservar ysgpner de estos datos en formato digital, asi como establecer la validez
juridica de esta clase de informacion digital.

En este mismo sentido es recomendable digitalizar el acervo histérico como parte de un programa
de recuperacion y conservacion del aoervatastral (ver figura 5.14) otra alternativa
recomendable es atender esta actividad bajo demanda, es decir, en el momento que se presente la
necesidad de conocer, verificar y dictaminar la situacién administrativa de un predio especifico,
como es el casde las aclaraciones, donacion, expropiacion y la invasion de inmuebles.
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Figura 5.14.Diagrama general del proceso de conservacion del acervo
Fuente: Elaboracion propia por medio del software Astah UML

5.5.2 Subsistemas administrativos

En seguimiento a la estructura general expresada en la5i@use aborda la descripcidon
recomendada de los componentes que tienen un dominio de tipo administrativo, los cuales
forman parte esencial de la actividad catastral de los municipios del pais

5.5.2.1 Componente Gestion de calidad

Este componente es relevante en el proceso global de la actividad catastral, ya que tiene como eje
central la sasifaccion del usuario con los productos y servicios catastrales. Para facilitar su
aplicacion la estructa de este componente se analiza como un sistema que se divide en dos
apartados; el primero se denomina calidad e integracién de los datos administrativos y el segundo
aborda la calidad de los datos geoespaciales.

5.5.2.1.1 Calidad e integracion de los das administrativos

De acuerdo con lo establecido en la Norma ISO 9001:2015 un sistema de gestion de calidad tiene
como principios: la comprension y la coherencia en el cumplimiento de los requisitos de la
institucion; la consideracion de los procesos anitéos de valor agregado; el logro del desemperio
eficaz del proceso; y la mejora de los procesos con base en la evaluacion de los datos y la
informacion (ISO 9001, 2015, p VIII).
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En este caso es conveniente aplicar los lineamientos administrativos tiédd faterativa o del
propio municipio en lo concerniente a la atencion de tramites, asi como aplicar auditorias
sistematicas para conocer y mejorar la calidad de los productos y servicios que se desarrollen.

En la figurab.15se observa el diagrama deiadades del proceso de gestion de la calidad, mismo
gue tiene un contenido centrado en el funcionamiento de una empresa; sin embargo es factible
adaptarlo a una institucion publica como es el catastro municipal.

EGboras | £pof £5BOKI0 1 pOGICES 03¢ MERE
gereato

EEORCr 108, WEpOADIEE Y 1BE 1S O
anviad

Figura 5.15 Esquema general de los mijpales elementos para gestion de la calidad

administrativa
Fuente: Elaboracion propia derivada de la interpretacion de la Norma ISO 9001:2015

La organizacion es la unidad administrativa a la que esta adscrito el catastro municipal, en el caso
de México s frecuente que se refiera a la Tesoreria; el grupo de la alta direccion se recomienda
gue esté conformado por el tesorero y los directores de catastro, ingresos y planeacion; como se
aprecia en el diagrama anterior, es un equipo de servidores publicheggre vigilan y evalian

la actividad catastral; cabe mencionar que a su vez este grupo revisa y avala los datos que se
reportan en los informes administrativos del municipio.

El liderazgo se puede ejercer por el mismo grupo de alta direccién o pequoipo de trabajo
constituido con frecuencia por asesores especializados en materia catastral; la responsabilidad
esencial del grupo es establecer las politicas de calidad, las cuales deben estar relacionadas con los
objetivos estratégicos de la organibaccomo pueden ser la innovacion, la productividad, espiritu

de servicio, compromiso con las normas de calidad de la institucion, entre otras. El equipo de
planificacién constituye un enlace entre la alta direccion, la unidad de informacion, planeacion y
evaluacion; y el érgano de control administrativo; este equipo desarrolla el programa anual de
calidad de acuerdo con los objetivos institucionales, asimismo identifica los riesgos y
oportunidades del catastro municipal para inducir su conversion aZzadale

En cuanto a la fase de operacion, esta debe ser delegada a la unidad administrativa o equipo de
trabajo al que corresponde atender el requerimiento; entre los productos solicitados con mayor
frecuencia se tiene: alta, baja y cambio del registro calakt certificaciéon de clave y valor
catastral y la rectificacion de datos. Los servicios mas comunes son el apeo y deslinde, el
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levantamiento topografico predial y la valuacion inmobiliaria. Por tanto esta actividad se realiza
en coordinacion con el &ele atencion de tramites, la cual debe aplicar en forma aleatoria la
aplicacion de cuestionarios a los usuarios para conocer el nivel sfacgadn respecto a los
productos o servicios recibidos.

Para concluir esta etapa del modelo se debe disponerstenpl habilitado en la evaluacion del
desempefio, el cual es frecuente que se encuentre en el area de planeacion; la medicion de la
eficiencia y eficacia en la realizacion de los productos y servicios catastrales se debe sustentar en
los indicadores derados de la estadistica institucioparala gestiéon de la calidad.

5.5.2.1.2 Calidad de los datos geoespaciales

Se inicia este apartado congarticipaciéndel INEGI en cuanto a la regulacién interna de la
calidadde los datos tanto estadisticos como geograficos mediante la Norma para el aseguramiento
de la calidad del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, documento donde menciona que:

Nné el dErpertosde las Naciones Unidas en Gestion Global de la Informacion
Geoespacial (UNGGIM) present6 en agosto de 2015 la Guia de principios para la gestion
de informacién Geoespacial y se han generado las normas ISO 19113, 19114, 19138 y
TCOllrelacionads con | a cali dad de | a2informaci - n

Cabe mencionar que la Norma ISO 19113 es una guia metodolégica para contestar a la pregunta
¢qué se evalla? esto es, cuales son los principios de calidad que es factible aplicar a los datos
geoespaciales; la Norma ISO 19114 responde a la interrogante ¢,como se evalta? por tanto indica
los procedimientos que se pueden realizar para determinar la calidad de los datos; la Norma ISO
19138 se refiere a ¢cdmo se expresa la medicion? y constietgpdadonde se ofrecen algunos
criterios para estandarizar las medidas de calidad como pueden ser el conteo de errores, la tasa de
error, la tasa de elementos correctos y la estimacién estadistica de la incertidumbre, entre otros.

Es pertinenteontinuar €étemacon la reflexion que expresaémizaet al (2020):Ai Qual i ty s hot
be used by producers and usdédsie natural way is to include data quality exigencies in the
specifications. Another way is to ipnl83).Bde ¢t he
comentario se justifica en el sentido de que los productores y usuarios de los datos geoespaciales
no incluyen como parte de los productos y servicios sus caracteristicas de calidad; también se
establece que los metadatos deberian incluir lasiéspeiones métricas, cualitativas, tematicas

y temporales de los datos geoespaciales; lo anterior permitiria advertir al usuario las ventajas,
alcance y limitantes de los datos; en el catastro municipal es factible tener acceso a fotografias
aéreas, images de satélite, ortofotos, cartografia vectorial, bases de datos, observaciones
realizadas con GPS, datos LIDAR y levantamientos topograficos, entre otros.

El mismo grupo de autores comenta que el proceso de determinar la calidad de los datos de la
informacién geografica es un procedimiento arduo, largo en el tiempo y costoso, aunado lo anterior
a la escasa cultura de la calidad. Ademas, el estandar internacional en la materia es el ISO
19157:2013, el cual es poco conocido por la comunidad de usuariogdycfmres de la
informacion geografica. Para el caso de los catastros municipales, se considera una mejor opcion
adoptar criterios de calidad que presenten énfasis en la determinacion practica de la confiabilidad
de los datos geoespaciales, como es el dasa Unidad Administrativa Especial de Catastro
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Distrital (UACED) de Colombia, misma que aborda el tema desde el punto de vista de una
infraestructura de datos espaciales; por tanto, en esta tesis se simplifica la metodologia que aplica
la unidad adminisativa mencionada por medio de la elaboracion del diagrama siguiente:

Generacion_datos Reuisién_datos htegracion_reportes

e

[ Reuisa el producto o servidio ]

| Recibelos rmatos con el registro de las
\ariables evaluadas

([ wliiala calidad del conjurto de datos )
T

A\
| enera documento con el reporte de calidad__|

(__Determina el método para control de calidad que se requiers )

((_Entrega reporte de calidad al grupo de akadireccion )

Figura 5.16. Principales elementos para la determinacion de la calidad de los datos
geoespaciales
Fuente: Elaboracion propia adaptada de la propuesta de la UACED ( 203D, p

La figura 5.16 muestra los elementos generales para determinar la calidad de los datos
geoespacialegn principio es necesario aclarar que para el desarrollo de la actividad catastral es
indispensable el trabajo en campo, principalmente cuando se rebmbararacteristicas
cuantitativas de un inmueble como son la ubicacién geografica, medidas y colindancias. En lo
concerniente a la parte cualitativa es frecuente identificar en campo los materiales y edad de las
construcciones, asi como el uso del inmudbteconsecuencia de lo anterior, en forma general no

se requerira aplicar un método estadistico para seleccionar una muestra de los inmuebles a revisar,
esto es, que en caso de requerir la verificacion de los datos el psegesdiza en forma total.

Una probable excepcién a lo anterior se presenta cuando la actualizacion masiva de los datos se
efectlaa través de terceros, por medio de la inspeccion en campo; no obstante, realizar esta clase
de constatacion para conocer la calidad de la informacioosésso y requiere la dedicacion de
personal especializado.
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Asi, la determinacion de la calidad de los datos es un evento que se aplicaria principalmente en
gabinete y estaria dirigida esencialmente a la cartografia tanto vectorial como raster; asimismo a
los resultados obtenidos por medio de levantamientos topograficos, la investigacion en campo y la
valuacion inmobiliaria.

Las caracteristicas de los conjuntos de datos vectoriales y raster que se recomienda evaluar son las
gue se indican en la figura 5:17

Figura 5.17.Elementos y subelementos de calidad Norma ISO 19113
Fuenteilnstituto Geografico Nacional de la Republica Argentinf, SO 19138
AMedi das de calidad de | os datoso, p 17.

Completitud: Es la presencia o ausencia de objetos, atributetagiones en el producto final,
tomando como unidad de comparacién las técnicas o una fuente de referencia. A su vez esta
caracteristica se puede evaluar por medio de la comision y la omision; la primera indica el exceso
de rasgos o elementos; la segundde la ausencia de datos. Un ejemplo puede esclarecer la
comision; cuando se revisa la cartografia catastral es posible localizar en los predios un mayor
namero de construcciones que aquellas disponibles en la realidad; lo anterior se debe a errores en
la interpretacion de las aerofotos al momento de efectuar la restitucion fotogramétrica; para este
caso es probable que coberturas provisionales como los techos de lona estén representados como
edificaciones; asimismo es posible que al interior de un pirdiistrial se declaren los

apilamientos de materiales en los patios de maniobra como construcciones, las cuales desde luego
son inexistentes.
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Consistencia l6gicaserefiere ala estructura interna de los datos, principalmente respecto a las
relaciones de vecindad entre vectores, la cual se mide por medio de la topologia, la cual es la rama
de las matematicas que analiza las propiedades y caracteristicas de los cuerpos@egmgayi

se mantienen sin alteraciones gracias a cambios continuos, con independencia de su tamafio o
apariencia. Como ejemplo se tiene la digitalizacion del vector que comparte la linea divisoria entre
un par de predios colindantes; si en la inspeccigitadlise detectan dos lineas superpuestas para
representar el limite de los predios, existe un error relativo a la topologia; en la expresion ortodoxa
de esta geometria, basta con una sola linea que indique en el proceso digital que es compartida en
cuantoa vecindad, dimension y coordenadas.

Exactitud de posicion se refiere a la ubicacion geogréfica de los rasgos planimétricos y para la
altimetria, datos contenidos generalmente en la cartografia catastral; este elemento se divide en
exactitud externa y exctitud interna. La exactitud externa esta determinada por el marco de
referencia y la proyeccion cartografica de los datos; es practica recomendable establecer dicho
elemento por medio de técnicas de geodesia; en la actualidad es frecuente generardg marc
referencia por medio de observaciones GPS con equipos de alta precisién y utilizando la Red
Geodésica Nacional Activa que administra el INEGI. En cuanto a la exactitud interna, esta
determinada por la relacion relativa entre elementos cartogréafioosjemplo en el caso del
catastro seria la posicién de las manzanas en una colonia urbana, los predios al interior de cada
manzana; y las construcciones al interior de cada predio. La ubicacion de los elementos
mencionados debe corresponder en forma, j@osictamario con la que existe en la realidad.

En las ortofotos y ortoimagenes también se aplica la exactitud de posicion para las celdas que
integran la imagen digital; en este caso la alteracion de la exactitud relativa puede ser ocasionada
por distorsbnes de la imagen cuando se aplican los algoritmos de correccion geométrica.

Exactitud temporal: expresa el grado de realidad en la escala del tiempo de los elementos
existentes en el producto que se analiza. Cabe mencionar que esta clase de exactapbemt
relevancia en el catastro; lo anterior debido a que al estar constituido como una unidad de la
administracion publica municipal, es frecuente que la autoridad judicial solicite la certificacion de
planos, valores, fotografias aéreas e inclusnggenes de satélite, donde la veracidad en la fecha

de origen es un elemento determinante para dirimir reclamos o derechos; como ejemplo se tiene
la certificacion de la fecha de generacion dan predio, la modificacion de la estructura urbana

y la antgtiedad de una edificacién, entre otros.

Exactitud tematica: es el grado déidelidad de los valores de los atributos capturados a los
contenidos en una base de datos gréafica o alfanumérica, asi como la clasificacion correcta de los
objetos y sus relacioneBsta clase de exactitud es la mas relevante para conocer la calidad de las
caracteristicas cualitativas de los datos catastrales. Esta integrada por tres elementos: el primero es
la exactitud de clasificacion; se relaciona con las clases asignadasoajumic; el ejemplo
inmediato es la elaboracion y actualizacién de sectores y zonas homogéneas catastrales. El
segundo es la exactitud de un atributo cualitativo, es decir, la cualidad que se asigna en el modelo
administrativo debe corresponder con laideal; tal es el caso de la tipologia catastral de un
predio; como ejemplo se tiene que no es correcto indicar que un predio industrial es de tipo
habitacional o que corresponde a equipamiento. El Ultimo se denomina exactitud de un atributo
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cuantitativo, e® es, que dichos valores deben corresponder a los verdaderos; un ejemplo seria la
discrepancia de las medidas perimetrales registradas para un inmueble con las que existen en la
realidad.

Paramostrarel procedimiento de revision y evaluacion de la cdlide los datos geoespaciales, a
continuacion se presenta un diagrama sintétreo figura 5.18)donde se aprecian las areas o
grupos que se recomienda que participen en las actividades estratégicas del catastro municipal:

Gripo_sukor G apo_manacoy T catto

Femit bx datos geosspaciies alaea
COMR4PONIE Vb a4 cOmERY

=HeoE

Bt

Figura 5.18.Proceso para detaiar la calidad de acuerdo con la Norma ISO 19113
Fuente:Adaptado por el Mtro. Alfredo Estrada Ramirez en congruencia déorfaa 1ISO 19113.

También es conveniente mencionar que en la actividad catastral no es factible aceptar, en la
mayoria de los pr&sos, grados o niveles de error, ya que su misién primordial es determinar las
caracteristicas de los bienes inmuebles por medio de elementos cualitativos y cuantitativos, los
cuales implican efectos legales y administrativos en el patrimonio de lostarogie

Cabe mencionar que la UACERQ19 incluye el documento relativo al Procedimiento para la
evaluacion y reporte de Calidad de datos geografisbsomauna serie de formulas matematicas

que facilitan la eleccién del método estadistipticablepara medir la calidad; asimismo en el
Anexo lll ofrece ejemplos de formatos para el control y reporte de calidad de los datos geograéficos,
los cuales servirian como guia para desarrollar los propios de cada catastro municipal.

Asimismoes pertinente aclargue abordar los métodos estadisticos de calculo y la generacion de
reportes son asuntos que se integran en documentos especificos como el manual de procedimientos
y el manual catastral, los cuales rebasan el alcance de esta tesis.

5.5.2.2Componente Marco juridico

El patrimonio inmobiliario nacional urbano debe ser administrado con base en un marco juridico
moderno, eficaz, actualizado y flexible; mientras el Registro Publico de la Propiedad determina
qguién es el o los sujetos de derecHaatastro verifica qué se va a registrar, donde se ubica y
cuanto vale el bien inmueble. Para realizar esta actividad es necesario contar en el catastro
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municipal, con una unidad juridica integrada por especialistas versados en el conocimiento e
interpreticion de las disposiciones relacionadas con el derecho inmobiliario.

Para ilustrar los principales ordenamientos y el nivel de competencia en la materia de los tres
niveles de gobierno del pais, se tiene el esquemiznido en la figura 5.19

@Jcidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos \
Constitucién Politice del Estado Libre y Soberano

Ley General para Armonizar y Homologar los Registros
Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros 1/

~ f

Ley Orgénica de la
Administracién
Estataly municial Piblica del Estado

¥ municipios

Cadigo Civil del
Estadoy

Ley de Catastro

Municipios

L
)

Reglamento de
Catastro Estatal y
Municioal

y 4

Manual de
Procedimientos
Catastrales

Figura 5.19. Jerarquia de los principales ordenamientos juridicos
Fuente:Adaptado del Modelo Optimo de Catastro ( 2010, p 32).
1/ En proceso de revision desde el afio 2016 en el Congreso de la Union.

En la figurab.19se observa que cuando esté vigente la Ley General para Armonizar y Homologar
los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros, sera necesario alinear
con este ordenamiento la constitucion de cada entidad federativa, asi caigpdasiciones

locales en relacion a las actividades de los Registros Publicos de la Propiedad y los catastros.

6.5.2.2.1 Actividades juridicas generales de los tres ambitos de gobierno

La tendencia actual del funcionamiento de los catastros municipaksjaesle depender en el

orden administrativo, de las disposiciones particulares que emite cada entidad federativa,
homologando y armonizando las funciones catastrales sustantivas, dirigiensfoéazos hacia

un catastro nacional que sea garante dejleeza inmobiliaria, que proporcione seguridad a los
inversionistas, aporte datos geoespaciales de calidad que se constituyan en la base cartografica de
la planeacion y ordenamiento territorial; con un marco legal de actuacion que coadyuve a fortalecer
la seguridad juridica del patrimonio inmobiliaier figura 5.20).
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Figura 5.20. Funciones generales de orden juridico de los tres niveles de gobierno
Fuente: Elaboracion propia por medio del software Astah UML

En la figura5.20 se aprecia la participacion global de los catastros municipales en el marco
juridico, la correspondiente a los catastros estatales y la participacion de la administracion publica
federal. Por efectos de orden se realiza la explicacion de este aparfiachoceanalitica, es decir,

parte de lo general y concluye con apreciaciones especificas.

En sintesis, el marco juridico es fundamental para que el catastro municipal aplique las
disposiciones vigentes en el andlisis, dictaminacién, certificacion y validdeilos derechos de

las personas que gestionan productos o servicios relativos a los bienes inmuebles de su interés;
cabe mencionar que las resoluciones administrativas que emita el catastro municipal deben estar
motivadas y fundamentadas en estrictmapederecho; las que no correspondan a su competencia

se deben turnar a la autoridad jurisdiccional como es el caso del poder judicial.

El primer nivel corresponde a la administracion publica federal, la cual propone al Congreso de
Union las modificaciorepertinentes a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como a los ordenamientos sectoriales entre los que destaca la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (actualizada en el afio 204%¢ctqs

como es la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de
Personas Morales y los Catastros. En la siguiente escala de responsabilidades, corresponde a las
entidades federativas establecer las disposiciones lochi&entes al catastro, en estricto apego

a los ordenamientos federales; entre los mas relevantes destaca la ley estatal de catastro, el
reglamento de dicha ley y las disposiciones fiscales, contenidas en la mayoria de los casos en el
cbdigo financiero n la ley de ingresos que se actualizan con periodicidad anual. Los municipios
generalmente operan en el marco de las disposiciones estatales, aunque son libres de elaborar,
promulgar y aplicar manuales especificos de operacion catastral; un caso quesasiane
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comentar es el de las tablas de valores, las cuales son revisadas y actualizadas por los catastros
municipales; cada afio remiten su propuesta a la legislatura local, generalmente asesorada por el
catastro estatal, para que los datos sean sometid@Tusion y en su caso a la aprobacion y
publicacién correspondiente; esta actividad de tipo tégoitdico es fundamental para las
finanzas municipales ya que en las tablas de valores esta contenida la referencia para el calculo del
impuesto prediagn el ejercicio fiscal correspondiente.

5.5.2.3 Componente Profesionalizacién de la funcién catastral

El desarrollo de la actividad catastral se lleva a cabo por medio de recursos humanos, los cuales
deben ser capacitados en forma continua, evaluadaficadds y recibir incentivos acordes a la
mejora de los conocimientos y habilidades adquiridos. Para el propdsito de esta tesis se entendera
a la profesionalizacidon como un proceso que tiene como objetivo que las diferentes actividades
gue integran la fusidn catastral, se lleven a cabo por medio de recursos humanos capacitados, que
trarsformen los conocimientos académicos y empiricos en capacidades para el ejercicio de las
funciones técnicas y administrativas. Cabe mencionar que en el pais no existearag@cnica

o profesional especializada en la materia catastral; por tanto, generalmente se recurre en la
asignacion de esta responsabilidad a egresados de las carreras de arquitectura, ingenieria,
administracion y ciencias de la Tierra, asi como aid¢ésrhabilitados casi siempre en las areas
catastrales de topografia, inspeccion en campo, cartografia, conservaciéon del acervo y atencion de
tramites, entre otras.

5.5.2.3.1 Capacitacion y desarrollo
Enseguida se presentan los principalesnentos que fundamentan la capacitacion y el desarrollo

profesional y humano de los servidores publicos que tienen a su cargo el desempefio de la funcion
catastral.

hstancia_osriteadora

A e sotaieips mriasin g mpaints )

Realiza el invertario de personal y sunivel de
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Vet apetnenda dela erticadén atrmnés de ¢
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Solicta 2 cada unidad adrministativ |3 deteccién
de requerimiertos de capadtacin

Figura 5.21.Esquema general de la certificacion de competencia laboral
Fuente: Elaboraén propia por medio del software Astah UML

98



Para que la actividad catastral se desarrolle con eficiencia y eficacia, es indispensable que el
personal de la institucion participe en un programa permanente de capacitacion continua, el cual
se debe revisargdecuar cada afo; asimismo el diagndstico de los requerimientos de capacitacion
nace de conocer las innovaciones tecnoldgicas, conocer las mejores practicas y experiencias de
otras unidades catastrales, asi como del conocimiento y aplicacion de lascidispssiue
modifican el marco normativo relacionado con el catastro.

En la figurab.21se muestra la propuesta para el esquema general de actividades de la certificacion
de competencia laboral; cabe mencionar que es practica frecuente que se genengrasadeno
competencia laboral a través de un cuerpo colegiado de especialistas en cada una de las actividades
gue requieren la certificacion; asimismo para efectos de jerarquia institucional corresponde a la
administracion publica de la entidad federativstaklecer las dependencias encargadas de la
certificacibn de competencia laboral, asi como de generar y evaluar las normas especificas
relativas a la funcién catastral.

También es necesario mencionar que para facilitar la comprensién del procesoiceci@ntite
estableci6 como unidad estratégica del municipio la correspondiente a la administracion de los
recursos humanos, la cual atenderia las tareas de concentrar los requerimientos de capacitacion,
gestionar la capacitacion, asi como de tramitavéduacion y la certificacion correspondiente;

dado la complejidad de la actividad catastral, es indispensable atender la mejora continua de los
servidores publicos involucrados en el desarrollo de los productos y servicios, ya que constituyen
el capital hmmano especializado en materias complejas como la valuacién inmobiliaria, el
desarrollo de levantamientos geodésicos y topograficos, generacion y actualizacion de cartografia,
inspeccion en campo, analisis del alcance de los derechos registrales y aemd@arites, entre

otros.

De la mencién de las principales disciplinas que integran el proceso catastral, se infiere que en la
mayoria de los casos, para aplicar la capacitacion requerida se debera recurrir a instructores
externos; para este propdsito emveniente llevar a cabo convenios de colaboracién con
instituciones de educacion superior tales como las universidades y los tecnolégicos; formalizar
este enlace aporta la formalidad que exige una unidad administrativa facultada para evaluar y
certificarlas competencias de los servidores publicos.

5.5.2.3.2 Servicio profesional de carrera

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn indica en el articulo 2 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal que:

A E| en%aide Servicio Profesional de Carrera es un mecanismo para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y con
el fin de i mpulsar el desarroll o de | a fun

p. 1).

Es conveniente mencionar que dado el sistema de renovacién de autoridades municipales en
nuestro pais, donde cada tres afos se elige al presidente municipal y su cabildo, la rotacion de
personal es alta, incluyendo los servidores publicos que laboranagastto. Para aprovechar los

recursos humanos que se capacitan y que en su caso obtienen la certificacion de competencia
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laboral, seria adecuado implementar el servicio profesional de carrera como una practica
administrativa innovadora, justa, equitatyyaecesaria, que garantice la igualdad de oportunidades
y la permanencia laboral en la administracion publica municipal.

Elaborar la propuesta concerniente a la posible estructura de un servicio profesional de carrera
municipal rebasa el alcance de efgsis; en apreciacion propia, disponer de un programa de
capacitacion y certificacion de capacidades, sin propiciar la certeza laboral de los técnicos y
profesionistas del catastro municipal, daria como resultado un proceso administrativo incompleto
y deficiente.

Asimismo, se considera que un buen punto de partida seria tomar como referencia la estructura del
sistema que aparece en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal ¢p. cit.) conformado por los subsistemas aptaales siguientes:

a) Planeacion de los Recursos Humanos; en esta fase se lleva a cabo el andlisis del personal y
perfiles de puesto, que son necesarios para realizar los programas, proyectos y actividades
administrativas del municipio, en concordanaa ¢os documentos rectores como es el plan de
desarrollo municipal.

b) Ingreso; establece las condiciones para llevar a cabo el reclutamiento y seleccién de candidatos
por incorporar a la administracién publica municipal, asi como los requisitos parariotegl
Servicio Profesional de Carrera

c) Desarrollo Profesional; identifica y vigila la posible trayectoria de desarrollo profesional en la
institucion; es la plataforma para ocupar cargos con incentivo en el nivel jerarquico y. salarial

d) Capacitamn y Certificacién de Capacidades; coincide en general, con las funciones expresadas
en la figurab.21 que desarrolla la instancia certificadora.

e) Evaluacion del Desempefio; aplica mecanismos para medir y valorar el desempefio y la
productividad; en conseencia genera los elementos para implementar ascensos, promociones,
premios y estimulos

f) Separacién; considera el registro y seguimiento de los servidores publicos, cuando dejan de
pertenecer al servicio profesional de carrera; asimismo en casosesyspendan temporalmente
sus derechos.

g) Control y Evaluacién; establece procedimientos, medios y acciones para registrar, medir,
interpretar y evaluar los elementos de los otros subsistemas.

Por dltimo, a modo de aclaracion, el component@ddesionalizacion de la funcion catastral
requiere para su correcta aplicaciéon, la adecuacién del marco juridico de la entidad federativa
correspondiente a través de la promulgacion de una ley que formalice el servicio profesional de
carrera municipal.
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5.5.2.4 Componente Participacion y vinculacion con otros sectores

Para el adecuado desempefio de las funciones del catastro municipal es indispensable que se lleven
a cabo la participacion y vinculacion con otras dependencias e instituciones, tanto de la
administracion publica como de la sociedad. Enseguida se mencionan los principales organismos
recomendables para el mejor ejercicio de la actividad catastral.

5.5.2.4.1 Participacion

Se entendera como participacion la relacion técnica y administrativabegarésmos o sectores,
que tiene como objetivo el intercambio de datos e informacion relativos a la propiedad raiz de una
demarcacion territorial de interés comun.

Por tanto en principio se identifican los sectores inmobiliario, financiero y desarradioou

primero dedica su actividad principal a la promocion de la vivienda, elemento fundamental para
ayudar a satfacer la demanda en la materia; el sector financiero permite acceder a fondos para
invertir en infraestructura y equipamiento tanto urbemmo industrial y comercial; para regular

los sectores mencionados se cuenta con las dependencias estatales y federales con atribuciones
para conducir la planeacion y ordenamiento territorial. Asi, el catastro municipal debe mantener
una estrecha relaci@on las unidades administrativas estatales y del propio municipio encargadas

de normar el desarrollo urbano, acorde con las politicas publicas establecidas en los planes rectores
correspondientes.

Una relacion que tiene especial relevancia es la quesanpaiecon los notarios, ya que al momento

de expedir un documento que exprese la fe de la legalidad de un inmueble, se asienta el
reconocimiento de las medidas, colindancias y que esta libre de gravamenes, datos que solo puede
proporcionar el catastro mwfpal; es tal la importancia de esta colaboracién, que en algunos
municipios del pais se instala una ventanilla exclusiva para la recepcion de solicitudes
administrativas de informacién emitidas por los notarios.

Por otra parte, existe una participaciotraggica, la cual corresponde al enlace institucional para
obtener fondos que permitan incidir en las herramientas técnicas, metodoldgicas y administrativas
gue incidan en la operacion del catastro; este caso se refiere al Programa de Modernizacién
Catastal, el cual es atendido por dos organismos federales. El primero es el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS); pertenece al sector financiero de la banca de
desarrollo y entre sus objetivos primordiales tiene el de impulsar atisros municipales para

lograr finanzas mas eficientes; tiene la caracteristica de ofrecer como incentivo, otorgar al final del
proyecto, hasta un 40% de reintegro de la inversion al municipio, porcentaje que depende de la
evaluacion final que realiza B¥OBRAS al término de las acciones concertadas con el catastro
municipal. Como ejemplo del éxito de esta clase de inversion se tiene que segun BANOBRAS
(2019, p 36 ) NBajo este programa (de moderni
Municipiospor un monto de 44.3 mdp; al t®r mino de
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Como se observa en la figuE22, la recaudacion por concepto del impuesto predial es un
beneficio a corto plazo cuando el Programa de Modernizacién se aplica en foomadagdes
conveniente mencionar que la mejora en los ingresos municipales tiene como marco de actuacion
la actualizacion de los padrones gréfico y alfanumérico, la verificacion del valor catastral y la
implementacion de tecnologias de la informacion dguwardia, entre otras acciones.
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Figura 5.22.Incremento en la recaudacion en millones de pesos
Fuente: BANOBRAS, Informe anual de actividades 2018,/p
La segunda institucion es la SEDATU, la cual indica:
AfQue dentro del Presupuesto de Egresos de
Ramo 15: Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se asignaron recursos del Capitulo de
Gasto 4CReoeddras, Asignaciones, Suhblsi di os

Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal, para la
operaciéon del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros2.0 (2022, p

En ambas alternativas para implementar, continuar o cdasaln programa de modernizacion
catastral, es indispensable elaborar un proyecto ejecutivo que tenga como base el Modelo Optimo
de Catastro. La diferencia sustantiva entre los dos escenarios es que BANOBRAS otorga un crédito
gue se debe recuperar en elza acordado con el municipio, mientras que el apoyo que entrega la
SEDATU se invierte a fondo perdido.

5.5.2.4.2 Vinculaciéon

Se entendera como vinculacion el conjunto de acciones que se implementen entre dos o mas
instituciones, para permitir el intercainbde datos e informacion necesarias para el mejor
desarrollo de las funciones de su competencia. En primer lugar destaca la necesaria vinculaciéon
entre el Registro Publico de la Propiedad y el Catastro, la cual se analizé cuando se abordo el tema
en estanisma propuesta de modelo.
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Existen otras oportunidades de vinculacion para el intercambio bidireccional de datos y que son
inherentes al catastro municipal; dado el avance tecnolégico actual de la informatica, la
vinculacion se debe proponer mediante ebagchamiento de una caracteristica de las plataformas
digitales actuales que es la interoperabilidad. La posibilidad de realizar la vinculacion electronica
por medio del intercambio de datos digitales se debe revisar en forma sistematica, ya que los
organsmos e instituciones avanzan con una decidida tendencia hacia la implementacion de
plataformas digitales, lo que habilita la oportunidad de llevar a cabo la vinculacion entre los
interesados; en esta parte se debe tener presente que no basta conmbgrapédaabilidad, sino

gue es necesario adecuar el marco juridico para dar validez a la transaccion de los documentos
digitales y a los metadatos correspondientes.

Con base en los argumentos expuestos y tomando en consideracion que al inteniotodiel
municipal coexisten los tipos de propiedad privada, social y federal; se recomienda la vinculacion
con:

El Registro Agrario Nacional (RAN) es un 6rgano desconcentrado de la SEDATU. Cuando se
verifican las caracteristicas fisicas y el alcandesliderechos relativos a los bienes inmuebles, es
necesario separar la propiedad privada urbana y rural de la propiedad social; en este caso, es
indispensable constatar la identidad juridica de los inmuebles que se pretende inscribir en el
catastro municial, lo cual es factible de realizar mediante servicios Web que apunten hacia el
Sistema de Informacion Geoespacial del Catastro Rural, instrumento tecnolégico del RAN que
permite determinar las caracteristicas técaidministrativas de los ejidos y comdades que

existen en el territorio municipal.

El Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN); organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, administra y valla el patrimonio
inmobiliario federal y paraestal. Es probable que en una demarcacion territorial se contenga
algun inmueble federal y que el municipio tenga la obligacion de conocer su ubicacion espacial y
las restricciones de uso y manejo que le ha conferido la federacién; en este caso el INDAABIN
maneja tanto el registro como el catastro de los inmuebles de la nacién; y el instrumento que ha
desarrollado para iniciar la comunicacion de datos de su competencia, hasta la fecha, es el Sistema
de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

En resmen, un inventario completo de los inmuebles y la determinacién de su valor, constituyen
la esencia de la funcion catastral; por tanto no se debe excluir del inventario municipal a la
propiedad social y federal, tanto para efectos de integracion a laneadyrafico y alfanumérico

como en la consideracién de los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial; cabe
mencionar que el intercambio de los datos con otras dependencias no implica alterarlos, esto es,
gue en las reglas de negocio estdeemente establecido que solamente el RAN y el INDAABIN
pueden realizar modificaciones al registro de los inmuebles que les corresponden en apego estricto
a derecho.
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5.5.2.5 Componente Indicadores de desempefio

De acuerdo con Stubbs (2004) los indicadate desempefio adquieren importancia a partir del
desarrollo de los sistemas de gestion de calidad total y permiten comparar las metas planeadas con
las obtenidas en la realidad. Para la adecuada implementacion de este componente resulta
necesario enlazarlcon el propuesto para Gestion de Calidad, principalmente en lo relativo a la
medicion de los datos administrativos, los cuales enfatizan la atencion de los productos y servicios
gue solicitan los usuarios en forma cotidiana.

Por otra parte la Norma ISOL620 del afio 1998itada por Stubbs define que un indicador es

Auna expresi-n num®rica, simb-lica o verbal u
0 personas) tanto en términos cuantitativos como cualitativos para evaluar el valor de las
aci vi dades caracteri zads)s y el m®t odo asociado

5.5.2.5.1 Seleccién de los trdmites y servicios

En esta etapa es necesario aclarar, que los trdmites y servicios que ofrece un catastro municipal
dependen de su organizacion interna, personal disponible, equipamiento y del nivel de
automatizacion de los padrones grafico y alfanumérico; también es uetetende la oferta la
existencia y divulgacion de las tarifas de los productos y servicios, asi como de los tiempos de
respuesta a la solicitud de datos y servicios de la materia. En |1&8.@&dédamuestran los productos

y servicios que a criterio propipresentan la mayor demanda en el catastro municipal.

Tabla 5.2 Principales tramites y servicios catastrales

Tramite Servicio

Actualizacién de datos catastrales Apeo y deslinde

Asignacion de cuenta Avallo

Cambio o correccion de datos Consulta delatos del inmueble de interés
Empadronamiento de Condominios Expedicion de copia de documentos en
Revision de datos catastrales expediente

Fuente: elaboracion propia; los elementos se ordenaron en orden alfabético por rubro.

La seleccidn de los tramites y servicios también se puede relacionar con las metas y objetivos del
programa operativo anual y con las que estén contenidas en el plan municipal de desarrollo.

5.5.2.5.2 Elaboracioén de los indicadores

Cuando se lleve a cabmrealizacion desta fasgse recomienda adoptar los criterios emitidos por

el CONEVAL (2013)en el caso de un catastro municipal predominan los indicadores relacionados
con el ambito de desempefio para los productos en cuanto a las dimensionesiay eatidad;

por tanto, se considerarian los tramites y servicio catastrales como productos, lo cual facilitara la
expresion numérica de las variables inherentes a los indicadores.

Para ilustrar el procedimiento se decidio utilizar un ejemplo préacticeaderde la propuesta de
indicadores que realizd el municipio de Epazoyucan, Hidalgo y que se muestra en B 2igura
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. Linea base metas
Nombre del 5 . Sentido Frecuencia | M9 Octubre
Indi Método de calculo ) ficid de I
predios actualizados en
s te pecon v:dlzad:al predios
actualizados en el ctuali o Ascendente Mensual % 2018 30 360 34
P tral. a lzados' en
padron
programados*100
contribuyentes que
g conhihenies ri?v?lmo predla‘:le
que realizaron pago Ascendente Anual % 5072 2018 5500 5500 34
o al contribuyentes que
puesto predi solicitaron pago de
impuesto predial*100
tramites de traslados de
o dominio realizados/
ua:lamﬁnde . | tramites de de [ A % 300 2018 25 300 44
N dominio
programados*100
tramites de avallios
e catastrales realizados/
o ramies ¢ | témites deavalios | Ascendente |  Mensual % 300 | 2018 | 25 300 33
programados*100

Figura 5.23.Ficha técnica de indicadores de resultados

Fuente: Portal del municipio de Epazoyucan, Hgo. Administracion-2026, ecuperado en
http://epazoyucan.hidalgo.gob.mx/descargables/transparencia/Fracciones/2019/4t0%20TrimestraSDRINFicha%20SED_4t0%20Trim.pdf

El formato que muestra la figuEa23 cumple con las directrices que recomienda el CONEVAL

para la elaboracion de indicadores de resultados. Una innovacién que es Util para los altos mandos
del catastro se refiere a la semaforizacion, la cual debe estar antecedida de la implementacion de
los rangos de valor que sean equivalentes a los colores verde, amarillo y rojo, los cuales seran
asociados a los niveles subjetivos de bueno, regular y deficiente, respectivamente.

5.5.2.5.3 indice de modernidad

Para medir el nivel de avance del catastro mipal es necesario establecer parametros de
comparacion, los cuales pueden ser internos o externos. En ambos casos se recomienda aplicar los
componentes del Modelo Optimo de Catastro para determinar los indicadores de la institucion,
llevando a cabo la noralizacion y sumatoria de los indicadores parciales para calcular el indice

de Modernidad; un ejemplo al respecto aparece en el apartado 3.4.5 de esta tesis. Para la medicion
interna se aplicarian los datos compilados en forma sistemética en el catabablegmente a

través del programa anual de trabajo. La medicion externa requiere la intervencion de una
institucion ajena al catastro municipal que reuna y sistematice los datos del modelo con una
periodicidad regular, como es el caso del INEGI, instituajue levanta cada afio el Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales; asimismo cada dos
afnos realiza el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, ambos censos corgrenin apartado dedicado al Catastro. La metodologia
propuesta en esta tesis tendria una mayor objetividad si en los censos de la actividad catastral se
obtuvieran datos cuantitativos reales en lugar de los de tipo categorico; por ejemplo, el censo de
gobienos municipales indica la presencia o ausencia de valuacién catastral, lo cual es subjetivo
ya que basta con haber efectuado un solo avalto para que el resultado categorico sea afirmativo
(clasificado con el nimero 1 para representar la presencia d& gwero para la ausencia); seria
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de mayor utilidad conocer la cantidad de avalluos realizados para compararlos con la cantidad total
de predios urbanos, asi como para medir el nivel de atencién de los avaluos solicitados por los
usuarios del servicio emuiempo determinado.

5.5.2.6 Componente Politicas institucionales

Una definicion de esta materia la expresa el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa

Rica (2015), Il nstituci-n que indica que una p
constituye en una € gu?a o marco de acci - -n | -
|l a organizaci-n, |l os |I2?mites dentro de | o0os cu:

4). De esta manera y para el escenario administratitosdeatastros municipales del pais, la
politica institucional debe estar sustentada en el marco juridico local. Por tanto, se constituye en
un aspecto transversal de la administracion del catastro, ya que las iniciativas que se enuncian a
continuacion depelen en gran parte de la disponibilidad y voluntad politica de la alta direccion,
tanto estatal como municipal. Para diferenciar el alcance y complejidad del contenido de esta
propuesta, las politicas institucionales se clasificaron en integrales y iesgecif

5.5.2.6.1 Politicas institucionales integrales

Se incluyen en este apartado las premisas que afectan a la institucion catastral como un todo
conformado por elementos administrativos, técnicos, juridicos y politicos; asimismo se incluyen
en este gruplas acciones estratégicas que requieren para su implementacion, el apoyo de unidades
administrativas y politicas externas al catastro municipal.

5.5.2.6.1.1 Organismo descentralizado

De acuerdo con Montecinos (2Q0p. 79 |l a descentr al ipp@siden es
transferencia de poder politico, fiscal y administrativo desde el nivel central a los niveles
subnacional es del gobiernoo. En el caso de | a

organismo descentralizado, se observa como unaga&administrativa a largo plazo, ya que la

mayor parte de las unidades catastrales del pais estan adscritas a la Tesoreria municipal, donde la
importancia se recarga en el control de los ingresos y egresos, asi como en el manejo de las finanzas
publicas; atre las caracteristicas de un organismo descentralizado se tiene la personalidad juridica
y patrimonio propios, lo cual les concede independencia administrativa, politica y de gestion,
facultades que no siempre son apreciadas por los titulares del pottal, ¢ya que escapan de su

ambito de actuacion las decisiones del organismo descentralizado

Por lo anterior, a modo de opinién personal, se recomienda impulsar la transformacion del catastro
municipal en organismo descentralizado, siempre y cuand® iselliya la responsabilidad de
consolidar el inventario de la propiedad privada, social y federal en un sistema de informacion
espacial, que provea la caracterizacion de los bienes inmuebles de su circunscripcién como base
para la planeacion y ordenamiermtel territorio
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5.5.2.6.1.2 Presupuesto propio

Un aspecto relevante de la autonomia administrativa se refiere a la disposicion, planeacion y
ejercicio de un presupuesto propio; lo anterior es un aspecto fundamental de la estrategia para
llevar a cabod aplicacion de un programa de modernizacion catastral, mismo que no debe ser
considerado como un fin en si mismo, sino como un estado permanente del catastro; aqui es donde
hay que atender los componentes del Modelo Optimo de Catastro en calidad dectprsque

deben estar en proceso continuo de mejora y de evolucion, acorde a los cambios tecnolégicos,
juridicos, técnicos y administrativos en materia catastral.

5.5.2.6.1.3 Vinculacién con el Registro Publico de la Propiedad

Para que sea factible @emollar en forma adecuada el componente de esta propuesta denominado
Vinculacion RPP Catastro, actividad que dada su importancia se incluye en el componente de
Participacion y vinculacion con otros sectores, es indispensable que la vinculacion coated Regi
Publico de la Propiedad se constituya en politica institucional; la complejidad de este
requerimiento tiene como esencia la voluntad politica para modificar el marco juridico de las
instituciones involucradas, la disponibilidad para homologar, estaadg conectar las bases de
datos de los bienes inmuebles y la implementacion de una relacién institucional permanente con
el intercambio bidireccional de datos actuales e historicos de la propiedad raiz.

5.5.2.6.2 Politicas institucionales especificas

En este apartado se revisan algunas politicas institucionales que se pueden llevar a cabo con la
decision politica, administrativa y técnica del catastro municipal, es decir, no requieren la
intervencidn de entes externos a la administracion publica mahicip

5.5.2.6.2.1 Estudios de impacto laboral

Para que el personal que labora en el catastro municipal se considere parte de la institucion y aporte
una actitud de servicio, es importante registrar los cambios académicos y de formacién de los
servidores pultos; asimismo los mandos medios deben vigilar que el personal técnico y
administrativo participe en los eventos que permitan conocer, aprender y aplicar métodos y
tecnologias que mejoren la calidad y tiempos de respuesta de la actividad catastral., Eambién
caso de que exista el servicio civil de carrera, los estudios de impacto laboral son fundamentales
para garantizar la permanencia de los servidores publicos, asi como para otorgar incentivos de
ascenso profesional en la institucion.

5.5.2.6.2.2 Contrd de préacticas indebidas

La corrupcion es una practica que se debe eliminar del servicio publico; como se comento en el
apartado 3.7 Confianza de la sociedad en las instituciones catastrales, la sociedad expresa
desconfianza en la realizacion t&mites relativos a sus bienes inmuebles; por tanto es
fundamental atender esta deficiencia con diversas medidas de control como las siguientes:
aplicacion de seminarios de concientizacion respecto a la vocacion y calidad en el servicio publico;
elaboraadn y divulgacién de un manual de ética; apertura de un sitio analégico (buzdén) o digital
de quejas, sugerencias y felicitaciones.
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Dado la complejidad de algunos tramites y servicios catastrales, probablemente una de las medidas
que alcanzaria mayor efedtiad en cuanto a la disminucion de actos de corrupcion, seria la
correspondiente a la automatizacion de la solicitud, aceptacion, pago de derechos y recepcion de
los productos y servicios; es evidente que cuando se limita el contacto del contribuydéose con
servidores publicos, disminuye la probabilidad de llevar a cabo practicas indebidas.

5.5.2.6.2.3 Programa integral de cultura catastral

La integralidad del programa se refiere a la aplicacion de actividades y estrategias tanto al interior
de la institwion catastral, como en las externalidades que intervienen en la solicitud y gestion de
tramites de la materia. Para el primer caso se recomienda un curso de induccién hacia el concepto,
trdmites, productos, servicios, derechos, responsabilidades y alehcegastro como parte de la
administracion publica municipal; asimismo es conveniente dar a conocer y analizar los manuales
de organizacion y procedimientos de la unidad administrativa encargada de la funcién catastral;
también seria pertinente revisarModelo Optimo de Catastro vigente para ubicar la actividad
técnica o administrativa que le corresponde a cada servidor publico de acuerdo con su adscripcion
en el catastro municipal.

En lo referente al ambiente externo, es necesario divulgar entralivantes del municipio los
requisitos, costo y tiempo aproximado de respuesta de los productos y servicios que ofrece el
catastro; asimismo se debe incentivar a la poblacién interesada a inscribir, regularizar o actualizar
los datos correspondientes a pwedios de su interés, promoviendo en todo momento la idea de
conducir la gestion de los tramites como un paso hacia la seguridad juridica del patrimonio
inmobiliario. Por tanto, esta fase es conveniente desarrollarla con base en los medios de
comunicaci@ masiva como pueden ser Internet, radio, television y prensa.

Por ultimo, el programa integral de cultura catastral debe ser aprobado por la alta direccion del
municipio, ya que implica disponer de un presupuesto suficiente para realizar la inversion
ecordmica acorde con el alcance y metas del proyecto; asimismo, es probable que se requiera la
asesoria de un consultor especializado en mercadotecnia y publicidad para garantizar la efectividad
de las campafias de comunicacion que se autoricen.
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Conclusiones

Enseguidase enuncian las principales ideas integradoras del analisis realizado tanto al Modelo
Optimo de Catastro como a la actividad catastral del gigisendo en todo momento un enfoque
funcional.

Dado el avance tecnolégico y la experiencia nacienadi aplicacion des modelosintegral del
Registro Publico de la Propiedad y Optimo de Catassmecesario llevar a cabo su revision,
alineacion y actualizacion, ya que contienen las reglas operativas para coadyuvar a propiciar la
certeza juridica dgpatrimonio inmobiliario del pais.

Para mejorar la funcionalidad del Modelo Optimo de Catastro es necesario que incorpore los
componentes d€onservacion del acerydarticipacion y Vinculacion con otros sectores e
Indicadores de desempefio, elementosdgiren formar parte de la estructbéessica del proceso
catastral.

Es indispensable establecer como uno de los principales compodehidsedelo Integral del
Registro Publico de la PropiedadVanculacion RPP Catastrgya que su colocacion actual en
calidad de actividad del componente de Participacién y Vinculacion con otros sectores le resta
visibilidad e importancia.

Para dar seguimiento al grado de avance de los catastros, tanto estatales como municipales, es
imperativo disefar, aplicar y verificar eprina sistematica, un indice de modernidad catastral

cual de preferencia, debe ser derivado de datos censales munigipgalesntengalementos
cuantitativogeferidos dos componentes del Modelo Optimo de Catastro.

La interpretacion de los datos cenidos en elCenso Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxiebafio 2019, muestran que la actividad
catastral del pais es deficiente, principalmente en cuanto al desarrollo de los aspectos sustantivos
de un cadstrourbano que son la valuacion y la inspeccion de inmuebles, aderegsrdsauna

escasa aplicacion de capacitacion en la materia que nos ocupa, elementos que se conjugan para
deducir que probablemente, no se cuentka mayoria de las institucioregtastraleson personal

calificado en la practica de esta disciplina.

La aplicacion de wtécnicas administrativas FODA y la Metodologia de Marco Légico, permiten
inferir que el proceso catadtntiene actividades estratégicas para lograr la eficigneficacia

en el serviciopremisa que se integesencialmentpor laimplementaion dela mejora continua
delos procesos administrativda implementacion de tecnologia e infraestructura adeciyatias
instrumentaion del servicio profesional de cara
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Para llevar a cabo la adecuada articulacion y fortalecimiento de las institucioneshbgue
garantizar la certeza juridica del patrimomimobiliaria del pais, es indispensable promulgar la
Ley General para Armonizar y Homologar IRegistros Publicos Inmobiliarios y de Personas
Morales y los Catastrpda cual serd el eslabon que permita regular las atribuciones y
responsabilidades en los tres ambitos de gobierno tanto de la actividad registral gomo la
correspondienteslas catasws de la nacion mexicanasimismo formalizaré la implementacion

y seguimiento de los modelté&cniceadministrativos del Registro Publico de la Propieglall
Catastro

El marco normativo nacional en materia de catastramplio y completo, no obstaeta dirigido

a especialistas afisciplinas como fotogrametria, geodesia, topografia, sistemas de informacion
geografica y valuacién inmobiliatigpersonal técnico escaso en los catastros estatales y
municipalesjo querepresenta un nicho de oportunigeda los egresados de las licenciaturas en
ciencias de la Tierra y planeacion territorial para coadyuvar al desarrollo de los catastros locales.

Por ultimo, en ambos modelos aparece el componente de GestidDatieldal, actividad dirigida
esencialmente aegular la calidad administrativa de los procesos catastrales y registrales; no
obstante, es necesario incluir un nuel@mentogue aborde la gestidon de la calidad de los datos
geoespacialeprincipalmente para Ilggrocesos catastrales de los municipiasionales.
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Recomendamnes

Para mejorar la actividad catastral del pais es necesario divulgar, capacitar e implementar en los
municipios, las técnicas y procedimientos contenidos en el Modelo Optimo de Catastro.

El Modelo catastral vigentdebe ser ragado y actualizado conforme a los cambios tecnoldgicos,
administrativos y juridicos en la materia. A modo de aproximacion a los cambios que se requieren
en la actualidad, es factible utilizar como elemento de apoyo el andlisis y la propuesta que se
preseta en este trabajo de investigacion.

También es indispensable alinear los componentes, actividades y procesos de los modelos Integral
del Registro Publico de la Propieda®Dptimo de Catastro. Para lograr lo anteres un punto
estratégico llevar a cabo la vinculacién entre las bases de datos correspondientes.

El marco juridico que regulara tanto al Registro Publico de la Propiedad como a los catastros
estatales y municipale®sta contenido en el proyecto dey General para Armonizar y
Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Cafastiasito

es urgente que las instituciones federales que promovieron la iniciativa de ley menaenada,
seguimiento a este asunto en el Congreso de la Union.

Es indispensable establecer como uno de los principales componentes del Modelo Integral del
Registro Puablico de la Propiedad la Vinculacion RPP Catastro, ya que su colocacion actual en
calidad de actividd del componente de Participacién y Vinculacion con otros sectores le resta
visibilidad e importancia.

Por ultimo, se recomienda implementar un indice de modernizacién catastral por medio de la
expresion cuantitativde losparametros del modelo que sepi con actualizaciones periddicas,
objetivas y transparenteBste dato deberia formar parte de los elementos administrativos que
manejanlos tres niveles de gobiernpara atraerla inversion nacional y extranjera en la
jurisdiccidn territorial de suamnpetencia.
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Anexos

Anexo 1 Simlolos aplicados en los diagramas UML

Simbolo Descripcion
. Inicio de actividades
@ Fin de las actividades

Accion especifica

Producto resultado de las actividades

Producto

O Decision

_I_,../-/»’ Bifurcacion de una accion
—_— Flujo

118



Anexo 2 Procedimiento cartografiquarte A

| Asignacion el contrato de sjecucian |

Recibe cartograia

[No]
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= = ibe solicit
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( Baboradién de las bases de licitacion )
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si
Es 2
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Me]

([ Recibe autorizacién para la captacién de aerofotos
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—
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T

™~

1
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Anexo 2 Procedimiento cartografico parte B

SEDENA Area de restitucion Area de apoyo temestre

ﬁ\( Recibe proyecto de apoyo terrestre ]
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( Realiza proceso de Aerotriangulacion ]

s Se autoriza?

tog| quiriente

i

n
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Anexo 3 Valuacioncatastral

Area_valuacién Perito_valuador Titular_area_catastro

Recibe orden de trabajo o[
A P del exped con ]
[ Recibe solicitud del servicio ]
[ Analiza las isticas del i bl }(
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Cumple con la
nomatividad?
[Ne]

Designa perito valuador
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-
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Anexo 4 Inspeccion catastral

hstitucion_requiriente

Inspector

Solicitud del senicio

Existe interés juridico?

MNo]

———H Recibe orden de trabajo ]

[ Programa inspeccion fsica ]
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éna los
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Anexo 4 Inspeccion catastral B

Area_cartografa

Titular_area_Catastro

—’H( Analisis cartografico del predio ]

Existen elementos
técnicos para
realizar la
\erificacion indirecta
del predio?
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[ Revision del procedimiento de inspeccion ]

Cumple conla
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( Remite dictamen de inspeccion al area de atendion de tramites
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Anexo 5 Tecnologias de la informacion A

Jefatura_informatica

Adrrinistracion_Sistema_Gestion_Catastral

Secdon_senicios_Web

?

[ Recibe solicitud para modifcar el padron catastral
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Anexo 5 Tecnologias de la informacion B
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