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INTRODUCCION

Los grupos politicos son un objeto de estudio que, en la presente investigacion
confiere un interés central al investigar y describir codmo es que se incorporan es
tos grupos de politicos en los partidos politicos y, cuya pretensién es alcanzar el
poder publico, particularmente con respecto al escenario municipal. Asi, se
destaca al Partido Revolucionario Institucional (PRI) con mayor hegemonia desde
su origen en 1929 y hasta iniciado el presente siglo; participantes y no
hegemonicos, en segundo lugar, el Partido Accién Nacional (PAN) y, en tercer
lugar -en el pasado reciente (6 afos)- el Partido de la Revolucién Democratica.

Es asi que, desde el afio 2000, el PRI pierde hegemonia por su falta de
credibilidad y el sefialamiento pubico de un alto grado de corrupcién que ostenta,
aunque se dice constructor del pais, en efecto instala varios modelos de desarrollo
econdmico para lograr tal fin, pero a costa de malversar recursos publicos y
enriquecer a solo un grupo privilegiado de élites econdmicas y politicas. En el PRI,
de la década de 1940 al afio 2000, han existido grupos politicos que le dan soporte
a la organizacién partidista, corporativizando su vida institucional y constituyendo

clientelas para asegurar el éxito electoral.

La pérdida de hegemonia del partido gobernante al final del siglo pasado, abre la
posibilidad al PAN de dirigir los destinos de la nacion para lograr el justo
cumplimiento de los fines del Estado como fomentar el bien publico a favor de la
comunidad, no obstante al conseguir el poder, repute los mismos patrones del
modelo neoliberal instalado por el PRI al modificarse la exclusividad del Estado
mexicano de dirigir el desarrollo nacional y, apertura el desarrollo compartido en
el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988), modelo que no hace mas
que ratificar el favorecimiento de las élites gobernantes y transnacionales que

tienen injerencia en el pais.

En el caso del PRD, efecto derivado de la cuestionada eleccion de 1988, en 1989

el Frente Democratico Nacional (organizacion efecto de dicho hecho electoral) se



consolida formando el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y Lopez
Obrador se convierte en presidente del partido en el estado de Tabasco tiene su
punto algido de posicionamiento publico y politico en la eleccion del Distrito
Federal de 2000 donde Andrés Manuel Lopez Obrador es candidato a jefe de
Gobierno por la coalicion Alianza por la Ciudad de México, conformada por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (PT), el partido
Convergencia por la Democracia, el Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN) y
el Partido Alianza Social (PAS), Marcelo Ebrard, candidato al mismo cargo por el
Partido de Centro Democratico (PCD), declin6é su postulacion en favor de Lopez
Obrador el 16 de marzo, integrandose este partido a la coalicion encabezada por
el PRD. Después de tener una época de esplendor, su decadencia, hacia la
segunda mitad de 2010, se presenta por los excesos de pugnas internas por
alcanzar el poder en las dirigencias, fracturando al partido, el cual se encuentra
en una crisis de tal magnitud que lo hace un partido por demas vulnerable y que
para sobrevivir no tiene opciones, solo la de establecer alianzas con partidos que
tiene proyectos ideologicos de derecha y son opuestos a su naturaleza de partido
de izquierda.

La fractura del PRD, y las aspiraciones de Lépez Obrador para posicionarse en
aspirante a la candidatura a la presidencia de México en 2018, genera un nuevo
grupo politico en el que se adhieren los que se deslindan del PRD, la
configuracion del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), es una suma
de esos miembros salidos del PRD, pero también del PRI, y en una menor escala
del PAN, se mantienen aliados los del PT y, sobre todo liderazgos locales de
diversas zonas de las 32 entidades de la federacion, se presenta como una nueva
opcidén politica que visualiza la recomposicidén del sistema de partidos en México
y se constituye como la primera fuerza politica nacional ganando espacios en el

nivel de gobierno estatal y municipal hacia finales de 2019.

La narrativa anterior conlleva el centro en interés para investigar cuales son los

grupos politicos que se adhieren a los partidos del PRI, PAN, PRD y MORENA en



la vida de un municipio, en el caso particular de Chalco para obtener el poder y
gobernarlo.

El problema de investigacion se plantea con la siguiente interrogante: 4 Cuales son
los factores que originan que el Partido de Regeneracion Nacional (MORENA) y
sus grupos triunfen en las elecciones del 2018 y del 2021 en Chalco?

El objetivo general de esta tesis es realizar un estudio sobre los principales grupos
o expresiones politicas del MORENA que existen en Chalco y conocer su
posicionamiento politico a raiz de su participacion en los procesos electorales del
2018 y del 2021 para alcanzar el poder publico. Interesa indagar la probable
relacion que tienen con diferentes élites y redes politicas partidistas y de gobierno
de caracter nacional y estatal, en la reconfiguracion del poder publico municipal.

Los Objetivos particulares son los siguientes:

Estudiar cobmo es que grupos politicos chalquenses afiliados y adheridos al PRI,
cuyos politicos que se consideraban hegemaonicos han dejado de serlo y ello en

parte por la aparicion de crisis internas, indagando el motivo de esas crisis.

Describir y analizar como a raiz de las crisis de algunos partidos politicos, se
posibilita la aparicion de la variacion de grupos politicos y de politicos en Chalco
con la llegada del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) a Chalco
desde el 2018.

Explicar cdmo la reeleccién de alcaldias es una posibilidad electoral para que
MORENA asuma un margen de posicionamiento publico y politico en Chalco,
habida cuenta a su alineacién al ejercicio del poder publico a nivel federal y logre
tener ventaja sobre los partidos de oposicion en Chalco en la obtencion del poder

publico municipal en Chalco en el 2021 por segunda ocasion

Argumentar, como es que, gracias a la existencia de relaciones clientelares, el

grupo o partido gobernante (MORENA), logran mantenerse en el poder con la



posibilidad de posicionarse como primera fuerza politica en el municipio,
convirtiéndose de esta forma el PRI, el PAN y el PRD en partidos de oposicion
cuyo capital politico atraviesa por una etapa de contraccidén, mientras que el de
MORENA se va expandiendo.

Se justifica la realizacion de esta investigacion en razon de que no existe un
estudio sobre los grupos politicos en el municipio de Chalco y esta investigacion
es pionera. Busca generar una interpretacion sobre el comportamiento de las
principales expresiones politicas y como se da su participacién en los procesos
de reconfiguracion del poder publico, sus crisis y prospectiva de hacia dénde se
dirigen. Ademas, existe poca informacion al respecto y se encuentra dispersa, por

lo que se considerd necesario elaborar un estudio sobre el tema.

Respecto a la hipodtesis de trabajo que guia el desarrollo la presente investigacion

se plantea en los siguientes términos:

La existencia de crisis de los grupos politicos al interior del PRI, PAN, PRD
y la debilidad y laxitud en sus relaciones clientelares con el electorado y
grupos tiene debilidades al buscar aprovecharse de la via de la eleccion
consecutiva y por el efecto Lopez Obrador en Chalco, por lo cual los grupos
politicos del municipio de Chalco adheridos a MORENA han solidificado su
posicion electoral y de preferencia para construir gobiernos consecutivos.

La variable dependiente es el triunfo de MORENA en las elecciones que le permite
llegar a establecer una nueva alternancia al asumir el poder publico municipal. Al
comprobar la hipotesis de trabajo, se esta en posibilidades de construir los
escenarios posibles en el sentido de poder afirmar de forma anticipada que
probablemente MORENA y sus grupos sigan gobernando en el Municipio de
Chalco.

La presente investigacion, aunque se delimita al caso del municipio de Chalco,
cabe hacer mencion que no puede pasar desapercibido el entorno nacional y
estatal, que de alguna forma influye en la vida municipal, es decir, al existir élites

politicas en los niveles de gobierno federal y estatal, en consecuencia, recibe



influencia de esas élites en la conformacion del poder publico. Otro factor
importante es el de las crisis politicas de los partidos de oposicion a MORENA,
pues la llegada de este partido al poder publico de Chalco por dos periodos de
gobierno consecutivos, (El trienio 2018-2021, y el trienio 2021-2024), parece ser
un indicador de que la oposicion como el PRI, PAN y PRD carecen por el momento
de organizacion, unidad, liderazgos y por el contrario, presentan crisis de
representatividad que los orilla a perder las elecciones y aun no son capaces de
modificar su realidad o ese proceso de cambio les esta resultando complicado
para convertirse en una fuerza politica competitiva hacia el 2024.

Todo parece indicar que también la ausencia de inclusion de las diferentes
expresiones politicas en los partidos de oposicion, origina que en tiempos
electorales existan escisiones importantes y renuncia de actores politicos a sus
partidos de origen para migrar a MORENA, sea por conviccibn o por
conveniencias a cambio de incentivos selectivos. Otros actores de la oposicion
simplemente no participan acentuando con ello las fracturas o debilitamiento de
sus respectivos institutos politicos. Esa circunstancia, por supuesto conviene al
Movimiento de Regeneracion Nacional al cooptar a inconformes o excluidos,

acrecentando su capital politico en la zona.

Otro hecho que influye en el animo popular y en la clase politica es el fendmeno
de cdmo llegan a seleccionar a sus candidatos los diferentes partidos en época
electoral y que, hasta antes de la llegada de MORENA a Chalco, la adquisicion y
ejercicio del poder publico, se puede decir de forma anticipada, considera mas el
factor de las familias o apellidos alternandose el poder, es decir se heredan o se
consiguen por negociaciones y pactos de padres a hijos, hermanos, conyuges y
amigos. En el caso de Chalco por ejemplo la dinastia de los Espejel en el PRD, y
en el caso del PRI, el caso de la familia Osorno, de la familia Carbajal o del Grupo
Chalco que integra a la familia Ximénez y Medina Santos.

La condicién general para que MORENA se vaya consolidando en la zona es que
los grupos o expresiones politicas existentes en este Partido unifiquen sus



objetivos politicos en el sentido de continuar posicionando su instituto politico en
el territorio, ya que si hacen lo contrario y trabajan cada quien por su lado o
realizando actividades que no tengan que ver con la gestién a la que estan
obligados de manera efectiva, el resultado posible es que pongan en riesgo su
naciente hegemonia y sea aprovechada por la oposicién. Los grupos del PRI, PAN
y PRD en Chalco pueden tener una posibilidad de lograr la alternancia a su favor
solamente si las condiciones actuales cambian, es decir, en mayor o menor
medida dependen de lo que haga o deje de hacer MORENA. Asi, el gobierno de
los mejores, las élites, se constituyen en administradores del poder y no dudan en
poner en marcha diversos medios para controlar a la poblacion, si es posible
incluso recurrir a la represién de ser necesario cuando el pueblo alza la voz al

inconformarse.

El tipo de investigacion es de tipo descriptivo y transversal, por lo que se dirige a
analizar las variables y extraer conclusiones sobre el comportamiento de éstas
para la comprobacién de la hipotesis de trabajo; se analizan fuentes bibliograficas,
como las referentes a las élites politicas de (Martinez, 2015), sobre el capital social
en el estado de México (Delgado, 2013), de derecho (Martinez, 2012), entre otros
a efecto de tener nocion sobre temas relacionados al Estado y sus finalidad, el
poder publico, la formacion de élites, nocidn sobre el capital politico a efecto de
construir el marco tedrico y los capitulos de la investigacion. También fuentes
hemerograficas como las publicadas en diferentes paginas de internet, tales como
las publicadas (Universal, 2022) a la noticia (Agencia de Noticias, 2008-2022)
(Reporteros en Movimiento, 2018), Eje 19, 2018-2022), (Heraldo de México, 2018)
por ejemplo, disponibles sobre el tema que se desarrolla, ademas de realizar
observacion directa en campo al participar el suscrito investigador en campafas

electorales.

También se aplican (Entrevistas, 2018) a actores politicos de diferentes partidos
o expresiones politicas del municipio como al ex diputado priista y ex presidente
municipal de Chalco Felipe Medina Santos, al ex regidor y cuadro politico por el
PRI Leopoldo Salvador Mejia Armenta, a la diputada local por el partido MORENA
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Anais Miriam Burgos, al ex regidor municipal por el PRI y actual cuadro politico en
el Comité Directivo Estatal por ese partido Miguel Angel Rivero Carbajal, al ex
regidor por el PRD Ernesto Rangel Laguna y actual Representante del Partido
Verde Ecologista de México en la zona de los Volcanes. Entre los cuadros
administrativos se entrevista a José Antonio Ramirez Sanchez, en su calidad de
ex colaborador de la primera administracion de Valle de Chalco Solidaridad y
colaborador en campanas electorales, para recopilar informaciéon sobre los
antecedentes del grupo politico de Felipe Medina Santos y de la campaia
electoral del 2018.

Las teorias y enfoques en que se apoya esta investigacion son la Teoria Politica
y Teoria del Estado que sirve para desarrollar el marco conceptual sobre el poder
publico estatal, democracia y el tema de la via de la eleccion consecutiva; la Teoria
de las élites, para el tema de los grupos y su probable vinculacion con éstas, los
cuales son considerados como parte de los poderes facticos que se
interrelacionan con el poder formal para influir en su actuar o para reconfigurar el
poder publico; el enfoque clientelar para explicar la parte de los incentivos
selectivos y relaciones clientelares que se establecen entre el gobierno, los
partidos y los ciudadanos para conseguir el voto.

La metodologia que se aplica en el presente estudio se plantea en los siguientes

términos:

Se utiliza el método inductivo. Se realiza analisis documental de fuentes
hemerograficas y observacion directa. Se recurre al método cualitativo para
analisis de la opinion de los actores politicos a entrevistar.

El marco temporal de la presente investigacion se centra en los dos ultimos

procesos electorales municipales, siendo el del 2018 y el del 2021.

En un primer capitulo denominado Marco teorico Se realiza un encuadre
conceptual donde se aborda temas como el poder politico y el poder publico. La

utilidad de estos conceptos radica en que permite comprender que, aunque la



poblacidn es titular de la soberania y por ende del poder politico para elegir a sus
representantes, son los grupos politicos quienes buscan obtener el poder para
administrarlo y conformar el poder publico. También se tocan conceptos
relacionados a la reeleccion de los representantes populares, asi como temas
relacionados a lo que son las élites politicas y lo que significa el clientelismo
politico. Ello en razdn de que se argumenta que la busqueda del poder publico no
siempre se realiza de forma democratica con la participacion racional de la gente,
sino que son las élites politicas y econdmicas quienes en los tres niveles de
gobierno acceden a ese poder, aunque ya en el gobierno se enfocan a alcanzary
preservar intereses de clase. Lo hacen a través de los partidos politicos, ya que
estas instituciones son el canal o medio para acceder al poder. Ademas, con la
utilizacion de la via de la reeleccidn consecutiva intentan preservarse en el poder
publico desplegando en la mayoria de las veces practicas clientelares a través de
operadores politicos y utilizando incentivos selectivos o colectivos para obtener el
voto en épocas electorales y/o acumular capital politico.

En un segundo capitulo denominado Grupos politicos en Chalco en 2018, se
investiga de forma mas especifica, cuales son los grupos politicos mas
representativos en el municipio en estudio y a qué partido politico pertenecen,
describiéndose que los que tienen mas presencia son del PRI, PAN y PRD. Se
describe la situacion politica que presentan, con la utilizacion de resultados
electorales del periodo 2018, describiendo que son los grupos de MORENA
quienes logran acceder al poder publico en el 2018. De acuerdo al analisis de las
fuentes documentales disponibles, de la observacion directa en campo y de la
aplicacion de entrevistas a algunos actores politicos del PRI y del PRD, se
investiga y describe que en el municipio antes del 2018, tenia presencia el PRIl y
en menor medida el PRD y el PAN con algunos lideres que encabezan algunos
grupos. Pero a partir del proceso electoral del 2018, la hegemonia de esos
partidos presenta declive, sobre todo por la llegada de la alternancia politica con
el ascenso al poder publico de Chalco del Partido de Regeneracién Nacional
MORENA en ese ano. Entre las causas o factores que posibilitan el nuevo
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posicionamiento de los grupos de MORENA se encuentran el efecto Lopez
Obrador, ya que el voto de arrastre influye en el municipio. También se describe
que otro factor es la crisis politica por la que atraviesan el PRI, el PAN y el PRD
por rupturas internas debido a inconformidades en la seleccion de candidatos,
donde predominan las dinastias familiares en el ejercicio del poder. Este hecho le
permite a MORENA aprovechar las debilidades de la oposicion para iniciar su

consolidacion en la zona.

En un tercer capitulo que se denomina Posicionamiento de los grupos politicos de
Chalco en 2021, se expone la evolucion que han tenido las diversas fuerzas
politicas en el territorio municipal, anticipandose que sigue siendo MORENA y sus
grupos quienes dan continuismo a su posicionamiento politico ganando por
segunda ocasion las elecciones municipales de acuerdo a los resultados
electorales de ese afio. Se analiza que persiste la perdida de grupos
preponderantes, en su momento, miembros del del PRI, PAN y el PRD debido a
que no logran superar sus fracturas internas. Se acentua la migracién de lideres
y grupos hacia MORENA por considerarlo un partido mas rentable y no porque
coincidan en proyectos o ideologias. Con este fendbmeno el capital politico de
MORENA se va expandiendo gradualmente.

El factor que contribuye a que MORENA siga en el poder en el 2021 es la
utilizacién de la via de la eleccion consecutiva, en la presidencia municipal, la

diputacion local y la diputacion federal.

A pesar de que la gestion del ejecutivo federal tiene desaciertos en la conduccion
del pais, aun persiste el efecto Lopez Obrador en el municipio en estudio, aunque
en menor medida, ya que los resultados electorales ponen de manifiesto una

menor votacion.

Se expone que, a pesar de esas ventajas, el grupo gobernante de MORENA no
tiene la suficiente cohesidn y comunicacién, lo que puede generar que vaya

perdiendo gradualmente posicionamiento entre la poblacion y que en
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consecuencia no logre constituirse en un grupo solido en el municipio y en general

en la zona de los volcanes.

En el marco de la proxima renovacion de la gubernatura mexiquense en el 2023,
tanto el PRI, el PAN, el PRD y MORENA se incorporan a la sinergia de
reorganizarse para insertarse en ese proceso ya que los resultados que se
obtengan en la entidad sin duda influiran en la renovacion del poder publico

municipal en el 2024.
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CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL

El primer capitulo parte de un marco conceptual que aborda, primeramente el
concepto de poder politico del Estado y, la organizacion del poder publico del
estado de México y del nivel de gobierno municipal, lo anterior se considera
fundamental toda vez que es en torno al tema de la obtencién del poder publico,
en un contexto de Estado, pasando a lo estatal y local en lo cual, son los partidos
politicos y sus grupos impulsan acciones, quienes operan con estrategias publico
- politicas para alcanzar ese poder publico y mantenerlo.

Abordar el tema del poder politico en el Estado y sus contenidos en espacios
localizados geograficamente, constituye la fuente de vida de conceptos
relacionados con la via de la eleccidn, y en este caso, de la consecutiva, en razén
de que es precisamente a la que los actores politicos en Chalco recurren para
tener la posibilidad de ratificar su cargo y prolongar de esta manera el
posicionamiento de sus partidos y grupos, via que se instrumentaliza para
asegurar las candidaturas cuando los actores politicos solicitan por escrito a la
dirigencia de su Partido ser precandidatos y posteriormente candidatos, sin

necesidad de solicitarlo a las bases y militancia.

Relevante resulta analizar los motivos por los cuales algunos partidos y sus
grupos llegan a perder su posicionamiento politico - social y que por lo general se
debe a crisis de representatividad evidenciada en deterioro de los canales de
comunicacion con la sociedad, desconfianza ciudadana, creciente
abstencionismo en las jornadas electorales, reduccion de la militancia en los
partidos politicos, migracion de actores politicos de un partido a otro por diversos
intereses, conductas de corrupcion en algunos grupos gobernantes que emergen
de los partidos politicos, extincibn de partidos politicos. Adelantando una
coOnclusién que describiendo el contexto del mapa politico del nivel de gobierno

municipal -en general-, dentro de la entidad mexiquense.
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1.1. Conceptos fundamentales en materia de poder politico y poder publico

La teoria del Estado se encuentra en direccion a reconocer como se manifiesta el
poder politico y publico, a través de la organizacién estatal y de sus elementos
previos y constitutivos (Territorio, poblacion, leyes, entre otros), es como se
despliega sus funciones, atribuciones y competencias, para ejercer el poder
mediante actos de autoridad legitimados por el pueblo. Se establece que es
precisamente el pueblo quien tiene el poder politico originario y a través de sus
representantes ejercer ese poder para materializarlo como un poder publico, es

decir un poder en la forma de gobierno.

El poder del Estado se ejerce en la forma a partir de la constitucion del poder
publico, -ejercicio de la autoridad legitima y raciona que se deriva de la leyes y de
su aceptacion general a su acatamiento-, y se realiza considerando la divisién de
poderes, ya que de acuerdo a la teoria, todo poder no puede depositarse en una
sola persona o entidad, el poder politico debe tener limites a su actuacién para
evitar que degeneré en actos de excesiva concentracion del poder, lo que llevaria
al autoritarismo, tirania y corrupcion, lo cual es contrario al espiritu de la

democracia y de la finalidad de lograr el bien publico y desarrollo social.

La division de poderes, como ejercicio de la soberania, se suele denominar como
separacion de poderes, aclarando que el poder soberano es por definicion
indivisible, sin embargo, es posible distinguir en él tres funciones, de manera
general la legislativa encargada de crear leyes, la ejecutiva encargada de
ejecutarlas y el judicial referente a impartir justicia y resolver conflictos. Conlleva
una distribucion de funciones y competencias entre diversos entes, de ahi que los
poderes no deben actuar necesariamente separados; si bien cada uno tiene
establecidas sus propias facultades, no obstante, en varias ocasiones se da su
concurrencia siendo esa divisidon relativa, ejemplo de ello es cuando el poder
ejecutivo también aborda temas de legislacion, cuando se supone esta funcion la

debe ejercer exclusivamente el poder legislativo.
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El poder constituido y definido a partir de su influencia en espacios de autoridad
publica y de manejo de recursos, por ejemplo, presupuestales, es el objeto de
interés de los partidos politicos y sus grupos por obtenerlo y ejercerlo. ;Ddénde
tiene su origen el poder politico? Indudablemente en la voluntad soberana de la
poblacién que decide crear al Estado con el objetivo de alcanzar fines colectivos,
por lo tanto, el Estado es la manifestacion concreta del poder politico del pueblo.

Otra condicion es que esa organizacion estatal debe someterse al marco de la ley
para constituirse asi en un Estado de Derecho, a efecto de que los representantes
elegidos por el pueblo y el mismo pueblo sujeten su actuacién a ese marco legal.
Es a través de la figura del Estado como se ejerce el poder politico de forma
democratica, privilegiando el desarrollo del interés colectivo. De esa forma es el
sistema social el que genera el sistema politico, ese sistema social hace politica
entendiéndose a ésta como la esfera de las decisiones colectivizadas soberanas
ya que la soberania nacional pertenece al pueblo.

...El Estado moderno, en definitiva, es una nueva forma de poder politico,
de caracter territorial, que pretende monopolizar el poder de coercion y
regulacion, mediante su institucionalizacion como poder soberano a traves
de un ordenamiento juridico unitario e igualitario...El Estado moderno, por
consiguiente, se encuentra en un problema en cierto modo dilematico: el
de gobernar una sociedad aceleradamente cambiante sin perder la
estabilidad. Es decir, el problema de institucionalizar el cambio o cambiar
ordenadamente...El poder politico contemporaneo, por tanto, es
predominantemente un poder estatal (Bouza-Brey, 1991: 130-133).

Teniendo la nocién del surgimiento del Estado como expresion concreta del poder
politico, toca definirlo, encontrando que algunos conceptos son los siguientes:

...por Estado se entiende el orden o estructura de la organizacién politica,
abarcando al titular de la soberania del mismo, el gobierno es el conjunto
de los 6rganos que estan encargados de la realizacion de los fines del
Estado y del ejercicio de la soberania del mismo que se encuentra
depositada en el pueblo (Navarro Et.Al, 2021: 15).

Otra definicion considera los elementos previos y constitutivos, siendo los
primeros la poblacidén o sociedad y el territorio, mientras que los constitutivos son

el orden juridico y la finalidad del Estado, es decir el para qué fue creado.
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El Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado
y sancionado por un poder soberano, para obtener el bien publico
temporal, formando una institucién, con personalidad moral y juridica
(Pérez, 2005: 27).

Estos elementos del concepto se representan en la figura 1:

Figura 1. El Estado como poder politico.

Elementos
constitutivos

Finalidad

Autoridad o
poder publico

juridico

Elementos
previos

Poblacién Territorio

Fuente: Elaboracién propia con base en (Pérez, 2005:25-28).

Para que el Estado pueda desempenar su mision tan diversificada, tiene que
adoptar a su vez la forma denominada de personalidad juridica del Estado, que lo
dota de lo que se conoce como poder publico, el cual se ejerce de forma concreta
a través de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, mediante un conjunto de
organos establecidos en la ley y dicho orden juridico sefala fines del Estado,
atribuciones, funciones, ambitos de competencia, y facultades, “para que por su
ejercicio se despliegue el poder publico, traducido en una variedad de actos de
autoridad, y que tiene como caracteristica sobresaliente la coercitividad o el
imperio” (Burgoa,1984: 41).

Esta terminologia empleada a propésito de las funciones del Estado y del poder
publico, se representa en la figura 2:
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Figura 2. El poder publico.

FACULTAD. Responde
a la pregunta ;Quién?
(Persona fisica)

FINES. Responde a la
pregunta ;Para qué?

Poder publico o
COMPETENCIA. Gobierno. ATRIBUCIONES.
Responde a la pregunta | Responde a la pregunta

(Quién? (ente) ({Qué?

2
v

MUNICIPIO
FUNCIONES. Responde a la

/ ESTADO \ pregunta ;Coémo?

FEDERACION

Fuente: Elaboracién propia con base en (Martinez, 2009: 26-27)

El concepto de poder politico, entonces, se concreta de forma mas especifica en
lo que se denomina poder publico, el cual tiene su base en la democracia y
soberania del pueblo. El Estado se constituye por tanto como la organizacion
politica asentada en un territorio determinado con una poblacion que ha decidido
darse un gobierno a efecto de alcanzar los fines supremos de bienestar y
desarrollo equitativo a favor de ese pueblo. Tedricamente el Estado como poder
politico se materializa en un poder publico con determinadas competencias,
facultades, atribuciones y funciones para alcanzar los fines que debe cumplir. En
esta tesitura existen mecanismos que hacen posible acceder al poder publico,
como lo son los procesos electorales, la intervencidn de los partidos politicos en
esos procesos, Yy dado que es imposible que la totalidad de los ciudadanos sean
gobernantes, es como a través de la democracia participativa y representativa se
eligen a sus representantes en el poder publico.

Hay dos vias para acceder al poder publico, en México a partir de sus dos 6rdenes
de gobierno Constitucional, el Federal y Estatal y, desde sus tres niveles de
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gobierno (habida cuenta la ordenanza jurisdiccional para el nivel municipal se
contiene en el articulo 15° de la Constitucion General), sustenta la aplicacion de
esas vias y que de acuerdo a la normativa soberana para el ambito estatal , la ley
aplicable en cuestion es de segundo orden, aspecto que se aborda en el siguiente
capitulo, en este caso se tomando relevancia al tema, toda vez que en Chalco se
utiliza via local electoral del estado de México en el proceso electoral del 2018 y
la segunda (la reelectiva integrada a lo explicitado por la Ley Federal Electoral) en
el proceso electoral del 2021, a través de los grupos politicos existentes en el

territorio municipal.

1.2. Sustento juridico de la via de la eleccién consecutiva

La renovacion del poder publico se hace por dos vias, por la ordinaria y por la via
de la eleccidn consecutiva. En el caso del poder Ejecutivo Federal y del Ejecutivo
del nivel de gobierno Estatal, cuyo encargo dura seis afios, no existe la eleccion
consecutiva, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o
encargados de despacho. La via de la eleccion consecutiva aplica solo para el
caso de la renovacion del Congreso de la Union, de las Legislaturas en el caso de

los Estados y de los Ayuntamientos.

Para el caso del Congreso de la Unidn el articulo 59 de la Carta Magna dispone:

Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y
los Diputados al Congreso de la Unidon hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato (CPEUM, 2020: 64).

En el caso del nivel de gobierno municipal, si hay la posibilidad de la reeleccién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 115 constitucional fraccion | parrafo

segundo que establece:

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacion solo
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podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato
(CPEU, 2020: 115).
En torno a la via de la eleccion consecutiva, se recurre a ella por primera vez para
el proceso electoral 2021; siendo su aplicacién a nivel federal para la reeleccion
de los diputados y senadores que fueron electos en 2018 y se instrumenta para
2021 y 2024 respectivamente. En el caso de las Legislaturas Locales y los
Ayuntamientos son reelegibles desde el 2018, y esto es asi en razén de la reforma
politico-electoral del afio 2014 que, con respecto a la eleccidon consecutiva,
durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 10 de febrero del 2014, el decreto que entre otros articulos,
reforman el 59, 115 y 116 constitucional para quedar de la siguiente forma:

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion sb6lo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato (...) Articulo 115 Fraccion
I...Las constituciones de los estados deberan establecer la eleccidon
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios...Articulo 116
fraccion Il...Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por
cuatro periodos consecutivos...” (Secretaria de Gobernacién, 2014).

Es hasta el afio 2017 cuando se aplica esta reforma dando fin a la disposicion anti
reeleccionistas que prevalecia desde el aino 1933. La unica restriccion reelectiva
inmediata es que no aplica para aquellos ayuntamientos e integrantes de
congresos locales que hayan tomado protesta del cargo y que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de febrero del afio citado, de acuerdo a los articulos transitorios

del decreto en comento.

Para el caso de renovacion del Ayuntamiento en estudio, la via de la eleccion

consecutiva se aplica por primera vez en el 2021, es decir, el grupo politico de
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MORENA, para seguir manteniendo el poder, entre otros factores. Es importante
puntualizar que la figura de la eleccion consecutiva en México, pese a las buenas
intenciones de que se constituya en un instrumento para la continuidad de
gestiones gubernamentales municipales, locales, federales y asegurar asi el
desarrollo, al menos en nuestro pais, aun dista de serlo ¢ Por qué?, por que ésta
figura juridica opera en un sistema electoral que esta controlado por los partidos
politicos, es decir hay una figura de reeleccién en un sistema de partidocracia y
de padrinazgos, en lugar de que exista en un contexto de meritocracia, es decir,

de un sistema profesional de carrera en gobiernos locales.

De esta forma, la via de la eleccién consecutiva en un sistema de partidocracia
posibilita que gestiones municipales que han tenido desempefios deficientes y que
hacen un uso irregular del presupuesto publico para permanecer en el poder por
un periodo mas de gobierno. Los beneficios de la eleccidn consecutiva es que
obliga y compromete a un grupo gobernante que repite en el cargo a
desempefarse de mejor forma en un segundo periodo por asi decirlo, al estar
adquiriendo experiencia de gestion y verse obligado a cumplir la oferta politica de
campaina a cambio del voto, pero que corre el riesgo que al no cumplir, pierda el
posicionamiento adquirido y la confianza de sus electores, sobre todo si deja de

incluir una efectiva participacion ciudadana.

Un tema que se considera relevante abordar en esta investigacion como parte del
encuadre conceptual, previo al concepto de poder publico en México, es el
referente a las élites politicas; por ello resulta relevante conocer su existencia a
nivel de gobierno estatal, en particular del estado de México, toda vez que el
municipio en estudio es parte integrante de esta entidad, a efecto de argumentar
que en la configuracién del poder publico intervienen y se correlacionan esas élites

e inciden en la vida politica municipal en mayor o menor medida.

En este caso, la reeleccion es de 14 diputados de MORENA, 1 del PRI, 1 del PRD,
2 del PVEM, y 1 del PAN. De acuerdo a las cifras de esa tabla, se identifica que
MORENA en la Coalicion con el PT y PVEM, Juntos Haremos Historia, y para el
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caso especifico de la legislatura local del Estado de México, logra mantener el
poder y que para el tema concreto de esta tesis, para el Distrito Local Electoral 01
con cabecera en Chalco, Estado de México la logra a favor del actor politico Anais
Miriam Burgos Hernandez, logrando su triunfo por sobre candidatos de otros
institutos politicos que contendieron en el proceso electoral del 2021 para la
renovacion del Congreso Local, como el candidato Ernesto Rangel Laguna por el
Partido Encuentro Solidario, y cuyo respaldo de Isidro Pastor Medrano, Presidente
estatal de ese instituto politico, no fue suficiente para ganar la eleccién para ese
puesto de representacion popular.

Para el caso del PRD, se destaca que a diferencia del caso de la renovacion del
congreso federal, donde no obtuvo a ningun diputado federal reelecto por la via
de la eleccion consecutiva, para la renovacion de la Legislatura mexiquense, logra
en cambio un caso en la figura del actor politico Omar Ortega Alvarez, que siendo
diputado en el periodo 2018-2021, de Representacion proporcional, se reelige por
el Distrito 38 Local con cabecera en Coacalco de Berriozabal para el periodo 2021-
2024 ahora por el principio de Mayoria Relativa para el ejercicio 2021-2024.

En el siguiente capitulo se aborda el caso particular de los grupos politicos de
Chalco que compiten en el proceso electoral del 2018 para la obtencion del poder
publico municipal, utilizando la via ordinaria, poniendo de relieve sus resultados y
la aparicion de una nueva hegemonia politica y los principales factores que
motivan esa reconfiguracién, no sin antes precisar que en Chalco hay una
sospecha sobre coémo se “heredaban” cargos a colaboradores, familiares (hijos de
la corriente tradicional) y politicos que actualmente figuran en la administracion
publica o bien tienen algun cargo de eleccion, lo que permite afirmar la hipdtesis
de que las élites son cerradas, cuentan con una identidad que les permite
unificarse y seguir dando continuidad a un tipo de modelo de hacer politica, eso

se matiza en el subindice siguiente.
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1.3.Las élites politicas

Hay diveros conceptos de élites, recurriendo a la consideracion de autores mas
representativos como Gaetano Mosca (2002), Vilfredo Pareto (1966), Schumpeter
(1971), Charles Wright Mills (1993). Un rasgo indudable dentro de las élites
tradicionales mexiquenses es la ideologia radicada en nexos familiares, por ende
casi ningun politico que no halla recibido influencia por parte de sus padres o de
algun miembro de su circulo social; se veria rflejado desde el secxenio de Arturo
Montiel.donde se establecieron vinculos sanguineos con familias de bastante
relevancia e influencia econdmica en la entidad, un factor determinante para su
desarrollo frente a otros grupos y de igual manera un detonador en la opinion
publica. En tal sentido las deficniciones de elites se ordenan de acurdo a la

siguiente puntualizacion.

1.3.1. Clases politicas segun Gaetano Mosca.

Su propuesta tedrica estriba en ser una refutacion del marxismo y su teoria de la
lucha de clase, intentando comprobar que durante toda la historia de la humanidad

siempre ha existido una minoria dominante a la que él llama clase politica.

Gaetano Mosca cree que la élite estd compuesta por la minoria de
personas que detentan el poder en una sociedad. Esta minoria es
asimilable a una auténtica clase social, la clase dirigente o dominante,
porque aquello que constituye su fuerza y le permite mantenerse en el
poder es precisamente su organizacidén, su estructuracion. Existen, en
efecto, diversos vinculos que unen entre si a los miembros de una élite
dominante, etc. Estos lazos o vinculos aseguran a la élite una unidad
suficiente de pensamiento y la cohesién propia de grupos caracteristicos
de una clase. Dotada ya de poderosos medios econdémicos, la élite se
asegura, ademas, por su unidad, el poder politico y la influencia cultural
sobre la mayoria mal organizada. Esto explica el papel histérico de la élite.

Pero la élite no es totalmente homogénea. En realidad, esta estratificada.
Casi siempre cabe observar en ella un nucleo dirigente, integrado por un
numero reducido de personas o de familias que gozan de un poder muy
superior al de las demas. Este nucleo rector desempena las funciones de
liderazgo en el seno de la élite: constituye una especie de superélite dentro
de la élite. El liderazgo en cuestién presta a la élite una fuerza y eficacia
mayores aun (Reyes, 2009: 22).

22



Es el paradigma de Elites desde la concepcidn marxista. Aunque no la definen
precisamente como élites, en esencia los que mandan son los detentadores de
los medios de produccion en un sistema capitalista, a la que llaman clase
dominante o burguesa quienes explotan a la clase proletaria (Marx & Engels:
2010). Desde esta perspectiva, los burgueses dan forma a las instituciones y
ejercen el poder politico; con todo hay que mencionar que clase social y élite son
conceptos distintos, ya que el primero hace referecia a estructuras integradas por
las estructuras econdmicas, mientras que el segundo es una minoria con podery

autoridad.

1.3.2. Las élites segun el sociélogo Charles Wright Mills.

Justifica la existencia de las élites dominantes en el seno del gobierno. La élite
esta conformada por tres ambitos: econdmico, politico y militar. Se basa en
relaciones personales que comparten valores, sentimientos e ideologias. Hay
vinculo politico-administrativo. Hay coexistencia que se traduce en pluralidad de
las élites, existe unidad y cohesion. La denominada élite del poder que emerge en
la segunda posguerra esta compuesta no solo por la élite gubernamental, sino

también por los militares y los directivos de las principales corporaciones privadas.

En cuanto a sus vinculos, las elites descritas lo realizan ligando intereses a partir
de la concepcidn de que son diferentes del resto de la sociedad y pueden
desplazarse dentro de cualquiera de las tres estructuras. Comparten afinidades,
interconexiones y relaciones o lazos sociales de acuerdo al contexto, es decir
conductas y relaciones personales como expresion de pertenencia tendiente a su
propio desarrollo, por ejemplo las grandes empresas controlan a otras menores

existiendo una relacién politica y administrativa entre ellas.

Por otro lado para Mills, las élites necesitan renovarse buscando nuevos
miembros considerando los talentos, habilidades y capacidades que puedan
tener. Su existencia en el gobierno depende de su capacidad para manenerse con
bajo perfil, es decir, que no sean visibles para la sociedad (mantener bajo perfil);
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ya que lo importante no es ser visibles sino la capacidad que tengan de influir para
modificar la realidad, pensamiento y estuctura de las masas en general. (Mills,
1989).

1.3.3. Elite segun J. Schumpeter

Schumpeter, habla de un elitismo democratico donde las masas permiten la
conformacion de élites para el beneficio de la sociedad y como la democracia es
el unico instrumento que permite la formacidn de la representacién para la
conformacion del gobierno de un Estado, en consecuencia, es ahi donde se da la
seleccidon de una minoria que establecera relaciones (redes) y de ahi élites, por lo

que Shumpeter ve a la democracia mas como un método.

El ciudadano acepta conscientemente pertenecer a una organizacion burocratica,
justificandose cuando los ciudadanos delegan su poder a los representantes,
aunque ello conlleve a la separacién desigualitaria entre élites y ciudadania.

Las elites son las que tienen la capacidad para tomar decisiones en los asuntos
publicos, tienen la capacidad de ascender(circulacion), y representan a la
ciudadania, pero desde la distancia, son capaces de organizarse y mantener esa
organizacion. (Schumpeter: 1971). Ver figura 3:

Figura 3. Democracia como método.

Elites
democraticas

Organizacion

Democracia
como método

Fuente. Esquema propio, con base en (Schumpeter, 1971)
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1.3.4. Elite segun Wilfredo Pareto.

Con su teoria de circulacion de las élites explica que la pertenencia a una élite no
es necesariamente hereditaria. Se produce una incesante sustitucion de las élites
antiguas por otras nuevas, salidas de las capas inferiores de la sociedad. Lo ideal
para Pareto, seria que la élite funcional (los mejores) y la élite de poder
coincidieran. Pero, esto no es necesariamente asi, puesto que, hay quienes
gobiernan sin ser élite (por influencia, familias, etc.). Si esto ultimo se generaliza,
la élite en el poder se cierra frente a la nueva elite que surge de la masa,
transformandose en una “aristocracia”. Esto lleva a una decadencia, por
consiguiente al colapso y a la necesidad de su sustitucion, lo que puede suceder
gradualmente o a través de una revolucién: “la historia es un cementerio de
aristocracias”. En la circulacion de las élites concurre a la vez el cambio social,

porque trae consigo a su vez la circulacion de las ideas.

Se habla de una doble circulacién, la que va de la masa a la formacion de
personas con categoria de dirigentes y la alternacion o sustitucion de una vieja
élite por otra nueva. Las ideas de fluidez, circulacién de las élites en el poder
favorece sociedades modernas, que ofrecen iguales oportunidades y pluralidad vy,
por tanto la circulacion de categorias dirigentes y el relevo de élites.

Esta restauracion o regeneracion de las élites se gesta —tras recurrir a la
ignorancia y al sentimiento de las masas— con la incorporacion de familias
provenientes de clases sociales inferiores y que son capaces de inyectar
energia y cierta vanguardia para que las élites detenten el poder; lo cual
supone un ejercicio de cooptacion de los lideres. Para Pareto, la
superioridad fisica, intelectual y moral es lo que caracteriza a la élite: esta
clase selecta o superior estd dotada de inteligencia, poder, capacidades y
habilidades, y ello la distingue del resto de las clases sociales. Enfatiza en
el caracter organizado de estas minorias que despliegan el poder; por
oposicién a una masa desorganizada, dispersa, incompetente, manipulable,
ingobernable y que no aspira a tomar dicho poder (Pareto, 1966: 30-41).

1.3.5. Elite segun Robert Michels

Por su parte, Robert Michels introduce la ley de hierro de la oligarquia para
acentuar la propensidon de las élites a la organizacion. En este sentido, toda
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estructura social que alcanza cierta complejidad y especializacion, si aspira a
garantizar su funcionamiento en el tiempo, adopta un sistema de organizacion
racional para atender las tareas, dotado de jerarquias y necesitado de una
burocracia que tiende a concentrar y perpetuar el poder; asi como a conducir a
las masas. Las fuentes de este poder son los conocimientos sofisticados de ese
grupo minoritario para dotarse de informacion; el control de la comunicacion al

interior de la organizacién; y el manejo del arte de la politica.

Es importante destacar que Michels no observa oposicién entre las tesis de la
historia como circulacion de las élites y la propia de la tradicion marxista que
enfatiza en la historia como una sucesion continua de luchas de clases. Desde
esta perspectiva, las élites son incompatibles con los principios de la democracia.
Esta organizacion de un grupo social minoritario y dotado de pericia técnica —y
que se estructura como una clase social dominante en permanente renovacion
parcial- es lo que conforma al Estado tras imponerse un orden juridico -
institucional al resto de la sociedad. De igual manera, Michels argumenta que
cuando se gestan conflictos entre las élites y los viejos liderazgos son
cuestionados por lideres emergentes, y mas que una circulacién de las élites, lo
que se presenta es una amalgama de ambas tendencias para facilitar el cambio
social; ello se logra con base en la cooptacion y la convergencia de intereses
(Michel, 1972). En este autor destaca la lucha de las elites por prevalecer en un

sistema determinado.

1.3.6. Elites segun Luis Bouza-Brey

Una propuesta teorica interesante es la de este autor que, aunque no entra en la
categoria de los tedricos clasicos de las elites, aborda el tema del podery las elites
desde un punto de vista de la teoria de sistemas. Establece que hay tres tipos de
actores o poderes, el de la sociedad, el del gobierno y el de las élites.

a. El poder social o de la sociedad, tiene elementos estructurales (etnias,
clases, grupos de presidon) y tiene elementos culturales (conjunto de
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valores, ideologias, creencias, e intereses que motivan el comportamiento
de los grupos e individuos). A su vez detentan determinados recursos o
esferas de actividad y ello da lugar al poder social para conseguir
obediencia o influencia sobre otros individuos para lograr sus objetivos u
obtener algo a cambio.

b. EIl poder social, con respecto al poder del gobierno, actua como un medio
para acceder al poder politico o publico o para influir sobre él, ello para
gobernar indirectamente, determinando o condicionando las decisiones del
poder gubernamental.

c. La élite politica “esta constituida por un grupo reducido de individuos que
se caracteriza por su posibilidad de acceso al gobierno y su funcion
mediadora entre aquél y la sociedad, traduciendo las aspiraciones y deseos
sociales en demandas y proyectos y ejecutando las decisiones de gobierno,
transformandolas en acciones politicas de direccién, ordenacién e
integracion social. La élite politica se define por su acceso al Gobierno,

mediante su ocupacion o su influencia o control sobre el mismo.

El acceso al Gobierno es la resultante del poder que cada individuo o grupo posee,
ya sea estrictamente politico, como en el caso de los partidos, o bien de otro tipo,
como sucede con los grupos de interés y presion o los grupos institucionales.”

(Bouza-Brey, 1991). como se muestra en la figura 4:

Figura 4. Elite politica como mediadora entre el poder social y el poder politico.
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1.3.7. Elites segun Robert Dahl

En su obra La poliarquia, participacion y oposicion, refiere a las élites dentro del
gobierno, significando que hay varias élites en un contexto de pluralismo politico,
el cual permite la diversificacion de grupos y consensos entre ellos. La capacidad
que tengan las élites de asociarse legitima su insercion al sistema democratico,
por ello al existir varias élites, se apertura la competencia electoral y la capacidad
de regenerarse con el fin de no perpetuar un solo grupo dominante, e ir en
consonancia con el espiritu de la pluralidad que establece precisamente la
diversificacion de representacion de distintas comunidades y estratos sociales y
organizaciones independientes del Estado, donde el ciudadano exprese sus
opiniones y necesidades.

En otras palabras, el gobierno o poder de la mayoria s6lo adquiere legitimidad
democratica estricta cuando reconoce e influye los derechos y la participacién de
las minorias. Si estas ultimas se vieran excluidas totalmente, optarian por retirarse
haciendo perder sentido, como es evidente, a la propia regla de la mayoria. Pero
un punto notable demuestra que los gobiernos democraticos no solo se basan en
votaciones sino buscan las negociaciones pertinentes para asi afianzar
compromisos y establecer nuevas politicas con el fin de evitar la retencion del
poder (...) las soluciones al problema de la no libertad de la minoria y del dominio
de la mayoria son mas o menos dos tipos. Uno es modificar el principio de la
mayoria. El otro es otorgar una mayor medida de autonomia a la minoria, las dos

soluciones no son mutuamente excluyentes® (Dahl: 1991).

Las Elites en consecuencia juegan un papel preponderante como parte de los
poderes facticos que buscan influir o incluso incorporarse en la estructura de los
poderes formales, con la finalidad de lograr objetivos de clase o incluso convertirse
en administradores del poder publico, ello de acuerdo a una ideologia o proyecto
de nacion vigente. Buscan obtener y mantener su poder a través de diversas
instituciones como por ejemplo los partidos politicos, integrando en sus redes a
diversos actores politicos para asegurar la circulacién de élites.
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Tienen como caracteristica su adaptacién al entorno e incluso pueden ubicarse
como parte de las luchas entre diversas tendencias para desplazar a otras élites,
ejemplo de esto es que en el caso mexicano a mediados de la década de los afios
setenta, fue emergiendo la élite tecnocrata hasta que en 1982 asume la
hegemonia bajo la conduccion del Presidente de la Republica en turno, quedando
desplazado el proyecto de nacion denominado nacionalista o Nacionalismo
Revolucionario de los politicos tradicionales cuya caracteristica era su trayectoria
partidista y su liderazgo, por el proyecto neoliberal de la élite tecnocrata, cuya
caracteristica es su formacion profesional y experiencia laboral. De esta forma
el cambio de modelo econdmico, modifica el proyecto nacionalista basada en una
red de corporaciones de trabajadores por el neoliberal que se basa en una

estructura de empresarios.

El partido politico es la principal via de reclutamiento de la élite politica, aunque
no siempre es la condicion unica, si es practicamente necesaria para llegar a la
misma, normalmente a través de una carrera politica, via una relacion estrecha
con el partido politico hasta conseguir posiciones politicas mas altas o por la via
de una carrera profesional y experiencia administrativa, incluso por la relacion con
redes sociales o el status economico, hasta ser cooptado para el cargo politico y
ser parte de la élite gobernante, para reproducir el caracter de clase inherente a
la élite y sus intereses, y ser parte del grupo de los mejores en términos de la
definiciones revisadas y del gobierno de los pocos sobre los muchos.

Las élites por tanto es un grupo constituido por actores politicos o clase poitica
que debido a su preparacion, experiencia, liderazgo, buscan influir politicamente
en el gobierno o bien tienen la pretensién de acceder al poder publico para
administrarlo. Es decir su finalidad es gobernar e ir acumulando capital politico y
econdmico para lograr el poder y sobre todo mantenerlo. De ahi que celebren
alianzas con agrupaciones, ciudadanos, incluso otras élites para competir con
mayores probabilidades de triunfo en los procesos electorales. Hay elites que
estan dispuestas a compartir el poder con otras élites 0 miembros, pero hay otras
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que buscan perpetuarse en el poder lo que pone en riesgo su caracter democratico
pudiendo caer en perdida de credibilidad y legitimacion.

Otro factor que afecta a las élites es que cuando llegan al poder, pueden perder
el rumbo y dedicarse a la consecucion de intereses de clase, gobernando de forma
antidemocratica y corrupta, lo que provoca en algun momento sus crisis de
representacion y hegemonia, como le sucedio a las élites del PRI que despues de
gobernar desde 1929 al pais de forma ininterrumpida pierde el poder en el afo
2000.

1.3.8. la elites politicas y su definicion.

La imagen practica de la politica remite al sentido comun y consiste en dos

componentes no siempre coincidentes:

e Uno producido por los gobernantes y

e El otro por los gobernados

Los politicos producen representaciones de la politica finalizada por la adquisicion
el mantenimiento y el ejercicio del poder. Los ciudadanos reaccionan a la opresion
del mando, expresando peticiones de garantias y reivindicaciones de autonomia
y libertad. Por tanto, definir a las elites en la a tualidad debera contrastar que ahora
mismo la elites politicas, lease grupos politicos interesados, presentan una
“apertura” democratica, proponen condiciones mas favorables en la solucion a las
reivindicaciones de las clases asalariadas, pero el alcance de estas posibilidades
esta limitado por el caracter del capitalismo dependiente contemporaneo y por la
expectativa del mantenimiento del estatur economico adquirido en afos de
acomodo y acuerdo que se da entre estso grupos politicos de “elite”. En los
municipios mexiqueneses ello conlleva una fuerte presion para que la democracia
ciudadana, sea incompatible en ultima instancia con el avance de la clase
asalariada y sus aliados (partidos de izquierda e incluso los mismos miembrso de

ésta transgormados en ferreos defensores de las nuevas confguraciones grupales
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dominantes) asi; la recuperacion de la democracia formal sélo puede ser

considerada, por consiguiente,

Los cuestionamientos para definir a las elites politicas se centran en las preguntas
siguientes: ¢se puede adoptar como relativamente inequivoca la afirmacion de
Gramsci de que la hegemonia solo puede plantearse con relacion a las "clases
fundamentales" en las sociedades con bajos niveles de integracion intersectorial,
bolsas de produccion capitalista intensiva controlada por oligopolios locales vy
transnacionales y una clase obrera industrial relativamente pequefia que esta
sumamente diversificada y estratificada por las diferencias salariales? Afnadanse
la fragmentacion social y politica de las otras clases sociales, la intensa
penetracion de las orientaciones consumistas y la concentracion y ubicuidad de

las formas de cultura de masas, y la tarea parecera imposible de abordar.

La respuesta es que,quiza le damos demasiada centralidad a la idea de que la
elirtes politicas cambian para bien de la ciudadania, en realidad la elites buscan
preservar ese status de control y manejo de lo politico y lo economico en una
sociedad. Por otro lado construir un argumento para definir a la Elite politica para
el estado de México conlleva una serie de contradicciones y contrariedades en
virtud de que, asociado al nombre de un municipio como lo es el de atlacomulco,
indica que hay una elite mayor que construyé hacia abajo, es decir hacia el resto
de los municipios mexiquenses sus propias élites, en una idea de control desde
arriba hacia abajo, pero qué la definicion de la élite histérica del estado es mas
compleja porque en ella no ha existido siempre la unificacion hacia un solo lider o
de los mismos intereses, ni siquiera el concepto “grupo” se adecua a la definicion
de los miembros de la politica mexiquense. Sin embargo la definiremos como
sigue: es una compleja asociacion de intereses mediante diversos métodos como
la herencia de cargos, la preservacion de valores internos dentro de la
organizacion, el interés econdmico o ideoldgico, la carrera politica que legitime
frente a la opinion publica y la constante adaptacion y supervivencia frente a otras
facciones de poder, siendo el término ,Grupo Atlacomulco® una definicion facil de

identificar, incluso para los “nuevos” grupos politicos y para la ciudadania.
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1.4. El clientelismo politico como generador de vinculos e incentivos

El objetivo presente subindice es explicar del clientelismo politico en su forma de
compra organizada en los sectores de la poblacidn por lo general marginada en
lo economico, ya que el clientelismo visto como mecanismo utilizado para obtener
un beneficio, puede dar la pauta para conocer los motivos reales por los que un
partido o grupo llega al poder o es reelecto en el poder publico cuando ya lo tiene.
Ademas, da pauta para saber porque los ciudadanos deciden ser parte de una red
de este tipo. Las redes desde el enfoque del clientelismo politico, tiene que ver
con el aspecto de los incentivos e intereses ya que auxilia en la explicacién de
porqué los ciudadanos o grupos deciden ingresar, permanecer o en todo caso salir

de una red clientelar.

Puede haber dos causas posibles por los que un partido se mantiene en el poder:
por la existencia de una buena administraciéon o gestion, esa seria una de las
explicaciones, o por el contrario, por la existencia de practicas clientelares
partidistas a través de recursos transferidos, y al parecer la continuidad o
reconfiguracion partidista se debe mas a esta segunda causa. Por otra parte, la
participacion que tienen los involucrados en el clientelismo politico, explica el
porqué del comportamiento de los participantes, en donde la pieza clave la
conforman los mediadores u operadores politicos entre el Lider (Jefe) y el

ciudadano o votante (cliente).

Llama la atencién que cuando se preveé en épocas electorales que los resultados
seran estrechos, (competitividad electoral), esa aparente competitividad no
siempre refleja un ambiente de autentica participacion ciudadana democratica,
sobre todo cuando los triunfos se dan en un escenario de una participacion de
voto muy baja, es decir, de una importante tasa de abstencionismo y en donde el
resultado para ganar las elecciones depende mas bien de recurrir a la practica
clientelar con el uso de diversos incentivos, incluso con el uso de recursos

provenientes de un presupuesto publico.
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El clientelismo politico se caracteriza porqué en épocas electorales, los posibles
votantes, son movilizados de una colonia a otra para apoyar a determinado
candidato, situacion que practican casi todos los partidos politicos que postulan
candidatos. Otro rasgo mas del clientelismo es la oferta de incentivos por parte de
aspirantes a obtener una candidatura, hacia posibles adherentes a su causa, en
la forma de promesas de adquirir diversos bienes materiales, e incluso la
posibilidad de incorporarlos a diversos programas no oficiales, es decir que no se
encuentran en ningun programa de gobierno federal, estatal o municipal, sino que
provienen de la iniciativa privada y en especifico de proyectos que resultan
atractivos a los participantes que van a apoyar a determinado agente o actor
politico, quienes los despliegan a través de operadores o intermediarios, a cambio
de obtener el apoyo de los posibles electores en los trabajos previos, durante y
posterior a una campafa y por supuesto se da a cambio de su voto, o en etapa
de latencia electoral formar parte de la acumulacién de capital politico.

A guisa de ejemplo, algunas organizaciones como Antorcha Campesina en
coordinacion con el PRI, generan clientelismo cuando afilian a personas para que
cumplan objetivos de la asociacion a cambio de algo. En este caso distribuyen
incentivos entre sus agremiados como materiales para construccion y tinacos para
agua a bajo costo, e incluso incentivos provenientes de practicas ilegales y
contrarios a la ética social, como la ocupacion o invasion de predios en situacion
de irregularidad urbana a cambio de recibir cuotas econdmicas o apoyos de
diversa indole con el fin de acumular capital econémico y politico a favor de los
lideres u operadores sociales, incluso para acceder a puestos de representacion
popular en época electoral.

El enfoque del clientelismo politico ha tenido diferentes formas de concebirlo e
interpretarlo y se lo relaciona con juicio de valor, con bienes intercambiados o
como método de movilizacién electoral, ademas de conllevar el tema de la
intermediacion partidista, con la idea generalizada de la intermediacion de
intereses e incentivos, como dimension de la representacion politica y del

clientelismo como mecanismo de intermediacidon. De manera mas concreta, el
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clientelismo se hace visible durante las contiendas electorales en las que surgen
lideres e intermediarios que conforman grupos, trabajan en red y usan estrategias

para conseguir el poder politico, mantenerlo o acumular capital politico.

El clientelismo no es entendido como un concepto peyorativo, sino como una
forma de entretejer vinculos entre los actores politicos y su electorado o
simpatizantes y como mecanismo de intermediacion, de utilidad para entender y
explicar la dinamica politica en un territorio determinado en conjunto con los
aportes de otros enfoques tedricos. Para Laura Echeverri, el clientelismo politico
se ha desarrollado a través de Redes Clientelares y la idea de red, es referente
conceptual y metodoldgico que ayuda a comprender la naturaleza del fenébmeno,
se obtiene un sustento para explicar categorias relacionadas con la estructura de
una red clientelar y las relaciones con el entorno (Echeverri & Arenas, 2007: 111-
120).

Los actores que integran la red clientelar son individuos con distinto tipo de poder,
es una relacion patron-cliente, vertical e instrumental, con status, poder y recursos
desiguales (Cazorla, 1992: 55) , en donde el agente con posicion de superioridad,
utiliza su influencia y los recursos disponibles para brindarlos a otro agente en un
nivel basico, a cambio de servicios, lealtades y apoyos. Este binomio puede ser
extendido a una triada clientelar con un agente adicional o broker politico quien
actua como intermediario (Caciagli, 1996). De esta forma los actores o agentes
que estructuran la red clientelar tienen una relacion instrumental y vertical, donde
se intercambian incentivos y apoyos para fines de alcanzar el poder politico,
mantener ese poder o en todo caso acumular capital politico para utilizarlo en el

trascurso del tiempo, tal y como se presenta en la figura 5:
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Figura 5. Actores de la estructura o red clientelar sustentada en

intercambios.
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Fuente: Elaboracién propia.

Se agrega que el Lider de este tipo de red, buscara también gestionar bienes
publicos a favor de los participantes, de tal forma que transforma esos bienes
publicos en privados (uso de programas sociales con fines electorales o de
acumulacion de capital politico) para posteriormente redistribuirlos otorgando
beneficios en la forma de incentivos selectivos a sus clientes, militantes o
simpatizantes. (comunidades, lideres sociales, grupos sociales, sindicatos,
asociaciones de profesionistas, asociaciones civiles, llegando incluso a generar
intercambios o interrelaciones con otras redes). Las razones de intercambio son
algunos de los motivos por los que los clientes o votantes deciden acceder a una
red clientelar e incluso al esquema de compra de votos, con la salvedad de que el
incumplimiento de las promesas de sus lideres e intermediarios, asi como la
inequitativa distribucion de los incentivos, aunado al no cumplimiento a sus
expectativas por temas de corrupcion, manipulacion y deficiente gestion partidista
y gubernamental, generan su decision de excluirse de la red, buscando
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alternativas de participacion y nueva inclusion en redes diferentes con la llegada
de un nuevo lider que los coopte, lo que significaria “la busqueda o aceptacion del
mejor postor, que se da ante un cliente o elector mas informado y con capacidad
de decisidon ante diversas ofertas”. (Schelder, 2004: 56-58), es decir que cuando
los agentes o participantes de una red intentan minimizar costos y riesgos
buscando maximizar su utilidad y beneficio, de acuerdo a la teoria de la eleccidn
racional, estamos ante un actor que decide no desperdiciar su voto, por ejemplo,
dejando de invertirlo en un actor o agente politico que probablemente no ganara
una posicion partidista o una eleccion. El enfoque de la eleccion racional plantea
que las decisiones politicas son tomadas por los actores como un espacio
mercantil en donde se elige la mejor opcion, eligiendo racionalmente, motivados
y orientados por elegir la mejor opcion, siempre con el objetivo de maximizar sus

ganancias. (Montecinos, 2007: 10-21)

Las redes clientelares prevalecen ante la ausencia de comunidades autogestivas
y con capacidad de voto razonado, que sea dicho de paso la participacion efectiva
de las comunidades generaria un contexto de control de las decisiones publicas y
de mecanismos democratizantes al interior de un partido politico. De esta forma
las decisiones publicas y politicas se darian desde lo comunitario contribuyendo
con su participacion efectiva y razonada a la erradicacion de cacicazgos politicos
y clases politicas regionales anquilosadas. Pero al parecer aun va a trascurrir
cierto tiempo para modificar esta realidad sobre todo de pasar de una
partidocracia a un verdadero modelo de partidos que logre convencer y generar
confianza en la poblacién, respetando la pluralidad de ideas y dejando atras la
instrumentalizacion y condicionamientos de los procesos electorales en la
seleccidon de candidatos y el acceso al poder publico, cuyo peso por lo general

recae en la decision de las élites y los mecanismos de las redes clientelares.

Respecto a los incentivos, es de utilidad identificar que éstos pueden ser
selectivos y colectivos de acuerdo a Panebianco (1995: 23), que se refiere a ellos
en el contexto de los juegos del poder como él lo denomina, en donde hay una

relacion de reciprocidad entre los participantes, es decir se da algo a cambio entre
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los participantes, solo que esa reciprocidad no es equitativa, es decir, en las
negociaciones el lider va a ganar mas que sus seguidores y ésta relacion la
denomina juegos de poder verticales, porque se da entre lideres y seguidores, a
diferencia de los juegos horizontales que se da de lider a lider. Con respecto al
contenido de las negociaciones de tipo vertical Panebianco establece que de

acuerdo a la Teoria de los incentivos:

Los lideres intercambian incentivos (colectivos y/o selectivos) por
participacion (...) La distincion analitica entre los diversos tipos de
incentivos colectivos es posible. Pero es dificil que puedan ser separados
en el plano del analisis empirico (...) De aqui que sea preferible, en la
practica, distinguir solamente entre incentivos selectivos de tipo material
(a su vez subdivididos en compensaciones monetarias, de patronazgo y
servicios de asistencia) y de status...los incentivos organizativos
comprenderan, por tanto, un tipo de incentivo colectivo (identidad) y dos
tipos de incentivos selectivos (material y de status) (Panebianco,1995: 67-
68)
Los incentivos colectivos se relacionan mas con la identificacién e ideologia con
la organizacion politica, mientras que los selectivos con la obtencion del poder, el
status y bienes materiales. Para Panebianco, hay actores que pueden acceder a
un tipo de incentivos o incluso a la combinacién de ambos, haciendo alusion que
el militante y el electorado de voto fiel o de voto duro en otros términos se inclina
por los incentivos colectivos, (identificacion por la causa, identidad, lealtad,
solidaridad), y el afiliado, incluyendo a los electores o militantes interesados, a
cambio de su Voto de intercambio (voto de clientela), se inclinan hacia los
incentivos selectivos; de ahi que los lideres distribuyen esos incentivos selectivos
para lograr fines de la organizacion partidista y los suyos propios en torno a la

posible acumulacién de capital politico.

En esta investigacion, resulta importante conocer la probable acumulacion de
capital politico en el nivel de gobierno municipal asi como la existencia de redes
clientelares en Chalco, y analizar la probable existencia de ambos fenomenos a
la vez, en la reconfiguracion del poder publico, contando con la influencia de élites
estatales o nacionales. La existencia de redes politicas locales, se manifiestan en
la forma de grupos politicos o expresiones politicas las cuales se vinculan a
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alguna élite, ya sea nacional o ya sea estatal, sostenida su vez por la existencia

de clientelismo politico como generadores de redes, vinculos e incentivos.

De esta forma como los partidos politicos pueden llegar al poder y conservarlo, un
ejemplo de red politica en Chalco lo constituye en el PRI, el grupo politico Chalco
lidereado por Felipe Medina Santos que tiene vinculo con la élite estatal. Otro
ejemplo lo constituye en el Partido MORENA, la expresion politica o grupo politico
de los obradoristas representada por la actual Diputada Local Anahis Miriam
Burgos Hernandez que se vincula a la élite nacional de Andrés Manuel Lopez
Obrador. Esas expresiones politicas han llegado a ser parte de la vida municipal,
en el poder legislativo, en la vida la partidista o la administrativa, pero también han
dejado de estar en ellas, por factores relacionados a crisis internas, reduccién de
su capital politico, o porque han sido desplazadas por otros grupos politicos, entre
otras causas, reconfigurando el poder publico.

Una vez visto el concepto de élites politicas, toca en el siguiente capitulo,
conceptualizar el contexto del poder publico en el Estado de México, toda vez que
el municipio en estudio forma parte de esta entidad federativa y lo que sucede en
el Estado de México impacta de alguna forma en la vida municipal, sobre todo lo
referente a la influencia de las elites estatales en los grupos politicos de Chalco

para la conformacién del poder publico municipal.
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CAPITULO 2. GRUPOS POLITICOS EN CHALCO Y SU PARTICIPACION
ELECTORAL EN 2018 PARA OBTENER EL PODER PUBLICO

El capitulo aborda, inicialmente, la razon de cémo las élites influyen en la
conformacion o dinamica de los grupos politicos y en la configuracion del poder
publico. Posteriormente, se indaga en la evidencia de la existencia de los grupos
politicos en el municipio en estudio y su participacion en el proceso electoral del
2018 para ganar las elecciones de ese ano. Por ello, se matiza como la intencion
de los grupos politicos por lo general es influir en el gobierno para la consecucion
de intereses de clase o de grupo, otros grupos van mas alla al tener como objetivo
incorporarse al grupo gobernante y ser parte de él. En este caso se habla de que
son élites politicas gobernantes. Estas elites tienen su soporte en redes politicas
y los partidos politicos son el medio para obtener el poder, por ello se

interrelacionan con ellos, para lograr su finalidad.

En el caso de Chalco, se estudia y analiza cuales son los grupos politicos que se
han interrelacionado con los partidos politicos y con las elites gobernantes para
obtener un capital politico y estar en posibilidades de obtener el poder publico.
Resulta importante en este marco conceptual identificar cuales son las elites del
Estado de México que ha tenido o tienen influencia y vinculacion con los grupos o
expresiones politicas del Municipio de Chalco.

Asimismo, se toca al clientelismo politico, como forma predominante de llevar al
ciudadano a votar lo cual se constituye como una de las formas de manipulacion
de las masas para obtener su voto. Se ofrece un panorama del contexto electoral
que han vivido los principales grupos politicos en las elecciones del 2018 sobre
todo en la conformacion del poder publico municipal de ese afo. Lo anterior con
la finalidad de valorar cobmo ha evolucionado la reconfiguracion actual de las
principales fuerzas politicas; y tener una radiografia que nos permita contar con
mayores elementos para abordar la acumulacion de capital politico y posibles

redes clientelares en el territorio municipal de Chalco.
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2.1. Las élites politicas del Estado de México

En la obra de Juan Carlos Villareal Martinez (2015: 23-24) se encuentra la
idea de que las élites han administrado el poder publico y que para el caso del
Estado de México se identifica una élite dinastica local con control de los asuntos
politicos estatales y en ocasiones hasta nacionales, haciendo necesaria su
institucionalizacion a través de la figura del Partido Politico. Esa
institucionalizacién, era necesaria, sobre todo al término de la Revolucién
mexicana donde prevalecian los caudillos y caciques que se hacian del poder

politico en diversas regiones las mas de las veces con el uso de la fuerza.

Paulatinamente y en correlacion con el poder y la influencia que
acumulaban en su regién, aglutinaban un capital politico importante que
amenazaban la unidad y estabilidad del pais. Esto no pasé desapercibido
para los grupos politicos nacionales, que comenzaron a invertir sus
esfuerzos en pos de la unidad nacional, agrupando los poderes regionales
a la mano derecha del régimen que estaba por construirse, esto es, en
partido politico nacional (Villareal, 2015: 25).
En el periodo posrevolucionario, a efecto de contrarrestar la inestabilidad social,
es como el Presidente de la Republica Manuel Avila Camacho como lider nacional,
designa a Isidro Fabela Alfaro oriundo de Atlacomulco, de extraccion carrancista
como Gobernador del Estado de México en 1942. Este hecho historico da cuenta,
de como la elite nacional, desde sus origenes, interviene directamente en el
Estado de México para designar al Lider de la elite estatal, originandose asi la
corriente fabelista en la década de los cuarenta, para poner orden en la entidad y
empezar a transitar hacia la modernidad, cuya existencia coincide con el contexto
economico del modelo de sustitucion de importaciones. En lo politico este lider
estatal generd su red politica reclutando a caciques locales y liderazgos de la
entidad en torno al Partido, pero ademas asegurando su existencia con la
designacion de Alfredo del Mazo Vélez, su sobrino, como proximo Gobernador de
la entidad bajo el benepléacito del lider nacional Avila Camacho y posteriormente
de Miguel Aleman Valdés. La corriente fabelista se empieza a consolidar incluso
hasta la década de los cincuenta con la llegada a la gubernatura de Salvador

Sanchez Colin también oriundo de Atlacomulco.
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Otra elite politica que se generé en el Estado de México, fue la denominada
corriente de Gustavo Baz Prada (de extraccion zapatista) quien también fue
designado como gobernador del Estado en 1957 por el Lider Nacional Adolfo Ruiz
Cortines. Lared politica que se construye en la élite de Baz se integra, entre otros,
por actores politicos como Jorge Jiménez Cantu y Carlos Hank Gonzalez, éste
ultimo por cierto habia pertenecido a la corriente fabelista. Otra designacion o
intervencidn directa en el Estado de México por parte de la élite nacional es la que
aparece con Adolfo Lopez Mateos, quien era contrario a la corriente fabelista,
cuando designa como gobernador a Juan Fernandez Albarran, quien también crea
su red politica con integrantes de la corriente fabelista para evitar rupturas politicas
dentro de los grupos.

Para finales de la década de los sesenta, se reconfigura las élites del Estado de
México, con el liderazgo de Carlos Hank Gonzalez, originario de Santiago
Tianguistenco, quien llega a la gubernatura en 1969, llegando al poder por la
influencia del lider nacional Gustavo Diaz Ordaz. La élite de Hank se caracteriza
porque, aunque proviene de la élite fabelista, le imprime un sello propio a su élite
pues siendo empresario, crea una élite politico-empresarial, ademas, integra en
su red a actores politicos de élites anteriores, con la vision de hacer perdurar su
propio grupo dandoles oportunidad de crecimiento a otros lideres, como a Jorge
Jiménez Cantu, Ignacio Pichardo Pagaza, Humberto Lira Mora, entre otros. El
liderazgo de Carlos Hank, trascendio la frontera local hacia la nacional, ya que fue
incorporado por el lider nacional José Lopez Portillo en la gestidn federal, y de
esta forma la Red de Hank ocupa plazas en el Congreso de la Uniébn como el caso
de Gustavo Baz Prada, Humberto Lira Mora, Elba Esther Gordillo, Ignacio
Pichardo Pagaza para la LI Legislatura federal.

Posteriormente en la élite de Jorge Jiménez Cantu como gobernador del Estado
en los setentas, algunos actores politicos de la red de Hank prosiguen su carrera
ahora en esta élite, que tiene como sello seguir impulsando el desarrollo
empresarial e industrial como herencia e influencia de Hank Gonzalez. El contexto

de este grupo es que coincide con la reforma politica que origina la Ley Federal
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de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales de 1977 a nivel nacional
y la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México
en 1978 en la entidad, con la que se da apertura a otros partidos politicos y
asociaciones de ciudadanos y se empieza a reducir la intervencion del gobierno

en los érganos electorales.

Después llega a posicionarse en la entidad la élite de Alfredo del Mazo Gonzalez,
por cierto, ahijado de Isidro Fabela, como Gobernador en 1981, por influencia
directa del lider nacional José Lopez Portillo y por influencia del lider factico Fidel
Velazquez Sanchez de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos, y del
Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, quienes lo apadrinan
para impedir el crecimiento de la red de Carlos Hank, a quienes veian en su poder
econdmico y empresarial una amenaza, ya que significaria que su élite pudiera
alcanzar niveles de hegemonia significativa, el capital econédmico de Hank la ha
reproducido incluso a través de su familia, siendo que actualmente esa familia
cuenta con una fortuna en 2020 de 1,450 millones de ddlares y para 2021 crecio
un 41.4% con 2,050 millones de ddlares, que entre otros negocios provienen del
sector financiero como Banorte en la modalidad de financiamientos y créditos a
pequefias y medianas empresas asi como a personas fisicas, de acuerdo a
Forbes México (Forbes, 2021).

La élite de Alfredo del Mazo Gonzalez, coincide con el modelo econémico del
neoliberalismo y de una tendencia tecndcrata, que se reproduce también en el
Estado de México, que contempla el adelgazamiento del Estado dejando al libre
mercado el impulso de la industria, ademas de coincidir también con la crisis

econdmica de 1982.

La crisis...era la peor hasta el momento...el poder adquisitivo decrecid
70%, el PIB per capita se encogié 10%, las paraestatales a nivel nacional
se redujeron de 1,115 a 413...La sucesion presidencial de 1981-1982 tuvo
lugar en un contexto de turbulencia financiera...Este cambio tuvo enormes
consecuencias en la ‘familia revolucionaria’...El viejo nacionalismo
revolucionario, la justicia social (lema de la CTM), la lucha contra la
desigualdad social y otros sustentos ideoldgicos del régimen
septuagenario ya no tuvieron cabida en la nueva forma de hacer politica
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economica...De la Madrid pagd 28 millones de ddélares en deuda externa
y, sin embargo, ésta aument6 de 9 mil 400 millones de ddlares en 1983 a
185 mil millones de ddlares...(su red) significd una renovacion en el grupo
hegemodnico al interior del PRI, pues llegaron al gabinete y al poder una
serie de funcionarios con un nuevo perfil, ...por ejemplo, Jesus Silva
Herzog Flores, que estudié en Yale, llegé a la SHCP; Gustavo Petriccioli —
también proveniente de Yale- lo sucedié en Hacienda; Carlos Salinas de
Gortari, de Harvard, llegé a Programacién y Presupuesto; Pedro Aspe, del
MIT de Massachusetts, lo sucedi6 en la SPP. Estos perfiles se reforzarian
posteriormente y ya no se revertirian. De hecho, es la llegada de estos
personajes a la cupula del PRI lo que provoca en 1987 la creacion de la
corriente democratica encabezada, entre otros, por Cuauhtémoc
Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo y Andrés Manuel Lépez Obrador. (Animal
politico, 2012).
El sucesor en la gubernatura del Estado de México fue Mario Ramon Beteta en
1987, designado nuevamente de manera directa por el Lider nacional Miguel de
la Madrid Hurtado, pero no acabo su gestion en la entidad al no lograr vincularse
con los grupos politicos de la entidad, por lo que fue sustituido por Ignacio
Pichardo Pagaza del grupo de Hank Gonzalez, quien logra conjuntar a varios
actores politicos en su Red. Esta élite coincide con la reforma politica que crea el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en 1990 y le da vida
al Instituto Federal Electoral, y en la entidad desaparece la Comision Estatal
Electoral para dar paso al Instituto Electoral del Estado de México donde se
afianza la no intervencion del poder publico en los érganos y procesos electorales
de manera directa, generandose un ambiente de mayor democratizacion de la

vida nacional.

Para 1993 llega al poder ejecutivo del Estado de México Emilio Chuayffet Chemor,
por intervencion del exgobernador Carlos Hank Gonzalez y el Presidente de la
Republica Carlos Salinas de Gortari, donde se retoma la reconstruccion de los
grupos politicos locales, asi como de la élite local en el ambito nacional, pero no
concluyo su periodo de gobernador, ya que fue invitado por Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn a la Secretaria de Gobernacion, no obstante la gestion de Chuayffet
coincide con los resultados electorales de 1997 en los que el PRI perdio la mayoria
absoluta en el Congreso de la Unién y la matanza de Acteal en Chiapas que
desemboca en su destitucion en 1998. En 1995, por primera vez, la élite nacional
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no designa de manera directa, al gobernador que sustituiria a Chemor,
significando que Ernesto Zedillo se mantiene al margen permitiendo que las
fuerzas locales del Estado de México designen a César Camacho Quiroz, para

que concluyera el periodo de gobierno hasta 1999.

Para 1999, el proceso para designar Gobernador en la entidad se di6 bajo
mecanismos diferentes a la designacién directa por parte de la élite nacional, ya
que por primera vez se da el mecanismo de consulta a las bases locales
incluyendo en el proceso de seleccion a algunos precandidatos, entre ellos Arturo
Montiel Rojas, Manuel Cadena Morales, Héctor Ximénez Gonzalez, Humberto Lira
Mora, éstos dos ultimos declararon inequidad en dicho proceso, cuando Montiel
Rojas es sefalado candidato. Con el ascenso de Arturo Montiel a la gubernatura,
para el periodo 1999- 2005, se propone integrar a diversos grupos politicos dentro
de su administracién configurando asi su red en su gobierno, que por cierto
coincide con la llegada de la alternancia politica cuando en el afio 2000 el PRI
pierde la eleccion de Presidente de la Republica con el triunfo del Partido Accién
Nacional, lo que constituye un parteaguas en la vida politica del pais, y en este
escenario también se da la ruptura de la élite local del Estado de México con la

Nacional.

Es importante mecionar que uno de los actores politicos que ayudé a posicionar
a Arturo Montiel fue Isidro Pastor Medrano a través de una estructura
gubernamental partidista que se venia consolidando desde la gestién de César
Camacho Quiroz denominada Fuerza Mexiquense cuyas metas eran detener el
crecimiento del PRD y del PAN y convencer a los ciudadanos indecisos en las
elecciones. Ese actor politico se iria posteriormente a militar en el Partido
Encuentro Social (PES), al ya no tener cabida en el PRI.

Con Arturo Montiel como candidato...quien tom6 desde el PRI estatal el
control...fue Isidro Pastor, entonces incondicional de Montiel, y con la
finalidad de posicionarlo, se constituyé la llamada Ola Roja o Fuerza
Mexiquense, un ejército profesional de operadores politicos...Los recursos
para el funcionamiento de esta maquinaria provinieron de partidas
presupuestales secretas y contaron con recursos ilimitados...La dimension
y eficacia de la ola roja, capaz de definir una eleccion, quedé acéfala en

44



diciembre de 2004, cuando Isidro Pastor intentd disputar la candidatura a
la gubernatura del estado a Enrique Pefa Nieto, sobrino de Montiel y su
principal financiador...(se) acus6 a Pastor de ser un dirigente en rebelion,
que contaba con un ejército de cuatro mil personas, y su pago resultaba
oneroso para el partido, despidiéndolo. (Encinas, 2011: 22-23).

Para el periodo 2000-2006 llega al poder publico nacional Vicente Fox Quezada
por el Partido Accion Nacional (PAN) y posteriormente Felipe Calderon Hinojosa
por el mismo partido para el periodo 2006-2012, actores politicos que no teniendo
el consenso de las élites y grupos de la oposicion para enfrentar los grandes
problemas nacionales en materia econdmica, control de la inseguridad y de la
violencia generada por la confrontacién abierta con los diversos carteles del
narcotrafico, no logran trascender al siguiente periodo de gobierno nacional.

En tanto en el Estado de México existiendo ya ruptura de la elite local con la
nacional, ahora el gobernador en turno Arturo Montiel Rojas tiene el control en el
proceso de seleccion y designacion del proximo candidato que le sucediera en la

gubernatura, dandose a favor de Enrique Pefia Nieto para el periodo 2005-2011.

Durante el gobierno en el Estado de México de Enrique Pefia Nieto, se
mantuvo intacta la estructura ideada por Montiel, ampliando sus alianzas
con Elba Esther Gordillo en 2009, cuando el PRI recuperé la mayoria en
el Congreso local y el PANAL se colocé como cuarta fuerza politica en la
entidad, con solo 12 mil 600 votos. Para la eleccion de gobernador de
2011, la dirigente del SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion dispuso de los programas sociales del gobierno. Como sucedi6
con los 50 millones de pesos que utilizd para otorgar becas a nifios
destacados, a cambio de disponer del sindicato magisterial, asi como de
sus padrones y bases de datos para apoyar la candidatura de Eruviel Avila,
considerando el peso que representan mas de 53 mil profesores en la
entidad. En este sentido y bajo el mismo esquema de alianzas, se
incorpord al Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, que
cuenta con mas de 70 mil afiliados, quienes...fungieron como operadores
politicos del PRI, a los que se les retribuy6 quinientos pesos adicionales
en su quincena por realizar actividades de proselitismo en favor del PRI
(Encinas, 2011: 23).

Enrique Pefia Nieto lider estatal, empieza a integrar su élite permitiendo nuevos
liderazgos provenientes del Valle de México, toda vez que, se toma en cuenta el
hecho de que aportan un importante numero de votos en la definicion de

gobernadores e incluso de la renovacion del poder federal, se habia minimizado
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la existencia de una brecha y disputas entre grupos politicos del Valle de Toluca
y el Valle de México, donde éstos ultimos reclamaban mayor participacion politica
en la entidad, lo que significaba falta de cohesion interna en la élite del poder
priista en el Estado, que no daba oportunidad a las fuerzas politicas del Valle de
México acceder a la gubernatura, cuestion que cambia al considerar para la
sucesion de Pefia Nieto a Eruviel Avila Villegas para el periodo 2011-2017,
oriundo de Ecatepec, el mas poblado de la entidad, lo que significo la llegada de

un actor politico del Valle de México al gobierno estatal.

Por vez primera, el priismo local en la figura de Eruviel Avila y el nacional con la
figura de Cesar Camacho Quiroz en el PRI nacional se entrelazan para hacer
posible que el exgobernador Pefia Nieto sea candidato a la Presidencia de la
Republica trascendiendo al ambito nacional con su llegada como Presidente de la
Republica para el periodo 2012-2018.

En el escenario nacional para el periodo de gobierno 2018-2024 tiene ascenso el
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) al poder publico de México,
con su Lider Andrés Manuel Lépez Obrador. La pérdida del poder del PRI para la
Presidencia de la Republica para el periodo 2018-2024, se debe en parte a los
procesos de democratizacion manifestandose en el transito de un partido
hegemonico a un sistema plural y competitivo cuyo origen se inserta
normativamente en el sistema electoral mexicano, pero por el otro lado, entre otras
causas, por las fracturas al interior del partido oficial, las fallas del neoliberalismo
con la consecuencia del distanciamiento con los intereses de la ciudadania, la
existencia de la corrupcion en las élites gobernantes, la impunidad y la profunda
percepcion de desconfianza hacia el poder publico y hacia el sistema politico
electoral.

Por lo pronto, en el Estado de México, en medio de ese escenario llega al poder
publico mexiquense Alfredo del Mazo Maza para el periodo 2017-2023, con la
coalicion PRI, PVEM, Nueva Alianza y Encuentro Social, y con el objetivo de

continuar cohesionando a la élite priista para evitar la alternancia en la
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gubernatura del Estado, a pesar de las reformas electorales como la
ciudadanizacion de los organismos electorales en 1996 que significo terminar con
la intervencion gubernamental en los organos electorales, y que significo la

generacion de un gobierno dividido, pero sin alternancia en el ejecutivo estatal.

Ello denota que la élite del Estado de México a pesar de algunas fracturas

originadas por la busqueda del poder interno se ha mantenido cohesionada.

...élite cohesionada que, aunque ha tenido confrontaciones desde 1996,
no ha tenido escisiones de gran importancia. Por ello, las transformaciones
institucionales, a diferencia de otros estados de la republica donde ha
habido alternancia en la gubernatura, en el Estado de México apenas
derivaron en un cambio en el Congreso local, asi como en los
Ayuntamientos desde 1996 (Mufoz, 2018: 282).
En gran medida, la élite mexiquense explica el mantenimiento de su poder
hegemonico sin alternancia en el ejecutivo estatal, al menos hasta el periodo del
actual gobernador, porque ha sido capaz de mantener la unidad y disciplina en
torno al liderazgo de la élite gobernante y su cohesién, en medio de un escenario
mas competitivo y plural, a diferencia del ambito nacional donde si ha existido
escisiones y fracturas importantes. A efecto de que las élites logren permanecer
como administradores del poder politico y la circulacion entre ellas no genere
rupturas significativas, hacen uso de lo que se denomina clientelismo politico en
la mayoria de los casos, a efecto de adquirir capital politico que las sustente en
una relacion clientelar con diversos actores politicos y ciudadanos. Esa estructura
y maquinaria electoral le garantizé al PRI y sus grupos en el 2017 mantener la
gubernatura del Estado de México, dandole el triunfo a Alfredo del Mazo Maza 2
millones 040 mil 079 votos, venciendo a su mas cercana contrincante Delfina
Gomez de MORENA quien queda en segundo lugar con 1 millén 871 mil 568

votos. (sinembargo.mx, 2023)

Ocurre asi que estos personajes se vuelvan tan importantes porque son
ellos los soberanos de la opinidn del pueblo, que a su vez es soberano de
todo, ya que la masa cree en los demagogos. En los hechos, el flujo del
poder politico desciende desde la elite hacia la masa popular, que se deja
engafar y manipular por los demagogos. El demos puede parecer duefio
de todo, pero no lo es por si mismo.
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Indica Andrea Greppi (Salmoran, 2019: 163-169) que, el analisis de las formas
caricaturescas de la kakistocracia <kakistocracias> “el gobierno de los perores”,
parafraseando a Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero que, nada tiene que ver,
desde el punto de vista ideoldgico, con el lamento por aquellos tiempos en que las
viejas elites paternalistas nos conducian felizmente con paso firme, y con
aristocratica condescendencia, al menos, por la recta via. Esta situacién nos
indica, no es que hayan estado los mejores en las partes directivas del gobierno,
es decir aquellos que llegan por la via electoral y ganan con mayoria simple o no,
no significa que hayan sido los mejores en tanto capacidades y conocimientos
para la conduccidén y ejecucion de decisiones en un gobierno, en este caso el del
estado de México. Por ello, acudiendo a dicha condicion establecemos que, la
barbarie no es tanto en el electoral, sino en lo amoral que ha sido el ejercicio del
poder publico quiza desde la década de los ochentas para la entidad mexiquense,
la explicacion se extiende hasta encontrar en la toma de decisiones no una
condicion de justicia para los que gobiernan, sino una situacidn de concluir y hacer
gala del respeto que contratan los gobernantes con los diversos intereses
econdmicos, de élites politicas y econdmicas, de grupos de interés, de grupos de
presion alta o poca, el hecho es que se van mas por la cuestion de la politica “real”
que no es sino otra cosa mas que la preferencia -en el imaginario social y
ciudadano-, de un politico que se cifa la idea de ser estratégico y ambicioso a la
vez, esto se entiende entonces como una cualidad de estos grupos que dominan
no solo un estado sino las bases del Estado mismo en un periodo en el que mas
de la mitad del mundo tiene autocracia electivas. El problema de las elites —esto
es, de la coexistencia de esferas particulares— no es sino una version
empiricamente actualizada del problema mas amplio de la libertad subjetiva y de
su recomposicion politica. La irrupcion de la pleonocracia que es la democracia
demagdgica, que produce una distorsion autocratica de la forma de gobierno. La
representacion social y politica no es plena, y que aparecen mecanismos
distorsionadores de los sistemas electorales en la realizacion de la pleonocracia,

mecanismos:
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...esto es, aquel régimen —una de las tantas versiones viciadas de la
democracia— donde el poder politico es detentado de manera indiscutible
e irrevocable por “los mas” o por “los muchos”. La pleonocracia en accién
implica el abandono de las instancias representativas en favor de mayorias
numéricas “naturales”, o, peor aun, construidas a través de mecanismos
artificiales (como los “premios de mayoria” en los sistemas electorales
mixtos, a favor de la estabilidad, entendida como gobernabilidad. A nivel
legislativo, este régimen de gobierno implica dejar fuera de la toma de
decisiones a las minorias, lo que muchas veces redunda en la toma de
decisiones que tienden a dejar de lado los derechos de estas minorias o,
en ultima instancia, a anularlos.

Al menos en el caso de México los ejemplos sobran: desde propuestas de
reformas legales y constitucionales15 tendientes a la sobrerrepresentacion
de la mayoria electoral en el Congreso, o “clausula de gobernabilidad”,
hasta aquellas que consideran prudente someter a consulta popular un
vasto espectro de tematicas, que van desde el mandato popular, el
reconocimiento legal de los derechos de los grupos de la diversidad sexual
o la despenalizacion del aborto... los efectos de la pleonocracia no se
limitan “s6lo” a la esfera politica: este régimen es peligroso por cuanto
puede anular el ejercicio de los derechos de quienes no estan incluidos en
esa mayoria politica y social (Salmoran, 2019: 210-211).

Esta condicidén, a la que no escapa el contexto del estado de México, maximiza la
necesidad de reconocer a partir de un analisis sosegado y prudente, la dificultad
de operar y hacer real el constructo democratico, habida cuenta de que el ideal
democratico esta reemplazado, al menos en el pasado reciente, por |la mera suma
y ejercicio aritmético de los votos y no del consenso ideoldgico generado a partir
del partido politico que permita efectivamente generar gobierno, no solo en el
acuerdo poco Claro de las élites politicas sino del consenso generado a partir de
la auténtica representacidn politica de aquellos que se postulan para cargos de
eleccion popular en el gobierno, ya en el ejecutivo como en el legislativo y en
derivacion en el judicial. Esta ausencia de una auténtica representatividad ha dado
paso a descontentos y busquedas sociales para revertir sus efectos que muchas
veces son paliados hoy sometidos a controles vulgares de dadivas que solo
generan un aplazamiento de la erupcién de la violencia no directa, sino generada
a partir del derecho maximo que tiene todo ciudadano como la de ejercer un voto
libre y consciente, de ser estimulado por la generacidn de expectativas reales y
no solamente ideales que, bajo un discurso manipulado por la via del manipuleo
de los medios de comunicacién masiva, generan hasta fastidio y pocas ganas de
participacion politica: habria que ver los datos de la participacion en elecciones
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intermedias como de gobernador al menos en esta década, para darnos cuenta
del bajo arraigo qué tiene el ejercicio politico de elecciones intermedias, se arguira
qgue ahora, en 2023 es una fecha clave para entender el avance, estancamiento o
franco retraimiento, del ejercicio democratico electoral en el estado de México, esa
fecha escapa a la temporalidad de esta tesis, pero tiene un amplio sentido objetivo
pensar que se puede rebasar el promedio historico de participacion en el estado
de México. Al tiempo.

2.2. Las élites en la forma de grupos politicos en Chalco. Antecedentes

Chalco, se ubica en la zona oriente del Estado de México, en lo que se denomina
la Zona del Valle de México y forma parte de la region | Amecameca. Se
puntualiza, de acuerdo a la demarcacion distrital electoral federal, Chalco es
cabecera del Distrito 33, y de acuerdo al criterio de la demarcacion distrital
electoral local es cabecera del Distrito 01. En estos distritos electorales los grupos
del Partido MORENA, empiezan a tener hegemonia politica desde el 2018 con la
llegada del diputado federal Vicente Onofre y la diputada local Anais Miriam
Burgos Hernandez. Los antecedentes del PRI y MORENA en Chalco se
abordan en el subcapitulo siguiente 2.2.1, donde se pone de manifiesto que, hasta
antes de la llegada de MORENA, el PRI era el partido con mayor presencia en

este municipio.

2.2.1. Grupos en el PRI. Construccion de la red politica del denominado
Grupo Chalco

El contexto de la aparicién de grupos politicos en Chalco responde a la razon de
que no hay una identificacion entre la zona del Valle de México, en donde
pertenecen varios municipios incluyéndose Chalco, con la zona Poniente del

Estado de México o Zona del Valle de Toluca.

Tal division tiene sus origenes desde tiempo atras, pues la concentraciéon
de poder econdémico y politico en la zona poniente del estado origind como
resultado que el oriente mexiquense practicamente fuera olvidado de este
desarrollo econdmico que se impuls6 desde Atlacomulco y la capital
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mexiquense, y sin duda una de las repercusiones de este alejamiento entre
poniente y oriente provoco que este ultimo tuviera la posibilidad de crear
sus propios liderazgos (...) las necesidades no podian ser resueltas desde
la capital del estado...los espacios de participacion politica se comenzaron
a abrir tanto para el PAN, como para el PRD...Este ultimo se vali6 de la
creacion de diferentes organizaciones sociales para establecer sus lazos
de contacto con la ciudadania (...) Las diferencias entre una zona y otra
son apreciables y no nada mas en el aspecto politico, sino también en el
social y demografico. La zona oriente mantiene el mayor numero de
poblacién al tener a los municipios mas poblados...pero esto contrasta con
el hecho de que también en esta zona se ubican algunos de los municipios
con mayores carencias; por ende, la inversién es muy distinta a la que se
aplica en el Valle de Toluca...Entonces, la lucha por el poder politico en la
entidad mexiquense se origina entre la zona de Toluca y la del Valle de
México...debido a la ausencia de atencion de la primera sobre la segunda
(...) asi, dentro del mismo PRI, se consolidan grupos de poder del oriente,
solo por citar a algunos estan el de Héctor Ximénez, Mauricio Valdés
Rodriguez, Felipe Medina Santos, el del propio gobernador Eruviel Avila
Villegas e incluso el de Miguel Angel Luna Munguia (Silva, 2016: 116-118)
Actores politicos como Héctor Ximénez Gonzalez y Miguel Angel Munguia ya
finados, el primero por muerte natural y la segunda victima de un crimen politico,
genera ciertos vacios de poder que con el tiempo se van reemplazando por otras
expresiones politicas. En el caso del “Chalco viejo”, en la década de 1970 hasta
finales de los noventa, el grupo politico hegemdonico en la region de los volcanes
estaba representado por Héctor Ximénez Gonzalez, politico de extraccion priista
que fue Presidente municipal de Chalco de 1969 a 1972 fundador de la Escuela
Normal de Chalco y del Mercado Municipal; dos veces Diputado federal de 1976
a 1979 y de 1985 a 1988; Procurador General de Justicia del Estado de México
de 1987 a 1988; Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional de 1988 a 1989 y luego de 1993 a 1994. En 1995 el
Gobernador César Camacho Quiroz lo nombra Secretario General de Gobierno
en el gobierno estatal. En 1999 contendié con Arturo Montiel por la candidatura
del PRI a la gubernatura del Estado de México y fue Senador plurinominal de 1997

hasta su muerte en marzo del ano 2000.

Héctor Ximénez buscaba afianzar su grupo ademas a través de su familia en la

figura de sus hijos:
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Era identificado como un peleador social que luchaba por espacios para
los politicos del Valle de México en el gabinete estatal. Sus hijos, Salvador,
Héctor y Yetzabel Ximénez Esparza, también han participado en la politica
del Estado de México. Héctor Ximénez, hijo, ocupd un puesto en la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (Sedagro), mientras Yetzabel
Ximénez, fue nombrada secretaria general a nivel estatal del PRI vy
directora de promocion de Asuntos Metropolitanos, donde sélo tuvo el
gusto de portar el membrete. Entonces, se afirmaba que en caso de que
no tuviera acomodo en alguna oficina de caracter estatal, le buscarian
algun espacio para contender por un puesto de eleccion popular. (El
Universal, 2000)
Los Hijos del extinto politico, Yetzabel, Salvador y Héctor Ximénez Esparza,
participan posteriormente para crear en el afio 2006, la Fundacién que lleva el
nombre de su padre, con el objetivo de brindar asistencia social a gente de
escasos recursos, a través de jornadas asistenciales en materia de salud,
asistencia legal, tramites notariales subsidiados, gestion de becas escolares, entre
otros servicios. No obstante, la imagen de la familia de Héctor Ximénez Gonzalez,
se ve empafada por la probable actuaciéon de Salvador Ximénez Esparza hijo,
quien en el 2011 recibe la carta patente como Notario Publico de manos de
Enrique Pefia Nieto, pero se la retiran en 2017 por presuntas irregularidades en
su gestion como Notario después de una investigacion iniciada por la Consejeria
Juridica y la Jefatura de Notarios Publicos mexiquense, se decreta la revocacion
como Notario Publico Titular 126, con residencia en Chalco (Gallardo: 2021)

aunque al final gana el juicio y se le devuelve el protocolo.

De ese grupo emerge Felipe Medina Santos, quien con el tiempo se escinde del
grupo de Heéctor Ximénez, para formar su propio grupo. Es de formacion
profesional en Ingenieria. Se adhiere al PRI y su trayectoria politica principal se
caracteriza por haber sido Diputado Federal en la LVI y en la LIX Legislatura, ser
presidente municipal de Chalco, Estado de México en dos ocasiones, de 1979 a
1981, y posteriormente de 1994 a 1996 por el PRI, siendo ademas el primer
presidente municipal provisional para el recién creado municipio de Valle de
Chalco Solidaridad, y que al ser designado para gobernar en el nuevo municipio
queda en su lugar en Chalco el Licenciado en Derecho Gonzalo Hernandez
Moreno designado por la Legislatura local, quien concluye el periodo de gobierno.
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2.2.2. Consolidacion

Al respecto cabe sefalar que, debido a su vinculo y relacién con la élite federal y
estatal, el Grupo Chalco representado por Felipe Medina, se va consolidando. La
intervencion de la élite federal en Valle de Chalco Solidaridad, a través de la
inversion de recursos con el Programa Nacional de Solidaridad PRONASOL,
auspiciada por Carlos Salinas de Gortari, es como posibilita la llegada de Felipe
Medina Santos al municipio 122, cuya creacion fue decretada por la LIl Legislatura
Local con fecha 8 de noviembre de 1994 cuyo articulo tercero transitorio dispone
que en tanto se realizan elecciones ordinarias, la legislatura, a propuesta del
Ejecutivo, designara un Ayuntamiento provisional, que toma posesién de su cargo
el treinta de noviembre de ese afo. (LIl Legislatura del Estado de México: 1994)
a iniciativa de Emilio Chuayffet Chemor, Gobernador Constitucional del Estado de
México.

La designacion de Felipe Medina como el primer presidente de Valle de Chalco,
denota una vinculacion de ese actor politico con la élite partidista del PRI estatal
en la figura de Héctor Ximénez Gonzalez, y la élite del Gobierno mexiquense en
la figura de Emilio Chuayffet Chemor y posteriormente de César Camacho Quiroz,
ademas de la injerencia directa de la élite federal en la designacion del primer
municipe y que en opinion de Alejandro Tapia Gonzalez:

(Es) una circunstancia compleja que formaliza que el 30 de noviembre de
1999, ultimo dia del gobierno sexenal encabezado por Carlos Salinas de
Gortari, entrara en vigor y con su presencia el ahora municipio del Estado
de México: VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD; que en consecuencia
justifica que el primer gobierno de caracter provisional lo presida un
personaje tipico del grupo politico regional y hasta ese momento
Presidente Municipal de Chalco de Diaz Covarrubias. Constituyéndose en
una aberracién tedrica, politica y juridica, se impuso como presidente
municipal provisional, al que en ese momento presidia en calidad de
presidente municipal en funciones al municipio Chalco de Diaz
Covarrubias, de donde se fracciona para la constituciéon del municipio 122,
atentando con dicha accion el precepto politico y juridico de la
SOBERANIA POPULAR, sélo justificado el acto por el hecho de que el
personaje representa al Grupo Politico Regional del “Chalco Viejo” y
gracias al padrinazgo en aquella oportunidad de Héctor Ximénez

53



Gonzalez, expresidente estatal del PRI entre otros cargos y presumible
oriundo de la region (Gonzalez, 2002: 83-84)
De esta manera la hegemonia que tenia el grupo de Héctor Ximénez Gonzalez, y
el grupo de Felipe Medina, en la década de los noventa llega a su cuspide de
influencia, para posteriormente ir en declive después del proceso electoral del
2018 donde pierde el PRI en Chalco.

Felipe Medina Santos, apodado por los perredistas como Cacique Medina.
Es el unico priista que ha logrado mantener a su grupo y asimismo en
cargos administrativos y de eleccién popular en la region de los volcanes.
No obstante, su agrupacion ha enfrentado oposicion, pues en el proceso
electoral de 2009 los seguidores de Fernando Juarez, lider de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) en Amecameca, se
inconformaron porque sefalaron que el exalcalde de Chalco, Valle de
Chalco y exdiputado federal, Felipe Medina Santos, deseaba imponer a su
sobrino Carlos Santos Amador como el abanderado a la alcaldia de ese
municipio. Ademas, argumentaron que la esposa de éste, Maria Eugenia
Andrade Gomez, quien fuera regidora de Valle de Chalco, habia sido
designada candidata a la diputacion federal por el distrito 32. Felipe
Medina es dirigente de la organizacién Oriente Mexiquense (Silva: 2016:
121).
La vinculacién del Grupo Chalco con la élite del gobierno estatal, también se da a
través de Carlos Flores Rico, en ese entonces Director General del Organismo
Descentralizado denominado Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, quien incorpora a Felipe Medina como Coordinador de asesores en 1997
en dicha Comision. Posteriormente es incorporado en la administracion publica
estatal para ocupar el cargo de Director General de Proteccion Civil en el Gobierno
del Estado de México en el aino 1998, bajo la administracion de su vinculo politico
el Gobernador Cesar Camacho Quiroz; y desde esta dependencia, hace
recorridos en la mayoria de los municipios de la entidad mexiquense para
supervisar los trabajos de las estructuras municipales de proteccion civil, pero al
mismo tiempo va tejiendo los enlaces y redes de comunicacion politica con actores
de la Zona de Toluca, a efecto de ir preparando el terreno para las elecciones a

Gobernador, donde se le pide participar para este tema.

La estructura inicial que conforma Medina Santos del Grupo Chalco, también se
extiende en la estructura partidista del Comité Municipal del PRIy que se concreta
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en la figura de su cuiado Emigdio Andrade Gomez que es impulsado en el afo
1994 como Presidente de ese Comité y posteriormente lo coloca en la
administracidn municipal como asesor, sin trascender a otras areas politicas como
la de una representacion popular, por ejemplo, al no considerar viable a su cufiado
debido a su estado de salud que abarca el emocional. El grupo Chalco también
extiende su influencia en el ambito de Gobierno municipal en el territorio de Valle
de Chalco con Salvador Castafieda Salcedo en ese entonces incondicional de
Felipe, quien después de haber sido el Director del Organismo Descentralizado
de Agua Potable y Saneamiento ODAPAS en la primera administracion de Felipe
Medina en Valle de Chalco, lo ubica en esa posicion privilegiada porque desde ahi
le permite manejar los recursos del PRONASOL y hacerse popular, ya que llega
a ser el segundo presidente municipal de ese municipio para el periodo 1997-
2000, al ganar las elecciones ordinarias de 1997, que fue el primer proceso

electoral en ese municipio.

Posteriormente Castafieda es impulsado al cargo de representacidén popular como
Diputado federal para el Distrito XXXII del 2000 al 2003, lo que significé sin duda,
la pretension de continuarse en el poder politico sobre el municipio 122, y que fue
frenado con la llegada de Luis Enrique Martinez Ventura quien llega a ser el tercer
presidente municipal de Valle de Chalco, y tanto Castafieda como Luis Enrique
posteriormente se desvinculan del Grupo Chalco, ya que el origen politico de éste
ultimo es mas bien procedente de las viejas familias de la zona de San Miguel
Xico, aunque haya sido en principio parte de la primera administracién municipal
1994-1996 al haberse desempenado como Director de Obras Publicas con Felipe
Medina Santos. En entrevista personal, José Antonio Ramirez comenta que otro
ejemplo de influencia del Grupo Chalco en Valle de Chalco, es la incorporacion de
Maria Eugenia Andrade Gomez, como cuarta regidora en la administracion de Luis
Enrique Martinez Ventura en el periodo 2009-2012 y que, al no ser oriunda de ese
territorio municipal, no tiene la identificacién social con los habitantes de ese
municipio, y su ascenso es mas bien debido a su esposo Felipe Medina Santos,
situacion que se sustenta al ya no haber logrado su aspiracion a dicha posicion.
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Por otro lado, en el territorio municipal de Chalco, la influencia de Felipe Medina
Santos, se hace evidente con el impulso que da a su hijo Felipe Medina Andrade
incorporandolo como Séptimo Regidor en la administracion municipal 2016-2018
del ya fallecido Juan Manuel Carbajal Hernandez. La vinculacion entre el Grupo
Héctor Ximénez Gonzalez y el Grupo Felipe Medina, se corrobora con la inclusion
de miembros de ambos grupos en el gobierno municipal de Chalco, de esta forma
se impulsa a Francisco Osorno Soberon, actor politico perteneciente al grupo de

Medina Santos para ocupar la presidencia municipal en el periodo 2013-2015.

Francisco Osorno, de profesion ingeniero civil, también fue Diputado Local en la
LVII Legislatura del Estado de México, y en el ambito partidista fue Secretario
General de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares. En el ambito
del gobierno municipal se desempefid como Director de Fomento Econdmico.
Durante la administraciéon de Osorno en el 2013, se integra a otro actor politico de
Chalco, siendo Héctor Ximénez Esparza hijo, quien forma parte del Cabildo como
Sindico Municipal, y otros actores mas son integrados del lado del grupo de Felipe
como Maria Enriqueta Flores Barrera, como tercera regidora, quien tiene vinculo
con Leopoldo Salvador Mejia Armenta, actor politico también perteneciente al
Grupo de Medina Santos.

En esa administracién municipal, se integran miembros de otros grupos politicos
ajenos al de Medina como es el caso de Maria del Rosario Espejel Hernandez del
PRD como Décima Tercer Regidora, lo que significa que la red politica de Felipe
Medina permite en la negociacion la participacion de actores politicos de otros
partidos politicos diferentes al PRI. Posteriormente Francisco Osorno Soberon se
escinde del Grupo Chalco. (Ramirez: 2022) comunicacion personal. Hoy en este
caso, el aspecto que puede destacarse es la irrupcion de nuevos grupos politicos
con personajes que los lideran, y que pareciera ser tienen como actividad central
reemplazar a las viejas élites priistas, paraddjicamente manteniendo estructuras
similares o las mismas; este aspecto podemos ir reconociéndolo en el siguiente
sub indice qué nos habla precisamente de la construccidn de estructuras politicas

que se establecen a partir de estas nuevas agrupaciones radicadas en espacios
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geograficos diferenciados a los tradicionales que el grupo dominante en décadas
pasadas definid como centro de su actividad: Toluca y como eje simbdlico
territorial de su origen, Atlacomulco.

2.2.3. La Asociacion Civil que se constituye en eje de acciéon del Grupo
Chalco

Medina Santos ha ido dando cohesion a su grupo a través de la estructuracién de
una organizacion denominada Oriente Mexiquense que se funda como Asociacion
Civil formalmente el 22 de diciembre de 1998 con el slogan “Alternativa de
Participacion y Progreso”, y que a mas de 24 aios de su existencia ha pretendido
ser una organizacion con fines de impulsar la participacion ciudadana, pero
paralelamente y de facto busca posicionar a sus integrantes a puestos de eleccién
popular y administrativo, como los ya comentados en lineas precedentes y que
continua haciéndolo con el impulso de otros actores politicos como Leopoldo
Salvador Mejia Armenta quien se integra como Décimo Segundo Regidor por el
principio de representacién proporcional en el gobierno municipal del perredista
Jaime Espejel Lazcano en el trienio 2003-2006.

Esa organizacion encuentra a su vez como principal base de difusién un medio de
comunicacién local denominado Voz de Oriente, que se constituye ademas como
uno de sus principales voceros, argumento que se sostiene ya que el Director de
ese medio de comunicacién Ricardo Espejel Arellano, fue a su vez Director de
Comunicacion Social en el recién creado municipio 122 de la entidad mexiquense
en la administracion de ese municipe en 1994. La red politica del Grupo Chalco
como se aprecia en la figura 6:

Esta red politica del Grupo Chalco se caracteriza porque su construccion se da a
partir de los vinculos que ha tejido con las élites nacional y estatal, dando por
resultado la cohesion inicial de sus integrantes, y al interior del Grupo Chalco se
da la construccion de su propia red compuesta por diversos actores politicos,
profesionistas y lideres provenientes de diferentes estratos los cuales han sido
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incorporados en distintos cargos de eleccién, asi como en la administracion

publica municipal y estatal desde la década de los noventas.

Figura 6. Antecedentes de la red politica del Grupo Chalco
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El en el PRI, aun soterradamente es el partido que centraliza el control de la
generacion de corrientes politicas, de que nuevas acciones en el quehacer de la
politica en el estado de México, el dicho de Vargas Llosa sefial6 que en México
existia la dictadura perfecta, refiriéndose a la existencia de un sélo partido politico
que de alguna forma tenia todo el control politico del pais; dejaba el espacio para
hacer la siguiente pregunta, ;Y bueno, y los partidos restantes eran partidos
pequefios que servian simple y llanamente para legitimar la obtencién de los
triunfos del partido en el poder? En su momento el PRI fue importante para el
desarrollo politico en el pais, porque termina la revolucion y todavia en el territorio
nacional existian los famosos cacicazgos, que es una palabra indigena que
significa el sefior o el jefe, pero que lo utilizamos como un término despectivo, el
que maneja todo" ,el que decide todo®. Ahora esta especie de centralizacion
politica se diversifica. Eso, debe reconocer que en el PRI hay capacidad de
vincularse y establecer redes con otros grupos provenientes del partido, lo anterior
pertenece a la légica de sociabilizacion y también de negociacion de intereses,
puesto que a pesar de la existencia las elecciones primarias para las candidaturas
es la cualidad de agrupacion de intereses e ideologias lo que permite la estabilidad
del partido. Aunado a lo anterior, la legitimacion de las élites radica en la capacidad
de organizacion y de toma de decisiones, siendo un lider o diversos lideres los

que dirimen el eje de la élite.

2.3. El PRI en su faceta de partido de oposiciéon en Chalco en el 2018 con la

experiencia electoral de Yetzabel Ximénez Esparza

El proceso electoral del 2018, nos da una reconfiguracion nueva, ya que el grupo
Chalco, con la confianza de que aun tienen presencia politica, apuesta a que
Yetzabel Ximénez Esparza, candidata por el PRI a la Presidencia Municipal, vaya
a la contienda sin celebrar Alianza con otros partidos con el objetivo de ganar y
alcanzar el poder publico municipal. De esta forma El grupo de Héctor Ximénez y
de Felipe Medina Santos, la apoyan, iniciando la dinamica de desarrollar una
campana electoral que incluya cuadros, clase politica militantes y simpatizantes

que afronten los retos que implica que en ese proceso del 2018 aparezca en
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escena una nueva izquierda representada por el Movimiento de Regeneracion
Nacional MORENA, y que al parecer pocos priistas hicieron la proyeccion de hasta
donde podria llegar ese partido.

En ese contexto el grupo Chalco centra sus esfuerzos en estructurar una serie de
responsabilidades y estrategias, las cuales estuvieron bajo la supervision, por un
lado, del primer Regidor Ledn Octavio Téllez Ximénez, en la administracion
municipal 2016-2018, y por parte del grupo politico de Medina Santos, opera Luis
Aceves Najera como Coordinador General de Campafia y Leopoldo Salvador
Mejia como Coordinador adjunto o asesor politico como éste actor preferia ser
llamado, estos datos de acuerdo a observacién directa del suscrito investigador
en dicho proceso electoral.

El objetivo de ambos jefes de campania, es lograr conseguir el triunfo electoral con
la estrategia de que Luis Aceves Najera se encargue de dirigir la Campana
Principal para lograr una meta de 55,000 votos de acuerdo al porcentaje de la lista
nominal vigente en ese afo, mientras que Leopoldo Salvador Mejia Armenta se
encarga de construir una estructura denominada Voto Seguro. 4 Cual es el objetivo
de este Programa? Contribuir a la obtencion de una meta de tener de 6,000 a
10,000 votos seguros, en palabras del responsable de este Programa:

Tener mil movilizadores reales para llevar por lo menos 11 votos seguros a las
10:00 a.m. el dia de la jornada electoral. ;Como se iba a lograr esta meta?
mediante la estrategia de disefiar una Piramide de compromiso de votos donde
se incluia estructura de actores y organizaciones a efecto de confirmar que la
estructura de movilizadores estuviera en campo y garantizar dar un paso adelante
en la jornada electoral. (Mejia, 2022) comunicacion personal, y que se ve en la
figura 7:
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Figura 7. Modelo de Piramide del Voto Seguro 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en: (Mejia, 2022)

Los actores politicos y participantes que formaron parte de la Campafia Principal

del PRI Chalco 2018 se presenta en la tabla 1:

Tabla 1. Integrantes de la campaiia principal del proceso electoral 2018 por

el PRI en Chalco, Estado de México.

Numero AREA RESPONSABLE
1 CANDIDATA YETZABEL XIMENEZ ESPARZA/FUNDACION HECTOR
XIMENEZ ESPARZA
23 ASESOR DE CAMPANA LEOPOLDO SALVADOR MEJIA ARMENTA
VINCULACION CON SECTORES DEL MUNICIPIO MA. DEL ROSARIO SANTILLAN CASTILLO
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y CULTURALES MARCO ANTONIO MARTINEZ CARMONA/CROC
5 AUXILIAR DE ENLACE DE LA PLANILLA IVAN DE JESUS REGALADO SALAZAR/UNION DE
COMERCIANTES Y DE BICITAXIS RUTA 36 A.C.
6 CAMPANA PERMANENTE MARCO ANTONIO MARTINEZ LAZCANO
7 ENLACE CON EL CDE Y CDM LEON OCTAVIO TELLEZ XIMENEZ
8 CAMPANA PERMANENTE YOLOTZI DE JESUS OLIVARES ROSALES
9 REGISTRO DE COMPROMISOS DE LA CANDIDATA DANIEL ROBERTO GALICIA ALDAMA

OPERACION POLITICA

ISRAEL ALEMAN REYES

ACCION ELECTORAL

ROBERTO HORTIALES MAQUEDA

PLANEACION Y PROGRAMACION DE ACTOS DE
CAMPANA

MARINA CARMONA GARCIA

13

REDES

MARIA JOSE GARCIA GARCIA

14

COORDINADOR GENERAL DE CAMPANA

LUIS ACEVES NAJERA

15

CONSULTA POPULAR Y GESTION SOCIAL

JOSE LUIS GARCIA GARCIA

16

PLANEACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

SONIA HERNANDEZ RAMIREZ

17

SECTOR ECONOMICO

SANDRA ESTRELLA GARCIA CASTRO

18

GRUPO DE AVANZADA

HUMBERTO ANDRES ALVAREZ PACHECO

19

VINCULACION SOCIAL

ANTONIO BONILLA QUIROZ

20

ASOCIACIONES CULTURALES

JUDITH DONAJI SANCHEZ

21

SECTOR SOCIAL

ROGELIO MONDRAGON SERRANO

22

EVENTOS DEPORTIVOS

ARMANDO JOEL RAMIREZ VELAZQUEZ
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23

SECTOR SOCIAL

GEORGINA VIDAL PEREZ

24

CAMPANA PERMANENTE

ANGELICA MARIA REYES TELLEZ

25

GIRAS Y LOGISTICA

MARCO ANTONIO CADENA SALAZAR

26

MEDIOS DIGITALES

DAMER ALEJANDRA REYES RAYON

27

DEFENSORIA DEL VOTO

JOSE MANUEL RAMOS LEMUS

28

ACTIVISMO Y PROMOCION DEL VOTO

GERARDO SANTILLAN ACEVEDO

29

VINCULACION ECONOMICA

RITA GUADALUPE ABOYTES CHAVARRIA

30

DERECHO ELECTORAL

OSCAR ERNESTO SALAZAR LUCAS

31

ENLACE CON INTEGRANTES DE LA PLANILLA

ANA ELENA HERNANDEZ RUIZ

32

SECTOR SOCIAL

BIBIANA SANTANA LOPEZ

33

ESTRATEGIA ELECTORAL

ARTURO SOLARES LARRAUBAQUIO

34

COORDINACION DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

LAURO POMPEYO YESCAS PEREZ

35

STAFF DE LA COORDINACION GENERAL DE CAMPANA

ROSAURA LETICIA ARAGON ORTIZ

36

FISCALIZACION, FINANZAS Y ADMINISTRACION

MARIANA TELLEZ XIMENEZ

37

EVENTOS ESPECIALES

JORGE LOPEZ GARZON

38

BRIGADAS DE PROMOCION

BERTHA CAMERINA ALVAREZ BAUTISTA

39

SOPORTE TECNICO DE LA CAMPANA

MARCO ANTONIO CHAPPALONI BARRAZA

40 STAFF DE LA CANDIDATA VERONICA SONIA RAMIREZ ANAYA

41 VINCULACION ECONOMICA JOSE RICARDO RAYON CORONA

42 COORDINACION DE MENSAJE, OFERTA POLITICA E | PAOLA ANDRADE SALAZAR
IMAGEN

43 FISCALIZACION, FINANZAS Y ADMINISTRACION JOSE IVAN HERNANDEZ GARCIA

Fuente: Elaboracién propia con base en: (Ramirez, 2022)

Mientras que los actores politicos y participantes que formaron parte de la

campaina secundaria o Programa de Operacion Voto Seguro cuya finalidad es

reforzar a la Campania Principal. (Ver tabla 2)

Tabla 2. Integrantes del Programa voto seguro del proceso electoral 2018

por el PRI en Chalco, Estado de México.

NO AREA/SUB AREA RESPONSABLE
1 COORDINADOR ADJUNTO DE LEOPOLDO SALAVADOR MEJIA ARMENTA
CAMPARA

COORDINADORA DE PLANEACION,

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

SONIA HERNANDEZ RAMIREZ

ASESOR EJECUTIVO A

JOSE ANTONIO RAMIREZ SANCHEZ

ASESOR OPERATIVO

MARCO ANTONIO CASTILLO GALICIA

ASESOR OPERATIVO

MAYRA ALEJANDRA AGUILAR LOPEZ

Fuente: Elaboracién propia con base en: (Ramirez, 2022)

Los instrumentos de recopilacion de informacion para la identificacion de posibles

votantes y la movilizacion consisten en formatos de registro de promovidos con la

62




finalidad de identificar y registrar al lider que a su vez integra a enlaces y éstos a

su vez desdoblan la estructura en promovidos, ver tabla 3:

Tabla 3. Ejemplo de formato electronico de registro de lider, enlaces y

promovidos en la campaina de Yetzabel Ximénez Esparza

DATOS DEL LIDER

NUM. TELEFONO
PROG. APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE (S) SECCION ELECTORAL (10 CARACTERES)
[ 1| sanmian CASTILLO ROSARIO 1041 5540550579
2 SANTILLAN CASTILLO ESPERANZA 1042 5554144866
3 MEJIA GARCIA MARIA GUILLERMINA 1080 5540629274
4 MEJIA GARCIA MARCELA VIOLETA 1080 5566662841
5 MARTINEZ LEONEL ARTURO 1080 5532277137
6 OCAMPO SANTILLAN LEONEL 1042 5554146975
7 MEZA ARAUJO JULIA GUADALUPE 1022 5534281719

Nombre del Enlace: SANTILLAN CASTILLO ESPERANZA

OCAMPO ROBLES LEONEL 1042 5528532661
9 MURNIZ MEJIA LUISA ITZEL 1080 5586955665
10 TAPIA AGUILAR MARIA EUGENIA 994 5514647250
11 OVALLE ROQUE AXEL GERARDO 1043 5574806138
12 DE LA CRUZ CHAVIRA JANET ADRIANA 1042 5526661275
13 QUINTANA ROLDAN MARIA ISABEL AURORA 1025 5513223988
14 BERNAL BOBADILLA ESTEBAN 1025 59731211
15 ESCOBAR GARCIA NARZADELIA 1089 25861842
16 VAZQUEZ TURIS AIDE 1062 22367445
17 MEJIA GARCIA FELIX 1080 5540629264
18 ARRIAGA MEJIA MIGUEL ANGEL 1080 22367047
19 MEJIA CASTRO ROSA MARIA 1080 5563436221
20 VALENCIA ISAMAR BERENICE 1080 22367047
21 HERNANDEZ HERNANDEZ JORGE 1080 5566662841
22 GARCIA ARELLANO MARIA LUISA 1080 5566662841
23 MEJIA CASTRO SUSAN YURI 1080 22367047
24 VELAZQUEZ CASTRO JUAN 1080 5540629264
25 ALTAMIRANO GARCIA GREGORIO EFRAIN 1055 5539053394
26 MARTINEZ ALTAMIRANO ADRIAN 1055 5521139122
27 ESPERANZA MORA CLAUDIA 1055 5531159129
28 MARTINEZ MARTINEZ GUILLERMO 1055 5527120403
29 BUENO GARCES MIRIAM 1054 5535633540
30 ALVAREZ LUNA ELSA 1054 5523386169
31 BELTRAN SANTILLAN REYES 1054 5521290805
32 GUTIERREZ GUTIERREZ VERONICA 1055 5538780760
33 GUEVARA MARTINEZ ERIKA 1055 5569082182
34 TENORIO ALTAMIRANO LIZBET 1055 5524267506
35 COLIN JIMENEZ CARLOS 1055 5518346610

Fuente: Elaboracién propia con base en: (Ramirez, 2022)




Una vez obtenida la estructura de la piramide de compromiso del voto, la segunda
parte consiste en crear una plataforma de seguimiento de validacion de
informacion y seguimiento del compromiso de voto de actores y organizaciones
del programa del voto seguro, plataforma disefiada por analista politico José
Antonio Ramirez y colaborador en esa campana. (Ver Anexo 1).

El plan de Camparna 2018 del PRI disefiado por los coordinadores y asesores
generales de Campafia, contemplan aspectos relacionados con los siguientes

temas:

a) Organizacién Interna

b) Inter campana

c) Operacion Politica

d) Campania politico-electoral
e) Jornada Electoral

f) Computo municipal.

Las actividades del inciso a) Organizacion interna, se inician en febrero del 2018
como actividad previa a la Campafia, consistente en el inicio de la organizacion
interna, la elaboracién de un organigrama que le de unidad y coherencia a las
actividades de Campana, la elaboracion de un Directorio de actores y cuadros
politicos que puedan ser integrados al equipo coordinador, ejecutivo y operativo
de la Campana y finalmente la aprobacion del proyecto o Plan de Campafa que

incluye objetivos, estrategias y metas.

Las actividades del inciso b) Inter campafa, inicia a mediados del mes de febrero
consistente en la elaboracion de un Directorio de actores politicos y sociales que
puedan ser sumados a la Campafa General, asi como la realizacion de
encuentros cerrados con las organizaciones y cuadros evitando el proselitismo y

actos anticipados de campafia, finalizando esa etapa el jueves 29 de marzo.

Las actividades relacionadas con el inciso ¢) Operacion Politica, se relaciona con
la identificacion precisa de las organizaciones o agrupaciones politicas y sociales
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que se sumaran a la campafa general, asi como la elaboracién de un cronograma

de encuentros y reuniones con esas organizaciones.

Para el efecto las organizaciones y actores que se suman o con los que se tiene

contacto inicialmente son las siguientes y que aparecen en la tabla 4:

Tabla 4. Organizaciones y lideres invitados a sumarse a la campana principal

2018 por el PRI

Num.

Denominacién de la organizacién, actores, sector o agrupacion

social o politica

Clase politica (Expresidentes municipales)

Integrantes priistas del Ayuntamiento

Integrantes del Comité Municipal del PRI Chalco

AICH (Por estrategia se sefiala solamente las siglas)

Camara de Comercio de Chalco

Seccionales del PRI

Encuentro con el Clero (catdlica)

o Nf o O | W N =

Delegados de las Comunidades

Sectores y Organizaciones del PRI

Estructura Electoral

11

Encuentro con Diputada Federal de la LXIII Legislatura Susana Osorno Belmont

12

Encuentro con Maria Lorena Marin Moreno Presidenta del Partido

13

Encuentro con Iglesias diferentes a la catdlica

14

Encuentro con COPACIS

15

Ruta 36

16

Encuentro con Ejidatarios

Primera evaluacion de reuniones con Actores Politicos del Municipio

17

Encuentro con Amigos de la Candidata

18

SUTEYM

19

Barra de Abogados

20

Encuentro con Mujeres Empresarias

21

Encuentro con Dirigentes de Mercados

22

Encuentro con Rutas de Transporte

23

Sociedades de Padres de Familia de Escuelas

24

Integrantes del Club de Leones

25

Encuentro con la Asociacion de Médicos

26

CTM con De la Riva Pinal

27

Reunién con CTC

28

Reunién con CTM Servin

29

Sector Académico Medio y Medio Superior y Superior

30

Mesas Directivas de Condominios

31

Encuentro con el Magisterio
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32 CTM Musicos

33 Estructura de Activismo
34 CNOP
SEGUNDA EVALUACION DE REUNIONES CON ACTORES DEL MUNICIPIO
35 Encuentro con Jévenes
36 Medios de comunicacion
37 Encuentro con Amigos de Erasmo
38 Mesas Directivas de Casilla

Fuente: Elaboracién propia con base en: (Ramirez, 2022)

Respecto al inciso d) Campafa Politico-electoral, las actividades inherentes a esta
etapa consisten en el inicio de la campafia el 24 de mayo del 2018, con el
despliegue de las estructuras y organizaciones, un desayuno con la clase politica

y una conferencia de prensa.

A partir del 25 de mayo y hasta el 10 de junio se reinician los recorridos por
las colonias y pueblos del Municipio, realizandose la primera evaluacion de
logros y resultados el 11 de junio.

e Del 12 de junio hasta el 21 de junio se realizan recorridos por barrios,
pueblos y colonias, realizandose una segunda evaluacién interna el 22 de
junio.

e A partir del 23 de junio hasta el 26 de junio se realiza el ultimo bloque de
recorridos por barrios, pueblos y colonias, cerrandose campafa el 27 de
junio.

e Los dias 28, 29 y 30 de junio, previos al dia de la eleccion se blindan las

estructuras de Activismo y la estructura electoral

e) Jornada Electoral. El dia domingo 1 de julio, entra en operacién el seguimiento
de activismo mediante un Call Center a cargo del operador politico Leopoldo Mejia
Armenta con respecto al Programa Operacion Voto Seguro y otro Call Center a
cargo del Coordinador General de Campafia para el monitoreo del
comportamiento electoral, tomando por sorpresa los resultados arrasadores que
fue mostrando la Coalicién Juntos Haremos Historia en el Municipio.

66



No es un factor sin importancia, el que ese proceso del 2018, se realizara en el
marco de elecciones concurrentes con las presidenciales, en donde el voto de
arrastre por el efecto Lépez Obrador incide en el animo popular a nivel nacional y
favorece a ese partido posicionandolo como la principal fuerza politica nacional y
que se refleja ademas en Chalco. En el 2018, al parecer no se previo en el PRI
esa circunstancia y en la campanfa se confia en que las estructuras incorporadas
lograran la meta de 55,000 votos, por lo que en la Campafa Principal se da
prioridad en trabajar los esquemas tradicionales para la obtencion del voto duro a
través de los operadores politicos y personal de apoyo, llamando la atencion que
el trabajo de campania digital, aunque no se le resta mérito no es la prioridad, por
lo que el pulso electoral pasa a segundo término y mas aun cuando el nombre de
los aspirantes oponentes, al parecer, no representan amenaza alguna porque ni
siquiera era identificado por los Chalquenses el nombre de José Miguel Gutiérrez
candidato por la Coalicion Juntos Haremos Historia a la presidencia municipal, ya
que no era conocido por la comunidad y mas bien la motivacién de los votantes
no era el candidato de MORENA en el municipio, sino derrotar al PRI a nivel
nacional a como dé lugar, circunstancia que pone en evidencia el deterioro del
PRI por la falta de credibilidad, confianza y hartazgo de la sociedad ante la
corrupcion y la impunidad, factor que ayuda a MORENA a posicionarse en el

proceso electoral del 2018.

Y efectivamente la derrota del PRI, del PAN y del PRD, se hizo patente ante el
triunfo de MORENA con la obtencion histérica de 80,202 votos, superando a la
candidata Yetzabel Ximénez Esparza del Partido Revolucionario Institucional
quien obtiene 30,187 votos, y a la Alianza denominada Por el Estado de México
al Frente conformada por el Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, PAN-PRD-MC cuya candidata Maria del
Rosario Espejel Hernandez obtiene 27,669 votos a su favor, tal como se ve en la
grafica 1:
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Grafica 1. Comportamiento de resultados electorales municipales en el 2018
en Chalco

VOTOS POR PARTIDO Y ALIANZAS
2018

80,202

B o187
7 27,669

(MORENA-PT-ES) PRI (PAN-PRD-MC)

Fuente: Elaboracién propia.

Estos son los antecedentes de la formacion, expansion, y declive del grupo politico
en el PRI, cuya hegemonia se debilita de acuerdo a los resultados del proceso
electoral del 2018, donde la circulacion de las élites da paso al surgimiento de la
hegemonia de MORENA en el municipio al lograr ganar las elecciones
constituyéndose como una nueva alternancia en el poder publico municipal,

debido sobre todo al efecto Lépez Obrador.

En el capitulo tres, se aborda como MORENA logra dar continuismo a su
posicionamiento en el poder publico, y como el PRI, PAN y PRD, contintan siendo
oposicion en Chalco, sin lograr desplazar al actual grupo gobernante en 2021,
debido en parte a que todavia subsiste el efecto Lopez Obrador en el municipio,
aunque con menor impacto, tal y como se refleja en los resultados electorales, y
debido a que la oposicion no logra cohesionarse, hay vacios de poder y de lideres

que logren unificarla y por la razén de que estan alejados de la sociedad.

2.4. Grupos politicos del Partido de la Revolucién Democratica en Chalco

En este subindice, se aborda el contexto del PRD a nivel nacional, su situacion
politica a nivel municipal en Chalco, su breve apogeo en este municipio a partir
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del afio 2003 hasta 2009 y su posterior declive después de ese afo, indagando
las causas de esa pérdida de posicionamiento politico, temas que ponen de
manifiesto la crisis de representacion y unidad de las diversas expresiones
politicas dentro de este partido politico que ya le impiden la posibilidad de alcanzar
el poder publico por si sélo, forzando al PRD a establecer alianzas con otras

fuerzas politicas para sobrevivir.
2.4.1. Contexto del PRD

Asi como la corrupcion, la impunidad, el corporativismo y el monopolio del poder
es el principal problema del PRI" en todos sus niveles desde su fundacion, sin
contar que es un partido que esta subordinado al ente estatal ya que es creacion
de éste, en el caso del PRD, la problematica radica en que desde su origen es un
partido que en el fondo es producto de escisiones y crisis del PRIy en su evolucién

ha predominado la confrontacién en su vida interna.

El antecedente mas inmediato del PRD es el Frente Democratico Nacional de
1988 en donde destaca la Corriente democratica del PRI y el Frente cardenista de
reconstruccion nacional. Sus liderazgos se dan a partir de caudillismos, se
fomenta la aparicion de tribus, siendo su principal problema la confrontacién
interna entre las diversas corrientes que lo integran por obtener el poder por el
poder mismo, situacion que lo ha ido debilitando a lo largo de su existencia.

! Sobre el tema de corrupcion, la cual genera una serie de diversos problemas en lo econémico, politico y
social, solo por citar algunos ejemplos se encuentran los siguientes: Los que se originan y se van agravando
con la politica econdmica que privilegia la privatizacion y el contratismo a partir de los afios ochenta con la
imposicion del paradigma econémico del neoliberalismo impuesto por el PRI y mantenido por los gobiernos
de Vicente Fox y Felipe Calderon a favor de particulares nacionales y extranjeros. La existencia de crisis
economica con el error de “diciembre” y crisis politica de credibilidad, legitimidad y de confianza en las
instituciones desde el salinismo. Desvio de recursos publicos de PEMEX para financiar campafias del PRI
en el 99. La conversion de la deuda privada en deuda publica a través del FOBAPROA a espaldas de la
sociedad. El incremento exponencial de la deuda externa exorbitante durante el sexenio de Enrique Pefia
Nieto (Ver: http://mexicomaxico.org/Voto/DeudaExtMexico.htm) cuyos beneficios han sido desiguales a
favor de las élites dominantes y en perjuicio de la sociedad mexicana que ocupa el segundo lugar en pobreza
en América Latina seglin la CEPAL (Constltese:
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/10/04/mexico-el-segundo-pais-con-mayor-pobreza-en-
america-latina-cepal/). El escandalo de Odebrecht en los gobiernos panistas y de Enrique Pefia Nieto, En lo
social la represion estudiantil del 68, la matanza de Acteal, la matanza de los estudiantes de Ayotzinapan, y
el ascenso de la violencia en México por el crimen organizado, entre otros.
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Sin profundizar sobre la situacién del PRD a nivel nacional y estatal, ya que no es
la intencion de este subcapitulo, sélo se menciona el contexto en el que se
encuentra actualmente ese partido y que en general es de una seria crisis

institucional, situacién que impacta la vida municipal.

Aunque el PRD fundado en mayo de 1989, se proclama como un partido de
izquierda, y que se integra por la fusion de diversas organizaciones, nace
motivado por la falta de democracia interna del PRI, y en oposicién al modelo
neoliberal. Lo cierto es que sus primeros lideres provienen del PRI,
constituyéndose en lideres carismaticos, no obstante, se ha caracterizado por ser
un partido confrontativo y conflictivo, lo que ha provocado enfrentamientos
internos de gran magnitud. Esto responde a su naturaleza politica:

El debate interno es comun, a tal grado que cualquier érgano de direccién
suele ser impugnado. Esto se fundamenta en sus principios ideolégicos,
que abrevan del pensamiento socialdemdcrata y del nacionalismo
revolucionario del antiguo PRI. Su acentuada actitud antiautoritaria ha
significado una falta de lealtad a las autoridades internas colocadas
después del caudillo (lider unico al que se respeta en todo momento). El
perredismo es tan colectivista como sectario. Sus 6rganos no son
colegiados, pero el debate es mas o menos regular. Utiliza el voto directo
constantemente, aunque tiene dificultades para respetar las normas
estatutarias. Los militantes son muchos, peros sus derechos estan
limitados por las corrientes... (Reveles, 2008: 55).
Su caracter confrontativo del partido se da principalmente en dos campos o
ambitos: frente al ejecutivo federal y frente a sus divisiones internas. En el primer
caso se acentua en 2006, donde el lider carismatico Andrés Manuel Lépez
Obrador adquiere como estrategia ante la derrota electoral, en denunciar como
ilegitimo el triunfo del PAN con Felipe Calderdon Hinojosa, sobre todo porque en
esta eleccion muy cerrada la diferencia fue sé6lo de 0.58% de la votacion total,
denunciando fraude electoral. La postura de este lider carismatico es no dialogar
con el gobierno, sino realizar resistencia civil y generar movilizaciones sociales,
pero otras corrientes como Nueva Izquierda de Jesus Ortega, conocida como los

‘chuchos”, entre otras, difieren de Lopez Obrador considerando que si deben
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dialogar. Estas posturas antagdnicas empiezan a generar la perdida de unidad en
el PRD.

La confrontacion frente a las divisiones internas se da principalmente en el plano
de la renovacion de la dirigencia nacional del PRD, ejemplo de ello son los
procesos de 1999 donde Jesus Ortega Martinez y Amalia Garcia Medina compiten
y donde existieron descalificaciones, robos de urnas, acarreos, exclusion de
representantes de casillas, lo que obligé a anular la eleccién y nombrar a un
presidente y secretario interino y posteriormente realizar nuevas elecciones donde
resulta presidenta Amalia Garcia y como secretario general Jesus Zambrano del
grupo de Jesus Ortega (Corona, 2004). En suma, para 2009 ya existian mas
corrientes o tribus que siguen generando pugnas en la lucha por el poder y

controlar las dirigencias.

Aunada a la circunstancia de la crisis interna del PRD, se suma el hecho de la
salida de Lopez Obrador de ese partido, sobre todo también por diferir con la
corriente Nueva lzquierda de los “chuchos”, quienes se inclinan por aceptar el
dialogo con el gobierno del PAN a lo que Lopez Obrador se niega y en su lugar
impulsa la creacion de una asociacion civili denominada Movimiento de
Regeneracion Nacional el 2 de octubre del afio 2011 como soporte de su
activismo. Dicha asociacion tiene ademas la finalidad de preparar su estrategia
politica de contender para las elecciones federales del 2012 y que vuelve a perder
ante el priista Enrique Pefia Nieto. Curiosamente la asociacion de Lopez Obrador
se constituye como partido politico hasta después de esas elecciones
presidenciales el 9 de julio del 2014. (Regeneracion: 2011), ganando finalmente
la presidencia de la Republica en el 2018.

Se comenta este acontecimiento politico en razén de que la conformacién de
MORENA, tiene un impacto relevante en el PRD, ya que genera que gran parte
del capital politico que existia en el PRD con Lépez Obrador es integrado al

Movimiento de Regeneracion Nacional, afectando el ya de por si minado
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posicionamiento politico del Partido de la Revolucion Democratica y las cifras lo

demuestran.

La época de apogeo del PRD la tuvo cuando en 1997 obtuvo la jefatura de
gobierno del entonces denominado Distrito Federal y logra la obtencion de
gubernaturas como la de Tlaxcala, Zacatecas y Baja California Sur... En
el ambito de la camara de Diputados federal, mantiene su posicionamiento
ya que en el afio 2000 obtuvo 97 curules, en el 2003 se constituyé como
la segunda fuerza electoral con 25% de los votos y ya para las elecciones
intermedias del 2009 el PRD se convierte en la tercera fuerza politica con
12.20% en virtud de su conflictividad interna. El declive del PRD empieza
en 2012 cuando este partido divide opiniones para firmar el Pacto por
México, acuerdo que propone el ejecutivo federal firmar con el PRI, PAN y
PRD... La decision que toma el PRD sobre entablar reuniones con el
gobierno provoca la escision mas fuerte cuando Lépez Obrador decide
abandonar el PRD (Mufioz, 2018: 227-230).
Solo por citar algunos ejemplos del detrimento politico del PRD, en el congreso
de la unién para el 2015 cuenta con 51 curules (Congreso de la Union: 2015, p.
1), para el 2018 cae estrepitosamente a 12 curules (Congreso de la Union: 2018)
y para el 2021 se recupera ligeramente logrando solo 15 curules para la

constitucion de la LXV Legislatura federal.

Con respecto a su posicionamiento en la Legislatura del Estado de México, en el
periodo 2018 a 2021, de 75 curules para la LX Legislatura local solo obtiene 2
posiciones de representacion proporcional, representando apenas el 2.66% de
posicionamiento politico, curules ocupadas por Omar Ortega Alvarez y Araceli
Casasola Salazar (IEEM: 2018), y para el periodo 2021-2024 para la LXI
Legislatura, con la reeleccion de Omar Ortega, apenas logra incrementar a 4.00%
(IEEM: 2021) dicho posicionamiento al lograr 3 curules en la camara.

En el nivel de gobierno municipal en el periodo de gobierno 2018-2021, de los 125
municipios del Estado de México, solo logra obtener 4 presidencias municipales,
es decir su posicionamiento politico en este nivel es de apenas el 3.2%, siendo
los municipios en donde gobierna Ayapango con René Martin Velazquez Soriano,
Cocotitlan con Tomas Suarez Juarez, Nezahualcéyotl, con Juan Hugo de la Rosa,

actor politico que posteriormente se lleva el capital politico con el que contaba en
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el PRD cuando se pasa a las filas de MORENA , Texcaltitlan con Javier Lujano

Huerta, Tultepec con Armando Portugués Fuentes (IEEM: 2018)

Antes de su ocaso, el PRD tenia como bastion en el oriente de la entidad
mexiquense los municipios de Nezahualcdyotl con Héctor Miguel Bautista Lopez
con la corriente Alternativa Democratica Nacional ADN y que ha trabajado
conjuntamente con el Movimiento Vida Digna Movidig, y Texcoco que ahora estan
en manos de MORENA, en el caso de Nezahualcéyotl con Adolfo Cerqueda
Rebollo primer presidente municipal gay de ese partido y en Texcoco con Sandra
Luz Falcon Venegas (Vistazo a la noticia: 2022)

Para el periodo 2021-2024, el PRD solo logra incrementar su posicionamiento
politico municipal a 6.4% al ganar 8 municipios, sélo arriba del partido Verde
Ecologista de México que gobierna 6 y del partido Movimiento Ciudadano que
gobierna 5. Los municipios que gobierna el PRD en 2021, son Ayapango, que
logra retener por la via de la reeleccidn, pero pierde Cocotitlan y uno de los
municipios mas poblados del Estado de México que es Nezahualcdyotl. Gana
Otzoloapan, San Simon de Guerrero, Santo Tomas, Tlatlaya, Villa de Allende y

Zacazonapan y logra retener Texcaltitlan, también por la via de la reeleccion.
2.4.2. Situacion del PRD en Chalco

El PRD en este municipio tiene su apogeo a principios del siglo XXI. De 36
presidentes municipales que han gobernado a Chalco desde el afio 1929, 2 han
sido del PRD y el resto del PRI. (Gobierno de Chalco, 2022: 7). En esta evolucion,
el PRD, llega al poder publico municipal de Chalco hasta el afio 2003 con Jaime
Espejel Lazcano para gobernar de 2003 a 2006. Posteriormente llega Vicente
Alberto Onofre Vazquez al poder para el periodo de gobierno 2006-2009. Con
Jaime Espejel, el cabildo logra la sindicatura y 7 regidurias de 13. Los integrantes

son:

e Angel Aburto Monjardin, Sindico municipal
e Regidores:
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1°.
2°.
3°.
4°.
5°.
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Everardo Hernandez Aguilar,

Ernesto Rangel Laguna.

Silvia Barberena Maldonado,

Rosario Rosas Martinez,

Rafael Pozos Acatitla,

Esteban Vargas Montiel,

Carlos Martinez Lopez (Gobierno del Estado de México, 2006:

Al finalizar el gobierno de Jaime Espejel Lazcano, el gobierno municipal lo

representa nuevamente el PRD con Vicente Alberto Onofre Vazquez, logrando

nuevamente la sindicatura y 7 regidurias de 13 quedando estructurado el cabildo

con los siguientes integrantes del PRD:

e Enrique Espejel Hernandez, Sindico municipal

e Regidores:
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O
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. Clara Josefina Alfaro Ramirez,

. Martin Valdemar Octavio Rivas Robles,

. Virginia Calderdn Fuentes,

. Felipe Velazquez Vargas,

. Rocio Cobos Uriéstegui,

. Ricardo Morales Salas,

. José Enrique Vazquez Nieto. (IEEM, 2005: 13)

Sin embargo, este auge politico responde en gran medida al arrastre que tiene

Lépez Obrador desde el 2000 en que se constituye como Jefe de Gobierno del

entonces Distrito Federal y es conocido en todo el pais y su influencia no pasa

desapercibida para el municipio, situacién que cambia cuando ese lider nacional

abandona las filas del PRD.

Por otro lado, el poder que va logrando el PRD en Chalco, se concentra solamente

en una familia, los Espejel, situacién que con el tiempo no le resultara de beneficio

a la imagen del Partido ni a su vida democratica. En suma, los grupos politicos del

PRD, emergen en el territorio municipal con la presencia de actores politicos como

Angel Aburto, Jaime Espejel Lazcano, Vicente Onofre, quienes después de
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ostentar algunos cargos en la administracion municipal y en el cabildo, van
generando vinculos con operadores politicos, como el caso de Angel Aburto (ya
finado) cuyo operador politico fue Clara Alfaro Ramirez, quien posteriormente se

va al municipio de Nezahualcdyotl y migra a las filas de MORENA.

e Jaime Espejel Lazcano por su parte, va construyendo su grupo con
familiares, como su sobrino Enrique Espejel Lazcano quien actualmente es
Presidente del Comité municipal del PRD en Chalco.

e Vicente Onofre integra en su grupo en 2006 a operadores politicos del
finado Aburto como Clara Alfaro y la esposa de este Rocio Cobos, como

se aprecia en el siguiente sociograma numero 1

Sociograma 1. Grupos del PRD en Chalco

e

1\ e & e e
lD MORENA ANGEL ABURIO VICENTE ONOFRE VICENTE ONOFRE
SNOMUN JAIME ESPEJEL N P
Registro 20032006 | PM | DEARROLO 2006-2009
como DIP.LOCAL 2003-2006 i ‘
PP 20062009 2000 A 2000 l,
JLMIGUEL GUTIERREZ M.
DIRECTOR DE
SEG.PUB
- - - - N
, + SIND.MUN- ENRIQUE ESPEJEL
CLARA ALFARO RAMIREZ  ENRIQUE ESPEJEL HERNANDEZ HERNANDEZ
(SOBRINO) + 1 REGIDORA: CLARA ALFARO

RAMIREZ

* 5REGIDORA: ROCIO COBOS
URIOSTEGUI. (ESPOSA ANGEL
ABURTO)

Fuente: elaboracion propia

Otra caracteristica del PRD municipal radica en que no siempre los actores
politicos del PRD han permanecido en ese partido, ya que en el caso de Vicente
Onofre migra a otro partido distinto siendo el de Convergencia en 2009 como
secretario general, mientras que aparece en escena José Miguel Gutiérrez, que

desde el 2006, se habia venido desempefiando como Director de seguridad
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publica con Onofre y para el 2009, se convierte en aspirante a la presidencia
municipal de Chalco por ese Partido, tal y como se aprecia en el sociograma
numero 2., donde compiten contra uno de sus antiguos aliados Angel Aburto por
el PRD y contra Juan Manuel Carbajal por el PRI, quien gana las elecciones
quedando como la primera fuerza politica, Convergencia como la segunda y el
PRD como la tercera, tal y como se ve en el sociograma 2

Sociograma 2: Reconfiguracién de grupos politicos del PRD que migran al
Partido Convergencia

U

JM.CH
P.M
2009-2012

(&) o (@ (]
ELECCION X
2009 ELECCION
PM ROSALBA JIMENEZ P
JUAN MANUEL ALTERNANCM RAMIREZ FRANCISCO
CARBAJAL H. POLITICA (8. REG) [P%Sl?\f;wc\) r\sl}\]
{PRI) . -PVEM-
CONVERGENCIA 32,712= 36.87% MUNICIPAL JOSE ANTONIO COMPROMETIDOS
2009- 2010 Vs AGUILAR GALICIA CON EL ESTADO DE
ONOFRE {13.REG) MEXICO
SECRE.GRAL JMIGUEL R 42,353= 34.79%
GUTIERRELM
Y [CONVERGENCIA) Vs
. MIGUEL GUTIERERZ 95,335= 29.19%
M. Vs DR. SERGIO
CANDIDATO A RAMIREZ H.
P.M ANGEL ABURTO M. (PRD)
{PRD) 26,238= 22.79%
10,312= 11.62%

Fuente: elaboracion propia.

Es decir, que mientras el PRD tiene su apogeo en 2003 con Jaime Espejel y en
2006 con Vicente Onofre, gobernando Chalco, es este ultimo actor politico quien
empieza a construir la estrategia de irse pasando de un partido a otro por
conveniencias politicas incorporando a José Miguel Gutiérrez como su aliado, y
es Onofre con esta migracion de un partido a otro quien empieza el proceso de
debilitamiento del partido que lo llevé al poder en el 2006.
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2.4.3. Contraccion del capital politico del PRD

El PRD en Chalco, al carecer de cuadros permanentes y al presentar liderazgos
gue se van a otros partidos, inicia una etapa de declive en su posicionamiento
municipal, conformandose con tratar de ganar algunas regidurias. Ademas de
estas circunstancias prevalecen las diferencias y conflictos entre integrantes del
cabildo, como lo es el caso del sindico Enrique Espejel Hernandez y el Presidente
municipal Vicente Onofre, cuando el primero acusa al municipe ante la
Procuraduria de Justicia por un presunto desvio de recursos publicos (Agencia de
Noticias: 2008), lo que pone en evidencia las fracturas en el seno del partido y del

mismo gobierno.

No obstante que el PRD gobierna por dos periodos consecutivos, pierde
posicionamiento al llegar el PRI a recuperar el poder con Juan Manuel Carbajal
Hernandez en el periodo de 2009 a 2012, en el periodo 2013 a 2015 con Francisco
Osorno Soberdn y nuevamente con Juan Manuel Carbajal de 2016 a 2018.
Cuando llega al poder el priista Juan Manuel Carbajal Hernandez para gobernar
en el periodo 2009-2012, la posicion que logra el PRD en el cabildo es de una
regiduria, en este caso la decimoprimera que la ocupa Argelia Espinosa Contreras
(IEEM, 2008)

Para el periodo 2013-2015, el PRD solamente logra 3 regidurias: La octava con
Martin Valdemar Octavio, la novena regiduria es para Rocio Cobos Uridstegui
(actualmente se encuentra en MORENA), quien ya habia sido regidora en el
gobierno de Vicente Alberto Onofre Vazquez, y la regiduria decimotercera para
Maria del Rosario Espejel Hernandez (IEEM, 2012).

Cuando vuelve a ser Presidente municipal Juan Manuel Carbajal en el 2016, el
PRD logra solamente 2 regidurias, siendo la 8 regiduria para Miguel Angel
Munguia Contreras y la 9% la ocupa Ramona Padilla Gonzalez (IEEM, 2015)

Cuando llega la alternancia en Chalco en 2019 al ganar la presidencia municipal
José Miguel Gutiérrez Morales signado por el PES en coalicién con MORENA, el
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PRD logra en alianza obtener solamente la décima regiduria a favor de Alejandra
Saldafia Moreno.

Al volver a ganar MORENA el municipio para el periodo 2021-2024, el PRD solo
gana 1 regiduria de un total de 9 de acuerdo a la reforma de la Ley Organica
municipal del Estado de México que dispone la reduccidn de sindicos y regidores
en los municipios de la entidad mexiquense. La regiduria que gana el PRD es la
62. en favor de Maria del Rosario Espejel Hernandez (IEEM: 2021), quien ya habia
sido regidora anteriormente con Juan Manuel Carbajal Hernandez en el 2009.

Con respecto a los lideres del PRD en Chalco, sobresalen los nombres de Enrique
Espejel Hernandez, quien ha intentado ser Presidente municipal en el proceso
electoral del 2015, mientras que su hermana Maria del Rosario Espejel ha
intentado ser presidenta municipal por la coalicion MC, PRD y PAN en el proceso
electoral del 2018 (Reporteros en Movimiento: 2018) corriendo la misma suerte
de fracaso electoral. Es decir, estos intentos no hacen mas que poner en evidencia
el fomento de un cacicazgo familiar en el municipio de Chalco de la familia Espejel,
sin resultado.

El declive del PRD también se debe a los vacios de poder que ha surgido debido
a la muerte de algunos de sus lideres Chalquenses como el caso del exdiputado
de la LVI legislatura mexiquense y ex sindico municipal Angel Aburto Monjardin
en el 2021. Otro factor que debilita al PRD en Chalco, es la migracién de actores
politicos de este partido a otros como el caso de la esposa del fallecido Angel
Aburto, la actora politica Rocio Cobos Uridstegui, ex regidora por el PRD en dos
ocasiones en Chalco, y que migra a las filas de MORENA con la aspiracion de ser

Presidenta municipal en el proceso electoral del 2018 por ese partido.

Al respecto caber mencionar que ha sido criticada por saltar del PRD a MORENA
y sobre todo, se pone en evidencia la confrontacion de Rocio Cobos al judicializar
el proceso de seleccion interna de candidatos en ese proceso electoral, al
promover un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de México al inconformarse por la
designacion de José Miguel Gutiérrez Morales como candidato por MORENA,
aduciendo que la Comision Nacional de Elecciones de MORENA en el marco del
convenio de coalicion parcial denominada Juntos Haremos Historia integrada por
los partidos MORENA, PT y Encuentro Social, debié postularla a ella como
candidata y no a José Miguel Gutiérrez, argumentando diversas razones y
agravios, entre ellas que no se tomo en cuenta la paridad de género y de que a
Encuentro Social le correspondia designar candidato a presidente municipal. El
Tribunal al realizar las consideraciones y estudio de fondo de acuerdo a la ley
resuelve sefialar como inoperantes los agravios y pretensiones de Rocio Cobos
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: 2018)

Para el 2022, Rocio Cobos a través de la organizacion Movimiento Progresista
Estado de México, que tiene representacion a nivel nacional y que existe una
representacion en Chalco, apoya la aspiracion de Marcelo Ebrard Casaubon para
la posible candidatura a la presidencia de la Republica en el 2024 y a Delfina
Gomez Alvarez para su aspiraciéon como gobernadora por MORENA en el 2023
para el Estado de México. Lo cierto es que el PRD en Chalco, presenta un
posicionamiento politico débil que busca su sobrevivencia institucional y politica
en el municipio compartiendo proyectos ideoldgicos que le son ajenos con los
proyectos ideologicos del PRIy PAN para tal finalidad.

Derivado de la entrevista a un militante, -en su momento-, de actor politico del
PRD, se puede conocer la manera en que el PRD de Chalco ha recibido influencia
de actores politicos de otros municipios y al mismo tiempo conocer los motivos de
porqué se cambian del PRD a MORENA, lo que sin duda contribuye al
debilitamiento del partido.

Ernesto Rangel Lagunas ofrece las siguientes respuestas a los cuestionamientos
planteados:

ENTREVISTADOR: Muy bien, Profesor otra pregunta Cuando usted
estaba en el PRD hace tiempo, como lo comenta 4, Cree usted que llegé a
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Chalco la influencia de las corrientes de ADN (Alternativa Democratica
Nacional) de Héctor Bautista o de Vanguardia Democratica de Omar
Ortega, los “Chuchos” y de Juan Hugo de la Rosa en el Municipio?
ENTREVISTADO: En aquel tiempo se consideraban solamente los grupos
naturales cuando yo estaba en el PRD, Higinio (Martinez Miranda) con el
Grupo GAP que ha estado todo el tiempo, MOVIDIG que era Héctor
Bautista y su hermano que en paz descanse Victor y Julio Bautista, tenian
injerencia en la region volcanes.

Estaban los que les decian los “Pescados” de José Luis Jaimes Correa
eran los mas predominantes de esta region y habia pequefios grupos, pero
ya no eran tan representativos; generalmente por la influencia de Neza y
de Texcoco habia mayor presencia de estos tres.

ENTREVISTADOR: ;Y alguna otra corriente del PRD también tuvo
influencia?

ENTREVISTADO: De Omar, por ejemplo, no figuraba en aquellos tiempos;
Amalia (Amalia Dolores Garcia Medina), tenia un poquito de presencia con
un equipo de por aca, que yo me acuerde creo que eran los unicos y de
ahi para aca creo que se han mantenido la misma cuestidén, nada mas que
ya hay subdivisiones el caso ahora parece estar en MORENA de una
corriente alterna Juan Hugo de la Rosa que era parte de MOVIDIG.

Se han creado subgrupos, ya la verdad desconozco ahora como se divide,
si acaso todavia de los que se quedaron en el PRD, del unico referente
que yo conozco de la region ahorita del PRD son los Montalvo, en caso de
Chalco, lo digo con respeto, pero ya no identifico los Espéjeles, Enrique y
su hermana (Rosario Espejel “Charis”) si verdaderamente estan porque se
mueven de repente y a como se va acomodando la circunstancia se hacen
nuevamente perredistas.

Yo identificaba mas en el PRD como lider a Ricardo Morales, a Everardo,
pero la verdad es que ya no los veo en el PRD.

ENTREVISTADOR: Bueno, usted nos decia, haciendo un poco de historia
y por datos estadisticos que usted militd en el PRD, siendo segundo
Regidor como lo comentaba en el 2003 al 2006 con el Licenciado Jaime
Espejel por ese Partido. ; Ahora que lo motiva a participar como candidato
a Diputado Federal por otro Partido, en este caso, por el Partido de
Encuentro Solidario en el 2021 y no por el PRD?

ENTREVISTADO: Técnicamente, yo no he valorado jamas ser parte de
logotipos, yo creo que son el instrumento para cambiar las deficiencias
sociales; convivi cuando me invitan en el PRD con esas frases de primero
los pobres, acercandose a la gente, cosas por el estilo, los slogans,
democracia ya para todos, porque creo esa era la parte que le hacia falta
al pais en lo global, de permitir espacios de manera plural y ya no dirigidos
por amigos.

Posterior uno se da cuenta que cuando crece el PRD, como crecid en el
97 con la figura en aquel tiempo de Cuauhtémoc, se lleva, jala a los
candidatos y tenemos la mayoria por primera ocasion como oposicion en
lo federal en la camara de diputados como partido ,tenemos muchos
electos en toda la regidn, era un corredor amarillo desde Texcoco hasta
Ecatzingo, habia muchos municipios del PRD, pero se empieza a dar la
pugna que hoy se mantiene, se olvidaron los ideales de la dirigencia por el
animo de ganar por ganar, se dejan pasar a candidatos de otros partidos
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que no coincidian con la cuestion del PRD pero que sumaban votacion y
se empieza a perder la identidad, de la esencia del proyecto del PRD.
Hoy el PRD no existe, hoy se llama MORENA, el 60% del Estado de
México son los ex perredistas que en su momento lideraron este partido y
se da esta desconfiguracion. No depende de los actores politicos locales,
dependen de los actores estatales o nacionales, ellos son los que han
modificado las circunstancias.

Buscando quien verdaderamente intente participar en beneficio social. Me
agrado a mi, te soy franco la propuesta del PES, muchos dicen que primero
la familia, por mi area docente. La familia es la célula de una sociedad y si
una familia esta relativamente estable, la sociedad esta estable. En el caso
del Estado esta muy deficiente la atencién familiar, la descomposicion en
la familia que es el principal factor y de ahi me llamé la atencién y en la
platica en aquel momento con el dirigente nacional coincidiamos que se
tenia que poner mucha atencion en la cuestion de la familia para cambiar
muchas cuestiones de la sociedad.

Y de ahi me llama la atencién el proyecto. Ahi entramos nosotros, también
entiendo que hay quien dice que algunos politicos son “chapulines” yo no
lo dudo, pero yo creo que aquellos que se les considera como tal es porque
buscan solamente el llegar por llegar, no por coincidir la cuestion del
proyecto, y las desilusiones que uno se lleva, después de que pasa la
eleccion y no se gana nos dejan de llamar, ya no nos coordinamos, ya no
hay ese enlace, se pierde el objetivo central y ahi es donde estamos
ahorita esperando. En el caso ahorita con el Verde nos invitan y yo
agradezco mucho la invitacion, creo que ven una posibilidad con un
servidor de generar proyectos sociales, mas alld de generar un proyecto
politico y mientras nos den esa posibilidad de servirle a la poblacién, con
esos enlaces con las camaras, pues para eso estamos ahi. comunicacion
personal (Rangel:2022)

Se refrenda, que actualmente el PRD en Chalco pasa por una crisis debido

también a sus fracturas evidenciadas por la migracion de actores politicos del PRD

a otros partidos y que van abandonando al instituto politico gradualmente.

2.4.4. Intentos de recuperacion politica del PRD

Ante la situacién critica del PRD, se hace presente la intervencion de la élite

estatal del PRD en Chalco en la figura del diputado Omar Ortega Alvarez, cuya

estrategia politica consiste en ir unificando a este instituto a través de la toma de

protesta de integrantes de la organizacion denominada Vanguardia Progresista

que en Chalco lideran los hermanos Enrique y Rosario Espejel Hernandez (Eje

19, 2022), sobrinos del expresidente municipal Jaime Espejel Lazcano.
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Para sobrevivir, el PRD en Chalco ha tomado la estrategia de aliarse con el PRIy
el PAN, pero sea dicho de paso, el PRI también atraviesa por crisis politica en el
municipio, aunque en menor medida que el PRD. De acuerdo a Jessica Pérez
Palacios los lideres del PRD no son numerosos, se restringen a pocos personajes
entre los que se encuentran Enrique Espejel Hernandez, Salvador Benitez quien
ha sido presidente del Comité Municipal de 2015 a 2018, Rosario Espejel
Hernandez, Angel Aburto, Octavio Rivas tres veces regidor en Chalco, Vicente
Onofre, Sergio Octavio Ramirez dos veces Secretario del Ayuntamiento y
aspirante a la presidencia municipal por el PRD en 2012, Miguel Angel Munguia
Contreras, con un apoderamiento del partido en manos de los Espejel. Ademas,
existe un Comité Municipal con poca organizacion, con un rendimiento electoral
bajo y con actores como Vicente Onofre que se cambia a Convergencia
generando divisién dentro del PRD.

Ademas de ello, el PRD ha optado por el manejo de incentivos selectivos para
obtener el apoyo de los ciudadanos como materiales en forma de dinero,
despensas, laminas, tinacos canalizados a través de lideres constituyéndose
como un partido profesional electoral en Chalco de acuerdo a las caracteristicas
que da al respecto el teérico Panebianco, es decir procura construir una oferta
politica que sea aceptable para todo tipo de votante convirtiéendose asi en un
partido pragmatico mas que ideoldgico en la busqueda del cargo publico (Perez,
2015). De no adoptar una estrategia politica que le genere posicionamiento, el

PRD continuara en una situacion de baja presencia politica en el municipio.

2.5. Grupos politicos de MORENA y su ascenso al poder publico de Chalco
enel 2018

El contexto del Movimiento de Regeneracion Nacional MORENA, es que nace
como un movimiento politico y social impulsado por su lider carismatico Andrés
Manuel Lépez Obrador y que se constituye como asociacion civil el 20 de
noviembre del 2012, pero el 9 de julio del 2014 se registra formalmente como
partido politico nacional. Ya como partido participa en las elecciones federales del
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2018 impulsando a su fundador como candidato a Presidente de la Republica en
la Coalicion Juntos Haremos Historia integrando al Partido del Trabajo y Partido
Encuentro Social. A siete afos de su constitucion MORENA se ha posicionado
como la primera fuerza politica del pais, logrando la Presidencia de la Republica
y varias gubernaturas, 22 para ser precisos, llamando la atencion que en las
elecciones del domingo 5 de junio del 2022 donde se disputaban 6 gubernaturas
Aguascalientes, Durango, Tamaulipas, Quintana Roo, Hidalgo y Oaxaca, gana 4
de ellas, solo pierde Aguascalientes y Durango que gana la Coalicion Va por
México del PRI-PAN y PRD. A los grupos de MORENA toca acceder y organizar
el poder publico municipal del periodo 2019-2021, ello después de que compiten
con otros grupos de otros partidos politicos en un escenario de un padron electoral
de 239,188 electores en 2018.

Imagen 1. Composicioén y ubicacion de la presencia de MORENA en el estado
de México y en el municipio de Chalco.
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MORENA tiene en lista Nominal 253,415 votos, de un total de 12 millones 744 mil
769 votante segun el padron electoral reportado por el IEEM, ello representa el
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1.9 % del ese total, quiza ese dato no indica mucho pero, lejos de tener presente
el voto que pudiera representar es la manera en que, sus 400,057 habitantes
(48.3% hombres y 51.7% mujeres), integran un bastién ideologico y de confluencia
de mas de 8 municipios aledafos, su influencia, quiza no tanto econdémica, si es
de indole politico - ideoldgico, Esta region presenta un proceso de urbanizacion
diferenciado, asi lo muestran las diversas estadisticas oficiales que aluden al
proceso de urbanizacion y “metropolitanizacion”, particulares para la region
oriente, donde las actividades urbanas son muy marcadas en los municipios
cercanos a la Ciudad de México; los municipios mas alejados de la metropoli y
con menor poblacion destacan por la mezcla de lo urbano y rural, los llamados
“semiurbanos” y en algunos casos con comunidades mas rurales que urbanas
(Connolly y Cruz, 2004).

Por ejemplo, 2005 a 2014, Chalco tuvo 27,902 viviendas autorizadas; Ixtapaluca,
4,689; y Chicoloapan, 2,077; otros municipios como La Paz, Valle de Chalco y
Texcoco también tuvieron importante numero de vivienda de este tipo, aunque en
menor medida. Significa que, se relaciona con el numero de habitantes, la
densidad de poblacion, la cercania a la gran ciudad o su ubicacion en la periferia
y el papel que desempefian los gobiernos locales. Por un lado, existe
desplazamiento de personas a municipios que en tan solo un lapso de tiempo (18
afnos) experimenta un proceso de urbanizacion y crecimiento poblacional nuevo,
este hecho se asocia en gran medida a la migracion de sus pobladores, quienes,
por falta de empleo, llegan a asentarse donde el suelo y la vivienda son mas
baratos que ciertas colonias o delegaciones de la Ciudad de México. El proceso
de urbanizacién en la region se ha presentado en el pasado de manera distinta;
sin embargo, el incremento de la poblacién y los cambios urbanos se asocian a
las modificaciones por el uso del suelo por empresas constructoras como “ARA”,
‘GEOQO”, “HIR”, SARE, entre otras, ademas de la participacion de los gobiernos
local y estatal en el ordenamiento urbano territorial y ambiental escasamente
analizado, lo que ha provocado crecimiento urbano, metropolitano disperso,

desordenado y carente de normatividad administrativa y legal, pero que constituye
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la importancia como municipio bisagra, es decir el que integra, abre o cierra las

posibilidades econdmicas, sociales y politicas a otros tantos municipios aledarios.

En este contexto, MORENA compite con la Coalicién formada por el Partido del
Trabajo, Movimiento de Regeneracion Nacional, y el Partido Encuentro Social, PT-
MORENA-PES y logran una votacion histérica de 80,202 votos, superando a la
candidata Yetzabel Ximénez Esparza del Partido Revolucionario Institucional
quien obtiene 30,187 votos, y a la Alianza denominada Por el Estado de México
al Frente conformada por el Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, PAN-PRD-MC cuya candidata Maria del

Rosario Espejel Hernandez obtiene 27,669 votos a su favor.

Politicamente, los actores que integran el poder publico de este Municipio
correspondiente al periodo de gobierno referido, en el caso del Presidente
Municipal, sindicatura, primera, segunda, tercera cuarta, quinta, sexta y séptima
regiduria, provienen de la Coalicion Partido del Trabajo, Morena, Partido
Encuentro Social PT-MORENA-ES, accediendo al poder por el principio de
mayoria relativa, y en los casos de la octava y novena regiduria por el Principio
de Representacidon Proporcional por el Partido Revolucionario Institucional; en el
caso de la décima y decima primera regiduria por el principio de representacion
proporcional por la coalicion Partido Acciéon Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano; PAN-PRD-MC; en el caso de la décima
segunda regiduria por el principio de representacion proporcional por el Partido
Revolucionario Institucional y la décima tercera regiduria por el principio de
representacion proporcional por la Coalicion PAN-PRD-MC.

Cabe hacer mencién como antecedente en el caso del municipe, este proviene
del Partido Encuentro Social, ya que incluso fue Secretario de Organizacion y
Estrategia Electoral del Comité Directivo de ese Partido en el 2017. Es decir, el
comportamiento politico de Vicente Onofre y de Miguel Gutiérrez, sigue siendo el

mismo que presentan en 2009, es decir, migran a otro partido politico, siendo
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ahora el extinto Partido Encuentro Social (ES), tal como se aprecia el sociograma

nimero 3:

Sociograma 3. Migracion de actores politicos al Partido Encuentro Social

HIJASTRO DE
VICENTE ONOFRE.

(@) o
8° REG PRD.
ELECCION 1 REGIDOR DE PROPIETARIO
ROCIO COBOS ® o
URIOSTEGUI et P.M Bty MIGUEL ANGEL
; encuentro 11° REG. JUAN MUNGUIA C.
(9° REG. PRD) social JUAN MANUEL GERARDO MARTELL SUPLENTE
ESPOSA DE "
CARBAJAL H. MARTINEZ CRUZ ESPEJEL
ANGUEL A. .
(PRI-PVEM-NAEM) SUPL: JORGE HERNANDEZ
VICENTE A.
28,337= 30.18% ALEJANDRO FAMILIA ESPEJEL
J. MIGUEL ONOFRE V. Vs VIRRUETA NARANJO) {
GUTIERRES M. SE INTEGR® A il TENIENDO PRESENCIA
110° R MES ENCUENTRO ENRIQUE ESPEJEL H. . . EN CADA PROCESO
SOCIAL (PRD) ELECTORAL)
MARIA DEL Y 19.783= 21.07% 12° REG
Vs 9°REG. PRD
ASUME LA
ROSARIC \VICENTE A. ONOFRE GUILLERMO SUPLENTE
ESPEJEL H. DIRIGENCIA ROMERO POZOS
(139 REG. PRD) ESTATAL (ES) e MIREYA NALLELI
2014 -2018 6.769=7.20% ES) RAMIREZ PEREZ

(ACTUALMENTE EN

MORENA)

Fuente: Elaboracion propia

En el Partido ES, en 2014 Vicente Onofre asume la dirigencia estatal, en un

contexto donde su aliado José Miguel Gutiérrez es incorporado en el cabildo del

priista Francisco Osorno Soberon, asi como otros integrantes del PRD como

Rocio Cobos y Maria del Rosario Espejel, sobrina del expresidente municipal

Jaime Espejel Lazcano, e incluso cuando vuelve a ganar la presidencia municipal

el priista Juan Manuel Carbajal en 2016 se incorpora al hijastro de Vicente Onofre

en el cabildo. Por el lado del PRD se integra a miembros de la familia de Jaime

Espejel del PRD. En ese proceso de migracion de actores politicos, el grupo de

Vicente Onofre y de Miguel Gutiérrez, van teniendo éxito ya que, para las

elecciones del 2018, éste ultimo actor compite en Coalicion, pero signado por el

PES como se aprecia en el sociograma numero 4:
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Sociograma 4. Reconfiguraciéon de grupos politicos

RECONFIGURACIO
DE LOS GRUPO,
POLITICOS,

@ (] (@] o o
ELECCION ELECCION - P.M
ELECCION Junt -
P.M DIP.LOCAL untos J. MIGUEL
DIP. FEDERAL Ny .
J.MIGUEL GUTIERREZ haremos historia GUTIERREZ M.
M. A aRoos i | VIcENTE A. ONOFR e 2018-2021
(PT-MORENA-E.S) (PT- -£.8) (PT-MORENA-E.S) morena m;an ES
CANDIDATO DEE.S MORENA '
R CANDIDTADO DEES.
80,202= 55.07% 89.460=55.87% DIP.LOCAL
%3 Vs ALTERNANCIA ANAIS M. BURGOS
YETZABEL XIMENEZ . Vs POLITICA 2018-2021
Esma%ZA JOsE Cf;,';?)AJAL D-f  FRANCISCO OSORND MUNICIPAL MORENA
PRI) ’
30,187=20.72% 28,899=18.04% { LEGISLATIVA DIP. FEDERAL
MLDEL \;Z) SARIO LOCALY VICENTE A.ONOFRH
. 2018-2021
ESPEJEL H. LEGISLATIVA .
(PAN-PRD-MC) FEDERAL
27,669=18.99%

Fuente: Elaboracion propia

De esa forma se reconfigura el poder publico municipal teniendo como
antecedente la migracion de un partido a otro y en el caso de José Miguel
Gutiérrez, cuando se incorpora a la Coalicion de MORENA por el PES, y
posteriormente abandona el PES para integrarse totalmente a MORENA para el
proceso electoral del 2021.

La unica excepcidon la constituye Anais Miriam Burgos quien ha estado en
MORENA desde su fundacién como partido politico nacional hasta la actualidad
como diputada local, representando a la corriente obradorista en el municipio. La
estructura del poder publico municipal de Chalco del periodo 2019-2021 queda de
la siguiente forma: un Presidente Municipal, trece regidores, con las facultades
conferidas en las leyes vigentes respectivas y aplicables al ambito municipal,
siendo titulares los siguientes actores:

e Presidente Municipal Constitucional: José Miguel Gutiérrez Morales
e Sindico Municipal: Rosalba Jiménez Ramirez

e Primer Regidor: Erasmo Calderdn Fuentes
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e Segunda Regidora: Ma. Asencion Gardufio Lujano

e Tercer Regidor: Victor Hugo Juarez Barberena

e Cuarto Regidor: Mireya Nayeli Ramirez Pérez

¢ Quinto Regidor: Roel Cobos Uriéstegui

e Sexto Regidor: Ana Patricia Valdivia Calderén

e Séptimo Regidor: Alejandro Martinez Pefa

e Octava Regidora: Olivia Del Carmen Ramirez Pérez

e Noveno Regidor: Miguel Angel Rivero Carbajal

e Décima Regidora: Alejandra Saldafia Moreno

e Décimo Primer Regidor: Teodoro Dominguez Romero
e Décimo Segunda Regidora: Maria Soledad Ramirez Rios

e Décimo Tercer Regidor: Nadia Ivett Arroyo Guerrero

La conformacién de este gobierno, se da todavia en el marco de la Ley organica
municipal que no contemplaba la reforma con respecto a la reduccion de sindicos
y regidores. Por otro lado, esta estructura en el cabildo refleja la inclusion de los
diferentes grupos politicos de Chalco, estableciendo el hecho de que el presidente
municipal no sali6 de MORENA, sino del extinto Partido Encuentro Social en
coalicion con MORENA y el PT. En suma, el triunfo de MORENA en el municipio,
se debe al efecto Lopez Obrador, que gana las elecciones presidenciales en el
2018, ya que la poblaciéon chalquense presenta hartazgo politico por el
desempeiio del PRI, PAN y PRD a nivel nacional, situacion que incide en el

municipio en estudio y que se refleja en la decision ciudadana al emitir su voto.

Para concluir este capitulo, se pone de manifiesto que el PRD en Chalco, después
de tener una época de auge con la llegada de Jaime Espejel Lazcano al poder
publico municipal y posteriormente con Vicente Onofre, se infiere que debido a los
intereses personales de este ultimo actor politico es como el PRD en el territorio
municipal empieza una etapa de declive, debido en parte a que se fomenta el
cambio de un partido a otro por conveniencias politicas. Por otra parte la familia
Espejel presentan un comportamiento similar a otros grupos que existen el PRI,
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es decir, intentan mantener el poder publico y su influencia en el territorio a través
de dinastias familiares, los mismos de siempre, fendbmeno que en el tiempo se ha
constituido en la principal problematica al no permitir la circulacion de las élites, lo
que genera como consecuencia el descontento de la ciudadania de tener los
mismos gobernantes con discursos politicos sin un contenido social, y actores
politicos que intentan heredar el poder a familiares y parientes, o como en el caso
de Vicente Onofre que habiendo emergido del PRD, forma parte posteriormente
del partido Convergencia, después emigra al Partido Encuentro Social y
finalmente se incorpora a MORENA, pero ya estando en este partido para lograr
la diputacion federal, se interesa por constituir un nuevo partido politico, con el
nombre Nuevo Espacio, mismo registro que es negado por el INE, posteriormente

logra constituir una APN (Agrupacion Politica Nacional).

Lo anterior da cuenta que los grupos politicos en Chalco historicamente se han
venido constituyendo por dinastias familiares situacion que no solo se da en el
PRD, sino también en el PRI, posicionandose de forma alternada, es decir,
logrando acceder al poder publico estos dos partidos, sin permitir que expresiones
politicas del PAN lleven a la presidencia municipal a algun actor politico de éste
partido, de manera que en Chalco no ha habido municipes de origen panista, solo
algunas posiciones en el cabildo. Este fenomeno explica como el PRI, el PAN y el
PRD dejan de ser una oferta politica para la poblacion chalquense y continuan
dando su voto de preferencia a MORENA para el 2021.
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CAPITULO 3. POSICIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
DE CHALCO EN 2021

Los capitulos anteriores el argumento es que las élites y sus redes han buscado
influir en la toma de decisiones de los gobernantes, o incorporarse en el poder
publico a través de los partidos politicos para acceder al poder publico o
mantenerse en él como clase dirigente. Las acciones que realizan las
organizaciones o grupos politicos en los procesos electorales para la renovacion
del poder publico municipal, por lo que buscan vincularse con algun partido o son
buscados por éstos, siguiendo una légica de integracion, negociaciones vy
acumulacion de capital politico. Son los lideres o actores politicos los que dan
cohesién y permanencia a las organizaciones, y en todo caso a la desintegracion,
deterioro o fracturas internas de los grupos, ello con base en su capacidad de
liderazgo o a su grado de actividad o inactividad, posicionamiento, ideologia, o
desplazamiento por otras fuerzas politicas, o en su caso a su integracion hacia
otras actividades u opciones politicas por diversos intereses e incentivos.
Asimismo, cuales son los grupos emergentes en la zona de los volcanes y hacia
donde se dirigen, a que responde su existencia formal y real en la vida politica del
municipio, sobre todo en el contexto de la llegada de una nueva alternancia en el
municipio al ganar el Partido MORENA las elecciones por segunda ocasion en
Chalco.

Este capitulo, se delinea con la renovacion de la gubernatura mexiquense, que
sea dicho de paso no ha tenido alternancia desde 1929, hasta la actualidad con
Alfredo del Mazo Maza cuyo periodo de gobierno es de septiembre de 2017 a
septiembre del 2023 y que puede influir en la reconfiguracién del gobierno
municipal. Interesa ademas sostener el argumento anticipado de que MORENA
como reciente fuerza politica en el contexto nacional llega al poder publico de
Chalco por diversos factores: en primer lugar por la falta o deterioro de capital
politico de los partidos del PRI, PAN y PRD que los haga competitivos, y sobre
todo por la falta de liderazgos legitimos ante la militancia que origina fracturas,
desacuerdos y la dispersién de actores y cuadros politicos, que se traduce en falta
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de cohesion partidista y unidad, al menos en las elecciones intermedias y dicha
circunstancia es aprovechada por MORENA.

En sentido alineado, pero no coincidente se matiz que, la fuerza y presencia del
Grupo Chalco ha venido presentando signos de aparente debilitamiento y
vigencia, al menos asi se demuestra en los resultados electorales de los dos
ultimos procesos electorales-2018 y 2021- y aunque no ha desaparecido, se
mantiene latente. Actualmente Felipe Medina se desempefia como Delegado de
la Secretaria de Gobernacion Federal en el Estado de Morelos, desde febrero del
ano 2018 (Ver Anexo 2), y su actividad se circunscribe a apoyar a los diversos
gobiernos priistas desplegando sus actividades politicas desde esa posicion
politica en el Municipio de Nezahualcoyotl y Chalco principalmente. La influencia
del Grupo Chalco en el municipio fue superada por el posicionamiento que logra
MORENA en los procesos electorales del 2018 y el 2021.

3.1. El PRI en su faceta de oposicién en el 2021. La experiencia electoral con
Maria Lorena Marin Moreno

Para el proceso electoral 2021, el grupo Chalco ya denota una evidente menor
presencia, explicada en principio por la inexistencia de alguna propuesta de
candidatura que provenga de la asociacion civil Oriente Mexiquense o del grupo
Chalco de Felipe Medina Santos y que logre impactar el proceso de seleccion
interna. Se denota cierto debilitamiento de ese grupo, al menos en el horizonte
inmediato, argumento que se sostiene ya que no logra incorporar en el nuevo

gobierno municipal ninguna posicién en el Cabildo.

Previo a la celebracién del proceso electoral del 2021, el grupo Chalco, hace acto
de presencia solo en las redes sociales con el actor politico Leopoldo Salvador
Mejia Armenta, quien tiene la intencion de figurar como probable aspirante a la
presidencia municipal de Chalco, intencion que se externa al formar parte de las
encuestas de preferencias, pero sin formalizar alguna posible candidatura. Ante
este vacio, aparecen en escena otros actores politicos pertenecientes a otras
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facciones diferentes al grupo Chalco y asi surge la opcién de Maria Lorena Marin
Moreno, como candidata oficial por el PRI.

La aspirante Lorena Marin tiene vinculo politico mas préximo con la élite partidista
nacional en la figura de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo al haber sido su
suplente en la LXIII Legislatura federal en 2016 al 2017. A nivel Estatal con el
Gobernador Eruviel Avila Villegas y Alfredo del Mazo Maza, y a nivel municipal
tiene interrelacion politica con Juan Manuel Carbajal Hernandez. Su trayectoria
politica como Diputada Local de la LX Legislatura del Estado de México en 2020
y en el ambito partidista al haber sido Presidenta del Comité Municipal del PRI de
Chalco, entre otros cargos, la hacen viable a efecto de que el Gobernador del
Estado de México la proponga como candidata en la Coalicién Va por el Estado
de México, integrada por el PRI, el PAN y el PRD. El capital politico de Maria
Lorena Marin, se sustenta principalmente en la asociacién Civil “Acercando a la
Gente”, capital que intenta ser ampliado de manera emergente en su campana
electoral con la formulacion de diversas estrategias de comunicacion,

concertacion con clase politica y social, asi como con estrategias de movilizacion.

La Campana politica de Maria Lorena Marin, se sujeta al calendario electoral
emitido por el Instituto Electoral del Estado de México IEEM, y es el actor politico
Miguel Angel Rivero Carbajal, integrante de la Asociacion Civil Acercando a la
Gente, quien coordina la Campafa politico-electoral. Una de sus actividades es
ser puente entre la estructura de Campana y la estructura del Comité Municipal
del PRI Chalco liderado por Ernesto Yescas Gonzalez, Presidente del Comité y
Guadalupe Lopez Rodriguez, Secretaria del Comité quien por cierto se separa de
ese cargo para integrase en la planilla de la candidata y que logra posicionarse en
el cabildo después de las elecciones, lo que representa un espacio ganado por la

Coalicion Va por el Estado de México en el ambito Municipal.

La estructura de Campana de Maria Lorena Marin tiene por meta alcanzar 60,000
votos en el contexto de un universo ideal de 80,000 promovidos, mediante un

sistema de Promocion del voto que tiene como finalidad captar nuevos
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simpatizantes, y que no estén incluidos en la base de datos que maneja el Partido.
En el sistema se incluye las acciones que el Comité Directivo Estatal a través del
Comité Municipal del PRI contempla ejecutar como la utilizacion de una base de
datos de priistas y ciudadanos que pueden ser contactados e incorporados al
sistema mediante una aplicacién denominada Ponte Pilas. Ese sistema a su vez,
busca concretarse con la estructuracién de un modelo piramidal de promocion del
Voto, consistente en generar una estructura que despliegue un determinado
numero de comprometidos con la utilizacion de una aplicacion denominada App

Ponte pilas y el uso de formatos.

Con respecto a la adhesion de actores politicos y organizaciones, se contempla
el disefio de un esquema de incorporacion denominado Estructura de Pilares,
Sectores y Aliados, cuyo fin primordial es incorporar a lideres sociales y politicos
que sean potenciales promotores del voto y el dia de la jornada electoral movilicen
simpatizantes y ciudadanos. Las interrogantes a seguir en el argumento y
construccion de la metodologia para construir una imagen de la contienda politico
electoral en el municipio, son: ¢ Qué tan funcional fue este modelo y la App Ponte
Pilas? En tal sentido, es Miguel Angel Rivero Con funciones de Coordinador de
Campana de la candidata quien responde:

...cuando salié la aplicacién de ponte pila, cuando se bajo la aplicacion nos
habian dicho que no funcionaba y que teniamos que llenar un formato de
Excel, ese formato traia muchos datos para hacer una carga masiva en el
sistema de usuario y de contrasefia para poderte dar de alta, porque esta
aplicacién del PRI, no es una aplicacion que puedas encontrar en cualquier
tienda App Store...

La Primera fase, era que todos (el sistema no reconoce niveles), para el
sistema todos somos verificadores y dentro de ese sistema que todos
somos verificadores, todos teniamos que salir a verificar, entonces me
manda una lista un padrén de 36,000 priistas y yo so6lo puedo ver de 10 en
10, veo a estos 10 que estan cerca de mi hogar...la primera fase era
acabarnos este Padron, todos convertirnos en verificadores, pero nunca lo
hicimos asi porque no nos daban la perspectiva y no nos daban la clave.
Pero a ver, hoy puedo ser verificador y promotor, por ejemplo, aqui estan
los 10 y puedo poner cargar una nueva lista y me cargé unas nuevas
personas, por si estas personas que verifique digo, Juanita, Juanita me va
a mandar a la (...) me dieron la lista, pero no me llevo con ella, no la tengo
porque verificar, que la verifique otro.

93



Pero luego viene la aplicacion esta, que dice actualizar datos, en actualizar
datos se va a mi camara. Si me da su credencial de elector es porque hay
confianza, y hasta podemos ir recogiendo la demanda social, porque dice
Notas a la Candidata y yo nada mas estoy dado de alta en Chalco y
entonces ¢ tu le quieres dar un mensaje a la candidata? Entonces pones
(ejemplo: hay mucha inseguridad en mi Colonia). Le ponemos enviar
Informacion., datos correctamente actualizados. Estos datos ya se
subieron a la Plataforma y ya tenemos la ficha de acceso y los técnicos se
meten en el sistema con esa clave, pueden abrir hasta cinco computadoras
y se van a dar cuenta que Miguel ya promovio a Ivan (Rivero: 2021).

Lo cierto es que el dia de la jornada electoral, esta estrategia de movilizacion con
base en la App Ponte Pilas tuvo dificultades, ya que no todos los movilizadores se
familiarizaron con esta aplicacion; ademas de comentar que la recepcion de senal
fallaba constantemente y habia una diferencia en tiempo real, entre los reportes
que debian llegar al Call Center sobre la votacion de los militantes o simpatizantes
registrados en la base de datos incorporada en la Aplicacion y los votos reales en
las urnas, lo que daba una diferencia significativa y un seguimiento con desfases
serios, lo que imposibilitaba a los responsables de monitoreo la operacién de
estrategias de movilizacion en el desarrollo de la votacion, ya que no se sabia a

ciencia cierta quien ya habia ido a votar y quien faltaba.

Respecto a los actores politicos y organizaciones sociales y politicas que se
adhirieron a la campafia politica de la candidata Maria Lorena Marin, se
clasificaron en Sectores, Pilares y Aliados la cual se fue ampliando, y que por
razones de estrategia electoral no se identificaron las denominaciones de los
integrantes de cada Pilar, Sector o Aliados, sino que se referenciaron con siglas,
quedando reservada la informacion a un grupo reducido numero de colaboradores
de la Campafia, mas cercanos al coordinador de campafia o a la candidata, como

se aprecia en la tabla 5.

Tabla 5. Actores politicos, Pilares, Sectores y Aliados en la campaina

politico-electoral de candidata Maria Lorena Marin Moreno 2021.

PILARES SECTORES ALIADOS
ACERCANDO A LA IGLU MACACOS
GENTE

MUJER VALOR MAGISTERIO GESTION SOCIAL
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LIDERES SOCIALES | ADULTOS MAYORES MIC
FLORES C.T.M. (RA) PABLO CASTRO
AMIGOS R-36 FELIPE SANTILLAN
ANCA SUTEYM PANCHO ALCONEDO
AGRARIO PILAR JALPA
R-29 LOS 4
PROSPERA
VARELA
MARVIL
GUE

Fuente: Elaboracién propia con base en: (Carbajal 2021)

Los datos que aparecen en esa tabla son incompletos, ya que tampoco se tiene
acceso a la tabla completa, mas empero, haciendo un ejercicio comparativo entre
la campafia de Yetzabel Ximénez Esparza y Maria Lorena Marin Moreno, se
establece que, con respecto al Plan de Campana 2018, éste se da a conocer y se
comparte con el mayor numero de integrantes del cuarto de guerra o estructura
de campana, mientras que el Plan de Campafia 2021, se mantiene mas reservado
por lo que no es conocido por la mayoria de la estructura de campana por lo que

es mas dificil su interpretacion y puesta en marcha.

Otra de las fallas que se tiene en la campana radica en la tardia puesta en marcha
de la estrategia de difusion del perfil y programa o ejes de campafna de la
candidata a través de la distribucidén de medios impresos para tal fin entre la
poblacién cautiva, tales como ftripticos y revistas y distribucién de utilitarios, en
comparacion con militantes, simpatizantes y operadores politicos que integran y
desarrollan la campana del candidato José Miguel Gutiérrez, que cuenta con una
infraestructura en recursos y capital humano mas organizado y que integra a

personal de la administracion municipal.

Respecto a la identificacion de Comunidades determinantes, en el 2018 se

identificaron 14 con 47 secciones de un total de 71, como se ve en la tabla 6:
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Tabla 6. Comunidades determinantes del Voto 2018 de acuerdo a Plan de

campana de Yetzabel Ximénez Esparza

Numero Comunidad Secciones Votos obtenidos por el PRI en
2018 por Seccion electoral
1 Jardines de Chalco 1035 272
1036 509
1037 490
1038 231
1039 445
2 San Martin Cuautlalpan 1048 294
1049 494
1050 396
1051 281
1052 1107
3 San Gregorio Cuautzingo 1053 342
1054 1011
1055 545
4 Unién de Guadalupe 938 115
966 287
967 205
986 263
987 288
5 Santa Maria Huexoculco 1056 221
1057 303
1058 262
1059 195
1060 423
6 San Pablo Atlazalpan 1070 246
1071 242
1072 525
1073 372
7 Culturas de México 1017 274
1018 269
1019 326
1020 270
1021 262
8 San Juan Tezompa 1077 294
1078 331
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1079 474

9 San Marcos Huixtoco 1045 215
1046 306

10 Santa Catarina Ayotzingo 1074 185
1075 371

1076 448

11 Barrio San Antonio 1041 260

12 Barrio La Conchita 1043 1333
13 San Mateo Tezoquipan 1066 253
Miraflores 1067 456

1068 288

1069 284

14 Tres Marias, Nueva San 995 994

Miguel

Fuente: Elaboracién propia con base en: (IEEM, 2018).

Por su parte en la Campania electoral del 2021 se identifican como comunidades

determinantes las correspondientes a 19 Secciones electorales como Prioridad

numero 1, de acuerdo a peso electoral y que se aprecia en la tabla 7:

Tabla 7 Comunidades determinantes del Voto 2021 en la campana Politica

de Maria Lorena Marin Moreno.

Ndmero Votos obtenidos por
el PRI en Alianza Va
Secciones . por el Estado de
electorales Comunidad México (PRI-PAN-
PRD) en 2021 por
Seccion electoral
1 937 Col. Fraternidad Antorchista, Col. Alcanfores, Col. 1213
Alcanfores Parcela Bezana Inclan, Fracc. El
Paraiso, Col. Humberto Vidal. Col Agrarista.
2 988 Col. Nueva San Isidro. 773
991 Col. Emiliano Zapata. 579
Col. Clara Cérdoba Moran.
4 992 Col. Emiliano Zapata. 669
Col. Nueva San Antonio.
5 995 Col. Tres Marias, Col. Nueva San Miguel. 1137
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Parte de la Col. Nueva San Antonio (Manzana 31,
32,48, 49, 67, 92,93, 94)

6 996 Col. Covadonga, Col. 21 de Marzo. 1190
7 1036 Col. Jardines de Chalco. 637
8 1037 Col. Jardines de Chalco. 626
9 1040 Barrio San Sebastian. 1281
Col. Conjunto Rancho Amigo, Conj. Hab. Valle de
los Volcanes, Col. El Naranjo, Col. Gonzalo Lépez
Cid, Col. Ampliacion Marco Antonio Sosa, Unidad
Habitacional Campestre Santa Cruz, Barrio San
Sebastian, parte del Fraccionamiento Villas Chalco.
10 1043 Barrio La Conchita. 2014
Conjunto Habitacional Volcanes de Chalco 22.
Seccion, Conjunto Habitacional Villas Terra |,
Conjunto Habitacional Villas Terra I,
Fraccionamientos Portal Chalco, Col. Subestacion
de Luz, Fraccionamiento Paseos de Chalco.
Fraccionamiento Villas Chalco.
11 1044 Pueblo San Marcos Huixtoco. 939
Col. Jardines de San Marcos, Pueblo El Socorro,
Ampliacién Guadalupe, Colonia La Presa.
12 1052 San Martin Cuautlalpan. 1488
Conjunto Habitacional Villas de San Martin.
Fraccionamiento, Fracc. Unidad Habitacional Los
Héroes Chalco lll, Fraccionamiento Pueblo Nuevo.
13 1054 Pueblo San Gregorio Cuautzingo. 1980
Conjunto Habitacional Urbano Los Héroes Chalco.
14 1055 Pueblo San Gregorio Cuautzingo. 927
Conjunto Habitacional Los Alamos.
15 1065 Pueblo La Candelaria Tlapala. 878
Unidad Habitacional Hacienda de Guadalupe, Col.
Llano del Moral, Col. Benito Juarez.
16 1072 Pueblo San Pablo Atlazalpan. 622
Rinconada Las Candelarias, Col. El Recodo San
José Axalco, Lomas de San Pablo, La Michoacana.
17 1073 Pueblo San Pablo Atlazalpan. 565
Col San José Axalco, Rinconada San Pedro,
Jazmin de las Flores, Col. Independencia,
Capultitla.
18 1076 Pueblo Santa Catarina Ayotzingo. 713

Fraccionamiento San Miguel, Barrio Santiago.

98




19 1079 Pueblo de San Juan Tezompa. 643

Barrio San José, Caserio de Cortes.

Fuente: Elaboracién propia, con base en: (Carbajal, 2021) , (IEEM, 2021)

En suma, la derrota de Maria Lorena Marin Moreno del PRI en el 2021, se debe a
varios factores, como los que se vienen comentando, pero ademas por la razon
de que no hay circulacién de las élites o grupos politicos locales, es decir, en
percepcion de actores politicos se siguen imponiendo las dinastias familiares, se
elige a los mismos de siempre y existen procesos de seleccién interna
antidemocraticos, tal y como lo refieren los siguientes actores politicos

entrevistados por el suscrito:

En entrevista personal con Leopoldo Mejia Armenta ex regidor municipal, dos
veces Secretario del Ayuntamiento en administracion municipal de Chalco, Estado

de México y cuadro politico del PRI, se le plantea las siguientes preguntas:

ENTREVISTADOR: En lo particular, tu como actor politico ¢ porque ya no
participaste en alguna campafia en el proceso electoral de los dos mil
veintiunos en Chalco?...

ENTREVISTADO: No, cuando ya no se dio porque yo vivi esa experiencia
con Lorena Marin y no se da por el PRI, pues ya no tuve mayor interés en
participar... Cuando lo de Lorena Marin, cuando los inicios de Lorena de
que ella va, abren un proceso el PRI muy extrafio muy diferente a los de
toda la vida... ElI PRI, es el primero que saca convocatoria en ese proceso
de seleccién interna de los candidatos para las presidencias municipales
en el Estado de México y con unas fechas muy apresuradas...

Entonces haz de cuenta que cuando llega el momento de los registros, yo
es cuando tomé la decision de no ir, no lo voy a hacer. Polo te vas a
registrar y dije no, Por qué no? Porque va a ser Lorena Marin entonces
nos estan metiendo a todos en una misma olla y no me gusta eso. Yo
quiero tener la libertad de tomar la decision... Entonces un dia ya previo al
registro me habla Felipe Medina y me dice oye Polo registrate, le dije no
Ingeniero ¢Por qué no? Pues no me interesa, va Lorena, estan todas las
sefales en todos los lugares. Menos la sociedad civil no queria que fuera
Lorena (Mejia: 2022).

Esta opinion pone en evidencia que el clima de descontento entre actores politicos
dentro del PRI ya es evidente en los procesos de seleccion interna, sobre todo al
anticipar que es Lorena Marin quien ya esta designada desde la cupula partidista

para ser la candidata.
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Por su parte otro actor politico entrevistado de nombre Ernesto Rangel Laguna ex
regidor municipal por el PRD, candidato a Diputado por el Distrito Electoral 33
Federal por el Partido Encuentro Solidario en el proceso electoral 2021,
Presidente de la Organizacién No gubernamental Frente Amplio del Estado de
México y actualmente Delegado Especial del Partido Verde Ecologista de México

en la zona de los volcanes, opina en entrevista lo siguiente:

ENTREVISTADOR: La llegada del Partido MORENA a la Presidencia
municipal de Chalco en los procesos electorales del 2018 y recientemente
en el proceso electoral del 2021, ¢ Significa que el PRD, el PRI, el PAN y
otros partidos politicos que participaron se encuentran en crisis politicas?
¢,Cual es su opinidon?

ENTREVISTADO: ...En el caso del PRD, la descomposicion es obvia, la
cuestion de imposicion de candidatos cercanos, el cerrar la posibilidad a
candidatos verdaderos integrantes del PRD en el proyecto, la
manipulacién, lo que se ve en algunos momentos de otros partidos.

El PRI, creo el error mas serio que le he visto, de manera humilde y de mi
propia opinion ha sido el mantener a los mismos... hay esa parte
sintomatica de ahora va el hijo, ahora va el sobrino, ahora va...no sé, la
familia, y creo que el error mas fuerte ha sido eso, no permitir la renovacion
de sus cuadros y que ya la misma militancia, la base del PRI, ya no esta
conforme de que no permite esa posibilidad y los filtros yo la verdad los
veo en lo particular absurdos.

Se puede registrar a los que sean, pasan el primer filtro, pasan el segundo
y al final de cuentas ya saben quién va a quedar, por cuestiones de relacién
politica estatal.

Creo que es un desgaste banal, y creo ofender la inteligencia de las bases
del PRIy eso creo no ha permitido su avance en el priismo (Rangel: 2022).
Esta opinién no hace mas que ratificar el hecho de que los grupos politicos en
Chalco estan constituidos por actores politicos que son designados desde las
cupulas partidistas y que ademas son los mismos de siempre, situacién que ha

dado como consecuencia el desgaste y pugnas internas en los partidos.

De acuerdo a Anais Miriam Burgos Hernandez actual Diputada Local reelecta por
MORENA, del Distrito Local Electoral Uno, con Cabecera en Chalco, Estado de

México, en entrevista opina:

ENTREVISTADOR: ;Y a nivel municipal, en Chalco Anais, el PRI, el PAN
y el PRD estan en crisis?
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ENTREVISTADA: Pues yo nos los veo, yo creo que en tiempos anteriores
habia actores importantes, Carbajal, Osorno, los Ximénez, pero creo yo
que en el 2018 se asustaron, yo nos los veo, tal vez sea una percepcion
distinta al resto de los ciudadanos, pero yo que paso por el territorio, que
ando en la calle platicando con la gente, no los veo.

Creo esta claro tienen una base, por supuesto, organizada, por supuesto
que también tienen una base que es coaccionada por el gobierno del
Estado con la Tarjeta Rosa, tienen una practica muy clientelar y
corporativa, que eso es lo que les permite tener un voto duro, pero yo creo
que, en esta eleccion del 2018, fue claro, de Chalco practicamente
desaparecen y ahi todavia tendrian como el beneficio de la duda, lo que
paso que, en 2021, ahora teniendo un cuadro, una candidata del PRI, que
compite con Miguel y la diferencia es casi de 30 mil votos, pues significa
que la gente no los esta viendo bien, eso en lo municipal, y en Local pues
igual la diferencia fue casi de 25 mil votos, tuvimos esa diferencia de 20 a
25 mil votos de diferencia con el PRI y el PAN, y ambos candidatos tanto
Presidente como Diputado pues son de familias oriundas de Chalco que
toda la vida han militado en el PRI.

El candidato del PRI como no se la dan, se pasa al PRD, (José Luis
Aboytes), que ademas es un lider de trasportistas, pero que también es
muy sefialado, entonces la gente ya no esta como que tan a gusto con eso
y yo no veo en el momento cuadros, buenos cuadros, porque ¢Quiénes
serian nuevamente? Pepe Carbajal, los hermanos Ximénez, pero la gente
ya no los identifica como alguien cercanos a ellos y que pueden hacer
cambios porque durante todos estos afios fueron las mismas dinastias
(Burgos: 2022).

Esta respuesta, no hace mas ir ratificando que la crisis de los partidos de oposicion
en Chalco, tienen como denominador comun el intento de las dinastias familiares

de perpetuarse en el poder, situacién que no solo se percibe por integrantes del
mismo PRI, sino por actores politicos de otros partidos como MORENA.

Al entrevistar a otro actor politico del PRI, en este caso a Miguel Angel Rivero
Carbajal quien fue ex regidor en varias administraciones municipales de Chalco,
Estado de México, y actualmente Secretario de Vinculacién con la Sociedad Civil
en el Comité Directivo Estatal del PRI, comenta que ha existido monopolios del

poder en Chalco.

ENTREVISTADOR: ;En su experiencia como actor politico, cuantas
corrientes o expresiones politicas considera que tienen mayor presencia
en el Municipio de Chalco en el Partido Revolucionario Institucional y
quienes las representan?

ENTREVISTADO: Pues primero hay que hacer un recuento de esto, desde
qgue yo tengo conocimiento o cuando empecé dentro de la politica existian
grandes vertientes; existia la sefiora Martha Patricia Rivera, Gerardo de la
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Riva, Felipe Medina, Eulalio Esparza, ya no me toco la época de Don
Héctor Ximénez... El Licenciado Gerardo de la Riva se enfoca ser Notario,
lo hacen notario y se enfoca a la Notaria y practicamente queda el
Ingeniero Felipe Medina en donde es candidato a Diputado y hay grupos
que en ese momento empiezan a emerger, empiezan a crecer,
esencialmente el del Licenciado Juan Manuel Carbajal, Francisco Osorno,
Juan Servin, Reyes Alcantara, Gerardo Santillan, El Doctor Raya, el Doctor
Sergio Ramirez, José Luis de la Riva Pinal, y practicamente son ellos
nueve, que se conjuntan para poder crear lo que se denomina el TUCOM,
todos unidos contra Medina...

Y después de ahi se genera un monopolio dentro del Partido, porque ya
nada mas era, o estas con Juan Manuel o estas con Francisco Osorno.
Lore llega la tercera en discordia, Lorena Marin...el Licenciado Juan
Manuel le da la oportunidad de ser la Directora del DIF, Presidenta del
Comité Municipal, después de ahi la ve el Doctor Eruviel, la hacen suplente
de Senadora...Lore cumple con ser mujer y menor de 35 afios y entonces
es suplente de Ana Lilia, después la hacen Secretaria General, Chalco
sigue en un proceso polarizado donde nada mas el Licenciado Juan
Manuel y Paco se cambiaban la diputacion por la Presidencia,
aprovechando el efecto de Pefa Nieto, tienen 9 afios de ejercicio ellos de
poder y empieza a salir la tercera en discordia...

Después viene, desafortunadamente el fallecimiento del Licenciado Juan
Manuel Carbajal, se genera un rompimiento en todas sus estructuras,
viene la salida del Ingeniero Paco de la cuestion politica, se dedica mas a
lo suyo y por amistad con el actual alcalde de otra extraccion partidista, fue
su regidor, pues es ayudado, le ayuda y hoy el partido, bueno ahi, pues
entra Lorena como candidata a Presidenta Municipal donde entra muy
facil, dentro del partido es muy facil ser candidata. Todos la manejaban
como el natural porqué nadie traia esa fortaleza.

ENTREVISTADOR: ;Qué faltdé para que la Campana politica de Maria
Lorena Marin tuviera éxito en el 2021 en Chalco?

ENTREVISTADO: Dinero, Estrategia y Territorialidad.

Dinero, porque las estructuras obviamente se tienen que
mantener...Estrategia porque creo que, esta estrategia o el desarrollo de
la campana fue basada en 3 o0 4 personas, cuando realmente tendria que
haber sido disefiada por un gran grupo de ellos. Y falta de territorialidad,
porque la candidata natural, su maximo desarrollo lo tuvo a partir de
puestos o de cargos a nivel nacional o a nivel estatal y entonces no tenia,
no generaba tierra. Y creo que las diputaciones se pueden ganar sin tanta
“tierra”, las senadurias se pueden ganar sin tanta” tierra”, entonces no las
presidencias municipales y menos en un municipio que esta tendiendo,
porque viene de un crecimiento de pequefio, mediano a grande, porque
hoy radica mucho el si ha venido aqui a la colonia, no se ha parado, no ha
bajado a hacer esto...pero aqui si no generas esa identidad no puedes
amarrar los grupos, cuesta trabajo amarrar esos grupos; entonces que
pasa, que Lore le falté mucho trabajo en campo, sentir ese arraigo, que la
gente la sintiera suya (Rivero: 2022).

Estos actores politicos coinciden en mayor o menor medida que la situacion por

la que atraviesan los partidos de oposicion a MORENA, en especifico del PRI, es
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que persisten las dinastias familiares, no hay circulacién de élites, hay monopolios
de poder, los procesos de seleccidn interna ya estan negociados y eso genera
fracturas y consecuente debilitamiento, entre otros factores.

En consecuencia, el PRI y el PRD, acusan un desgaste en sus cuadros politicos
debido ademas a la presencia de una nueva opcidén politica en el territorio
municipal como lo es MORENA, que con el efecto Lépez Obrador lo constituye
como una oferta politica conveniente para actores politicos del PRI, del PAN y del
PRD sobre todo, los que estan inconformes con sus propios partidos por motivos
de los procesos de seleccion interna, reconociendo que algunos de sus
candidatos, como lo es el caso de Lorena Marin en el PRI y de Yetzabel Ximénez,
son politicos que no han tenido la identificacion de la gente, acudiendo a la
poblacion solamente en tiempos de elecciones, lo que trae como consecuencia
no obtengan el apoyo ciudadano, sobre todo ante la llegada de MORENA al

territorio municipal.

3.2. La desbandada del PRI a MORENA

Actores politicos del PRI, se suman al proyecto del candidato José Miguel
Gutiérrez de MORENA incentivados por la idea de apostarle a la mejor opcion —el
que asegure el triunfo. Vale acotar que lo descrito el capitulo dos, en la parte de
lo que significa y es MORENA en esta idea de grupos que solo son adeptos a
obtener ventajas y posiciones, no importando lo ideolégico en esta idea de
kakistocracias y pleonocracias (subindice 2.1), argumentado, tanto gremios como
avecindados en el municipio algo como: “durante muchos afos servimos al PRI,
junto con sus agremiados y sus coordinadores de pueblos y colonias sin recibir
nada a cambio, solo sirvieron por conviccion. Hoy tenemos la oportunidad que en
el Estado de México cambien las cosas y los comerciantes de Chalco vamos poner
nuestro granito de arena porque necesitamos un gobierno mas sensible y un
partido politico que nos respalde”. Es la idea de que quien gane, sea décil o un
‘imbécil util” a las pretensiones e intereses de colonos y grupos gremiales. Uno
de esos actores que se suman es Gerardo Santillan Ramos, lider de la
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organizacion Vanguardia Progresista A.C. Es decir que de acuerdo a la teoria de
la eleccidn racional este actor politico, asi como otros lideres como los de Tianguis
que también se sumaron a dicho proyecto se encuadran en el supuesto de que
los individuos o agentes tienen una mejora en su bienestar cuando minimizando

sus costos y/ o riesgos, maximizan su utilidad o beneficio.

Este enfoque utiliza las teorias de la eleccion racional provenientes de la
economia para explicar como los candidatos, partidos y votantes toman sus
decisiones politicas asumiendo que la vida politica es un mercado donde se puede
elegir el producto que mas le interesa al consumidor. EI modelo de eleccion
racional plantea que los actores politicos tienen un comportamiento racional

motivado y orientado a maximizar sus objetivos individuales. (Egon: 2007, p. 11).

Otro de los factores que generan el apoyo a la Coalicién Juntos Haremos Historia,
es que actores politicos perciben no haber sido tomados en cuenta como en el
caso de clase politica del Partido de la Revolucion Democratica, para formar la
Coalicion y esa inconformidad genera la adhesién a MORENA en la campana
electoral como lo hace Everardo Gonzalez Secretario del Comité Municipal del
PRD y Edén Alvarez Lider social en el municipio (Agencia de Noticias MX: 2021).

Asimismo, los actores politicos Ricardo Morales y Pedro Orlando Martinez
Alvarez, lider de la organizacién democratica PRD, fuerza democrética
Independiente y Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de ese partido en
Chalco, respectivamente se suman a la Coalicion de José Miguel Gutiérrez al no
estar de acuerdo que el candidato a la presidencia municipal fuera del PRI,
(Heraldo Estado de México:2021) en este caso se refieren a Maria Lorena Marin

Moreno.

Otro actor politico que se suma a los fines de la campafia de MORENA es Luis
Manuel Raya Razo expresidente del Partido Verde Ecologista de México:

...el Dr. Raya, inform¢6 él y 50 comités del partido Verde iban a apoyar a
Miguel Gutiérrez, debido a que tuvieron diferencias con dirigentes del
PVEM «ya no teniamos concordancia, no estamos de acuerdo en las
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formas en cémo se llevaban las cosas». A la vez que desde hace varios
afnos conocen al candidato a la alcaldia de Morena y confia en él. Subrayo
que sus seguidores tienen mayor representacion en Huexoculco, San
Martin, Cuautzingo, Tlapala y la cabecera municipal de Chalco. Ademas
de contar con 800 compadres en el municipio a quienes les va a solicitar
el apoyo para votar por la coalicion Juntos Haremos Historia (Eje 19: 2018).
Ese traslado de capital politico a la causa del candidato de MORENA en Chalco,
disminuyen las posibilidades de que la campaia de la candidata del PRI en la

Coalicién Va por el Estado de México triunfe.

En opinion de Anais Miriam Burgos, al entrevistarla el suscrito, comenta:

ENTREVISTADOR: Retomando esta parte que comentas, para el caso de
Chalco y en general la zona de los Volcanes ¢ Cual consideras que es la
razon por la que algunos politicos de otros partidos se han sumado a
MORENA?
ENTREVISTADA: Pues que son bien abusados... Porque vienen a
MORENA, porque ven la posibilidad de poder ser candidatos y como
MORENA hoy es el partido con mayor apoyo de la ciudadania, dicen
“chicle y pega” y puede ser (Burgos: 2022).
De esa forma se explica de forma anticipada que esas rupturas contribuyen a que
también se vaya generando un escenario de futura derrota, amén de la ventaja
que también significa la utilizacion de la via de la eleccion consecutiva a favor del
candidato de la Coalicion Juntos Haremos Historia para poder reelegirse sin
mayor problema. Ello se traduce en el éxito para el reposicionamiento de
MORENA en Chalco y un retroceso para la Coalicion Va por el Estado de México,
la cual se encuentra ya en la necesidad de replantear su modelo de construccién,
desarrollo y posicionamiento de capital politico y replanteamiento de su oferta
politica y estrategias electorales, si pretende ser una opcion politica viable ante la
ciudadania y sus propios cuadros politicos, y ademas si pretende ser una
oposicion competitiva en los proximos comicios en el municipio y en el escenario

de la proxima renovacion del ejecutivo estatal.
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3.3. Reposicionamiento de los grupos de MORENA en el poder publico de
Chalco en 2021.

Al finalizar la campana electoral 2020-2021, se reconfigura la integracion del
Poder publico municipal y la formula ganadora en dicho proceso vuelve a ser la
formada por los grupos de MORENA y sus aliados politicos. Toman posesion de
acuerdo a lo establecido en la ley en la materia el primero de enero del afio 2022
y concluira en el afio 2024. En esa reconfiguracion la Coalicién Juntos Haremos
Historia integrada por los Partidos politicos Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) Partido del Trabajo (PT) y Partido Nueva Alianza (NA) permite que
acceda como Alcalde de nueva cuenta el actor politico José Miguel Gutiérrez
Morales.

Este triunfo se explica por los siguientes factores:

a) En primer término, porqué se utiliza la via de la eleccidon consecutiva que
le da plena ventaja al municipe de reelegirse, sobre todo ante la
inexistencia de una ley reglamentaria que regule el tema de la eleccion
consecutiva de los articulos 59 constitucional y 115 constitucional fraccion
| segundo parrafo, y que dicha laguna juridica o ausencia de
reglamentacion, facilita que actores politicos o grupos de poder obtengan
candidaturas sin ser militantes.

b) Dos. Otro factor que incide en el triunfo de MORENA es el uso de los
incentivos selectivos pues como grupo gobernante tiene acceso al
presupuesto municipal y las asignaciones presupuestales de la federacion
y del estado, recursos en forma de programas sociales que utiliza como
incentivos selectivos para tener clientelas politicas y de esta forma influir

en los votantes a su favor.

Esa circunstancia se constituye como una de las vias para construir capital politico
en el grupo gobernante en Chalco que le permite seguir construyendo un probable
escenario de posicionamiento en el municipio. La finalidad de MORENA es retener
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el poder publico del gobierno municipal, ademas de las legislaturas locales y
federal, situacion que es mas que evidente al ganarse la diputacion del Distrito
Federal electoral 33 con cabecera en Chalco con Vicente Alberto Onofre Vazquez,
y la diputacion del Distrito Local electoral 1 con cabecera en Chalco con Anais
Miriam Burgos Hernandez, ambos legisladores de MORENA.

Cabe puntualizar, que tanto José Miguel Gutiérrez Morales, como Vicente Onofre
y Anais Burgos, logran mantener el poder en el ambito municipal y en el poder
legislativo del Distrito | y 33 con cabecera en Chalco respectivamente, en parte
por haber utilizado la via de la eleccion consecutiva, lo que les permite reelegirse,
pero cabe preguntarse qué pasara en el ambito municipal cuando concluya el
segundo periodo de José Miguel Gutiérrez, toda vez que por ley (Articulo 115
constitucional fraccion 1) ya no podra recurrir a la via de la eleccion consecutiva al
haber agotado esta posibilidad al haberse reelegido por un periodo adicional de
tres afios mas. ¢ Seguira posicionandose el partido MORENA en el municipio para
el trienio subsecuente?, y en el caso de los legisladores Anais Burgos y Vicente
Onofre, la pregunta es ¢lograran mantener el continuismo politico del Partido
MORENA en el ambito legislativo mediante la reeleccion influyendo en los Distritos

que representan?

En las legislaturas, cabe la posibilidad del continuismo politico, ya que no
olvidemos que la ley les permite a los legisladores de la Camara Baja la reeleccion
hasta por cuatro periodos consecutivos, de acuerdo a los articulos 59 y 116
fraccion Il constitucional ya citados en capitulos precedentes, lo que da un
escenario probable de la reeleccion de nueva cuenta de jure, pero de facto la
decision dependera del voto ciudadano y de las estrategias de posicionamiento
politico que pongan en marcha estos legisladores en cada uno de sus Distritos,
por lo que de momento se establece la existencia de un escenario actual de
posicionamiento debido en gran parte por la posibilidad de la reeleccion y habra
que valorar si debido también a la preferencia del electorado conservara dicho
continuismo e influencia en la zona de los Volcanes. Por lo pronto el escenario de

hegemonia del Partido MORENA en Chalco se refleja en el ambito del poder
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municipal, de la legislatura federal y Local observandose que extiende su radio de
influencia en los municipios que estructuran el Distrito | Local y Distrito 33 Federal

como se muestra en la figura 8:

Figura 8. Escenario actual de posicionamiento politico del Partido MORENA
en el gobierno municipal de Chalco, ambito legislativo federal y Local del
Distro electoral 33 y | con cabecera en Chalco.

Ambito Municipal con José Miguel
Gutiérrez Morales

(Trienio 2019-2021 y trienio 2022-2024)

Escenario: Ya agoto la reeleccion por la
via de la eleccion consecutiva.

En adelante el reposicionamiento y
expansion politica de su Partido dependera
de otros factores.

Ambito Legislativo Federal con Vicente
Onofre Vazquez

Ambito Legislativo con Anais Miriam
Burgos Hernandez. Distrito Electoral
Local I del Estado de México.

XXXIII Distrito Electoral Federal del
Estado de México.

LX Legislatura Local del Estado de
México 2018-2021 (Via de la eleccion
ordinaria)

LXIV Legislatura federal 2018-2021
(Via de la eleccion ordinaria)

LXI Legislatura Local 2021-2024. (Via

LXV Legislatura federal 2021-2024
de la eleccion consecutiva)

(Via de la eleccion consecutiva)

Escenario posible: Alin cuenta con la
posibilidad de dos periodos adicionales
utilizando la via de la eleccion
consecutiva de acuerdo a la ventaja que
aun le da la ley en la materia.

Escenario posible: Continuar con el
reposicionamiento de su Partido a través
de la estrategia de la reeleccion de
acuerdo a la posibilidad que atn le da la

ley en la materia.

Total, de secciones electorales:

82 secciones electorales: 71 de Chalco
6 de Cocotitlan y 5 de Temamatla.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Ramirez, 2022)
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No obstante, se anticipa que, en el caso de la Diputada Local Anais Miriam Burgos,
no es su intencién reelegirse por tercera ocasidén consecutiva, toda vez que aspira
a ser Presidenta Municipal de Chalco, en el horizonte préximo, lo cual puede ser
una posibilidad ante los vacios de poder y ausencia de liderazgos fuertes en los
partidos de oposicion en este municipio. Asi lo externa la politica, representante
de la expresion politica denominada “Obradorismo”, porque dice ella tiene vinculo
directo con Andrés Manuel Lopez Obrador y que en entrevista personal que el

suscrito investigador celebra con ella, externa:

ENTREVISTADOR: 4 De acuerdo a su experiencia, una vez que concluya

el gobierno del actual Presidente Municipal de Chalco José Miguel

Gutiérrez, ve usted gobernando a otro partido politico? ¢ Por qué razén?

RESPUESTA DE ENTREVISTADA

No, Porque el Presidente quiere mucho a los Chalquenses y los esta

ayudando. Hoy cuando los gobiernos municipales que fueron a la

reeleccion repiten, no es tanto por el trabajo del gobierno municipal sino

por el trabajo que hace todos los dias el Presidente de la Republica en

beneficiar a la poblacion.

ENTREVISTADOR:

De no ser asi, ¢Usted tendria aspiraciones para buscar en el futuro la

posibilidad de ser candidata a la Presidencia Municipal?

RESPUESTA DE ENTREVISTADA

Claro que si, la tuve en el 2021 (Burgos: 2022).
Quedando clara su aspiracion a lograr la presidencia municipal de Chalco para el
2024. Es de agregar que el 33 Distrito Electoral Federal del Estado de México con
Cabecera en Chalco, tiene vecindad territorial y politica con el 32 Distrito Electoral
Federal del Estado de México con cabecera en el Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, lo que significa que también MORENA tiene presencia politica en ese
Municipio en la figura de Luis Enrique Martinez Ventura, que se postula por el
Partido del Trabajo en la Coalicién Juntos Haremos Historia, y que también utiliza
la via de la eleccidn consecutiva para ir por su segundo periodo adicional, lo que
significa que la influencia y posicionamiento de MORENA se hace ya evidente en
la zona del oriente de la entidad, siendo Chalco y Valle de Chalco municipios clave
en la geografia politico-electoral, amén de sefalar que en el ambito Municipal
también se posiciona MORENA en la figura de su actual Presidente Municipal de

Valle de Chalco Armando Garcia Méndez, gobernando a una poblaciéon de
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391,731 habitantes, siendo 51.3% mujeres y 48.7% hombres, mientras que
MORENA gobierna en Chalco a una poblacién de 400,057 habitantes al 2020
siendo 51.7% mujeres y 48.3% mujeres (DataMéxico, 2021); de esta forma se va
constituyendo el corredor Morenista en la zona oriente gobernando a una
poblacion de 791,788 habitantes que resulta de la suma del numero de habitantes

de los dos municipios vecinos como se muestra en la figura 9:

Figura 9. Posicionamiento de Morena en Chalco y Valle de Chalco

Fuente: Elaboracién propia.

Y si bien es cierto MORENA pierde el municipio de Tlalmanalco, que era
gobernado por Ana Gabriela Velazquez Quintero en el trienio proximo pasado
cayendo en poder de Movimiento Ciudadano con Luis Enrique Sanchez Reyes,
no se descarta la posibilidad de que MORENA busque el reposicionamiento
politico en ese municipio en el horizonte proximo, dependiendo de los resultados
que en materia de gestion publica arroje el actual municipe o de las estrategias
que otorga la herramienta juridica de la via de la eleccidon consecutiva y que pueda

ser capitalizada en Tlalmanalco.

En el caso del municipio de Cocotitlan, es bien sabido que se caracteriza por dar
cabida a la alternancia en el gobierno municipal llegando al poder casi todas las
opciones politicas, y que sus actores politicos cambien de un partido politico a
otro segun conveniencias politicas, “chapulines”, desde el PRI, hasta el PRD, y
actualmente gobierna Movimiento Ciudadano con Félix Guzman Florin; por lo que
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no se descarta que MORENA, pueda buscar en el horizonte préximo su expansion
en ese municipio con una poblacién de 15,107 habitantes, donde el 51.3% son
mujeres y el 48.7% son hombres (DataMéxico: 2020), mediante estrategias que
induzcan a una poblacion que aunque pequenfa, se caracteriza por que todos los
habitantes en su mayoria se conocen por existir un capital social que se vincula
con el sistema politico y que se denomina variables de correa de transmision
compuestas por actitudes y conductas de los ciudadanos que llegan a influir en el
gobierno y en los propios ciudadanos, llegando a proporcionar apoyos u oposicion
combinando los recursos acumulados en la sociedad como la confianza,
organizacion, relaciones y normas con los factores del poder (Booth: 2008, pp. 25-
26).

El conocimiento de estos factores y caracteristicas de la poblacion y de sus
actores politicos puede ser de utilidad para MORENA si es su finalidad trabajar el
posicionamiento en ese municipio donde prevalecen los liderazgos naturales que
son una fuerza politica de opinibn muy importante de tomar en cuenta. Por lo
pronto la influencia en la Arena Legislativa se hace presente en este municipio por
la simple razén de que Cocotitlan pertenece al Distrito 33 Federal y Local 01,
representado por los actuales legisladores morenistas.

Cuando concluya su periodo de gobierno, la condicion de acceder al poder ya no
dependera de la herramienta juridica de la via de la eleccion consecutiva para
lograr la reeleccion, que le da ventaja competitiva en las elecciones, sino que
ahora dependera de otros factores, como la construccion de un escenario de
reposicionamiento a través de grupos, y actores politicos que puedan constituir
una red politica que preserve el poder en la zona y de la construcciéon de una
oferta politica viable con todos los requisitos que un marketing politico exige para
ponerlo a la disposicién de un mercado cautivo que tiene decision y preferencias

a la hora de elegir la mejor opcion.

La pregunta es ;MORENA seguira siendo esa mejor opcion que busca la

ciudadania en Chalco en el horizonte proximo? ¢ La ciudadania seguira votando
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por MORENA? ¢ Cuales seran los actores politicos o grupos de este partido que
sean los posibles aspirantes en Chalco en la proxima renovacion del poder publico
municipal? ;Ganara MORENA en una continuidad politica en Chalco y maxime
que ya no contara con la posibilidad de recurrir a la Via de la eleccion consecutiva?
¢ En el poder Legislativo seguira acumulando capital politico en la zona de los
Volcanes para conservar los municipios actuales e ir integrando y ampliando el
corredor morenista con mas municipios? Ademas de buscar reposicionarse en
mas municipios de la Zona de los Volcanes, ¢buscara contribuir a generar las
condiciones politico-electorales para que la élite de MORENA logre disputar la

Gubernatura Mexiquense?

Con respecto a las elecciones proximas en el Estado de México en el 2023,
aunque no es tema central de esta tesis, cabe comentar que los resultados que
se tengan en ese proceso, incidiran de forma relevante en las elecciones que
tengan lugar en el aino 2024 en el municipio de Chalco, sobre todo porque este
municipio es parte integral de esa entidad federativa. Lo que es cierto es que el
Estado de México es uno de los ultimos reductos priistas donde no ha existido
alternancia politica en mas de 93 afos, por lo que la atencién esta puesta en los
posibles resultados que se den en la entidad mexiquense, en donde MORENA se
erige como serio contrincante para intentar disputarle al PRI la busqueda del poder
publico y ganar la gubernatura para el domingo 4 de junio del 2023.

De forma anticipada, cualquiera que sea el resultado, lo cierto es que, por vez
primera, el Estado de México sera gobernando por una mujer, y que puede ser
proveniente de la Coalicion Juntos Haremos Historia cuya precandidata elegida
es Delfina Gémez Alvarez o puede provenir de la Coalicién Va por el Estado de
México, cuya abanderada designada es Alejandra del Moral. Ambas fuerzas
politicas competiran en el escenario de un mercado electoral de mas de 12.6
millones de electores. Cabe senalar también que, aunque el PRI histéricamente
se ha caracterizado por ser un partido corporativista y con un alto indice de
corrupcion de su elite politica que lo fractura en su vida interna y ante la percepcion

publica, en cambio a nivel local en el Estado de México se ha caracterizado por
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ser disciplinado y unificado cerrando filas mediante una eficiente estructura de
operacion politica que abarca distintos estratos sociales y clientelas politicas. Otro
factor que tiene de su lado el PRI es que las instituciones electorales como el
Instituto Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral estan subordinados
de facto al PRI, aunque y, tras analizar las estructuras electorales locales,
Bernardo Barranco anota que no es descabellado pensar un “final de fotografia”,
donde la participacion del IEEM y del TEEM juegue un papel determinante por
encima del voto popular, advierte que la eleccion se podria definir en el Tribunal
Electoral del Estado de México (TEEM). Alejandra del Moral, cuenta con el
respaldo del partido en el poder de la entidad, asi como de las estructuras de las
autoridades electorales locales es Alejandra del Moral, lo cual pone un equilibrio
de poder ante la figura del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
quien ha reiterado su apoyo a la ex titular de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP). Pero, tanto el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) como el
TEEM estan configurados para operar en favor del PRI, ya que cuentan, de
acuerdo con lo sefialado por Barranco, con simpatizantes del tricolor en los mas
altos niveles, “El IEEM esta subordinado, absolutamente, al partido en el poder
(PRI) ¢Por qué? simplemente porque de los siete consejeros, seis son
abiertamente priistas —con vinculos familiares, con raices, con tradiciones—, casi
todos son de Toluca y todos son abogados”, ello se ejemplifica con las elecciones
de 2017 el IEEM perdond todos los excesos del PRI durante su campafia. Aunado
a ello, Barranco, asegura que este mismo esquema esta replicado en organismos
electorales descentralizados y los tribunales electorales “estan exactamente
igual”, “Los organos electorales no solamente estan capturados, el PRI es duefio
y sefior de los organos electorales”; existe, entonces la probabilidad de que,
después de que ocurran las elecciones, independientemente de la diferencia que
pueda obtener Delfina Gomez a su favor, el IEEM podria otorgar una ventaja
minima a la morenista, acto que le daria pauta al PRI para promover una
impugnacién al resultado final de las elecciones. Esto quiere decir que la
determinacién final quedaria en manos del TEEM, dandole la oportunidad al
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Revolucionario Institucional de renovarse en el Estado de México un sexenio mas
(Barranco, 2023)

Al decir de Maurilio Hernandez Gonzalez, presidente del Consejo Politico Estatal
de MORENA para derrotar a la alianza PAN, PRI, PRD requeriran unos tres
millones y medio de votos...y estan trabajando haciendo alianzas con partidos y
organizaciones, grupos de la sociedad civil, académicos, opiniébn, comunidades
organizadas (El Sol de Toluca: 2022). Las principales corrientes de MORENA son
el GAP de Higinio Martinez que migra a las causas de MORENA vy las suyas
propias. Otra corriente en MORENA es la denominada Consorcio 4T México
(C4TM) como una estructura politica y territorial paralela creada exprofeso con
rumbo a las elecciones presidenciales del 2024 y dirigida por la ex perredista
Leticia Quezada Contreras (Expansion politica: 2022), quien ya establece
comunicacién politica con el actual dirigente Nacional de MORENA el Senador

Mario Delgado Carrillo y tener presencia en las 32 entidades federativas.

Bajo este encuadre, toca identificar el posible escenario que MORENA a través
de actores y operadores politicos seguira desarrollando en la zona de los
Volcanes, tomando en consideracion la opinion de algunos ciudadanos y clase
politica sobre la percepcion que tienen del partido gobernante en Chalco y de sus
representantes en el gobierno municipal y el poder legislativo y hacia donde se
dirige. ¢a su reposicionamiento? ;A la construccion de una hegemonia en la zona
de los volcanes para acrecentar el corredor morenista? ;Cual sera el capital
politico en el horizonte proximo con el que contribuya MORENA en Chalco para
ayudar a que el partido aumente sus probabilidades de competir por la

gubernatura del Estado proxima a renovarse?

En el caso concreto del municipio de Chalco, la percepcidén que se tiene sobre si
MORENA pueda constituirse en una fuerza hegemoénica en la zona de los

volcanes, diferentes actores politicos opinan en entrevista personal lo siguiente:
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En opinidn del actor politico Felipe Medina Santos se le formula las siguientes

preguntas:

ENTREVISTADOR: ¢La llegada del Movimiento de Regeneracion
Nacional MORENA a Chalco en el dos mil dieciocho es un precedente de
esa alternancia que llegoé para quedarse a Chalco y en general en la zona
de los volcanes?

ENTREVISTADO: No creo, a mi no me hace simpatia ni clic que un Onofre,
un Miguel, que el presidente de Valle de Chalco, sean auténticos lideres,
0 sea, no que sean malas personas, eso que lo califique Dios, es
imposicién, pero también el hartazgo, como ellos le digan como el caso
Libertad, Carbajal llegd asi, Carbajal fue subiendo, antes era pequefio
después ya no vio. Entonces MORENA no llega para quedarse.

Yo lo que recomiendo es un retiro sano, como yo, tengo cincuenta y tres
anos en el PRI, y todavia me escuchan (Medina: 2022).

Para Felipe Medina, MORENA no tiene probabilidades de gobernar nuevamente
el municipio, ya que no hay lideres genuinos, y esa opinion tiene parte de razon,
ya que la gente no se identifica no con Vicente Onofre ni con el actual municipe.

Por otra parte, se realiza entrevista personal al actor politico Miguel Angel Rivero
Carbajal para conocer su opinion y quien responde:

ENTREVISTADOR: ;Cree usted que el grupo politico de MORENA
encabezado por Miguel Gutiérrez puede convertirse en un grupo sélido
para toda la regién de los Volcanes?

ENTREVISTADO: No. Por la razon que perdié su oportunidad. Por el
actuar, los estilos, por lo mismo. Creo que cuando inicia, ¢ porque razén?
No lo sé, cientificamente, pero si lo intuyo como individuo como persona,
cuando inicia en este proceso y en el 2018 el efecto Lopez Obrador, el
arrasante efecto Lopez Obrador, le dan la oportunidad al jefe de grupo de
ellos, que es Vicente Onofre de poder colocar en la regidon a diferentes
Presidentes, tenian alrededor de once presidentes municipales en donde
iniciaron con reuniones y quien los coordinaba era el Presidente municipal
de Chalco.

A partir de este trabajo, lo que yo veo es que se han ido fragmentando, por
ejemplo, hoy el Presidente de Ozumba no atiende al llamado del
Presidente municipal de Chalco. Hoy ya perdieron Tlalmanalco y la ex
presidenta, una excelente mujer Gaby, pues ya regresé a su trabajo en el
Hospital donde trabajaba y hoy su grupo no esta al cien por ciento
consolidado. Hoy pierden Ecatzingo, pierden Cocotitlan, Atlautla,
Temamatla con el que se habian metido, o el que entré por Via Radical,
entrd por otro partido y después por, no es cierto fue por Nueva Alianza, y
después se convierte en MORENA se mete a ese grupo, hoy perdi6, quedo
en cuarta fuerza, hoy esta perdido.
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En Tenango del Aire, no hay un liderazgo; en Juchitepec Felipe que era
parte de este grupo se perdieron, hubo rompimiento de relaciones, creo
que la diplomacia y la izquierda no se llevan muy bien.
ENTREVISTADOR: ;Cree usted que el grupo politico de MORENA
encabezado por la Diputada Local Anais Burgos puede convertirse en un
grupo soélido en toda la regién de los Volcanes?

ENTREVISTADO: Muy probablemente, pero necesita pasar primero una
prueba, necesita capitalizacion, necesita espacios administrativos publicos
para poder ofrecer a los liderazgos que hoy ella ya conoce, pero como
diputada no le alcanza poderlos aceitar. Su prueba, si ella se convierte en
Presidenta municipal y empieza a agarrar todos esos liderazgos para
empezarlos a aceitar para poderles meter recursos, puede convertirse en
un grupo regional.

ENTREVISTADOR: ;Cree usted que el grupo politico de MORENA
encabezado por el Diputado federal Vicente Onofre puede convertirse en
un grupo politico solido en la region de los Volcanes?

ENTREVISTADO: Lo mismo, ha ido de mas a menos va en declive. Creo
que no ha tomado, sus decisiones no le han dado el resultado que él
quiere. O sea, el poder formar un partido politico, entra para poder formar
el partido politico, no le alcanza para ser ni estatal, no le alcanza ni para
ser federal y se queda como una asociacion politica nacional, muy buena,
con un gran esfuerzo, con gran trabajo, pero lo que veo es que esta mas
enfocado a otras cuestiones mas que en la region.

Anda en Oaxaca haciendo candidaturas ayudando a candidaturas
independientes, lo veo luego en otros lados en lugar de ir amarrando a los
presidentes, no veo un grupo para la region, mas bien busca otros
escenarios (Rivero: 2022).

Esta opinion pone en evidencia también que ni Vicente Onofre ni José Miguel
Gutiérrez pueden fomentar el liderazgo de MORENA en la zona de los volcanes,
exceptuando a Anais Miriam Burgos a quien se le valora con cierta probabilidad
de ser presidenta municipal por MORENA en Chalco.

Al realizar entrevista a otro actor politico, en este caso Leopoldo Salvador Mejia
Armenta opina al respecto:

ENTREVISTADOR: Ahora bien, entonces, ¢;Usted cree que el grupo
politico de MORENA encabezado por Miguel Gutiérrez puede convertirse
en un grupo solido en toda la regidn de los volcanes?

ENTREVISTADO: Pues si, por los recursos, aunque digan que son
diferentes, toda la vida es asi, las estructuras cuestan y los que tienen
recursos son los que son titulares de las administraciones o gobiernos o
representaciones populares.

ENTREVISTADOR: ;Y en el caso de la actual Diputada local Anais Burgos
Usted cree que el grupo politico de MORENA a través de ella se pueda
convertir en un grupo politico solido en la region de los volcanes?
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ENTREVISTADO: Pues, si, puede pero no lo veo, puede porque tiene
recursos y si a nivel federal le mandan el apoyo y demas que dicen que
ella es lo que tiene y en la Camara de Diputados también en el Congreso,
pero se le esta viendo muy pobre , piensa hada mas tantito en eso , piensa
en Polo, no sé, bueno principalmente en mi, porque no encuentro otro
ejemplo, si tu me dijeras , oye vas a ser diputado, vas a manejar estos
recursos a nivel estatal y a nivel nacional , ;Qué equipo crearia yo para
tener una superestructura con esos recursos? No sé si me esté explicando,
pero parece que se ha quedado corta con eso, ella quiere ser Presidenta
municipal de Chalco.

Nosotros hariamos algo a nivel estatal y nacional, no sé si me explique, si
le van a dar la presidencia municipal, sera en consecuencia de lo que estas
creciendo, si me explico, si tienes capacidad, visién, si tienes el recurso
que ella lo tiene y esta con su oficinita, y luego si es de Ozumba y no le
cae bien a los Morenistas de Chalco, buscar a Anais es el peor error,
porque mucha gente no va a votar por Anais, van a ver que si Héctor
Ximénez es la persona con la que se puede comprometer, teniendo
superprivilegios, entonces si, por supuesto, ahi empezaria a inclinarse la
balanza.

Yo te digo para que MORENA quedé que es lo logico, porque son los que
tienen el poder, para que queden tienen que hacer cosas logicas y el no
pelearse, hacer equipos una vez que se definan quienes van a las
diputaciones federal y local, pues hacer equipo. No como lo de Paco
Osorno, Yetzabel Ximénez que era tal su celo porque cada quien se creia
indispensable y cada quien por su lado y esa division mata.

La votacion, seguian manteniendo la votacién de todos los priistas, pero
ya no crecio, entonces el reto del PRI es crecer y el reto de MORENA es
mantenerse, y €s no equivocarse, no pelearse.

ENTREVISTADOR: ;Y en el caso de Vicente Onofre el Diputado federal
actual, cree que MORENA a través de ese actor politico se pueda convertir
en un grupo politico solido en la regidn de los volcanes?
ENTREVISTADO: Pues si, digo, a lo mejor ya se les hizo tarde, lo que
tienen a lo mejor es su real capacidad, ya no pueden crecer mas. Yo sé
que tienen candidatos, presidentes; es como Xolalpa, ganaron
Tlalmanalco, ganaron Tepetlixpa, por ejemplo, Movimiento Ciudadano con
ex priistas (Mejia: 2022).

Es decir, existe la posibilidad de que MORENA pueda llegar a constituirse en una

fuerza hegemonica en la zona de los volcanes a través de los actuales

representantes populares que tienen el poder, de acuerdo a ciertas condiciones o

circunstancias, que en este caso es que cuentan con recursos econémicos que

les puede dar la posibilidad de tener equipos de trabajo y en consecuencia el

apoyo de la gente, formula que funciona siempre y cuando no haya rupturas entre
los integrantes de MORENA.
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Al entrevistar a la actual diputada local Anais Miriam Burgos, llama la atencion
que, aunque es de MORENA, comenta que el actual Diputado federal Vicente
Onofre esta mas interesado en crear una asociacion politica propia y en el caso
del actual presidente municipal de Chalco no tienen mucha presencia y
posibilidades de generar un grupo solido en la zona de los volcanes a diferencia
de ella que dirige su corriente politica obradorista en Chalco y la region:

ENTREVISTADOR: ;Cree usted que el grupo politico de MORENA,
encabezado por Miguel Gutiérrez, puede convertirse en un grupo sélido en
toda la Region de los Volcanes?

ENTREVISTADA: No, porque no conocen el proyecto, porque ellos estan
aqui por un interés particular, quiero un trabajo en el ayuntamiento, una
nomina, un encargo. No es un tema de proyecto.

ENTREVISTADOR: ;Cree usted que el grupo de MORENA encabezado
por usted puede convertirse en un grupo solido en toda la Region de los
Volcanes?

ENTREVISTADA: Ya somos un grupo sdlido...

ENTREVISTADA: Pues aqui existe el grupo de Miguel Gutiérrez, que hoy
es nuestro Presidente municipal, Yo no podria decir que el de Vicente
Onofre porque, nuestro companero Vicente, aunque esta signado por
MORENA, esta haciendo un esfuerzo interesante de consolidar un
proyecto para un Partido Politico, entonces, ajeno a MORENA, como ya
es un tema una institucion politica distinta a MORENA, pues ya no podria
yo decir que es parte de MORENA, porque en la vida de los hechos pues
hace otras cosas (Burgos:2022).

Con estas opiniones recabadas en entrevistas de campo, se pone en evidencia
que MORENA, aunque es el grupo gobernante en Chalco, tanto en el nivel de
gobierno municipal, y que tiene en su poder la legislatura federal, no realizan
trabajo conjunto ni tampoco generan mucho contacto con la sociedad, apostando
la conservacion de su poder a la via de la eleccion consecutiva, que ya la
agotaron, y a los recursos provenientes de la federacion. Resulta interesante el
escenario futuro que se dara en la renovacion del poder publico municipal en el
2024, y en la renovacion de la gubernatura mexiquense en el 2023, ya que éste
ultimo escenario influira en lo que suceda en Chalco en el 2024, sobre todo en un
clima politico donde no hay circulacion de élites, prevalecen las dinastias
familiares, el monopolio del poder, existen fracturas internas y alejamiento con la

sociedad.
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En el caso especifico de Vicente Onofre actual diputado federal por MORENA, y
de acuerdo a las opiniones de los entrevistados, se infiere que va perdiendo
posicionamiento politico, toda vez que aparte de renunciar a Encuentro social, y
luego integrarse a MORENA con su aliado José Miguel Gutiérrez, desde el 2019
intenta formar un nuevo partido denominado Nuevo Espacio, el cual tiene el status
de asociacion politica nacional APN, cuando el INE le niega el registro como
partido politico. Al existir diferencias entre Higinio Martinez y Vicente Onofre, el
antiguo aliado de Onofre, José Miguel Gutiérrez, de forma estratégica se va
distanciando del diputado federal, fomentando su propio grupo, tal y como se

muestra en el sociograma 5:

Sociograma 5. Migracién de actores politicos del Partido Encuentro Social a

MORENA
2019 FINALES
FEBERERO DE 2020
(@] 3 & (@] o o
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FEDERAL ? ALA 18| VICENTE ONOFRE Y NIEGA EL REGISTRO JEFE POLITIO DEL
VICENTE ONOFRE | * BANCADA Qf‘J.MIGUEL GUTIERREZ COMO PARTITO GAP.
DE : CELEBRAN LA POLITICO A HIGUINIO MARTINEZ
| | ASAMBLEA DISTRITRA NUEVO ESPACIO Y VICENTE ONOFRE
s 2 (CONSTITUTIVA DE SU E%ﬂ?ggmgglg
’ NUEVO PARTIDO LOGRANDO A
P.M morena POLTICO CONSTITURISE POLITICOS , EN
J.MIGUEL S SIPRENIZ S MIGUEL NO HACE COMO UNA CONSECUENCIA
GUTIERREL. RESENCIA EN DICHQ ASOCIACION MIGUEL GUTIERREZ
EVENTO POLITICA BUSCA
6-FEBRERO G.P: “GAP” NACIONAL DISTANCIARSE DE
RENUNCIAN JEFE POLIICO (APN) VICENTE ONOFRE Y|
CREAR SU PROPIO
SENADOR -
e HIGUINIO : ENCABELADO POR
Cilpry MARTINEZ ESPACIO, e
TEXCOCANO :

Fuente. Elaboracién propia.

Cabe destacar que la Coalicion Parcial Va por el Estado de México integrada por
el PRI-PAN-PRD, con su candidata Lorena Marin Moreno compitié por acceder al
poder politico municipal, pero los 40,033 votos logrados en las urnas contra los
59,867 conseguidos por la Coalicion Juntos Haremos Historia, cuyo candidato a
Presidente municipal es José Miguel Gutiérrez Morales, presidente municipal con
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licencia, no fueron suficientes para su finalidad politica en la competencia
electoral; mientras que el Partido Verde Ecologista de México con su candidato
Alfredo Eduardo Diaz Loépez, logra 12,157 votos. El Partido Movimiento
Ciudadano con su candidata Dulce Margarita de la Cruz Corona logra 3,751. El
Partido Encuentro Solidario con su candidato Jaime Espejel Lazcano 1,252.
Redes Sociales Progresistas con su candidata Alicia Mondragén Ortiz
obtiene1,241. Fuerza Por México con su candidato Esteban Hernandez Curefio
1,360 votos.

El total de votos emitidos en el proceso electoral 2021 en Chalco fue de 119,661,
de los cuales 3,249 fueron nulos y 74 de Candidatos no registrados en un
escenario de lista nominal de 260,731 electores y 381 casillas (IEEM: 2021) en 71
secciones electorales para la eleccion de miembros del Ayuntamiento para el
ejercicio de gobierno 2021-2024.

Después de estos resultados electorales, el poder publico municipal para el
periodo de gobierno 2022-2024 queda reconfigurado como se presenta en la tabla
8:

Tabla 8. Integracion del poder publico municipal de Chalco para el periodo
2022-2024

CARGO NOMBRE PRINCIPIO PARTIDO POLITICO,
COALICION

Presidente José Miguel Gutiérrez Mayoria Relativa Coalicién (PT-
Morales MORENA-NAEM)

Sindico Rosalba Jiménez Mayoria Relativa Coalicién (PT-
Ramirez MORENA-NAEM)

Regidor 1 Sergio Eder Ramirez Mayoria Relativa Coalicién (PT-
Jurado MORENA-NAEM)

Regidor 2 Esmeralda Mejia Isasi Mayoria Relativa Coalicién (PT-
MORENA-NAEM)

Regidor 3 Victor Hugo Juarez Mayoria Relativa Coalicién (PT-
Barberena MORENA-NAEM)
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Regidor 4 Rosaura Olivera Mayoria Relativa Coalicién (PT-
Carrasco MORENA-NAEM)
Regidor 5 José Antonio Aguilar Mayoria Relativa Coalicién (PT-
Galicia MORENA-NAEM)
Regidor 6 Maria del Rosario Representacion Coalicion (PAN-PRI-
Espejel Hernandez Proporcional PRD)
Regidor 7 Rey Chavez Sosa Representacion Coalicion (PAN-PRI-
Proporcional PRD)
Regidor 8 Guadalupe Lopez Representacion Coalicion (PAN-PRI-
Rodriguez Proporcional PRD)
Regidor 9 Oscar Rodriguez Representacion PVEM
Solorzano Hernandez Proporcional

Fuente: Elaboracién propia con base en: (IEEM 2021)

Haciendo un comparativo de votos obtenidos en los procesos electorales del 2018
y 2021, se obtiene los resultados que se presentan en la tabla 9:

Tabla 9. Comparativo de votos y de porcentaje de participacidon ciudadana
de los procesos electorales 2018 y 2021 en Chalco.

PARTIDO O COALICION | 2018. LISTA 2021. LISTA % DE
NOMINAL.: NOMINAL:260, PARTICIPACION
239,188 731 CIUDADANA
PRI 30,187
PVEM 2,974 12,157
PAN-PRD-MC 27,669
PT-MORENA-PES 80,202
TOTAL, VOTOS 141,032 58.96%
PRI-PAN-PRD 40,033
MORENA-PT-NA 59,867
MC 3,751
ES 1,252
RSP 1,241
FUERZA POR MEXICO 1,360
TOTAL, VOTOS 107,504 41.23%

Fuente: Elaboracién propia con base en: (IEEM, 2018) y (IEEM, 2021)

121



De acuerdo a esos resultados, existe una diferencia en términos totales de un
13.07% de reduccion de participacion ciudadana en 2021, con respecto al proceso
electoral de 2018. Respecto a las preferencias ciudadanas, llama la atencion que
en el 2021 la Coalicion formada por PT-MORENA-NA, baja significativamente el
porcentaje de participacion ciudadana o de votos, de un 33% lograda en 2018 a
un 22.9% en 2021, de acuerdo a la lista nominal correspondiente para cada afo

comparado.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional, se denota un comportamiento
que acusa signos de cierta desarticulacion de estrategias para mantenerse en el
poder desde el 2018, debido en parte al escenario de una mayor competitividad
por parte de otras fuerzas politicas que en ese ano disputan el poder municipal,
tal como la presencia de la Coalicion PT-MORENA-PES, y de la Coalicion PAN-
PRD-MC, y por otra parte por haber competido al margen de alianzas politicas
confiando solamente en el “voto duro” para la obtencion del triunfo; sobre todo por
el efecto Lopez-Obrador, que en ese proceso ademas si va en la boleta para la
renovacion del poder ejecutivo federal y al parecer no prevé el PRI local esa

situacion.

En esa ocasion el PRI participa al margen de alianzas politicas, lo cual resulta un
error significativo y sobre todo por razones de que la candidata del PRI no es
conocida en la region, pues su residencia es Toluca debido a su incorporacion al
aparato administrativo y politico en esa region, y se apuesta a que solo por llevar
el “apellido Ximénez”, proveniente de una de las viejas familias politicas de
Chalco, podia ser suficiente para impactar en el animo y preferencias ciudadanas
a su favor, tal y como opina Felipe Medina Santos ex presidente municipal en dos
ocasiones en el municipio de Chalco, Estado de México, ex diputado federal dos
veces, y fundador de la Asociacién Civil denominada Oriente Mexiquense, ex
funcionario en la administracion publica federal y estatal, y actual Delegado de la
Secretaria de Gobernacion en el Estado de Morelos, al que el suscrito entrevisté

y opina al respecto:
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ENTREVISTADOR: ¢ Para ser precisos, que fue lo que usted considera
que sucedid en la eleccion del dos mil dieciocho para que el PRI perdiera
las elecciones en Chalco?

ENTREVISTADO: ;Qué pasa?, yo creo que hay dos elementos son los
excesos Yy es la falta de correccion que no se hizo. En el dieciocho fue
Yetzabel Ximénez, Yetzabel no vivia en Chalco desde que se divorcié se
fue a Toluca, y creyd que con el puro apellido iba a ganar, ella estda muy
contaminada por todo el medio, yo le di la coordinacién de campafa a Luis
Aceves Ngjera, pero era de mentiritas, el que estaba al frente era Leo6n su
hijo, también va cambiando cuando no tienes bases es dificil.
ENTREVISTADOR: ¢y con Lorena Marin?

ENTREVISTADO: Lorena no debié haber sido la candidata muchos
pensaron, era un candidato para perder, ya estaba predestinada, desde
arriba se habia decidido, ella decia si no gano me voy a ir a Canada alla
esta mi esposo, pues mas vale pajaro en mano que ciento volando, y con
toda razon.

ENTREVISTADOR: ;Y cuales considera usted que fueron los retos
politicos para su grupo en estas dos elecciones?

Nos hicieron a un lado, la politica también es de consensos, de compartir
experiencia y de compromisos. Yo me jacto de que he tenido infinidad de
oportunidades, y cuando no eres, no te puedes a fuerzas...institucional. Si
y ahi entiendes cuando fuiste tuviste tu oportunidad, aqui hay varios, pero
cuando ya no eres hay que dejarlo por la paz (Medina: 2022).

Es decir, ni Yetzabel Ximénez en el 2018, ni Maria Lorena Marin en el 2021, se
constituyeron como genuinas lideres capaces de llevar al poder al PRI en esos
comicios. Para el proceso del 2021, el PRI sélo logra 40,033 votos lo que revela
una situacién de perdida de hegemonia en el municipio, pues esa cifra se logra,
pero en Alianza politica con el PRD y el PAN, y pese a ir en Coalicion los
resultados no son muy diferentes a los votos logrados en el 2018 cuando compite
en solitario; la diferencia es de sélo 9,846 votos como ya se mostré en la tabla

anterior.

Este escenario de resultados en la reconfiguracion del poder publico municipal
para el 2021, revelan en el caso del PRI, que los liderazgos tradicionales y cuadros
estan ausentes. No hay unificacion de las diversas corrientes o redes politicas, asi
como de los diversos sectores, grupos, bases y actores politicos, sociales y
economicos. Se da un proceso de desarticulacion o de rupturas por diversas
causas al interior de ese instituto politico, lo que se denomina comunmente
“‘desbandadas”, motivadas por posibles inconformidades en los procesos internos
de seleccidon de candidatos.
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Otros actores politicos se hacen “a un lado”, como el caso del priista Leopoldo
Salvador Mejia Armenta, que fue invitado por Felipe Medina Santos para
registrarse como precandidato, pero no participa por decision personal al estar
inconforme con los procesos de seleccion interna. Otros actores politicos se
excluyen por si mismos al no contar con capital politico suficiente e idoneo para
competir o proponer posibles candidatos de acuerdo a las convocatorias
partidistas para integrar planillas, ni contar con una agenda politica para entrar al
juego de la negociacion. En suma, hay un clima de polarizacion politica en los
grupos politicos de Chalco que ahora les toca ser oposicion con respecto al grupo

gobernante en el municipio.

El entorno que vive el PRI como partido politico a nivel nacional, influye en parte
en los resultados a nivel municipal, pues dicho instituto atraviesa por una crisis de
credibilidad y unidad que, a pesar de los logros obtenidos en las elecciones
nacionales en la renovacion del Congreso de la Unién, y del local, por ejemplo,
aun se percibe esa crisis. Acotar que, en el estado de México la estructura
gubernamental, federal, estatal o municipal, no son estructuras al servicio de la
sociedad para resolver sus problemas cotidianos, sino maquinarias electorales,
financiadas con recursos publicos; profesionalizadas para ganar elecciones y
manipular clientelas a través de métodos ilicitos, e incluso para intimidar, reprimir
o generar miedo entre los ciudadanos. La competencia desigual se da donde el
gobierno priista maneja las capacidades institucionales para la compra del voto.
Asi, el resultado “favorable” al PRI no es resultado del carisma del candidato ni de
sus promesas de salario, universidad o transporte rosa a las mujeres, sino por la
estructura que el Estado Mexicano volcé sobre el territorio mexiquense. Es un
sistema en el que resulta mas rentable violar la ley que cumplirla, ante la ausencia
de sanciones que permitan anular las elecciones y ante la omision y complicidad
de las autoridades electorales que continuan subordinadas a los gobernantes en

turno:

Por ejemplo: en 1993 Emilio Chuayffet gano las elecciones con el 62.4 por
ciento de la votacién valida emitida, esto significa que de todos los
ciudadanos que participaron en esa eleccion, seis de cada 10 decidieron
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que el PRI deberia de gobernar. Sin embargo, cuando se contrastan los
casi dos millones de votos que obtuvo ese candidato, con el total de los
ciudadanos registrados en el listado nominal de electores, ese 62 por
ciento se reduce al 37.1 por ciento de los electores, es decir 25 puntos
porcentuales menos que el resultado contenido en las actas.
Cuando se contrastan estos casi dos millones de votos por Emilio
Chuayffet con la poblacién total del Estado de México en 1993 (11 millones
de personas), ese 62 por ciento, representa unicamente al 17.7 por ciento
de la poblacién. Es decir, con solo un millén 949 mil votos, decidié el futuro
de més de 11 millones de mexiquenses (Encinas, 2017: 91).
Hoy entonces, la condicion que diferencia al PRI mexiquense del resto del pais no
es la manipulacion de las estructuras electorales, sino el establecimiento de un
dominio y control territorial que permite formular a partir de ello mensajes para que
el votante se comporte de tal o cual manera, obviamente al tener control sobre las
estructuras electorales, no se lleva a cabo desde la cupula sino desde la orden de
esa cupula para que en el territorio, es decir en la base se proceda a integrar las
condiciones para que la manipulacion de resultados se genere ahi y cuando se
califica por las estructuras institucionales electorales llega ya con un distintivo, el
de la sospecha de que los resultados o las sumas aritméticas tienen algo de

inconsistencia en tanto votos y votantes, a favor o en contra.

el Grupo Atlacomulco es una especie de monarquia no oficial que
despliega su influencia en el Estado de México. Dado que no se trata de
un grupo formalmente constituido, sino de una red politica que actua al
margen del orden institucional burgués, se puede decir que los rasgos que
lo identifican son la red familiar, el lugar geografico y la combinacion de
negocios y politica (Elizondo, 2012: 25)
Entonces, hoy los aliados al PRI tienen un trato similar, resultado de intereses
convenidos entre la Elite priista del estado de México, el PAN, PRD vy otros
partidos afines, que entonces en el territorio en el cual tengan una alta influencia
0 sea un gobierno, gozaran de las ventajas de tener aliados desde las estructuras
electorales y sus tribunales, el resultado es un movimiento particular en el estado
de México que permite entender, entre otras cosas, los cambios ocurridos a nivel
nacional que en la entidad no tienen un reflejo espejo, sino que son resultado de
un historico acuerdo y control de las expresiones politicas liadas a un centro

politico difuso como lo es el grupo Atlacomulco, debatible el aspecto si, sin
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embargo es una de las causas por las cuales en el estado de México las futuras
elecciones podrian aproximarnos a una condicion en la cual este bloque empiece
a perder privilegios y ventajas electorales, esto es, el PRI se vuelva realmente un

partido y no un aparato de gobierno mexiquense.
3.4. Situacién del PRD

Este partido y sus grupos continuan presentando un serio declive en su
posicionamiento politico ya que no cuenta con candidatos idoneos a la vista de
las bases de ese partido, pues en el caso del PRD, sus candidatos para la
competencia municipal e incluso para la representacion local provienen de otros
Institutos politicos. En el caso del actor politico Erasmo Calderdon Fuentes,
proviene del PES, y luego se incorpora al PRD, como parte de la planilla para
contender en la Coalicion PRI-PAN-PRD vy lograr la Sindicatura. En el caso de
José Luis Aboytes Chavarria, proviene del PRI, se incorpora al PRD para
contender en la misma Coaliciéon Va por el Estado de México para obtener una
Diputacion local por el Distrito 01 Local.

Lo anterior denota que esos actores politicos provenientes de otros partidos, se
incorporan a otras opciones politicas por interés y negociaciones partidistas, y al
final no obtienen el triunfo por carecer de las preferencias ciudadanas y de la
militancia del PRD. Este hecho incrementa la crisis politica del PRD que se refleja
en los resultados obtenidos en las urnas en junio del 2021, ya que no logran el
voto y la confianza de la ciudadania para alcanzar sus aspiraciones politicas. Igual
suerte corre la candidata a Diputada Federal por la Coalicion Va por el Estado de
México para el Distrito 33 con cabecera en Chalco, Dalila Rodriguez Garcia,
proveniente del Movimiento Antorcha Campesina, quién durante la etapa de
campana en el proceso de elecciones 2020-2021 en Chalco, se caracteriza por
emitir discursos estructurados para cautivar las fibras del electorado, pero que no

tuvo eco en las urnas. Entre otros aspectos puntualizaremos:
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e Con relacion al Partido Encuentro Solidario PES, Redes Sociales
Progresistas RSP y Fuerza Por México, pierden su registro al no obtener
mas del 3% de la votacion en las elecciones del 6 de junio y pierden su
posicionamiento entre la poblacién chalquense.

e En el caso del Partido Verde Ecologista, se denota un incremento en la
participacion o preferencia ciudadana, toda vez que logra el 4.66% en 2021,
con respecto al 1.24% obtenido en 2018, lo que denota un avance en su
posicionamiento politico en el mapa electoral.

e En suma, la Coalicién Juntos Haremos Historia en Chalco, presenta
expansion de su capital politico con sus triunfos electorales y alianzas

politicas.

De hecho, MORENA se ha dado a la tarea de apertura en el municipio Centros de
“Afiliacion Voluntaria”, para continuar captando simpatizantes, ello de acuerdo a
observacion directa del suscrito investigador que detecta uno de esos Centros y
que se ubica en el primer cuadro del municipio. Pero habria que precisar que, la
trayectoria del PRD en el estado de México, tiene un punto de inflexion hacia
arriba cuando en las elecciones locales de 1996, gana Nezahualcoyotl, La Paz y
Texcoco, que por su por su tamafio, alta densidad poblacion y desarrollo
representaban una irrupcion en cantidad poblacional en el gobierno opuesto al
PRI.

En el periodo de 2000 y 2003 el panorama se volvié mas complejo, la alternancia
o el cambio de partidos en los ayuntamientos fue un hecho, pero con la variante
de que los municipios no sélo pasaban del PRI al PRD o PAN, sino que también
un gran numero eran recuperados por el PRI y otros fueron ganados por partidos
pequefios, como el del Trabajo (PT) y Convergencia; hubo regiones con nuevos
predominios partidistas: lugares en donde el PAN o el PRD se convirtieron en las
primeras fuerzas, ganando en elecciones consecutivas ayuntamientos que le
arrebataron al PRI desde 1996 6 2000, y con tendencias a crecer regionalmente,

como ocurrio con el PRD en el oriente mexiquense.
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Entonces el PRD, por su parte, asentd su predominio en siete municipios de la
entidad. dos ayuntamientos, localizados en la zona sur poniente del estado,
Ixtapan del Oro y Tlatlaya, se posiciono en el 2000; los otros cinco, ubicados en
la regidn oriente, son Nezahualcoyotl, Texcoco, Chicoloapan, Chalco y Valle de
Chalco; los dos primeros los gano en 1996, el tercero en 2000 y los dos ultimos
en el 2003. Estos ultimos ayuntamientos se encuentran en la ZMCM vy tienen una
gran densidad de poblacién ElI PRD, en 2006, logré insertarse en la region Toluca-
Lerma y de influencia panista, al ganar al PAN el municipio de Metepec. De igual
forma, amplié su influencia en la region oriente de la entidad: en Ecatepec,

Ixtapaluca y La Paz, municipios densamente poblados.

Todo ello fue una condicion de privilegio, dada por la cercania de lideres politicos
visibles y de gran convocatoria como Andrés Manuel Lépez Obrador, Alejandro
Encinas, y lideres locales de grupos devenidos de Texcoco, sin embargo, todo
cambio para las elecciones federales presidenciales de 2012, ya que el PRD, en
medio de fuertes disputas entre su militancia y del escandalo por la separacion de
un importante numero de senadores del grupo parlamentario, para las elecciones
de 2017, se ubicé en la cuarta posicién con, un millén 410 mil 241 votos. Su mayor
presencia electoral se concentré en el Estado de México, donde sumoé un millén
084 mil 571 votos, que representan el 77.84 por ciento de su votacion total. En
estas elecciones, su votacién se focaliza en la Zona Metropolitana del Valle de
México, en municipios como Nezahualcoyotl (Encinas, 2017: 15)

Hasta ahora, en las alianzas con Accidén Nacional, el PRD asume una posicion de
companero de viaje, ya que las alianzas electorales que se establecen, terminan
el mismo dia de la eleccién. Esta mimetizacion con la derecha le ha restado
adeptos. Sin embargo, en el Estado de México logré una votaciéon importante,
ganando secciones electorales que tradicionalmente han sido controladas por el
Partido Revolucionario Institucional. En el 2017, el PRD retrocedi6 al cuarto sitio,
con excepcion del Estado de México, donde se consolidé como la tercera fuerza

electoral por arriba del PAN.
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3.5. Los intentos de resurgimiento post electoral del Grupo Chalco en el 2022

Llama la atencion que el PRI en Chalco, ante sus resultados, ha iniciado en el
2022 una serie de reuniones entre sus militantes y algunos actores politicos, con
el proposito de realizar una serie de dialogos e intercambios de opiniones a efecto
de ir compartiendo lo que deben de hacer para volver a estar en el animo de la
ciudadania, recuperar la confianza y volver a competir con mayores
probabilidades, sobre todo ante la cercania del escenario de la proxima
renovacion de gobernador en el Estado de México.

Fotografia 1. Reunién de militantes, simpatizantes y cuadros en Comité
Municipal del PRI Chalco. 31 de mayo 2022

Fuente: Fotografia propia.

Uno de los grupos politicos que intenta resurgir es el grupo Chalco que inicia la
etapa de convocar la celebracion de reuniones de integracion de actores politicos
y simpatizantes priistas y es asi que el actor politico Felipe Medina Santos
empieza a incrementar su presencia en la zona de los volcanes y junto a otros
actores politicos del PRI inician la celebracion de reuniones partidistas. Una de
ellas se celebra en las instalaciones del Comité Municipal del PRI en Chalco, el
dia 31 de mayo del 2022. En esa reunion acuden la excandidata a la Presidencia
Municipal de Chalco en el proceso electoral del 2018, Yetzabel Ximénez Esparza,
el ex sindico Héctor Ximénez Esparza, el ex regidor Miguel Angel Rivero Carbajal,
el ex regidor Ledn Octavio Téllez Ximénez, la ex regidora Yolotzin de Jesus
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Olivares Rosales, Felipe Medina Santos, entre otros, llamando la atencion que
brilla por su ausencia el actor politico Leopoldo Salvador Mejia Armenta que es
identificado como cercano colaborador y asesor politico del Grupo Chalco, y
tampoco acude Maria Lorena Marin Moreno ex candidata a la Presidencia
Municipal de Chalco en el proceso electoral 2021, por la posibilidad de haberse
ido a radicar en el extranjero, especificamente a Canada, desvinculandose de la
vida politica de Chalco, por el momento. La preocupacién principal y en la que
coinciden los asistentes a esa reunién partidista radica en el tema de la unidad y
la inclusion. Yetzabel Ximénez expresa en esa reunion “Cuando fui candidata

inclui a todos los grupos y eso debe seguirse haciendo”

Por su parte Miguel Angel Rivero Carbajal expresa en esa reunién: “Hay que hacer
que el Partido funcione...tener una oferta politica y social...El siguiente
compromiso es la gubernatura del Estado...Si queremos recuperar el municipio
hay que ganar la gubernatura”, y Felipe Medina Santos expresa: Hacer
activismo...en los seccionales...con los servidores publicos priistas...salir a la
comunidad...hacer gestion publica”. El resultado de ese primer intento es acordar
realizar una segunda reunién invitando a la diputada federal Ana Lilia Herrera
Anzaldo y por otro lado reestructurar el Comité Municipal del PRI como parte de
la estrategia politica de iniciar trabajos de acercamiento con las bases del partido

y con la comunidad.

3.5.1. Reunién de actores politicos de la zona Oriente con Ana Lilia Herrera
Anzaldo.

El dia 11 de junio del 2022, tiene lugar otra reunion convocada por el actor politico
Felipe Medina Santos a efecto de que ex regidores, ex representantes populares
y simpatizantes priistas de municipios de la zona de los volcanes reciban a la
Diputada Federal del Estado de México de la LXV Legislatura Federal del Estado
de México Ana Lilia Herrera Anzaldo, quien por cierto también utiliza la via de la

eleccion consecutiva para reelegirse por segunda ocasion. Esta vez, la reunion
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tiene lugar en un inmueble propiedad de la ex presidente municipal de Ayapango
del periodo 2015-2018 Mariana Elizabeth Piedra Bustos.

En esa reunidn asisten ex regidores, ex sindicos y ex representantes populares
de la zona de los Volcanes, asi como simpatizantes del Partido Revolucionario
Institucional. El inicio de la reunion se caracteriza por que la Diputada reconoce
que la situacion del PRI no esta bien y lo reflejan los votos. Actores politicos que
asisten como Salvador Castafieda Saucedo, Rosa Mirina Lara Castillo, Yolotzin
de Jesus Olivares Rosales, entre otros, coinciden en sefalar que hay fracturas en
el PRI, seleccion de candidatos desde la cupula partidista, falta de labor social,
entre otras problematicas internas del partido. A su vez coinciden los asistentes
en que ya le toca a la entidad mexiquense en que haya una gobernadora, por lo
que apoyaran a la actual diputada a que logre la gubernatura por el PRI.

Fotografia 2. Reunién de simpatizantes y cuadros priistas con la Diputada
Federal Ana Lilia Herrera Anzaldo en municipio de Ayapango, Estado de
México 11 de junio 2022.

Fuente: Fotografia propia.

Estos son los intentos de reorganizacion del PRI en especifico del Grupo Chalco,
con el afan de colaborar con la élite federal en la persona de la actual diputada
federal Ana Lilia Anzaldo para catapultarla como aspirante a Gobernadora del
Estado de México, con la estrategia de recibir posterior apoyo para recuperar el

territorio municipal de Chalco. Pero hay otro grupo o expresién politica que
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expresa ser simpatizante de Alejandra del Moral Vela, para la gubernatura
mexiquense como lo es el caso del priista Miguel Angel Rivero Carbajal, ex
coordinador de campafia de Maria Lorena Marin Moreno, por lo que las

preferencias en el PRI se encuentran divididas.

En resumen, para el proceso electoral que tendra lugar en el 2023 para la
renovacion de la gubernatura mexiquense el PRI se inclina por designar a
Alejandra del Moral Varela como aspirante de la Coalicion Va por México por la
gubernatura del Estado de México, quien se enfrentara a la aspirante por la
Coalicion Juntos Haremos Historia Delfina Gdémez, comentando que los
resultados de la eleccion a gobernador, incidira de forma relevante en la
renovacion del poder publico municipal de Chalco en el 2024.

A lo largo del capitulado de esta investigacion se logra el resultado de corroborar
nuestra hipotesis en el sentido de que MORENA como un movimiento politico de
reciente creacion, logra reconfigurar en tan poco tiempo el poder publico municipal
de Chalco desde el afio 2018 y reposicionarse en el aino 2021, sobre todo por la
existencia de crisis internas en el PRI, PAN y PRD, crisis que se han descrito a lo
largo de la investigacion y corroborada por las opiniones de actores politicos

entrevistados en campo.

Queda demostrado ademas que otro factor que permite el triunfo electoral de
MORENA y sus grupos politicos en Chalco es la utilizacion de la via de la eleccidon
consecutiva que facilita la reeleccion tanto del Presidente municipal, y los
diputados federal y local del distrito federal electoral 33 y del distrito local electoral
01 con cabecera en Chalco, respectivamente.

El efecto Lopez Obrador es sin duda otro factor que incide significativamente en
la llegada de MORENA al poder publico en Chalco en el 2018, por el clima de
hartazgo hacia el PRI y el PRD existente en la ciudadania tanto a nivel nacional

como a nivel de la vida municipal. Lo que permite a MORENA afianzar su
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posicionamiento politico es también el uso de los recursos publicos en la forma de
programas sociales que indirectamente constituyen clientelas politicas.

El escenario mas proximo se dara en el contexto de las elecciones del 2023,
donde tendra lugar la renovacion de la gubernatura mexiquense y que de llegar
MORENA a la entidad les permitira a los grupos politicos de Chalco que estan
incorporados o se estan incorporando a MORENA, dar continuismo para mantener
el poder publico e ir expandiendo gradualmente su capital politico. Caso contrario,
si llega el PRI a mantener la gubernatura mexiquense, se abre la posibilidad de
que los grupos politicos de Chalco que estan incorporados en este partido o que
se estan adhiriendo con alianzas, compitan con posibilidades para renovar el
poder publico en el 2024.

Lo que resulta innegable de acuerdo a lo expuesto es que sera una mujer la que
gobierne el Estado de México para el 2023, y en esa sinergia en cascada, se
anticipa que, para el caso del municipio de Chalco, el poder publico en el 2024,
sera representado por el partido que haya ganado las elecciones a nivel estatal.
Independientemente de los grupos politicos que logren acceder al control del
poder publico estatal en el 2023 y municipal en el 2024, los temas de la agenda
gubernamental como el de la movilidad, el transporte publico, la inseguridad, la
vivienda, el acceso al agua potable, la contaminacién ambiental, la produccion
agricola en la region, las oportunidades de empleo y de educacion, entre otros,
deberan ser atendidos de forma concertada y democratica tomando en cuenta a
la sociedad, beneficiando a los sectores en situacion mas vulnerables y no sélo a
los intereses de la élites politicas y econdmicas cuyo fin primordial es perpetuarse
en el poder. Por lo tanto, respecto de la hipdtesis planteada, esta que se anota

abajo:

La existencia de crisis de los grupos politicos al interior del PRI, PAN, PRD
y la debilidad y laxitud en sus relaciones clientelares con el electorado y
grupos tiene debilidades al buscar aprovecharse de la via de la eleccién
consecutiva y por el efecto Lépez Obrador en Chalco, por lo cual los grupos
politicos del municipio de Chalco adheridos a MORENA han solidificado su
posicién electoral y de preferencia para construir gobiernos consecutivos.
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Se puede concluir que, para MORENA el avance que ha tenido en el estado de
México tiene que ver con las crisis clientelares que empiezan a ser menos solidas
entre los grupos politicos que tradicionalmente han dominado, tanto los procesos
electorales como la mayor parte de los gobiernos estatal y municipales, y que sean
validos o no, manejan y el controlan las instituciones electorales, pero
particularmente de las estructuras que estan en el territorio, es decir en los lugares
donde se asientan las mesas electorales en los procesos o jornadas para ejercer
el voto de los mexiquenses. Amén de una influencia indirecta que en el ambito
nacional ha tenido la irrupcién de personajes como Andrés Manuel Lopez obrador
y otros tantos politicos, en un movimiento amplio que coma si bien no podemos
definirlo como de un amplio consenso ideoldgico sino mas bien alrededor de ideas
generales y propuestas francamente contrarias al dominio de una Elite partidista
e incluso econdmica que supuso la instauraciéon de modelos y formas de gobierno
poco atentas al establecimiento del estado de derecho mexicano. Por tanto, en el
estado de México MORENA aprovechando estas desavenencias al interior de los
partidos politicos como el PRI, PAN, PRD y otras expresiones politicas, MORENA
gana terreno y posicidn en el territorio donde se vota, aun no es contundente ni
mayoritario, pero esta en una vertiente que para las elecciones de 2023 podria
concretar tal hecho de un dominio relativo en los gobiernos municipales y en el
estatal. Con ello la hipotesis que esta sujeta este movimiento se comprobaria
como positiva ya que estableceria una respuesta que, anticipandose a la jornada
electoral y la validacion de sus resultados, se supondria como corroborada.
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CONCLUSIONES

La renovacién del poder publico municipal en Chalco, Estado de México, responde
a los principios, existencia de instituciones formales y bases juridicas que se
encuentran sustentadas en el marco legal que rige para los tres niveles de
gobierno, pero, ademas también responde a las manifestaciones del poder de los
grupos o expresiones politicas que existen en el seno de los partidos politicos y
que intervienen o influyen en el proceso de esa renovacion en el territorio
municipal aspirando a obtenerlo, conservarlo o beneficiarse, aprovechando los
medios materiales, legales o de capital politico que tengan a su alcance para tal
fin. Esa reconfiguracion también depende la decisién de los ciudadanos que en
menor o mayor medida es influida por los grupos politicos del PRI, PAN y PRD,
que son las principales fuerzas politicas en Chalco, a través de relaciones
clientelares y en el caso de las elecciones del 2018 y 2021 por el efecto Lopez
Obrador y que impacta en el municipio en estudio.

Los resultados electorales de esos periodos, ponen en evidencia el desgaste de
los grupos politicos tradicionales al perder posicionamiento y en su lugar se
posiciona el Movimiento de Regeneracion Nacional obteniendo el poder publico
municipal. En las entrevistas que se aplican a algunos actores politicos de
diferentes partidos, se pone de manifiesto que es gracias al efecto Lépez Obrador
en el 2018 a nivel nacional como los ciudadanos deciden emitir su voto a favor del
candidato a Presidente municipal y los Diputados Local y Federal en Chalco,
lograndose una votacion histérica de mas de 80,000 votos, aun sin conocer del
todo a los candidatos, sino que su voto es dirigido y motivado por el hartazgo y
falta de confianza hacia los partidos del PRI, PAN y PRD, tanto a nivel nacional,

estatal y municipal.

Ademas de lo anterior, existen divisiones al interior de los partidos mencionados,
debido a inconformidades en los procesos de seleccion interna que los fragmenta,
y motivados por la expectativa de que MORENA es el partido con mayor
probabilidad para ser hegemonico, lo que origina que lideres de organizaciones
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sociales y actores politicos se pasen a las filas de MORENA por el interés de
recibir a cambio incentivos selectivos y no porque comulguen con la ideologia y
proyecto de ese Partido. Para el proceso electoral del 2021, MORENA vuelve a
ganar las elecciones, pero ahora con menor votacion y participacion ciudadana, y
tanto el Presidente municipal, asi como los diputados Local y federal repiten en el
cargo sin hacer nada mas que campanas politicas para justificar el proceso, y su
triunfo se debe mas bien a que los actores politicos recurren a la utilizacion de la
via de la eleccion consecutiva que por ley les da la ventaja en automatico para

repetir en el poder.

Esta investigacion se traza la finalidad de demostrar que ademas de ello, el actual
gobierno se sigue manteniendo en el poder debido a los recursos que maneja en
la forma de programas sociales de la federacion y del Estado que gestiona en el
territorio en el marco de una relacion clientelar con la poblacion sobre todo en
situacion de pobreza, a cambio de obtener su voto. Se contempla realizar
encuestas a ciudadanos para comprobar lo anterior desafortunadamente no se
logra llevar a cabo por los altos costos que significa para el suscrito investigador

el realizarla, esperando que futuras investigaciones retomen este propasito.

En el caso del PRI, por investigacion documental se llega a conocer que el
principal grupo politico que tiene hegemonia en el poder publico antes del 2018
es el de Héctor Ximénez Gonzalez anticipandose que ademas otro grupo politico
y que corresponde al actor politico Felipe Medina Santos emergen de forma
independiente uno de otro, no obstante, se llega a conocer por las entrevistas
realizadas que en realidad el grupo de Felipe Medina Santos se desprende del
Grupo de Héctor Ximénez, buscando incorporar jovenes a la vida politica del
municipio. Posteriormente aparecen en escena otras expresiones politicas del PRI
como la de Juan Manuel Carbajal Hernandez y Francisco Osorno Soberén que
buscan desplazar a las viejas familias politicas de los Ximénez y de los Medina,
generandose las primeras escisiones por ese relevo generacional y politico al

interior del partido.
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Con respecto al PRD, tiene su época de esplendor con Jaime Espejel Lazcano y
Vicente Alberto Onofre Vazquez, no obstante, debido a su falta de organizacion,
fracturas internas y migracion de actores politicos a otros partidos, es como inicia
su ocaso, conformandose con obtener regidurias al establecer alianzas con el PRI
y el PRD para sobrevivir, ya que el contexto mas reciente del PRD es que se

encuentra en una seria crisis politica.

Con respecto al PAN, en esta investigacion no se logra entrevistar a ningun actor
politico de ese partido, por lo que no se llega a conocer el grado de
posicionamiento politico que tiene actualmente y s6lo se obtiene informacion al
respecto con las estadisticas de resultados electorales del 2018 y 2021 cuando
participa en alianza con el PRI y el PRD.

La zona de los volcanes esta en manos del PRI, hasta antes de la llegada de
MORENA a Chalco, al grado que Felipe Medina Santos a través de su
organizacion Oriente Mexiquense busca tener presencia en Amecameca, Valle de
Chalco, Ixtapaluca. Esa situacion cambia y es MORENA quien busca tener
hegemonia en esa zona, no obstante, al decir de actores politicos entrevistados,
no tienen presencia politica los actuales representantes populares ni el Presidente
municipal, lo que esta poniendo en riesgo que se conviertan en grupos solidos en
esa region. El contexto nacional y estatal influyen de manera indirecta en el
municipio en estudio, ya que el actual desempefo del gobierno federal
caracterizada por los desaciertos de la gestion de Lopez Obrador, genera que la
votacion en el proceso electoral del 2021 en el municipio haya disminuido a favor
de MORENA.

Durante la investigacion se llega a indagar que los diferentes actores politicos de
MORENA que detentan el poder, como el diputado federal Vicente Onofre y la
diputada local Anais Burgos, no tienen comunicacion, y los Chalquenses no los
conocen del todo, lo que anuncia su poca posibilidad en el futuro para que se
constituya MORENA como un grupo soélido en la region de los volcanes, pues cada

actor trabaja con sus propias estructuras en la consecucion de fines personales.
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El partido Revolucionario Institucional a través de sus cuadros y grupos politicos
intenta reorganizarse y superar sus crisis, a efecto de convertirse en una oposicion
competitiva para la proxima renovacion del poder publico municipal en el 2024. Al
decir de algunos actores politicos, una de las condiciones para lograr la
alternancia a favor de la Alianza PRI-PAN-PRD en Chalco para ese ano, depende
de los resultados electorales que tendran lugar en el 2023 cuando se renueve la
gubernatura del Estado de México que no ha tenido alternancia desde hace 93

afnos y que sigue en poder del PRI.

En suma, hasta el momento se comprueban las variables de la hipétesis referente
a que existe crisis en los grupos que se encuentran en los partidos politicos del
PRI, PAN y PRD de Chalco. A manera de referencia en el contexto nacional existe
falta de credibilidad y de confianza en esos partidos con la percepcion de ser élites
a favor de las clases dominantes, lo que incide en la reduccién de su
posicionamiento politico. Los efectos del clima prevaleciente de falta de
democracia, equidad y justicia social, repercute en lo local, generando el hartazgo
ciudadano. Existen relaciones clientelares entre los partidos y la ciudadania donde

los primeros dirigen o manipulan el voto de los segundos.

Gracias a la via de la eleccion consecutiva y al efecto Lépez Obrador es como el
actual grupo gobernante que llego a obtener el poder publico municipal en el 2018,
conserva el poder publico en el 2021. En los partidos de oposicion no hay
circulacion de las élites de acuerdo al tedrico Vilfredo Pareto. Prevalecen las crisis
internas en razon de la existencia de desacuerdos en la seleccidn de candidatos,
porqué la definicion de candidatos se da la mayor de las veces en las cupulas
partidistas y no en el seno de las bases, por la existencia de corrientes politicas
sin arraigo en el municipio que llegan al poder por influencia o imposicion de elites

partidistas del estado o la federacién.

Otra razon es que existe monopolio del poder en dinastias familiares o camarillas,
es decir, hay una tendencia hacia la oligarquia de acuerdo al tedrico Robert
Michels con su “ley del hierro”, Ejemplos histéricos de esas dinastias en Chalco,
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han sido los grupos de Felipe Medina Santos, de Héctor Ximénez, de Francisco
Osorno, de Juan Manuel Carbajal, de Jaime Espejel Lazcano, al influir para
incorporar en cargos de representacion popular, partidistas y administrativos a
familiares y amigos. Existe migracion de lideres de grupos del PRl y PRD a
MORENA al valorar que es el partido que por el momento es el mas rentable y no
porque coincidan en proyectos e ideologia politica. Esta circunstancia permite que
el actual grupo gobernante vaya expandiendo por el momento, su capital politico

en el municipio y la zona de los volcanes.

No obstante que MORENA tienen esa ventaja, no es aprovechada del todo por
ese partido, ya que existe falta de cohesidén y colaboracién de los actuales
representantes populares, ejemplo de ello es que el actual Diputado federal
Vicente Onofre se enfoca mas a crear su propio partido politico y la actual diputada
local Anais Miriam Burgos se concentra en la meta de ser la proxima presidenta
municipal y no trabajan en equipo con el actual municipe Miguel Gutiérrez para
seguir fomentando la hegemonia en la zona de los volcanes. Otra particularidad
de estos actores politicos es que no tienen la total aceptacién de la comunidad
chalquense. Esta situacidon puede ser aprovechada por la actual oposicion
siempre y cuando superen sus crisis, sean incluyentes, se cohesionen, generen
el empoderamiento de grupos y/o actores politicos y sociales emergentes, y
recuperen la confianza de la poblacion para lograr posicionarse en el 2024, ya que
existe la percepcidon de que solo se acercan a las comunidades ante la proximidad
de épocas electorales, de lo contrario es probable que MORENA siga dando
continuismo al poder publico de Chalco debido a las ventajas que le da el ser
grupo gobernante, es decir, por contar con el control de los programas sociales
provenientes de la federacion y el estado, contar con el capital humano de la

administracion municipal y contar con alianzas con algunos lideres de la oposicion.

La investigacion ademas pone al descubierto el hecho de que hay vacios de poder
en la oposicion y carece de liderazgos emergentes que sean capaces de
cohesionar a las diferentes expresiones politicas, recayendo los intentos de

recuperacion politica nuevamente en los grupos tradicionales o dinastias
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familiares, las cuales, sea dicho de paso carecen de las preferencias ciudadanas,
pero son la unica opcién que por el momento existen en la zona. Los grupos del
PRI de Chalco externan que dependen de los resultados de la eleccion de
gobernador en el 2023, ya que de conservarse a favor del PRI seguramente les
dara mayores probabilidades de recuperar el poder publico de Chalco para el
2024. De lo contrario, de llegar un gobernante de MORENA a la entidad, esa
probabilidad se reduce para la oposicién en Chalco. De esta forma, la democracia
representativa como sustento del poder publico, se convierte en un ideal, muy
lejos de la realidad, ya que la busqueda y administracion del poder publico queda
supeditado a la decision de unos cuantos grupos o expresiones politicas,
acudiendo a la ciudadania solamente en tiempos electorales con la utilizacion de

relaciones clientelares.

El comportamiento de los grupos politicos de Chalco en el 2018 y en el 2021,
tienen como antecedente una conformacion con familiares convirtiéndose en
dinastias familiares, existe migracion de un partido a otro por conveniencias
politicas y personales. Se utilizan a los partidos politicos para acceder al poder
con la finalidad de perpetuarse en el poder. Se fomenta el clientelismo politico
para ganar seguidores o adeptos a cambio de proporcionar incentivos selectivos,
es decir a cambio de apoyos materiales y a incorporar a la ciudadania en
programas sociales para obtener lealtades y el voto en tiempos electorales.

Por tanto, se logra comprobar en esta investigacion la hipotesis de que MORENA
llega al poder publico municipal por la existencia de crisis internas del PRI, PAN y
PRD, reflejado en los resultados electorales, por escisiones reflejadas en la
migracion de actores politicos del PRI, PAN y PRD a MORENA y al no estar de
acuerdo con los procesos de seleccion interna de candidato. Ademas, se
encuentra una situacion de vacios de poder por la muerte de lideres en el PRD y
en el PRI. También existen relaciones clientelares con el electorado y grupos
politicos, para asegurar el apoyo y obtencién del voto de acuerdo a las entrevistas
realizadas. Se utiliza la via de la eleccion consecutiva para que MORENA en el

ambito municipal y de las diputaciones federal y local vuelva a tener a los mismos
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actores politicos como candidatos y ganen las elecciones repitiendo en el cargo
por segunda ocasion. Es innegable por ultimo que a pesar de los desaciertos de
la actual administracion federal el efecto Lopez Obrador en Chalco persiste lo que

asegura el triunfo de MORENA en el municipio.

De continuar las fracturas y crisis en los partidos de oposicion, es probable que
MORENA vuelva a obtener el poder publico municipal, no asi en la diputacién
federal, ya que queda demostrado que el actual diputado federal se encuentra
distanciado de la actual diputada local y del presidente municipal, por dedicarse a
crear su propio partido politico el cual le fue negado su registro quedando con el

status de una APN.

Por otro lado, la estrategia politica del PRI, radica en renovar el comité municipal,
y tener acercamiento con la gente para fomentar diversas gestiones con el objetivo
de recuperar la confianza ciudadana y competir para la renovacion del poder
publico del 2024 con mayor éxito, no obstante vuelve a cometer el error de apostar
su proceso de recuperacion basandose en las redes politicas de dinastias
familiares, al nombrar como Presidente del Comité municipal del PRI a Héctor
Ximénez hijo, miembro de la dinastia de los Ximénez Esparza y de Felipe Medina
Santos, familias que se han caracterizado por monopolizar el poder en el
municipio. Por lo que se anticipa que la lucha por el poder publico en el horizonte
préximo estara protagonizada de nueva cuenta entre las dinastias familiares del
PRIy del PRD en alianza con el PAN contra actores politicos de MORENA, que
sea dicho de paso presentan distanciamientos en Chalco, como se expuso en el
contenido de la investigacion, en otras palabras y de manera coloquial, cada quien
lleva agua para su pozo. Asi lo ha demostrado Vicente Onofre con su APN,
también el actual Presidente municipal José Miguel Gutiérrez que se ha
distanciado de Vicente Onofre construyendo su propio grupo con la ventaja de
tener el aparato de la administracion publica municipal y aliados de otros partidos
que migraron a MORENA durante las campafas electorales, y Anais Miriam
Burgos quien probablemente no buscara la reeleccién como diputada local por

tercera ocasion y se convertira en aspirante a presidenta municipal.
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Con respecto al PRD, su ocaso politico es evidente, quedando como
representante de este partido el sobrino de Jaime Espejel Lazcano, el cual no ha
logrado obtener cargos de eleccidn popular desde el 2018, y su grupo se
encuentra reducido o en franca migracion a otras opciones politicas como
MORENA.

Por ultimo, aunque la renovacion de la gubernatura del Estado de México en el
2023 no es tema central de esta tesis, cabe mencionar que es un hecho que
anteceden a la eleccion del municipio en estudio en el 2024 por lo que se
considera un indicador muy relevante de la preferencia electoral y la intencion del
voto que en cascada se vera reflejada en ese ano y que vale la pena que estudios
futuros den continuidad al analisis de sus resultados. Lo que es cierto es que el
Estado de México es uno de los ultimos reductos priistas donde no ha existido
alternancia politica en mas de 93 afos, por lo que la atencidn estara puesta en la
entidad mexiquense, en donde MORENA se erige como serio contrincante para
intentar disputarle al PRI la busqueda del poder publico y ganar la gubernatura
para el domingo 4 de junio del 2023.

De forma anticipada, cualquiera que sea el resultado, lo cierto es que, por vez
primera, el Estado de México sera gobernando por una mujer, y que puede ser
proveniente de la Coalicion Juntos Haremos Historia cuya precandidata elegida
es Delfina Gémez Alvarez o puede provenir de la Coalicién Va por el Estado de
México, cuya abanderada designada es Alejandra del Moral Vela. Ambas fuerzas
politicas competiran en el escenario de un mercado electoral de mas de 12.6
millones de electores. Independientemente de los grupos politicos que logren
acceder al control del poder publico estatal en el 2023 y municipal en el 2024, los
temas de inseguridad publica, altos indices de violencia, desempleo, movilidad,
transporte, servicios publicos, educacion, entre otros, deberan ser atendidos de
forma prioritaria, democratica y equitativa como parte de la agenda de gobierno,
y que los grupos politicos que formen parte de los partidos politicos gobiernen con
un enfoque y compromiso social y no con un enfoque dirigido a privilegiar los

intereses de las élites politicas y econdmicas, que a lo largo de esta investigacion
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se ha expuesto solo generan fracturas politicas, falta de credibilidad, ausencia de
confianza ciudadana y desigualdades sociales.

En un escenario mas amplio, se puede concluir que: En el ambito del gobierno
federal, se oye el nombre del actual lider de MORENA en el Senado Ricardo
Monreal Avila, quien pretende suceder a Andrés Manuel Lépez Obrador. El
Senador y ex gobernador de Zacatecas es hermano del actual Gobernador en
Zacatecas por MORENA David Monreal, y donde por cierto existe un alto nivel de
inseguridad y violencia. Segun datos oficiales, 20 de los 58 municipios de
Zacatecas no cuentan con policias municipales y en los que tienen un cuerpo de
seguridad son incapaces de enfrentar al crimen porque carecen del armamento
necesario y, en algunos casos, se les adeudan varios meses de salario. El 31 de
marzo, 800 policias estatales tomaron las instalaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica local en protesta por las precarias condiciones de trabajo. Los
manifestantes exigieron la presencia del gobernador Monreal para dar una

respuesta. Nunca aparecio. (El Financiero: 2022).

Por lo pronto las figuras politicas consideradas cercanas al actual lider carismatico
de MORENA Andrés Manuel Lépez Obrador, son Claudia Sheinbaum actual Jefa
de Gobierno, el actual Secretario de Gobernacion Adan Augusto Lopez
Hernandez y Marcelo Ebrard Secretario de Relaciones Exteriores. MORENA
enfocara su escenario en aspirantes para generar la alternancia en el Estado de
México en el 2023 y en la sucesion presidencial del 2024, contra un posible
aspirante que pueda emerger del Estado de México en la figura de Alfredo del
Maza Mazo una vez que deje la gubernatura mexiquense y que politicamente en
la intermedias del 2021 logra recuperar para su partido gobiernos municipales y
el control del congreso local. Las encuestas para medir las preferencias sefialan
que la jefa de gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, y el secretario
de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, ambos del partido Morena, se ubican
en la delantera de la contienda por la presidencia frente a eventuales candidatos
de la alianza Va por México, conformada por PRI, PAN y PRD, y de MC...En

todos, Sheinbaum y Ebrard rondan el 50% de la intencion de voto como
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abanderados de Morena, por encima de politicos como Luis Donaldo Colosio,
alcalde de Monterrey y presidenciable de MC, y del lado de Va por México, de los
diputados federales Margarita Zavala y Santiago Creel y del gobernador del
Estado de México, Alfredo del Mazo. (Animal politico: 2022).
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ANEXOS

Ejemplo de plataforma de registro y seguimiento del Voto

Anexo 1.

campana electoral de Yetzabel Ximénez Esparza 2018.

289
230

232
233

seguro en

A B c o E F G H 1 J K L M N o
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que se ¥OTOS DE | voTO DEL LIDER Y DE|  11:00 13:00 HRS 5:00P.M. SUBTOTAL |Q
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lider COMPROMETIDOS DOoSs
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'VERONICA SONIA RAMIREZ
ccloN ELECTOH LAR casA
ANAYA SECCION: 1025 2 ©uzt &= L
[ No. |APELLIDO PATERNORPELLIDO MATERN(] o
Z HERNANDEZ RODRIGUEZ VAZMIN 558 5530601653 0 0 0 0 0
3 GARCIA BAZAN FATAICIA 388 5524277027 0 0 0 0 0
4 GARCIA BAZAN FERNANDO 388 5524277027 0 0 0 0 0
s GOMEZ AGUIALIZ EDGAR 388 75852436 0 0 0 0 0
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0 CRUZ HERRERA TIARID ANTONIO 388 5551263610 0 0 0 0 0
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151




Anexo 2

Nombramiento de Felipe Medina Santos como Delegado de la Secretaria de
Gobernacion en el Estado de Morelos.

-

SEGOB .’_;f' :'."- Subsecretaria de Gobierno
D et Unidad de Enlace Federal y
ek

T i ) Coordinacién con Entidades Federativas

Ciudad de México, 1 de febrero de 2018

LIC. GRACO RAMIREZ GARRIDO ABREU
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
Presente.

Estimado gobernador Ramirez:

Me permito hacer de su conocimiento que el Secretario de Gobernacién, Licenciado
Alfonso Navarrete Prida, ha designado al C. Ing. Felipe Medina Santos como
Delegado de la Secretaria de Gobernacién en ¢l Estado de Morelos.

El Delegado Medina Santos tienc instrucciones para mantener una estrecha

colaboracién, coordinacién y comunicacién con su gobierno, en un marco

institucional, de respeto a la soberania del Estado, para favorecer la construccién de

acuerdos politicos y consensos para mantener las condiciones de gobernabilidad

democritica.

agradeceré a usted obsequiar las facilidades de las instituciones del gobierno
cargo, a fin de instrumentar las acciones necesarias para la comunicacion

i Delegado en el desempeiio de sus facultades y competencia.
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