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INTRODUCCION

Ao largo de la historia la violencia contra la mujer como forma de dominio del género opuesto,
ha sido una constante en diferentes formas, tipos y ahora es posible hablar también que en
diversos grados, sin embargo, la violencia mas extrema es la privacion de la vida de la mujer
por circunstancias atribuibles a su género.

Por consiguiente, a lo largo del presente trabajo se realizara un analisis en relacion al tema,
comenzando por denotar la invisibilizacién de este problema se extendio por siglos hasta que
Diana Russell presento el primer concepto de lo que la mayor parte de paises latinoamericanos
traducimos a feminicidio; las discusiones en el pais en torno a su alcance y referencias no han
sido pocas desde su llegada a principios de este siglo XXI. Sin embargo, una polémica mayor
rodea a este concepto y es el debate juridico acerca de la tipicidad del feminicidio como un
delito independiente y no homélogo al homicidio, las propuestas de reducirlo Unicamente a
agravante del homicidio continGan presentes todavia a once afios de la tipificacion de
feminicidio a nivel federal en 2011.

Por tanto, el segundo capitulo se enfocara en entender la importancia del delito feminicidio
como delito independiente proviene de las altas cifras de feminicidio (e impunidad que los
acompana), cifras que requieren la oportuna justicia con la necesaria perspectiva de género
para la proteccion legal de denunciantes de delitos que puedan ser susceptibles a desencadenar
un feminicidio, sin embargo esto Gltimo se encuentra dependiente a la capacidad de
interpretacion que tengan los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia penal
durante el ejercicio de sus funciones (en el caso de México Ministerio Pablicos y policias).

Por esta razon, dentro del tercer apartado se aludira al marco juridico mexicano con el prop6sito
de que la situacion juridica en torno al feminicidio tenga un planteamiento tal, que la
comprension resulte mas clara para los lectores interesados en el fondo de la presente tesis, no
importando la afinidad que tengan o no al ramo de Derecho

Es bajo esa linea de estudios de donde se cimienta este proyecto: el impacto que tiene el
entendimiento e interpretacion del feminicidio de los servidores publicos mencionados en las
acciones u omisiones que ejercen, siendo que, al ser un tema relativamente nuevo
(considerando que la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que obliga a investigar
con perspectiva de género fue dictada en 2016%), se requiere una capacitacion exhaustiva y
suficiente por parte de los servidores publicos para responder ante una emergencia nacional
como lo son las altas cifras de feminicidios en el pais, por consecuencia el tema sera tratado en
el tercer titulo.

Para todo lo anterior se establece que de acuerdo con Villabella Armengol (s.f.) la presente
tesis cuenta con un enfoque socio-juridico al ser una investigacion empirica cualitativa, sirvase
igualmente la aportacion de Lino Aranzamendi (2015) en su libro Investigacion Juridica sobre
el método cualitativo para comprender la razon de la eleccion: “dan mayor y especial atencion

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras vs. México, sentencia emitida el 16 de
noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).



al contexto o entorno y son preponderantemente inductivas en el tipo de razonamiento, casi
siempre parten de hechos o fendmenos juridicos concretos. Lo que significa observar y
describir un hecho para posteriormente generar una opcion teoérica sobre el problema”.

Por tanto, el método de investigacion a utilizar sera el hermenéutico, por ser valido en el estudio
analitico de normas juridicas (Villabella Armengol, s.f.), contando asi cada capitulo con su
propia técnica para llegar al logro de los objetivos de esta investigacion y, por supuesto, dar
respuesta a la pregunta que rige la presente tesis.



PREGUNTA DE LA INVESTIGACION

e ;Qué injerencia ha tenido la falta de capacitacion en la interpretacion del tipo penal
del feminicidio por parte de los servidores publicos encargados de la procuracion de

justicia en el acceso a la justicia en México del 2000 a 2022?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

General

e Analizar si la interpretacion del tipo penal feminicidio de las legislaciones penales por
parte de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia fue suficiente
para la correcta procuracion de justicia en México en el periodo 2000 a 2022.

Especificos

1. Describir las conceptualizaciones del término feminicidio emitidas por académicas y
activistas feministas especializadas en violencia de género en América Latina en el periodo de
2000 a 2022.

2. Comparar las interpretaciones del término feminicidio de académicas y activistas feministas,
con la tipificacion del delito del Cédigo Penal Federal de México.

3. Analizar los indices de confianza de la poblacion mexicana en la procuracion de justicia en
México del 2000 a 2022.

4. ldentificar los obstaculos que las victimas indirectas de feminicidio enfrentan para el acceso
a la justicia en México derivados de la interpretacidn juridica del tipo penal del feminicidio.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como parte de los esfuerzos del Estado mexicano para disminuir los indices de feminicidio, en
2012 éste es tipificado como delito a nivel federal, empero, las cifras de privacion de la vida a
mujeres por razones de género siguen elevandose de acuerdo con el informe presentado el 25
de enero de 2023 por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
(SNSP).

De tal modo que continuamente se escucha la opinion critica sobre la deficiente forma de actuar
de las instituciones policiales en la procuracion y administracion de justicia; pero sélo de
manera excepcional se formulan criticas sobre la responsabilidad que pudieran tener el
gobierno y los legisladores en la creacion o modificacion de los contenidos de las normas y
procedimientos penales (Moreno, 2004). A razon de ello, es usual que cuando un problema ya
legislado persiste, la sociedad sienta un creciente deseo de reformar los cddigos, generar
iniciativas de ley o protocolos y, ain méas frecuente, que se recurra a exigir un aumento de
penas, lo cual es habitual a opinidon de Saskia Nifio de Rivera (2021), activista mexicana y
Fundadora de Reinserta Un Mexicano A.C., quien menciona que en México predomina un

sentimiento punitivista.

No obstante, tal como menciona Patifio (2020), resulta tentador reducir el problema a materia
legislativa, concibiendo aparentes soluciones a través de reformar normas, endurecer reglas,
incrementar sanciones, mantener politicas reactivas, entre otros, sin embargo, él mismo plantea
que una alternativa mayormente asequible es que los esfuerzos se orienten a cambios en los
procesos, en las personas y en las practicas detras del sistema de justicia. Bajo esa linea de
ideas, no se omite mencionar que la ley es perfectible (Patifio, 2020), pero mientras no exista
una amplia, informada y consciente percepcion del concepto feminicidio por parte de los
encargados de la procuracion de justicia penal, los codigos penales y legislaciones auxiliares

resultaran siempre insuficientes.

Por otro lado, en un alto porcentaje, las instituciones de justicia se han mostrado ineficaces para
resolver las conductas delictivas ya sea por falta de profesionalizacion de las policias, (cuyo
actuar deberia favorecer la persecucion efectiva de delitos), la carente preparaciéon de los
ministerios publicos (responsables de efectuar y planear una investigacion adecuada) y la falta
de transparencia en las resoluciones emitidas por los jueces y magistrados del Poder Judicial
(Laguna, 2020).



A lo anterior, se suma la falta de sensibilizacion de estas tres instituciones para brindar la
atencion, orientacion y proteccion oportuna y debida a las victimas de delitos que son
precedente o susceptibles de convertirse en tentativa o feminicidio efectuado, como violencia
doméstica y acoso, asi lo demuestra el Especialista en género, violencia y politicas publicas
Ademir Salas en el afio 2018, cuando concluyé en su obra Taller de capacitacion y
sensibilizacion en perspectiva de género y derechos humanos al Ministerio Pablico adscrito a
la Fiscalia de Feminicidios del Estado de México que los Ministerios Pablicos, entre otras
cosas, desconocen la diferencia entre homicidio y feminicidio, razén por la que la presente

investigacion se enfocara en la procuracion de justicia.

Si bien, el trabajo de Salas (2018), refiere Unicamente a un ambito espacial del Estado de
México, la relevancia de su trabajo es digna de total atencion al ser esta entidad federativa del
pais la segunda en tipificar el delito y de cualquier manera mantenerse encabezando la lista de
los estados con mayor nimero de feminicidios registrados en la Gltima década de acuerdo con
datos de SNSP (2023).

De este modo, es necesario tratar a la procuracion de justicia desde dos proyecciones: la cultura
de la denuncia y el acceso a la justicia. Primeramente, la cultura de la denuncia, se ve
seriamente comprometida cuando de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), ejecutada en 2021 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) unicamente 10.1% de los delitos fueron
denunciados y, de las denuncias realizadas, s6lo 67% condujeron a la apertura de una carpeta
de investigacion, reflejando la falta de confianza que tiene la sociedad mexicana en las
instituciones encargadas de la procuracion de justicia, no siendo para menos considerando los

porcentajes previamente expresados.

Asi, la falta de atencion con perspectiva de género por parte de los servidores publicos deja
indefensas a las denunciantes cuando no se dimensiona el peligro potencial de las mujeres
victimas de violencia, al otorgarse nulas o insuficientes medidas de proteccion y cuando no se
atiende con urgencia estas denuncias por parte de los Ministerios Publicos y Policias por

menosprecio del hecho.

Como segunda instancia, el acceso a la justicia se ve debilitado por la impunidad que acompafa
a los feminicidios. Al momento que el delito ha sido cometido, los familiares se encuentran
una vez mas con la dificultad del acceso a la justicia cuando los servidores publicos no cuentan

con la capacitacion necesaria para distinguir que la linea de investigacion a seguir debe ser la
8



de un feminicidio cuando el delito cuenta con caracteristicas diferentes a las de un homicidio,
asi lo revela también el informe del Secretariado Ejecutivo del SNSP apuntando que 777 casos
de privacion de la vida a mujeres, han sido tipificados como feminicidios (o presunto
feminicidio a falta de la resolucion de cada caso) durante el periodo enero-octubre del 2022.
Por otro lado, 2,378 casos fueron abordados como Unicamente con homicidios dolosos, con
estos datos es con los que el diario INFOBAE denuncia que solo el 24% de los casos son

investigados como feminicidios.

Finalmente, se resalta que la lucha de forma juridica contra la disminucion y justicia para
familiares de victimas de feminicidios no ha sido eficaz, principalmente por la falta de
capacitacion y sensibilizacion para una correcta interpretacion del concepto y por tanto del
delito, para brindar las medidas de proteccion y atencidn adecuadas a victimas y denunciantes,
que resulta la causa de la palpable desconfianza de los mexicanos a los servidores publicos
encargados de la procuracién de justicia. Ademas de la impunidad ocasionada por las
incorrectas lineas de investigacion tomadas en delitos de privacion de la vida de las mujeres a

razones de género.

No se omite mencionar que si bien es cierto, resulta sencillo coincidir que el problema es
cultural mas que institucional (juridico) al ser el machismo lo que permea a la sociedad
mexicana, pues a la culminacién del feminicidio le preceden otros tipos de violencia contra las
mujeres, en esta investigacion que derivada de la finalidad para ser un trabajo de grado para la
licenciatura en Derecho, dichos actos pretende ser analizado desde un punto de vista socio-

juridico.



HIPOTESIS

Laambigua e incorrecta interpretacion del tipo penal del feminicidio por parte de los servidores
publicos del México (Ministerios Pablicos y cuerpos policiacos) derivada de la falta de
capacitacion, inciden directamente en la procuracion de justicia en el pais en el periodo del
2000 al 2022, por no cumplimentar sus deberes y facultades bajo una perspectiva de género
obligatoria emitida por tribunales internacionales y el méaximo tribunal del México, limitando
la cultura de la denuncia entre los mexicanos y propiciando la impunidad en el delito de

feminicidio.
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JUSTIFICACION

Los motivos para realizar esta investigacion tienen origen en las discusiones durante mis clases
de Licenciatura con mis compafieros que sefialaban la existencia del feminicidio como
discriminacion, sosteniendo que al dia mueren mas hombres que mujeres en México.
Opiniones sobre lo prescindible que era el delito de feminicidio en los Codigos penales, fueron
una latente durante mis cinco afios de estudio de la carrera en Derecho, mdltiples fueron las
ocasiones que me tocO debatir con compafieros y docentes respecto a la conservacion del
feminicidio en los Cddigos Penales especialmente cuando Alejandro Gertz Manero, Fiscal
General de la Republica desde 2019 y actual a la fecha que se redacta esta investigacion (2023),
sugirio en 2020 la necesidad de realizar reformas a las leyes para considerar al feminicidio

Unicamente como una agravante del homicidio.

El que mis compafieros apoyaran al feminicidio exclusivamente como agravante, ignorando las
implicaciones sociales y caracteristicas del delito, me daba a entender la falta de comprension
que tenian al término feminicidio, provocando en mi el cuestionamiento de si seria ese mismo
desconocimiento un factor para la impunidad en feminicidios en el pais, una obstaculizacion
para la administracion de justicia en la prevencion de este delito y para dar respuesta a
familiares de las victimas de este acto, resultando en una necesidad académica estudiar el
impacto que tiene en la procuracion de justicia de México la interpretacion del feminicidio por
parte de los servidores publicos.

Asimismo, la conveniencia de esta tesis resulta en el pertinente aporte que generard sumar a la
teoria un documento académico donde se exploren diferentes posturas del feminicidio para
profundizar en su significado, como la propuesta por la precursora Marcela Lagarde, pues si
bien respecto a su interpretacion existen numerosas bibliografias, pocas son hiladas con la
procuracion de justicia. Las legislaciones no requieren ser descriptivas, por lo que sirva esta
tesis como una herramienta para que futuros y actuales servidores publicos ahonden en el tema

mejorando las préacticas juridicas.

En otro aspecto, mi Universidad, la maxima casa de estudios del Estado de México, cuenta con
amplias obras de género, no obstante, la mayoria se encuentran desarrolladas desde una
perspectiva socioldgica, abundando también los trabajos de grado de la Licenciatura en
Comunicacién. Sin embargo, como se menciond con anterioridad, al ser el Estado de México

la entidad con mayor nimero de feminicidios registrados pese a ser la segunda entidad en haber
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legislado respecto al tema?, resulta menester elaborar investigaciones en relacion a feminicidios
desde un punto de vista juridico y actualizado, partiendo de ahi el propdsito de aportar al acervo
académico y juridico de mi universidad, pues la informacion disponible en el repositorio
institucional en 2023 resulta no ser reciente ni basta, para resaltar la importancia de este tema

aparentemente estatal como una problemaética de urgencia nacional.

Finalmente esta tesis pretende reconocer la importancia del lenguaje, la preparacion y la
sensibilizacion de los servidores publicos en la procuracion de justicia; compartiendo ademas
con los miembros de la esfera juridica la concientizacion de profundizar en un tema previo a la
discusién del mismo, asi como compartir con la sociedad que las reformas a nuestros codigos
nunca seran suficientes siempre que los encargados de su aplicacion no cuenten con los

conocimientos idéneos para su correcta interpretacion.

Esperando se de la utilidad a esta tesis como un medio de informacion académica para enfatizar
en la necesidad de una justicia con perspectiva de género que visibilice y comprenda la
violencia en contra de las mujeres y el potencial peligro que viven las mexicanas por la
situacién de vulnerabilidad que las omisiones del Estado provocan al procurar incorrectamente

la justicia por una incompleta y ambigua interpretacion del feminicidio.

2 De acuerdo con el informe presentado el 25 de enero de 2023 por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP).
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CAPITULO |

CONCEPTUALIZACIONES SOBRE FEMINICIDIO

ABSTRACT: La violencia se ha presentado a lo largo de la historia de distintas maneras, una
de ellas, es el tipo que hoy se nombra como violencia de género, la cual afecta principalmente
a las mujeres trayendo consigo una de las problematicas mas latentes en el mundo actual y, el
concepto central de esta investigacion: los feminicidios.

En consecuencia, el objetivo del presente capitulo es analizar a través del método histérico,
cdémo surgen las imposiciones de subordinacion en contra de las mujeres y estereotipos que
ocasionan y perpettan la violencia de género en México y América Latina. Para lo anterior,
ademas de ahondar en la definicion de género, se plantea el hito en la historia en que comenzé
el abuso, la desigualdad, la discriminacion y la cosificacién hacia las mujeres por el mero hecho
de serlo (por su género de mujer).

Asimismo se exponen los actos semejantes al feminicidio que eran considerados como delitos
y el primer acercamiento que tuvo la sociedad a nivel mundial con el término feminicidio,
ademas del modo en qué fue incorporandose a América Latina (por tanto, a México); con miras
de concluir con las aportaciones realizadas por activistas, académicas e investigadoras respecto
al concepto de feminicidio, destacando la participacion de autoras como Largarde, Carcedo y
Monarrez quienes enfatizan que el feminicidio supera la privacion de la vida de la mujeres por
el hecho de ser mujeres, pues la mayoria de los casos incluyen caracteristicas como la

denigracion, revictimizacién y falta de perspectiva de género por parte del Estado.

1.1 Antecedentes socio-historicos del feminicidio.

1.1.1 Feminicidio como resultado de la violencia de género

Las mujeres han destacado por su esfuerzo histérico en la lucha de obtencidn de derechos como
al voto, al divorcio, a su inmersion en puestos directivos y entre muchos otros, obteniendo asi
que los derechos de las mujeres sean reconocidos como iguales a lo de los hombres en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)3. No obstante, en la actualidad las
mujeres atraviesan un problema mas y aun mayor: los feminicidios. En cuanto a América

Latina, Carmen Moreno (2012), ex Secretaria ejecutiva de la Comision Interamericana de

3 A través de la Resolucion 217 A (111) de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris (Sitio web
oficial de las Naciones Unidas, s.f.).
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Mujeres, refiere a esta situacion como “el principal problema de las mujeres en la region” de

acuerdo con el medio de comunicacién BBC News Mundo.

Al respecto, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), por medio de ONU Mujeres®*, expreso
que “los feminicidios son la manifestacion mas extrema de los actos sistematicos de violencia
contra las mujeres y las nifias por el hecho de ser mujeres. Una constante de estos asesinatos es
la brutalidad y la impunidad que los acompafian. Estos actos constituyen la negacion del

derecho a la vida y de la integridad de las mujeres”.

A su vez, mediante un articulo publicado por parte y en la pagina oficial del Gobierno de
Meéxico, explican al feminicidio como “la muerte violenta de las mujeres por razones de género.
La violencia contra las mujeres tiene su origen en la desigualdad de género, es decir, en la
posicién de subordinacidn, marginalidad y riesgo en el cual éstas se encuentran respecto de los
hombres”. Asimismo, la entonces Procuraduria General de Justica de Ciudad de México
(2017), explica que “a diferencia de otros tipos de asesinato, los feminicidios suelen ocurrir en

el hogar como consecuencia de violencia de género™.

Por cuanto, se deduce que para ser catalogado como feminicidio, el origen debe provenir de
una violencia de género, por razones de género, y bajo esa perspectiva resulta manifiesto la

necesidad de ahondar en qué es género.

En particular, la académica Martha Lamas (2002) se refiere al género como “un brutal
productor de discriminaciones y desigualdades”, indicando también en otras palabras que se
debe a que las ideas y las précticas de género jerarquizan social, econémica y juridicamente a
los seres humanos. Esta discriminacidn trae como consecuencia la imposicién de estereotipos
de género, los cuales se interpretan como “una vision generalizada o una preconcepcion sobre
los atributos o caracteristicas de los miembros de un grupo en particular o de los roles que tales

miembros deben cumplir” (Cook y Cusack, 2009).

Sumado a este entendimiento, la historiadora Joan Wallach Scott (2013) lo considera como “un
elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen a los
sexos, Yy [...] una forma primaria de relaciones significantes de poder” , asi el concepto género

aplica a hombres y mujeres.

4 “Organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Como defensora mundial de mujeres y nifias, ONU Mujeres fue establecida para acelerar el progreso que
conlleva a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para responder a las necesidades que enfrentan en el
mundo” (Sitio Web Oficial de ONU Mujeres, s.f).
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Si bien, mas adelante se abordaran las definiciones de feminicidio propuestos por académicas,
y activistas feministas y la concepcién juridica de este término, con la informacién recolectada
es admisible afirmar que, el feminicidio s6lo puede ser denominado de tal manera cuando el

acto de privacion de la vida se encuentra motivado por la violencia de género.

Concibiendo que el género proviene de las imposiciones de estereotipos, es necesario
comprender donde surgen éstas imposiciones sobre las mujeres y por subsecuente la violencia
de género que tanto han afectado a América Latina®, pues a palabras de Carmen Moreno (2012),
Latinoamérica “sufre a comparacion de otras regiones, de las estadisticas mas altas por las
relaciones desiguales de género y de poder, siendo esto ultimo una idea ancestral de que los
hombres son superiores a las mujeres permitiendo la predominancia de las caracteristicas de

un grupo’.
1.1.2 Género en la época prehistérica de acuerdo con arqueologas y arqueodlogos

Tal como se menciona en la Revista digital de Ciencia y didactica de la Historia, en el articulo
Trabajo y roles de género durante la Prehistoria (s.f), “el conocimiento acerca de la Historia
humana previa al uso de la escritura depende del estudio de los restos arqueoldgicos”,
diferenciando ésta obtencion al resto de las épocas del pasado, donde es posible la obtencion

de la la informacién a partir de una variedad de fuentes como documentos o imagenes.

En el mismo articulo, coinciden con el trabajo de arque6logos como Conkey y Spector (1984),
mencionando también a Monton (2000), Moser (1993), Owen (2005), Zihlman (1981), cuyas
obras han desmitificado las afirmaciones que han persistido y sido transmitidas a través de las
generaciones respecto a la diferenciacion de roles y actividades segun el género de la
humanidad prehistdrica, asegurando que “en gran medida provienen de la interiorizacion de la
desigualdad entre sexos en la sociedad del presente” (la creencia de division de actividades por

roles de género).

Asi, a lo largo del articulo realizan una serie de exposiciones de diferentes autores cuyas
investigaciones demuestran a la sociedad Prehistorica como una mas igualitaria que la sociedad

moderna, al menos en el reparto de tareas entre hombres y mujeres, y especialmente, con una

5 Si bien, se reconoce la existencia de violencia de género en todos los continentes y regiones del mundo, para
efectos de la presente investigacion se abordaran cifras, datos y referencias a América Latina, no omitiendo
mencionar que esto no significa la minimizacion de las violencias que sufren las mujeres fuera de Latinoamérica.
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menor discriminacion de lo que la academia a proyectado (CintasPefia, Garcia Sanjuan y
Morell, 2018).

Esta falta de imposicion agresiva a los roles de género no evitaba que existiera desde ese
entonces la violencia contra las mujeres, segun vestigios compartidos en 2009 por parte de la
Arquedloga Maria de Jesus Pedro. No obstante, segun sus hallazgos, “esta violencia no parecia
tener origen la violencia machista, por tanto, resulta inverosimil definir dicha violencia contra
las mujeres como violencia de género dado a que el género (tal como lo entendemos hoy en
dia) no existia al no haber roles de superposicion de un género sobre otro”, esto refirmandose

con los argumentos expuestos con anterioridad de las autoras y autores.

Para respaldar este ultimo sefialamiento, se recurre a la citacion del articulo en cuestién Trabajo
y roles de género durante la Prehistoria (s.f): “Generalmente, estas producciones coinciden en
presentar la Prehistoria (centrdndose en la Prehistoria mas antigua) como un entorno adverso
para los humanos, lleno de peligros, donde los hombres, generalmente asociados a
caracteristicas como la fuerza y la brutalidad (cualidades del cavernicola), son los que luchan
por la supervivencia del grupo, lo que no es necesariamente cierto. La violencia masculina es
un elemento omnipresente en estas representaciones, que se han transmitido a través del cine
(Jardon y Pérez, 2012; Lombo et al., 2014), del cémic (Ruiz, 1997), o de los videojuegos

(Venegas, 2017) de tematica prehistorica.”

De modo que, si la estereotipacion de géneros reproducida en la actualidad que provoca la
violencia de género no se encontraba presente en la época Prehistorica y, se concibe que el
feminicidio es la forma mas extrema de la violencia basada en esta inequidad de género
(Carcedo, 2002), es necesario indagar el origen de la violencia machista hoy palpable en
América Latina, siendo que éste tipo de violencia es el deseo de obtener poder, dominacion o
control sobre las mujeres (Carcedo, 2002), es asi como el siguiente apartado remonta a la
Antigua Roma, quien Rodriguez Lopez (2018) sefiala como el origen de la violencia machista

que antecede a América Latina.
1.1.3 Antigua Roma origen de la violencia de género en América Latina.

Rodriguez Lopez expuso en su obra La violencia contra las mujeres en la Antigua Roma, la
normalizacion de la violencia de género bajo la domesticidad y el silencio que vivian las
mujeres, y que ésta normalizacion de la violencia, se transmitié a nuestro continente, pues

advierte que “la civilizacion romana heredo a paises latinoamericanos su impresionante legado
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entre los cuales se encuentran el juridico y cultural, una conciencia ciudadana, derechos
politicos, usos y costumbres entre otras cosas, pero también patrones como la violencia contra

las mujeres y violencia institucionalizada también contra ellas”.

Posteriormente, asevera que “no obstante a la infima consideracion social y juridica de las
mujeres frente a los hombres en Roma, su situacion social y juridica era mas favorable en
comparacion a otras culturas”, un ejemplo de ello es la proteccion que se tenia prevista hacia
las mujeres contra actos injuriosos en las calles, asi durante el siglo Il a. C. con el proposito de
proveer proteccion de la fama y el pudor de las mujeres, se promulga un edicto donde se
autorizaba el ejercicio de accion penal contra quien acose, corteje contra su deseo o siga contra

su voluntad a una madre de familia o0 a una joven de buenas costumbres por la calle.

Asimismo, por un lado y de forma positiva, en ese punto histérico comenzamos a rastrear
antecedentes de lo que pudiera interpretarse como consentimiento®, por otra parte, limita ese
respeto Unicamente a las mujeres que fueran catalogadas como de buenas costumbres, lo cuél
nos servira como punto de partida para comprender que desde la época romana, a la mujer se
le imponian roles, que, a diferencia de los estereotipos impuestos a los hombres romanos, eran
papeles que generaban un detrimento a su desarrollo personal, una ofensa a sus capacidades

intelectuales y un fortalecimiento a un caracter sumiso y dependiente.

Prueba de lo anterior es el surgimiento de la figura pudicitia, la cual engloba virtudes como
honestidad, fidelidad, castidad, modestia, compostura, recato, entrega al marido y a los hijos,
formacion intelectual sin ostentacidn ni animo de llamar la atencion, abnegacion, frugalidad,
obediencia, dignidad, tranquilidad y ecuanimidad de &nimo, sentido del deber, piedad religiosa,
agrado y gracia (Libran Moreno, 2007), como una forma de represion contra el libre desarrollo
de la personalidad de las mujeres.

Este detrimento de cualidades hacia las mujeres romanas, impactd en su participacion social y
politica, ejemplo de ello es el argumento de Cicerdn’, quien consideraba que dicha
caracterizacion de debilidad de juicio de las mujeres, infirmitas feminarum era la razon por la

que los antepasados decidieron someterlas al poder de los tutores. Igualmente Gayo®, que

6 La Real Academia Espaiiola lo define como “1. Gral. Accion y efecto de consentir.”, por ende a consentir
como “l. tr. Permitir algo o condescender en que se haga”.

" Marco Tulio Cicerdn (106 a. C.- a. C.) fue un politico, fildsofo, escritor y orador romano.

8 Gayo, fue un jurista y escritor romano de mediados del siglo II.
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atribuye a la ligereza de animo, levitas animi, de las mujeres la causa de la institucion de la

tutela de las mujeres para los romanos primitivos (Rodriguez Ldpez, 2018).

La discriminacion juridica contra la mujer era una constante, entre muchas de las
materializaciones de esta discriminacion y opresion se encontraba la lex Voconia, reguladora
de la infidelidad y el adulterio de la mujer. En ese sentido, cabe mencionar que los estereotipos
limitantes a las mujeres, eran reforzados socialmente a través del teatro, donde las mujeres son
presentadas en muchas ocasiones como un ser mentiroso, que actla con malas artes, igualmente
por la mitologia, en donde por medio de los relatos e imagenes promovia dicha disimetria de

comportamientos entre hombre y mujeres (Rodriguez Lépez, 2018).

En sintesis, la Antigua Roma por medio de la creacion de la figura pudicitia, logré que las
mujeres buscaran tener una personalidad que las hiciera exentas de protagonismo y por tanto,
susceptibles a la dominacion del hombre, de lo contrario, no serian mujeres acreedoras al
respeto y proteccion, ésta ideologia fue heredada a América Latina y persistida por los afios
hasta continuar vigente en la actualidad, no en cambio algunos tipos de discriminacion que
fueron abolidos, como la necesidad de encontrarse bajo tutor o leyes que juzguen directa y
abiertamente de forma desigual a hombres y mujeres como las que si existian en la antigua

civilizacion romana como la la lex Voconia.

Comprendiendo esta atribucion desigual de caracteristicas, se sabe que las mujeres
histéricamente se han encontrado limitadas (siglos anteriores, incluso dependientes)
econdmica, politica, juridica y socialmente, al punto que la vida de las mujeres puede resultar
prescindible para los hombres, haciéndolas vulnerables a una privacion de la vida de manera
violenta por su género, por lo que surge la incognita que serd resuelta en el siguiente
subapartado, ¢en qué momento comenzo a penarse la privacion de la vida de las mujeres por

razones de género?

1.1.4 Antecedentes del feminicidio

Antes de que la investigacion quede inmersa en la definicion de feminicidio es relevante
comprender los antecedentes de éste término. Toda vez que en el apartado anterior, se realizé
el hallazgo de la violencia machista que surgi6 en la Antigua Roma, violencia que hoy resuena
en nuestra sociedad y que provoca entre otras cosas, los feminicidios, es asequible comenzar
con el estudio de delitos similares en esta época, puesto que si previo a este periodo no se

cuenta con registros de violencia machista no podria existir un debate para la implementacion
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de un término que proteja los atentados que produzcan la privacion de la vida por razones de

género.

En ese entendido, encontramos por primera vez la persecucion publica de la privacion de la
vida a terceros en la Antigua Roma por considerarse un delito que alteraba la convivenciay la
paz de la comunidad previo a ello, estas conductas s6lo eran sancionadas en el &mbito privado,

es decir en el ndcleo familiar (Alvarez Gazquez, s.f.).

Como resultado, “en la época romana la muerte dolosa y los delitos con resultado de muerte
eran calificados con el término parricidium, y el asesinato 0 muerte violenta y maliciosa era
calificado como perduellio, consideracion que cambia a finales de la época republicana, cuando
se comienza a definir el parricidio como la muerte cometida por un individuo contra sus
parientes, surgiendo la necesidad de que apareciera una nueva palabra para definir las muertes
que no entraban dentro de este grupo. Asi fue como naci6 el término homicidium cuya
traduccion es muerte de hombre, para determinar la muerte causada a un hombre dolosamente”
de acuerdo con Alvarez Géazquez (s.f.) en su obra El delito del homicidio en perspectiva

histdrico-juridica.

Adicionalmente se requiere para la adecuada comprension de lo anterior tener presente dos
juicios, en primera instancia, la invisibilizacién histérica que ha vivido la mujer en la busqueda
de negar el impacto directo e indirecto que ha tenido en los ambitos cientificos, politicos,
artisticos, econdmica, etcétera, para con ello reproducir y sostener un sistema de poder desigual
que delega la esfera publica a los hombres y limita a las mujeres a la esfera privada, del hogar
y de cuidados, supeditandolas a la dependencia del hombre y consolidando un ciclo de

violencia de género.

Asi pues, desde el lenguaje se ha marginado y excluido a la mujer, pues cuando se quiere hablar
de la “historia de la humanidad” la expresion coloquial es “historia del hombre”, mismo caso
con “muerte de hombre”, cuando en realidad quiere referirse a los dos géneros, pero la historia,
el lenguaje y la historia del lenguaje fungen como un instrumento méas de violencia de género
al legitimar la invisibilizacion y dominacion masculina al colocar a la mujer en una condicion

de inferioridad respecto al hombre.

En segundo lugar, es menester comprender la importancia de la familia en la Antigua Roma,
razon por la cual la coercitividad en la familia resultaba crucial y (durante mucho tiempo)
suficiente, por ende, el jefe era el encargado de ejercer el poder disciplinario o de juzgar

conductas como las que entran dentro del delito de homicidio (Alvarez Gazquez, s.f.).
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Esa misma importancia en la familia, generaba también jerarquias, en las cuales de nueva
cuenta, la mujer se encontraba por debajo del hombre, especialmente en un matrimonio, en esa
linea de ideas se encontraba el infanticidio, que consiste en muerte violenta del nifio recién
nacido (Mafion, 1990) y se le considera delito premeditado cuando existe causa honoris, por
tanto, llevada a efecto por la madre ilegitimamente fecundada, con el fin de salvar su propio
honor (Osorio, 1990).

Paralelamente en caso de que el mismo pater sea quien cometiera el infanticidio, no seria
tomado en cuenta como delito en virtud de su derecho ius vitae ac necis® respecto de los hijos
que fueran concebidos de forma adultera por su mujer o ilegitimamente por su hija. No habia
distincion sobre la edad en la que el pater puede quitar la vida al hijo, pudiendo ser infans,

puber o impuber °(Alvarez Gazquez, s.f.).

Para el andlisis de este punto que encamina al hito de la presente investigacion, debemos
retomar el concepto de paterfamilias quién de acuerdo con Vazquez Pérez (2022), significaba
cabeza libre al no estar condicionado a potestad de nadie, asi era entonces quien tenia el
dominio de la casa, pues la familia romana se encontraba sometida a una sola autoridad

correspondiente a este paterfamilias.

El paterfamilias tenia poder de vida y muerte sobre quien estaba a su cargo, y la esposa, no era
una excepcion, pues si bien, el paterfamilias Unicamente podia disponer legalmente de la vida
de su esposa bajo circunstancias especificas, como el adulterio, muchas mujeres fueron

ajusticiadas por sus familias y no por el Estado (Gonzalez Gutiérrez, 2022).

Gobnzalez Gutiérrez, Patricia, en su articulo para Despertar Ferro, titulado Violencia contra las
mujeres en la Antigua Roma, cita la obra de Agustin de Hipona, Confesiones, cita la historia
de cuatro mujeres de la antigua roma que murieron a manos de sus esposos violenta e
injustificadamente y que no se obtuvo justicia por sus caso, ademas de hablar de la humillacién

y violencia sexual que las mujeres tenian que sobrevivir ya desde esa época.

Por todo lo anterior se entiende que el paterfamilias tenia la potestad sobre todas las personas
en la familia romana, siendo el resto de los miembros jerarquicamente inferiores, éste podia
venderlos, castigarlos, humillarlos y hasta privarlos de la vida segin sus deseos Yy

conveniencias, incluyendo a su esposa, contrario a otras culturas como las Egipcias donde las

9 lus vitae necisque: El paterfamilias tiene el derecho de vida y muerte sobre los hijos (Prada, 2012)
10 Nombre que recibia el infante en la antigua roma segun su edad.
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mujeres gozaban de derechos politicos, juridicos y econdomicos menos desiguales a los de los
hombres, sin embargo, la influencia cultural que domina en América Latina y por tanto, en
México, es la romana, y sus costumbres si bien han sido modificadas en pro de una evolucion

a los Derechos Humanos, los vestigios siguen presentes en nuestra sociedad.

Si bien es posible extender la descripcion de la violencia contra la mujer en diferentes épocas
y regiones, tal como que en la Edad Media las esposas de los nobles eran golpeadas por sus
esposos con la misma frecuencia que a los sirvientes, derivando de ella la ley pulgar, que referia
a la autorizacién que tenia un hombre a golpear a su esposa para obtener obediencia, con una
vara de grosor no mayor a la del tamafio de su pulgar. En 1359, en Francia se establecio que el
asesinar a las esposas en un arranque de célera no seria penado siempre que bajo juramento
asegurard sentirse arrepentido (Cooperativa de los profesionales de Colombia, 2017), lo que no
fue posible, fue localizar penas que castiguen a cualquier persona que comenta acto de

privacion contra la vida de una mujer por el hecho de ser mujer.

En conclusion la antigua Civilizacion de Roma hereda a América Latina mucho de su legado
politico, cultura y hasta social, heredando también la figura del homicidio la cual significa
muerte de hombre, abriendo paso a la discusién que precede a esta tesis: la importancia de
nombrar. Si bien esta figura no se enfoca en analizar los motivos del acto (como si lo hace el
feminicidio), al referir muerte de hombre deja en evidencia la violencia de género historica que
han enfrentado las mujeres a causa de que la invisibilizacion, tal como se menciond, reproduce
un sistema de poder desigual que supedita a las mujeres de los hombres, perpetuando la

violencia contra la mujer que nace de la dominacion del género masculino.

Bajo ese tenor, y después de una exhaustiva pero en vana busqueda de indicios de algun
precedente de feminicidio, la investigacion centrada en la Antigua Roma, en suma con la
completa obra que Alvarez Gazquez (s.f.) nos proporciona a través de un recorrido histdrico
de la figura del homicidio que a sus palabras brinda la oportunidad de estudiar “la gran
diversidad y evolucion de la forma de regular y de la forma de establecer las penas el delito de
homicidio y sus figuras afines desde los principios del derecho hasta lo establecido en nuestra
regulacion actual” nos permite reconocer como la historia tuvo que esperar hasta 1979 para que

Diana Russell levantara la voz y visibilizara la violencia feminicida en contra de las mujeres.
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1.2 Conceptos de feminicidio
1.2.1 Primer acercamiento al concepto feminicidio: Diana Russell

La violencia en contra de las mujeres ha superado ser un fenémeno politico y ha trascendido a
ser, ademas, un fenomeno criminal que resulta palpable por la evidente intencionalidad hacia
las mujeres sin distincion de edad o clase, sin embargo ha sido un fenomeno invisibilizado por
afios. “La violencia de género abarca la violencia misdgina, sexista, ideolOgica, religiosa,
racista y politica, es decir toda situacién de desigualdad, discriminacion y subordinacion
estructural que viven las mujeres en la sociedad, por tanto se desencadena un analisis mayor
que engloba, entre otros, la violencia sexual, discriminaciéon laboral, restriccion en sus derechos

sexuales y reproductivos” (Albarran, 2015).

Por lo anterior, sumado a una historia de la humanidad que ha transcurrido con un discurso y
percepcion predominantemente patriarcal, androcéntrico y misogino, resulta manifiesto que se
ha ignorado la maxima expresion de violencia de género: la violencia feminicida, la cual, Diana
Russell la explica como “las practicas misoginas y sexistas que conllevan a una situacion de

extrema violencia que puede culminar con la muerte”.

La relevancia de visibilizar y nombrar es que da oportunidad a un acercamiento que permite
contemplar los casos de desaparecimiento de mujeres, favorece las investigaciones sobre
causas de suicidios e incorpora las muertes maternas, muertes de mujeres por aborto inseguro
y todas las situaciones que indiquen gque alguna accién u omisién se encuentra estrechamente

vinculada con el género.

Con ello, ésta invisibilizacion motiva a que en el afio de 1976 en un Tribunal Internacional de
Crimenes contra Mujeres convocado en Bruselas, el cual tuvo una participacion superior a
2,000 mujeres provenientes de méas de 4 paises, Diana Russell expone por primera vez el
término en inglés femicide para nombrar la privacion de la vida de las mujeres cuando el origen

de ésta privacion fuera impulsado por el género (Cruz, 2017).

El concepto ha ido evolucionando con el paso de los afios y con la ampliacion de estudios, la
evolucion ha sido también por parte de la misma precursora, quién afios mas tarde, en 1990, en
un trabajo en conjunto con Jane Caputi plantean en el articulo Speaking the Unspeakable al
feminicidio como “el asesinato de mujeres realizado por hombres motivado por el odio, el

desprecio, el placer o por un sentido de propiedad sobre las mujeres .
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Posteriormente, en 1992, Diana Russell y Jill Radford publican La politica del asesinato de las
mujeres, en donde, en un esfuerzo por recalcar la posicion de subordinacion, desigualdad y
riesgo en las que las mujeres se sittan estructural e histéricamente por su genero, afirmaron

sobre el feminicidio “el asesinato misdgino de mujeres cometido por hombres .

Con lo anterior se buscaba visibilizar que el fin tltimo de los hombres, de forma intencionada
0 no es preservar la supremacia masculina (Albarrén, 2015), pues Russell y Radford, en la
misma obra apuntan que el feminicidio “contribuye a mantener a las mujeres excluidas de
espacios fundamentales y permanecen marginales o periféricas a éstos en condiciones de
subordinacion y dependencia de quienes monopolizan los poderes, asi como sujetas a diversas

formas de discriminacion y explotacion”.

Recordando que esta subordinacion y dependencia propiciadas por el género, a propias palabras
de las autoras “se fueron configurando debido a los arreglos sociales, politicos y econdmicos

de las distintas culturas en periodos diferentes”.

Asi las cosas, para Russell y Radford, el hecho de llamar al feminicidio asesinato misdgino
elimina la ambigiedad de los términos asexuados de homicidio y asesinato. De acuerdo con
Suri Salvatierra, cabe mencionar que “en su trabajo, las investigadoras no afirman que las
mujeres son privadas de la vida con mayor frecuencia que los hombres, el objetivo es la

importancia de debatir este neologismo, algunas de sus formas y contextos”.

Si bien, Diana Russell cuenta con més de un trabajo que resulta inevitable en el estudio para la
comprension del feminismo, en la investigacién con Radford contribuye a institucionalizar del
término, y como bien ha reiterado la filésofa feminista Celia Amords, nombrar es politizar
(Suri Salvatierra, 2006).

En sintesis, Diana Russell aporta a lo largo de sus diferentes obras de coautoria, que, cuando
la privacion de la vida a una mujer es propiciado por su género, debe nombrarse femicide (por
su término en ingles), pues esto da espacio a la visibilizacion de la violencia de género existente
en el hecho, la cual, resalta el machismo y misoginia que impulso6 el crimen por el deseo de
subordinacion y dependencia con la intencion de perpetuar el poder en el género masculino, es
asi como éstas vertientes de discriminacion, desprecio por género y dominacion, originan la
imperante necesidad a Russell de crear un término que visibilice el problema y que al ser

nombrado, los Estados puedan tomar accion de ello.
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Las repercusiones de este neologismo no se limitaron a los paises anglosajones, sino que la
idea se promovio por el resto del mundo y el término fue rescatado y acogido por activistas y

académicas feministas de México y América Latina.
1.2.2 Marcela Lagarde: Pionera del concepto feminicidio en México

La introduccidn del término feminicidio en el activismo social feminista en México y América
Latina, tuvo el mismo punto de partida gracias a Marcela Lagarde, quien retomara de las
argumentaciones y obras de Diana Rusell de sefializacion de violencia extrema en contra de las

mujeres.

Etndloga por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, Doctora en Antropologia por la
Universidad Nacional Auténoma de México, es un icono del feminismo latinoamericano,
Mariana Lagarde genera aportaciones significativas en México y América Latina, pues ademas
de traducir textos de Diana Russell, estudia y hace publicos sus escritos e investigaciones sobre
la importancia de hablar de feminicidios, siendo también quién propone la diferenciacion de
femicidio y feminicidio, del mismo modo retoma el término sororidad y permite una fuerte
presencia del feminismo en las discusiones legislativas gracias a sus diversas participaciones

politicas.

Bajo ese tenor, aunque sus propuestas han influido en gran parte de América Latina, las
participaciones politicas de Lagarde han sido fundamentales para el progreso en materia de
violencia de género en Meéxico. Sus ideas fueron limitadas a ser compartidas con sus alumnos
hasta el afio 2003 que fue electa como diputada independiente del Partido de Revolucion
Democraética, y fue asi que integro la Comision de Equidad y Género y presidio la Comision
Especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas sobre los
feminicidios en la Republica Mexicana en el periodo de la LIX legislatura de la Camara de
Diputados, aunado a ello se convocé a las autoridades judiciales a explicar qué pasaba en el
pais, siendo la primera vez que México logro la obtencion de resultados sobre todo el pais, en

torno de homicidios dolosos y culposos de mujeres (Lagarde, 2007).

Esto Gltimo la condujo a describir con profundidad el término feminicidio, debido a la situacion
de violencia de género que se presentaba en Ciudad de Juarez durante la primera década del
siglo XXI. Sefial6 que el alto grado de feminicidios en el municipio de Chihuahua, se debia a
la impunidad de los delincuentes y la negligencia, omisién y complicidad de las autoridades
encargadas de prevenir y erradicar estos crimenes, precisando también como resultado de sus

estudios sobre feminicidios llevado a cabo de 1998 a 2004 que, “Encontramos que no era un
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problema de unos raros que mataban en Juérez, sino que es un problema de la convivencia de

género en México” (siC.).

Asi, la académica y activista sefiala sobre “La politica del asesinato de las mujeres”, de Russell
y Radford que “esta obra remonta la visién descriptiva sobre el enfoque que homologa el
homicidio de mujeres con el homicidio de hombres y fundamenta con claridad que la condicion

de género de unas y de otros no es un dato mas”.

Ahora bien, gracias a su experiencia en la docencia, en el activismo y la politica, fue parte de
la redaccion y promocion para la aprobacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que considera todos los tipos de violencia feminicida, desde la
patrimonial e institucional hasta la fisico-sexual. De la mano, fue precursora para la

introduccién de la figura de feminicidio en el Cédigo Penal Federal.

En esa linea de ideas y gracias a la entrevista proporcionada al peridédico Pagina/12 en Buenos
Aires, durante su participacion en el Programa Postdoctoral en Estudios de Género, en la
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales en Argentina, se conoce de las inferencias,
resultados y conclusiones de Lagarde respecto a los estudios de feminicidios (entre los afios
1998 a 2004) mencionados previamente, comenzando por Ciudad Juarez, gracias a las
extenuantes denuncias locales e internacionales sobre el niUmero de muertas que existia, una
vez concluido dicho espacio, amplio sus estudios al resto de la Republica mexicana, para

después indagar también en Guatemala y Espafia.

Lagarde se di6 a la tarea de por primera vez estudiar el fendmeno en México para darse cuenta

que:

1. Los feminicidios no solo ocurrian en Ciudad Juarez como todo el aseguraba, pues el
municipio ocupaba en 2004 el sexto lugar en el pais en cuanto a la tasa de homicidios de nifias
y mujeres, la diferencia con el resto de los municipios eran las protestas, los locales exigiendo
justicia a las autoridades, citando a Lagarde (2007) “(en las demas entidades federativas) no
habia familiares organizados, no habia un movimiento que acompafiase la tragedia, nadie lo

sabia”.

Asi, concluyd que no era excepcional lo ocurrido en Juarez, empero, las investigaciones
siempre se habian hecho con un analisis criminalistico, cuando se requeria también un analisis

de perfil social, de lo cual, escaseaba, y s6lo gracias a la denuncia de parte del movimiento de
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mujeres y de derechos humanos acerca de la impunidad que ha acompafado los feminicidios
en Ciudad Juarez que Ilamd la atencion de instituciones y medios de comunicacion
internacionales es que pudo lograrse que la Comision especial para investigar el feminicidio en

México que Lagarde precedia, fuera a buscar las causas de este fendmeno.

2. Dicho lo anterior, con tal analisis social realizado, Lagarde deduce como xeno6foba e
incorrecta las diferentes hipotesis proporcionadas hasta ese entonces por la criminalistica, en
las cuales coincidian en adjudicar las muertes a asesinos seriales, principalmente extranjeros,
ya fueran inmigrantes provenientes de Centroamérica o estadounidenses que cruzaban las
fronteras, privaban de la vida a mujeres y regresaban a su pais, pero las hipétesis siempre
referian a un sujeto ajeno con un patron de homicidio en contra de las mujeres, alguien con una

continua conducta perversa o con un cuadro psiquiatrico.

Es asi como Lagarde plantea que en realidad las regiones con delitos contra mujeres, abundan
también otras formas de violencia contra ellas y se encuentran presentes en la vida social, de
forma persistente, normalizada socialmente y tolerada por las autoridades, creando un clima de
impunidad. En consecuencia, las mujeres que denuncian violencia familiar, no son
correspondidas por las autoridades, dejando en condiciones de mayor riesgo a las denunciantes
y a las mujeres en general, hasta que finalmente son potenciales victimas de feminicidio. La
académica, politica y feminista, asevera también que en su momento, el Procurados de Justicia
de Chihuahua confirmo que el 65% de nifias y mujeres privadas de la vida, si habian presentado

denuncias de previa violencia.

En este entendido, el estudio permitid descifrar la relacion proporcional entre la las formas de
violencia de género aceptadas por la sociedad y los delitos contra la vida de las mujeres, y que
el Estado minimizando las violencias deja en mayor riesgo a las mujeres frente a sus agresores
y, retomando nuevamente las palabras textuales de Lagarde “vimos también que el machismo
y la misoginia instalados en las instituciones hacen que las autoridades desvaloricen la

problematica, y no le den importancia”.

3. Entre otros hallazgos, la Doctora en Antropologia comenta que el patrén comdn
detectado en los delitos de homicidio contra las mujeres es que tenian como origen la violencia
de género y no la delincuencia organizada. Este argumento toma relevancia cuando en las
discusiones legislativas y medios de comunicacion se le cuestiona (y sigue cuestionando) el
alto grado de importancia que se le da a este tipo de delitos, cuando todo el pais vive un clima

delictivo no importando el género.



Ante esos sefialamientos, la ex diputada responde, respaldada con sus estudios, que los delitos
contra la vida de las mujeres contra mujeres no son exclusivos de Ciudad Juérez, sino que
también los hay en otras ciudades del pais, y en casi la totalidad de los casos “mujeres y nifias
muertas, eran mujeres de paz, es decir, no estaban involucradas en hechos delictivos, no estaban
haciendo cosas fuera de la ley, eran mujeres comunes y corrientes, jovenes, estudiantes muchas
de ellas, comerciantes otras, trabajadoras pobres, obreras, nifiitas en edad escolar y también

ancianas muy aisladas en sus casas” (sic.) (Lagarde, 2007).

Finalmente fue el conocimiento de todos esos datos lo que le permiti6 un cambio de
perspectiva, aun cuando ella ya era una activista social feminista, declarando que llevaba mas
de diez afios en la lucha, dié una de sus aportaciones mas significativas: el término en inglés,
femicide, acufiado como femicidio por su traduccién literal al espafol, era homdlogo al
homicidio como delito general, empero, por lo previamente expuesto, un delito impulsado por
razones de género debe tener una distincion, naciendo ahi, para México, el término feminicidio,

para lo cual se estudiara mas a fondo en el siguiente apartado.

1.2.2.1 Femicide vs. feminicidio: Importancia de la incorporacion del feminicidio
en los Codigos Penales
Citando a Solyszko Gomes (2013) “la historia del feminismo es una historia de lucha, de
indignacion, de subversion. No es un recorrido lineal, no es evolucionista, sino lleno de un iry
venir constantes, de avances y discontinuidades” y una de las mayores ventajas que nos ha dado
el feminismo es reconocer la importancia de visibilizar y nombrar, para ello, algunas autoras a
lo largo del mundo se han dado a la tarea de dar extenuantes aportaciones respecto a la violencia
en contra de las mujeres, logrando conquistas como la tipificacion del feminicidio en México,
no obstante antes de que ocurriera esto y en medio del proceso de adopcién del neologismo

hubo algunas discrepancias de la traduccion del término Femicide propuesto por Russell.

Asi, comenzo la divergencia de ideas entre algunas tedricas feministas de América Latina frente
a los diversos desafios de analisis en torno al concepto, pues muchas variables se presentaban
de acuerdo con los estudios pertinentes de acuerdo con la zona de Latinoamérica, por tanto, las
autoras que buscaban una iniciativa de proteccion juridica del Estado mexicano hacia las
mujeres debian realizar un debate restricto a la realidad de su pais, una de ellas como bien se
dijo en el apartado que le antecede, fue Marcela Lagarde, no sin que antes recalcara en 2006
gue “no es productivo que las autoras sean diferenciadas en virtud de sus preferencias frente al

concepto femicidio o feminicidio”.
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En el mismo sentido y por lo que ya se ha estudiado, Lagarde dejaba buscar en claro que “las
condiciones histdricas generan précticas sociales agresivas y hostiles que atentan contra la
integridad, el desarrollo, la salud, las libertades y la vida de las mujeres” (Lagarde, 2005) y en
compafiia de estudios de autoras como Monarrez comprendio la imperante necesidad de

tipificar al feminicidio como delito independiente y NO homdlogo al homicidio.

Para ahondar en esto, se recurre a las investigaciones de Monarrez (2000 a 2002) quien como
primer aporte respecto a un tipo de feminicidio, lo nombré feminicidio sexual serial (prestar
atencion en esta ultima palabra que da respaldo al futuro aporte de Lagarde), no obstante
conforme sus investigaciones fueron avanzando, modificé el concepto para referirse a €l como
feminicidio sexual sistémico, reconociendo que no hay asesinatos seriales sino “un continuum

de violencia estructural” (Monarrez, 2004).

Teniendo en cuenta esto, Lagarde (2006) argumenta “el término a usarse en este tipo de
crimenes de odio contra las mujeres, es el de feminicidio ya que: Feminicidio es el conjunto de
crimenes de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y las desapariciones de
nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional”. Lagarde (2006) acufia que el
feminicidio es un crimen de Estado, al responder a su deber de él, garantizar la libertad y vida
de las mujeres, pero que al encontrarse un Estado fracturado siempre se favorecera la

impunidad.

Bajo ese tenor, Lagarde (2006) opina que "la ausencia de sanciones y de castigo a los asesinos
coloca al Estado como responsable por accion u omision del feminicidio y este tiene que asumir
su complicidad o responsabilidad directa”, adicionalmente Monarrez (2004) enfatiza en que
otro obstaculo es la falta de certidumbre en el nimero de feminicidios que el Estado permite a
la sociedad saber, no obstante de la importancia que sefiala Monarrez del documentar y registrar

cifras, se hablara en el siguiente capitulo.

En esa linea de ideas, podemos resumir que un debate tedrico que se tuvo acerca del feminicidio
se baso en evitar la generalizacion de la vulnerabilidad de las mujeres, por otro lado en la lucha
para obtener una respuesta legislativa por parte del Estado, y otras autoras, tal como se vera en
el siguiente apartado, buscan limitar las especificidades del feminicidio para no perder de vista

la forma de solucidn que requiere cada forma de privacion de la vida de las mujeres.

Sin embargo, todas coinciden que la traduccién del término femicidio propuesto por Russell,
debe diferenciarse para que no se entienda como un homologo al homicidio y dejar claro asi

que el entonces feminicidio es, “la muerte de una mujer de cualquier edad basada en el poder,
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control, y dominio de los hombres sobre las mujeres, cuyo acto puede ser ejecutado por uno o
varios hombres, usualmente resultado de una violencia reiterada, sistematica, propinada en
diversas formas, expresando crueldad, ensafiamiento y odio, que se presenta en el marco de la
ausencia de una politica publica eficaz, conjugandose una serie de elementos que lo disimulan
e incluso lo invisibilizan como el silencio, la omisién, la negligencia y la complicidad, que

amalgamadas son propicias para la impunidad y el olvido” (Albarran 2015).

En pocas palabras, Lagarde decidio utilizar el vocablo feminicidio, en lugar de femicidio, para
afiadir un elemento de impunidad, violencia institucional y falta de diligencia en América
Latina respecto a las mujeres (Saccomano, 2017), asi, en el siguiente apartado ahondaremos en

la perspectiva que tienen dos autoras mas sobre este término.
1.2.3 Definiciones actuales del feminicidio

Lo que parecia una explicacion clara y concisa por parte de Diana Rusell al referir el
feminicidio por primera vez, se vio cuestionado por la necesidad de ahondar en las diferentes
vertientes por las que un conjunto de acciones progresivamente pueden culminar en un
feminicidio, de tal forma que a lo largo de mayoritariamente este siglo, diversas autoras han

brindado sus aportaciones que permiten una mejor comprensién del fenémeno.

1.2.3.1 Necesidad de la ampliacién del concepto

Es gracias a la visibilizacion y nombramiento del tema que pudo abrirse la oportunidad de
explorar y entender mas al respecto con el objetivo de prevenir que esta violencia feminicida
continuara replicandose, por lo que especialmente muchas investigadoras y académicas que
ademas era activistas, generaron aportaciones de gran valor respecto al tema del feminicidio,

propuestas que seran analizadas mas adelante.

Todo lo anterior, debido a que tal como menciona Albarran (2015), “en la busqueda de la
verdadera dimension del problema, surgen otros marcos de referencia y de andlisis: contextos
socioecondmicos, politicos y culturales en los que se producen o propician relaciones de poder
entre hombres y mujeres particularmente desiguales y que generan dinamicas de control y de
violencia contra las mujeres que pueden llegar a la privacion de la vida de las mujeres,
mostrandose asi que se esta frente a un problema estructural en donde el caracter social y
politico de la violencia basada en la inequidad de género, contribuyen a sefialar que en el
feminicidio es identificable una logica vinculada con las relaciones desiguales de poder entre

los géneros”.
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Esto ultimo es la razon que propicia que méas académicas busquen expandir la consciencia de
este delito por medio de una ampliacion del significado del término feminicidio, permitiendo
una mayor vision gracias a sus perfiles de estudio, de este modo, se plantea una breve
contextualizacién de la vida y obra de mujeres académicas y activistas que han dado grandes
aportaciones a México y América Latina en materia de violencia de género, manejando con

ello una propuesta del entendimiento sobre el feminicidio.
1.2.3.2 Feminicidio de acuerdo con Ana Carcedo

Actual residente de Costa Rica desde 1975, la investigadora y activista feminista Ana Carcedo
nacida en Espafia, se especializa en tema de violencia de género en contra de las mujeres en
América Latina, siendo su mas imprescindible aporte la primera investigacion sobre

feminicidio en Costa Rica, acompafiada de Monserrarth Sagot.

Carcedo (2015) define al feminicidio como "la muerte de mujeres de cualquier edad, expresion
extrema de violencia contra las mujeres basada en el poder de control, objetivizacién y dominio

de los hombres sobre las mujeres”.

Asimismo, durante una entrevista, menciona que lo que comdnmente nombramos violencia de
género debe ser nombrada en realidad como violencia contra las mujeres, pues sélo asi resulta
posible dimensionar el problema real; afiade que ésta violencia ocurre en cualquier ambito, no
solo en el intrafamiliar o doméstico, aunque pareciera ser mas frecuente debido a que en la
violencia doméstica o violencia intrafamiliar no se reconocen las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres e incluso se invisibilizan. Asi las cosas, si bien la violencia
intrafamiliar o doméstica es un tipo de violencia contra la mujer, no son sinénimos, pues la

violencia contra la mujer contempla muchos mas tipos de violencia

Por tal motivo, afirma que el Estado tiene poder para evitar el femicidio a razén de que la clave
de la violencia contra las mujeres es el control que ejerce el colectivo de hombres como género
sobre las mujeres y que el Estado, que es administrado y a disposicion de los hombres, avala y
refuerza, aun con ello, el Estado puede prevenir pero no es del todo responsable, éste tiene
cimientos en una estructura social y en la sociedad las mujeres se encuentran desventajas en

todos los términos: social, politica y econdmicamente.

La investigadora afiade que “en la medida de que no hay una adecuada investigacion judicial,
no hay un espacio suficiente para la realizacion de las investigaciones académicas y politicas”,

si bien hace referencia a Costa Rica, hace una puntualizacion general de América latina 'y es
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que el mayor reto en la actualidad ya son la obtencion de fuentes confiables y la impunidad,
pues los Estados que precisamente podrian intervenir en situaciones de violencia contra las
mujeres para equilibrar esos desbalances de poder entre hombres y mujeres, se alian con la
violencia y el violentador, trayendo como consecuencia una alianza por omision del Estado

con los agresores porque les permite seguir ejecutando la violencia sin ningun tipo de castigo.

Sin embargo, la omision del Estado no es la Gnica preocupacion de Carcedo, quien asegura a
la revictimizacion como un peligro igual o mayor que la impunidad. La impunidad deriva de
la omision, caso contrario, en la revictimizacion el Estado si interviene, tanto de manera
preventiva con una actuacion en pro de tratar igual a los hombres y a las mujeres, resultando
en un grave peligro que sitda a las mujeres en situaciones de femicidio porque no puede tratarse
como iguales a quienes la sociedad coloca en posicién desigual, de acuerdo con uno de los
principio de derechos humanos, porque eso aumenta la desigualdad.

“La revictimizacion es una practica activa de instituciones que no creen en las mujeres, que las
cuestionan como madres, las hacen sentirse culpables, las tratan como culpables o los
operadores de justicia o salud que violan a la mujer que ha sido violada. Es una forma igual de
poner el poder del Estado al servicio de la agresion, manteniendo a la mujer en posicion de

desempoderamiento” (Carcedo 2015).

Finalmente, se observa el notorio protagonismo que Carcedo le da a las posiciones de poder y
desigualdades entre hombres y mujeres, siendo este el parteaguas para otra de sus grandes
contribuciones: ‘“escenario de violencia femicida”. El término fue planteado para la
investigacion en Centroamérica No olvidamos ni aceptamos. Femicidio en Centroamérica
2000-2006), siendo necesaria su inclusion pues se seguian manejando Unicamente las
categorias de femicidio intimo, no intimo y por conexién propuestas por Russell, sin embargo,

resultaron insuficientes especialmente cuando se intentaba catalogar como no intimo.

Asi pues, la autora propone entender como escenarios de violencia femicida a todos los
contextos en los que existan relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres. La
familia, la pareja, el pretendiente, el ataque sexual o el feminicidio en contexto de explotacion
sexual, son llamados escenarios historicos; la trata de mujeres, grupos pandilleros, red
delincuencial, uso de los cuerpos, etcétera, son considerados nuevos escenarios, muchos de
ellos son cambiantes, surgen nuevos o puede modificarse su forma de operar, como es el caso

de trata de mujeres.
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Carcedo concluye que, todo homicidio que parta de las relaciones desiguales de poder, es un

feminicidio.
1.2.3.3 Feminicidio de acuerdo con Julia Monarrez

El Colegio de la Frontera Norte (Universidad de Tijuana, México), nos ofrece un breve
acercamiento a la trayectoria de la investigadora y académica mexicana Julia Monarrez una de
las méaximas exponentes teoricas del feminicidio en México y claro, América Latina, que a la
letra menciona sobre ella que es Doctora en Ciencias Sociales con especializacidn en Estudios
de la Mujer y Relaciones de Género, por la Universidad Autonoma Metropolitana. Profesora
investigadora titular C desde 1995 en El Colegio de la Frontera Norte. En el afio 2009 particip6
con un affidavit Peritaje sobre feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez en el juicio en
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos responsabiliz6 al Estado mexicano por el

caso 12.498 Gonzalez y otras vs México/Campo Algodonero®?.

Albarran (2015) sefiala que la clasificacion de feminicidio por la que Julia Monérrez opta son
tres categorias, dos con categorias, enlistadas de la siguiente manera:

1. Feminicidio intimo: Privacién de la vida a mujeres, cometidos por hombres con quien la
victima tenia o tuvo una relacion intima, familiar, de convivencia o afines a ésta. Se subdividen

en feminicidio infantil y familiar.

1.1 Feminicidio familiar: Asesinato de una o varias miembros de la familia
cometido por un hombre. Esta basado en relaciones de parentesco entre la o las victimas

y el victimario.

1.2 Feminicidio infantil: Es el asesinato de nifias, por hombres o mujeres, en el
contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder que les otorga su situacién

adulta sobre la minoria de edad de la nifa.

2. Feminicidio por ocupaciones estigmatizadas: Las mujeres son asesinadas por ser mujeres.
Sin embargo, hay otras mujeres que lo son por la ocupacion o el trabajo desautorizado que
desempefian. Bajo este criterio se encuentran aquellas que trabajan en bares y en centros

nocturnos. Ellas son las bailarinas, las meseras y sexo servidoras.

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras vs. México, sentencia emitida el 16 de
noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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3. Feminicidio sexual sistémico: El feminicidio sexual es el asesinato de mujeres que son
secuestradas, torturadas y violadas. Sus cadaveres, semidesnudos o desnudos son arrojados en
las zonas deseérticas, los lotes baldios, en los tubos de desagtie, en los tiraderos de basura y en
las vias del tren. Se divide en las subcategorias de organizado y desorganizado y toma en cuenta

a los posibles y actuales victimarios.

3.1 Feminicidio sexual sistémico desorganizado: EIl asesinato de las mujeres
esta acompafado (aunque no siempre) por el secuestro, tortura, violacion y disposicion
del cadaver. Los asesinos, presumiblemente, matan por una sola vez, en un periodo
determinado; y pueden ser hombres desconocidos, cercanos o parientes de las victimas
que las asesinan y las depositan en parajes solitarios, en hoteles, o en el interior de sus

domicilios.

3.2 Feminicidio sexual sistémico organizado: El asesinato de las mujeres esta
acompafado por el secuestro, tortura, violacion y disposicion del cadaver. Los asesinos
pueden actuar como una red organizada de feminicidas sexuales con un método
consciente y sistematico a través de un largo e indeterminado periodo, dirigido a la

identidad de sexo y de género de las nifias/mujeres.

Es a esta Gltima clasificacion el enfoque de una de sus obras, pese a ello, es necesario dar igual
relevancia a la categoria de feminicidio por ocupaciones estigmatizadas, no sélo por lo que
significa sino, porque esta categoria ayuda a resolver uno de los mayores retos sefialados por
autoras, activistas, académicas e investigadoras, tales como Lagarde y Carcedo, como se
menciono con anterioridad, este resto es el del desconocimiento real de cifras, y el que algunas
de estas ocupaciones estigmatizadas como bien ejemplifico Albarran (2015) (bailarinas, las
meseras y sexo servidoras), siendo que ademas muchas pertenecen a clubes nocturnos para
hombres, son por tanto clandestinas, imposibilitan ain mas tener datos duros, veridicos y

actualizados.

Por otro lado, Monarrez marca un hito en la percepcion de los feminicidios en México con su
estudio de los atentados contra la vida de las mujeres de Ciudad Juarez entre 1993 a 1999, cuyo
propdsito fue el andlisis profundo acerca de la clarificacion y visualizacion de la violencia y

muerte que reciben las mujeres.
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La Doctora concluye su investigacion aseverando que en Ciudad Juérez se priva de la vida a
mujeres de todas las edades, pero estos actos comprenden toda una serie de actos violentos en
contra de ellas, y estos feminicidios estan intimamente relacionados con su condicion de
género, al tipo de labor que desempefian, el area de residencia y a su indefensién como menores
de edad.

No omitiendo mencionar que los cuerpos de las mujeres sin identificar brindan comodidad al
sujeto perpetrador del delito, permitiendo sentir certeza de que no resultara detenido por las
autoridades, dicho de otro modo, el anonimato de las mujeres privadas de la vida, permite al
agresor la cosificacion y deshumanizacion de las mismas para poder ejercer un mayor poder y

control sobre ellas o las siguientes (Monérrez, 2000).

Reforzando las ideas de Monarrez se cita a la docente e investigadora social feminista Maria
de Lourdes Velasco-Dominguez: “Las desapariciones de mujeres y nifias estan vinculadas con
la desposesion del cuerpo de las mujeres por organizaciones criminales y por feminicidios
encubiertos para la acumulacion de capital econdmico y el reforzamiento del estatus de

masculinidades hegemonicas™.

Para culminar este capitulo queda comprendido que para que el acto de privacion de la vida
hacia una mujer pueda ser entendido como feminicidio, este debera tener sus motivos de
haberse perpetrado en contra de la mujer por alguna cualidad derivada de su género, para ello
se clarifico que género son todas las atribuciones y caracteristicas sociales a las que las mujeres

son sometidas y siendo que dichas expectativas tomaron fuerza en la época antigua romana.

Hoy en dia la violencia feminicida suele ser la maxima expresion de una violencia que pretende
reforzar el dominio masculino hoy se ve favorecida por el colapso institucional en México en
donde parafraseando las ideas de Lagarde, el sentimiento de libertad por parte de los
feminicidas deriva de un Estado complice por accion u omision, que permite se permee un

ambiente de impunidad.

La aportacién de Russell respecto a la preocupante situacion que las mujeres estaban (y
continian) viviendo, propicié que académicas feministas tradujeran su término a lo que hoy
Ilamamos feminicidio, lo que con el tiempo se sumaron otras para externar sus inquietudes
respecto a la condicion de las mujeres frente a la cultura machista de cosificacion y

menosprecio de su rol en la sociedad, esto, aunado con una incorrecta procuracion de justicia.
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CAPITULO I

PANORAMA JURIDICO DEL FEMINICIDIO EN MEXICO

ABSTRACT: Al haber realizado el estudio y comprension de conceptos fundamentales para
entender el feminicidio se requiere considerar dos mas para proseguir a las condiciones
juridicas que rodean éste hecho en México: Procuracién y administracion de justicia,
definiciones obtenidas de investigadores y docentes de la Universidad Nacional Auténoma de

México que seran abordadas en el presente apartado.

Posteriormente, con este antecedente, haciendo uso de una metodologia de observacion
indirecta, se analizara mediante estadisticas oficiales la confianza que tienen los mexicanos, en
las instituciones encargadas de la administracion y procuracion de justicia en México, asi como
el impacto de dicha confianza en el acceso a la justicia. A su vez, se ahondara en la lucha por
la tipificacion del feminicidio en México, su presencia en los Codigos Penales estatales de
México y en el Codigo Federal al momento de la presente investigacion. De lo anterior deriva
lo imperioso de continuar con el estudio de razones de género cuya introduccion se tuvo en el

capitulo primero y en este segundo se conjunta con la Optica juridica.

Como consecuencia de aunar todo lo planteado en este apartado, se identificara el panorama
juridico del feminicidio y la percepcion de los habitantes en torno a este delito y de las

instituciones encargadas de brindar seguridad juridica en el ambito penal.

2.1 Tipificacion del feminicidio en los Cddigos Penales mexicanos como delito

independiente

2.1.1 Historia de la tipificacion del feminicidio en México y la necesidad de considerarlo

como delito independiente

Gracias al recorrido histdrico del debate argumentativo de diversas autoras, académicas y
activistas que se realizd en el primer capitulo de la presente investigacion, se identifica a
Marcela Lagarde como la pionera del término feminicidio en Meéxico, el paso a la tipificacion
de este acto tambien se atribuye a la Doctora debido a el estudio del que también se hizo
referencia en el capitulo anterior sobre las mal Ilamadas Muertas de Juarez, pues esta crisis
atiende a la ola de feminicidios que ocurrié en Chihuahua México, sin embargo el feminicidio
es precisamente la culminacion de la vida de una mujer provocada por un tercero, en otras

palabras, éstas mujeres no murieron, fueron victimas de homicidio.
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En ese sentido y en un reclamo internacional se busco obligar a Meéxico a legislar sobre
instrumentos y mecanismos y leyes que contemplaran la prevencion y sancion de estas
conductas. En 2009 en un hecho histdrico, la Corte Internacional de Derechos Humanos
(CIDH) Ilam¢ feminicidio a la privacion de la vida de mujeres en Ciudad Juarez y culpabiliza
al Estado mexicano por omision y no prevencion mediante el caso Gonzélez y otras vs. México,
mayormente conocido este caso como Campo Algodonero (Comision Nacional de Derechos

Humanos Mexico, s.f).

Bajo ese tenor, este caso, especificamente, esta sentencia, fue un parteaguas en la percepcién y
tratamiento de feminicidios por parte del Estado mexicano, pues derivado de ello la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (la cual, cabe mencionar que
Lagarde fue coautora) se reformo a traves de diversas normas en pro de disminuir los tipos de
violencias contra la mujer, como la Norma Mexicana en igualdad Laboral y No Discriminacién,
donde se busca garantizar la igualdad de oportunidades laborales para las mujeres. Asimismo,
se fortalecio al Instituto Nacional de la Mujer que cuenta con programas de asistencia social y

juridica para las victimas de violencia y discriminacion.

En adicién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha creado el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género, el cual pretende ayudar a quienes juzgan a cumplir con su
obligacion constitucional y convencional de promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los
principios de interdependencia, indivisibilidad, universalidad, progresividad, el derecho a la

igualdad y a la no discriminacién (ibidem, s.f).

Conforme a lo sefialado, es elemental una precision mas: la cronologia de los hechos; pues si
bien la sentencia que encontro al Estado mexicano responsable de la violacion de derechos
estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue emitida hasta
noviembre de 2009, siete afios antes, en 2002 fue cuando se presenté ante la Comision
Internacional de Derechos Humanos la peticion inicial del caso, culminando en
recomendaciones al Estado mexicano, el cual se comprometié a adoptarlas e informé un

cumplimiento parcial.

Asi las cosas, dado a la falta de cumplimiento total pese a la prérroga que se le habia concedido
al Estado Mexicano, el 04 de noviembre de 2004 la Comision Internacional de Derechos
Humanos, con fundamento en los articulos 51 y 61 de la Convencion, entablé una demanda en
contra del Estado mexicano ante la Corte Internacional de Derechos Humanos (Vazquez,

2011).
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En el mismo contexto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) en sus observaciones finales al Sexto Informe de México
emitido en 2006, le recomendo tipificar el feminicidio como delito. Considerando asi el primer
antecedente juridico del feminicidio a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en la cual, cierto es que no refiere al término o a la definicion como tal, pero
en su articulo 21 se habla formal y legalmente por primera vez en la historia de México de la

violencia feminicida (Navarrete, 2011).

Es gracias a este antecedente y de citando a Navarrete Gutiérrez (s.f) en una manera de
“obedecer a la necesidad de evidenciar la gravedad de estos hechos, de asegurar la
imprescriptibilidad de los mismos y, lo mas importante, catalogarlo como un crimen de Estado”
en abril de 2006, la Cdmara de Diputados aprob6 una propuesta para adicionar al Cédigo Penal
Federal el articulo 149 ter y tipificarlo como un delito equiparado al genocidio, el cual versa

de la siguiente manera:

Articulo 149 ter. Comete el delito de feminicidio el que con el propdsito de
destruir, total o parcialmente a uno 0 méas grupos de mujeres por motivos
de su condicién de género, perpetrase por cualquier medio, delitos contra
la vida de las mujeres, pertenecientes al grupo o grupos. Por tal delito se
impondran de veinte a cuarenta afios de prisién y multa de cuatro mil a
diez mil pesos. Para los efectos de este articulo se entiende por condicién
de género la construccion social que determina los comportamientos
socioculturales estereotipados, donde las mujeres se encuentran en
situaciéon de desventaja, discriminacion y alto riesgo, resultado de una
relacion de poder desigual. Cuando el delito fuere cometido por un servidor
publico se aumentara hasta en una mitad.

Si bien, puede ser considerado un eslabon al progreso de la proteccion de la vida de las mujeres,
ciertamente quedaban algunas lagunas para ejercer adecuada accion penal, por ejemplo, el
nimero de victimas necesarias para acreditar que la intencidn del sujeto activo era destruir,
total o parcialmente a uno 0 mas grupos de mujeres, y la categoria que tendria el delito en caso
de que el delito se cometiera en contra de una sola mujer como hecho aislado. Asimismo, se
requeria un mejor analisis para el planteamiento de la calidad del sujeto activo (especialmente
al tratarse de un delito que requiere perspectiva de género, comprender si el sujeto activo debe

ser necesariamente hombre o si una mujer ser considerada responsable de igual manera.

En ese orden de ideas, las discusiones legislativas en México, habia ya comenzado, no obstante,

pese a la urgencia del tema, reconocida por instituciones Internacionales, el Estado Mexicano
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prolongd mucho el debate en torno al feminicidio, ya lo decia Olamendi (2016) en su libro
titulado Feminicidio en México, “hay oposicion por parte de los o6rganos legislativos que se
resisten a realizar modificaciones en los Codigos Penales porque consideran innecesaria la la
tipificacion del feminicidio”, y es justamente donde radica la importancia del capitulo que
antecede al presente: comprender las particularidades que se imponen sobre las mujeres al
marginar a su género con un estereotipo que las posiciona en una situacion de vulnerabilidad
gue en suma con una cultura machista generan una ola de feminicidios que merece ser

reconocida, nombrada, visibilizada, prevenida y sancionada.

A su vez, comenta Navarrete (2011) “Es una pena que cuando se trata de fortalecer el
andamiaje juridico a favor de los derechos humanos de las mujeres sobren los pretextos para
no hacerlo”, este autor por medio de su aporte a la revista de Derechos Humanos Dfensor, a
través de su articulo Tipificar el delito de feminicidio en México, una asignatura pendiente,
obsequia a los lectores una de las premisas que es imprescindible resaltar para comprender la

necesidad de un tipificacion independiente del feminicidio, a la letra nos comparte que:

“Se requiere de un abordaje distinto por parte de las instituciones del Estado que son
responsables de procurar y administrar justicia frente a la violencia que se ejerce contra las
mujeres, de manera particular la que atenta contra su vida. Esto implica reconocer que la
violencia de género se presenta en un contexto de relaciones histéricas desiguales de poder
entre mujeres y hombres, por lo que no sélo es necesario sino legitimo cuestionar un principio
sacramental en el derecho, la supuesta igualdad de las partes, ya que tratdndose de violencia
de género no hay tal igualdad. Y no puede haber evidencia mas contundente de esa desigualdad
que la agresion de que fue objeto la mujer. Por eso, el derecho no puede tratar como iguales a

quienes son profundamente desiguales”.

Considerando éstas criticas generadas por intelectuales, en suma con las exigencias sociales,
es el 14 de julio de 2012, que finalmente en todo México figura juridicamente el feminicidio
gracias a el Codigo Penal Federal, donde en su articulo 325, capitulo V, entre los delitos contra
laviday la integridad corporal, plantea que aquel que comete feminicidio es “quien prive de la
vida a una mujer por razones de género”. Entre las razones de género se encuentran la violencia
sexual; antecedentes de violencia familiar, laboral o escolar; relacion afectiva, sentimental o de
confianza entre el victimario y la victima; incomunicacion de la victima; y exposicién o

exhibicion del cuerpo de la victima en un lugar publico (Elizondo, 2021).
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Consecuentemente cada entidad federativa del pais se vio obligada a generar reformas en sus
propios Codigos Penales, debido a que en 2012 sélo en diez entidades del pais se encontraba
tipificado el feminicidio con penas de hasta 70 afios de prisién, mencionados por orden
alfabético, éstas entidades (en orden alfabético) eran: Colima, Distrito Federal actualmente
Ciudad de Meéxico, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Morelos, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz (Mayorga, s.f.).

Por lo anterior, se resume que el trabajo de Lagarde resultd no sélo valioso sino indispensable
para abrir el debate de la violencia feminicida en México y con respaldo de la sentencia emitida
en 2009 en contra del Estado Mexicano en el caso Gonzalez y otras vs. México, se genera un
parteaguas legislativo que obliga a reconocer al pais en su Codigo Penal Federal al feminicidio
como un delito independiente en el afio 2012 por lo que genera el precedente para que cada
entidad de México reforme sus cddigos para el reconocimiento del feminicidio, no obstante a

que diez entidades (entre ellas, Estado de México) ya habian tipificado en sus codigos.

Lamentablemente esta adicion a los Codigos tuvo que hacerse esperar una década (2012) desde
los primeros sefialamientos de violencia feminicida en contra de las mujeres (1993 a 1999 de
acuerdo con Monarrez, 2000), esto porque la sociedad en conjunto con los érganos legislativos
consideraban innecesario la tipificacion individual del feminicidio, siendo que la importancia
de visibilizar y reconocer el feminicidio como NO homélogo del homicidio reside en
“reconocer que la violencia de género se presenta en un contexto de relaciones historicas

desiguales de poder entre mujeres y hombre” (Navarrete, 2011).
2.1.2 Interpretacion de razones de género

Toda vez que se ha analizado el concepto de género, feminicidio asi como el abordaje a los
temas de la violencia contra la mujer, cultura machista y violencia feminicida, se comprende
que la premisa principal es razones de género, la cual también es el comun denominador en los
articulos que tipifican el feminicidio en los Cédigos Penales de México tanto a nivel Estatal,

como a nivel Federal.

Sin méas preambulo y para la comprensién de esta tesis, sirvase este apartado para destacar y
citar a Patifio (2020) que sintetiza la justificacion de la presente investigacion y que a su vez
da pauta a este apartado: “Existe la tentacién de concebir soluciones desde una dptica que
reduce el problema a un asunto de reformar normas, endurecer reglas, incrementar sanciones,
mantener politicas reactivas o reducirlas al ambito penal. [...] los esfuerzos deben orientarse a

cambios en los procesos, en las personas y en las practicas detras del sistema de justicia”.
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En adicion, Mayorga (s.f.) recuerda que el concepto de femicidio toma un nuevo significado
gracias a las puntualizaciones que brinda Lagarde (2005) al acusar que “sucede como
culminacion de una situacion caracterizada por la violacion reiterada y sistematica de los
derechos humanos de las mujeres” asi, Lagarde retoma el concepto propuesto por Russell y
Radford empero enfatizando la exclusion social y la impunidad por parte de las instituciones,
no limitandose con ello al sefialamiento de origen que es que la manifestacion sistematica del

patriarcado resulta en la opresion de la mujer.

En consecuencia, de éstos ultimos dos parrafos, se deduce que el feminicidio ocasionado por
la impunidad puede ser prevenido no necesariamente con reformas sino con mejoras en las
practicas detras del sistema de justicia, y precisa Navarrete (2011) “operadores del sistema de
procuracion y administracion de justicia, que con la inclusion de un nuevo tipo penal requeriran
de una alta especialidad para la correcta integracion de los expedientes y sancién de los

responsables”.

Por todo lo anterior es fundamental profundizar en lo que se entiende por razones de género
pues de éste término partira la interpretacion que definird como correcta o no, por parte de los
servidores publicos; en primer instancia se rescata lo establecido en la legislacién al momento
de la realizacién de la presente investigacion (primer semestre del afio 2023) sobre feminicidio

en el Cddigo Penal del Estado de México:

Articulo 281. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer

por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando

concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia.
I11. Existan antecedentes, datos o medios de prueba de cualquier tipo de violencia
en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima.
IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o
de confianza.

V. Existan datos o medios de prueba que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima.

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

privacion de la vida.
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VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.
VIII. Como resultado de violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo

persona conocida o desconocida y sin ningun tipo de relacion.

La asociacion civil Amnistia Internacional (s.f) a través de su pagina oficial, recalca la
importancia de una reclasificacion de delitos cuando éstos son por razones de género: “Es una
medida necesaria ante la grave crisis de violencia contra las mujeres que se vive actualmente.
Al iniciar las investigaciones de las muertes violentas de mujeres como feminicidio, las
autoridades se ven obligadas a reconocer que su asesinato pudo haber sido motivado por su

condicidon de mujer, investigar y actuar en consecuencia”.

En la misma fuente, precisan que “no implica, bajo ninguna circunstancia, que los demas
asesinatos sean menos 0 mas importantes, sino que se hace para su correcta investigacion y

para conocer de manera clara el comportamiento de la violencia feminicida en México”.

Anélogamente, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon sefiala que debe

considerarse como causales de razén de género, todo acto que como factor incluya:

e “Laideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres.

e Las normas sociales relativas a la masculinidad.

e Lanecesidad de afirmar el control o el poder masculino, imponer los papeles asignados
a cada género o evitar, desalentar o castigar lo que se considera un comportamiento

inaceptable de las mujeres”.

Antes de concluir el apartado es indispensable y un pilar fundamental citar a la Mtra. Ciani

(2020)*2 refiriéndose al significado de razones de género:

“No nada mas el hecho de ser mujer, sino las circunstancias que rodean al hecho de ser
mujer, por ejemplo la violencia familiar. En contextos de violencia familiar en donde la
cuestion se sale de control y entonces golpizas frecuentes y recurrentes un dia se salen de las
manos y el tipo termina matandola, eso es un feminicidio. La matd por ser mujer, no, pero si
por las circunstancias del hecho de ser mujer si tomamos en cuenta el contexto de inclusién y

machismo que prevalecen en muchos hogares mexicanos y eso lleva al feminicidio” (sic.).

Afortunadamente, la Mtra. Ciani (2020), a través de ejemplos, clarifica lo que a lo largo de esta

tesis se ha argumentado, que no toda privacion de la vida de una mujer es feminicidio,

12 Mtra. Italy Ciani durante la entrevista en el podcast del Instituto de Ciencias Penales (INACIPE).
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retomando el ejemplo que ella proporciona “cuando una mujer es victima de un asalto en
vialidad publica y se resiste a entregar las llaves de automdvil y por motivo de ello es privada
de la vida” no es considerado delito debido a que la motivacion del hecho fue meramente

patrimonial.

De tal forma, aclara también que el feminicidio no es cometido necesariamente por el sexo
masculino a razén de que “la violencia machista de la que deriva un feminicidio, es un tipo de
violencia que esté asociado més bien a condiciones que tienen que ver con estereotipos que se
van construyendo socialmente a partir de lo que se atribuye al sexo de la persona y lo que se
espera de su rol en cuanto al género” (sic.). Contrario a la académica, en la legislacion este
hecho dependera de la configuracion del delito, pues lo establecido en cada cédigo penal

establecera la calidad especifica del sujeto activo.

Sus comentarios, se relacionan directamente con el estudio del presente proyecto, pues
continuando con su linea de ideas menciona un factor de alta relevancia para considerar cuando
nos referimos a la procuracion y administracion de justicia y a la hipdtesis de esta tesis,
comprender la amplitud y limites de razones de genero resulta una “tarea compleja en la cual
falta mucha capacitacion a los operadores sobre todo policia y ministerios publicos, por parte
de los jueces también a veces advertimos criterios muy sesgados o que minimizan riesgos”

(sic.).

Reafirmando esta Ultima posicion, y permitiendo como de costumbre un mejor entendimiento,
recurre a un ejemplo, en el que, sin dar mas datos, menciona que en Ciudad de México (sin
fecha sefialada), juez de control proporciona medidas de proteccién a una mujer victima y
denunciante de violencia familiar estableciendo medida cautelar de prision preventiva
justificada, sin embargo debido a una apelacion logra obtencion de su libertad y el sujeto atenta

contra la vida de la denunciante y la priva de la vida.

Por ende, la Mtra. asevera una falta de capacitacion y sensibilizacion por parte de servidores
publicos que dificultan el acceso de justicia penal sin resultar siendo “un mecanismo para
proteger a las mujeres para simplificar el drama penal”, a palabras de Ciani, y por el contrario,

acentuando.

Por altimo, resulta menester recalcar la participacion de la Mtra. Ciani al sefialar que razones
de género no es “por el mero hecho de ser mujer”, sino también las condiciones que rodean al
sexo femenino y la carga social impuesta a €l lo que deja en vulnerabilidad a las mujeres a

violencia que puede ser ejercida sin distincion de género, por lo cudl es importante una alta
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sensibilizacion y capacitacion de los servidores publicos encargados del sistema de justicia
penal para poder identificar y acreditar si existen o no las razones de género y la consciencia
para prevenir feminicidios mediante acciones e investigaciones con perspectiva de género que

no fomenten la impunidad.
2.1.3 Lineas de investigacion en torno al feminicidio

Toda vez que se ha esclarecido la importancia que tienen los servidores publicos a cargo de la
procuracion y administracion de justicia de interpretar con mayor amplitud a lo que sefiala la
ley el factor razones de género, se entra en materia a la investigacion de estos delitos reforzando
la necesidad de incluir la perspectiva de género para que esta nos brinde la sensibilidad y

conciencia histdrica como lineamientos de actuacion.

Parafraseando de nueva cuenta el comentario de la Mtra. Italy Ciani (2020) emitido durante
una entrevista para el podcast del INACIPE ya citado en apartados previos, en una
investigacion por delito de homicidio sélo necesita demostrar qué, a diferencia de un
feminicidio en donde se necesita acreditar ademas del qué, un porqué, de tal modo que las

lineas de investigacidn para estos delitos deben ser, por tanto, también diferentes.

Por lo anterior, con la intencion de erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y
nifias, particularmente el feminicidio, la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) con el apoyo de la Union Europea
(UE), en el marco de la Iniciativa Spotlight, elabor6 y publico la Metodologia de Andlisis de
Investigaciones de Feminicidios y Muertes Violentas de Mujeres y Nifias, en la cual se sefiala
que “para implementar y aplicar esta metodologia es necesario tener conocimientos en materia

de derechos humanos, feminismo, género y acceso a la justicia”.

Asi las cosas, en el mismo documento se procede a enunciar que la debida diligencia es la
obligacion del Estado de investigar de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente,
imparcial, exhaustiva, garantizando la participacion de las victimas, a través de la utilizacion

de todos los métodos, técnicas, protocolos, principios y perspectivas necesarias y suficientes.

A razon de las sentencias emitidas por instituciones internacionales, y por como bien resalta la

Corte Interamericana de Derechos Humanos®® (CIDH) en su Informe Acceso a la Justicia para

13 La Corte Interamericana de Derechos Humanos es uno de los tres tribunales regionales de proteccion de
derechos humanos. Es una institucién judicial autbnoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convencion
Americana
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las mujeres victimas de violencia en las Américas de 2007 “la obligacion de actuar con la
debida diligencia adquiere una connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres”
y, en sintesis por la idea retomadas de la Mtra. Ciani, para los casos especificos de feminicidio
y tentativas de feminicidio se requiere de la adopcion de diversos principios que guien a la
investigacion para que de este modo se logre la debida diligencia con perspectiva de género, a

continuacion se cita los parametros adicionales sefialados en el mismo :

1. Oficiosidad: en el momento que la institucion correspondiente tenga conocimiento de
la privacion de la vida de una mujer o nifia de manera violenta, la autoridad tiene la
obligacion de iniciar de oficio una investigacion.

2. Oportunidad: para realizar la oportuna preservacion y recoleccion de pruebas, la
identificacion de testigos oculares, toda investigacion de la privacion de la vida violenta
de una mujer o nifia debe iniciarse de manera inmediata para impedir la pérdida de
pruebas que podrian ser fundamentales para acreditar las razones de género.

3. Competencia: “las investigaciones de las muertes violentas de mujeres o nifias deben
realizarse por personal con capacidades suficientes, mismo que debe ocupar todos los
recursos a su disposicion y contar con personal técnico idéneo. Las autoridades deben
contar con profesionales que tengan la capacidad de identificar, conceptualizar e
investigar la existencia de violencia de género.”

4. Independencia e imparcialidad de las autoridades investigadoras: No debe incidir
ningun estereotipo 0 perjuicio que propicie la estigmatizacion, cuestionamiento,
revictimizacion o culpabilidad de la victima de feminicidio.

5. Exhaustividad: “toda investigacion de la muerte violenta de una mujer o nifia debe
agotar todos los medios que le permitan esclarecer los hechos, acreditar las razones de
género y, otorgar una reparacion integral del dafo, para garantizar el acceso a la justicia
sin ningun tipo de obstaculo”.

6. Participacion de las victimas: para el caso de feminicidio, es la familia las consideradas
victimas indirectas del delito, por lo que como en toda investigacion penal resulta
esencial que las autoridades permitan que las victimas participen respetando sus
garantias judiciales, sin que lo anterior implique que la carga de dicha investigacion

recaiga en su participacion.

Lo indispensable de la perspectiva de género en estos seis parametros se describe claramente
por la CIDH: “el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales cuando se trata
de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de
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un contexto general de violencia contra las mujeres”* sosteniendo ademas en una de sus
sentencias que “la impunidad ante las violaciones de los derechos humanos, como lo es el
feminicidio, se presenta ante la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por
la Convencién Americanay frente a ello el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion
por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica de

las violaciones de derechos humanos v la total indefension de las victimas y sus familiares™*®.

Mencionado esto, en México la SCIN por causa de la presion internacional crea un precedente
con la sentencia del caso Mariana Lima Buendia, emitida en marzo de 2015, en la que, entre
otras cosas, obliga a las instituciones a iniciar las investigaciones con perspectiva de género.
De la misma sentencia han emanado también criterios en tesis aisladas que actualmente son
parte del estandar nacional en materia de debida diligencia y perspectiva de género en la
investigacion de muertes violentas de mujeres y nifias, de esta sentencia se profundizard mas
adelante en el tercer capitulo, pues serd indispensable para la metodologia del presente

documento.

Bajo este tenor, en 2023 en México (y en general América Latina) cuando se lleve a cabo una
investigacion por la privacion de la vida de una mujer o de una nifia, los 6rganos investigadores
deben realizar su investigacion con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un método para verificar si existio una situacion de violencia o vulnerabilidad

en la victima por cuestiones de género.

Asi, la SCJN se pronuncia declarando que “la impunidad de los delitos contra las mujeres envia
el mensaje que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la
aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad de las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas en la administracion de justicia Reiterando que
la inaccion y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de género reproducen la
violencia que se pretende atacar e implica una discriminacion en el derecho de acceso a la

justicia”.

En esa linea de ideas, la SCIN por medio del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género

(2015) establece que la perspectiva de género es el enfoque que permite detectar la existencia

1 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277.
15 Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia del 2006, serie C, nim. 154.
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de situaciones asimétricas de poder o de contextos de desigualdad estructural basados en el

sexo, el género o las preferencias/orientaciones sexuales de las personas.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), explica en su articulo 5° que “es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres y
nifias; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la

representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones”.

Como es posible notar, el deber de los Estados de realizar las investigaciones de los delitos con
perspectiva de género ha sido apuntado por diversos instrumentos, uno de ellos, que si bien no
fue dirigido a México, es una sentencia que pone a discusion una mejora de préacticas por parte
de los servidores publicos, esta sentencia del caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala emitida
por la CIDH en 2014, en la que se reitera que, “en casos de actos de violencia contra la mujer,
la investigacion debe incluir una perspectiva de género y realizarse por funcionarios
capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y violencia por razon
de género. En este sentido, los Estados tienen la obligacion de adoptar normas o implementar
las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencion Americanay al articulo 7.c de
la Convencién de Belém do Par, que permitan a las autoridades ofrecer una investigacion con

debida diligencia en casos de supuesta violencia contra las mujeres”.

Sin embargo, la dificultad de llevar esto a la practica es la implicacion cultural que esto
conlleva, lamisma CIDH en el caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala (207) reconoce
que existen prejuicios personales y estereotipos de género que afectan la objetividad de los
funcionarios estatales encargados de investigar las denuncias que se le presentan, influyendo
en su percepcion para determinar si ocurrié o no un hecho de violencia, en su evaluacion de la
credibilidad de las y los testigos y de la propia victima. Los estereotipos ‘“distorsionan las
percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de
hechos”, lo que a su vez puede dar lugar a la denegacion de justicia, incluida la revictimizacion

de las denunciantes.

Y es este mismo argumento el que remonta al objeto de la presente tesis, sin embargo sera

retomado mas adelante bajo un analisis cualitativo, pues previamente serd menester
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comprender el trayecto juridico que ha tenido el delito de feminicidio en nuestro pais y las
barreras culturales que tuvo que atravesar (que hoy en dia siguen existiendo) para ser parte de

los Codigos Penales de México.

2.2 Procuracion de justicia en México

El sistema de justicia en México es complejo y esta compuesto por eslabones muy variados:
desde la procuracion de justicia, la imparticion de justicia, hasta los sistemas penitenciarios,
ademas de que se involucran también la politica criminal y las estrategias de seguridad publica;
por otra parte, hoy en dia se sabe también que en el sistema de justicia convergen distintos tipos
de justicias como la constitucional, la cotidiana y otras (Patifio, 2020), sin embargo para
abordar el tema del feminicidio este apartado se enfoca en la procuracion por razones
mencionadas a lo largo de la introduccion de este tema, ademas, expertos como Torres (2006)
en su articulo Violencia de género: impunidad e injusticia como problemas estructurales, asi
como autoras mencionadas anteriormente y algunos mas que se abordaran mas adelante,
sefialan esta funcidn del Estado como la primer barrera que se encuentra haciendo caso omiso

a las necesidades y criterios internacionales brindados para la resolucion de este fenémeno.

La palabra justicia es hoy en dia un término multivoco por el uso que se le da en situaciones y
contextos distintos (Flores, 2020), no obstante la Real Academia Espariola define a la justicia
como “Principio constitucionalmente consagrado como valor superior del ordenamiento
juridico en el que confluyen los de razonabilidad, igualdad, equidad, proporcionalidad, respeto
a la legalidad y prohibicién de la arbitrariedad, ya que, segun los casos, se identifica con alguno
de estos otros principios”, sin embargo el intento de precisar o interpretar el concepto de justicia
requeriria una tesis completa, de tal modo que para centrar el estudio de esta tesis, se tomara
en cuenta la definicion proporcionada por la Real Academia Espafiola y continuaremos con

conceptos que de ella derivan desde un criterio de Derecho Penal.

Ahora bien, la procuracion de justicia de acuerdo con el Centro de Investigacion de Politica
Publica, se entiende como “la actividad que realiza el Estado para garantizar el cumplimiento
del marco legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos mediante la investigacion de los

delitos y el ejercicio de la accion penal”.

Por otra parte, en cuanto a “Estado” debemos ahondar en la division territorial de la Republica
Mexicana, lo que permitird concebir el ambito espacial juridico de estudio a considerar en la

presente tesis. “En los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Federal establece dos
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ordenes subordinados a ella: la Federacion y los Estados. Entre ellos no existe subordinacion,
ya que cada uno es instancia decisoria suprema dentro de su competencia. Los Estados se dan
libremente su propia Constitucion, en la que establecen su estructura de gobierno, pero sin
contravenir el pacto federal inscrito en la Carta Magna” (Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, 2005%°).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de una de sus publicaciones digitales®’,
comparte que “en nuestro sistema juridico existen leyes federales, leyes locales y
ordenamientos municipales. Las primeras son expedidas por el Congreso de la Union, las
segundas son expedidas por las Legislaturas Locales (en el caso del Distrito Federal'® por la
Asamblea Legislativa) y los terceros por el Ayuntamiento de cada Municipio. Las leyes
federales son validas en todo el pais, las locales lo son Unicamente en las entidades y los

ordenamientos municipales s6lo en los Municipios”.

Con ello, es posible ahondar en materia juridica comenzando con la citacién del Articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM): “La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion
y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. El ejercicio de la accion penal ante los

tribunales corresponde al Ministerio Plblico™*.

Asi pues, el antecedente de lo establecido en la actualidad lo comparte a través de su portal
web oficial la Fiscalia General de la Republica (FGR, encargada de la persecucién de delitos
federales), en sintesis que la figura de fiscal antecede a lo que hoy conocemos como Ministerio
Pablico, y que ésta tiene origen en el derecho espafiol cuando se consideraba la existencia de
funcionarios encargados de promover justicia y perseguir a los delincuentes. Las
Constituciones Politicas del México Independiente de 1824, 1836 y 1843 retoman la figura
estableciendo a los fiscales como parte de los organismos judiciales encargados de la defensa
de los intereses tributarios, la persecucion de los delitos y la acusacion en el proceso penal, con

el proposito de vigilar la correcta administracion de justicia.

Por consiguiente, en 1917 Venustiano Carranza expide la Ley de Secretarias de Estado en la

cual se incluian seis secretarias y tres departamentos, entre éstos ultimos se encontraba el

16 por medio de la publicacion ¢Qué es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, bajo el Comité de
Publicaciones y Promocion Educativa del 2005.
7 Ibidem.
18 Ciudad de México en 2023.
19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21, marzo 2023.
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Departamento Judicial al que se le denomind Procuraduria General de la Nacion. Dos afios
después, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) se publica la "Ley de Organizacion del
Ministerio Publico Federal y reglamentacion de sus funciones” que permite el inicio de las
figuras del Ministerio Publico de la Federacion y del Procurador General de la RepUblica, como
las conocemos actualmente, pues se considera como la primera ley organica de la Institucion

Ministerial.

Posteriormente ambas figuras y sus relacionados sufren diversas reformas a lo largo de
mediados del siglo XX, hasta que el 30 de diciembre de 1974 el DOF publica la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de la Republica, por ende se reconoce como el establecimiento de
la Procuraduria General de la Republica, cuyas funciones eran, entre otras, la persecucion de
los delitos con el auxilio de la Policia. En la mencionada ley se contempld la integracion de la
Procuraduria a la Policia Judicial Federal.

Visto estos antecedentes histdricos a nivel federal y sin &nimos de extender este apartado, se
concluye resaltando la reforma del 2018 con el propdsito de desplazar ésta figura por un
“Organo publico encargado de la acusacion ante el poder jurisdiccional”, erigiendo de la PGR
a la Fiscalia General de la Republica, la cual administra actualmente y se diferencia de la
anterior PGR por contar con autonomia técnica, de gestién y financiera.

Esta reforma, por lo mencionado al principio de este capitulo respecto a la organizacién federal
y estatal, afectd por supuesto a nivel estados, en donde las Procuradurias Generales de Justicia

de cada entidad federativa del pais se convirtieron en Fiscalias Generales de Justicia.

En sintesis, la procuracion de justicia es la actividad que realiza el Estado para garantizar el
cumplimiento del marco legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos mediante la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal, siendo los nombrados Ministerios
Pablicos en coadyuvancia con la Policia, los servidores publicos en la actualidad encargados
de ella, teniendo su origen en el derecho espafiol con la figura de fiscal quienes eran los

encargados de promover la justicia y perseguir delitos.

Por su parte, parafraseando a las ideas de Concha Cant( (2001) el Estado debe crear los
organismos necesarios para la administracion de justicia, la cual, debe ser pronta, completa,
imparcial y gratuita, para dar cumplimiento a su obligacion de garantizar el derecho de acceso
de los gobernados a la justicia mediante su debida imparticién, de conformidad la investigacion

requiere conocer la eficiencia de esta procuracion y administracién de justicia, de modo que
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por medio de fuentes gubernamentales, el siguiente apartado tendré el propdsito de estudiar el
panorama estadistico de los topicos en cuestion.

2.3 Estadisticas de la procuracion de justicia en México

Es claro que el pais ha crecido durante este siglo XXI en materia legislativa con la creacion de
nuevas leyes y firma de tratados internacionales como:

e Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

e Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer "Convencion de Belem Do Para™

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

e Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

No obstante, una manera de estudiar la eficacia que han tenido estas legislaciones federales y
tratados internacionales en conjunto con las leyes y reglamentos estatales, es mediante el
analisis de estadisticas que permitan conocer los indices delictivos y medir cuantitativamente

los resultados de las acciones implementadas para la procuracion y administracion de justicia.

Ahora bien, el medio de comunicacion digital El Pais, exhibe la violencia contra las mujeres
que existen en México, aseverando que once mujeres al dia son privadas de la vida, teniendo
como consecuencia una tasa de impunidad que supera el 95% puesto que unicamente el 2% de
los casos termina en sentencia y tan sélo una de cada 10 victimas se atreve a denunciar a su

agresor.

Bajo este tenor resulta razonable inferir que el Estado mexicano no estd cumpliendo con la
procuracion y administracion de justicia expedita, lo cual, tiene severas repercusiones en la
confianza de los mexicanos en las instituciones. Ejemplo de ello es el Estado de México, que
en su Plan de Gestion Institucional 2017-2023 compartido por la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México reconocio (a la letra) que una de sus debilidades es la desconfianza de la
ciudadania en las instituciones de justicia y seguridad publica y la falta de vinculos con la

sociedad.
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https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Esta desconfianza por parte de la ciudadania a las instituciones resulta no ser local, pues de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) publicada
por el INEGI en el 2022 el 86.3% de la poblacion mexicana a nivel nacional, considerd
frecuentes los actos de corrupcion en las instituciones de gobierno, y en la evaluacion de
corrupcion por tipo de tramite o solicitud de servicio publico, el mayor porcentaje de
experiencias de corrupcion fue relacionado al tener contacto con autoridades de seguridad
publica, alcanzando un 65% Yy siendo el trdmite que ocupa el segundo lugar los tramites ante

el Ministerio Publico.

Asi las cosas es posible sostener que “la justicia lenta e ineficiente que se nutre de burocracia,
ineficiencia y corrupcion forma ciudadanos incrédulos en la administracion e imparticion de
justicia, afeitdndose las familias, los negocios y la misma comunidad en su bienestar y

progreso” (Flores, 2020)

Pese a todo lo mencionado y que las cifras para dimensionar el problema podrian seguirse
plasmando, el gobierno del Estado de México, a través de su pagina Web comparte el
Programa de Procuracion de Justicia, sefialando como objetivo “asegurar que la procuracion
y administracién de justicia se realice de manera imparcial, pronta, expedita, apegada a la
legalidad y con estricto respeto a los derechos humanos, a través de la mejora continua, la
transparencia en el servicio publico y la participacion social para mejorar el quehacer del
ministerio publico”, en el cual plantea como “principales logros” que se alcanzd la
judicializacién del 36% de los 41 feminicidios registrados en la entidad pero logrado
exclusivamente seis sentencias condenatorias de alta penalidad por la comision de este delito.

Respecto a la relevancia del parrafo anterior, se usa de ejemplo al Estado de México por las
precisiones realizadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) en su informe presentado el 25 de enero de 2023, donde lo sefiala?® como la entidad
federativa con mayor nimero de feminicidios registrados en 2022, sin embargo eso nos
desemboca al mayor problema referente a las estadisticas de procuracion de justicia en México
particularmente en el delito de feminicidios: la falta de confiabilidad en las cifras oficiales y

esto se analiza en dos vertientes.

Por un lado, Monarrez (2004) precisa que un obstaculo propinado por el mismo Estado es la
ausencia del registro de feminicidios a causa del desinterés por parte de las autoridades,

20 Refiriéndose al Estado de México.
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ocasionando “la escasa o nula posibilidad de investigar este tipo de asesinatos, deficiencias
respecto a la procuracion de justicia, la no reparacion de las victimas, entre otros, que como
puede apreciarse son piezas de un rompecabezas que confirma la impunidad generalizada

manifestacion de la desvalorizacion y desprecio hacia las mujeres”.

En segundo plano, como bien lo menciona la directora del Observatorio Nacional del
Feminicidio, Maria de la Luz Estrada, “hay mucha presion del poder politico y las autoridades
para que no suban los feminicidio en los Estados”, por ende existe “mucha resistencia” por
parte de las fiscalias estatales en clasificar los asesinatos de mujeres como feminicidios.
Nuevamente recabando la informacion ofrecida por el INEGI, en 2020 el 58.2% de asesinatos
de mujeres fue por arma de fuego, lo que propicié que estos delitos sin mayor investigacion

fueran clasificados como homicidio.

Analogamente, la abogada, activista y feminista Andrea Medina (2022) acusa que “el Estado
mexicano esta haciendo acciones puntuales frente a situaciones que son muy urgentes, pero
son aisladas y descoordinadas”, citandola, menciona también que “hay falta de voluntad por
parte de las autoridades porque lineamientos sobran: tenemos una legislacion muy completa,
pronunciamientos de la Suprema Corte sobre violencia de género, tenemos sentencias de la
Corte Interamericana, México ha firmado tratados internacionales, pero no sirve de nada si los

operadores del sistema no los aplican, desconociendo si es por ignorancia o por dolo”.

Carcedo (2015) resume estas dos ideas en una sola de manera excepcional (a la letra): “existen
reticencias en aplicar algo tan novedoso, pero también la alianza entre hombres opera. EIl poder
judicial y la parte penal es lo mas patriarcal que existe dentro de lo juridico. Hay un privilegio
que no se quiere perder y, ademas, la mayoria de los hombres tiene un miedo terrible a que lo
que han hecho toda la vida sea considerado delito. Lo han naturalizado tanto en la sociedad que
los hombres lo consideran parte de su patrimonio identitario, el maltratar a las mujeres. No me

extrafia que los hombres no quieran aplicar estas leyes”.

Entonces, concluimos que un obstaculo al que se enfrentan las victimas y familiares de
feminicidios, es el mismo registro de ellos, la presion politica y la falta de capacitacion de los
servidores publicos impide que los casos sean investigados como tal por lo que concluyen como
homicidios y, al no existir certeza de la fiabilidad de las cifras oficiales proporcionadas por los
gobiernos, resulta imposible dimensionar la realidad del problemay por tanto planear y ejecutar

accion de prevencion efectivas.
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Finalmente, este analisis conduce a la incognita de si esta falta de capacitacion (o interés segln
plantan Carcedo, 2015, Mdnarrez, 2004 y Medina, 2022) influye negativamente la confianza
de los mexicanos en las instituciones de procuracion y administracion de justicia y qué efectos

tiene esta incredulidad en el sistema de justicia mexicano.

2.3.1 Indice e impacto social de la confianza de los mexicanos en las instituciones de

procuracion y administracion de justicia

Petit (2003) acierta en sefialar que “la conducta individual esta determinada por la sociedad y
los valores son producto del contexto social, educativo, cultural e incluso histérico”. Citando a
Garcia y Ortiz (2020) en su articulo La Corrupcidn y confianza en las instituciones, quienes a
su vez retoman a North, 1991: “Las instituciones son las reglas de la interaccion social que
garantizan el orden. Sientan parametros de conducta y nos ofrecen certidumbre respecto a los
limites de lo que esta permitido y lo que no. Tener confianza en las instituciones formales, es

fundamental para que las personas las respeten y recurran a ellas cuando las necesiten”.

Todo lo revisado en los apartados previos conlleva a un concepto clave en la lucha por la mejora
de la seguridad puablica en México: cultura de la denuncia. Este concepto se entiende como “la
actitud proactiva que busca incentivar la denuncia interna de actos de corrupcion” de acuerdo
con el IMCO, en ésta cultura el papel protagonista corresponde a la ciudadania para que con
las denuncias de delitos permita el inicio de la investigacion y sancion de responsables, sin
embargo ésta, en México, se ve mermada por diferentes factores, los cuales se analizaran a

continuacion.

Para esto Gltimo resulta menester recuperar de nueva cuenta la informacion proporcionada por
la ENVIPE (2018), la cual menciona que entre los motivos de las victimas para no denunciar
delitos ante las autoridades correspondientes se encuentran la desconfianza en la autoridad con
18.2%, pero la mayoria de la sociedad lo consideran una pérdida de tiempo, reflejado en un

porcentaje del 40.8% .

En ese tenor, como primer vertiente tenemos la confianza en las autoridades encargadas de la
seguridad publica, de acuerdo con Grijalva (2017), es crucial para el adecuado funcionamiento
del sistema de justicia criminal, pues de la confianza a las instituciones encargadas de la
procuracion de justicia es posible la cooperacion de la sociedad con el sistema (operado por las
instituciones) y por ello es un elemento esencial para que el comportamiento de la sociedad sea
apegado a las legislaciones pues la confianza es lo que permite que las personas estén

dispuestas a obedecer las decisiones de la autoridad.
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Por consiguiente, se contempla el factor que cuenta con mayor reconocimiento de restar la
confianza entre los servidores publicos, la corrupcion, la cual cuenta con una clara presencia
en las instituciones del pais, sin embargo cuando se habla de la procuracién de justicia es de
relevancia absoluta al ser éstas las que garanticen el sentimiento de tranquilidad de los
ciudadanos en la convivencia y sociedad (Garcia y Ortiz, 2020), en relacién a ello el INEGI
(2020) publica los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
que declara que el 74% de las personas mayores de 18 afios en México se siente inseguro
viviendo en su ciudad, lo que lleva a cuestionarse el papel y percepcion que tiene la sociedad
de la institucion encargada de la prevencion y persecucion de delitos (contando con los
Ministerios Publicos y policias como la figura al frente de esta institucion, tal como se hablo

en apartados previos).

Aunado a estas cifras, la asociacion civil Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad
(MCCI) publica también los resultados de su encuesta realizada en 2020, donde los Ministerios
Pablicos (MP) ocupan la cuarta posicion respecto a instituciones en las que la sociedad percibe
mas corrupcion, sélo debajo de partidos politicos, policias de transito y céarceles y reclusorios.
Seguido de los MP se encuentra la policia federal en quinto lugar, en el que se resalta que en

esta encuesta de 2020 aumentd seis puntos porcentuales vs. resultados de la de 2019.

No obstante, sin mejores noticias, la ENSU (2020) determiné que el 34.5% de la poblacion de
18 afios y mas, considerd que la delincuencia seguira igual de mal en los siguientes 12 meses,
mientras que el 32% manifesto que incluso empeorara. La inquietud de que mas de 65% de la
poblacion consideré que la inseguridad no mejorara sefiala una necesidad de fortalecer la
confianza en las instituciones de seguridad publica de México, puesto que “esta falta de

confianza corroe su buen funcionamiento” (Garcia y Ortiz, 2020).

Por lo que también refiere a ésta primera perspectiva de analisis y siendo un aspecto que sera
tratado mas adelante, otro factor que influye en la desconfianza de las instituciones a cargo de
la procuracion y administracion de justicia del pais es la incertidumbre en las cifras
determinadas por fuentes gubernamentales, siendo éstas las que deberian ser consideradas

como oficiales pero a las que la sociedad no les resultan congruentes.

En ese sentido, el feminicidio fue contabilizado de manera oficial hasta el 2015 a través del
SESNSP, més de una década tuvo que pasar desde los esfuerzos realizados por autoras
analizadas en el capitulo primero, para conocer gracias a esta cuantificacion, la temible

creciente de este delito, aumentando un 137% entre 2015 y 2021, sin embargo la titular de la
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Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en 2023
(CONAVIM) declar6 que en 2019 solo el 20% de los feminicidios obtuvieron una sentencia

condenatoria, lo que se traduce en un nivel de impunidad del 80%.

En segundo lugar, respecto a la gente que no considera que sea una inversion de tiempo, la
satisfaccion con el sistema de justicia deriva de su adecuado funcionamiento y de la habilidad
para controlar el crimen, Grijalva (2017) lo aborda manifestando que “la creencia de que la
Policia tiene intenciones correctas y que son competentes en las tareas que les han sido
asignadas”, en su argumento encontramos dos elementos: la percepcion de eficiencia y la

percepciéon de compromiso con la sociedad.

Este Gltimo, el compromiso con la sociedad considera que las buenas evaluaciones del sistema
de justicia provienen también de la percepcion de los ciudadanos de que han sido tratados con
respeto y que las decisiones de la autoridad son justas, de lo cual, multiples son los testimonios
de victimas de delitos?* que expresan el descontento y obstaculos que han vivido al tratar con
las instituciones encargadas de la procuracién y administracion de justicia, siendo que algunos
testimonios se encuentran en estadisticas vertidas por el INEGI, encuestas de asociaciones
civiles como MCCI, disponibles en versiones electrénicas como podcast publicados por el
medio de comunicacion el Heraldo y que incluso se han hecho trabajos al respecto, tales como

Juicio a la Justicia, elaborado por la asociacion Amnistia Internacional.

Seguido del tema, se tiene a Lindor (2020) quien, en su articulo Etica publica,
profesionalizacion y corrupcion en México. Analisis del efecto Chum, plantea la siguiente

hipétesis valiosa para el desarrollo de esta investigacion:

“Entre mas preparados estan los empleados publicos, mejores posibilidades y estrategias

habra en las administraciones estatales y federales para alcanzar sus objetivos”.

En adicion Lindor (2020) comparte que “el sistema de reclutamiento del personal no calificado
ocasiona no solo el mal funcionamiento de las instituciones y la desconfianza de los habitantes,
sino también estrés, depresion, falta de convivencia sana y otros problemas emocionales
relacionados con los sobrecargos de trabajo por causa de la ineficiencia”. Ahora bien, el mismo
autor explica que la capacitacion y educacion son bases fundamentales para el progreso

perpetuo de las instituciones.

21 por motivos del objeto de estudio de la presente tesis, en lo sucesivo los parrafos se encontraran enfocados en las familias
de victimas de feminicidio.
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Por otro lado y haciendo una recopilacion de los temas tratados, Grijalva (2017) expone gracias
a los resultados de estudiar el miedo al delito en México, el cual se define como la posibilidad
de ser victimas del crimen, en México rebasa este concepto al encontrarse (i) la sociedad
temerosa a una posible revictimizacion por parte de servidores publicos de primer contacto
(procuracion de justicia) y (ii) una percepcion de que los servidores publicos de las instituciones
encargadas de la procuracion y administracion de justicia no tienen una formacién amplia y

suficiente para hacer frente a la criminalidad.

En pocas palabras la percepcion de capacitacion insuficiente, impunidad, corrupcion, falta de
capacidad de operacion e investigacion da como resultado que la gente no denuncie,
provocando que la comunidad se convierta en victima de los delitos y victima de la impunidad

(Observatorio Nacional Ciudadano, 2019).

Ahora bien, la corrupcién en México, como muchos temas y conceptos claves vistos en esta
investigacion son complejos y multimodales, sin embargo y en refuerzo de la hipotesis
propuesta para esta tesis, se argumenta que al no contar con estadisticas tan amplias en torno a
las denuncias y percepciones al feminicidio, las cifras expuestas fueron de forma genérica con
todos los delitos del fuero comdn y federal en México, por lo que la corrupcién un tema
elemental en la confianza de la sociedad en las instituciones, no se retoma como objeto de la
presente investigacion al ser definido como “el abuso del poder para beneficio privado” de

acuerdo con Transparencia Internacional.

Entonces, recordando que la violencia feminicida tiene origenes en la cultura machista, se
excluye a la corrupcién como principal causante?® de la mala procuracion y administracion de
justicia respecto a la prevencion de feminicidios y acceso a la justicia de familias de las victimas
de este delito, por lo que para entender entonces como factor principal y en concordancia la
hipbtesis propuesta se mantiene que es la interiorizacion del machismo y la normalizacién de
la violencia contra las mujeres la que se mantiene presente también en los Ministerios Publicos
y policias en el actuar en la prevencion e investigacion de puntualmente el feminicidio, al no
contar con la perspectiva de género necesaria para la debida diligencia de estos casos, de lo

cual se ocuparé el proximo apartado.

22 5in poner a discusion la corrupcion existente en la investigacion de feminicidios, cuyos ejemplos son abundantes, tal como
el de la hija de Marisela Escobedo, y otras mas, sin embargo hay factores con mas predominancia en la prevencion e
investigacion de feminicidios.
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En ese orden de ideas, Navarrete (s/f) sefiala que la inclusion de un tipo penal como el
feminicidio requiere de una alta especialidad para la correcta integracion de los expedientes y
sancion de los responsables, para ello es prioridad facultar a las autoridades correspondientes
para la comprension de la distincidn entre un homicidio y un feminicidio, puesto que la mayoria
de las autoridades no respetan los protocolos de actuacion en una situacion de feminicidio
(Mayorga, s/f)

En este Gltimo sentido y para proceder con la conclusion del apartado, se cita la autora Mayorga
(s/f): “son necesarios aspectos como el entrenamiento y la capacitacion, asi como la habilidad

para responder prontamente a los llamados, entre otras cosas”.

Ahora bien, recapitulando se enfatiza en las palabras de Lindor (2020), quien asevera que los
objetivos de las administraciones estatales sdlo podran lograrse eficientemente si los servidores
publicos se encuentran preparados. Lo que nos lleva a recordar que la finalidad y por tanto el
objetivo principal de la procuracion de justicia en México, es garantizar el cumplimiento del
marco legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos mediante la investigacion de los

delitos.

En otras palabras, garantizar que las leyes penales sean cumplidas depende de la investigacion
de delitos, para lo cual se requiere gente capacitada, lo que de acuerdo con lo analizado en esta
seccion, brinda confianza en la poblacion y promueve a su vez una cultura de denuncia que
permite a las autoridades conocer un panorama para implementar estrategias que disminuyan
los indices delictivos, lo cudl para el caso del feminicidio resulta indispensable para la correcta

actuacién ante delitos y acciones que preceden cominmente un feminicidio.

La capacitacion y correcta formacion de los servidores publicos permitira la correcta
comprension de las legislaciones penales y las referentes a razones de género, garantizando asi
que los familiares de las victimas de feminicidio tengan de manera pronta y eficaz el acceso a

la justicia.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO EN MEXICO

Abstract: Para lograr conectar las premisas del Capitulo 11 con el del futuro Capitulo IV es
sumamente importante la comprension del rol del Ministerio Pablico, su profesionalizacion y
la manera en lo que esto se involucra con un nuevo concepto que serd estudiado en las
siguientes lineas. Sin intencion de hacer de este capitulo un texto imposible de leer para todos
aquellos que no se encuentran envueltos en la comunidad juridica, se remite a compartir la
informacidn elemental y s6lo aquella que sea esencial para la integracion de este trabajo de
investigacion, siendo esto ultimo de utilidad también para no desviar el tema de conversacién

que con tanta meticulosidad ha sido resguardado en los titulos previos a este.

3.1 Control de convencionalidad

Toda vez que los conceptos prinicpales han sido abordados y en consecuencia al estudio del
contexto actual del feminicidio en México, la investigacion se ve obligada a retomar un tema
escencial para comprender la importancia de la actuacion en defensa a los derechos humanos

por parte de las insituciones necargadas de la procuracién de justicia en el pais.

Si bien como ya se ha analizado, la incoporacién del tipo penal feminicidios deriva de la presion
ejercida por parte de colectivos feministas y mujeres, cabe mencionar que el contexto juridico
internacional tuvo una injerencia importante, especialmente en el afio 2006, en donde por

medio de una sentencia hacia Chile?, la CIDH declara:

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, COmo
parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se
vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de control de convencionalidad entre las normas

juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia emitida el 26 de
septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion

Americana.

Asi las cosas, ¢que es control de convencionalidad?, bueno, pues Herrera (2016) lo describe
como: "la herramienta que permite a los Estados concretar la obligacion de garantia de los
derechos humanos en el ambito interno, a través de la verificacion de la conformidad de las
normas y practicas nacionales, con la Convencion Americana de los Derechos Humanos y su

jurisprudencia”.
Por su parte, el Estado mexicano establece y atiende esta demanda internacional dentro de su

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

En otras palabras, el Estado Mexicano se encuentra obligado a elevar, por decirlo de algln
modo, la proteccion de Derechos Humanos de sus ordenamientos juridicos internos (tanto de
normas y actos) al nivel de los instrumentos internacionales. Es asi como Amnistia
Internacional (2016) plasma los acuerdos en los que México es parte y la suscripcion de estos
trae consigo la obligacion de velar por los derechos y vida libre de violencia de las mujeres,

estas convenciones son;

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) ratificada por México en 1981 tres afios después de que la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptara por consenso en 1979 con el fin de establecer la obligacion de
eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres y adoptar todas las medidas

adecuadas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas discriminatorias.

Ya en el &mbito continental, especificamente en el latinoamericano, en 1994 se adoptd la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

también conocida como Convencion Belém do Pard fue ratificada por México en 1998
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sometiéndose a la obligacion de adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas

Esta convencion de la cual se ha mencionado en lineas previas del presente trabajo es el primer
tratado internacional vinculante que reconoce el derecho a una vida libre de violencia como un
derecho humano y define la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la

mujer, tanto en el ambito publico como en el privado™.
3.2 Feminicidio en el Codigo Penal Federal 2023

Derivado de lo anteriormente estudiado, México reforma su Codigo Penal Federal en 2012
para leerse en 2023 de la siguiente manera:

Capitulo V
Feminicidio
Denominacion del Capitulo reformada DOF 14-06-2012
Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por una razén de género.
Parrafo reformado DOF 25-04-2023
Se considera que existe una razén de género cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:
Encabezado del parrafo adicionado DOF 25-04-2023
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
I1. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia;
I11. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
Fraccion reformada DOF 25-04-2023
IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad o
afinidad o una relacién sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o alguna
relacion de hecho entre las partes;
Fraccién reformada DOF 25-04-2023
V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
Fraccion reformada DOF 25-04-2023
VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar
publico, o
Fraccion reformada DOF 25-04-2023
VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o haya
ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.
Fraccién adicionada DOF 25-04-2023

60



A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prision y de quinientos a mil dias multa.
La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.
Parrafo adicionado DOF 25-04-2023
Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos
los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio. En su caso,
también perdera todo derecho con relacion a los hijos de la victima, garantizando el
interés superior de la nifiez en términos de lo previsto por la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Parrafo reformado DOF 25-04-2023
Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia se le impondré pena de prision de tres a ocho
afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
Reforma DOF 25-04-2023: Derogd del articulo el entonces parrafo cuarto
Fe de erratas al articulo DOF 31-08-1931. Derogado DOF 10-01-1994. Adicionado
DOF 14-06-2012
Resulta preciso recalcar que es gracias a todo lo mencionado en titulos anteriores, como
convenciones internacionales, presion por parte de la sociedad mexicana hacia el gobierno,
especialmente fiscalias, avances en el dogma penal gracias a las aportaciones de académicas y
organizaciones civiles, el feminicidio es concebido ahora como un tipo penal auténomo y no

mas como solamente una modalidad del homicidio o como agravante.

La relevancia de este progreso es reconocer al delito de feminicidio como tal y evitar la
confusion de su ubicacion sistematica de clasificarlo como delitos de violencia familiar o de
género, siendo esto Ultimo una vision mucho mas restringida y poco Util en la prevencion de

estas conductas.

Si bien, es plausible la intencion de los legisladores de realizar un listado de consideraciones
para que los operadores encargados de la procuracion de justicia tengan un punto de referencia
respecto a lo que es razones de género, como se ha mencionado en multiples ocasiones a lo
largo de la presente tesis, las reformas resultaran innecesarias, siempre que los Ministerios
Publicos decidan excusar la falta de preparacion y capacitacion para la comprension de la

conducta mediante el argumento de que el feminicidio parece acomplejar sus labores.

De cualquier forma, parece de utilidad exponer también la redaccion de la capital de México
(la Ciudad de México) y del Estado de México, entidad federativa de la casa de estudios para

la cual se desarrolla la presente investigacion y que coincide en ser también como igualmente
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ha sido compartido previamente, el Estado con mayor nimero de feminicidios historicamente

registrados en el pais.
3.3 Feminicidio en el Codigo Penal de la Ciudad de México 2023

Por su parte, la Ciudad de México redacta en su aun nombrado Cadigo Penal del Distro Federal
(actualmente Distrito Federal es Ciudad de México), el delito de feminicidio con un texto
semejante al codigo penal federal, los cambios existentes se encuentran en los tltimos parrafos
del texto, siendo que derivado de las recientes reformas, el Codigo Penal Federal cuenta con
situaciones consideradas que en la Ciudad de México aun no. Al mismo tiempo, la sancion
también varia segun lo establecido en cada uno:

CAPITULO VI

FEMINICIDIO ARTICULO
148 Bis. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive de la vida
a una mujer. Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos:
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
Il. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
I1l. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo ha cometido
amenazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier otro tipo de violencia en el &mbito
familiar, laboral o escolar de la victima;
IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva laboral,
docente o de confianza;
V. Exista, 0 bien, haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia,
noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad; subordinacién o superioridad.
VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico;
VII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento.
VIII. La victima se haya encontrado en un estado de indefensién, entendiéndose éste
como la situacidén de desproteccion real o incapacidad que imposibilite su defensa, ya
sea por la dificultad de comunicacion para recibir auxilio, por razén de la distancia a
un lugar habitado o por que exista algiin impedimento fisico o material para solicitar el
auxilio.
A quien cometa feminicidio se le impondran de treinta y cinco a setenta afios de prision.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.
Tratandose de las fracciones IV y V el sujeto activo perderd todos los derechos en
relacion con la victima incluidos los de caracter sucesorio.

3.4 Feminicidio en el Codigo Penal del Estado de México 2023

Una vez més, el Cddigo Penal Federal se encuentra retomado en el Codigo Penal del Estado de
México en donde mas adelante se profundiza en una cita del articulo del feminicidio, sin

embargo no basta en hacer hincapié en la redaccion, pues el la problematica de la constante en
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las conductas no se encuentra en una falla legislativa, de modo que el propoésito de esta tesis no
reside en un analisis juridico del tipo penal feminicidio en si mismo, sino en una critica directa
en la falta de capacitacion en perspectiva de género que presenta la profesionalizacion se los

servidores publicos encargados de la procuracion de justicia.

La integracion de carpetas de investigacion es un tema distinto y no correspondiente al estudio
central de esta tesis, sino que los operadores de las Fiscalias Especializadas de género no
cuentan con la preparacion suficiente, ejemplo de ello es el Estado de México, en donde de
acuerdo con los organigramas compartidos en la pagina oficial de la Fiscalia de Justicia del
Estado de México, se encuentra la Fiscalia Central para la Atencion de Delitos Vinculados a la
Violencia De Género, la cual se compone a través de diferentes sedes, de la Fiscalia
Especializada de Feminicidios, Fiscalia Especializada para la Investigacion y persecucion de
Delitos en materia de Desaparicion Forzada de personas y la Desaparicion cometida por
particulares, Centros de Justicia para las mujeres, Agencias del Ministerio Publico
Especializadas en Violencia Familiar, Sexual y de Género (AMPEVFSyG), para lo cual se
profundizara mas adelante asi como especificamente de la capacitacion, pues no se pretende

adelantar la informacion.

Ahora bien, retomando el propdésito de este apartado, se procede a citar el delito de feminicidio
asi como las sanciones establecidas en el Cadigo del Estado de México:

Articulo 242. Bis.- El homicidio doloso de una mujer, se considerara feminicidio

cuando se actualice alguna de las siguientes circunstancias:

a) Por razon de violencia de género; entendiéndose por ésta, la privacion de la vida
asociada a la exclusion, subordinacién, discriminacién o explotacion del sujeto pasivo;
b) Se cometa en contra de persona con quien se haya tenido una relacién sentimental,
afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo por una relacion
de hecho en su centro de trabajo o institucién educativa, o por razones de caracter
técnico o profesional, y existan con antelacion conductas que hayan menoscabado o
anulado los derechos, o atentado contra la dignidad del pasivo;
c) El sujeto activo haya ejecutado conductas sexuales, crueles o degradantes, o mutile
al pasivo o el cuerpo del pasivo, o
d) Existan con antelacion actos que constituyan violencia familiar del sujeto activo
hacia el pasivo.
En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad seré de cuarenta a setenta afios
de prision o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.
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3.5 El rol de la Fiscalia (Ministerio Publico) en México

Por otro lado, parafraseando al Dr. Carbonell (2021) no se omite mencionar que, para el control
de convencionalidad, todos los jueces sin importar el nivel que ocupen en la jerarquia en la
estructura del Poder Judicial, e independientemente de la materia que conozcan, tienen que
llevar a cabo dicho control para asegurar que sus sentencias son acorde a los principios

constitucionales mexicanos.

Como se menciona en un principio, la obligatoriedad de este control de convencionalidad queda
plasmada por vez primera en 2006, lo cual deriva en una serie de reformas en el sistema penal
mexicano, para el cual con las actualizaciones comienza una exigencia implicita de mayor
profesionalizacion de los operadores del derecho, pues se requiere de un alto conocimiento
tanto de la ciencia juridica como del sistema legal nacional e internacional; lo cual implica para
los Ministerios Publico un nuevo reto al ser menester fundamentos mas sélidos para argumentar
ante la autoridad Judicial, debido a que (citando la pagina oficial del Gobierno Federal
mediante su Blog Justicia Pena, s.f.) “el Ministerio Pdblico es quien conduce la investigacion

y coordina a las policias y a los servicios periciales”.

Esto ultimo permite hilar la informacion presentada en el capitulo dos con la que sera expuesta
en el capitulo siguiente, pues tal como se menciond en un principio, la presente tesis se enfoca
en los Ministerios Publicos y NO en los jueces, al ser los primero quien cuida los intereses de
la sociedad al perseguir los delitos. Ademas, son ellos, los encargados de la procuracién de
justicia la figura que vigila que en toda investigacion se respeten los derechos humanos (para
este caso el de las mujeres), y serd quien debe demostrar la existencia — 0 no — de un delito y

la responsabilidad de quien lo cometio™.

De tal modo que los encargados de la imparticion de justicia (jueces), solo podran actuar de
conformidad a lo presentado y solicitado por el Ministerio Publico, pues sera éste quien tenga
la facultad de “solicitar las medidas cautelares de acuerdo con el riesgo que puede correr la

victima, el éxito del proceso o para asegurar la comparecencia de imputado en Juicio” (ibidem).

La importancia en el rol de la procuracion de justicia y el acceso a la justicia de los familiares
de victimas de feminicidios es que son los Ministerios Piblicos quienes “deben instruir a las
Policias sobre la legalidad y valor de las pruebas recolectadas, asi como de las demas

actividades que realicen dentro de la investigacion. Cuando cualquier sujeto que intervenga en
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un juicio, tenga en riesgo su vida o integridad corporal, el Ministerio Publico seré el encargado
de garantizar su seguridad.”
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CAPITULO IV

LA CAPACITACION DE SERVIDORES PUBLICOS COMO HERRAMIENTA
PARA UNA DEBIDA INTERPRETACION

Abstract: A lo largo de este titulo se compartira qué se entiende por interpretacion y los
motivos por los que la interpretacion juridica de las leyes resulta tan relevante para la
procuracion del orden social. Asimismo, se recapitula la necesidad de transparencia de cifras y
datos para dimensionar y conocer el contexto veridico de la problematica.

Posteriormente se realizara el analisis de cifras y datos ofrecidos por instituciones
gubernamentales mexicanas con la finalidad de identificar si los servidores publicos a cargo de
la procuracion de justicia en México, especialmente los responsables en materia de género,
cuentan con la preparacion suficiente para la reduccion de violencia de género y restauracion
del orden social, para lo que finalmente se efectuaran el estudio de casos de feminicidio
recientes en el pais que ejemplifican los obstaculos a los que las familias y las propias victimas
se enfrentan para obtener justicia antes y después de un feminicidio cuando no existe la correcta

interpretacion del tipo penal.
4.1 La interpretacion

La interpretacion es un tema complejo, si bien es parte fundamental de esta investigacion no es
el objeto mismo de ella por lo que Unicamente se abordara desde el concepto para que permita
comprender la importancia de la interpretacion juridica. Asimismo, se analizara la dependencia
que ésta tiene con las capacitaciones de funcionarios publicos que precisan de rendir una

interpretacion juridica.
4.1.1 Importancia de la interpretacion e interpretacion juridica

Etimologicamente hablando, el verbo interpretar proviene de la voz latina interpretare o
interpretari. El Diccionario de la Lengua Espariola, referente al contexto que se requiere para
el estudio de esta tesis, define interpretar como “explicar o declarar el sentido de algo, y

principalmente el de un texto” (Vega Crespo, 2010).

Derivado de ello y en conjunto a la naturaleza de la presente investigacion, en busqueda de un
enfoque juridico se cita a Ludwig Enneccerus (1953), quien afirma que “el objetivo de la

interpretacion es el esclarecimiento del sentido propio de una proposicion juridica.”
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Por su parte Vega Crespo (2010) asevera que “interpretar es crear una realidad, y por tanto, las
consecuencias que se pueden derivar de semejante concepcion son trascendentales, pues, el
alcance de la interpretacion y la posibilidad de separarse mas o menos del texto literal pueden
dar origen a resultados insospechados. La ley tiene vida propia y efectiva, y la manifestacion

fehaciente de ello lo constituye la interpretacion”.

Paralelamente, Alvarez Gardiol (1979) define a la interpretacion como “la técnica que conduce
a la comprension del sentido de la norma juridica”, pues nuevamente el clasico tratadista
aleman desde mediados del siglo XIX consideraba que “interpretar una norma juridica es
esclarecer su sentido y precisamente aquel sentido que es decisivo para la vida juridica y, por

tanto, también para la resolucion judicial”.

Ahora bien, esa es la interpretacion de la ley en si misma, para propositos de esta tesis la
interpretacion juridica no puede reducirse a la interpretacion del articulo del Cédigo Penal que
establezca al feminicidio, pues a consideracion personal la interpretacion juridica no debe ser
ejercida exclusivamente cuando la ley no sea clara, sino realizarse en cada caso y siempre con

el proposito de indagar en el espiritu de la ley?.

Por otro lado y recordando lo estudiado en los capitulos anteriores, el Estado mexicano se vid
obligado a realizar labor legislativa derivado de la presion internacional que se ejercié en su
contra por el caso Gonzélez y otras vs. México, en donde se la Comision Interamericana de
Derechos Humanos solicitd a la Corte que declarara que el Estado incumplié su obligacion de
garantizar el derecho a la vida de las victimas “mediante la falta de adopcion de medidas para
prevenir sus asesinatos, incurriendo de este modo en una violacion del articulo 4 de la

Convencién Americana, en conexion con los articulos 1.1y 2 del mismo tratado”?°.

De igual forma solicité que “declare que el Estado fall6 en su deber de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar los actos de violencia sufridos (por las victimas)
en contravencion del articulo 7 de la Convencion de Belém do Para”. Finalmente, sostuvo que
el Estado incumplio su obligacién de investigar efectiva y adecuadamente las desapariciones y
posterior muerte de las jovenes Gonzélez, Herrera y Ramos, en violacion de los articulos 8, 25

y 1.1 de la Convencion Americana. Segun la Comision, “no obstante el transcurso de seis afios,

24 De acuerdo con la RAE, el espiritu de la ley es el criterio interpretativo de las normas juridicas que atiende
principalmente a la intencion del legislador o finalidad que inspir6 su adopcién.
25 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras vs. México, sentencia emitida el 16 de
noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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el Estado no ha avanzado en el esclarecimiento de los sucesos o de la responsabilidad

correspondiente”.

Entre las respuestas que dio el Estado mexicano a través de sus representantes, fue el objetar el
hecho de que se pretendiera “incluir el término feminicidio como un tipo penal, cuando éste no
existia ni en la legislacion nacional, ni en los instrumentos vinculantes del sistema
interamericano de derechos humanos”, pues en esos momentos la tinica aproximacion legislada
que se tenia era la de violencia feminicida en la Ley General del Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (ley vigente desde 2007)2.

De tal forma y bajo toda una linea argumentativa de hechos y pruebas, tomando referencias
como informes de la ONU, de organizaciones civiles como Amnistia Internacional, de casos
existentes previos como el Maria Da Penha Vs. Brasil (2000) y recomendaciones hechas por
la CEDAW, la CIDH resume en un apartado de la sentencia el motivo que catapultd las
reformas legislativas en pro de una vida sin violencia para las mujeres en México, lo cual versa

de la siguiente manera:

“Los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos
de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de
proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas
que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe
ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones
para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer.
Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es
evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe
tomar en cuenta que en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencién Americana, una obligacion reforzada a
partir de la Convencién Belém do Parda” (CIDH, 2009).

Con base a lo expuesto y en suma con la aportacién de Vega Crespo (2010) mencionando que
“la interpretacion de las normas siempre esta presente al momento de aplicar el Derecho. So6lo
a través de las normas juridicas se podra aspirar, con la mayor expectativa de éxito, a encontrar

la mas definida voluntad de la ley para la solucién del caso concreto que se quiere resolver

26 A raiz de la argumentacion por parte del estado, la Corte deja de referir como feminicidios y adopta

“homicidio de mujer por razones de género”” como una manera de asemejarse.
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mediante la aplicacion del Derecho” podemos concluir este primer apartado sefialando como

reflexién:

El Estado debe contar con leyes suficientes para la proteccion de las mujeres contra la violencia
de género que garanticen su derecho a la vida, a la no discriminacion y no violencia, sin
embargo se requiere ademas por parte de los servidores publicos de un profundo conocimiento
historico para la comprension de la potencialidad de riesgos que viven las mujeres por su
género (perspectiva de género) y la capacidad diferenciacion de violencia a la que los hombres
estan expuestos, la cual no se niega, ni menosprecia (marco histdrico, conceptual y contextual
que ya fue abordado en los primeros dos capitulos de esta tesis). De modo que, toda vez que el
Estado ha cumplido su obligacién legislativa, es labor de los funcionarios publicos
correspondientes dar una amplia y correcta interpretacion de la ley que permita entender el
espiritu de la norma para hacer a la ley ser garantes de Derecho.

Es asi, como en el siguiente apartado, analizaremos el camino, métodos y estadisticas para el
logro de esta debida interpretacion por parte de funcionarios publicos, que en el caso de

México, tal como ya fue estudiado, son los encargados de la procuracién de justicia.

4.2 Capacitacion con perspectiva de género a servidores publicos como medio

para una buena procuracién de justicia

Las estadisticas hablan por si mismas para inferir en que los resultados referentes a la
procuracion y administracion de justicia han sido deficientes, empero, antes de adentrarse en
ellas para sumarlas a los datos duros expuestos en el Capitulo 11, se recurrird a analizar la esfera
juridica que hace mandatorio capacitaciones y profesionalizacion con el animo de que los
responsables de la procuracion de justicia den resultados que combatan adecuadamente los

indices delictivos.

Ahora, la mencionada deficiencia de brindar proteccion a las mujeres por parte del Estado
mexicano, era ya visible desde principios de la primer década del 2000, ya lo apuntaba la CIDH
(2009) respecto al conocido como caso del Campo Algodonero que tuvo lugar en 2003, periodo
maés conocido por la ola de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, pues el Estado en
defensa propia senald que se reconocio que “la cultura de discriminacion de la mujer contribuy6
a que tales homicidios no fueran percibidos en sus inicios como un problema de magnitud
importante para el cual se requerian acciones inmediatas y contundentes por parte de las

autoridades competentes”, sin contradecirlo, la CDIH corrobora con que “funcionarios del
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estado de Chihuahua y del Municipio de Juarez minimizaban el problema y llegaron a culpar a

las propias victimas de su suerte”.

En cuanto a la CIDH, en el mismo caso alegd que “las actitudes de las autoridades estatales
frente a los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez eran notoriamente discriminatorias y
dilatorias, situacion que la Comision describio como un alarmante patrén de respuesta y
concepciones estereotipadas de las mujeres desaparecidas. En particular, el patron se
manifestaba en la percepcién de los funcionarios estatales que la basqueda y proteccion de
mujeres reportadas como desaparecidas no era importante e implicaba que en un principio las

autoridades se negaban a investigar”.

A mas de dos décadas del suceso del Campo Algodonero, en 2023 la violencia contra la mujer
sigue siendo una constante pese al gran avance legislativo como reformas a codigos penales
estatales y federales, leyes y protocolos. En orden a la hip6tesis planteada al inicio de esta tesis,
la deficiencia no esta en las leyes sino en la interpretacion de ellas, pues ésto infiere
directamente en la aplicacion y como se menciond en parrafos anteriores, una debida
interpretacion es el resultado de un profundo conocimiento histérico, conceptual y contextual,

para este caso, en lo referente al feminicidio.

Asi las cosas, se plantea en primer lugar que las leyes mexicanas para la proteccion de mujeres
no son deficientes, la interpretacion y aplicacion de ellas si, para ello se retoma la cita de la
Mtra. Ciani, “[...] falta mucha capacitacion a los operadores sobre todo policia y ministerios
publicos, por parte de los jueces también a veces advertimos criterios muy sesgados o que

minimizan riesgos” (sic.).

Como segunda instancia reducimos al problema que la capacitacion con perspectiva de género
ayudaria a reducir esta falta se conocimiento, sensibilizacion y sesgos que se tienen respecto a
la violencia en contra de la mujer lo que se advierte desde ahora, es un factor primordial para

fomentar la cultura de denuncia y asi evitar posibles feminicidios.

En tercer lugar se encuentra el punto clave para este capitulo: no estan existiendo las
capacitaciones suficientes y necesarias para mejorar la interpretacion de los servidores pablicos

encargados de la procuracion y administracion de justicia.

Este ultimo hecho ha escalado hasta el Poder legislativo, siendo que en el 2020 el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) solicita que los cursos de perspectiva de género a Ministerios

Publicos y personal de atencidn sean obligatorios, puesto que en la LGAMVLYV se estipula en
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el articulo 47 que, corresponde a la FGR especializar a sus agentes a través de cursos y
programas en derechos humanos y género, incorporacién de la perspectiva de género en los
servicios periciales y eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, sin embargo

éstos no tienen caracter obligatorio, ni se establece la frecuencia con la cual deben ser tomados.

Asimismo en sus alegatos afirman que “el acceso a la justicia para muchas mujeres es un
problema, tanto para las victimas como para sus familiares, ya que en muchas ocasiones la falta
de capacitacion del personal de primer contacto y de las y los agentes del Ministerio Pablico,
asi como de los peritos, debido a la ausencia de perspectiva de género en la realizacion de sus
funciones, entorpece la investigacion y la posterior sancion” sefiala el PVEM en una nota en
linea publicada en la pagina oficial de la Camara de Diputados resaltando en esa comunicacién
que “la discriminacion al momento de denunciar y acumulacion de expedientes hacen mas

dificil el acceso a la justicia para mujeres”.

Ahora bien, en caso de que no sea suficiente todo el conocimiento proporcionado en los
capitulos anteriores para dar por hecho que se entiende la importancia y la necesidad de que
servidores publicos a cargo de la procuracion de justicia realicen las investigaciones y acciones
pertinentes en contra de la violencia de la mujer con perspectiva de género, se estudiara mas

adelante el caso de Mariana Lima Buendia, feminicidio ocurrido en Estado de México.

No obstante, para dejar en claro la informacién, se aborda qué es la perspectiva de género, para
ello se recurre a la definicién de Aurelia Martin (2006) quien comparte que “constituye una
herramienta esencial para comprender aspectos fundamentales relativos a la construccion
cultural de la identidad personal, asi como para entender como se generan y reproducen
determinadas jerarquias, relaciones de dominacion y desigualdades sociales”. Por ende, la
perspectiva de género es un instrumento analitico atil para detectar situaciones de

discriminacién de las mujeres (Miranda Novoa, 2012).

En otro orden de ideas, Martha Lamas (s.f) explica que “para alcanzar un desarrollo equilibrado
y productivo del pais urge establecer condiciones de igualdad de trato entre hombres y mujeres,
desarrollar politicas de igualdad de oportunidades y sobre todo, impulsar una educacion
igualitaria. Esto requiere comprender las razones y los origenes de la discriminacion

femenina”.

Para comprender éstas razones no debe negarse el origen y diferencias bioldgicas entre
hombres y mujeres, sin perder de vista que la predisposicion bioldgica no es suficiente por si

misma para provocar un comportamiento como comunmente nos hacen Creer, y que es por esa
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razén que los géneros tienen expectativas de conductas (Martha Lamas, s.f). Para ello, la
sociologa Evelyne Sullerot y el premio Nobel de medicina, Andre Lwoff, durante un coloquio
que encabezaron en 1976 desmienten la argumentacion biologista y concluyen que sus
investigaciones apuntan a que es plausible que existan diferencias sexuales de comportamiento
asociadas con un programa genético de diferenciacion sexual, sin embargo éstas diferencias

son minimas y no implican superioridad de un sexo sobre otro.

Ademas, seguin datos compartidos por los colectivos Impunidad Cero y Tojil han identificado
en su Guia contra la violencia de género en Ministerios Publicos 2019 “los 10 principales
problemas en el acceso a la justicia de las mujeres, entre ellos, la discriminacién al denunciar,
criminalizacién de los derechos de la mujer, acumulacion de expedientes, falta de
judicializacion y perspectiva de género al emitir una sentencia”?’ , siendo que en el mismo
documento podemos encontrar la razén de las primeras problematicas: mas del 40% de los
delitos del tipo de violencia contra la mujer no se denuncian, no por miedo a represalias,
tampoco por el tiempo de espera en la denuncia, ni siquiera por miedo... no se denuncian

porque “‘se tratd de algo sin importancia” (sic.).

Esto ultimo reitera lo que todos como sociedad ya conocemos: la normalizacion de la violencia,
empero, como servidores publicos y representantes de un Estado de Derecho, es indispensable
romper ese patron de normalizacidn de violencia contra las mujeres y, esto solo se lograra
interiorizando y no sélo aprendiendo la perspectiva de género que permita una mejor

interpretacion del término feminicidio y de las leyes.

Con todo lo expuesto, se puede decir en pocas palabras que la capacitacion de los servidores
publicos encargados de la procuracion y administracion de justicia serd imprescindible para
que su actuacion sea obligadamente con perspectiva de genero, la cual busca reconocer las
diferencias y vulnerabilidades historicas que sufren los géneros (masculino y femenino)
ocasionadas por las expectativas conductuales correspondientes a la argumentacion bioldgica,
la cual no debe ser negada pero tratada con la consciencia suficiente para saber que la carga
conductual sobre los géneros es un constructo més social que biologico, por lo que las mujeres
se encuentran mas propensas a sufrir algun tipo de violencia que atente contra su dignidad y/o

vida.

Contar con esta perspectiva de género durante las interpretaciones permite que los encargados

de la procuracion de justicia no se limiten a guiarse textualmente con los supuestos establecidos

27 Nota 6419 emitida por la Camara de Diputados LXV Legislatura por medio de su pagina web oficial.
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para determinar un homicidio como feminicidio y que antes, de ser posible, actien con mayor
sensibilidad al reconocer los delitos que son propensos de culminar en feminicidios y emitir
por ello las 6rdenes y medidas de precaucion suficientes para prevenir delitos o facilitar el
acceso a la justicia a los familiares de las victimas de feminicidio; asi, actuar con perspectiva
de género gracias a capacitaciones prevendra que se repita la violencia contra las mujeres
generadas en la investigacion y proceso de denuncia que existié en el periodo de violencia de

Ciudad Juarez.

Finalmente, retomando el caso de Mariana Lima Buendia, se ejemplificara la importancia que
tiene la perspectiva de género en la interpretacion de las leyes y el riesgo de que esto no sea

cumplido cabalmente.
4.3 Obligaciones del Estado adquiridas por la Sentencia Mariana Lima Buendia

Mariana, una mexiquense del municipio de Chimalhuacan que en el afio 2010 tenia tan sélo 29
afios, pasante de la licenciatura en Derecho como todas mis comparieras al momento de la
redaccion de esta tesis en 2023. Mariana era ama de casa y esposa durante aproximadamente
18 meses del entonces policia Julio César Hernandez Ballinas, un hombre que a palabras de su
madre, Ireana Lima, era celoso, controlador y victimario de violencia fisica y psicoldgica,
ademéas de segun hermana y mejor amiga de Mariana, igualmente de violencia sexual,

econémica y verbal.

Fue precisamente esta violencia la que obligd a Mariana a huir de su casa, notificando a su
madre que se resguardaria con una amiga, pero aparentemente al dia siguiente de este hecho le

daria una oportunidad a Julio después de que éste se disculp6?e.

Del mismo modo, segun las versiones coincidentes de Irinea Buendia, su hermana y la mejor
amiga de Mariana esta Ultima habia manifestado que “su esposo la amenazaba con matarla a
golpes con un bat y con meterla a la cisterna como habria hecho con otras mujeres, le decia que
no sabia cocinar, la llamaba gorda, la violaba mientras la encafionaba con su pistola, la obligd

a dejar de trabajar y la acuso6 de robarle dinero” (sic.) (Quintana Osuna, 2018).

Tres dias después de la comunicacion que habia tenido con su mama, lamentablemente el 29

de junio de 2010 el cuerpo de Mariana fue hallado? sin vida en su propia casa que compartia

28 Testimonio de la Sra. Irinea Buendia, madre de Mariana Lima Buendia para el caso presentado ante la SCIN (2015).
29 Afios después se comprob6 que fue un feminicidio por lo que hallado por su esposo es un término incorrecto cuando fue él
quien cometié el delito.
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con su esposo. De acuerdo con la version de su esposo cuando subid a su cuarto y encontré a
su esposa colgada de una armella, “la bajo, la acostd en la cama, le dié masajes para reanimarla,

pero ya estaba muerta” (ibidem).

Sin &nimo de extender este apartado, y con el debido respeto a su familia y amigos de Mariana
quienes lucharon por justicia hasta lograr un precedente para todo el pais, la sintesis del caso
es la mala diligencia que existio en la investigacion, la cual se hace constar en la sentencia
emitida por el amparo en revision 554/2013 promovido por Irinea Buendia Cortez,
evidenciando entre otras cosas que “no se acordoné la zona, ni se embal6 prueba alguna (ni
siquiera el corddn con el que Mariana se habria suicidado, ni el teléfono celular que se

encontraba en la cama”.

Derivada de esa mala diligencia, la falta de capacitacion de servidores pablicos encargados del
caso para orientar la investigacion con una perspectiva de género, especialmente conociendo
las declaraciones vertidas sobre familiares y amigos de Mariana dénde afirmaban la violencia
que sufria, el 09 de septiembre de 2011, el Ministerio Publico concluy6 que Mariana Lima
Buendia se habia suicidado y decidié no ejercer la accion penal. Tuvieron que pasar 13 afos

para que Mariana Lima Buendia obtuviera justicia por el delito de feminicidio.

La importancia de la perspectiva de género de este caso particular, recae en la lucha que tuvo
que atravesar especialmente su madre Irinea Buendia, pues inconforme con la resolucion y ante
la negativa de diversas autoridades a las que acudio, interpone un amparo ante la SCJN, sin
embargo aln antes de obtener la sentencia “el Ministerio Publico levant6 el no ejercicio de la
accion penal y decidié seguir con la investigacion. En la sentencia, el juez determind que si
bien existia cesacion de efectos y un cambio de situacion juridica que ameritaba sobreseer los
actos reclamados, existia también otro acto reclamado consistente en la falta de acceso a la

justicia rapida y expedita, por lo que otorgd el amparo” (ibidem).

Contra dicha determinacion, Irinea Buendia present6 un recurso de revision que fue atraido por
la SCJIN debido a la importancia y trascendencia del tema, por lo que en 2015 logra gracias a
esto que el Tribunal ordenara a la entonces Procuraduria del Estado de México reabrir el caso
y volver a realizar la investigacion, pero esta ocasion bajo la hipotesis de feminicidio y

aplicando la perspectiva de género.

Con ello, no sélo obtuvo la justicia para Mariana donde se emiti6é una sentencia en contra de

César Hernandez por el delito de feminicidio otorgandole la pena maxima de 70 afios de cércel,
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sino que logro que se dictaran lineamientos especificos para la investigacion de casos donde

las mujeres fueran privadas de la vida.

Dichos lineamientos, el Observatorio ciudadano nacional del feminicidio los resume en tres
disposiciones:

“l) Todas las muertes violentas de mujeres deben ser investigadas como feminicidio, con
perspectiva de género y con base en los estandares internacionales mas altos.

2) En todos los casos es necesario recolectar y salvaguardar la evidencia para determinar si la
victima sufrid de violencia sexual o si ésta vivia en un contexto de violencia.

3) La inaccion y la indiferencia del Estado ante los casos llevan a la re-victimizacion y
discriminacion, por lo que los responsables deben ser sancionados.”

“La sentencia plantea criterios para tomar en cuenta los contextos de violencia que viven las
mujeres cuando hay una relacion sentimental con el victimario y estos tienen algun poder al
ser policias o militares”, explicaba Maria de la Luz Estrada, directora del Observatorio
Nacional del Feminicidio para el periodico digital El Pais, quien expone también en la nota que
cubre el fallo contra César Hernandez en 2023, que en el caso de Mariana las autoridades
cerraron el caso recurriendo a una respuesta comuan por parte de las instituciones encargadas

de la seguridad publica del pais: el suicidio.

Anélogamente, El Pais hace mencion de los casos de Lesvy Berlin Rivera, privada de la vida
en la UNAM en 2019, el de la doctora Beatriz Hernandez, en Hidalgo, el de Yolanda Martinez,

en Nuevo Ledn y el de Luz Raquel Padilla en Guadalajara, a la que incluso acusaron de
prenderse fuego a si misma. “Una estrategia que se repite en las fiscalias de todo el pais para

explicar la muerte violenta de cientos mujeres, aunque las cifras de la violencia machista digan

lo contrario”.

Junto con Lesvy, Beatriz, Yolanda y Raquel, el medio menciona también sin dar mas detalles
a Abigail Hay, en Oaxaca durante 2022, caso que no omito hacer énfasis no sélo por el cimulo
de irregularidades en su caso, pues esa no es la excepcion de tantos otros delitos de diferentes
indoles en el pais, sino por ser un ejemplo mas que idoneo para dar a entender la forma en que
la violencia de género resulta ain mas peligrosa en la procuracion y administracion de justicia,
sin embargo su analisis sera objeto del siguiente apartado para que en conjunto con el estudio
de otros caso se comprenda la importancia e injerencia de la correcta y suficiente interpretacion
del término feminicidio en las actuaciones de los servidores publicos encargados de la

procuracion y administracion de justicia de México.
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En modo de conclusién, la perspectiva de género en la actuacion de las instituciones encargadas
de la seguridad publica, deja de ser un método ventajoso u opcional y pasa a ser una obligacion
gracias a la sentencia obtenida por el caso de Mariana Lima Buendia, siendo su madre la que
logra que la SCJIN dicte que se vuelva a investigar el caso con perspectiva de género y con ello
se logre acreditar que no se traté de un suicidio, sino de un feminicidio. Con todo, siguen
existiendo casos donde la impunidad impera no por la dificultad del caso, por la mala
integracion de una carpeta de investigacion, sino porque los responsables de la procuracién
justicia son promoventes de la legitimacion de una sociedad patriarcal que permite la
desigualdad de género y normaliza las actitudes machistas que dan pie a una ola de violencia

feminicida.
4.4 Estudios de casos
4.4.1 Consecuencias de la indebida interpretacion

Retomando al Capitulo 11, para que los servidores publicos actlen e investiguen con perspectiva
de género, se necesitara de una capacitacion que ahonde en razones de género y permita una
sensibilizacion de la violencia que sufren las mujeres, pues tal como se expuso con anterioridad
y a palabras de la Mtra. Ciani (2020) se trata de entender que “no nada mas el hecho de ser

mujer, sino las circunstancias que rodean al hecho de ser mujer”

Para clarificar este punto y razon por la que se resaltd en el apartado anterior, se analizara
ademas del ya examinado de Mariana Lima, el de Abigail Hay de 30 afios para comprender los
riesgos que existen y se presentan cuando los servidores publicos actian desde una perspectiva
e ideologia machista y de discriminacién hacia las mujeres en lugar de con una perspectiva de

género.

Posteriormente se estudiaran dos casos mas, uno que comprende el de Jessica Jaramillo (23
afios), Adriana Gonzalez Hernandez (sin dato de edad) y Martha Patricia (25), y otro de
Fernanda Sanchez Velarde de (24 afos).

4.4.1.1 Criterios de seleccién de casos

El Estado de Mexico, una de las entidades federativas de la Republica Mexicana, casa de mi
Universidad Autonoma del Estado de Meéxico, tiene el municipio méas poblado del pais, y
lamentablemente es también el Gnico estado con doble alerta de género. Dentro de él se

encuentran una de las ciudades mas altas de Latinoamérica, cuenta con la tercera montafia mas
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alta de México, sin embargo, es reconocido porque tres de los cuatro casos de feminicidio que
maés han impactado a México en este siglo, pertenecen a este estado.

Sin duda el caso de Ingrid Escamilla redefinié la forma en la que se da tratamiento de la
informacion sensible en los medios de comunicacion, siendo este el cuarto feminicidio al que
se hace referencia en el parrafo anterior. A propdsito de la forma en la que se han abordado los
feminicidios en México, en la ultima década los medios de comunicacion y redes sociales han
apodado a tres feminicidas como “Monstruos” el de Ecatepec, Atizapan y el de Toluca, cabe
mencionar que ninguno de los tres sujetos tiene relacion entre ellos ni las victimas tampoco,
excepto que coincidentemente los tres son municipios de Estado de México y los feminicidas
residentes de esos municipios correspondientemente, razén por la que fueron nombrados de tal

forma.

A diferencia del caso de Ingrid, del cual muchos proyectos de grado se han hecho,
especialmente para la licenciatura de comunicacion, el victimario Francisco Robledo no era un
criminal sistematico o “serial” al ser Ingrid, su entonces pareja la unica victima que habia
tenido, a diferencia de Juan Carlos Hernandez Bejar (monstruo de Ecatepec con presumibles
al menos 20 mujeres victimas), Andrés Mendoza (monstruo de Atizapan con hallados por los
peritos mas de 4,000 restos 6seos de sdlo mujeres) y Oscar Garcia Guzman (monstruo de
Toluca con al menos comprobadas tres mujeres victimas), quienes en cortos periodos de tiempo
respectivamente, tuvieron mas de dos victimas® por el “mero odio a las mujeres” (cita de la

declaracion filtrada de Oscar Garcia Guzman).

El Estado de México, sin embargo, fue el primer estado en el pais en obtener sentencia por
feminicidio y el segundo en tipificar (Ciani, 2020), adelantandose incluso un afio a la
tipificacion federal ocurrida en 2012, ain con ello en 2022 de acuerdo con las cifras
proporcionadas por SNSP en 2023, el Estado de México es el primer lugar en registro de
feminicidios y cuenta con tres de los cinco municipios mas peligrosos para vivir para las

mujeres en Meéxico.

Todo lo expuesto motiva a que dos de los casos a revisar sean de Estado de México, pues
evidencia que pese a todo el esfuerzo legislativo y la presion internacional, sigan existiendo

feminicidios que pudieron ser prevenidos de no haber presentado falta de actuacion oportuna

30 Ntimero de cifras presumibles de los cuatro casos obtenidos en el medio INFOBAE.
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y debida atencion por parte de los funcionarios publicos encargados de la procuracion y

administracion de justicia.

La eleccidn de los casos innegablemente fue todo un reto, pues en la basqueda de los casos méas
recientes de Estado de México (donde la decision de ambito espacial fue explicada en los
parrafos previos) fueron mas que conmocionantes, por lo que en un afan de impedir que queden
en el olvido y con el propdsito académico de sefialar la safia con la que mujeres inocentes
fueron privadas de la vida y para concientizar el argumento que se contrapone a la expresion
popularizada en el Gltimo lustro de “a los hombres también nos matan”, se mencionan®! algunos
feminicidios sucedidos en los afios previos recientes al momento de la escritura de esta

investigacion:

e Fatima Quintana de 12 afios, victima de secuestro y violacién tumultuaria por tres
hombres que la interceptaron cuando regresaba a casa en Lerma, Estado de México. Su
madre hall6 el cuerpo de la pequefia el mismo dia gracias a la pista de su chamarra
ensangrentada, su cuerpo irreconocible al ser apufialado mas de 90 veces de acuerdo
con el informe forense, hematomas y lesiones por todo el cuerpo especialmente en
rostro, cuello y pecho. En la busqueda de borrar los rastros, los hombres declararon
haber aplastado el craneo de la menor con tres piedras diferentes con pesos mayores de
10 kilos cada una.

e Karla Isela de 25 afios, Efrén Robles Palma siendo un completo desconocido ingresa al
domicilio de Karla en Toluca por la azotea, donde se encontraba la egresada de la
méaxima casa de estudios del Estado de México. Al igual que Fatima, Karla es
encontrada por su madre cuando regresa a su hogar para encontrar a su hija en la bafiera
atada de manos, con multiples hematomas en cara y brazos. Los informes determinaron
abuso sexual y se presume que el agua de la bafiera donde se encontraba Karla estaba
combinada con cloro con el fin de borrar indicios.

e Lucero Yazmin de 23 afos, residente de San Mateo Atenco, fue decapitada al interior
de su hogar por un conocido por ella de nombre Lev Norman, quien fue detenido con
restos del cuerpo de Lucero en su Mochila, mientras que otras partes de su cuerpo se
encontraron dispersos en su casa. El cuerpo fue recuperado sin 6rganos internos y se

presume que los tiro al drenaje.

31 Informacion obtenida a través de fuentes secundarias disponibles en archivos digitales como noticias, articulos, audios y
videos que pueden ser consultados en las plataformas en linea como YouTube y Spotify, los links se encontraran dentro de
las referencias y bibliografias al final del proyecto.
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e Alexandra de 15 afios y Brenda Cruz, dos mujeres que en fechas distintas abordaron un
taxi en la terminal de Toluca mientras regresaban de su trabajo (Alexandra) y de cuidar
a sus hermanos en casa de su mama (Brenda), ambas fueron halladas con
desmembramiento, quemaduras, signos de tortura y de abuso sexual.

e Lahijade la Sra. Karen Reyes, cuya identidad es resguarda pero se sabe tenia tres afios
cuando fue abusada sexualmente para después ser estrangulada en su propio domicilio
después de que un juez permitiera la libertad condicional del hombre a quien Karen

Reyes acuso de intento de feminicidio contra ella y su hija.

Los casos hallados fueron multiples y los testimonios de las familias desgarradores, empero el
criterio de seleccion fue que existiera de por medio la intervencion de policias, Ministerios
Publicos para analizar la actuacion que éstos tuvieron, ésto de conformidad al objeto de la
presente tesis, ademas de que se tuviera la oportunidad de hallar informacién en fuentes
oficiales (gubernamentales) y que su historia fuera documentada por medios de comunicacion
para poder obtener mayor claridad cronol6gica de los hechos. Por eso dltimo se afiade el
feminicidio de Abigail Hay de Oaxaca, en suma a los dos del estado de México por las
particularidades del caso Utiles para la investigacion y demostracion de la hipétesis planteada.

4.4.1.2 Feminicidio de Fernanda Sanchez Velarde

Originaria del Estado de México y reciente al hecho cumplida su mayoria de edad, Fernanda
Sanchez madre de un hijo de un afio se encontraba embarazada a la espera de su segundo bebé,
compartia su domicilio ubicado en Cuautitlan lzcalli con Led Clemente Sandoval quien era su
pareja y padre de sus hijos, sin embargo la situacién de Fernanda era delicada puesto que se
habian separado en mas de una ocasion por lo violento que era Led con ella, al punto que en

2013 después de una de sus separaciones ella decide demandar por pension alimenticia.

Lamentablemente Fernanda regresé a vivir con Led, por lo que a al iniciar el 2014 tenia cuatro
meses de embarazo, pese a ello la violencia sufrida por su pareja no hacia mas que contrario a
disminuir hasta que el 4 de enero del mismo afio el cuerpo de la mujer fue hallado suspendido,
por lo que la Led y la familia de éste sefialaron un suicidio, linea que fue aprobada en primer
lugar por las autoridades.

Sin embargo afios mas tarde, en 2018 gracias al trabajo en conjunto de la Fiscalia y
organizaciones de la sociedad civil, se logra objetar la hipotesis inicial de suicido, donde por
medio de pruebas se pudo acreditar que fue un feminicidio y s6lo después de cuatro tortuosos

afios para la madre y hermanos de Fernanda se logra la reclasificacion del feminicidio, teniendo
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como probable responsable a su ex pareja Led, de modo que tras una orden de aprehension en
su contra cumplida hasta marzo 2021 es detenido y vinculado a proceso.

Es gracias a la asesoria de la asociacion civil llamada Instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Democracia que se solicitan los actos de investigacion y obtencion de que los testimonios y
peritajes puedan ser presentados ante el juez para que en enero del afio pasado (2022), mismo

afios que se lograra el inicio de juicio por feminicidio en contra de Led.

Empero a todo lo expuesto es preciso destacar la cantidad de tiempo que tuvo que esperar la
familia de Fernanda para obtener no justicia (ain) sino Gnicamente la reclasificacion, es decir
esperar cuatro afios para que apenas comenzara una investigacion con perspectiva de género
para poder reconocer el hecho como feminicidio, situacion que se pudo haber evitado si los
servidores publicos responsables del caso tuvieran la capacitacion suficiente para detectar las

circunstancias que rodean cuando se trata de un feminicidio.

La sensibilidad de las autoridades en este caso juega un papel fundamental, pues de acuerdo
con testimonios de la madre, Fernanda queria ser dentista, plan que tuvo que ser pospuesto por
quedar embarazada de Led, quien tiempo después cuando Fernanda queria retomar sus estudios
él mismo le impidio, siendo esto un primer hallazgo a considerar para definir la linea de
investigacion que debid ser utilizada para la investigacion del delito, puesto que una vez mas

se recuerda a la Mtra. Ciani “las circunstancias que rodean a la mujer”.

Esa violencia machista de considerar el rol de las mujeres como un rol de crianza, debi6 ser
una sefial para las autoridades, sin embargo, la omisién de este propicio cuatro afios de angustia
ante amenazas, impunidad y violencia institucional en contra de la familia de Fernanda en la

busqueda de justicia.
4.4.1.3 Feminicidio de Maria Fernanda Rico Vargas

Maria Fernanda de 25 afios, era residente de Ecatepec y apasionada por el maquillaje. En enero
2014 decidid irse a vivir con su entonces pareja sentimental y era ella quien sostenia los gastos
economicos de la casa, no obstante, la violencia econémica no era la unica de la que fue
victima, pues segun relatan sus padres para el medio de comunicacion El Heraldo de México,
el 17 de abril del mismo afio, Fernanda hizo de su conocimiento que dejaria la relacion con su

pareja por los muchos abusos que sufria por parte de su novio.

El dia siguiente la familia de Fernanda no supo nada, no era posible comunicarse con ella 'y no

fue hasta que por la noche, desde su celular de trabajo recibieron la llamada de un hombre
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explicando que el Maria Fernanda habia sufrido un accidente y debian presentarse al Ministerio
Publico de San Agustin, Acufia en el municipio mexiquense de Ecatepec.

Al llegar, el personal les dijo que su hija se habia suicidado y que habia sido encontrada

suspendida del cuello con un cinturén en la casa donde habia vivido con su ex pareja.

Silvia, la maméa de Fernanda denuncia que desde el primer dia, han sido tratados con
humillacion, indiferencia, burlas y sarcasmo por el Ministerio Pablico y las autoridades
responsables, y que ademas pese a ellos haber tomado fotografias de su cuerpo con hematomas
antes de su entierro como prueba de una posible defensa personal, éstas no fueron admitidas ni
consideradas por el Ministerio Publico, pese a que su familia estaba convencida de que no habia

sido un feminicidio.

Segun el Heraldo de México en su articulo publicado en mayo del 2020 “la carpeta de
investigacion estaba mal hecha e incompleta; habia inconsistencias en el expediente y en las
declaraciones. Dijeron que Maria Fernanda habia muerto alcoholizada y que se habia drogado
con diclofenaco, pero en el examen toxicoldgico no salié nada; la joven estaba limpia. Los
resultados de la autopsia no registraron las sefias de violencia en el cuerpo, a pesar de que sus

padres le habian tomado fotografias a las lesiones.”

No fue hasta el 14 de marzo de 2017 que el cuerpo de Fernanda pudo ser exhumado para ser
estudiado por peritos independientes a peticion de la familia y sus abogados particulares,
peritos que determinaron que en efecto no habia sido un suicidio, Fernanda fue brutalmente
golpeada y hasta después de privarla de la vida, la mujer fue suspendida con el fin de simular

el suicidio.

Claramente en el caso podria verse involucrada la corrupcion u otros factores que impidan la
justicia a Fernanda y su familia, sin embargo, a seis afios de su muerte el caso sigue sin ser
clasificado como feminicidio pese a las pruebas y circunstancias que antecedieron y rodearon

al hecho.
4.4.1.4 Feminicidio de Abigail Hay

En orden a la sucesion de los hechos, la joven de 30 afios fue detenida el 19 de agosto de 2022
por la policia estatal de Salina Cruz, municipio de Oaxaca México por encontrarse discutiendo
con el padre de uno de sus hijos al interior del vehiculo. Los policias al percatarse del altercado

solicitan a la pareja descender del vehiculo sin mayor explicacion seguin se muestra en los
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videos publicados y viralizados en redes sociales, donde se escucha a la mujer gritando “soy la

madre de su hijo” y uno de los policias respondiendo “ten dignidad”.

Este mismo video se observa la resistencia por parte de Abigail a la detencion, por lo que al
menos cuatro elementos (los que son posible distinguir en el video) ejercen uso de la fuerza
visiblemente excesivo, amedrentando fisica y verbalmente hasta ser completamente sometida
y empujada a la parte trasera del vehiculo policial junto con su pareja, del cual cabe resaltar
que a él si le fue permitido la obtencidn de libertad pese a contar con denuncias de violencia

familiar.

Maés tarde, cinco horas después Abigail es reportada sin vida, donde la Fiscalia del Estado con
respaldo de la la policia municipal mantienen la version de que Abigail se suicido dentro de la
comisaria en la celda que le fue asignada con su propia ropa interior, la familia rechaza la
version acusando por excesivo uso de la fuerza ademas de no haber testigos que corroboren la

versioén de la Fiscalia.

“Pese a las imagenes y el fatidico hecho, ningtin policia de Salina Cruz que particip6 en el
arresto ha sido vinculado a proceso” (medio El Pais, 2023), aunque si se logrd vincular a
proceso al juez calificador que ordend el ingreso de Abigail a los separos y al jefe de la policia

por ser el responsable de la fuerza municipal.

No obstante al proceso de investigacion repleto de irregularidades como se menciond
anteriormente, entran en la discusién diferentes factores que evidencian una latente violencia

de género:

e El hecho de la detencion no fundamentada.

e El uso de la fuerza de cuatro elementos varios contra Gnicamente Abigail, quien no
contaba con ninguna arma u objeto que ameritara uso de la fuerza.

e Se otorga libertad de su pareja, mas no de la mujer.

e Lano consideracion de que la ex pareja de Abigail cuenta con una denuncia de violencia
familiar en 2021.

e Lapermisién del ingreso de Abigail a los separos.

e Que pese a dicha denuncia, la custodia de uno de los hijos de Abigail pertenece al
hombre y la familia de la joven no ha logrado obtener la custodia a su favor.

e En febrero de 2023, a mas de seis meses de lo ocurrido sigue sin haber fecha
determinada para que comience el juicio de homicidio contra Abigail.
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Este ultimo punto es el que merece principal atencion, pues resume que pese a la discriminacion
primaria que di6 origen a la detencion de la mujer, durante el proceso tampoco fue aplicada la
perspectiva de género para considerar las condiciones de vida de Abigail, culminando con la
terrible falla de proceso que pese a la sospechosa e incoherente forma de muerte de la joven, el

delito sea investigado como homicidio y no como feminicidio.

Ademas de esto y como es comun en casos de violencia contra las mujeres, el juez decidi6
modificar las medidas cautelares permitiendo que juez calificador y jefe de la policia
continuaran el proceso en libertad, ocasionando un miedo por parte de la familia de que puedan
existir represalias. Aunado a estas malas practicas con evidente falta de perspectiva de género
la abogada del caso sefiala que “La Fiscalia desestimo la gravedad de la denuncia”, refiriéndose
a la denuncia que acusa a la ex pareja de Abigail de maltrato psicoldgico y fisico, siendo que

la investigacion no ha tenido continuidad en afios.

Para dar por terminado el estudio del caso de Abigail, se cita y enfatiza el comentario de la

periodista Almudena Barragan (2023):

“La muerte de Abigail Hay pone de manifiesto una larga cadena de errores e impunidad y
muestra un proceso lleno de prejuicios y complicidades donde no existe la perspectiva de
género. Como, por ejemplo, que en el parte de defuncion de la joven aparezca que murio en la
“via publica” y no en una celda de la policia, como realmente sucedi6. Como sucede en tantos
otros casos, las autoridades han quedado rebasadas por la violencia que sufren las mujeres en
México y las denuncias de las victimas son archivadas o desestimadas. Mientras, las familias
de las asesinadas se enfrentan a una carrera de obstaculos donde la justicia no llega y se hace

palpable la discriminacion desde las instituciones.”

El caso de Abigail demuestra la urgencia de la profesionalizacion de los servidores publicos
para la promocion de consciencia de malas practicas derivadas de una ideologia machista y la

sensibilizacion de la exposicién de las mujeres a un feminicidio.
4.5 Capacitacion de Servidores Publicos

A lo largo de esta tesis se ha expuesto la importancia que tienen las capacitaciones de los
servidores publicos encargados de la procuracion de justicia en México para que éstos
entiendan que el tipo penal del feminicidio no debe ser nunca limitado a interpretarse
Unicamente como letra en una legislacién, sino que al ser conocedores de un caso de

feminicidio es de maxima importancia que se haga uso de la perspectiva de género, la cual
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permitira realizar una compensacion por las desigualdades de género a las que las mujeres se
han visto expuestas debido a un sistema patriarcal legitimado que permea en las actuaciones

individuales.

En ese sentido, se enuncia una de las citas hechas con anterioridad de Vega Crespo (2010) que
trae de vuelta al debate la injerencia que tiene el conocimiento que tienen los servidores
publicos respecto a feminicidio al momento de interpretar la ley para partir de ella sus
investigaciones: “interpretar es crear una realidad, y por tanto, las consecuencias que se pueden

derivar de semejante concepcion son trascendentales (...)”.

Ya lo decia Navarrete (2011) “la inclusiéon de un nuevo tipo penal requeriran de una alta
especialidad para la correcta integracion de los expedientes y sancion de los responsables”, esa
alta especialidad al tratarse de un tema tan técnico, no puede ser obtenida de ninguna otra
manera mas que a través de la capacitacién continua. Haciendo uso semejante a la l6gica

proposicional:

Si no se tienen capacitaciones, no se actla correctamente, al no actuar correctamente no
existe una prevencion, sin prevencion, hay feminicidios; de modo que, si no se tienen
capacitaciones a servidores publicos responsables de la procuracion de justicia, la
impunidad de delitos de violencia propensa a ser progresiva hasta culminar en un
feminicidio y la falta de sancidn a los feminicidios, seran dos factores que perpetian que

los indices de feminicidios sigan aumentando.

Adicionalmente, la CIDH precisa que “el deber de investigar es una obligacion de medio y no
de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa” destacando también que la
obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y
que este tipo de hechos vuelvan a repetirse.

Toda vez que la necesidad de capacitacion ha sido resaltada, lamentablemente se cuenta con la
informacidn de que estas capacitaciones no se estan proporcionando debida y suficientemente,
caso de ello en el Estado de México, cuya relevancia para esta tesis ha sido reiterada en
diferentes apartados; la entidad por medio de la pagina oficial de su Fiscalia Estatal comparte
que en el Programa de Procuracion de Justicia, establecen entre otros proyectos, uno
nombrado “denuncias penales”, donde entre las acciones principales proponen la capacitacion

de unicamente 100 servidores publicos en materia de violencia de género, de feminicidios, sin
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embargo, estos servidores seran también responsables de materia electoral, y/o sistema penal

acusatorio.

Lo anterior se refleja en la situacion tan critica que esté atravesando el pais, puesto que en el
2023 existen 25 alertas de género declaradas en 22 de las 32 entidades de México, y si, las
cifras son correctas, la razon por la que existen mas alertas que estados con alerta es porque tal
como es la particularidad del Estado de México, se puede tener doble alerta de género, lo que
insiste en una falta de atencion por preparar a servidores publicos, quedando demostrado en el

mencionado Programa de Procuracion de Justicia.

En suma y exhibiendo que la falta de capacitacion no es meramente en el estado mexiquense,
durante una entrevista proporcionada a Grupo Reforma, Griselda Nufiez, Fiscal Especializada
en atencion a la mujer en 2023, responde cuando se le pregunta ““;Cuales son los motivos de
género que contempla este tipo penal feminicidio?”, que: “Como razén de género se entiende
que el cuerpo de la victima haya tenido indicios de violencia sexual, actos infamantes o
degradantes que tiendan a degradar el cuerpo o mutilarlo, o necrofilia, el caso de violencia,
que haya tenido la victima un contexto de violencia, en contextos amplios como lo es el social,
el comunitario, el familiar, etc. Luego tenemos como una cuarta razén de género, que exista
una relacion entre el sujeto que realiza la conducta y la victima que la recibe, la parte quinta,
tiene que ver con que haya existido amenazas, por cualquier medio, incluso medios de
comunicacion o redes sociales, y, o también que haya sido incomunicada, como la fraccion
sexta y la fraccidn séptima que tiene que ver con que el cuerpo de la victima haya sido expuesto

en un lugar publico” (sic.).

Por razones de espacio no es posible pronunciarse sobre todas las respuestas deficientes que
han sido provistas por parte de Ministerios pablicos y aun mas tragicamente los fiscales
especializados, sin embargo, dejan ver que la explicacion que ellos mismos pueden dar a

razones de género no es mas que una copia literal de la legislacion federal.

Si bien, es lamentable que los responsables de la procuracion de justicia no puedan dar una
reflexion méas profunda, lo mas preocupante es lo revelado ya en encuestas de asociaciones
civiles y diversos estudios tales como el del especialista Brian Salas, quien entre muchos otros
revelan que los Ministerios Publicos no son capacidades de diferenciar un feminicidio de un

homicidio doloso entre una mujer.
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Asi las cosas, este parrafo nos deriva al apogeo de la investigacion: los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia en México no estan siendo capacitados para tener una

correcta interpretacion del tipo penal feminicidio.

Antes de recurrir al trabajo de especialidad de Salas y las cifras de capacitacion a servidores
publicos, me gustaria subrayar lo que daria respuesta a una pregunta seguramente ha surgido a
méas de un lector: no, la profesionalizacion de servidores publicos es diferente y no hace
prescindibles las capacitaciones en materia de género, puesto que aunque podria hablarse de la
falta de incorporacién de la asignatura de perspectiva de género en las escuelas que imparten
la Licenciatura en Derecho, Criminologia y relacionadas, al ejercer un cargo donde se procura
la justicia se adopta también una mayor responsabilidad de mantenerse actualizado y

preparado.

De cualquier modo, y como prueba de la declaracion anterior, Salas (2018) si hace una
connotacion para este punto, sefialando que el personal que contesté el cuestionario el 100%
cuentan con estudios de licenciatura en derecho y ejercen funciones de ministerio pablico, de

estos 44% tienen un posgrado y que la edad de estos funcionarios oscila entre los 27 y 42 afios.

Seguido de los resultados, graficos y anélisis que arroja su proyecto Taller de capacitacion y
sensibilizacion en perspectiva de género y derechos humanos al Ministerio Pablico adscrito a
la Fiscalia de Feminicidios del Estado de México, emite sus conclusiones que han servido
como un parteaguas para esta investigacion, motivo por el cual se considera deben ser

expresadas a la letra continuacion:

PRIMERA. Los entrevistados no tienen claros los conceptos de género y
perspectiva de género, son hilos conductores en el quehacer que tienen
encomendado.

SEGUNDA. No aplican la perspectiva de género, lo cual les impide desarrollar
sus funciones de manera objetiva y apegada a derecho y cumplir con los
objetivos que tiene dicha fiscalia.

TERCERA. No diferencian entre feminicidio y homicidio doloso de una
mujer, con lo cual se estarian violando los derechos de las victimas, ya que se
estarian procesando en determinado momento delitos de feminicidio como
homicidios dolosos de mujeres, con lo que se privaria de un verdadero acceso

a la justicia.
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CUARTA. No aplican de forma conjunta los instrumentos que les permitan
actuar con perspectiva de género en sus investigaciones, con lo cual estarian
limitando sus fundamentos y motivaciones dentro de su investigacion.
QUINTA. No aplican de forma unanime el protocolo de feminicidios, el cual
es una herramienta de vinculacion directa y obligatoria para su encargo.
SEXTA. La falta de sensibilidad se hace presente en las diligencias que
refieren realizar ya que no tienden a la proteccion de la victima y ofendidos/as,
y no muestran un trato especial, lo cual exige la fiscalia a la que estan adscritos.
SEPTIMA. Pertenecer a una Fiscalia especializada no los hace especialistas lo

cual han puesto de manifiesto los mismo entrevistados al no considerarse asi.

El fundamento de lo significante que resultaron sus conclusiones para esta tesis es porque no
se trata de un tema de corrupcion, de carga laboral, ambigiiedad o subjetividad en la norma, se
trata de un sistema patriarcal que permea en el sistema penal de México que impide a los
Ministerios Publicos y Policias ser conscientes de las acciones machistas que han replicado por
afios, siendo la capacitacion para generar conciencia, sensibilizacion y conocimiento profundo
de lo que es un feminicidio, una oportunidad para disminuir la impunidad en nuestro pais de

un hecho tan doloroso.

Mediante el informe del INEGI (2022) nombrado Estadisticas a propdsito del dia nacional del
Ministerio pablico, es posible saber que las Agencias especializadas en contra de delitos contra
la mujer son superiores afio con afio, pues en una grafica comparativa, exponen que en 2016

existian apenas 88 de éstas a nivel nacional y en 2021 el pais contaba con 185.

Sin embargo, desalentadoramente comparten también que en 2016 existian CERO Agencias
especializadas en feminicidio, pese a que éste fue tipificado en 2012 a nivel federal y las cifras
aun en 2016 no eran reducidas. De cualquier forma en 2021 se tienen 113 en todo el pais.

Asi las cosas, de forma general y no Unicamente especializados en alguna materia, INEGI
reportd que “al cierre de 2021, de las personas que fungieron como agentes o fiscales del MP
3,076 fiscales (Ministerios Publicos) eran del fuero federal, lo que corresponde a una tasa de
2.4 fiscales por cada cien mil habitantes. Para el fuero comun, el total de fiscales y/ o0 agentes

fue de 12 978, lo que se traduce en una tasa de 10.1 por cada cien mil habitantes”.

Teniendo los datos de nimero de Ministerios Publicos, agencias especializadas en delitos

contra la mujer y agencias especializadas en feminicidios, la gran incognita es el grado de
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especializacion que tienen los responsables de esta parte de la procuracion de justicia para
responder eficazmente a sus labores, para ello, el Instituto Nacional para el Acceso a la
Informacion y Proteccion de datos (en adelante INAI) confirma un argumento que lleva

sosteniéndose a lo largo de toda esta investigacion: no hay informacion suficiente.

De la poca informacién publica disponible se encuentra es acerca del Programa Rector de
Profesionalizacion (PRP), el cudl en su Ultima version se describe asi mimo como el
instrumento que rige la politica de profesionalizacion de las instituciones policiales, de

procuracion de justicia y del sistema penitenciario del Estado mexicano

El PRP 2017 cuenta con cuatro programas de formacion inicial para personal de Procuracion
de Justicia:

1. Programa De Formacion Inicial Para Policia De Investigacion

2. Programa De Formacion Inicial Para Ministerio Publico

3. Programa De Formacion Inicial Para Analista De Informacion Criminal

4. Programa De Formacion Inicial Para Perito
Si bien todos son de igual relevancia para la procuracién de justicia, dada al objeto del presente
documento, nos enfocaremos en el Programa De Formacién Inicial Para Ministerio Publico, en
el cual se menciona el curso de formacién inicial para agentes de Ministerio Publico y en efecto,
si cuenta con el tema de perspectiva de género y de acuerdo con el programa disponible, al

menos los titulos del contenido parecen adecuados.

La asignatura lleva por nombre Perspectiva de género y la funcion ministerial a la cual se le
tiene destinado 20 horas de estudio, su objetivo de aprendizaje es descrito en el documento de
la siguiente manera “Proporcionar conocimientos basicos sobre perspectiva de género, con
especial atencion en las materias de derechos humanos, acceso a la justicia y erradicacion de
la violencia, asi como lograr la introyeccion de practicas con Optica de género para que sea

capaz de aplicarlas en su funcion ministerial”.

El curso se evaluara en una escala numérica de 0 a 10, la calificacion minima para acreditar el
curso es 7. Para aprobar el curso de formacion y capacitacion inicial, ademas del resultado del
examen final de habilidades (a traves de un simulacro audiencia) y de conocimientos, se debera

tener un promedio minimo de 7.

Ahora bien, qué sucede “con la otra parte de la procuracion de justicia” es decir con la Policia,
ésta no queda excluida del deber de capacitarse en materia de género, sin embargo aunque cabe

resaltar que se ha puesto atencion a la integracion de la perspectiva de género en las fuerzas
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armadas y policias del pais, la informacion sobre sus resultados es escasa, de la poca
informacion disponible es que la tarea més notable por parte de la Secretaria de Defensa
Nacional (SEDENA) cred en 2011 el Observatorio para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Este Gltimo funciona como asesor de género, empero no hay mas informacion publica
disponible que permita conocer el alcance sus labores y resultados obtenidos en casi diez afios
de operaciodn. Lo alarmante de esto es que las fuerzas armadas estan cada vez més involucradas
en tareas de seguridad publica y administracion federal, y donde se ha demostrado que su
presencia estd asociada a violaciones a derechos humanos. Asimismo, tampoco hay datos sobre
el efecto del Observatorio al interior de la institucion, ejemplo de ello en el seguimiento de

casos de abuso sexual (Philipson y Velasco, 2021).

En otro orden de ideas, la falta de informacion no es meramente de la Policia, sino también de
las Fiscalias, especialmente las estatales. Clemente (2017) comparte otro pilar fundamental en
esta investigacion en su articulo para el medio El Financiero, “Juan Pardinas, director general
del IMCO, sefialé que aunque la calidad de la justicia con el nuevo sistema "ha mejorado”, tras

nueve afios de trabajo para su implementacion no se han conseguido "los resultados esperados".

Agrego que a diferencia de paises como Estados Unidos y Gran Bretafia, que cuentan con sus
propios sistemas de monitoreo y evaluacién de los procesos de procuraciéon de justicia, en

México la falta de informacion ha provocado que se mantengan altos niveles de impunidad.”

La falta de informacion es una constante en la busqueda de datos para complementar este
proyecto, las cifras no son certeras, las paginas oficiales individuales de las fiscalias difieren
de las gubernamentales como las del INEGI, no sélo en las carpetas de investigacion en las que
han participado y/o resuelto como institucion (policias y Ministerios Publicos) sino también
hasta en los mismos nimeros de integrantes como personal, sin embargo en el resto del capitulo

procede a plasmar la informacidn encontrada en medios publicos.

Por otro lado el Programa Rector de Profesionalizacion del SESNSP publicado en 2014
reconoce que “la evaluacion de control de confianza es s6lo un elemento mas de las etapas de
la carrera policial, ministerial y pericial. En suma, si bien se ha avanzado en la evaluacion de
control de confianza, es necesario transitar hacia un proceso de certificacion mas completo que
incluya, ademas del control de confianza, los conocimientos homologados para el desempefio
de sus funciones, las habilidades y las competencias, para el ingreso, la permanencia o la
promocion de los elementos, coordinando los esfuerzos que realizan las distintas areas del

Servicio Profesional de Carrera”.
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Para ello, se plantea la imparticion de cursos de (i) actualizacion (ii) especializacion y (iii) alta
direccion, y si bien en los objetivos y pilares si se considera la perspectiva de género, dentro
de los cursos sélo se brinda como un curso de especializacion con carga horaria de 40 horas,
nombrado “Policia de Proximidad con Perspectiva de Género”. Cabe destacar que en el modelo
pedagogico planteado, los cursos de especializacion solo se proporcionaran “cuando sea
necesario profundizar o capacitar al personal en un area que tenga como finalidad la precision
en el manejo o conocimiento de alguna funcion que esté fuera de su dominio o de las
actividades que realiza diariamente”, dejando asi en desventaja la correcta preparacion de los

policias como respondientes con perspectiva de género.

Se resalta también que en este mismo Programa Rector de Profesionalizacion, la perspectiva
de género es un tema abordado de manera muy deficiente y disminuida en las 408 paginas de
contenido del programa, y no, el tema no se trata de presupuesto, que es una posible vertiente
de solucion que podrian brindan los lectores, pues para esto la abogada Arely Varela, de la
asociacion ldheas Litigio Estratégico en Derechos Humanos explica para MCCI que los

aumentos de presupuesto han sido significativos pero los resultados no tanto.

También explica MCCI que en Estado de México “el presupuesto para las Alertas de Género
pasé de ser de 30 millones de pesos cuando solo era una, a 185 millones en 2020, ya con las

dos, y subio otro 33% hasta los 246 millones actuales, seglin el gobernador Alfredo del Mazo™.

Mientras tanto y continuando con el tema de capacitacion para no distraer el tema aun siendo
el parrafo anterior un paréntesis necesario, el reporte Falsas Salvaguardas, publicado a finales
del 2020 por Data Civica, Intersecta y Equis Justicia para las Mujeres, encontr6 que “las fuerzas
policiales ni las fuerzas armadas cuentan con evidencia completa que permita evaluar el

contenido y resultado de las capacitaciones”.

Tras presentar una solicitud de informacidn, las autoras del reporte hallaron que ninguna de las
organizaciones es capaz de mostrar los mecanismos que utilizan para medir el “éxito” de las
capacitaciones. El estudio termina por concluir que es necesario cuestionar la constante
imparticion de las capacitaciones a las y los servidores publicos no solo en términos

presupuestales y de contenidos, sino también como Unica estrategia para garantizar derechos.

Esto ultimo parece ser aplicable no Unicamente a las fuerzas policiales, sino también a los
Ministerios publicos, pues de acuerdo con lo manifestado en este apartado, la ley ya contempla

la capacitacion de Ministerios Publicos, los programas contemplar como un pilar “base”
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(aunque sea de forma minuscula) la perspectiva de género, pero entonces ¢ por qué se habla de
una falta de capacitacion?

Pues bien, ya se aventuraba con lo compartido respecto a la informacion del INAI, y es que en
manera de resumen es que no hay suficiente informacion para definir que la capacitacion que
reciben los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia es suficiente, pero
sobre todo, que genera la incertidumbre de si en realidad se estan otorgando, pues no es posible
rastrear datos a través de informes gubernamentales ofrecidos por instituciones oficiales como
INEGI o INAI, tampoco por asociaciones civiles como MCCI, Data Civica, Intersecta y Equis
Justicia para las Mujeres, Amnistia Internacional, entre otras, cuyos esfuerzos por averiguar la
veracidad de imparticion de cursos, temporalidad, formas de evaluar o nimero de servidores
que las reciben, ha resultado en vano al no poder encontrar informacion disponible y al
encontrarse ante negativas cuando se solicita directamente como las Fiscalias, siendo el medio
El Financiero el principal acusador de estas practicas, medio que ha intentado en diversas
ocasiones acercarse a las Fiscalias para obtener informacién pero se encuentra con una
importante evasion de colaboracién segin denuncia en uno de sus articulos publicados el 2017
por la reportera Anabel Clemente.

En lo sucesivo se es preciso que la transparencia de datos de las instituciones de procuracion
de justicia sean cumplidas con cabalidad para brindar garantia de que los cursos son
mandatorios, pues al tratarse de un neologismo considerando su formalizacion en México, la
capacitacion resultara indispensable para que los textos legislativos sean traducidos e
interpretados al tecnicismo del derecho penal, desde una perspectiva de derechos humanos y
de género y esto evite que se abran para los agresores posibilidades para evadir la accién de la

justicia (Navarrete, 2011).

Finalmente, todo lo provisto en este capitulo nos obliga a replantear la tipica imagen del
feminicida y sus complices (entre ellos, el Estado) como monstruos y construir un debate mas
serio sobre los elementos supraestructurales que condicionan la violencia hacia las mujeres.
Demandar de una forma distinta los resultados de los funcionarios publicos que trabajan para

proteger a la ciudadania (Elizondo 2021).

Como se menciono con anterioridad entender que razones de género no es Unicamente por el
hecho de ser mujer sino las circunstancias que se generan a partir de ello (Ciani, 2020) es un
punto de partida adecuado para decir que se aplica la perspectiva de género, lo que

sucesivamente promovera que los encargados de la procuracion de justicia no se limiten a
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guiarse textualmente de la legislacion, sino que actien con mayor sensibilidad al reconocer los

delitos que son propensos de culminar en feminicidio.

Vale retomar a Andre Lwoff (1976) quién desmiente la argumentacién biologista aporta a
través del reconocimiento de diferencias sexuales de comportamiento asociadas con un
programa genético de diferenciacion sexual, empero hace un énfasis enérgico en que éstas
diferencias son minimas y no implican superioridad de un sexo sobre otro, lo que permitié que

por afos se perpetuara una desigualdad de género que desembocaba en violencia.
A proposito de esta desigualdad, y como se menciong al inicio de este capitulo:

“El Estado debe contar con leyes suficientes para la protecciéon de las mujeres contra la
violencia de género que garanticen su derecho a la vida, a la no discriminacion y no violencia,
sin embargo se requiere ademas por parte de los servidores publicos de un profundo
conocimiento historico para la comprension de la potencialidad de riesgos que viven las
mujeres por su género (perspectiva de género) y la capacidad diferenciacién de violencia a la
que los hombres estdn expuestos, la cual no se niega, ni menosprecia (marco historico,
conceptual y contextual que ya fue abordado en los primeros dos capitulos de esta tesis). De
modo que, toda vez que el Estado ha cumplido su obligacion legislativa, es labor de los
funcionarios publicos correspondientes dar una amplia y correcta interpretacion de la ley que

permita entender el espiritu de la norma para hacer a la ley ser garantes de Derecho.”

La prueba de éste argumento la hemos visto en infinitos casos en México, pero se ha respaldado
durante el caso de Gonzélez y otras vs. México, donde se reconocié que “la cultura de
discriminacion de la mujer contribuyé a que tales homicidios no fueran percibidos en sus
inicios como un problema de magnitud importante para el cual se requerian acciones
inmediatas y contundentes por parte de las autoridades competentes”, por tanto se insiste en
que la falta de capacitacion de Ministerios Publicos y policias, no permite la aplicacion de la

perspectiva afectando las investigaciones y la posterior sancion.
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CONCLUSIONES

El no limitar la redaccidon de esta tesis a una critica a la falta de preparacion que los encargados
de la procuracion de justicia en México han demostrado a lo largo de poco mas de dos décadas,
0 a no Unicamente responder la pregunta de investigacion planteada, permite que este trabajo
funja como un un breviario de la violencia de género que hoy impacta a América Latina, en el
recorrido por comprender dénde surge el término feminicidio, la razén de su planteamiento y
la lucha a la que se enfrentan las familias victimas de feminicidio para la obtencion de justicia,
podria hablar de las innumerables historias y los desgarradores testimonios hallados que
evidencian la urgente respuesta que se requiere por parte de las autoridades para promover la
sensibilizacion y concientizacion en materia de género por parte de los servidores publicos

responsables de la procuracion de justicia en México.

No obstante, con el propdsito de interferir en brindar resultados mas alla de lo juridico que
puedan dar pauta en divagar en nuevos debates que distraigan el proposito de esta
investigacion, reduciré puntualmente las conclusiones que dan respuesta a la pregunta de

investigacion del presente proyecto:

PRIMERA. La interpretacion del tipo penal feminicidio de las legislaciones por parte
de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia NO fue suficiente
para la correcta procuracion de justicia en México en el periodo 2000 a 2022.

SEGUNDA. Los servidores publicos a cargo de la procuracion de justicia del pais no
estan recibiendo cursos y capacitaciones en materia de perspectiva de género para hacer

frente a la exigencia social de prevencién y no impunidad de feminicidios.

TERCERA. La falta de capacitacion de operadores de procuracion de justicia genera
una indebida interpretacion del tipo penal feminicidio, trayendo con ello como
consecuencia la falta de aseguramiento al acceso a la justicia por parte de los familiares

de las victimas de feminicidios.

CUARTA. No existe transparencia de datos que brinden certeza mediante cifras, de la

situacion real que esta experimentando el pais en torno a los feminicidios.

QUINTA. Esa misma falta de transparencia se hace evidente al buscar informacion
respecto a los programas de capacitacion en materia de perspectiva de género que deben
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ser/debieron haberse impartido a servidores publicos encargados de la procuracion de

justicia.

SEXTA. Los cursos y capacitaciones enfocados en materia de género son necesarios
para que los servidores publicos a cargo de la procuracion de justicia en México
conozcan el contexto histdrico que existe ante el deseo de perpetuar el poder del género
masculino sobre el femenino y de este modo comprendan la potencial vulnerabilidad
en la que se encuentran las mujeres en México derivado de los estragos de la estructura

social que antecede al pais

. Una debida interpretacion es el resultado de un profundo conocimiento histdrico,

conceptual y contextual, para este caso, en lo referente al feminicidio.
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PROPUESTAS

Ahora bien, retomando la argumentacion sostenida durante el desarrollo de esta tesis, impera
dar vigor en que resulta indiferente el nimero de veces a las que las legislaciones penales se
vean sometidas a reformas, siempre que Ministerios Publicos y policias no concienticen sobre
la importancia de la independencia del tipo penal feminicidio por lo que éste conlleva y, su
impacto en el orden social, asi como los origenes de la violencia de género que propician éste
hecho, no se podra garantizar el acceso a la justicia por el delito de feminicidio, de modo que
contraponiendo las practicas existentes y publicas en México hasta diciembre 2022, se propone

lo siguiente:

1. Cursos mandatorios de profesionalizacion inicial y continua con al menos cada dos afios
en materia de perspectiva de género que permita a los servidores publicos encargados
de la procuracion de justicia en México, desarrollar de manera informada y consciente
percepcion del concepto feminicidio, qué es género y como éste resulta un factor de

violencia.

2. Severaexigencia en la transparencia de datos por parte de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, especialmente la Fiscalia Central para la Atencion de Delitos
Vinculados a la Violencia de Género, para conocer cifras reales y el destino de los

recursos financieros y humanos.
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