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INTRODUCCION

Durante el siglo XX, la economia mexicana pasdé por una serie de cambios
significativos en su politica econdémica y su estructura productiva. En la década de
1940, el pais inicio el llamado "milagro econémico mexicano", un periodo de fuerte
crecimiento econdmico basado en una politica keynesiana de intervencion estatal
en la economia, este modelo fue bautizado en México como modelo de “desarrollo

estabilizador”.

Dentro del marco keynesiano del modelo de “desarrollo estabilizador”, se
implementaron politicas que buscaban promover el desarrollo industrial y reducir las
desigualdades econdmicas, como la nacionalizacion de la industria petrolera y la
creacion de empresas estatales en sectores estratégicos. A su vez se establecieron
politicas de proteccion a la industria nacional como “la sustitucion de importaciones”
y se fomentd el mercado interno a través del gasto publico y el aumento del salario

minimo.

Sin embargo, el uso de politicas keynesianas genero una serie de problemas a largo
plazo, como la inflacion, el endeudamiento externo y el estancamiento econémico
en la década de 1970. Esto llevd a México a iniciar una nueva fase de desarrollo
economico, el cual, apoyandose en la boyante industria petrolera, sustituiria al
modelo de “desarrollo estabilizador” por el modelo de “desarrollo compartido” en un
intento de estimular el crecimiento econdmico y reducir la inflacion al usar una
politica keynesiana mas agresiva dirigida al gasto publico con la adquisicion de mas
de 1155 empresas por parte del Estado entre 1970 y 1982, no obstante, la caida en
los precios del petrdleo a nivel internacional seria la gota que derramaria el vaso,
ya que la mayoria de los ingresos del gobierno dependian de este sector. Como
resultado, México se enfrentd a una crisis econémica sin precedentes durante los
80’s que llevo inevitablemente a la llegada del neoliberalismo y al abandono gradual
del modelo keynesiano como parte de una politica de apertura comercial y

desregulacion econdémica. Bajo el neoliberalismo, se liberaliz6 el comercio, se



privatizaron la mayor parte de las numerosas empresas estatales y se redujo el
papel del Estado en la economia, también se implementaron politicas de ajuste

estructural y de austeridad fiscal para reducir el endeudamiento externo.

Actualmente el neoliberalismo sigue siendo el modelo politico-econémico por
excelencia en la mayor parte del mundo occidental, no obstante, su uso cada vez
mas extendido a través del tiempo ha sido centro de debate mas de una vez entre
los partidos de izquierda y derecha. En muchos paises, los partidos de derecha y
conservadores han adoptado politicas neoliberales como una forma de fomentar el
crecimiento econdmico y reducir el gasto publico, estas politicas han sido populares
entre muchos sectores de la sociedad que creen que la intervencion del Estado en
la economia es perjudicial y que el mercado debe ser el principal motor del
crecimiento econdémico. Por otro lado, también ha habido una reaccion en contra del
neoliberalismo entre los movimientos populares y de izquierda quienes han criticado
las politicas neoliberales por su impacto en la desigualdad y la pobreza, y han

propuesto alternativas mas igualitarias y justas.

En el caso de México, el debate acerca del neoliberalismo ha sido un tema central
en la politica y la sociedad desde su implementacion a finales del siglo XX. En
general, el debate se ha centrado en el rol del Estado y la iniciativa privada en la
economia, asi como en los efectos sociales y econémicos de la implementacion de
politicas neoliberales. En términos generales, tanto los gobiernos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) como el Partido Accion Nacional (PAN) han
defendido la implementacion de politicas neoliberales, argumentando que estas son
necesarias para fomentar la inversion y el crecimiento econémico, destacando la
importancia de la iniciativa privada y la desregulacion de la economia como medios
para lograr una mayor competitividad y un mayor bienestar para la sociedad en
general. Por otro lado, el recién creado Movimiento de Regeneraciéon Nacional
(MORENA) <partido gobernante en turno> ha criticado la implementaciéon de
politicas neoliberales, argumentando que estas han llevado al pais al borde del
abismo ante el aumento en los casos de corrupcién y a la concentracion de la

riqueza en manos de unos pocos, mientras que han aumentado la pobreza y la



desigualdad social. Asimismo, ha expresado su desacuerdo con la disminucién
significativa del papel del Estado en la economia, alegando supuestos saqueos por
parte de empresas privadas en sectores estratégicos del pais como la banca o el

sector petrolero, por poner un ejemplo.

Hoy en dia, pese al simbdlico “fin” del Neoliberalismo por parte de MORENA, el
debate acerca de su uso esta lejos de terminar. Y es que, al ser un modelo tan
complejo y multifacético, diferentes personas pueden tener distintas
interpretaciones de este, por lo que se hace ambiguo decir que el modelo ha llegado
a su fin. Es por ello por lo que en esta investigacion se articularon los siguientes
objetivos, con el fin de ilustrar al publico general, acerca del éxito o fracaso del

neoliberalismo visto desde una perspectiva historica.



CAPITULO 1
MARCO HISTORICO.

1.1- MODOS DE PRODUCCION PRE-EXISTENTES AL NEOLIBERALISMO.

A lo largo de la historia, la humanidad ha desarrollado diversos modos de
produccion que se han adaptado a las condiciones econdémicas y sociales de cada
época. Desde las sociedades primitivas basadas en la recoleccién y la caza,
pasando por la Edad Media con el feudalismo y la Revolucion Industrial con el
capitalismo, hasta llegar a la actualidad con el neoliberalismo, los modos de
produccion han evolucionado en busca de una mayor eficiencia y productividad. Es
importante destacar que el neoliberalismo no surge de la nada, sino que es el
resultado de una serie de acontecimientos historicos que llevaron a la humanidad a
reinventarse para poder seguir progresando cientifica y tecnolégicamente. En este
sentido, resulta fundamental entender los modos de produccion preexistentes al
neoliberalismo para poder contextualizar como se lleg6 a este modelo econémico.
En este capitulo, exploraremos los modos de produccién que precedieron al
neoliberalismo y cémo estos evolucionaron para dar lugar a las ideas y practicas

econdmicas del mundo contemporaneo.

1.1.1- Comunismo Primitivo:

El comunismo primitivo es considerado el primer modo de producciéon de la
humanidad. En este sistema, las comunidades vivian en un estado de igualdad
social y econdmica, donde no existia la propiedad privada ni la explotacion del
hombre por el hombre. Los recursos eran compartidos en comun y se distribuian
segun las necesidades de cada uno. Este modelo econémico se adaptaba a las
condiciones de las sociedades primitivas, basadas en la recoleccion, la caza y la
pesca.

A pesar de su relativo éxito, el comunismo primitivo colapsé debido a diversos
factores. La llegada de la agricultura y la domesticacion de animales llevé a una

mayor sedentarizacion de las comunidades, lo que genero una division del trabajo



y el surgimiento de lideres y jefes tribales. Ademas, la falta de un sistema efectivo
de control de natalidad llevé a un aumento de la poblacién, lo que gener6 una mayor
demanda de recursos y una competencia por su distribucion. Estos factores llevaron
a la emergencia de una clase dominante y la aparicion de la propiedad privada, lo
gue sentd las bases para el surgimiento de otros modos de produccién como el

esclavismo.

1.1.2- Esclavismo:

El esclavismo es uno de los modos de produccién mas antiguos de la historia de la
humanidad. Su origen se remonta a la época de la antigua Mesopotamia, hace mas
de 5000 afios. En esta época, los pueblos sumerios y acadios comenzaron a utilizar
esclavos para la realizacion de tareas agricolas y de construccién. Con el paso del
tiempo, el esclavismo se extendié a otras culturas como la egipcia, la griega y la

romana.

De modo simple, el sello caracteristico de este modo de produccion fue, (como su
nombre lo indica) el uso de la fuerza humana (cautiva) como base del aparato de
produccion. En la antigua Grecia, por ejemplo, los esclavos eran utilizados en una
amplia variedad de tareas, desde la agricultura hasta la mineria y la fabricacion de
objetos de lujo. En la antigua Roma, el esclavismo alcanz6é su méaxima expresion,
con la utilizacion de esclavos en la realizacion de tareas tan diversas como la
agricultura, la construccién de edificios, el transporte de mercancias y la realizacion

de trabajos domésticos.

Dejando lo poco ético que suena el esclavismo en nuestra sociedad
contemporanea, tanto griegos como romanos elaboraron debates filosoficos en

torno al esclavismo, justificando su existencia y su importancia en la vida publica.



1.1.2.1- Los Griegos:

Esta explosion filoséfica podria considerarse como la primera “ilustracion del
hombre”, esta primera ilustracion tuvo consigo a grandes filésofos, entre los que se
destacaron Pitagoras, Sécrates, Jenofonte, Platon! y Aristételes?, por nombrar
algunos, siendo precisamente estos grandes filosofos quienes empezaron a hablar
acerca de temas econdémicos como la distribucion del trabajo, ademas de tocar

temas politicos, l6gicos, matematicos, astrondmicos y éticos.

Para poder comprender el pensamiento econdmico de los griegos debemos decir
que sus “ideas economicas surgen incidentalmente y aun con libros como el de
Jenofonte intitulado “Oeconomicus”, que es un mero estudio de la administracion
del hogar, concluimos como los griegos, miraban con desdén al trabajo manual y la
riqueza como objeto de estudio, la importancia del Estado en la vida publica y el

desarrollo mismo de la economia.” (Astudillo, 2005)

Aunado a lo anterior, agregamos la idea que para los griegos la economia debia ser
mas bien modesta, ya que un exceso podria comprometer la moralidad de sus
gobernantes. Lo ideal para ellos era que el hombre viviera al servicio de su Estado
y por el estudio desinteresado. Eh aqui que los griegos expresaban una particular
simpatia por la agricultura y un desdén por el comercio y las artesanias muy similar

a lo que en un futuro los fisiocratas expresarian.

Platén por su parte habld acerca de la divisién del trabajo, puesto que sus ideas

eran afines a la estratificacion por castas. Platon concebia a la sociedad en dos

! Platén (427-347 a.c.). Discipulo de Sdcrates y fundador de la academia de Atenas es considerado junto a
Aristdteles padres de la filosofia occidental, ensefio sus teorias éticas, ademas de la dialéctica y fisica, donde
aporto grandes conocimientos. A través de estas facetas cientificas y filosoficas, Platon pretendia crear hombres
mucho mas instruidos y capaces de gobernarse a si mismos.

2 Aristoteles (384-322 a.c.). Es considerado el padre de la biologia, de la I6gica y de la filosofia occidental junto
a Platon. Escribid cerca de 200 tratados en los que teoriza y desarrolla ideas en torno a siete &mbitos del
conocimiento distintos. Fue ademas maestro de Alejandro Magno y fundador del liceo en Atenas.
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grupos, los gobernantes y los gobernados. “Los gobernantes estarian divididos en
guardianes y auxiliares y estarian libres de todo mévil de explotacion econdmica,
los gobernados por su cuenta serian la gran masa de artesanos, comerciantes y
esclavos que, por estar dedicados a tareas serviles de produccién y circulacion de

riquezas, carecerian de lo necesario para gobernar.” (Astudillo, 2005)

1.1.2.2- Los Romanos:

Civilizaciéon fundada por la union de los pueblos latinos en el centro de la peninsula
itdlica durante el siglo VIII a.C. Roma fue la civilizacion mas poderosa y avanzada
para su tiempo, ademas de ser junto a los griegos la cuna de la civilizacion
occidental. Ahora bien, lo que mas nos interesaria sefialar de la civilizacién romana
es el pensamiento econdémico que traian especialmente en el tema de la esclavitud

como modo de produccion.

Durante la historia romana la evolucion de su territorio se caracterizd por la gran
expansion de tierra para cultivar, esta como resultado de las diferentes y exitosas
campafias de conquista militar del ejército romano. No obstante, tanto los griegos,
como los socréticos y los romanos idealizaron el concepto de economia rural como

medio mas honorable para hacerse de riqueza.

“Lo que, entre los poetas, los filosofos, los oradores y los poligrafos no es, por lo
general, mas que un lugar comun expuesto de paso se convierte en un estudio mas
0 menos interno entre nuestros “scriptores de re rustica3”. Varrén, contemporaneo
de Virgilio y de las Geodrgicas, nos dejoé en sus escritos de agricultura, tres libros,
una obra que [...] Bosqueja una comparacion entre la productividad del trabajo
independiente y del trabajo servil. Para él, los esclavos no eran todavia mas que un
capital.” (Gonnard, 1968)

3 Scriptores de re rustica, se refiere a la designacion genérica de ideas que roma tenia acerca de la
organizacion rural de los primeros siglos, a su régimen de propietarios libres, apologistas de la vida campestre
y de la <<reintegracion de la tierra>>. (Gonnard, 1968)
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1.1.3- Feudalismo:

Dejando a la edad antigua atrds damos comienzo al feudalismo, que si bien no hay
un consenso total de cuando comenzd, muchos historiadores lo sitian a finales de
la edad antigua y comienzos de la edad media, entre las razones que dieron origen
al feudalismo, Academia Play (AP, 2017) destaca:

La caida del Imperio Romano de Occidente y la fragmentacién tanto del poder
politico como territorial, ahora controlado por los conquistadores germanicos.
A diferencia del emperador romano que tuvo un poder central, los nuevos
reyes se vieron en la necesidad de crear un nuevo orden tanto militar como
social y politico, con la descentralizacion del poder y de las instituciones
romanas ya existentes que conjuntadas con las practicas culturales de los
germanicos y al cristianismo, delegaron el control de sus territorios a nobles?,
condes® y marqueses® para asegurar su apoyo. Esto era un punto muy
importante para considerar dadas las continuas invasiones de pueblos
vecinos y la desaparicion de la proteccion romana. El rey, solicitaba a los
sefores feudales (que les habia delegado tierras) soldados, entre los cuales
se encontraban los caballeros y soldados de leva que su mayoria eran
campesinos muy mal armados unidos al sefior feudal por un contrato de
vasallaje’.

Refiriéndonos ahora a su composicion territorial, durante el feudalismo la base de
los antiguos reinos se componia de, feudos y estos a su vez se componian de
campos de cultivo protegidos por un castillo o fortaleza. Las construcciones
aledafas a los castillos se le denomino Burgos y a sus habitantes burgueses, las

construcciones principales de los feudos solian estar rodeados de una muralla.

Como modo de produccién, el feudalismo se caracterizé por la existencia de una
estructura social jerarquizada, en la que los sefiores feudales poseian tierras y
controlaban la produccién agricola, mientras que los siervos trabajaban la tierra y

entregaban parte de su produccion a cambio de proteccion y seguridad.

4 Noble: Dicho de una persona o de sus parientes: Que por herencia o por concesion del soberano posee algin
titulo del reino (Real Academia Espafiola, s.f.)

5 Conde: En la Alta Edad Media, gobernador de una comarca o territorio (Real Academia Espafiola, s.f.)

6 Marques: Sefior de una tierra que esta en la Marca del Reino. (Real Academia Espafiola, s.f.)

" Serie de lazos y obligaciones que respaldan compromisos generalmente militares entre un hombre libre (el
vasallo) y otro hombre libre en situacion superior (El sefior). (Academia Play, 2017)
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En el feudalismo, el sefior feudal era el duefio absoluto de las tierras y tenia el
derecho de administrar justicia y de ejercer el poder militar en su territorio. Los
siervos, por su parte, no eran duefos de la tierra que trabajaban, sino que estaban
sujetos al sefior feudal y debian entregarle parte de su produccién como tributo. El
modo de produccion feudal ademas se caracterizé por ser estatico y poco
innovador, ya que no se incentivaba la innovacion tecnologica o la expansion
comercial, y la economia se basaba en la autosuficiencia local y en la produccién

agricola de subsistencia.

1.1.4- Mercantilismo:

Con el desarrollo mercantil cada vez mas implantado por Europa Occidental, el
feudalismo y su modo de vida fueron cambiando a un modo contrario a la doctrina
economica medieval, mostrando una cara mas abierta al intercambio, a la
acumulacién de la riqueza y también mas amoral al alejarse de los ideales

escolasticos propios de la Edad Media como la moderacién.

Las condiciones temporales y de produccion en constante evolucién durante la
ultima fase de la Edad Media y principios del Renacimiento ya no daban para que
el feudalismo como modo de produccion siguiera en pie, “pues bien: desde los
ultimos siglos de la Edad Media, el Mercader empezaba la ascension social, que
habia de precipitarse los siglos siguientes” (Gonnard, 1968) debido principalmente
a la renaciente actividad comercial (que fue la piedra angular durante el inicio del
mercantilismo). El Mercader se restructuré en un nuevo tipo de ciudadano que se le
denomino “los burgueses®” o habitantes del Burgo durante el feudalismo, pero ya
entrados en la ultima fase del medioevo y principios del renacimiento se le atribuiran
practicas comerciales que a la larga sembrarian la semilla de lo que un futuro sera

el capitalismo.

8 Habitante de un burgo al que comdnmente se le relaciona con laactividad comercial (Real Academia Espafiola,
s.f)
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Fue también durante esta época, que el capitalismo comenzd primero “en forma
comercial antes de construirse en forma industrial. El primer capitalista, el que
manejo el dinero como capital inauguro el ciclo dinero-mercancia-dinero” (Gonnard,
1968).

Otro hecho destacable que marca un distanciamiento respecto a las antiguas formas
de la Edad Media fue la creacion de los Estados Modernos, encarnados en ese
entonces en Monarquias Absolutistas. Recordaremos que durante el Medioevo
fueron los feudos quienes regian la vida y las leyes dentro de su jurisdiccion
territorial especifica sin que el Rey o algun otro poder central interviniera dentro de
sus territorios, durante el Renacimiento estos feudos fueron desapareciendo a la

vez que el Rey empezaba a centralizar mas el poder.

Si hay un hecho destacable ademas de la creacion de una administracion
centralizada es la importancia que adquiria la economia dentro de estos nuevos
Estados modernos producto del comercio a manos de esta nueva clase Burguesa.
Gonnard (1968) precisamente habla de coémo fue esta transicion de los Feudos al
Estado Moderno.

Precisamente el crecimiento de la productividad del trabajo, la acumulacion
de riqueza, la mayor seguridad, el resurgimiento de la prosperidad
provocaron la resurreccion del espiritu de independencia. Reaccionaron las
nuevas fuerzas contra el ambiente que les dio vida. Los grandes feudatarios
se esforzaron por rechazar la soberania del rey, cosa que no era nueva, pero
lo que si lo era fue el esfuerzo de los municipios para ampliar sin medida sus
franquicias y expansionarse en una libertad excesiva. Junto al feudalismo
noble se asegura un feudalismo burgués [...] El siglo XIV pudo ser llamado
el siglo de las rebeliones, pues las hubo en todas partes: En Flandes, en
Italia, en Francia, en Alemania, en Inglaterra...esta crisis fue, acaso, tanto
mas dolorosa para Francia cuanto que en el periodo anterior se habia
realizado la organizacion feudal o patronal con la mayor perfeccién. Cuando
se quebrant6 esta organizacion hubo tanto mas que sufrir.
Termind la crisis con la concentracién monarquica. La aristocracia feudal [...]
sucumbié al esfuerzo combinado de la realeza y la burguesia de los
municipios. La autoridad patronal pas6 por completo al monarca. El rey [...]
se encarg0, después de ellos, de la misidbn que tan perfectamente habian
realizado: la de organizar y dirigir la vida econémica. (Gonnard, 1968)
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Con todo esto podemos resumir y decir que el mercantilismo fue pieza clave vy tal
vez muy poco reconocida de lo que tenemos actualmente ya que ayudd a la
germinacion de los Estados Nacion (con el desarrollo una administracion central) y
al nacimiento del capitalismo con el ascenso incipiente de los Burgueses en las altas

esferas de la vida social, politica y econémica.

Pero ¢Que fue el mercantilismo? A grandes rasgos fue un modo de producciéon que
empezo6 “que constituye... un conjunto creencias, de teorias y de practicas, que se
ha constituido y desarrollado— si prescindimos de ciertas manifestaciones
prematuras o retrasadas— desde 1450, aproximadamente, a 1750, entre la
economia medieval y fisiocrata” (Gonnard, 1968, pag. 44) y se le denomina asi
porque es una doctrina que refleja lo anteriormente ya mencionado (un primer
capitalismo comercial.) Tiene como caracteristicas principales conceder un gran
valor a los metales preciosos (especialmente oro y plata), su acumulacion en
grandes cantidades como sin6nimo de riqueza, dar mas importancia al comercio
exterior que al interior, extraer las riquezas mineras de territorios ultra maritimos
(como las colonias americanas en el caso de Espafia), privilegiar a la metropoli la
manufactura de materias primas y un estado que controla la direccion y politica
econdmica de la nacion, es decir sienta las bases de lo que sera el capitalismo en
el futuro, ademas que se deja de ver al individuo como vasallo para empezar a verlo
como ciudadano, liberandose asi de las trabas que lo mantenian estatico con su

senor feudal.

1.1.4.1- Mercantilismo Espaiol:

Ahora, habria que aclarar, que si bien la historia suele poner de grandes exponentes
de esta doctrina a Inglaterra, Paises Bajos 0 Francia existieron mas paises con su
forma singular de llevar a cabo el Mercantilismo y a efectos propios de esta tesis se
analizara el mercantilismo espafiol con el fin de empezar a introducirse en la historia
econdmica mexicana que por esta época se le llamaba Novo Hispana por la

creacion del Virreinato de la Nueva Espafia en el afio de 1521.
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El mercantilismo hispanico tuvo subjetivamente hablando la mayor de las suertes al
redescubrir el continente americano y poderlo explotar primero que cualquier nacion
europea, Espafia “tuvo tiempo para poseer una doctrina econémica y tedricos para
exponerla [...] Sin embargo, si se puede hablar de un mercantilismo espafol es
porque hemos convenido en que el criso-hedonismo y el estatismo son dos obras
maestras del mercantilismo [...] Por eso tal vez valga mas designar a las doctrinas
especificamente espafiolas con [...] con el nombre de bullonismo, que implica una
idea de defensa directa y vigilante [...] del metal precioso extraido de las minas de

las Indias occidentales” (Gonnard, 1968, pag. 66).

El inicio del colonialismo espafiol en América no pudo haber surgido en mejor
momento para Espafa, el mercantilismo ya se habia incrustado profundamente en
las monarquias europeas y ante la alta demanda y retencion de los metales
preciosos ya existente, Europa sufria las consecuencias del circulante monetario en
el mercado. El descubrimiento y extraccion de minas de oro y plata en América
(especialmente Peru y México), tuvo como efecto inmediato un proceso inflacionario
por la alta cantidad de metales preciosos provenientes de las colonias, que no solo

afecto a Espafia sino a Europa Occidental en general.

Claro esta que este sobre flujo de capital tuvo sus beneficios, pero también trajo
consigo inesperadas consecuencias perjudicales que hicieron de Espafia un reino
menos productivo y necesitado de importaciones por los altos precios de los
productos internos causados por la inflacion. Gonnard habla y describe como estas
desastrosas practicas del bullismo espafiol que llevaron al reino a un estado
lamentable en su economia.

Cuando el aflujo de oro americano congestioné los canales de circulacion de
Espafa [...] se legislaba, pues, para impedir la exportacion del metal, con
tanto empefio cuanto que con ello imaginaban que se enriguecian y al mismo
tiempo conseguian que descendieran los precios [...] Luego que cayeron en
la cuenta de que el oro salia, a pesar de todo, para pagar las mercancias
extranjeras, traidas por los altos precios que reinaban en Espafia, y vino la
prohibicion de [...] jexportar mercancias espafiolas!, cuyo resultado fue
agravar una balanza comercial desastrosa [...] En el dltimo extremo, para
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impedir que se marchara el oro de aquel pais que sin producir consumia, se
recurrio a medios mas refinados. Se intentd reglamentar la cotizacion del
cambio y fijar la letra de cambio a la par.
Nada se logrd. Espafa llegaba a lo mas profundo de su pobreza politica
durante el reinado de Carlos Il (1665-1700). Su poblacion se vio reducida, la
industria no existia, el comercio estaba en poder de los extranjeros y el
estado de la Hacienda era indescriptible (Gonnard, 1968, pag. 67 y 68).
El descubrimiento de minas de plata en la Nueva Espafia y en el Virreinato del Peru
sin duda les dio un respiro a los mercados del viejo continente, pero en resumen al
final resulto ser lo peor que le pudo haber pasado a los castellanos ya que al no
saber administrar bien la abundancia el abundante flujo de los metales trajo consigo
una desastrosa administracion del tesoro y de la economia del cual el reino no se
recuperaria durante varios siglos y sumado a la llegada la revolucion industrial y la
explosion del comercio de articulos manufacturados en masa a bajos costes,
Espafia cederia el protagonismo econdmico mundial a naciones recientemente

industrializadas como fue el caso de Gran Bretana.

En relacion con México, tras su reciente independencia de Espafia en 1821, el joven
gobierno demostré poco interés en abandonar las ideas mercantilistas heredadas.
En consecuencia, se mantuvo un enfoque en la extraccion de metales preciosos y
otros recursos naturales en lugar de priorizar la industrializacion la nacion. Este
periodo es de gran relevancia historica, aunque no determinante, ya que México

tardaria mucho tiempo en desprenderse por completo de esta influencia colonial.

1.1.5- Capitalismo:

El capitalismo es uno de los modos de produccién econdmica mas influyentes en la
historia de la humanidad. Se trata de un sistema en el que los medios de produccion
son propiedad privada y se utilizan con el objetivo de obtener beneficios, este modo
de produccion surgié en la Gran Bretafia del siglo XVIII durante la Revolucién
Industrial y se caracteriza por la produccién en masa y la explotacion de la fuerza
laboral. Desde entonces, el capitalismo ha ido expandiéndose a lo largo del globo,

ha ido evolucionando y por tanto ha enfrentado diversos desafios, dando lugar a

17



diferentes escuelas de pensamiento econémico, como los fisiécratas, el liberalismo
clasico, el keynesianismo y el neoliberalismo con el fin de perfeccionar este modo
de produccion. Dependiendo la escuela que se analice unos autores defenderan
mas la redistribucion mas igualitaria de la riqueza con ayuda del Estado y otros la
auto-regulacion del mercado, en breve se explicaran mas a fondo estas escuelas

economicas existentes dentro del capitalismo.

1.1.5.1- Fisi6cratas:

Los fisiGcratas representan la primera escuela econémica dentro del capitalismo,
“sus primeras publicaciones las podemos datar de en forma de articulos, en la
<Gran Enciclopedia>, acerca de los colonos y los cereales con el Dr. Quesnay®
(1964-1774)” (Guide & Rist, 1973). Los fisidcratas se caracterizaron fue por retomar
la econdmica rural, argumentando un “orden natural en el sistema, en el sentido del
estado de naturaleza, enfrente del estado de civilizacion, que seria artificial. En esta
interpretacion, para encontrar el orden natural el hombre deberia regresar a sus
origenes”. (Guide & Rist, 1973)

Con base en esto los fisiocratas usaron como principal argumento una cuestion de
universalidad e inmutabilidad de las contingencias de la realidad. Dicho en otras
palabras, argumentaban un orden natural en el que nada cambia. Otra caracteristica
de los fisiécratas es su animadversion a las actividades economicas fuera del
campo, catalogandolas como “estériles” a favor de una economia que en principio
tendria que ser “autosuficiente”® cada uno produce lo que consume, minimizando

el valor afiadido que le da la industria y el comercio.

Dado que todas las actividades econémicas requieren de una inversion los

fisibcratas abogaron que, para que existiera una verdadera generacion de capital la

% Frangois Quesnay de origen francés fue médico personal del rey Luis XV. Se le considera el fundador de la
escuela fisidcrata por sus primeros estudios econémicos acerca de la tierra.
10 Autosuficiente: Que se basta a si mismo. (RAE, 2018)
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industria agricola era el tnico modo de producciéon capaz de llevar a cabo tal tarea
y en menor medida la industria pesquera y minera, “este hecho no se vuelve a
encontrar en ninguna otra categoria de produccion: ni en el comercio ni en el
trasporte donde claramente el trabajo del hombre no crea nada; ni siquiera en la
industria manufacturera, pues el artesano se limita a modificar, mezclar las materias
primas” (Guide & Rist, 1973)

En resumen, la escuela fisiécrata recalca el hecho de que lo generado por la tierra
es la unica forma de generar riqueza, siendo los industriales y los comerciantes la
“clase estéril” en el sentido que no crean riqueza nueva y dependen de lo producido

en la clase agricola a través de la distribucion de las rentas de una clase a otra.

1.1.5.2- Liberalismo Clasico:

El liberalismo clasico es una corriente de pensamiento econémico que se desarrollé
a finales del siglo XVII y principios del XIX, principalmente en paises industriales
como Inglaterra, Francia y Estados Unidos. Segun Rene Gonnard en su libro
Historia de las Doctrinas Econdémicas el liberalismo habria surgido en el siglo XVII
en Francia con “Emerico de Lacroix... quien publicé su libro titulado El nuevo Cineo,
en el cual se constituye, a la vez, en apologista de la libertad comercial y en uno de
los primeros tedricos de la paz universal- o, por lo menos europea [...] como dice
Lacroix, <<la libertad de comercio para todo el mundo>>" (Gonnard, 1968, pag. 148
y 149).

Esta corriente se caracteriza por la defensa de la libertad individual y la propiedad
privada, asi como por la limitacién del poder estatal y la promocion del libre mercado.
Entre las caracteristicas més destacadas del liberalismo clasico se encuentran la
defensa de la libertad econdmica, la proteccion de la propiedad privada, la igualdad
ante la ley, la separacion de poderes, la promocién de la educacion y la tolerancia

religiosa y politica.
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El maximo exponente del liberalismo clasico fue el economista Adam Smith,
pensador que profundizaremos méas adelante dado que es considerado el padre de
la economia moderna y es una pieza clave para entender el liberalismo clasico a
través de sus obras como “la riqueza de las naciones”. Junto a él pensadores como
David Ricardo, John Locke y Thomas Jefferson contribuirian al desarrollo del

pensamiento clasico.

1.1.5.2.2- Adam Smith:

Adam Smith!! es considerado el padre de la economia moderna y es quizas el
maximo referente de la escuela econdmica clasica, su principal obra se titulé “La
riqueza de las naciones” y es un compilatorio de sus ideas en el cual explica como
se tiene que generar el capital y como acumularlo para hacer una nacién mas rica

y por lo tanto exitosa.

El estudio de “la riqueza de las naciones” es un estudio bastante complejo que le
llevo a Adam Smith més de una obra en poderlo desarrollar (5 para ser exactos),
ademas de su trabajo en economia Smith vio la necesidad de incluir en su obra la
historia de la economia y sus formas de organizacion del trabajo para entender
mejor la generacion de la riqueza. Si bien Smith habla del tema de valor y del trabajo,
Renne Gonnard hace una gran critica a Smith y afirma que confunde el problema
de la obtencion del valor en los objetos producidos:

Distingue, cierto es, el valor de uso y el valor de cambio; pero confunde la
utilidad abstracta de los géneros y la utilidad concreta de las cosas

11 Adam Smith. Economista vy fildsofo escocés, nacié en Kirkcaldy (Escocia) en el afio 1723 y fue el tnico hijo
del segundo matrimonio de Adam Smith, oficial de Aduanas, y Margaret Douglas. En 1737, a la edad de 14
afos, ingresé en la Universidad de Glasgow, donde fue influido por Francis Hutcheson, el famoso profesor de
filosofia moral. De vuela a la casa de su madre en 1746, Smith fue profesor ayudante de las catedras de retdrica
y literatura en Edimburgo, en 1751, fue llamado por la Universidad de Glasgow para ocupar la catedra de
légica y, al afo siguiente de filosofia moral. En 1759 publicé su primer libro, Teoria de los sentimientos
morales, 7 afios mas tarde en 1776, Smith publicaria una investigacion sobre la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones (o simplemente La riqueza de las naciones), después de mas de diez afios de trabajo,
por la cual es considerado por muchos especialistas el padre de la Economia Politica. Fue nombrado director
de Aduana de Edimburgo en 1778, puesto que desempeiid hasta su muerte el 17 de julio de 1790 a causa de
una enfermedad. (Adam Smith, s.f.)
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individuales [...] no obstante. Pretende resolver el asunto de la medida
efectiva del valor o del precio real de las mercancias; y después de afadir
semejante tema exige la mayor claridad [...] Define sucesivamente el precio
real como resultante del trabajo empleado para producir la mercancia, o—y
esto es muy diferente—del trabajo que ahorra a su poseedor [...] Mezcla el
asunto del precio corriente con el del precio real y el trabajo <<es la medida
real del valor en cambio de todas las comodidades>>, se convierte en algo
imposible de determinar. (Gonnard, 1968)
Renne Gonnard hace una excelente critica a Smith en este aspecto y como reflexiéon
personal a Smith también afirmaria que el uso exclusivo del trabajo para medir el
precio real de las cosas es algo cuestionable, ya que no se toma en cuenta otras
variables para la produccion tanto objetivas (como el precio de los insumos, la
demanda o el tipo de articulo a fabricar en cuestion) y subjetivas (como puede ser
el empefio artistico que el fabricante pueda poner sobre la pieza). Sin embargo, es
entendible por qué a Smith le fue util en términos simples el determinar el precio de
las cosas en base al tiempo de trabajo empleado del obrero, ya que empezaba a
vivir en una época con dos maneras muy diferentes de hacer la misma cosa, una
artesanal (que tomaba mucho tiempo) y en consecuencia era mas costosa y una
industrial (menor tiempo) menor costo. Otra cosa importante a considerar en el
precio de las cosas es que Smith, rompiendo con cualquier concepcién mercantilista
desecha a la moneda corriente como modo de ordenar el valor de las cosas, pues
el valor que se le puede asignar al oro o a la plata es muy fluctuante, por lo tanto no
sirve como unidad medida de valor para otro bien igualmente fluctuante como el de
las mercancias, a excepcion del trigo que en opinibn de Smith su valor es
relativamente estable y atemporal pues, no importa si retrocedemos cien afiios 0 nos
adelantemos cien afos, “las mismas cantidades de trigo con que el obrero se
alimente le compraran las mismas cantidades de trabajo, de un modo mas igual que
lo pueden adquirir las mismas cantidades de oro y acaso de cualquier otra

mercancia”. (Gonnard, 1968).
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1.1.5.3- Keynesianismo:

El Keynesianismo es una escuela econdmica que fue desarrollada por el
economista britanico John Maynard Keynes en la primera mitad del siglo XX. Esta
escuela surgié como respuesta a la Gran Depresion que afectd al mundo en los
afos 30, y que dejo a millones de personas en situacion de pobreza y desempleo.
El Keynesianismo propone una vision diferente a la economia del liberalismo

clasico, que se basaba en la no intervencion del Estado en la economia.

Las caracteristicas principales del Keynesianismo son la defensa de la intervencion
del Estado en la economia para regularla y fomentar el crecimiento, asi como la
necesidad de mantener el empleo como uno de los principales objetivos
economicos. Keynes argumentaba que en tiempos de crisis econdmica, el Estado
debia gastar dinero para estimular la economia y crear empleo, incluso si esto
significaba aumentar el déficit fiscal. Ademas, Keynes propuso el concepto de
"multiplicador del gasto publico", que sostiene que un aumento en el gasto publico
puede tener un efecto multiplicador en la economia, al estimular la demanda y el

consumo.

En Estados Unidos, el presidente Franklin D. Roosevelt implementd politicas
keynesianas a través del New Deal, que incluia programas de obras publicas y
ayudas a los desempleados. Mientras que en Europa Occidental, el keynesianismo
cobraria popularidad con la aplicaciéon del “Plan Marshall” para la reconstruccion de

Europa después de la segunda guerra mundial.

1.1.6- Socialismo de Estado:

Con el ocaso de los clasicos ya a la vista, el lamamiento del Estado a la intervencion
en economia y en la vida social se hacia cada vez mas evidente.

El siglo XIX ha dado principio al entusiasmo de todos los publicistas y
economistas favorables a una extension de las atribuciones econémicas del
Estado que ciertamente no ha cesado de ir en aumento a tal punto que
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algunos escritores han visto en él una verdadera nueva doctrina econdémica
a la que segun el pais de que se trate se conoce por los nombres de
<socialismo de Estado> o de <socialismo de catedra> o simplemente
<intervencionismo>. (Guide & Rist, 1973).

Esta claro que la vision clasica de autorregulacion de los mercados y la minima
intervencidn del Estado en la economia no estaba funcionando, tal cual como hoy
la gran debilidad del capitalismo se hace evidente en la distribucién desigual de la
pobreza. Aqui es donde se hace presente el gobierno, como garante de representar
los intereses colectivos y en consecuencia de mejorar la distribucion general de la

rigueza como interés colectivo imperante de la época.

Si bien el gobierno en teoria tendria que dar una mejor distribucién de capital entre
la poblacién, no quiere decir que esta nueva vision econémica sea la mejor ya que
al introducir a el gobierno en esta ecuacioén econdémica sacrificas libertad por fuerza,
la sutil diferencia se entiende en su modo de actuar, mientras los individuos tienen
a la libertad como valor basico. El accionar del gobierno suele caracterizarse por
hacer uso de la fuerza para hacerse notar e imponer su voluntad (importante claro
esta para hacer que todos los individuos de una nacion se encaminen hacia un Unico
fin). La continua depreciacion de los derechos del Estado no llevaria a otra cosa
MAas que a una inevitable reivindicacidon de sus derechos como ente regulador de la

vida publica y econémica. Ya lo decian Pierre Gide y Charles Rist ambos franceses:

Todo movimiento de opinidn ha consistido, a nuestro modo de ver... Por un
lado, se ve durante el trascurso del siglo XIX una serie de economistas que,
habiendo partido de conceptos fundamentales de Adam Smith, aportarian,
sin embargo, limitaciones sucesivas al principio de “laisser-faire!?”, cesan de
considerarlo como cientificamente demostrado, y reclaman, en un gran
namero de casos, la intervencion del Estado.

Por otro lado, algunos socialistas mas oportunistas que los oftros...
apresurandose a llevar con toda rapidez un consuelo a la miseria de las
clases obreras. (Guide & Rist, 1973)

12 Expresion de origen francés que significa <<dejen hacer, dejen pasar>>, refiriéndose a la injerencia
gubernamental en asuntos del mercado
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El éxito generado entre los publicistas y entre la poblacion en general por esta
doctrina se basa en el hecho en que hay un fundamento social y moral en todo esto,
la idea de la reivindicacion de las clases es un aliciente muy potente para hacer
florecer esta nueva forma de organizar la economia. “Rodbertus y Lassalle se
apoyaban no solamente en el ideal de justicia entre el Estado y la sociedad que
tanto le hacia falta a la gente en ese momento histérico, sino que trataron de
descubrir un <pacto entre la sociedad actual y la sociedad futura>" (Guide & Rist,
1973).

1.1.6.1- Marxismo:

Pasando de lado a los socialistas mas antiguos y sus doctrinas de socialismo de
estado, hablaré ahora de la doctrina mas importante del socialismo y que a mi
parecer ha tenido mas impacto “el marxismo”, El marxismo como bien indica su
nombre es una doctrina politica, econémica y social creada por Karl Marx® y su
colaborador Friedrich Engels a mediados del siglo XIX. El marxismo es una critica
al capitalismo y propone una sociedad comunista sin clases sociales ni propiedad

privada de los medios de produccién.

La teoria marxista se basa en la idea de que la historia de la humanidad esta
determinada por la lucha de clases. Marx argumenté que en el capitalismo, la clase
trabajadora es explotada por la clase capitalista, que posee los medios de
produccion y obtiene beneficios a través de la explotacion laboral. EI marxismo
también propone la abolicion del Estado y la creacion de una sociedad sin clases
sociales, en la que la propiedad de los medios de produccién es colectiva y la

distribucion de los bienes y servicios es equitativa.

18 “Karl Marx, fue un pensador de origen aleméan (Tréveris, Prusia Occidental, 1818 - Londres, 1883)
considerado como padre del socialismo cientifico. Su obra mas importante es ‘El Capital’ publicado junto a
Engels en 1867” (Gil, 2020).
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Lo que hace tan diferente a Karl Marx de sus demas predecesores fue toda la teoria
acerca de su trabajo y la utilidad, que aun en nuestro tiempo podemos darle
importancia, el trabajo que realizé Karl Marx a lo largo de su vida es muy basto y
guerer resumirlo en un texto tan corto no daria pie a lujo de detalles que tanto se
necesitan para comprender a este autor, por eso solo hablaremos acerca de dos
ejes fundamentales de su trabajo que son la teoria del trabajo y de la plus-valia; Y

la ley de la expropiacién automatica o ley de la concentracion.

1.1.6.1.1- Teoria del trabajo y de la plusvalia:

Empezando con el primer concepto que es la teoria sobre el trabajo y de la plusvalia:

“La idea se remonta a autores como Sismondi‘4, Proudhon y Rebertus con
una critica contra el régimen de propiedad y sus injusticias, Karl Marx en
cambio va en contra a la ciencia economica y a las leyes de cambio, trata de
demostrar que lo que se llama una explotacién no podia ser distinta de lo que
es. Es el resultado inevitable del cambio, es una necesidad econémica, a la
cual no pueden sustraerse los patronos mas que los obreros”. (Charles &
Pierre, 1959)

En esto quiero hacer especial énfasis, ya que como critica que le hago a Marx es
gue se distingue por buscar el ser (ideal) de las cosas y plasmarlo en la realidad, el
ejemplo que nos ponen entre patronos y obreros es que no puede ser vista mas que
como una relacion simbiética en que uno necesita del otro, 0 al menos eso en la
teoria. Esta claro que en grandes escalas no todos pueden ser patrones ya que el
Patrén es el que concentra el capital, ni todos pueden ser obreros, por varios
factores; 1. Organizacion. El organizar a un grupo pequefio de personas es bastante
posible, pero a gran escala le sucede lo mismo que a la democracia, no puedes
complacer a todos, unos querran hacer una cosa y otros querran hacer otra, tienes

gue delegar a un grupo de personas la organizacién de los obreros para dar una

14 Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi (Geneva, 9 de mayo de 1773-25 de junio de 1842) fue un escritor,
economista e historiador suizo [...] Publicé obras como Tratado sobre la riqueza comercial (1803), Historia
de las republicas marineras (1807), Historie des Frangois, Nouveaux Principes d’economie politique (1819),
en este Ultima obra insistio principalmente sobre el hecho de que las ciencias econdmicas se preocupan de hacer
riqueza, pero demasiado poco de hacer crecer el bienestar social y por ende la felicidad. Al contrario que otros
pensadores de su tiempo [...] Sismondi no fue un socialista, sino un critico del laissez faire. (Traficante, s.f.)
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direccion al pais o simplemente al proyecto que se pretende lograr; 2. Corrupcion,
en base al punto anterior el delegar la organizacion a alguien es darle poder y con
el poder viene la posibilidad de corromperse, cosa que fue muy comun en el antiguo
blogue soviético, donde la poblacion vivia a expensas no de los empresarios sino
de los politicos que los representaban, y por ultimo; 3. La ambicion, el ser humano
siempre ha sido ambicioso por naturaleza y aunque todos partamos del mismo sitio
siempre habra alguien que quiera tener algo mas o que se salga de la norma, esta
ambicion no es del todo mala como se quiere hacer creer, a causa de esta el
estancamiento rara vez sucede, porque estancarse es estar a merced de tus

vecinos ya no dice una famosa frase popular “quien no se renueva, desaparece”.

Retomando a Marx y su teoria del trabajo y la Plusvalia luego de mi critica, debemos
tener bien claro que para Marx, la nocion de valor es el trabajo. “Marx no discute
gue la utilidad sea la condicién necesaria de todo valor, y aun hasta la Unica que
hay que considerar cuando se trata del valor de uso; pero la utilidad no puede
explicar el valor de cambio, desde el momento que todo cambio implica alguna cosa
de comun, de idéntico, entre las mercaderias cambiadas” (Guide & Rist, 1973).
Siendo este el caso, supondriamos que el trabajo desempefiado por elaborar una
articulo por parte del obrero debera ser recompensado con un valor financiero igual.
Pero ¢,como medir esto? ya que el valor de un objeto difiere mucho, ya sea porque
este menos demandado o porque tenga insumos de mayor calidad, no estarias
pagando lo mismo a un obrero que trabaja con joyeria a uno que trabaja con carbon.
Marx retoma:

Ese quid comun, homogéneo para mercancias que son, sin embargo, todas
heterogéneas, es la cantidad de trabajo que todas contienen, unas mas otras
menos. “Consideradas como tales valores, todas las mercancias no son mas
que trabajo humano cristalizado”, y valen mas o menos, segun que
contengan mayor o menor cantidad de ese trabajo social, medido segun el
término medio del nimero de horas que en su fabricacion se han invertido.
(Guide & Rist, 1973, pag. 501).

Asi que por consiguiente entendemos que, para Marx, el trabajo por nimero de
horas necesarias para fabricar cualquier articulo es el valor de cambio que se le

tiene que dar al obrero como salario todo esto claro, sin permitir que el patrén le
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guite esa ganancia adquirida (plusvalia) al trabajador por sus horas de trabajo

extras.

Una vez entendida de manera muy general la teoria del trabajo y de la plusvalia

pasaremos ahora a explicar la ley de concentracion o de expropiacion.

1.1.6.1.2- Ley de la expropiacion automatica:

La ley de expropiacién automatica o ley de la concentracién es dentro de la tesis
marxista segun interpretaciones de Pierre Gide y Charles Rist “poner de manifiesto
gue el régimen bajo el cual vivimos, el de la empresa privada y de la apropiacién
privada, esta en vias de dejar su puesto a un nuevo régimen, que habré de ser el
de la empresa colectiva y de la propiedad social y al cual se designara por esta

razén con el nombre de colectivismo” (Guide & Rist, 1973, pag. 510).

Este “colectivismo” del cual hablan estos autores, parece llevarse muy al pie de la
letra en gobiernos auto denominados socialistas en América Latina. Conforme a mi
parecer, el principal temor que tiene todo gobierno capitalista junto a sus
empresarios y ciudadanos de dejar de lado este sistema y con justa razén. En
principio la idea suena bien (en especial para las clases sociales histéricamente mas
desfavorecidas), tener la posesion de tus instrumentos de produccién tedricamente
te deberia dar el poder para poder independizarte econémicamente del patrén, pero
gue pasa cuando esto se lleva a gran escala y por un largo periodo de tiempo, ¢ de

verdad funciona?

De acuerdo con la experiencia pasada ofrecida por la extinta URSS, los planes
qguinquenales son el ejemplo perfecto de la implantacion y fracaso a gran escala del
colectivismo. En este caso especifico hablaremos un poco de como sucedié la
colectivizacion del campo soviético y de cémo este hecho, provoco una de las
mayores hambrunas sufridas por la humanidad. Poco después de la muerte de

Lenin, la Unién Soviética necesitaba un nuevo lider, asi que se enfrentaron el
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candidato predilecto por Lenin a llevar las riendas de la URSS “Ledn Trotsky” y el

lider de la oposicion de izquierda I6sif Stalin, a lo cual el dltimo saldria victorioso.

Explicando un poco mas a fondo el fracaso de la colectivizacién en el medio rural,
este se ve reflejado en la gran hambruna sufrida en la antigua Republica socialista
de Ucrania. Esta hambruna causo una fuerte baja poblacional en las recién creadas
republicas Soviéticas y segun la fuente consultada el nivel de decesos varia, por
ejemplo, “uno de los trabajos mas importantes, el de Robert Conquest, estima que
cinco millones de personas murieron en la hambruna solamente en el territorio de
Ucrania entre 1932 y 1933. El escritor ucraniano, Wasyl Hyshko, estima que la
cantidad de muertos se eleva a 6 millones, Rosefielde estima 16 millones para el

conjunto de la Unién Soviética” (Caceres, 2005).

Independientemente del caso, las estimaciones de fallecimientos son un indicador
contundente del fracaso en el proceso de colectivizacion rural. Al examinar la teoria,
la colectivizacion inicialmente promete beneficiar al campesinado al proporcionarle
sus propios medios de produccién, sin embargo, es importante cuestionar la eficacia

de esta teoria sobre el terreno.

Gonzalo Céaceres (2005) habla de esto en un articulo llamado, “La hambruna de
1933 en la RSS de Ucrania”, en su articulo encontré la problematica de poder
llevar a la praxis el proceso de colectivizacion en la RSS de Ucrania, la problemética
consistia en resumidas cuentas que tanto los terratenientes como el propio
campesinado se resistian a caer en el poder centralizador soviético:

“Contrariamente al titulo de la fuente rusa anteriormente citada (Los kulaks
frente al tribunal), vemos que el conjunto de la poblacion rural se rebelaba
contra la colectivizacién, y no solamente los kulaks'®. Las técnicas para
escapar al poder soviético fueron multiples: guardar los animales que
autorizaba el decreto del 10/12/1929 y matar el resto; des-kulakizarse, por

15 Kulak. Termino despectivo usado en el lenguaje politico soviético, que aludia en principio a los antiguos
terratenientes del Imperio Ruso que tenian grandes extensiones de tierras, si bien durante los primeros afios del
gobierno soviético se utilizd para catalogar como enemigos del pueblo a simples propietarios rurales. Estos
representaban el 18% de la poblacién en la época zarista. (Kulak, 2019)
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ejemplo, separar la granja en tantas personas como sea necesario para no
entrar en la categoria de kulak; vender absolutamente todo y escapar con el
dinero hacia otros oblast o al bosque e incluso algunas veces llegar al
suicidio”.
La alternativa ciertamente no fue facil, como vemos, pasar de un sistema muy
parecido al feudal que tenia siglos de existir, en donde se tenia un sistema de
granjas individuales que proveia alimento a la nacion, a un sistema de granjas
colectivas nunca antes implementado, iniciando practicamente desde cero, ya que
este proceso requeria una fuerte inversion por parte del Estado o el campesinado y
con un temporizador a 5 afios como lo marcaba el plan quinquenal, fue un plan
practicamente titanico y no es de extrafarse el fracaso que supuso para la nacion.
En un informe presentado por Iésif Stalin al partido comunista se presentan las
tablas que a continuacién se detallan como fue la evolucion del colectivismo en el

pais.

Tabla 1.
AREA UNDER ALL CROPS IN THE U.S.S.R.

Todas las areas de cultivo en la U.R.S.S.

(En Millones de Hectareas)
1913 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933

Area total de 105.0 | 118.0 | 127.2 | 136.3 | 134.4 | 129.7

cultivo .
De los Cuales:

_ 944 | 96.0 | 101.8 | 104.4 | 99.7 | 1015
a) Cultivos de grano .

b) Cultivos 45| 88| 105 140 | 149 120
Industriales.
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c) Vegetales. . . . . 3.8 7.6 8.0 9.1 9.2 8.6

d) Fodder crops . . . 2.1 5.0 6.5 8.8 | 10.6 7.3

Fuente: Stalin, J. V. (1934). Report to the seventeenth party congress on the work
of the central committee of the C.P.S.U.(B.). Pravda, 27. Recuperado el 1 de marzo
de 2020 de http://www.marx2mao.com/Stalin/SPC34.html

La tabla representa un mapa general de la evolucion en millones de hectareas de
todos los cultivos de la URSS entre los afios de 1913 y 1933. En estos veinte afios
observamos un éxito cuantitativo demostrado con una mayor progresividad en la
expansion de hectareas cultivadas durante el proceso de reorganizacion de latierra,
alcanzando su mayor apogeo entre 1931y 1932. Sin embargo, este proceso no fue
del todo satisfactorio para todos los sectores campesinos de la época, las tabla
ademas de mostrar una mayor expansion de areas de cultivo representa también
los efectos colaterales de este plan, que fue el masivo despojo de tierras a
campesinos y terratenientes llamados kulaks que se oponian al gobierno central,

gue desembocaria en la gran hambruna de 1933 en la RSS de Ucrania.
Tabla 2.

AREA UNDER GRAIN CROPS ACCORDING TO SECTORS

Sectores de acuerdo con el area de cultivo de granos

(In million hectares) Per cent of
(En millones de hectareas) total area
in 1913.
(Porcentaje
1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | delarea
total en
1913)

Sectors
(Sectores)
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1. State
farms
(granjas

15 2.9 8.1 93 10.8 10.6
estatales)

2. Collective
farms

(granjas 34 | 297 610691 | 750 73.9
colectivas)

3. Individual

peasant 91.1 69.2 | 35.3|21.3 15.7 15.5
farms

(granjas

individuales)

Total grain

crop area

in the

U.S.S.R.

(Area total de | 96.0 | 101.8 | 104.4 | 99.7 | 101.5 100.0
cultivo

ganada en la

U.R.R.S)

Fuente: Stalin, J. V. (1934). Report to the seventeenth party congress on the work
of the central committee of the C.P.S.U.(B.). Pravda, 27. Recuperado el 1 de marzo
de 2020 de http://www.marx2mao.com/Stalin/SPC34.html

Este masivo despojo fue tal que la anterior tabla solo viene a confirmar lo antes
mencionado mostrando claramente lo agresivo que fue este proceso de
colectivizacion. El sistema de granjas individuales que paso de tener el 91.1% de
cultivos de grano a un 15.7% en tan solo cuatro afios. Claro en términos generales
se pudo decir que cuantitativamente fue un éxito el plan, pero cualitativamente
Supuso un gran golpe poblacional.
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1.2- RESUMEN.

A modo de recordatorio al lector, se hace conveniente la elaboracidon de una tabla

gue presente de manera general una ligera descripcion de los diversos modos de

produccion abordados durante el primer capitulo, asi como una pequefa lista de

caracter personal con sus fortalezas y debilidades, con el fin de refrescar la memoria

auge y no olvidar el contexto desde donde partimos, para comprender de mejor

forma el siguiente apartado.

Tabla 3.
Resumen capitulo 1 marco historico.

Modelo. Descripcion. Fortalezas. Debilidades.
Comunismo | Modo de produccion | Redistribucion Distribucién de
Primitivo caracterizado por el reparto | igualitaria de la |tareas en funcion

de tareas primarias, | riqueza de sexo.
usualmente asignados en | Funciona bien para | Funciona mal para
funcion de la edad y sexo. grupos reducidos. | grupos numerosos.
Esclavismo | Modo de produccion | Mano de obra sin | Baja productividad
caracterizado por el uso de | costes aparentes. | Alto descontento.
mano de obra forzada o
privada de su libertad, para
beneficio de su propietario.
Feudalismo | Modo de produccion | Poder politico | Autoaislamiento
caracterizado  por  una | altamente des- | Bajo comercio.

produccion de agricola de
autoconsumo con poca o
de

altamente

nula movilidad
mercancias 'y

influenciada por la iglesia.

centralizado.

Productos con
poco valor
agregado.
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Mercantilis | Modo de produccion | Uso de oro y plata | Explotacion de

mo caracterizado por la| como modo de | nuevas tierras
acumulacién de metales | pago. como modo de
preciosos (oro y plata) como | Alto comercio. obtencién de estos
forma de medicion de la | Busqueda de | metales precisos.
riqueza y al comercio como | productos con algo
modo de obtencién de ellos. | de valor agregado.

Capitalismo | Modo de produccion | Altamente Genera
caracterizado por la | adaptable. desigualdad.
acumulacién de capital ya | Competitivo. Promueve la
sea (financiero, material, | Alta correlacién | explotacién laboral
humano o de cualquier otro | con paises en|en paises mas
tipo), para el beneficio del | democracia débiles.
inversor y a la alta| Global. Altamente
diversificacion de | Liberal. corruptible por
actividades redituables para | Priorizacion de | dinero.
conseguirlo. productos con un | insita a un modelo

alto valor | de alto consumo y

agregado. extraccion de
recursos de la
tierra.

Socialismo | Modo de produccion | Mejora  en la | Altamente

de Estado caracterizado por la | redistribucion de la | corruptible por
priorizaciéon del Estado en la | riqueza. poder.
economia a fin de que esta | Servicios basicos | Alta correlacion
regule una redistribucion | garantizados. con paises en
mas adecuada en lariqueza. | Priorizacion de | dictadura.

recursos con una

alta durabilidad.

Poco adaptable.

Intervencionista.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 2
NEOLIBERALISMO ;,QUE ES Y COMO LLEGQO?

2.1- Contexto histérico y origen.

Una vez esclarecidas todas las etapas econOmicas anteriores a la llegada del
neoliberalismo, lleg6 el tiempo de enfocarnos en esta Gltima escuela econdmica, ya
gue su analisis es la razén central por la cual se esté llevando esta investigacion. El
presente capitulo pretende ilustrar al lector acerca del origen del modelo neoliberal,
sus maximos representantes, su expansion por el mundo en la época de Thatcher
y Reagan, su relacién con la globalizacion y por ultimo su llegada a México desde

el fin del sexenio de Miguel de la Madrid hasta final del sexenio de Felipe Calderon.

Los precedentes del modelo “neoliberal” se remontan a la década de 1930 del siglo
pasado, década en la cual las naciones europeas ya mayormente industrializadas
gracias a la llamada segunda revolucién industrial*® junto a los Estados Unidos,
empezarian a abandonar el modelo liberal clasico en virtud de su evidente
incapacidad por encontrar soluciones a los problemas producidos por la crisis de

1929 también llamada la gran depresion'’.

Sin embargo, seria hasta 1933 que el presidente de los Estados Unidos Franklin D.
Roosevelt capitalizaria el descontento social y actuaria para resolver el problema
de la Gran Depresion en su pais, viéndose obligado en el proceso a romper con

varios preceptos de la escuela liberal clasica y su modo de operacion, abandonando

16 “La segunda revolucién industrial, fue un periodo marcado por cambios sociales y econémicos puesto que se
acelerd el proceso industrial y, por ende, los cambios y ritmos de vida de la sociedad también cambiaron; un
cambio notable fue que las poblaciones urbanas superaron a las del campo, haciendo mas importantes a las
metropolis”. (Aguilar & Guillermo, s.f.)

17 “La 1lamada Gran Depresion se origin6 en Estados Unidos, a partir de la caida de la bolsa de valores de Nueva
York el martes 29 de octubre de 1929 [...] La depresion tuvo efectos devastadores... de modo que cayeron: la
renta nacional, los ingresos fiscales, los beneficios empresariales y los precios. El comercio internacional
descendié entre un 50% y un 66%. El desempleo en los Estados Unidos aument6 al 25% y en algunos paises
alcanzo6 el 33%”. (Gran Depresion, 2020)
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preceptos tan sagrados del pensamiento liberal como el “Laissez Faire”, dejar hacer,
dejar pasar, o la idea de la autorregulacion del mercado por medio de la mano
invisible. La accion tomada por el presidente Roosevelt fue implementar una nueva
politica econdémica inspirada en los trabajos de John Maynard Keynes en el llamado
“New Deal"*® 0 “Nuevo Trato” en espariol. Este plan en muy resumidas cuentas era
una politica intervencionista que buscaba inyectar grandes sumas de dinero por

parte del Estado a la economia para asi tratar de reactivarla.

Si bien esta nueva politica intervencionista rompia con varios preceptos del
liberalismo clésico, esta politica no buscaba eliminar por completo toda la visién de
la escuela liberal, simplemente creia que, para facilitar la existencia de capital
privado, el Estado debia primero estimular la economia para que pudiera haber las
condiciones necesarias para el fortalecimiento econdémico. Acciones como la
construccién de carreteras, presas o cualquier otro proyecto de infraestructura son
un ejemplo claro de cdmo se buscaba alentar la existencia de capital privado con

obras publicas.

En tanto, retomando la escena liberal, sus representantes y adeptos mas
importantes de la época, al ver que cada vez mas paises optaban por una ideologia
gue permitia una mayor intervencion por parte del estado en la economia (como es
el caso del comunismo y fascismo), estos deciden reunirse con el fin de poder
reformar el liberalismo en algo nuevo y fresco que reavivara el interés de los paises
por el libre mercado y el libre flujo de capitales, ademéas de estar adecuado a las

circunstancias modernas de la época.

Esta reunién fue conocida como el coloquio de Walter Lippmann o Coloquio de

Lippmann. Este coloquio fue la pieza clave para el nacimiento del neoliberalismo.

18 New Deal, es el nombre dado por el presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt a su politica
intervencionista puesta en marcha para luchar contra los efectos de la Gran Depresion en Estados Unidos.
Este programa se desarrolld entre 1933 y 1938 con el objetivo de sostener a las capas mas pobres de la
poblacidn, reformar los mercados financieros y re dinamizar una economia estadounidense herida desde el
crac de 1929 por el desempleo y las quiebras en cadena. (New Deal, 2020)
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Esta conferencia celebrada en agosto de 1938 en Paris, Francia, estuvo organizada
por intelectuales adeptos al liberalismo clasico, estos intelectuales buscaban apoyo
para reavivar el interés por el liberalismo haciendo de €l un concepto renovado con
bases cientificas, que dieran certeza a este nuevo proyecto. La construccion de este
nuevo liberalismo tuvo como punto central “el rechazo del colectivismo, socialismo
y el laissez-faire” (Colloque Walter Lippmann, 2019). Para diferenciar este nuevo
liberalismo del liberalismo clasico, la conferencia acepto la creacién del término
<<neoliberalismo>> propuesto por el intelectual Alexander Rustow!® de origen
aleman para referirse a este nuevo movimiento, término que rapidamente gano
popularidad para convertirse en la palabra que usamos en la actualidad para

referirnos al liberalismo moderno creado en ese coloquio.

Retomando los puntos pasados, la ruptura que parece mas increible con respecto
al liberalismo clasico es el apartamiento del “laissez-faire”, ya que fue un sello
caracteristico del liberalismo clasico, pero desafortunadamente para la época ya no
era posible incorporarla de nuevo, el nuevo modelo liberal deberia tener leyes claras
gue protejan el capital y eso es algo en lo que el laissez-faire fallo, algunos autores
hablan de este tema y sostienen que, “la idea mas falsa de los ultimos liberales
consistiria en sostener que hay dominios donde una ley y otros donde no la hay.
(Guillén Romo, 2017). Esa incongruencia seria la gota que derramaria el vaso para
el abandono del laissez-faire, ya que no tenia espacio, ni cabida en la nueva
configuracion mundial. Como ya se mencion6é anteriormente, después de las
guerras mundiales los Estados aprendieron a manejar masivamente los recursos
sin necesidad de entes privados, dejando como resultado dos cosas: 1; desvanecio
el miedo infundado por los empresarios acerca que el Estado no sabria manejar la
economia con éxito y 2; la presencia del Estado en la economia después de la

guerra seria una realidad inseparable.

19 Alexander Ristow (1885-1963). Fue un socidlogo y economista aleman. En 1938, en el Coloquio Walter
Lippmann, Riistow acufié el término «neoliberalismo» para diferenciar el liberalismo moderno del liberalismo
clasico y la economia laissez faire, que consideraba que habian fracasado. (Alexander Ristow, 2019)

36



El resultado de esto es que, en esta nueva configuracién ya no podrian existir
espacios donde no hay leyes y menos en puntos estratégicos como “el mercado”.

El modelo resultante de este coloquio deberia hacer que el Estado trabaje para
ellos, por ejemplo, creando leyes que les permita operar y a su vez los proteja de
agentes externos. Después de mucho debate en la conferencia se llegaria a dos

resultados, con dos visiones totalmente distintas acerca del nuevo rumbo liberal.

Se distinguen numerosas lineas de fractura entre un ala mas intervencionista
y progresista de la cual Lippmann y Rougier parecen ser los portavoces y un
ala mas desconfiada con respecto al Estado y mas vinculada a los principios
clasicos del liberalismo bien representada por Ludwing Von Mises. (Romo,
2017)

Antes de seguir explicando en qué consisten estas visiones, hago una anotacion

acerca de como seran conocidas estas dos visiones en el porvenir:

La version representada por Lippmann y Rougier serd conocida como la version
americana y la version representada por Ludwing Von Mises sera conocida como la

versiodn austriaca.

Sin ahondar mucho en debate, la version ganadora resulto ser la de Lippmann y
Rougier, demostrando desde mi perspectiva ser mas la version adaptable a la nueva
realidad, en su lectura “Los origenes del neoliberalismo: del Coloquio Lippmann a
la Sociedad del Mont- Pélerin”, Guillén Romo su autor, nos da una idea general de
la vision de la version ganadora, explica:

Para captar de una manera concreta en que consiste el neoliberalismo de
Lippmann y Rougier, hay que referirse a su Agenda donde estos autores nos
indican una serie de reformas que esperan del Estado a nivel de produccion,
el intercambio y la moneda (Pirou G., 1939: 38-46). A nivel de la
produccion, la caracteristica del neoliberalismo es su hostilidad con respecto
a la sociedad andénima por acciones [...] le reprochan, sobre todo, haber
disociado la propiedad y la gestion y haber permitido a los administradores,
gracias a todo tipo de artificios, despojar a los accionistas de la parte
substancial de los beneficios [...] A nivel de intercambio la doctrina de
Lippmann propone un conjunto de medidas reglamentarias por lo que toca
condiciones del intercambio y a la policia de los mercados [...] A nivel de la
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moneda y en particular de la politica monetaria donde se encuentra la parte
mas sorprendente del programa neoliberal de Lippmann [...] Para él, el
Estado debe asegurar la lealtad de transacciones econémicas. (Romo, 2017)

La diferencia de vision que tuvo Lippmann con Von Mises, fue clara. Von Mises
representaba una visibn mas tradicional al liberalismo clasico, mientras que a
Lippmann no le importaba adherir otros actores al mercado (como el Estado)
siempre y cuando estos le ayudaran a reglamentar el campo para hacer funcionar

los mercados.

Otro punto para resaltar en la agenda de Lippmann y Rougier es la procuracién por
conseguir fuentes de financiamiento constantes que no asfixien al mercado. Este
punto si bien se pude ver como algo menor, asegura la supervivencia del modelo a

futuro citando nuevamente al auto “Guillen Romo” menciona:

Al final de su Agenda neoliberal, Lippmann enumera la serie de gastos qué para
ejecutar su programa, el Estado debe emprender. Preguntdndose donde el Estado
podra procurarse los recursos que permitiran hacerlo, propone recurrir a impuestos
muy elevados y a un impuesto sobre el ingreso rapidamente progresivo. Lippmann
no disimula que esta politica fiscal podra parecer cercana a lo que preconizan los
partidos intervencionistas o socialistas cuando ven el impuesto un medio de nivelar
los ingresos. Sin embargo, entre ellos y él subsiste una diferencia fundamental. La
igualacion de los ingresos, gracias al impuesto, le parece en si una buena cosa, con
la condicion de que los impuestos extraidos a los ricos no sean destinados a dar
limosna sino a reformar la situacion que crea los pobres. Entre otras cosas, el buen
funcionamiento de la economia requiere que el dinero del Estado se destine a
combatir el monopolio y favorecer la competencia. (Romo, 2017)

Contrario a la creencia popular acerca que el neoliberalismo protege a las personas
con alto poder adquisitivo, vemos como Lippmann en su agenda aclara que son los
ricos los que deben pagar mas impuestos para igualar las diferencias economias
pre-existentes (con la aclaracién que el dinero entregado a las clases bajas debe
ser utilizado para desaparecer el problema de raiz y no solo en maquillarlo), ademas

no duda en atacar a los monopolios en favor de un mercado altamente competitivo.
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Repasando un poco acerca de las causas que llevaron a Lippmann a desarrollar su
agenda, se encuentran los peligros que conllevaba no tener un marco legal en un
espacio tan importante como el mercado. Si la funcién principal del Estado es la de
garantizar seguridad y el buen funcionamiento de la sociedad en el exterior, ¢ por
gué no llevarla a todos los ambitos como al mercado? ¢ Qué diferencia puede haber
entre proteger a los ciudadanos de los criminales en las calles, a la de proteger a
los empresarios de timos, robos o estafas? Estas interrogantes llevaron a Walter
Lippmann a pensar una serie de mecanismos para poder sortear las preguntas
anteriormente mencionadas, de acuerdo con su pensamiento:

La libertad econdmica no era algo espontaneo, sino el producto de un orden
legal que presupone la existencia del Estado. Los mercados son entonces un
hecho histdrico, algo que se produce y no ocurre porqué si, y para que existan
dependen de leyes, normas, instituciones, derechos de propiedad, patentes,
contratos, legislaciones y muchas otras cosas legales que no existirian
naturalmente y que tiene que garantizar el Estado. (Bully Magnets, 2019)

La creacidon de leyes por parte del hombre o mas especificamente por parte del
Estado permitié la creacion de un nuevo marco legal flexible, que permitiera el
desarrollo del libre mercado para el beneficio del empresariado, la creacién de este
nuevo marco legal no solo significaba mas beneficios y proteccién para el
empresario de los que ya hemos mencionado, sino que también incluia beneficios
para el Estado entre los cuales disipaba el miedo de la llegada de corrientes politicas
y econdémicas extremas como el comunismo que tanto incomodaba a potencias

como Estados Unidos o Reino Unido.

Con esta nueva corriente econémica de acuerdo con (Bully Magnets, 2019) hacia
que “el Estado trabajara “legalmente” a favor de los mercados, ganando asi una
rapida popularidad entre los afios 70's y 80’s” y teniendo a personajes como
Margaret Thatcher, Ronald Reagan o los Chicago Boys promoviendo su uso
alrededor del globo y eso es justamente de lo que vamos a hablar en los siguientes

apartados.

39



2.1.1- Modelo experimental chileno, la sociedad Mont Pélerin y los Chicago

Boys.

En este subcapitulo, se abordaran tres elementos aparentemente desconectados:
el modelo experimental chileno, la sociedad Mont Pélerin y los “Chicago Boys”. A
primera vista, podria parecer que son términos al azar sin ninguna relacion
aparente. Sin embargo, nada mas alejado de la realidad. A lo largo de este apartado,
descubriremos las conexiones entre el experimento chileno, la sociedad Mont
Pelerin y el grupo de economistas conocidos como los “Chicago Boys”, lo que nos
permitird obtener una compresion mas profunda de su impacto y relevancia en la

historia neoliberal reciente.

Ciertamente los hombres y mujeres del siglo XXI nos perdimos muchas de las
narrativas mas interesantes de la economia de la historia y el modelo experimental
chileno no es la excepcion, este modelo no puede ser entendido sin antes
adentrarse un poco en la historia y retroceder al contexto de la postguerra. Europa
esta destrozada por primera vez en la historia contemporanea relegaba el liderato
mundial a las 2 superpotencias victoriosas de la 2 guerra mundial; los Estados
Unidos y la Unién Soviética, sin duda un terrible escenario para ambas partes. En
el lado occidental sin embargo la prioridad que imperaba en el lamado mundo libre
era acelerar la reconstruccion de Europa e impedir el avance comunista hacia el
oeste. Muchos liberales pensaron que este era su momento para llevar a cabo la
agenda del coloquio de Lippmann, pero no fue asi, en cambio los paises
occidentales se decantaron al final por un modelo econdmico orientado a “gasto
social, programas de apoyo, impuestos bajos al consumo mayoritario y elevados a
la poblacion con mayor poder adquisitivo, regulacion de los mercados, control de
cambios, subsidio a la produccion y seguro de desempleo” (Bully Magnets, 2019),
todo un cambio keynesiano que los liberales no se esperaban, en especial el
ecénomo, filésofo y jurista Friedrich Von Hayek, quien fuera un gran exponente de
la escuela austriaca de economia y discipulo de Ludwing Von Mises. Hayek como

gran critico de Keynes no se quedarian de brazos cruzados y decidido a hacer algo
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al respecto crearia la Sociedad Mont Pélerin [SMP] “en el hotel del Parque, en Mont
Pélerin Suiza, donde se reunieron 39 invitados entre los cuales se destacaron
Maurice Allais, Milton Friedman, Friedrich Hayek y George Stigler todos recibiendo
posteriormente el premio nobel de economia” (Romo, 2018)

En su articulo Los origenes del neoliberalismo: del Coloquio Lippmann ala Sociedad
del Mont-Pelerin, Guillen Romo citando a Hayek, llama a refundar el liberalismo en
la flama del Coloquio Walter Lippmann, en el discurso inaugural de 1947 exponiendo
las razones que lo llevaron a fundar la SMP.

Me parece que un esfuerzo eficaz para formular los principios generales de
un orden liberal solo es posible entre un grupo de personas que estan de
acuerdo en lo fundamental, y entre los que ciertas concepciones basicas no
son cuestionadas a cada paso. Pero en este momento no sélo es reducido el
namero de los que, en distintos paises, estan de acuerdo sobre lo que me
parece son los principios liberales basicos, sino también muy grande la tarea,
e igualmente grande la necesidad de apoyarse tanto como sea posible en
experiencias acontecidas en situaciones diversas [...]JLa necesidad de una
reunién internacional [...Jme parecia evidente, dado el resultado de la guerra
[que ha] inevitablemente, y en todos nosotros, dado lugar a un egocentrismo
y a una vision nacionalista que no se corresponde con un enfoque
verdaderamente liberal de nuestros problemas. (Romo, 2018)
Sin adentrarnos por completo en lo que fue la SMP o en Von Hayek, el papel mas
importante de esta nueva sociedad seria su gran papel educador y su capacidad de
influir entre la elite académica e intelectual de un pais, actuando de forma mas
concreta en “la Universidad de Chicago lugar donde americaniza la SMP a tal grado
gue su lider, Hayek, se vuelve una figura universitaria e ideolégica americana
ensefiando ahi durante doce afos” (Romo, 2018). Si bien este ultimo punto podria
parecer banal o poca cosa para nuestra historia, no es asi, ya que seria en esta
universidad el lugar donde se educarian los futuros artifices de las reformas
economicas neoliberales chilenas, los “Chicago Boys”, inspirados en el
neoliberalismo predicado por Hayek, Friedman y la SMP.
Una vez explicado la SMP y siguiendo con nuestra historia corria la década de los
70’s y la guerra fria estaba en pleno esplendor, las 2 superpotencias mundiales;
Estados Unidos y la Union Soviética rivalizaban entre si, deseosos de imponer su
ideologia y modelo econdémico alrededor del mundo, pusieron y depusieron

regimenes gubernamentales a lo largo de todo el globo terraqueo. Casos como
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Corea, Viethnam o la crisis de los misiles en Cuba fueron de los ejemplos mas
sonados de esta pugna mundial que llevo al mundo hacia sus limites.

Aqui es donde entra el caso chileno, que fue en palabras simples un pais
experimental para el nuevo liberalismo de Hayek, que como ya habiamos
mencionado antes inicio en el congreso de Lippmann y se retomd en la SMP,
buscando la renovacion del liberalismo clasico en un modelo que siguiera
defendiendo el libre mercado, a su vez que trataba de establecerse como el Gnico
modelo compatible con la libertad individual, el estado de derecho y detener del
avance de las ideas colectivistas propias del Comunismo. Sin embargo, este nuevo
liberalismo o neoliberalismo no pudo ser puesto en marcha de inmediato ni en el
congreso de Lippmann ni en la SMP ya que estallo la 2 guerra mundial y el modelo
econdmico a elegir durante la reconstruccion fue el keynesianismo. No fue hasta
afios mas tarde cuando encontro su oportunidad a través de un golpe de Estado en
Chile del cual les hablare enseguida como simple breviario historico y de unos
jovenes intelectuales que se atrevieron a llevar en puesta este modelo desde los
salones de clase de Hayek en la Universidad de Chicago hasta su puesta en
practica en el gobierno chileno de Pinochet.

Siguiendo el punto anterior y explicando porque Chile fue el pais elegido, esto se
debi6 a que servia a un doble propdsito, primero; recuperar el alineamiento
ideoldgico en la regidon y segundo; proporcionar un pais experimental como primera
puesta en marcha del neoliberalismo en gran escala.

Ante ello hay una gran informacién que se puede recabar hoy en dia acerca del
golpe de estado efectuado en Chile a la llegada de Salvador Allende al poder, ya
qgue, al ser un politico de corte marxista, supuso para los americanos la excusa
perfecta para intervenir en Chile y deponer al gobierno para sus propositos. Patricia
Verdugo en su libro “Allende cémo la casa blanca provocé su muerte” afirma que.

Analistas estadounidenses en su ENI 1970 (Estimacién Nacional de
Inteligencia) prepararon un informe el cual decia que el presidente Allende
iba a establecer rapidamente un Estado marxista-leninista en Chile, al estilo
de algun pais comunista de Europa central. Y se predijo que la democracia
chilena sobreviviria tres afios a lo maximo, hasta 1973, y luego caeria en el
comunismo. (Verdugo, 2008, pag.92)
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A lo que la autora agrega:

Si usted lee ese informe y luego tiene que decidir acerca de qué hacer para
evitar esa posibilidad, la respuesta es obvia: boicotear los primeros tres afios
de gobierno de Allende, impedir que tenga mayoria parlamentaria y preparar
un golpe de estado para derrocarlo, teniendo como fecha tope el afio 1973.
(Verdugo, 2008, pag. 92)

Asi es como el 11 de septiembre de 1973 una accién militar liderada por el
comandante en jefe del ejército de Chile “Augusto Pinochet” y apoyada por los
estadounidenses depondria al presidente en turno poniendo un fin a la republica

presidencial, instaurando una junta militar con Pinochet a la cabeza.

Es curioso narrar como Chile fue una victima infortunada de su tiempo y mas
sabiendo que en este pais serian probada las ideas de la SMP, ideas que en un
principio pregonaban ser las Unicas compatibles con la democracia y la libertad.
Esto seria rapidamente olvidado y la dictadura de Pinochet serviria como el perfecto
campo de pruebas para demostrar de una vez por todas que “el neoliberalismo”
ensefiado en los salones de clase de la Universidad de Chicago estaba listo para

salir de la teoria y aplicarse en el mundo tangible.

Los artifices de llevar el neoliberalismo de los salones de clase a la practica fueron
los tan sonados “Chicago Boys”, que en pocas palabras fueron estudiantes
educados en la Universidad de Chicago bajo la tutela de Milton Friedman, estos
Chicago Boys acogerian las ideas de la SMP durante su estancia en los Estados
Unidos y una vez de regreso en Chile tomarian puestos clave en la economia de
Chile con Pinochet dandoles via libre para efectuar cualquier reforma que fuera

necesaria para la implantacion de este nuevo modelo econémico en el pais.

Es asi como inicia el periodo de reformas en Chile en donde estos intelectuales
hicieron despegar la economia del pais en lo que se conoce como “el milagro
chileno”, que acuerdo con los datos de la época proporcionados por el periédico
Panam Post antes de la llegada de estos intelectuales la economia del pais no

estaba del todo bien, se cita “el Chile de 1973, el que recibieron estos liberales tenia
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una inflacién de 340%. La escasez era abundante y la crisis que inicia a principios

de los 70, con el gobierno de Allende, afectaba a toda la poblacion” (Vallejo, 2019).

Las reformas impulsadas por estos liberales fueron de libro, no dejaron fuera
ninguna de las ideas que la SMP pregono durante tantos afios en la Universidad de
Chicago, qué si bien se pueden desglosar en muchos puntos, el periédico Panam
Post en su articulo “El Chile de Pinochet y los “Chicago Boys”: El milagro del que poco
se habla” las resume en 5 puntos principales:

1. La liberalizacién de precios, liberar los precios para que haya incentivos
para producir. Esa fue una de las primeras luchas de Sergio de Castro, uno
de los “Chicago Boys” que se desempefid como ministro de Hacienda y
Economia durante la segunda mitad de la década de los 70.

2. Apertura de los mercados, “Chile se abrié a la competencia. El pais bajé
unilateralmente sus aranceles. Se retir6 del Pacto Andino y sus empresarios
tuvieron que aprender a competir.

3. Reforma laboral y pensional, Se desarticularon grandes centros de poder
de la burocracia social y de la flexibilizacion del mercado laboral que permitié
gue en Chile fuera mas facil la movilidad entre empleos y que se promoviera
la competencia.

4. Recorte al gasto estatal, se produjo una reduccién del gasto publico en un
20%, despido del 30% de los empleados estatales, liquidacion del sistema
de ahorro y préstamos de vivienda.

5. Privatizacion, Todo esto acompafiado de la privatizacion de la energia, el
transporte aéreo, empresas mineras, diversas compariias de servicios y el
sector de las telecomunicaciones (Vallejo, 2019).

Antes de pasar al siguiente apartado cierro con esta reflexion, si bien el resultado
de estas reformas en Chile hoy en dia son cuestionables desde el punto de vista de
la desigualdad, no cabe duda que también en su lado positivo la bonanza econémica
experimentada por Chile en esos afios fue espectacular, el neoliberalismo probaria

gue funcionaba, y Chile siendo el primer gran experimento se pondria a la
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vanguardia en la region como una de las economias mas desarrolladas de América

del Sur hasta hoy en dia.

2.1.2- Implementacion en Reino Unido con Margaret Thatcher.

Para entender un poco del éxito en la implantacion del modelo neoliberal en la era
de la llamada “dama de hierro” en Reino Unido, habria que entender un poco del
contexto que llevo al partido conservador liderado por Thatcher al poder y el por qué
esto significé un cambio de modelo de Estado benefactor al modelo neoliberal en el

plano politico-econdmico.

Margaret Thatcher se convierte en la primera mujer britanica en ocupar el cargo de
primer ministro tras haber ganado las elecciones generales de 1979 al mando del
partido conservador. Estas elecciones se dieron en un clima de crisis provocado por
el llamado “invierno del descontento”® y al mal manejo de la crisis por parte del
primer ministro en turno “James Callagan?!, esta coyuntura la habria de aprovechar
muy bien Margaret Thatcher elevando su popularidad y haber convocado una
mocion de censura ganandola por apenas un voto, obligando asi a convocar nuevas

elecciones anticipadas.

Poco después de haber ganado las elecciones Thatcher y con una mayoria apenas

visible en la camara de los comunes se enfrentaba a la posibilidad de un gobierno

20 «El invierno de 1978-1979 en Reino Unido fue denominado el “invierno del descontento”. El paro habia
alcanzado la, para entonces, altisima cifra de 1,6 millones de personas y los sindicatos convocaron una serie de
huelgas contra el gobierno laborista de James Callaghan, sucesor del mitico Harold. Wilson. Cuenta el
historiador Tony Judt en su extraordinario libro Postguerra [...] que Callaghan parecia no darse cuenta de lo
que estaba ocurriendo y cuando un periodista le pregunt6 por el creciente malestar anuncié con ligereza que no
habia razon para preocuparse, dando lugar a un famoso titular de prensa (“Crisis, ;qué crisis?”) que le ayudo a
perder las elecciones generales que se vio obligado a convocar en la primavera siguiente”. (Estefania, 2008)

2l “Leonard James Callaghan, baron Callaghan of Cardiff, (1912-2015) fue un politico britanico que se
desempefié como primer ministro del Reino Unido desde 1976 hasta 1979 [...] Callaghan lleg6 al nimero 10
de Downing Street tras la dimisién de Harold Wilson en 1976 y después de haber controlado las tres carteras
ministeriales de mayor peso politico: ministro de Finanzas, en 1964; ministro del Interior, en 1976 y jefe de la
diplomacia en 1974 [...] Sus tres afios en Downing Street, como primer ministro, concluyeron en el llamado
invierno del descontento, con el pais practicamente paralizado por continuas huelgas sindicales, que dieron
municion a la oposicion conservadora”. (James Callachan, s.f.).
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dividido. Sin una mayoria absoluta en el legislativo tendria que buscar la manera de
cémo aumentar su popularidad para las siguientes elecciones. En 2013 el canal de
noticias “The Economist” lanz6 un video de cual habia sido el legado de Thatcher
en la economia, hablando de sus primeros afios expreso lo siguiente:

Cuando Thatcher lleg6 al poder su gobierno enfrentaba una rapida inflacion
y altos niveles de desempleo. Su estrategia para definir un consenso
Keynesiano mediante el aumento de impuestos y lanzando un ataque
monetarista a la inflacion, hundié la economia aiin méas dentro de la recesion.
Para marzo de 1981, 364 eminentes economistas britanicos publicaron una
carta hacia la primera ministra en el periédico “The Times” dando este brutal
ataque “No hay bases en la teoria econdmica o apoyo en evidencia para que
el gobierno crea que bajando la demanda podra tener bajo control a la
inflacibn permanentemente y de este modo inducir a una automatica
recuperacion en produccion y empleo. Las politicas presentes van a
hundirnos mas en depresion, erosionando la base industrial de nuestra
economia y la estabilidad social y politca se verAd amenazada.
El presupuesto de ese afo fue un hito con la oferta de dinero e inflacion
disparandose, proponiendo un incremento de impuestos y otros tipos de
recortes fiscales, con un valor alarmante de 2% de PIB. (The Economist,
2013).

Con todo esto en contra y con duras protestas para que reconsiderara su modo de
tratar la depresion, Thatcher nunca dio un paso atras en su actuar, en ese mismo
video explica cémo al final de su primer mandato y en adelante “la inflacion comenzé

a bajar a causa de la presion de una apretada politica monetaria y fiscal” (The
Economist, 2013).

Pero ¢ Como es que se preserva en el poder alguien tan obstinado? mientras daba
duros golpes a la economia, asi como a los que se oponian a su modo de actuar su
popularidad, su oportunidad de aumentar su popularidad para la siguiente contienda
se presentd pocos afos después de haber iniciado su administracion, con la crisis
de las Malvinas de 198222, Thatcher vio la oportunidad perfecta de mostrarse fuerte

ante sus ciudadanos y ante el mundo. Corria el afio de 1982 y Argentina invadia las

22 La crisis de las Malvinas de 1982 también llamada “the Falkland islands war” o “guerra de las Malvinas”
“fue una breve guerra que enfrento a Argentina y a la Gran Bretafia en 1982 sobre la soberania de las islas
Malvinas e islas asociadas y dependencias” (Encyclopaedia Britannica, 2020). la guerra terminaria con un
triunfo por parte del Reino Unido y aliados de la OTAN.
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islas Malvinas a la expectativa de que el gobierno britanico no hiciera nada en
recuperarlas por la lejania en que se encontraban estas. Ese mismo afio Thatcher
tomaria la decision de enviar fuerzas militares brithnicas a retomar las islas
resultando en una clara victoria britAnica y por consiguiente ganandose la imagen
de una primera ministra fuerte y decidida que logré unir al pueblo britanico en un

solo objetivo.

Esta crisis le daria el impulso suficiente en popularidad que tanto deseaba para
ganar las contiendas del afio siguiente (en junio de 1983), a diferencia de las
pasadas elecciones, su partido conseguiria este afo “un aproximado de 400
escafios en la camara de los comunes superando por 144 escafios la mayoria. La
oposicion el Partido Laborista sufriria su peor actuacion desde 1918, ganado
solamente 27.7 por ciento de los votos—solo 2.2 por ciento mas que la coalicion de
los liberales y los sociales demdcratas, un partido formado por Laboristas

detractores.” (Encyclopedia Britannica, 2020)

Como ya hemos visto en sus primeros afios el gobierno de Thatcher se dedicé
basicamente a estabilizar la economia tocando algunos puntos propios del
neoliberalismo como son una politica fiscal y monetaria orientadas al bajo gasto
gubernamental, pero falta analizar otro punto propio de “Thatcherismo” y del
neoliberalismo que no habiamos tocado antes que es la de “privatizar?®”, mucho se

habla de ella, pero poco se conoce de sus inicios.

Durante la era “Thatcherista” la privatizaciéon fue uno de sus sellos distintivos y
marco el como se debia des-regularizar la economia del estado, una vez acabado
el modelo keynesiano de estado benefactor, los gastos que el gobierno tenia que
hacer para mantener este modelo eran altos y en muchos casos las empresas eran

llamadas “ineficientes”, por lo que privatizar era en teoria una idea para mejorar la

2 Privatizar: Transferir una empresa o actividad pablica al sector privado. (Real Academia Espafiola, s.f.).
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eficiencia y reducir costes a un Gobierno muy dafiado por la depresién econdémica.
En algunos casos tuvo razon y

“‘Bajo su liderazgo el pais privatizo telecomunicaciones, electricidad y
suministro de gas, suministro de agua y servicios de alcantarillado, transporte
publico de autobus y otros sectores en el rango de servicios de salud,
servicios de acilos fueron abiertos para la competicion, lo que llevo a la
subcontratacion en muchos casos y a una presion a la baja en los costos de
todos.” (Martin, 2002)
Pero en otros casos Thatcher fracasé como es el caso del sistema ferroviario, “esta
transformacion en la infraestructura del transporte tuvo inmensas consecuencias,
resultando en un sistema publico de transporte cadtico e ineficiente, con un gran
incremento en el uso del automdévil privado en carretera.” (Encyclopedia Britannica,
2020).
Como comentario final a esta seccién y la espera de analizar los resultados diré que
el neoliberalismo introducido por Thatcher a la Gran Bretafia fue resultado de las
crisis prexistentes y a una izquierda débil politicamente hablando que dejo entrar a
los conservadores al poder, dejando de lado al modelo keynesiano de Estado
benefactor, cosa que hubiera sido mas dificil o inexistente con los laboristas en el
poder. Lo cierto es que el Neoliberalismo llego6 a la Gran Bretafia para quedarse un

largo rato y el Thatcherismo influyo en eso més que nadie.

2.1.2.1- Resultados.

Pasando ahora a la seccidn de resultados, estos se mediran de acuerdo con los
siguientes parametros temporales:
1. Sera analizada para la seccién de corto plazo el periodo comprendido desde
el inicio de su administracidén hasta en final de esta.
2. Sera analizada para la seccion de largo plazo el periodo comprendido desde

el final de su administracion hasta la actualidad.

Prosiguiendo, toda la redaccion de resultados sera en base a mi percepcion de los

hechos, fundamentada en datos y cifras que sustenten mi opinién y el éxito o fracaso
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a corto mediano o largo plazo del neoliberalismo en Reino Unido.

2.1.2.1.1- Andlisis de resultados a corto plazo.

La introduccioén del neoliberalismo a las islas britanicas en el corto plazo sin duda
fue un gran impacto, pero si podemos dar una opinion relativa y bien fundamentada
acerca de su éxito o fracaso sin duda diriamos fue en su inicio fue un fracaso con
pocos éxitos sobre la mesa. Durante su mandato, logr6 detener la inflacion mediante
la reduccion del peso de las paraestatales y la implementacion de reformas en la
politica fiscal y monetaria. Sin embargo, fue en el proceso de privatizacion donde
surgieron complicaciones, especialmente en las areas de servicio y costos, que
resultaron ser los mas afectados. Privatizar una economia nacional toma tiempo y
los resultados positivos no suelen verse de manera inmediata, de hecho, a menudo
se suelen ver los errores y consecuencias negativas primero, el proceso de
privatizacion desestabiliza y una mala gestion en este proceso termina por afectar
de forma inminente a millones de personas, uno de los ejemplos mas conocidos es
caso del sistema ferroviario en Inglaterra el cudl al privatizarse incremento sus
costes afectando a millones de trabajadores que dependian de ese servicio

diariamente.

Otro de los puntos negativos a considerar durante el Thatcherismo fue el incremento
de precios y rentas en la vivienda, sumado a un creciente desempleo que no dio
signos de mejorar desde el “invierno del descontento” a inicios de su primer mandato
hasta la finalizacion de este, inclusive alcanzando cifras récord de 11.9% en 1989
(Rogers, 2013).

Y como ultimo punto a considerar mostraremos el que es probablemente el lado

negativo mas notorio del neoliberalismo que es la inequidad y pobreza que genera
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naturalmente el sistema. En tema de inequidad el “coeficiente de Gini?*” indic6? un
aumento de la desigualdad del 0.253 al 0.339 (Rogers, 2013), y en tanto la pobreza
como se puede ver en la grafica anexado abajo, aumento de igual forma pasando
de un 13.3% a un 22.2% de personas con un ingreso inferior al 60% de ingresos
medios, casi 10%.

Gréafica 1.

¢Coémo cambio Gran Bretafia bajo Margaret Thatcher?

Poverty under Thatcher
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Fuente: Rogers, S. (8 de abril de 2013). How Britain changed under Margaret Thatcher.

Sin duda el mejor resumen que podriamos dar a este primer periodo de tiempo es
gue fue un neoliberalismo que trajo mas problemas a la economia que los que trato

de solucionar. Thatcher por su parte fall6 como primera ministra al no tratar de

2 «E] coeficiente de Gini es la medida més utilizada para medir la desigualdad econdmica de una sociedad, a
través del nivel de concentracion que existe en la distribucion de ingresos entre la poblacion. El coeficiente de
Gini toma valores entre 0 'y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.
Por el contrario, si el valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribucion del
ingreso.” (Gomez, 2019)
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menguar los impactos colaterales iniciales que sabia que iba a tener este nuevo

modelo econémico sobre la poblacién en su pais.

2.3- Implementacion en los Estados Unidos de América con Ronald Reagan.

Los anos 80’s fueron una década de decisiones complicadas, en ese entonces el
mundo vivia a la expectativa de lo que podia pasar entre las dos mayores
superpotencias del planeta en el contexto de la guerra fria. Por un lado, la Unién
Soviética, lider del blogue comunista, buscaba expandir su ideologia y poder
alrededor del mundo y por el otro, los Estados Unidos, lider del blogue capitalista y
del llamado mundo libre, buscaba expandir su idea de libre mercado, democracia y
libertad.

Al igual que hicimos con Margaret Thatcher, el siguiente periodo a analizar sera el
de Ronald Reagan?® (40° presidente de los Estados Unidos), ya que con el iniciaria
el finalizaria el periodo de declive keynesianismo para dar lugar al neoliberalismo

moderno.

Sin duda alguna, muchas similitudes podemos encontrar con su llegada a la
presidencia con la de Thatcher, segun John Komlos en su articulo “Reaganomics:
una linea divisoria”. “Reagan fue elegido en un momento en que la economia no
estaba en buena forma. La inflacion rondaba el 13,5%, la tasa de desempleo era de
un incomodo 7,7% y el crecimiento de la productividad era mediocre” Modigliani
(como se cité en “Komlos, 2018”). Extrafiamente tanto Thatcher como Reagan
llegaron en momentos convulsos de la economia muy parecidos y al igual que la
primera Reagan aprovechd la situacion para poner en practica en los Estados

Unidos una nueva receta econdémica anteriormente probada en Chile como campo

% Ronald Wilson Reagan. Fue un actor y politico estadounidense, el cuadragésimo presidente de los Estados
Unidos entre 1981 y 1989 y el trigésimo tercer gobernador del estado de California entre 1967 y 1975. Como
presidente introdujo nuevas y osadas iniciativas politicas y econémicas. Su politica econdmica, entroncada en
la llamada economia de la oferta, se haria famosa bajo el nombre de "Reaganomics", caracterizada por la
desregularizacién del sistema financiero y por las rebajas substanciales de impuestos implementadas en 1981.
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de pruebas, asi pues, el neoliberalismo parecia ser la promesa de que esto

arreglaria la inflaciéon, el desempleo y la produccion decepcionantes.

El nico obstaculo aqui es que Estados Unidos no es Chile, y en este ultimo pais se
se pudo lograr la introduccion del neoliberalismo gracias a un golpe de estado y a
la dictadura impuesta tras ello, cosas inviables en un pais democrético. Para poder
implementarlo intuyo que Reagan necesito necesariamente de un gran apoyo y
consenso por parte las fuerzas politicas opositoras con la ciudadania acostumbrada
al modelo keynesiano. En este sentido, segun Rothschild (como se cité en Kolmos,
2018) para poder ganar fuerza politica Reagan culp6 al gobierno por el mal
desempefio econémico.

Primero, la mayor regulacién del gobierno, que incrementé los costos de
produccién. Segundo, los altos impuestos, que redujeron los incentivos al
trabajo y al ahorro. Tercero, los pagos de transferencias para bienestar y
seguridad social, que redujeron el empleo de los pobres y de los trabajadores
de mas edad.

De esta manera, una vez ganado el voto de confianza a su administracion y por lo
tanto al modelo neoliberal, Reagan adoptaria una serie de medidas econémicas
para revitalizar la economia estadounidense, estas medidas serian denominadas

como “Reaganomics”.

De acuerdo con (Elaine, 1986) hubo cuatro metas que destacaron en su agenda
que fueron “disminuir la inflacién y el desempleo e incrementar el crecimiento y la
productividad. Para poder avanzar con sus objetivos las Reaganomics plantearon
cuatro medidas concretas e inmediatas:

1. Disminuir el ritmo de crecimiento del gasto gubernamental;

2. Reducir los impuestos sobre la renta;

3. Disminuir la carga de reglamentacion federal sobre las actividades de las
empresas y;

4. Cooperar con la Reserva Federal para lograr una politica monetaria
estabilizadora.”
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En el lado tedrico, al ser una politica econdmica de corte liberal, las “Reaganomics”
estan fundamentadas en la “Laffer curve?®” o Curva de Laffer en espafiol, la cual fue
creada por Arthur Laffer en 1979 y pregona por un en el recorte impositivo en la
economia para poder estimularla. En su articulo “Laffer Curve Explanation” Amadeo

explica su funcionamiento de la siguiente manera:

Poner tasas impositivas mas bajas, pondra el dinero en manos de los
contribuyentes y estos a su vez lo gastaran creando mas actividad comercial.
Para satisfacer la demanda del consumidor, las empresas contrataran mas
trabajadores, que luego gastaran sus ingresos adicionales. Este impulso al
crecimiento econdmico generara una mayor base impositiva, que
eventualmente reemplazara cualquier ingreso perdido por el recorte de
impuestos. (Amadeo, 2020)
En principio la idea es buena, las Reaganomics buscarian romper con el
estancamiento econdémico con un proceso mas eficiente de circulacion del dinero,
ademas pondrian mas dinero en los bolsillos de los contribuyentes por lo que
eliminar programas de seguridad social no supondria una gran pérdida. Aunque por
el lado negativo algunos criticos de las Reaganomics criticaban que “rompiendo las
cadenas de la regulacion y la tributacién excesivas y redistribuyendo el ingreso a
las personas con alta propension a ahorrar —la gente rica—y esperar a que su buena
disposicion o su frugalidad inspiraran de alguna manera el crecimiento econémico.”
Rothschild (como se cité en Kolmos, 2018), era el preambulo de un desastre. Que
en si era un hecho a considerar dado que, con este nuevo sistema, se corria el
riesgo de fomentar demasiado a un solo sector de la sociedad en detrimento del

otro abriendo alin mas la brecha de la desigualdad.

% La Laffer Curve o Curva de Laffer “es una teoria que establece como los recortes impositivos potencian el
crecimiento econémico. Fue desarrollada por Arthur Laffer en 1979 y es la base econémica de las Reaganomics
y las politicas econdmicas del Tea Party. La Curva de Laffer describe como los cambios en los impuestos
afectan a los ingresos del gobierno de dos maneras. Una es inmediata, Laffer lo describe como “aritmética”.
Cada dolar en recortes de impuestos se traduce directamente en un délar menos en ingresos del gobierno. La
otra tiene un efecto a largo plazo, que Laffer lo describe como efecto “econdmico”. Trabaja en la direccion
opuesta. Tasas impositivas bajas ponen el dinero en manos de los contribuyentes, que ellos después gastan. Eso
crea mas actividad comercial para satisfacer la demanda del consumidor. Para esto, las empresas contratan mas
trabajadores, que luego gastan sus ingresos adicionales. Este impulso al crecimiento econdmico genera una
mayor base impositiva. Eventualmente reemplaza cualquier ingreso perdido por el recorte de impuestos”.
(Amadeo, 2020)

53



2.3.1- Resultados.
Después de lo descrito hasta ahora la pregunta central es saber si ¢ las reaganomics
salvaron la economia? O si solo sirvieron de excusa para acabar con el modelo
keynesiano e introducir el neoliberalismo utilizando al gobierno para ello.
Para responder a esta pregunta, repetiremos la misma férmula ocupada en el
apartado pasado, dividiremos la respuesta en dos apartados temporales de corta y
larga duracion de la siguiente manera:

1. Ser analizada para la seccion de corto plazo el periodo comprendido desde

el inicio de su administracion hasta en final de esta.
2. Ser analizada para la seccion de largo plazo el periodo comprendido desde

el final de su administracion hasta la actualidad.

2.3.1.1- Analisis de resultados a corto plazo.

Antes de iniciar la redaccion de esta seccion de resultados sera bueno hacer la
siguiente aclaracion, la seccion a presentar podra contener o no varios puntos de
vista subjetivos de acuerdo con los puntos de vista propios de cada lector, ya que

en esta se incluiran conceptos altamente subjetivos como lo son “éxito” o “fracaso”

gue variarian de persona a persona.

Una vez aclarado esto, y ya habiendo pasado mas de 30 afios desde el fin de su
administraciéon, nos vemos en la obligacién de revisar cuales de sus cuatro metas
pudo cumplir con éxito;
1. Primero, en el ambito inflacionario, la administracion Reagan logro bajar
durante su primer periodo la inflacion del “8.9 % al 4% de1981 a 1984” (Elaine
L, 1986) y del 4% al 4.83 en su segundo mandato (Inflacion de Estados
Unidos en 1989, s.f.) por lo que en este aspecto podemos decir que la
administracion tuvo éxito.
2. Segundo, en lo que se refiere a la disminucion del desempleo, la
administracion Reagan fue a penas eficaz en disminuirla. Durante su primer

periodo el desempleo logro retroceder un ligero 1,2%, pasando de un
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alarmante 8.5% en 1981 a 7.3% para 1984 («Desempleo de Estados
Unidos», 2020). Para finales de su segundo mandato mostré una ligera
diferencia, pero igualmente insignificante para 4 afios de gobierno, en su
segundo periodo el desempleo pasaria de estar de 7.3% a finales de 1984 al
5.4% para finales de 1989 («Desempleo de Estados Unidos», 2020), una
reduccion del 1.9%.

. Tercero, incremento en el crecimiento. Uno de los puntos clave para medir el
éxito o desaprobacion de cualquier gobierno es el crecimiento y en este
ambito el crecimiento de la economia estadounidense fue tan visible que
segun (Elaine, 1986) le valdria la reeleccion a Reagan:

Con la recesion de 1981-82 vinieron muchos presagios de que la
llamada “revolucion conservadora” de Reagan pasaria rapidamente a
historia con mucha mas pena que gloria. Pero la recuperacion, aunque
un poco lenta en arranque fue bastante segura. El ascenso en el ritmo
de crecimiento hasta 1984— desde 2.1% en 1982, a 3.7% en 1983,y a
6.8% en 1984- junto con el vencimiento de la inflacion fueron
suficientes para asegurar la reeleccion de Reagan.

El crecimiento en la economia fue de acuerdo con lo esperado, pero si bien

muchos se esperaban un crecimiento igual o superior al mostrado en su
primer mandato, en su segundo periodo presidencial el gobierno Reaganista
mostraria tasas de crecimiento en desaceleracion como 4.17% en 1985,
3.463% en 1986, 3.46% en 1987, 4.177% en 1988 y 3.673% en 1989.
(«Crecimiento del PIB (% anual) - United States», s.f.)

. Cuarto, incremento en la productividad. Si bien este ultimo punto es mas
dificil de analizar por la dificultad de encontrar fuentes fidedignas, (Elaine L,
1986) al igual que en puntos pasados nos ilustra un poco acerca de este
rubro en su articulo REAGANOMICS Seis Afios Después, ella habla que

A pesar de los incrementos en la productividad registrados en 1983 y
1984, de 2.7% y 3.6% respetivamente, que en buena medida
constituyen una respuesta mas bien ciclica, no hay indicios de que la
tendencia subyacente en los ultimos afios, de bajo crecimiento de la
productividad haya sido superada.

Lo que esto nos da a entender es que no hubo un crecimiento real en la

produccion o no fue significativo por lo que tendriamos que poner a este

objetivo como un fracaso.
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2.2- Expansién por el mundo através de los organismos publicos

internacionales.

A este punto del recorrido histérico, muchos son los puntos positivos y negativos
gue el lector puede formarse acerca del neoliberalismo y con justa razén, ya que
con la informacién presentada es normal tener aun la incognita y preguntarse si de
verdad los puntos fuertes de este sistema compensan sus puntos débiles y
deficiencias (propias de este modelo socioecondmico). Bien, aunque suene dificil
de imaginar, en su momento nosotros no fuimos los Unicos en tener este mismo tipo
de incognitas, antes de la llegada del neoliberalismo, las naciones viendo el

inminente colapso del modelo keynesiano ya se hacian estas mismas preguntas.

Para este nuevo y ultimo sub-punto del capitulo dos daremos un ultimo recorrido
histérico a lo largo del globo y analizaremos como fue la expansion del
neoliberalismo hasta su llegada a México. Ademas, observaremos el decisivo papel
gue juegan los organismos publicos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional [FMI], el Banco Mundial [BM] y la Organizacién Mundial del Comercio
[OMC] por mencionar algunos, en la expansion del neoliberalismo por todo el

mundo.

2.2.1- Africa.

Dando inicio a nuestra expedicion a lo largo del mundo, nos dirigiremos hasta Africa,
continente de gran historia y de gran riqueza natural, conocida por un lado por ser
la cuna del homo sapiens moderno y de grandes civilizaciones antiguas como la
egipcia o la cartaginense, y por el otro lado conocida también por ser un continente
inestable, en constante guerra, hambrunas y con mucha pobreza y desigualdad,
producto de la injerencia que durante muchos siglos tuvo que soportar ante las
naciones europeas. Actualmente, Africa es el hogar del 15% de la poblacion mundial
y esta dividido por 54 naciones soberanas repartidas en mas treinta millones de

kilbmetros cuadrados.
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Para empezar a hablar del neoliberalismo en Africa debemos hablar primero sobre
su economia ya que mucho del éxito que tuvo el neoliberalismo para expandirse en
esta region del mundo se debe (en gran medida) a las infortunadas historias

econdmicas de las naciones en este contiene.

Las economias en Africa si bien es cierto, en muchos casos cuentan con muchas
fortalezas como una gran riqueza natural e inmensos espacios territoriales, estos
nunca han sido su mayor punto a destacar, lamentablemente en la mayor parte de
las naciones africanas los mayores puntos caracteristicos y a la vez las mayores
problematicas que estas economias comparten son: una alta corrupcion, una falta
en el estado de derecho, una alta dependencia comercial hacia Europa y una

economia poco diversificada basada en la extraccidon de materias primas.

Todas estas probleméaticas que por si solas eran malas, en conjunto tuvieron su
punto de quiebre “a finales de los setenta y principalmente durante los ochenta con
la reduccién de los precios de las materias primas que pusieron en muestra la
debilidad de sus economias y del peligro al incremento del déficit de sus pagos

internacionales”. (Bidaurrazaga, 2003)

Al verse vulnerados en su balanza de pagos y viendo una crisis inminente a la
cercania, los organismos financieros internacionales representados en este caso
por el Banco Mundial [BM] aprovecharon la oportunidad y buscando extender el
neoliberalismo de Thatcher y Reagan propusieron a las naciones en Africa una
salida a la crisis, produciendo un documento llamado “el informe Berg, que se
erigiria como el principal documento representativo de la doctrina neoliberal”
(Bidaurrazaga, 2003). Las naciones africanas al verse superadas por la crisis al
poco tiempo no tuvieron mas remedio que recurrir a los organismos financieros
internaciones para solicitar una financiacion que les ayudara a combatir la crisis que
tanta mella estaba haciendo en sus respectivos paises, pero claro esta financiacion

tendria un clausula aparte y debia ser acompafiada por politicas de restructuraciéon
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econdmica que ayudasen al neoliberalismo a entrar en sus respetivos paises,
(Bidaurrazaga, 2003) en su articulo “El legado del neoliberalismo en Africa Austral:
los efectos econdmicos y sociales del ajuste narra lo siguiente:

El deterioro de diferentes desequilibrios macroeconémicos en las economias
africanas hizo que sus gobiernos... se precipitaran a las ventanillas de las
instituciones financieras de Bretton Woods en Busca de ayuda, convirtiendo
al continente en el principal cliente de estos organismos... La necesaria
financiacion llegd, pero acompafada de unos términos de condicionalidad
gue obligaban a los gobiernos receptores a la implementacion de una serie
de paquetes de medidas liberizadoras para superar la crisis, cominmente
conocidas como politicas de ajuste.

En base a lo anterior, podremos llegar a la conclusion que la llegada del
neoliberalismo al continente africano se produjo en consecuencia a su inestabilidad
econdémica y a la argucia de los organismos financieros internacionales que

supieron ver la oportunidad para poder llevar el neoliberalismo.

2.2.2- Oceania.

Oceania es un continente que en su mayor parte es préspero y a pesar de lo que
se suele pensar en el imaginario social, no es un continente totalmente aislado como
solia estarlo en el pasado, de hecho, Oceania al igual que la mayor parte del mundo
civilizado, goza de una gran conectividad con el mundo gracias a la globalizacion.
Oceania es un continente inmenso maritimamente y pequefio territorialmente, lo
conforman principalmente Australia, Nueva Zelanda, Nueva Guinea y archipiélagos
circundantes como la Melanesia, Micronesia y la Polinesia y a diferencia del dltimo
continente visto (Africa), no podria tener una historia economia més diferente a lo
anteriormente visto. Para efectos practicos de esta tesis tomaremos como ejemplo
a las principales naciones de este continente que son Australia y Nueva Zelanda

para narrar la llegada del neoliberalismo.
Empezando con Australia, la nacidon no podria encontrarse en mejor momento “el

indice de libertad econdmica destaca que Australia ha conseguido esquivar las

recesiones econdmicas durante los Gltimos 25 afos... Australia acumula décadas
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de reformas liberales desde los 80” (Libre Mercado, 2016). El éxito de Australia no
es para menos, a diferencia de las naciones en africa, Australia no necesito de llegar
a un momento de crisis para que los organismos financieros internacionales la
rescataran a cambio de implementar las politicas de ajuste, esta nacion misma tomo

la iniciativa y desde entonces no ha dejado de crecer.

Siguiendo con nuestro siguiente caso Nueva Zelanda que, a diferencia de Australia,
traia consigo malas préacticas financieras como la dependencia economia hacia un
solo socio y una nula diversificacion de su economia (basada en el sector primario)
tuvo que soportar por una serie de crisis provocadas por el ingreso del Reino Unido
a la Unién Europea en 1973 y una crisis energética en 1979 para dejar de lado el

modelo keynesiano y empezar a liberalizar su economia.

Esta serie de infortunados sucesos pusieron a la economia neo zelandesa contra
las cuerdas y a diferencia de otra vez sus congéneres en Africa, Nueva Zelanda
inicio el cambio de manera interna, impulsado por el entonces el partido laborista de
David Longe comenzando una serie de reformas econdmicas conocidas como
<Rogernomics> (haciendo alusion a las Reagannomics) en 1984, estas reformas
estuvieron “orientadas a convertir al pais en una economia competitiva, reformando

el Estado que era una pesada carga y pudiera generar empleo”. (Suarez, 2019)

De estas series de reformas no hay mucho mas que decir, las “Rogernomics”
aplicaron la tipica receta neoliberal de la que hemos estado hablando que es, reducir
la injerencia del Estado sobre la economia, desregularizar los mercados, privatizar
las compairiias del estado y poner una politica monetaria mas restrictiva, todo esto
junto a un bajo nivel de corrupcion e instituciones eficientes, lograron hacer de

Nueva Zelanda un referente hasta el dia de hoy.
Llegados a este punto no hay duda de que el neoliberalismo tiene dos caras, y tiende

a funcionar mejor en paises donde mejor la aplican, el desgastado modelo

keynesiano se agoto y las principales naciones de Oceania lo supieron entender a
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tiempo y es por eso el neoliberalismo ha tenido tanto éxito desde su implementacion

en esta region del mundo,

2.2.3- Asia.

El siguiente continente en nuestro caso de estudio es sin lugar a duda el mas
complicado de entender, teniendo cerca de cuarenta y cinco millones de kildmetros
cuadrados y mas de cuatro mil millones de personas habitandolo convierten a Asia

sin lugar a duda en el continente mas poblado y extenso de la tierra.

Asia al ser un lugar tan inmenso, es un continente lleno de contrastes y su situacion
politica, econdmica y social no podria ser mas dispar de extremo a extremo, por lo
gue para su mejor entendimiento, gran variedad de escritores de toda indole suelen
subdividir a Asia en seis regiones con caracteristicas similares, pero a efectos de
esta tesis utilizaremos al igual que Oceania a las principales naciones que lo
conforman, dando inicio a nuestro recorrido empezaremos hablando de Turquia,
para después dar el salto hacia la India y para terminar nos trasladaremos hasta
China explicando de manera general como llegaron a desarrollar su curioso modelo
economico en las zonas economicas especiales dentro de su territorio y por ultimo
nos dirigiremos hacia Japén, todo esto a fin de explicar de manera general la llegada

del neoliberalismo a esta inmensa region del mundo.

Como ya hemos visto anteriormente, las llamadas instituciones financieras
internacionales juegan un papel determinante en la expansion del neoliberalismo a
nivel global ofrecen préstamos a cambio de la implantacion de sus politicas de
ajuste para hacerla mas abierta al mercado global. En el caso de Turquia nuestro
primer pais asiatico a recorrer no podia ser la excepcion. La implantacién del
neoliberalismo en estas tierras se remonta al afio 2002, el gobierno enfrentaba una
dura crisis econdmica y las instituciones financieras internacionales vieron su
oportunidad para introducir a Turquia al mercado mundial, en este caso el Fondo

Monetario Internacional [FMI] ofrecié su ayuda a cambio que el gobierno Turco
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legislara a favor de reformas en pro del libre mercado, el gobierno Turco cederia
ante las exigencias del FMI y aplicaria las reformas estructurales que el pais
necesitaba después de la crisis y los resultados son simplemente sorprendentes,
sin tener el afan de extendernos en el andlisis de todos los afios venideros
resumiremos que “la economia turca crecié casi un 6% anual per capita, su mayor
crecimiento desde los afios sesenta del pasado siglo. El rendimiento econémico en
este periodo fue notable no solo porque superoé las tasas registradas en la mayor
parte de paises comparables, sino también porque vino acompafiado de un

crecimiento relativamente alto de la productividad”. (Acemoglu & User, 2015).

Una vez explicado la llegada del neoliberalismo en Turquia, nos trasladaremos
hasta la democracia mas grande del mundo “la India”. La llegada del neoliberalismo
hasta este pais llego de la mano de una cruenta crisis financiera interna, provocada
por un desgastado modelo keynesiano, describiendo de mejor modo “para entender
mejor la crisis financiera de India en 1991 hay que tener presente que, entre el
periodo que abarca desde 1951 a 1991, India habia tenido una economia planificada
y centralizada que tenia numerosos controles sobre la economia” (Hernandez,
2012). Regresando a nuestro tema, India en respuesta a esta crisis iniciaria un
proceso de liberalizacion de la economia que le llevaria a aplicar las ya mas que
conocidas politicas de ajuste (anteriormente mencionadas), teniendo como
resultado que en “aproximadamente dos afios India se recuperarse de la crisis y
teniendo un éxito notable al lograr tasas de crecimiento altas y sostenidas”.
(Hernandez, 2012)

Pasando de péagina, nuestro siguiente pais a explorar es quizas uno de los mas
complicados de entender, para explicar mejor por qué una nacion oficialmente
comunista estd dentro de esta tesis, cabe mencionar que China cuenta con una
especie de dualismo que le permite tener lo mejor de ambos mundos (tanto

capitalista como comunista), pero esto no siempre ha sido asi.

61



Tan inmenso como poblado, el dragbn chino paso la mayor parte del siglo XX
sumido en la pobreza y el abandono, todo esto a causa de una guerra y un modelo
economico inservible que habia llegado a su limite. No fue hasta la muerte de Mao
Zedong (méximo lider revolucionario chino) que las cosas empezaron a cambiar, su
sucesor Deng Xiaoping decidido a hacer las cosas diferentes revertio la situacion
“implementando las acciones de liberalizacion que se creian necesarias desde
algunos afos atras” (Hernandez, 2012). Acciones impensables en tiempo de Mao,
pero necesarias, al fin y al cabo. Estas acciones ocurrieron a finales de los afios 70
cuando “Deng Xiaoping fue advertido que los niveles de produccion de alimentos y
de la industria estaban empeorando rapidamente y existia el riesgo de que se
repitiera un escenario similar al de la gran hambruna china [...] por este motivo
decidié probar suerte con un nuevo sistema econémico que arranco que en una
pequefia y pobre aldea de pescadores que estaba pegada a Honk Kong, hablamos
si de Shenzhen.” (VisualPolitik, 2020) Y poco mas que decir el éxito que obtenido
en Shenzhen se replicaria en toda China bajo el concepto de zonas econdmicas
especiales, “para ello Deng Xiaoping emprendido cambios a la economia bajo el
nombre de socialismo con caracteristicas de mercado, que pondrian a China en
sintonia con el mercado mundial basado en una economia de mercado capitalista”
(Hernandez, 2012), en otras palabras estas zonas econdémicas especiales fueron

utilizados como puntos de acceso y salida de China hacia el exterior.

Después de la liberalizacién China de la economia el resto es historia, la economia
este pais experimentaria un boom econémico potenciado en gran medida debido a
las exportaciones y al conocimiento, la inversion y la recuperacion de la fuerza

industrial de trabajo en las zonas econdémicas especiales.

Ya como ultimo pais en nuestro recorrido por Asia nos trasladaremos hasta el pais
del sol naciente “Japéon”. La llegada del neoliberalismo hasta este pais se debi6
principalmente a una crisis econémica que asolo el pais en la década de los 90’s.
Esta crisis econdmica no solo mostro la cara negativa de la que era hasta entonces

la segunda mayor economia del mundo si no que evidenciaba un claro desgaste del
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sistema de trabajo llamado las tres joyas?’ a nivel interno y del keynesianismo en
Japdn y externo, pero a diferencia de muchos paises en Europa y América que ya
adoptaban las ideas de la SMP, Japén se mostraba aun adverso a esta nueva
tendencia, el cambio que propiciaria el cambio llegaria hasta la década de los 90’s

cuando una burbuja inmobiliaria estallo y puso a la economia en recesion.

Asi fue como en medio de este tumulto de problemas el primer ministro Nipdn
Junichird Koizumi emprenderia una serie de reformas que revitalizarian la economia
del pais basandose “principalmente, en tres principios: desregulacion, privatizacion
y el llamado jiko sekinin, un principio que marca la necesidad de que uno mismo
tiene que hacerse responsable de su propia conducta y, también, de sus propios
errores” (Mireia, 2016). Ahora si bien la economia japonesa tuvo cierta
recuperacion, las nuevas reformas fueron un éxito a medias, problemas de fondo
como son una poblacién envejecida, una falta de consumo interno y nuevos
competidores al nivel global hacen dificil un nuevo boom econémico incluso con la

economia de libre mercado.

2.2.4- Europa.

Llegados a este punto no es de extrafiar que las mas grandes escuelas econémicas
de la historia hayan tenido en Europa su lugar de origen (incluida la neoliberal en
Montt Pélerin, Suiza), desde su expansion colonial, este continente no solo ha
expandido su poder econémico-militar por el globo, sino también su ideologia, cosa
gue le ha valido un gran protagonismo mundial por siglos. Pero no es todo brillante
como lo vemos, en el lado opuesto de la moneda este continente ha sido victima de
multiples conflictos que la han llevado méas de una ves a la ruina, uno de los altimos
en ocurrir fue la Guerra fria que confronto a los paises del blogue occidental
capitalista contra los paises del bloque oriental comunista, este conflicto si bien no

fue tan mortifero como una guerra convencional marco una pauta en como se debia

2 “Sistema de trabajo llamado “las tres joyas” (three jewels): el empleo de por vida, salarios basados en la
antigliedad y el sindicalismo empresarial” (Mireia, 2016)
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manejar la economia, en el frente europeo Gran Bretafia empezaria a promocionar
una nueva doctrina econémica innovadora que tendria como objetivo inicial detener
el avance de las ideas colectivas del socialismo, pero a medida que el tiempo
avanzaba y el bloque oriental se desmoronaba el neoliberalismo veria una nueva
puerta de entrada ante la caida de la URSS para llevar este nuevo modelo a paises
gue hasta entonces no conocian mas que el modelo de economia plantificada

soviético.

A efectos de no extendernos de mas en la presente tesis nos limitaremos a explicar
la llegada del neoliberalismo a dos paises en concreto Francia y Alemania dado su

gran protagonismo regional en el mundo actual.

Empezando con nuestro primer protagonista “Francia”, la llegada del neoliberalismo
a este pais ocurrié a medias tintas, si bien hay reformas de corte liberal que pudieron
llevarse a cabo, este se ve enfrentado a un modelo corporativo pre-existente a su
llegada. El motivo de esto se debe principalmente a como fue concebido el estado
francés después de la segunda guerra mundial, Charles de Gaulle veterano de
guerra y presidente de la post guerra, concibié al Estado francés como un ente
fuerte, altamente burocratizado y centralizado, cosa que se trasladé al plano
economico. “La politica econdmica de De Gaulle se basaba en la idea del dirigismo
considerando a la administracion estatal en la economia. Al mismo tiempo, como la
columna vertebral de un estado fuerte, De Gaulle también apoyaba la idea de la
creacion de instituciones estatales con un poder ejecutivo y administrativo fuerte.”
(Hajiyeva, 2017)

Ante tal control estatal, el neoliberalismo tuvo que esperar hasta la crisis del
keynesianismo en la década de los 70’s para poder entrar en el modelo econémico
francés.

La crisis de productividad que se habia incubado en las economias
occidentales y el agotamiento de la estrategia de sustitucion de
importaciones en los paises en desarrollo se manifestaron abiertamente en
un momento en el que la liberalizacion incipiente de los movimientos de
capitales empez0 a crecer desproporcionadamente, asociada a la expansion
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de las operaciones de los euromercados, y los desequilibrios de las finanzas
publicas. (Guadalupe y Moreno, 2005)

En este contexto el neoliberalismo tomaria protagonismo apostando por un
capitalismo cada vez mas globalizado y liberalizado centrando sus esfuerzos en
crear empresas cada vez mas grandes bajo el amparo del Estado francés que se

mantiene hoy en dia.

En el otro lado de la moneda nos encontramos con “Alemania” nuestro siguiente
pais a explorar. Este pais a diferencia de su vecino galo vivié gran parte del siglo
XX lidiando con los estragos de la guerra, el pais tuvo que ser dividido y
experimentar con dos modelos econdmicos totalmente diferentes, el capitalismo en
el este y el socialismo en el oeste.

Al igual que las grandes potencias de su época, Alemania o en este caso Alemania
Occidental se centraria en la reconstruccion de su economia, dando paso a la
“economia social de mercado” y a los “Mittelstand?®” como politicas de Estado. La
conjuncién de estos dos pilares daria como resultado décadas de acelerada
recuperacion econémica que duraria hasta la reunificacion alemana en la década
de los 90’s.

Bajo el peso de la reunificacion, Alemania se gano el mote del "enfermo de
Europa". El consenso era que un sistema con altos salarios y fuerte
participacion sindical no podia sobrevivir en un mundo gobernado por un
concepto nuevo, la "deslocalizacion”. Aprovechando la liberalizacion mundial
y las nuevas tecnologias las grandes empresas podian cambiar de un pais a
otro en busqueda de una mayor rentabilidad obtenida con costos salariales
menores: las mismas empresas germanas empezaban a migrar a otras
latitudes. Pero a principios de este siglo un gobierno socialdemdcrata
implementd una serie de reformas que sus rivales calificaron de
"neoliberales" para reactivar la economia nacional. El remedio funcioné: la
economia volvio a crecer. (Justo, 2016)

28 Mittelstand (empresas pequefias y medianas), ““son estructuras familiares con planes a largo plazo, fuerte
inversion en la capacitacion del personal, alto sentido de la responsabilidad social y fuerte regionalismo”.
(Justo, 2016)
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Sin embargo, la deslocalizacion no es mas que un remedio temporal. Para poder
sostener tasas de crecimiento positivas, Alemania tendra que enfrentar nuevos
retos como lo son una tasa de natalidad baja y un desgaste de la “economia social
de mercado” que tanto la caracteriza, “un estudio del Instituto Hall muestra que en
el interior mismo de la economia social de mercado la interdependencia de bancos,
companiias y gobierno puede favorecer la interferencia politica. Segun el estudio,
los bancos del Estado prestan considerablemente mas durante un afio electoral.”
(Justo, 2016)

El que las instituciones financieras estén tan ligadas al Estado las hace susceptibles
a sus politicos y por lo tanto a los pleitos electorales que se viven en cada vez que
hay elecciones. No hay duda de que la economia social de mercado ya fue alejada
de su senda original y su finalidad que en un principio fue el bien comdn ha sido
desviado e interpretado por el bien de unos pocos.

Esto requiere un mejor modelo de gobierno que impida la interferencia
politica. Creo que el sistema necesita mas liberalizacién. No es posible que
un banco del Estado de Francfort no pueda prestar al de otra zona", le dice
su presidente, Reint Gropp, a BBC Mundo.
Estamos en medio de una gran revolucion tecnoldgica y la economia
alemana no esta respondiendo como deberia porque tiene una estructura
demasiado rigida. El modelo fue excelente, pero es posible que sea también
anacroénico”, advirtio. (Justo, 2016)

No sabemos a ciencia cierta lo que le deparara en un futuro a Alemania solo

podemos suponer que si no empieza a liberalizarse mas o a hacer algo pronto las

consecuencias podrian ser nefastas.

2.2.5- América.

Dando fin al ultimo sub-punto del capitulo dos, regresaremos a nuestro continente,
con el fin de acercarnos mas a nuestro siguiente objetivo que es analizar la llegada
del neoliberalismo a tierras Mexicanas y al igual que hicimos con los demas
continentes ya redactados, analizaremos a los paises mas importantes de la region
excluyendo a Estados Unidos y Chile mencionados anteriormente y a México que

tendrd el siguiente capitulo para estudiar su caso a profundidad, los paises a
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escoger en este ultimo sub-punto seran Canada y Brasil dado su peso econémico y

politico en la region.

Empezando con Canad4, el neoliberalismo llego a este pais bajo la denominacién
de “la tercera politica nacional”, un dato a destacar de este nombre es que desde el
siglo XIX en Canada se recibe la denominacién de “politica nacional” a aquellos
grandes proyectos economicos para la nacién por ejemplo, “la primera Politica
Nacional se implement6 en 1879 para unificar medidas proteccionistas entre las
provincias y finalizé con la crisis de los afios treinta, la segunda politica nacional se
desarrollaria a partir del Estado benefactor y la aplicacion de medidas keynesianas”
(Davalos, 1999), y la tercera Politica Nacional que es la que nos compete se inicia
a en 1984, con el proyecto econémico del primer ministro Brian Mulroney, la cual ha
seguido hasta nuestros dias.

Un hecho a destacar es que a diferencia de la gran mayoria de paises europeos
donde las politicas neoliberales fueron aplicadas de manera intensiva, en Canada
al tener un gobierno tan descentralizado fueron las mismas provincias que lo
conforman las que se encargaron de adoptar las medidas poco a poco. “La
estrategia de esta tercera Politica Nacional estuvo conformada por la desregulacion
del déficit publico, las privatizaciones y el libre comercio.” (Davalos,1999). En este
altimo punto hay que hacer hincapié ya que como lo vamos a ver con México,
Canada firmaria un tratado de libre comercio tripartita con México y su mayor socio
comercial “los Estados Unidos”, que, si bien aun hay debate en cuanto a que tanto
beneficio a Canada o que tan dependiente lo hizo con su vecino del sur, no hay
duda de que desde su implementacién Canada ha visto un superavit comercial

potenciado por las relaciones comerciales con los Estados Unidos.

Para demostrar mejor este punto y de acuerdo con datos proporcionados por el
World Integrated Trade Solution, se demuestra que para el afio de 1993 el
intercambio comercial con su vecino del sur rondaba los 204,738 millones de
ddélares con un superavit comercial de 28,654 millones de dolares cifra nada

despreciable pero que palidece considerablemente hasta alcanzar en 2018 una cifra
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de 572,932 millones de ddlares en intercambio comercial con superavit de 102,696
millones de dolares.

A continuacion, se muestran los principales cinco paises hacia los cuales
Canadé exportdé en 1993, junto con él % de exportaciones totales que se
enviaron a ese pais:

Exportaciones de Canada a Estados Unidos por un valor de US$ 116,696
millones, con una proporcion de 80.69% de los asociados.

A continuacion, se muestran los principales cinco paises hacia los cuales
Canada import6 bienes en 1993, junto con él % de exportaciones totales que se
enviaron a ese pais:

Importaciones de Canada desde Estados Unidos por un valor de US$ 88,042
millones, con una proporcion de 67.04% de los asociados.

A continuacion, se muestran los principales cinco paises hacia los cuales
Canada exporté en 2018, junto con él % de exportaciones totales que se
enviaron a ese pais:

Exportaciones de Canada a Estados Unidos por un valor de US$ 337,814
millones, con una proporcién de 75.02% de los asociados.

A continuacion, se muestran los principales cinco paises hacia los cuales
Canada importé en 2018, junto con él % de exportaciones totales que se
enviaron a ese pais:

Importaciones de Canada a Estados Unidos por un valor de US$ 235,118
millones, con una proporcion de 51.13% de los asociados. (World Integrated
Trade Solution [WITS], 2020)

Por su parte siguiendo con nuestra siguiente potencia regional, nos trasladaremos
hasta América del Sur donde Brasil muestra signos claros de convertirse en uno de

los mayores potenciales globales en las siguientes décadas.

Ya en los afios 50’s del siglo pasado Brasil vivié un proceso de liberalizacion
economica que lo llevo en gran medida a acelerar su expansion industrial, pero
victima de sus actores internos le llevarian en 1964 a sufrir un golpe de Estado que
instauraria una dictadura militar y un resurgimiento del proteccionismo en el pais,
tal medida no tardaria en tener sus consecuencias, tales como déficits comerciales,
aumento de la inflacion y aumento en la deuda externa a lo largo de las década
siguientes. Precisamente fue este escenario de inestabilidad econémica lo que llevo
a Fernando Collor de Mello a la presidencia, Collor de Mello a diferencia de sus

predecesores no contaba con el apoyo firme de la burguesia tradicional (fiel alidada
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del modelo econdmico anterior) por lo que no tardaria en presentar un cambio en la

vida econGmica del pais.

Al igual que en otros paises la llegada de esta nueva agenda econdmica pretendia
contener la inflacion, descentralizar el Estado, privatizar e inaugurar los mercados,
sin embargo y a pesar de las reformas impuestas no todo salio color de rosa como
se esperaba, como explica Mauro Marini en el Experimento Neoliberal de Brasil;

En el aspecto que aqui interesa, a las pocas semanas de la toma de
posesion, el nuevo gobierno decretdé mas un choque heterodoxo, que, como
los anteriores, implicé una reforma monetaria y el congelamiento de precios
y salarios; elementos nuevos fueron la desindexacion de la economia y el
confisco del ahorro privado. Sin embargo, agobiado con la escasez cronica
de recursos, no tardd a restablecer la indexacion para el pago de tributos,
siendo luego forzado a consentirla en otras areas, en particular la financiera,
hasta llegar a los salarios del sector privado (no asi los del sector publico).
Por otro lado, las presiones de los grandes grupos econdmicos, que
esgrimian como argumento la paralizacién de los negocios provocada por el
choque, lo llevaron a restituirles el dinero confiscado, quedando grosso modo
la expropiacion reservada tan soOlo a la clase media. Pasado el primer
momento, en que es todavia posible contener los precios, € iniciada la fase
llamada de "flexibilizacion”, la inflacion retomaria su curso, nuevamente fuera
de control: 1700% en 1990 y, sobre el telén de fondo de una aguda recesion,
cerca de 500% en 1991. (Marini, 1992)

Tal fracaso acompafiado ese mismo afio por una disminucion del 4% en el PIB y
8% en la productividad, provocarian junto a otras de sus grandes acciones ejercidas
durante ese mismo periodo como “la privatizacion que en 1991 sumaban 2,7
millones de ddlares, la apertura comercial (constituyéndose en motivo de
descontento de la burguesia tradicional) y la reduccion del déficit publico.” (Marini,
1992), un gran descontento en la burguesia tradicional la cual no tardaria en
reaccionar y trasladar el conflicto al plano politico donde lograrian “poner tras de si
a los sindicatos obreros y a las fuerzas de izquierda, para obligar el gobierno a
alterar su politica y adoptar un gradualismo que no estaba en sus planes” (Marini,
1992). Si bien esta presion no fue suficiente para cambiar el curso libera ya
emprendido esa década, sembrarian la semilla para que politicos se izquierda como
Luiz Inécio Lula da Silva se hicieran con el poder afios después dando marcha atras

a los procesos liberalizadores del pais.
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CAPITULO 3
IMPLEMENTACION DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

3.1- Introduccion al contexto politico y econdmico-social en México pre-

existente a la llegada del modelo neoliberal.

Actualmente México vive un despertar en su economia, impulsado por un fuerte
sector turistico y un fuerte sector exportador como principales focos de atencion, el
pais proyecta los frutos de un neoliberalismo que ha sido muy atacado desde su
implementacion a finales de los 80’s, debido a que se ve vinculado a los continuos
fracasos econémicos, las continuas luchas de poder, la alta corrupcion de la esfera
politica y a mdltiples y continuos problemas internos precedentes a su llegada, que
no hacen mas que ser un lastre para la nhacion, por eso mismo nos evocaremos en
este primer apartado de este nuevo capitulo a recordar el contexto politico y

econdmico-social precedentes a su llegada.

3.1.1- Contexto politico

Si se pudiera resumir la historia politica postrevolucionaria de México en una sola
palabra, no seria otro mas que “PRI” (Partido Revolucionario Institucional), y no es
para menos ya que esta palabra es el acronimo del partido que mas dominancia

politica tuvo durante la mayor parte del siglo XXy parte del XXI.

Al no tener practicamente oposicion politica que les hiciera frente durante la mayor
parte del siglo XX, los presidentes de la nacion gozaron durante este periodo, de un
poder absoluto expresado en la forma de un ejecutivo exacerbado, donde, los
contrapesos no existian y tanto el poder legislativo como el judicial se subyugaban
a la orden del presidente en turno. Esto si bien, dio paz, orden y sentido de direccion
a todas las fuerzas politicas en un principio, a la larga propiciaria el caldo de cultivo

idéneo para los males que actualmente conocemos.
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3.1.2- Contexto econdémico-social.

Siguiendo con el contexto econdémico-social en México previo a la llegada del
modelo neoliberal, se hace de suma importancia sefialar que a efectos practicos de
la presente tesis se tomara en cuenta Unicamente el periodo comprendido desde el
inicio del “milagro econdmico mexicano” en la década de los 40’s, hasta el fin del
modelo de desarrollo compartido a finales del afio de 1982, dando de este modo
una antesala al inicio el periodo neoliberal. Una vez aclarado lo anterior nos
centraremos en detallar que caracteristicas tuvo el milagro econémico mexicano y
porqué fue tan importante para nuestro pais, siendo que hasta apenas unos afos

atras el pais aun arrastraba las secuelas de los conflictos postrevolucionarios.

Centrandome en lo anterior, el milagro econémico mexicano tuvo su comienzo a
mediados del siglo pasado con la venta de insumos a los paises en guerra, lo cual
a posteriori, le valdria a México de una oportunidad para hacerse rapidamente de
riqueza, siendo esta re-invertida para una rapida industrializacion del pais. Desde la
década de los 40’s, el pais poco a poco iniciaria un proceso de rapida
industrializacion, el cual “aunado a un contexto keynesiano global o de "economia
mixta", el Estado tendria en general un papel relevante en la economia, fomentando
y apoyando sectores econdémicos estratégicos mediante subsidios o participaciéon
directa”. (Cabranes, Dominguez & Ortiz, 2019)

Siguiendo esta logica, el keynesianismo entraria a México materializando sus ideas
en forma de un modelo llamado en su momento de “Industrializacion sustitutiva” o
de “sustitucion de importaciones”, este modelo econémico tendria como esencia a
“el Estado, el cual a través de su accion directa como inversionista y de su accion
indirecta mediante la politica econdmica, garantizaba una estructura proteccionista
y de estimulo a la industrializacion como una nueva estrategia de crecimiento”.
(Solis, 2009)
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Es con ello que el Estado, siendo asi un nuevo jugador dentro del tablero econémico

comenzaria a tener nuevas funciones ademas de intervenir y regular el mercado,

entre estas nuevas obligaciones inspiradas de las ideas de Keynes, se encontraron:

1.
2.

3.

Ser el productor y proveedor de bienes basicos: como agua y electricidad.
Ser banca de desarrollo: para solventar proyectos de larga maduracion,
proyectos de riesgo o proyectos prioritarios.

Generar un estado de bienestar: a través de la prestacion de servicios de
seguridad social tales como educacion, salud y vivienda.

Ser un control social: ser mediador y arbitro entre trabajadores y
empresarios.

Ser el proveedor de infraestructura basica: carreteras, puertos,
aeropuertos, presas, hidroeléctricas, etc.

Ser demandante de bienes y servicios: el Estado se convirti6 en un
importante mercado para humerosas empresas que se convirtieron en
proveedoras.

Y por ultimo la de protector: orientado a proteger la industria nacional de
la competencia de las importaciones extranjeras y hacerla competitiva.
(Solis, 2009)

Si bien, estas nuevas funciones del Estado ayudaron a la economia del pais en su

momento, el modelo de sustitucién de importaciones no es eterno y como cualquier

otro modelo econdmico esta sujeto a desgastarse con el tiempo y, por consiguiente,

las funciones que el Estado adquiri6 con él. Haciendo un recuento de estas

funciones desgastadas eh identificado tres importantes que, lejos de seguir

impulsando al pais denotaban ser un lastre para el desarrollo:

1. Eltener que generar un estado de bienestar: Si bien esto no es del todo malo

para los ciudadanos, mantener tal gasto requiere de una inmensa cantidad

de recursos financieros, sin mencionar de una poblacion comprometida a

gastar mas en impuestos.

2. El caracter proteccionista del Estado, que: Lejos de hacer mas competitiva la

industria nacional, la hizo endeble, siendo la falta de competencia la culpable

de la falta de innovacion y por lo tanto del estancamiento de sus servicios o0

productos.

3. Y por ultimo el caracter demandante del Estado: Ya sea para suplirlo de

materias primas o de mano de obra para sus proyectos, la poca regulacion

derivada de los nexos politicos con el gobierno dio lugar a que los mismos
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funcionarios del Estado fueran los duefios de las empresas proveedoras,
plantando asi la semilla de la corrupcién dentro del gobierno, tal es el caso
de “Miguel Aleman, que, por ejemplo, era propietario de un préspero negocio

de urbanizacion” (Solis, 2009)

Otro de los grandes sellos ocurridos durante el milagro econémico mexicano que no
podiamos dejar pasar en alto, fue la aparicion del “desarrollo estabilizador” que,
aunque comunmente suele confundirse con el mismo milagro econémico mexicano,
no son lo mismo. El desarrollo estabilizador “fue el plan que desarrollo Ortiz Mena
en 1958 para el presidente electo, Lopez Mateos, teniendo la finalidad de resolver
los problemas de alta inflacion y la caida de la demanda de productos mexicanos
una vez concluida la Segunda Guerra Mundial” (EI Economista, 2018). Entre los
objetivos creados por el programa se pretendio “incrementar el ingreso, diversificar
las actividades productivas del pais, estabilizar el tipo de cambio, generar nuevas
fuentes de financiamiento para las empresas y garantizar la estabilidad interna” (El
Economista, 2018)

Sin embargo, el plan empezaria a mostrarse deficiente pasados los sexenios de
Lopez Mateos (1958-1964) y de Diaz Ordaz (1964-1970) ya que debido a factores
internos como “el escaso desarrollo tecnoldgico en sectores no petroleros, y la nula
generacion de una industria de bienes de capital” (EI Economista, 2018) o externos
como el alza de las tasas de interés de los Estados Unidos, el plan de desarrollo
estabilizador no habia podido traducir el crecimiento econémico en desarrollo para
el pais, “de hecho, la industria que se desarroll6 en México durante este periodo,
contribuyo en una forma relativamente escasa a las exportaciones nacionales
siendo que, el pais todavia dependia de las exportaciones agricolas y mineras” (El
Economista, 2018)

Es por lo que llegado el gobierno de Luis Echeverria a inicios de los afios 70’s, el

presidente en turno decidiera no seguir mas con el modelo de desarrollo

estabilizador, modificandolo y adaptandolo hacia uno que le garantizara al gobierno

73



tener una mayor participacion en la economia. Este nuevo modelo de desarrollo
seria conocido como “modelo de desarrollo compartido” y tendria como duracion 12
afos con los sexenios de Luis Echeverria (1970-1976) y José Lépez Portillo (1976-
1982), este nuevo modelo tuvo como objetivos redistribuir de mejor manera la
riqgueza, combatir el desempleo, reducir la dependencia del exterior y seguir con la
industrializacion del pais, a la vez que se tendria un Estado con mayor presencia en
la economia, siendo que en este modelo “el Estado fortaleceria a las empresas bajo

su propiedad o con una fuerte participaciéon” (Hayashi, s.f.)

Cierto fue que el modelo de desarrollo compartido tenia buenas intenciones, se
buscaria corregir las deficiencias del modelo anterior a la vez que se buscaria
incentivar el crecimiento econémico mediante el gasto publico. Pero llegado el
momento de la verdad, este modelo al igual que su predecesor no llegarian a
resolver los grandes problemas de fondo con el que el pais aun contaba, por poner
un ejemplo:

Siguiendo la misma politica de apoyar la sustitucion de importaciones se
mantuvo el incremento de los aranceles a la importacién para proteger la
produccion interna e incentivar la inversion en la industria de bienes de
capital, la produccion en este sector encontrd6 que eran evidentes las
limitaciones de la produccién de bienes de capital, por ejemplo, entre 1974-
1975 representaban menos del 8% de la produccion manufacturera, al tiempo
que representaban el 50% de las exportaciones totales. (Hayashi, s.f.)

Esto junto a el hecho que durante este modelo “se adquirieron mas empresas y se
crearon otras, sobre todo empresas de servicios que apoyaran la inversion en el
campo, la distribucion de mercancias, fideicomisos para el otorgamiento de créditos,
apoyando al agro y la pesca” (Hayashi, s.f.) harian que la subita expansion de las
empresas paraestatales fuera un factor de conflicto con los empresarios “puesto
gue el gobierno, habia invertido en actividades privadas compitiendo en forma
inadecuada con sus capitales [...] lo que afectaba la propiedad privada,” (Hayashi,
s.f.) y aunque si bien estas empresas ya existian desde antes de 1940 con un total
de 36, estas no interferian con los empresarios locales, dado que surgian
Gnicamente en sectores estratégicos, cosa que cambio con los modelos del

desarrollo estabilizador y en especial de desarrollo compartido, aumentando su cifra

74



hasta un numero impensable de 1155 empresas en 1982, sin duda un nimero dificil

de soportar para cualquier Estado.

El hecho que el modelo de desarrollo compartido no haya respondido
adecuadamente no solo respondié a la desconfianza del gobierno sobre sus
empresarios 0 a una creciente inflaciéon si no a un conjunto de medidas poco
audaces por parte del gobierno en turno, siendo el control del gasto publico el mayor
de sus problemas, ademas de claro las variables macroeconémicas “a nivel mundial
gue afectarian el escenario nacional y los que a su vez conducirian a vaivenes
considerables en el intercambio comercial, donde el déficit en cuenta corriente pasé
de 1,187.9 millones de dolares en 1970 a 12,544 millones en 1981”. (Hayashi, s.f.)

En resumen el primer gobierno de desarrollo compartido encabezado por Luis
Echeverria habia llegado a un punto critico tal que el gasto publico rebaso la
capacidad presupuestaria, por darnos una idea “para 1976, el déficit publico habia
resultado en una crisis inflacionaria sin precedentes producida por la dolarizacién
de la economia, la fuga de capitales, 19,600 millones en deuda externa y las
especulaciones respecto al peso” (Cortés & Diaz, 2007) Teniendo tal catastrofe
sobre la mesa, su sucesor José Lopez Portillo, no le quedaria de otra que apostar
por endeudarse con el FMI y aceptar sus condiciones para estabilizar a el pais,
Guillen Romo (como se citd en Cortés & Diaz 2007) comenta que las medidas
puestas por el FMI incluian:

e EIl déficit global del sector publico deberia representar menos del 5.5% del
PIB de 1979 y no deberia superar los 90 millones de pesos para el 31 de
diciembre de 1977.

e El crecimiento de la deuda externa no deberia ser mayor a 3 mil millones de
dolares al 31 de diciembre de 1977.

e El empleo total del sector publico no deberia superar el 2% para 1977.

e El nivel de tarifas aduanales deberia ser reducido.

e El sistema de permisos previos de importacion deberia ser racionalizado.
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e El aumento de los salarios nominales no deberia superar el aumento de los

salarios de los paises con los que México mantuviera relaciones comerciales.

Ademas de aceptar las condiciones impuestas por el FMI, el pais aun requeria sanar
los roces internos con los empresarios siendo asi que se trataria el descontento
empresarial “implementando un plan de desarrollo econdémico basado en cuatro
programas: el de la alianza para la Produccion, el de combate a la Pobreza, el de
apoyo a la Produccién de Alimentos y el de Energéticos... Este programa condujo
a que la inversion privada creciera en términos reales entre 1977 y 1981 a una tasa

promedio anual del 13%”. (Hayashi, s.f.)

Llegado a este punto, el gobierno comenzaria a barajear la idea de utilizar al
petréleo como eje central de desarrollo, siendo esta idea propuesta en 1977 con el
Plan Global de Desarrollo y totalmente impulsada en 1978 con la “segunda crisis

del petréleo” en curso y a los grandes descubrimientos al sur del pais.

Ante a un cada vez mas claro agotamiento del modelo de desarrollo compartido, el
gobierno de Lépez Portillo solicitaria un empréstito con el exterior para financiar a
PEMEX, “ignorando los limites impuestos por el FMI hacia pocos meses,
alcanzando mas de diez millones de ddlares en tres afos” (Cardenas como se citd
en Cortés & Diaz 2007). Siguiendo este plan México pasaria a tener un “incremento
acelerado en su produccion llegando a pasar de los 261,589 miles de barriles en
1975 a 1,000,243 miles en 1982”. (Hayashi, s.f.)

El entusiasmo por los nuevos yacimientos de crudo fue tal que, en el tercer informe
de gobierno, Lépez Portillo dio por entendido el futuro de la nacién en base a esta
nueva renta petrolera. Pero asegurar el futuro de la nacién a una materia prima
voluble al contexto internacional como lo es el petréleo, pasaria factura una vez
terminada la segunda crisis del mismo en 1981, los precios internacionales se
desplomarian y el suefio de desarrollo, acabaria en una nueva crisis, sin posibilidad

de una aparente nueva re-financiacion “provocada por el alza de interés de los
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Estados Unidos, que impactaron el sistema financiero internacional, afectando la

disponibilidad y el costo de los créditos”

Dependiente del petréleo y con una enorme deuda a cuestas, el gobierno no tuvo
mas remedio que “recurrir a cualquier tipo de préstamos, a cualquier plazo y con
cualquier tasa de interés, haciendo que el pais se endeudara masivamente en el
extranjero, otorgando asi el tltimo préstamo en 1982 por 2,500 millones de ddlares,
ante la imposibilidad de México de saldar la deuda con los bancos extranjeros”
(Cortés & Diaz 2007) Por si esto fuera poco una nueva fuga de capitales por mas
de 10,000 millones de dolares junto con la crisis interna pasarian factura al peso
que “pasaria a devaluarse 72% tras una crisis de divisas, en la que Banxico dejaria

flotar la moneda llegando a costar 46 pesos por délar” (El Economista, 2015)

El gobierno de México teniendo las manos amarradas ahora mas que nunca, no
tendria mas remedio que volver a sentarse en la mesa de negociaciones con el FMI,
condicionando este Ultimo a:

Un préstamo por 4,500 millones de dolares a cambio de un programa de
ajustes econdmicos entre 1983 y 1985. El aspecto fundamental del convenio
y que se hizo constar en la conocida como “la carta de Intension”, fue el
compromiso de reducir el déficit financiero publico del 16.5% del PIB en 1982
a 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985. El ajuste deberia hacerse reduciendo el
gasto publico y aumentando los ingresos del erario en 2% del PIB mismo, en
2.5% con el aumento a los precios de bienes y servicios del sector publico.
La vigencia de ésta seria de tres afios, aunque era susceptible de ser
ampliada. El monto de esta fue equivalente a 450% de la cuota que México
aportaba en el FMI. (Cortés & Diaz, 2007)

Siendo que estas nuevas condiciones debian ser aceptadas sin mas miramientos,
México daria por terminada las politicas keynesianas sobre su economia dando

entrada a una nueva era globalizada y neoliberal.

3.2- Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988).

El inicio de este sexenio no pudo llegar en peor momento, la desconfianza mostrada

al modelo estabilizador se veria acentuada por una economia en crisis y
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dependiente del petréleo, ademas, de una administracion publica corrupta e
ineficiente que, provocaria entre la ctupula del gobierno el progresivo abandono del
modelo keynesiano, el cual, se apartaria para dar paso al modelo neoliberal a finales

de este sexenio.

Simbdlicamente, el paso hacia la nueva era neoliberal no solo represento un
‘cambio”, también representd “independencia’, y ya no solo hablamos de
independencia en el sentido comercial que fue el mas evidente, si no que, al ir
cediendo el control paternalista que en su momento tuvo el gobierno sobre la
economia, el mercado por fin pudo evolucionar conforme a sus necesidades y no
de acuerdo a las exigencias politicas de la administracion en turno, sin embargo
como lo veremos mas adelante, el neoliberalismo, como cualquier sistema politico-
economico también esta sujeto a presentar fallas debido a los problemas

estructurales del pais precedente a su llegada.

Rememorando el sexenio de Miguel de la Madrid es imposible no percatarse del
complicado contexto econémico el cual heredaba al llegar al poder. Es asi que, en
medio de una enorme crisis econémica provocada por el derrumbamiento de los
precios del petroleo, la devaluacidn del peso, la fuga de divisas y la creciente deuda
externa por mencionar algunos factores, Miguel de la Madrid llevaria a cabo una
serié de medidas de corte liberal para contener la crisis, entre las cuales se
destacaban: “recortes al gasto publico, inversiones selectivas en actividades
productivas y creadoras de empleo, subidas de los tipos de interés con el objeto de
atraer los capitales financieros, alzas impositivas y tarifas, y eliminaciéon de

subvenciones a productos basicos de la cesta de compra” (Ortiz de Zarate, 2018).

Si bien muchos criticos de la época llevarian con recelo las nuevas politicas
implementadas por el gobierno, el divorcio con la linea tradicional keynesiana era
mas que evidente. Entre las primeras medidas de cambio, en 1983 el gobierno;
Sistematizaria sus medidas de ajuste con el denominado Programa Inmediato de

Reordenacién Econdémica (PIRE), que, con aval del FMI, sustituyo el Plan Global de
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Desarrollo (PGD) de 1980, y supuso una confirmacién de la fe en las politicas
estatistas y planificadoras como garantes del desarrollo a largo plazo.” (Ortiz de
Zarate, 2018)

El cambio de modelo que se inicié durante este sexenio con el “PIRE”, abrid la
puerta a la posibilidad de crear nuevas fuentes de ingresos estables y sobre todo
constantes adicional a la renta petrolera para combatir la crisis, entre las nuevas
medidas anunciadas para la reorganizacion econdmica, el gobierno daria una
estocada mas al modelo keynesiano al decretar la “venta al capital privado de
empresas no embleméticas del Estado y la remocion de barreras proteccionistas a
las importaciones” (Ortiz de Zarate, 2018), es asi como 3 afios mas tarde del inicio
del PIRE y dando por terminado el modelo de sustitucién de importaciones, “en
agosto de 1986 México suscribio el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), con lo que se montd en la tendencia librecambista en boga.” (Ortiz de
Zarate, 2018)

3.2.1- Andlisis Cuantitativo de Resultados

Una vez terminada la explicacion de los hechos ocurridos durante la administracion
de Miguel de la Madrid, nos daremos a la tarea de analizar cuantitativamente, afio
tras afio los resultados obtenidos durante su administracion, esto con el fin de
darnos una idea mas general de la evolucién econémica durante su mandato. En
cuanto a los indicadores a utilizar para esta tarea, se tomard en cuenta: 1. El
crecimiento del PIB y PIB per capita; 2. La inflacion??; 3. La balanza de pagos® y 4.

La evolucién de las finanzas publicas®..

2 «La inflacion corresponde al aumento generalizado de los precios que sostuvo una serie de bienes y servicios,
que son representativos de la economia de un pais, entre un periodo y otro”. (BBVA, s.f.)

30 “L a balanza de pagos es el registro de todas las transacciones comerciales realizadas entre los actores
econémicos de un pais y el resto del mundo, dentro de un periodo determinado. Considera las exportaciones e
importaciones de bienes, servicios, capitales financieros y transferencias”. (BBVA, s.f.)

31« as finanzas publicas son el estudio de la participacion del Estado en la economia por medio de sus diferentes
instituciones e instrumentos fiscales. Analiza la administracion, gasto, deuda, politicas de precios y tarifas, entre
otros”. (BBVA, s.f.)
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1983

Anteriormente sefialado como el presidente que dio inicio al modelo neoliberal,
Miguel de la Madrid tomaria las riendas del gobierno de México el 1° de diciembre
de 1988, en ese entonces el pais atravesaba la mas grande crisis econémica desde
la gran depresion. De acuerdo con datos de la época reportados por el Banco de
México, en diciembre de 1988, el crecimiento de la inflacion rondaba un 98.8 por
ciento y el PIB (US$ a precios actuales)®’ de México se ubicaba en 184,69 Mil
Millones de délares (véase Gréfica 2) y el PIB per capita (US$ a precios actuales)33
no ascendia a mas de 5,597.983 ddlares (véase Grafica 3). Eso sin contar con el
grave problema para pagar la deuda externa y la poca diversificacion para generar
nuevas fuentes de ingreso.

(Gréfica 2)
PIB nominal México, 1982.

PIB (U5% a precios actuales)

éxico {(1982)
184,609 Mil

millones

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 2
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

32 “El PIB a precio de comprador es la suma del valor agregado bruto de todos los productores residentes en la
economia méas todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no incluido en el valor de los productos. Se
calcula sin hacer deducciones por depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento y degradacion de
recursos naturales. Los datos se expresan en moneda local a precios corrientes. Las cifras en délares del PIB se
obtuvieron convirtiendo el valor en moneda local utilizando los tipos de cambio oficiales de un Gnico afio. Para
algunos paises donde el tipo de cambio oficial no refleja el tipo efectivamente aplicado a las transacciones en
divisas, se utiliza un factor de conversion alternativo”. (BM, s.f.)

33“E| PIB per capita es el Producto Interno Bruto dividido por la poblacién a mitad de afio. Datos en US$ a
precios actuales”. (BM, s.f.)
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(Gréfica 3)
PIB per capita México, 1982.

PIEB per capita (US% a precios actuales)

México (1982)
2597,983

Fuente:
Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 2 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Teniendo un complicado panorama econémico por sortear, durante el primer afo
de mandato de Miguel de la Madrid, se anuncié una estrategia de politica econémica
cuyo objetivo inmediato era superar la crisis, de acuerdo con el Banco de México en
su “informe anual” de 1983 sobre la actividad econdmica, dicha estrategia
comprendia tres puntos principales:

a) “Se disefié un paquete de medidas por el lado de la demanda que buscaba
corregir los desequilibrios macroeconémicos fundamentales. Sus objetivos
mas inmediatos fueron abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria.

b) Por el lado de la oferta se buscé evitar la paralizacion de la planta productiva,
procurando distribuir con equidad los costos asociados al ajuste econdémico.

c) Se iniciaron cambios cualitativos que permitieran recuperar la capacidad de
crecimiento en el menor tiempo posible, procurando sentar las bases para
gue dicha recuperacion fuera estable y duradera”. (BM, 1984)

El siguiente punto importante por considerar para el abatimiento de la crisis
econdmica fue la reestructuracion de la deuda externa, siendo asi que;

El 22 de agosto de 1982, el Gobierno Mexicano solicitd a la comunidad
bancaria internacional una prérroga de 90 dias para los pagos de capital
correspondientes a la deuda del sector publico. Durante ese lapso se
pagarian soélo intereses, y el gobierno propondria una reestructuracion del
perfil de la deuda publica externa que ayudase a resolver el problema de
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pagos gque afrontaba el pais [...] Los lineamientos y metas mas importantes
en dicho documento son: la reduccién del déficit del sector publico a 8.5 por
ciento del PIB en 1983, 5.5 por ciento en 1984 y 3.5 por ciento en 1985; el
seguimiento de politicas cambiarias y de tasas de interés flexibles que
contribuyan a estimular el ahorro y a desalentar los movimientos
especulativos de capital. (BM, 1984)

Como es natural en un proceso de ajuste a una crisis, la evolucion de algunas
variables econdmicas importantes resultaria distinta a lo previsto, de acuerdo con
los datos publicados por el Banco Mundial en su pégina oficial, la evolucion de la
economia durante 1983 mostraria un decrecimiento tanto del PIB (%anual) como
del PIB per cépita (%anual), dichos decrementos serian del menos 3,486 por ciento
del PIB y del menos 5,677 por ciento del PIB per capita. (Véase Grafica 4y 5)

(Gréfica 4)
Crecimiento PIB México, 1983.

Crecimiento del PIBE (%% anual)

México (1983)
-3,486

L=}

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 4
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 5)
Crecimiento PIB per capita México, 1983.

Crecimiento del PIEB per capita (% anual)

Meéxico (1983)
-5,677

Fuente: Banco Mundial. (s.f). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 4 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Por su parte el ritmo inflacionario mostraria una ligera mejora, de diciembre de 1982
a diciembre de 1983 el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) mediria
una inflacién de 80.8 por ciento cifra ligeramente inferior al mismo periodo del afio

pasado en el cudl la inflacién rondaba el 98.8 por ciento.

En contraste a los malos resultados econémicos, durante 1983, la balanza de pagos
registraria “un superavit sin precedentes de 5,546 millones de ddlares en la cuenta
corriente. Desde 1955 no se habia observado un saldo positivo en dicha cuenta.
Como resultado de la actividad economica y de las operaciones con el exterior, la
reserva bruta del Banco de México aumentd 3 100.8 millones de délares en 1983,
para llegar a 4 933.1 millones de ddlares”. (BM,1984)

Por ultimo, pasando al tema de la evolucion de las finanzas publicas, 1983 mostraria
ser un afio de ajustes en este sector, el cual, mostré6 resultados dispares a
consecuencia de la crisis subyacente, siendo asi que a pesar de tener un “tipo de
cambio mas elevado aumentando los ingresos en pesos del sector publico por las
exportaciones de hidrocarburos. La caida en el precio del energético significo una

disminucion de aproximadamente 170 mil millones de pesos en los ingresos
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publicos [...] Asimismo, el efecto del tipo de cambio mas elevado sobre la inflacion
repercutié en los gastos financieros a traves de tasas de interés internas mas altas”
(BM, 1984). En cuanto al gasto proveniente del sector publico, para 1983 alcanzaria
6,987 millones de pesos “en relacién con 1982, el gasto neto del sector publico se
redujo 3.8 puntos porcentuales del PIB y los ingresos aumentaron 3.7 puntos
porcentuales” (BM, 1984 ). En cuanto al saneamiento las finanzas publicas “en 1983,
se reflej6 una baja de la participacion del sector publico en la economia,
revirtiéndose asi la tendencia de afios anteriores... De acuerdo con este criterio de
valuacion, la participacion del gasto del sector publico en este agregado paso de
26.8 por ciento en 1977 a 40.8 por ciento en 1982. En 1983 este coeficiente se
redujo a 38.1 por ciento”. (BM, 1984)

1984

Pasando al segundo afio de gobierno de Miguel de la Madrid, después de haber
sufrido una severa contraccion el afio anterior, los resultados econémicos de 1984
mostrarian una ligera recuperacion impulsada por “el crecimiento en la produccion
y el empleo, asi como el resultado de la balanza de pagos mejores que los
esperados.” (BM, 1985). De acuerdo con datos obtenidos por el Banco Mundial en
su péagina oficial, el crecimiento del PIB mexicano durante 1984 experimentaria una
expansion del 3,411 por ciento (véase Grafica 6) en tanto, el PIB per cépita
experimentaria de igual forma una expansion del 1,125 por ciento (véase Grafica 7)
(Grafica 6)
Crecimiento PIB México, 1984.

Crecimiento del PIE (%% anual)

México (1984)
3'411 MEXICO
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Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 5
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 7)
Crecimiento PIB per capita México, 1984.

q Meéxico (1584) PIB per capita (% anual)
1.125

o

Fuente: Banco Mundial. (s.f). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 5 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI), “las actividades econdémicas que registraron un mayor dinamismo durante
1984 pertenecen a los sectores industrial y de servicios, con un incremento del 4.3
y del 3.2 por ciento respectivamente... en tanto las actividades menos dinamicas
fueron la mineria, con un incremento del 1.6 por ciento, y las agropecuarias,

silvicolas y pesqueras, que crecieron 2.4 por ciento”. (MB, 1985)

En lo que respecta a la inflacién, durante 1984 “el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) aumentd 59.2 por ciento entre diciembre de 1983 y diciembre
de 1984, es decir, 21.6 puntos porcentuales menos que durante 1983”. (BM, 1985)

(véase Gréfica 8)
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(Gréfica 8)
Inflacion anual México (1982-1984).
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Fuente: Banco de México. (1985). Informe Anual 1984. Recuperado el 7 de enero de
2021 de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensal/informes-
anuales/%7B9D8ASE4AF-5FA3-E330-2B6E-DE241B900825%7D.pdf

La reduccion del ritmo inflacionario durante 1984 estuvo influida por “la inercia que
inevitablemente resultd de los profundos cambios que sufrio la estructura de precios
durante 1982y 1983... La dispersién que result6 en la estructura de precios relativos
genero cierta inercia en el proceso inflacionario, pues el margen de adelanto de
algunos precios respecto al promedio se convirti6 en una norma de ajuste para

aquellos que se habian rezagado”. (BM, 1985)

En cuanto a lo referido en la balanza de pagos,1984 mostraria ser un afio con
grandes tendencias tanto en el plano nacional como internacional que darian como
resultado un superavit en la cuenta corriente 3,967 millones de dolares, las
tendencias en cuestion que darian como resultado este superavit serian “por un
lado, la recuperacién de la produccién interna, elevando las importaciones y los
egresos por concepto de turismo, transacciones fronterizas y otros servicios no
factoriales. Por otro, el crecimiento de los paises desarrollados impulsé las

exportaciones de bienes y servicios, compensando asi los efectos de la reduccion
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del tipo de cambio real y de otros acontecimientos adversos en la economia mundial
(BM, 1985). En contraste con lo sucedido el mismo periodo del afio pasado, cuando
el superavit de la cuenta corriente se produjo principalmente por la reduccion en las
importaciones, el superavit de 1984 fue impulsado principalmente por un aumento

del 18 por ciento de las exportaciones no petroleras.

Finalmente, por lo que se refiere a la evolucion de las finanzas publicas durante
1984, “la reduccién del déficit financiero continto siendo el objetivo principal del
ajuste de las finanzas publicas de este afio, siendo asi, el Presupuesto de Egresos
y la Ley de Ingresos preveian conjuntamente que el déficit financiero se reduciria,
como proporcion del PIB, de 8.9 puntos en 1983 a 5.5 puntos en 1984” (BM, 1985),
sin embargo dado el comportamiento de la economia durante el periodo en curso,
se dificultaria el ajuste en las finanzas publicas dando como resultado un déficit
como proporcion del PIB mayor a lo previsto, dicho déficit seria del “7.4 por ciento
en 1984, alcanzando 2.2 billones de pesos, por lo que se refiere a los ingresos del
sector publico, durante 1984 se alcanzaria la cifra de 9.5 billones de pesos, un

crecimiento de 60.9 por ciento respecto al afio anterior”. (BM, 1985)

1985

Pasando al tercer afio de gobierno de Miguel de la Madrid, 1985 mostraria ser un
afo de crecimientos divididos, por un lado, debido a un mejor dinamismo en la
demanda externa el PIB (%anual) aumentaria 2.18 por ciento (véase Gréfica 9). Por
otro, el PIB per capita sufriria una contraccion del 0.006 por ciento (%anual) (véase
Gréfica 10), “gracias, en parte, a la moderacion de las demandas salariales, a la
caida del tipo de cambio real en el primer semestre del afio y al deterioro de la

balanza de pagos y de las reservas del Banco de México”. (BM, 1986)
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(Gréfica 9)
Crecimiento PIB México, 1985.

Crecimientg oo anual)

México (1985)

2,188

MEXICO

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 8
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 10)
Crecimiento PIB per capita México, 1985
Crecimiento del PIB per capita (% anual)

México (1985)
-0,006

MEXICO

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 8 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

En cuanto a la evoluciéon de las actividades econdmicas, durante 1985 ‘“las
actividades agricolas, silvicola y pesquera aumento 2.2 por ciento [...] la produccion
industrial se expandi6 4.9 por ciento [...] el sector manufacturero 5.8 por ciento [...]
y la produccidn de servicios, siendo el sector menos dinamico, crecio 1.4 por ciento”.
(BM, 1986)
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En cuanto a la inflacién, “el comportamiento del indice Nacional de Precios al
Consumidor, de diciembre de 1984 a diciembre de 1985, registro un incremento de
61.1 por ciento.” (BM, 1986), cifra mas alta si lo comparamos con el mismo periodo
del afio pasado el cual fue de 59.9 por ciento. Dicho aumento en la tasa inflacionaria
seria el producto de un repunte en el segundo semestre del afio, el cual, estuvo
influido por un “mercado cambiario que volvié a mostrarse instable y a un proceso

de saneamiento de las finanzas publicas con dificultades”. (BM, 1986)

En cuanto al tema comercial, durante 1985, la balanza de pagos experimentaria una
reduccion importante de su superavit en la cuenta corriente respecto al mismo
periodo del afio anterior, dicho detrimento “sumaria en 1985, 541 millones de
ddlares, contra los 4,238 millones obtenidos en 1984” (BM, 1986) La reduccion del
superavit seria el resultado del deterioro de la balanza comercial, el cual, debido a
una combinacién de bajas exportaciones y altas importaciones, reduciria su
excedente obtenido en 1984 pasando de 12,942 millones de dolares a 8,406

millones de délares en 1985.

Dejando de lado el analisis de la balanza de pagos y centrandonos en la evolucion
de las finanzas publicas, para 1985 como se explica en el informe del director del
Banco de México, “el déficit financiero del sector publico aumentd, como proporcion
del PIB un 9.9 por ciento en 1985, dicho resultado fue consecuencia de una caida
por cuarto afio consecutivo del gasto publico total, alcanzando 28.5 por ciento
respecto al PIB, ademas el déficit financiero del sector publico para 1985, que se
habia programado en 2.197 billones de pesos, ascendio al finalizar el afio a 4.535
billones de pesos”. (BM,1985)

1986

Pasando al cuarto afio de gobierno, 1986 enfrent6 a la administracion de Miguel de

la Madrid, a una nueva fuerte contraccion tanto del PIB como del PIB per capita, de
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acuerdo a datos del Banco Mundial, los retrocesos de -3,079 por ciento del PIB y de
-5,097 por ciento del PIB per capita respectivamente (véase Grafica 11 y 12),
responderian a las nuevas circunstancias creadas a partir de la caida del precio del
petréleo a nivel mundial, concretamente en el caso mexicano, la falta de recursos
derivada de la perdida de los ingresos petroleros, deterioro los términos de
intercambio, la demanda interna y redujo el ingreso nacional en 8.5 miles de

millones ddlares.

(Gréfica 11)
Crecimiento PIB México, 1986.

Crecimiento del PIB (%% anual)
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Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 9
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Grafica 12)
Crecimiento PIB per capita México, 1986.
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Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 9 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Por lo que respecta al desempefio de las actividades econdmicas, la contraccion
del Producto Interno Bruto, termino siendo un factor determinante para la
contraccion de todas las actividades productivas con excepcion de la ganaderia, la
electricidad, las comunicaciones, la educacion y los servicios profesionales. Las
cifras resultantes de 1986 mostraron “una disminucion del 4.2 por ciento de la
actividad agricola, un crecimiento del 3.2 por ciento de la ganaderia, un descenso
de 0.7 por ciento de la actividad pesquera, una caida de 4.4 por ciento la produccion
minera, un descenso de 4.6 por ciento de la produccién manufacturera, un aumento
de 4.8 por ciento en la produccion eléctrica, un aumento de 7.3 por ciento en los
servicios de comunicacion, una caida de 1.4 por ciento de los servicios financieros,
un aumento de 1.9 en los servicios de educacion y finalmente el resto de los
servicios, de gran ponderacion en esta divisién, disminuyeron 0.6 por ciento como

reflejo de la baja en los servicios de reparacion y alquiler”. (BM, 1987)

Respecto el comportamiento del proceso inflacionario durante 1986, “la tasa de
crecimiento de los precios al consumidor respecto al mismo periodo del afio anterior
siguio el patron de ascenso ininterrumpido que habia venido mostrando desde julio
de 1985, llegando a situar el indicador en 105,7 puntos porcentuales en diciembre
de 1986” (BM, 1987). El aumento repentino de la tasa inflacionaria en el pais seria
el resultado de los efectos colaterales presentes en la caida de los precios
internacionales del petr6leo, mismos que, terminarian por afectar a las finanzas
publicas y, por consiguiente, alimentarian el proceso inflacionario con el aumento

del tipo de cambio y ajustes en los precios sujetos a control oficial.
En lo que respecta al sector comercial, 1986 experimento una evolucion hostil de la

balanza de pagos, causado por la coincidencia de elementos adversos tanto

internos como externos. Entre los acontecimientos adversos en el plano
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internacional, destacan la caida internacional de los precios del petrdleo y las
desfavorables tasas de interés internacionales que a pesar de una minima
reduccion continuaron siendo altas en términos reales. Por otra parte, en el plano
interno, 1986 estuvo caracterizado por la caida en la produccion, el aumento de tipo
de cambio y la restriccion crediticia. La conjuncion de todo lo anteriormente
sefialado condujo, por tanto, a un déficit de la cuenta corriente “el cual pasé de 8,452
millones de délares en 1985 a 4,599 millones en 1986” (BM, 1987). En cuanto a la
balanza comercial, 1986 vio igualmente afectado sus ingresos por la reduccién del
precio del petréleo, el cual, significo una pérdida de ingresos externos por 8,460
millones de dodlares. Tal revés en las exportaciones petroleras tendria su
consecuencia en la balanza comercial, la cual pasaria de tener un superavit por
5,869 millones doélares en 1985 a 4,599 millones de dolares en 1986, reduciendo el

superavit obtenido por 1,270 millones de ddlares.

Sin lugar a duda, el evento con mas notoriedad que marco para mal 1986, fue la
caida internacional de los precios del petrdleo, y no es para menos, el alto grado de
dependencia hacia los ingresos generados por esta mercancia, pasaria factura
especialmente en las finanzas publicas, debido al alto grado de dependencia entre
la renta petrolera y la financiacion del déficit de las cuentas publicas del gobierno en
turno, es asi que, “durante 1986 el déficit econdmico del sector publico llegd a 11.8
billones de pesos, y paso de 8.4 en 1985 a 15.2 por ciento del PIB... En 1986 los
ingresos totales del sector publico alcanzaron 24 billones de pesos y su participacion
en el PIB disminuyd 1.5 puntos porcentuales respecto a 1985. Mientras los ingresos
por exportaciones de petréleo cayeron 3.5 puntos porcentuales del PIB, los ingresos

internos del sector publico aumentaron 2 puntos”. (BM, 1987)

1987

Indiscutiblemente, podriamos calificar a 1986 como un “annus horribilis” dentro de
la administracion de Miguel de la Madrid, no obstante, 1987 perfilaba a ser un afio
de recuperacion econdmica. De acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial

consultados en su pagina web, el valor a precios constantes del Producto Interno
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Bruto, que en 1986 habia disminuido 3,07 por ciento, crecid 1,72 por ciento en 1987
(véase Gréfica 13), mientras que el PIB per cépita que en 1986 habia disminuido
5,09 por ciento, volveria a decrecer 0,334 por ciento en 1987 (véase Grafica 14),

reduciendo su ritmo de decrecimiento registrado el mismo periodo del afio pasado.

(Grafica 13)
Crecimiento PIB México, 1987.

México (1987)
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Crecimiento del PIE (% anual)
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Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 10
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Grafica 14)
Crecimiento PIB per capita México, 1987.
Crecimiento del PIB per capita (% anual)
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Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 10 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX
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La recuperacion econdmica se manifestd en 1987 de forma paulatina a partir de la
segunda mitad del afio, con mejoras en el empleo y en las actividades econémicas
gue, tuvieron un crecimiento positivo con excepcion del sector primario el cual
retrocedié 0.3 por ciento. En cuanto al sector industrial y de servicios el crecimiento

promedio fue de 2.9 y 1.2 por ciento respectivamente.

Respecto al comportamiento del proceso inflacionario durante 1987, “el indice
Nacional de Precios al Consumidor alcanz6 una tasa de crecimiento anual de 159.2
por ciento respecto a diciembre de 1987” (BM, 1988), suponiendo un alza de 14.8
por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior, la creciente tendencia
ascendente de la inflacion, se explicaria por los precios relativos a los bienes de
consumo, que ya en 1987, acumulaban rezagos de varios meses, lo cual dio paso
a ajustes bruscos en el intento por recuperar su nivel relativo. “En la medida que los
precios controlados aumentaban mas lentamente que el resto, por los rezagos
acumulados, sus ajustes tenian que ser de magnitud importante... Esto provoco, a
su vez, un paulatino aceleramiento en el ritmo de crecimiento mensual de los precios
libres (la inflacién subyacente), lo cual ocasion6 que los rezagos acumulados por
los precios controlados entre las revisiones sucesivas fueran también cada vez
mayores. Asi, la mayor inflacion y los ajustes crecientes que se tuvieron que dar en
los precios sujetos a control, se combinaron para generar a lo largo del afio las tasas

de inflaciébn mas elevadas”. (BM,1988)

Dejando a un lado todo lo relativo a la inflacion y dando lugar a la balanza de pagos,
durante 1987, esta ultima mostraria tener un desempefd favorable gracias al
“aumento del superavit primario del sector publico, relacionado en parte, con la
favorable evolucion de los precios del petréleo y al alto nivel de competitividad del
pais, medido en términos de costos” (BM, 1988). En términos cuantitativos, la
cuenta corriente de la balanza de pagos registré6 un superavit de 3.9 miles de
millones de ddélares (m.m.d), contrastando con el déficit de 1.7 m.m.d obtenido el
afo anterior. Adicionalmente los buenos resultados en materia de “exportacion, la

maquila, el turismo, el financiamiento neto del exterior al sector publico, y la
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inversion extranjera, influyeron en que la reserva internacional del Banco de México
registrara un aumento sin precedente de 6,924 millones de dolares (BM, 1988)
Respecto a la balanza comercial, durante 1987 las exportaciones sumaron 20.7
m.m.d y las importaciones 12.2 m.m.d, dando por resultado un superévit en la

balanza comercial de 8.5 m.m.d.

En contraste al buen desempefio obtenido en la balanza de pagos, la evolucién de
las finanzas publicas resulto ser un tanto dispar, durante 1987, “cifras preliminares
de ingresos y gastos del sector publico, arrojaron un déficit financiero de alrededor
de 31 billones de pesos, equivalente a 15.8 por ciento del PIB; un superavit primario
de 9.6 billones de pesos (4.9 por ciento del PIB), y un superavit operacional de 2.2
billones de pesos (1.1 por ciento del PIB). (BM, 1988)

1988

En relaciéon con los ingresos del sector publico, 1987 sumaria 58.7 billones de pesos
a las arcas publicas, representando un 30 por ciento del PIB. Por otra parte, los
ingresos provenientes del sector petrolero aumentaron un punto porcentual
respecto al afio anterior, situando la exportacién por volumen en 1.345 millones de

barriles durante 1987.

Con relacién al ultimo afilo de mandato de Miguel de la Madrid, el dinamismo
econdmico iniciado en la segunda mitad de 1987 durante la recuperacion econémica
se prolongaria durante la mayor parte de 1988 dando como resultado una expansion
del PIB (%anual) de 1,28 por ciento (véase Grafica 15) y una contracciéon del PIB
per capita (Yoanual) del menos 0,7 por ciento (véase Grafica 16) de acuerdo con

cifras obtenidas por el Banco Mundial.
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(Gréfica 15)
Crecimiento PIB México, 1988.

México (1988)
1,283

Crecimiento del PIB (% anual)

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 11
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Grafica 16)

Crecimiento PIB per capita México, 1988.

México (1988)
-0,708

Crecimiento del PIEB per capita (% anual)

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 11 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Sin embargo, conforme al “informe anual 1988 “del Banco de México. La expansion
del PIB ocurrida en 1988 no reflejo una expansion uniforme de todas las actividades
productivas. Asi sectores como el de manufacturas, generacion de electricidad,
comunicaciones y servicios y servicios financieros, presentaron un importante
dinamismo y crecieron en términos reales 2.3, 5.3, 124 y 2.7 (% anual),

respectivamente, las actividades agricolas, ganaderas y de construccion en
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contraste tuvieron contracciones de 4.5, 2.7 y 3.5 (% anual), respectivamente en
términos reales. En general la expansion no uniforme del PIB estuvo dictaminada
por la demanda de productos del exterior, “siendo la regidn del norte, puntos

turisticos y algunas ciudades del interior las mas beneficiadas.” (BM, 1989)

En cuanto al proceso inflacionario, 1988 procuro como proposito central de la
politica econdmica, centrar sus esfuerzos para reducir con rapidez la inflacién sin
frenar, en lo posible, el ritmo de la actividad productiva, lo cual se cumplio
satisfactoriamente. “Los precios no solo presentaron el incremento anual mas bajo
desde 1982 (véase Grafica 17), sino que su crecimiento mensual, que en el segundo
semestre de 1987 habia sido en promedio de 9 por ciento, se redujo a un promedio

de 1.2 por ciento en el segundo semestre de 1988 (véase Grafica 18).”

(Gréfica 17) (Gréfica 18)
Inflacion México (1980-1988). Inflacion México % mensual, (1980-1988)
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Fuente: Banco de México. (1989). Informe Anual 1988. Recuperado el 12 enero de
2021 de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensal/informes-
anuales/%7B29A213FA-4627-05D7-CD2A-2FA4C0163CA7%7D.pdf

En lo que respecta a la balanza de pagos “el saldo de las operaciones del pais con
el exterior durante 1988 sufrid un deterioro en comparacion con las cifras de 1987,
pues la cuenta corriente arrojé un déficit de 2,901 millones de délares, en tanto que
en la cuenta de capital se registro un egreso neto de divisas por 3,361 millones de
dolares”. (BM, 1989).
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De acuerdo con el “informe 1988” del banco de México dicho deterioro en la balanza
de pagos se debié a factores tanto internos como externos, entre los factores
internos atribuibles al deterioro de la balanza de pagos “destaca los efectos
resultantes de la intensificacion del proceso de apertura comercial iniciado en 1985.
Hasta 1987 éste habia consistido primordialmente en la sustitucién de los permisos
de importacion por aranceles [...] No obstante, en diciembre de 1987, y con objeto
de propiciar una mayor disciplina de los precios internos como resultado de la
competencia del exterior, el nivel arancelario promedio (ponderado por el valor de
las importaciones) se redujo a 5.6 por ciento, es decir, casi la mitad del imperante
anteriormente” (BM, 1989). Por su parte entre los factores externos ligados al
deterioro de la balanza de pagos “cabe mencionar el aumento de casi un punto
porcentual en el nivel promedio de las tasas internacionales de interés pagadas
sobre los pasivos externos del pais. Por otra parte, los términos de intercambio

cayeron 9.6 por ciento” (BM, 1989).

En lo que respecta a la evolucion de las finanzas publicas, durante 1988, su
evolucién “siguio reflejando el pronunciado ajuste observado a lo largo del sexenio.
A pesar de la disminucion de los ingresos petroleros ocasionados por la caida del
precio internacional del petroleo, la aplicacion de las medidas acordadas en el Pacto
de Solidaridad Econdémica permitié consolidar el proceso de ajuste de las finanzas
publicas.” (BM, 1989) De acuerdo con cifras preliminares de ingresos y gastos del
sector publico al cierre de 1988, el déficit econémico de caja alcanzo un 9.6 por
ciento del PIB, otra area que igualmente vio reflejado en él un déficit fue el flujo
financiero de caja, que paso6 de 16.1 por ciento del PIB en 1987 a 12.3 por ciento
del PIB en 1988.

3.3- Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

Priista de gran formacién universitaria, Carlos Salinas destacaria en la politica
mexicana como el gran representante de la nueva generacion tecnocrata
(conformada por politicos con estudios en economia), que pronto habria de sustituir
a la vieja guardia de politicos con estudios en derecho.
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Siendo el hombre de confianza de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas seria
designado para sucederle en la silla presidencial, toda vez que continuaria por la
senda econOmica iniciada el sexenio anterior, sustituyendo el viejo modelo
keynesiano por el modelo neoliberal, es asi que Carlos Salinas fue el encargado de
continuar con “la nueva politica econdmica que propicio las reformas mas
caracteristicas de la década siguiente: la austeridad en el gasto publico, con
recortes en los programas y los subsidios sociales, la liberalizacién del comercio
exterior y la diversificacion de las exportaciones, la apertura a las inversiones
fordneas, la reconversion industrial y la privatizacion de empresas del Estado.” (Ortiz
de Zarate, 2018)

Siendo el designado presidencial por el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Carlos Salinas ganaria las elecciones presidenciales mas cuestionables en la
historia contemporanea de México al principal candidato opositor del Frente
Democratico Nacional (FDN), Cuauhtémoc Cardenas. Siendo la victoria un hecho
consumado, la derrota de Céardenas frente a Salinas supondria una depuracion de
las viejas estructuras del partido en el poder, Salinas “debido a su perfil técnico, su
distanciamiento del lenguaje populista y nacionalista, y su determinacion reformista
en lo econémico lanzaria una ofensiva desreguladora para conseguir desmantelar,
salvo en el sector petrolero, la estructura estatal-corporativista del PRI” (Ortiz de
Zarate, 2018)

Teniendo como referencia el Reino Unido de Margaret Thatcher y los Estados
Unidos de Ronald Reagan, el sexenio Salinista comenzaria su administracién en
1982 con la mision de modernizar la economia de México, es asi como habiéndose
educado en Harvard aprenderia el recetario de la escuela de Chicago para el
correcto saneamiento de las cuentas publicas promovida por el FMI. Inicialmente
“se procedid promulgando la Ley de Entidades Paraestatales, en la que se
clasificaron los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal

mayoritaria como estratégicos, prioritarios y no prioritarios; y se ordeno todo el
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sector paraestatal conforme a estos criterios. De esta manera se inicid la
privatizacion de aquellas empresas clasificadas como no prioritarias” (Sacristan,
2006).

Ya sea por su mal atencién al usuario final o por su mal manejo administrativo y
financiero, la desincorporacion de él hasta entonces numeroso sector paraestatal
supuso “en primer lugar, la liquidacién de empresas o extincion de fideicomisos, en
segundo lugar, las fusiones, en tercer lugar, las transferencias a los gobiernos
estatales y cuarto lugar, las ventas en si. En estricto sentido, la privatizacion se
refiere al Ultimo rubro, las ventas. De 1982 a 1988 la desincorporacion se dio como
sigue: 294 liquidaciones y extinciones, 72 fusiones, 25 transferencias y 155

empresas vendidas al sector privado o al sector social”. (Sacristan, 2006).

Entre las empresas mas icOnicas puestas a la venta durante el proceso de
desincorporacion del sector paraestatal estuvieron “la telefonia (Telmex, una
compaiiia plagada de denuncias por negligencia en el servicio que en diciembre de
1990 fue adjudicada en publica subasta a un consorcio encabezado por el magnate
Carlos Slim Helu), las comunicaciones viales y las aerolineas, el sector quimico, el
siderurgico (Altos Hornos de México), los seguros, las cadenas hoteleras, los
medios de radiodifusion (Imevision, que dio lugar a la TV Azteca) y, finalmente, la
banca.” (Ortiz de Zarate, 2018) Cabe resaltar que en este Ultimo punto, el sexenio
Salinista tuvo uno de sus mayores aciertos al revertir el mayor error cometido
durante el sexenio de José LApez Portillo que fue la nacionalizacién de la banca,
con 339 votos a favor 54 en contra y 12 abstenciones en Junio de 1990 se publico
en el diario oficial de la federacion, “la derogacion del parrafo quinto del articulo 28
y adiciona el inciso a) de la fraccion XXXI del apartado A del articulo 123 y reforma
la fraccion XllI bis del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para “posibilitar” que la Ley de la materia pueda regular
gue los servicios de banca y crédito sean prestados, tanto por el Gobierno Federal,
como por particulares.” (Carmona, 2021) En simples palabras para evitar otra

catastrofe similar a la ocurrida durante el Sexenio de Lopez Portillo, la banca
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regresaria a manos privadas y adicional a esto, el Banco de México seria dotado de

autonomia funcional y administrativa.

Naturalmente, la gigantesca ola de empresas vendidas a particulares durante el
sexenio Salinista genero6 un gigantesco flujo de recursos hacia las arcas del Estado,
mismos que fueron mayores a los esperados, por poner un ejemplo tan sélo “en
1991 el Estado recaud6 10.700 millones de ddlares por concepto de privatizaciones”
(Ortiz de Zarate, 2018), al final del sexenio la cifra aumentaria a “61.600 millones de
pesos obtenidos por la venta de 409 empresas paraestatales y de los cuales 37.800

millones de pesos provinieron de la venta de bancos”. (Carmona, 2021)

Otro de los grandes cambios ocurridos durante este sexenio fue el notorio
acercamiento al comercio exterior, en este campo “Salinas inauguré un nuevo
concepto del crecimiento econémico nacional que orientaba la produccién hacia
fuera, a la exportacion” (Ortiz de Zarate, 2018). Este enfoque de libre mercado
pretendié dar un giro de 180 grados a la economia, dejando al descubierto una
industria nacional que no conocia hasta entonces el libre mercado y la competencia.
Con el objetivo de ingresar al mercado global Salinas firmaria durante su mandato
la entrada de México en la Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC) en 1993
y en 1994 entraria en vigor la cereza en el pastel de la nueva visién de modernidad
Salinista con la firma del Tratado de libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

entre México, Estados Unidos y Canada.

Resaltando en especial la puesta en marcha del TLCAN, este tratado resaltaba
sobre los demas por ser la principal puerta de exportacion de bienes nacionales al
extranjero. El nuevo tratado tuvo como objetivo “crear una zona de libre comercio
y de competencia leal entre los tres paises que conforman América del Norte. Se
esperaba que al disolver los obstaculos al comercio las inversiones entre los tres
paises aumentaran”. (Villa, 2020) Y en efecto al abrirse la frontera con la entrada
en vigor de este acuerdo los productos mexicanos pudieron acceder de la noche a

la mafiana a un mercado de mas de 250 millones de consumidores al norte de la
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frontera libres de aranceles, sin embargo, los suefios de Salinas por entrar a la
modernidad en un pais no capacitado para la modernidad tendrian un alto coste

como lo veremos a continuacion.

3.3.1- Andlisis Cuantitativo de Resultados.
1989

Por otra parte, avanzando formalmente al primer afio de resultados de Carlos
Salinas, la evolucion del PIB durante 1989 se caracterizaria por la continuacion de
la reforma estructural en la economia en distintos frentes, que dio como resultado
un avance en 4.1% del PIB y a un 2.1% del PIB per capita respecto a los valores

del afio anterior (véase grafica 19 y 20)

(Grafica 19)
Crecimiento PIB México, 1989.
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Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 16
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 20)
Crecimiento PIB per capita México, 1989.

Crecimiento del PIB per capita (% anual)

Mexico (1989)
2,108 z
MEXIC

o

(]

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 16 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Esta evoluciéon tanto del PIB como del PIB per capita obedece a una actividad
econdémica mas favorable y a unos niveles inflacionarios méas controlados, siendo
que, “de diciembre de 1988 a diciembre de 1989 el indice Nacional de Precios al
Consumidor se incrementd 19.7 por ciento, es decir, 32 puntos porcentuales menos
gue en el afio anterior.” (Banco de México [BM], 1990) (véase Grafica 21). Aligual
gue el aiflo pasado el aumento del PIB estuvo acompafado de un crecimiento no
uniforme que “fue encabezado por el sector industrial, cuya produccion se
incrementd 4.8 por ciento en relacion con 1988. Por su parte, el sector agropecuario
decrecio (3.1 por ciento) por segundo afio consecutivo, en tanto que la actividad del
sector servicios aumento 2.7 por ciento (0.9 puntos porcentuales mas que en 1988)”.
(BM, 1990)
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(Gréfica 21)
Inflacion en México, 1989.
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Fuente: Banco de México. (1990). Informe Anual 1990. Recuperado el 17 de enero
de 2021 de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensal/informes-
anuales/%7BCCB8F945-505E-05E1-A394-1EASES6224C4%7D.pdf

En cuanto a la balanza de pagos, durante 1989 “las transacciones econdémicas de
México con el resto del mundo produjeron un aumento de 272 millones de dolares
en las reservas internacionales del pais. Dicho aumento fue el resultado de una
salida neta de divisas en la cuenta corriente y de entradas netas en la cuenta de
capital. La cuenta corriente registr6é un déficit de 5,449 millones de délares, la cuenta
de capital un superavit de 3,053 millones y en el rubro de errores y omisiones se
tuvieron ingresos por 2,792 millones” (BM, 1990). Entre los factores que llevaron al
aumento de 272 millones de dolares en las reservas internacionales destaca como
factor interno una mejor expectativa respecto al futuro de la economia del sector
privado, por lo que en términos generales “el saldo real de papel comercial al cierre
de 1989 fue superior en 42.1 por ciento al de un afio

antes.” (BM, 1990).
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Pasando a la evolucion de las finanzas publicas durante 1989, el Banco de México
reportd que ese mismo afo se realizé un grato avance para mejorar las finanzas
publicas, entre otros factores “una menor inflacién, el mayor ritmo de la actividad
econdmicay el alza en el precio internacional del petréleo incidieron favorablemente
sobre la evolucién de las finanzas publicas. Sin embargo, la falta de crédito neto del
exterior y el mayor nivel promedio de las tasas de interés externas tuvieron

consecuencias adversas” (BM, 1990).

1990

En concordancia al material anteriormente escrito, pasaremos al afio de 1990,
mismo cual, ademas de consolidar el segundo afio del mandato Salinista, destacaria
por dar un importante paso al re-privatizar la banca. En lo que respecta al
crecimiento econdmico de México, el Banco Mundial reportaria un avance del PIB
(Y%anual) del 5,1% (véase Gréfica 22) y en lo que respecta al PIB per capita (%anual)

el avance seria de 3,2% (véase Grafica 23)

(Gréfica 22)
Crecimiento PIB México, 1990.

Crecimi México {1990} anual)
5,176

(=1

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 19
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 23)

Crecimiento PIB per capita México, 1990.

LY nMexico (1990) capita (% anual)
3,203

(]

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 19 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

A diferencia de afios anteriores donde la industria predominaba en el
crecimiento econdémico, la sorpresiva expansion de la actividad econémica
de 1990 estuvo marcada por un desempefio positivo de todos los sectores
de la economia, mismos cuales, en lo individual tuvieron una expansion “del
5.4 por ciento en la produccién industrial, 3.4 por ciento en el sector
agropecuario, silvicola y pesquero y 3.1 por ciento en el area de servicios”.
(Banco de México [BM], 1991)

En lo que respecta a la inflacion, a raiz de “un ajuste adicional a las finanzas
publicas, reducir el desliz cambiario, aplicar una politica monetaria prudente y
corregir los rezagos de algunos precios relativos, se produjo un aumento temporal
de lainflacién” (BM, 1991). Este aumento temporal en la inflacion alcanzaria el 29.9
% (véase Tabla 4), 10.2% mas alto que el mismo periodo del afio pasado donde la

inflacion fue del 19.7%.
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Tabla 4.
Estructura de inflacion en México (1990-1991)

ESTRUCTURA DE LA INFLACION EN PRECIOS
AL CONSUMIDOR EN 1989 Y 1990

1 %8S L %50 1 FHS 1 9ES
CONCEPFTO WARLACTON CONTRIELCION VARLACTON CONTRIELCIHY DIFERENTLA EM LA
[HC-TIR INFLALKIWARLY INEC-1IK IMFLALCHINARLY LOMTRIELCION
15l [FLIMTORS 11 |FLIMITES [PLIMITHS
PORCEMTLIALES) PORCEMTLALLS] PORCEMTLIALES]
1. Canasta 154 5.6 KN ] 11.7 fi]
Baszica
X MeTcancias I3 R 0.2 T.1 iz
Libres
i Rervicios s 12 364 11.1 04
Libres
TOTALES 1.7 197 99 il 102
Inflacsn
Intermacional HES %0
Y La indlacidn micrrscional & |5 mflscide de o= prmopales angios comerciles de MExicn, medids on peans. consderands =ea fases e

itz imemas, =1 parbcpacesn en ol miercambos: comeromal de P, v @i dipos de cambio respecio al poso

Fuente: Banco de México. (1991). Informe Anual 1990. Recuperado el 20 de enero
de 2021 de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-
anuales/%7B64924483-0464-FEQ7-DF60-59620D53930A%7D.pdf

Por su parte la balanza de pagos durante 1990 experimentaria una evolucion muy
favorable, “la cuenta de capital registré un importante saldo superavitario que sumo
8,849 millones de délares [...] Estos flujos externos se observaron en un marco de
reduccion neta del endeudamiento del sector publico. El saldo de la cuenta de
capital no solo financié el déficit de la cuenta corriente si no también permitio lograr
un incremento sustancial de las reservas internacionales por 3,414 millones de
ddlares.” (BM, 1991).

En cuanto a la evolucidén de las finanzas publicas, cabe sefialar que, debido al buen
desempefio obtenido en 1989 en materia de inflacion, renegociacion de la deuda y
reactivacion econdmica se permitio tener objetivos mas ambiciosos para 1990

(véase Tabla 5)
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Tabla 5.
Objetivos del Banco de México para las finanzas publicas, 1990.

OBJETIVOS DE FINANZAS PUBLICAS PARA 1990
Porcentajes del PIB

Crerre
COMCEPTO esperado E'I.'\l'.lb"riﬂ'l".ﬂl

| EG 1 %50
Déficit Fananciero ] 33
Intermediacion Financiera 0.5 1.2
Dificit Econtmico 5% .1
Intereses Todales 136 106G
Superdvil -} Primano Econdmico -T.5 =£.5
Déficat Operacional 1.5 1.2
Superavil |-} Primano Economico T8 .5
Intereses Reales LX) 1.7

Laosdatas reportados del Programa de P390 no meluyen el electo de B redeccsin negociad en hos saddes de deada

exiermna.
Fuente: Banco de México. (1991). Informe Anual 1990. Recuperado el 21 de enero
de 2021 de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensal/informes-
anuales/%7B64924483-0464-FE97-DF60-59620D53930A%7D.pdf

Dichos objetivos como se observa en la imagen se plantearian en base a los
siguientes supuestos macroeconémicos:

“a) Crecimiento real del PIB de 3.5 por ciento.

b) Incremento anual del INPC de 15.3 por ciento, de diciembre a
diciembre.

c) Precio promedio del petréleo de 13 délares por barril, y plataforma
de exportacion de crudo de 1.23 millones de barriles diarios.

d) Déficit de 4,292 millones de dolares en la cuenta corriente de la
balanza de pagos.

e) Apreciacion del tipo de cambio real de 2.8 por ciento.

f) CPP de fin de afio de 35.1 por ciento.” (BM, 1991).

En base a los supuestos macroeconémicos anteriormente sefialados, 1990 se
caracterizO por la continuacion de la recuperaciéon econ6mica en un marco de
estabilidad. “Entre los factores que incidieron favorablemente en los resultados de
las finanzas publicas cabe sefialar un mayor nivel de actividad econémica, un precio

del petréleo superior al programado y sobre todo los efectos de la disminucion de
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las tasas de interés internas y de la renegociacion de la deuda externa.” (BM, 1991).
En cuanto a los resultados, cifras obtenidas por el Banco de México arrojarian un
déficit econdmico de caja de 2,3 por ciento del PIB, un déficit de caja de 3,5 por
ciento y un aumento de 0,5 por ciento en el déficit de intermediacion financiera, que
dicho sea de paso la mayoria de los resultados tuvieron un desempefio superior al

programado.

1991

Pasando a la mitad de mandato de esta administracion, 1991 se caracterizaria por
continuar con la estrategia de desincorporacion de empresas del sector publico,
siendo el sector bancario el &rea con mayor relevancia. En lo que respecta al avance
del PIB este afio, de acuerdo con datos obtenidos del Banco Mundial, México
reportaba un crecimiento del PIB del 4,2 por ciento (% anual) (véase Grafica 24) y

un crecimiento del PIB per capita del 2,3 por ciento (% anual) (véase Grafica 25).

(Gréfica 24)
Crecimiento PIB México, 1991.

México (1991}
4,215 )

VIEXICO

Crecimiento del PIB (%% anual)
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Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 23
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 25)
Crecimiento PIB per capita México, 1991.

Crecimiento del PIEB per capita (% anual)

México (1991)
2,302
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Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 23 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Dicho aumento en la actividad econémica fue resultado “tanto, de la firmeza de las
acciones de politica econémica encaminadas al cambio estructural, como del
mantenimiento de un manejo macroeconomico apropiado, sustentado en la
prudencia fiscal y monetaria” (Banco de México [BM], 1992). En contraste con afios
anteriores donde el crecimiento industrial fue el principal motor de desarrollo, 1991
se caracteriz6 por una fuerte expansion en el &rea de servicios representando una
expansion del 4,3% anual, por su parte la actividad industrial gozé de una expansion
del 3,1% anual y la produccién del sector primario tuvo un leve crecimiento del 0,5%

anual, muy por debajo de 6,1% del afio pasado.

En lo que respecta a la inflacion, 1991 se caracterizaria por tener las tasas de
inflacion anual mas bajas en 13 anos. “Esto fue posible gracias a la consolidacion
del saneamiento de las finanzas publicas y a una politica monetaria prudente [...]
De diciembre de 1990 a diciembre de 1991, el indice Nacional de Precios al
Consumidor se increment6 18.8 por ciento. Esta cifra se compara favorablemente
con la tasa de 29.9 por ciento del periodo inmediato anterior y representa la

variacion anual mas baja desde 1979.” (BM, 1992)
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Al unisono de la buena evolucion de la inflacion, durante 1991 la balanza de pagos
se caracterizaria por “entradas de capital muy elevadas, un aumento del déficit de
la cuenta corriente y una importante acumulacion de reservas internacionales [...]
Durante 1991 el valor total del intercambio de bienes y servicios con el exterior se
incrementd 7.8 por ciento con respecto al monto de 1990, al sumar 104.9 miles de
millones de dolares.” (BM, 1992)

Pasando al siguiente tema que nos compete, qué es, la evolucion de las finanzas
publicas, durante 1991 “se persevero en la politica de saneamiento de las finanzas
publicas a fin de apoyar la reactivacion econémica en un marco de estabilidad de
precios. Resultados directos de esta politica fueron el significativo ahorro generado
por el sector publico, asi como la reorientacion del gasto hacia las actividades
prioritarias del Estado.” (BM, 1992). Entre los resultados mas destacables del afio
sobresale que, por primera vez desde que se tiene registro en la historia de México,

se obtuvo un resultado superavitario del sector publico.

1992

Una vez superado la mitad del sexenio, 1992 al igual que afos anteriores se
caracterizaria por tener un desempefio favorable en la economia, por cuarto afio
consecutivo desde el inicio de la administracion, se lograria un avance positivo del
PIB y del PIB per capita, ademas de una disminucién en el ritmo de la inflacion. De
acuerdo con datos obtenidos por el Banco Mundial, México presentaria un
crecimiento del PIB del 3,5 por ciento en 1992 (% anual) (véase Grafica 26) y un

crecimiento del PIB per capita del 1,6 por ciento (% anual) (véase Gréfica 27)
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(Gréfica 26)
Crecimiento PIB México, 1992.

Crecimiento del PIE (% anual)

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 26
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Grafica 27)
Crecimiento PIB per capita México, 1992.

Crecimiento del PIB per capita (% anual)

Meéxico (1992)
1,683
dia

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 26 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Dicho aumento en la actividad econdmica, si bien ya presentaba signos de des
aceleramiento, no dejaba de ser favorable para la vista de los economistas que,
destacaban importantes avances en materia de cambio estructural, permitiendo
consolidar los logros ya obtenidos, como el de la privatizacion de la banca. En

cuanto al avance por sector econdémico, el sector primario perderia el impulso de
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afios anteriores contrayéndose 1.5 por ciento, esto debido al gran debilitamiento de
la actividad agricola que disminuyo 4,2 por ciento, en contraposicion el sector
secundario veria un ligero avance impulsado por la produccién industrial creciendo
2.8 por ciento, seguido de la industria manufacturera expandiéndose 1.8 por ciento,
finalmente el sector terciario crecié 3.1 por ciento, habiendo sido la rama hotelera y

de restaurantes la mas dinamica en este sector.

Tomando en cuenta el menor dinamismo que mostrado por la actividad econémica
este ano, el menor ritmo del crecimiento de la inflacion “alcanzaria un logro, por ser
el mas bajo en diecisiete afios. Esto fue posible gracias a la persistencia en los
esfuerzos de saneamiento fiscal y a la aplicacion de una politica monetaria
prudente”. (Banco de México [BM], 1993) De diciembre de 1991 a diciembre de 1992
la inflacion registraria un incremento del 11.9 por ciento, 18.8 por ciento menor que

el mismo periodo del afio pasado.

Por su parte la balanza de pagos durante 1992 experimentaria una situacion muy
favorable, esto debido a la “cuantiosa entrada de capital del exterior que propicid
una ampliacién del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos y permitié
una acumulacion adicional de las reservas internacionales.” (BM, 1993) Dicha
acumulacién de reservas internacionales alcanzaria 18,554,2 millones de dolares.
Por su lado durante 1992, “México realiz6 un intercambio de bienes y servicios con
el exterior superior en 12.9 por ciento al del afio anterior. Los ingresos corrientes
sumaron 60,854 millones de délares, frente a un total de egresos por 83,663, de lo

gue resulté un déficit en cuenta corriente de 22,809 millones de ddélares.” (BM, 1993)

Dejando de lado la balanza de pagos y siguiendo con la evolucion de las finanzas
publicas, durante 1992 “por segundo afio consecutivo, el sector publico obtuvo un
balance financiero de caja superavitario, incluyendo ingresos extraordinarios. El
superavit obtenido fue de 35,054 millones de nuevos pesos, equivalente al 3.4 por
ciento del PIB”. (BM, 1993) Entre los ingresos extraordinarios con valor de 30,124

millones de nuevos pesos obtenidos por el sector publico, destacarian los ingresos
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obtenidos por la desincorporacion de empresas publicas entre las que se
encontraban la venta del segundo paquete de acciones de Teléfonos de México y

nueve instituciones bancarias remanentes del proceso de privatizacién de la banca.

1993

Siguiendo con el quinto afio de mandato de la administracion Salinista, 1993
mostraria ser un afio sin grandes cambios aparentes a parte de la desaceleracion
economica y la entrada en vigor de la “Ley de Comercio Exterior’, sin embargo,
continuaria con la labor de afios anteriores, teniendo importantes avances en el
abatimiento de la inflacion y en el proceso de cambio estructural. En cuanto al
avance de la economia, datos del Banco Mundial arrojarian un crecimiento del PIB
durante 1993 de 1,9 por ciento (% anual) (véase Grafica 28) y un crecimiento del
PIB per capita de 0,15 por ciento (% anual) (véase Grafica 29), el menor avance

registrado en el sexenio.

(Grafica 28)
Crecimiento PIB México, 1993.

Crecimiento del PIB (%% anual)

México (1993)
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o

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 28
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 29)
Crecimiento PIB per capita México, 1993.

Crecimiento del PIEB per capita (% anual)

México (1993)
0,158

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 28 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

De acuerdo con el Banco de México en su “Informe Anual 1993”, la desaceleracion
economica se debid diversos factores entre las cuales destacan “la incertidumbre
gue prevalecié practicamente a lo largo de todo el afio, y que venia gestandose
desde 1992, en torno a la ratificacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) [...]y al
nulo aumento del consumo privado que tuvo su origen en el sobreendeudamiento
de empresas y personas fisicas [...] En términos reales, del cierre de 1988 al de
1992 la cartera bancaria de créditos personales aumenté 388 por ciento. (Banco de
México [BM], 1994)

En contraposicion al des aceleramiento, 1993 demostré ser un afio de recuperaciéon
del sector primario de la economia, el cual, incrementaria 1.8 por ciento. “Este
desempeiio se explica por los aumentos conseguidos mayormente en el sector
agricola registrando un crecimiento de 3.1 por ciento... por efecto de mayores
cosechas obtenidas este afio de frijol, maiz, cartamo, cebada, chile verde, café y
naranja, entre otros productos” (BM, 1994). En cuanto al sector secundario “la
produccion industrial se contrajo 0.2 por ciento, resultado que se compara
desfavorablemente con el crecimiento de 3.1 por ciento del afio precedente.” (BM,

1994), este decrecimiento seria el resultado de un menor dinamismo en el sector
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manufacturero que se contraeria 1,5 por ciento. Por su parte el sector de servicios
crecié 0,9 por ciento, cifra destacablemente inferior al 3,1 por ciento del afio
precedente, entre tanto “las actividades que arrojaron un crecimiento mas
importante fueron los servicios financieros, los profesionales y las comunicaciones
y transportes, en tanto que hubo caidas en los niveles correspondientes a los

sectores comercial y hotelero” (BM, 1994)

A pesar de contar con un menor dinamismo en la actividad econdmica, el
desenvolvimiento de la inflacion fue de admirar siendo “la inflacion anual menor al
10 por ciento por primera vez desde 1972, en el afio objeto de este Informe, la
elevacion anual del indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre de 1992
a diciembre de 1993-- se situ6 en 8 por ciento (11.9 por ciento en 1992)” (BM, 1993)

En cuanto a la Balanza de Pagos, 1993 registro entradas de capital con montos sin
precedentes del exterior. “Dicho aumento fue producto de un superavit en la cuenta
de capital por 30,882 millones de dolares, un déficit en la cuenta corriente por 23,393
millones, un saldo negativo de los errores y omisiones por 1,449 millones, y ajustes
por valoracion que sumaron 43 millones de ddlares.” (BM, 1994) En cuanto a las
reservas internacionales, “operaciones emprendidas de esterilizacion parcial
permitieron una nueva acumulacion por 6,083 millones de délares en las reservas

internacionales brutas” (BM, 1994)

Finalmente, pasando al area de las finanzas publicas, durante 1993 “por segundo
afio consecutivo (sin considerar los ingresos extraordinarios por la venta de los
bancos y de TELMEX), el sector publico no financiero obtuvo un resultado de caja
superavitario. Las cifras revelan que el superavit de caja registrado fue de 8,242
millones de nuevos pesos equivalente al 0.7 por ciento del PIB, menor al de 1.6 por
ciento obtenido en 1992.” (BM, 1994)
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1994

Pasando al ultimo afio de mandato de Carlos Salinas de Gortari, durante 1994,
México volveria a retomar la senda del crecimiento econémico a pesar de los
acontecimientos adversos tanto en el plano nacional como en el internacional
donde, “debido a los aumentos de las tasas de interés externas, se produjo una
contraccion de los flujos de recursos financieros del exterior los cuales jugaron un
papel muy importante en la determinacion del desarrollo econémico del pais” (Banco
de México [BM], 1995). De acuerdo con cifras publicadas por el Banco Mundial, para
1994, el PIB sufriria un incremento del 4,9 por ciento (%anual) (véase Grafica 30) y

el PIB per capita subiria 3,1 por ciento (%anual) (véase Grafica 31)

(Grafica 30)
Crecimiento PIB México, 1994.

Crecimiento del PIE (%% anual)
Meéxico (1994)
4,941

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 30
de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 31)

Crecimiento PIB per capita México, 1994.

Crecimiento del PIB per capita (% anual) México (1994)
3,159

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 30 de enero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

En cuanto al panorama general, el informe anual sobre la economia del Banco de
México resalta que durante 1994:

La recuperacién de la actividad econémica se manifestd desde principios del
afio, gracias a la contribucion de la totalidad de los componentes de la
demanda agregada. En particular, el ritmo de produccion se beneficié del
persistente dinamismo del volumen de exportaciones de bienes y servicios
[...] otra caracteristica sobresaliente del desarrollo de la economia mexicana
durante 1994 fue la fuerte aceleracion mostrada por el gasto en formacién de
capital [...] consecuencia del cambio estructural y que se ampliaron con la
entrada en vigor del Tratado Trilateral de Libre Comercio. (BM, 1995)

Al unisono con la recuperacion econémica, 1994 mostraria ser un afio de numeros
verdes para todos los sectores productivos. La produccion de bienes agropecuarios,
silvicolas y pesqueros aumentaria un 2,0 por ciento, en consecuencia, al aumento
del 2,8 por ciento del sector agricola. La recuperacion de la produccion industrial
creceria 4,1 por ciento, dinamismo impulsado por el sector de la construccion,
manufacturas y electricidad. Finalmente, el sector servicios aumentaria 3,6 por

ciento, siendo impulsado por el sector de las telecomunicaciones y transporte.
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En cuanto a la inflacion, el ritmo en su crecimiento seria un resultado poco menos
que esperado, siguiendo con la tendencia de afios anteriores, “de diciembre de 1993
a diciembre de 1994 el nivel inflacionario se situaria en 7.1 por ciento, el nivel mas
bajo registrado en el pais en 22 afios... Esto se debe al relativo aceleramiento que
se registro en las tasas de crecimiento anual de los indices en los ultimos meses
del afo” (BM, 1995)

En cuanto a la balanza de pagos, 1994 experimentaria un “déficit de la cuenta
corriente de 28,786 millones de ddlares, lo que representé un aumento con relacion
al nivel del afio precedente. Dicho incremento fue resultado del mayor déficit de la
balanza comercial, el cual pas6 de 13,481 millones de doélares en 1993 a 18,464
millones en 1994.” (BM, 1995).

Otro hecho importante a sefalar ocurrido durante este afo, fue la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), siendo este el mayor
tratado comercial firmado por México hasta el momento, el tratado tomaria mayor
relevancia ya que ademas de incluir un nuevo mercado libre de aranceles para las
exportaciones mexicanas como fue con Canada, involucré al principal socio
comercial de México que es Estados Unidos (el flujo comercial con Estados Unidos
en ese momento representaba un 84,9 por ciento de las exportaciones y un 69 por
ciento de las importaciones de nuestro pais). De acuerdo con datos del Banco de
México en su “informe 1994”, con el tratado puesto en marcha;

El déficit comercial de México con los Estados Unidos se redujo a 3,081
millones de délares en 1994 (3,399 millones en 1993). Este cambio fue
resultado de un crecimiento anual de 20.0 por ciento de las exportaciones
totales (21.0 por ciento las no petroleras) y de 17.9 por ciento en las
importaciones. Por su parte, las exportaciones dirigidas a Canada
experimentaron una contracciéon de 2.9 por ciento, que al combinarse con un
aumento de 39.3 por ciento en las importaciones provenientes de ese pais,
resultaron en un saldo comercial deficitario de 124 millones de ddlares,
comparado con un superavit de 378 millones experimentado el afio anterior.
(BM, 1995)

Dejando de lado la balanza de pagos, la evolucién de las finanzas publicas durante

1994 mostré una situacion fundamentalmente sana. “Si se excluyen los ingresos
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extraordinarios, el sector publico no financiero tuvo un moderado déficit econdmico
de caja de 3,683 m.n.p en 1994. Si se incluyen los ingresos por la venta de las
acciones de los bancos y de TELMEX que aun estaban en poder del Gobierno

Federal, se obtuvo un superavit econémico de 1,398 m.n.p en 1994.” (BM, 1995)

3.3- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000).

Histéricamente recordado como el ultimo presidente priista antes de la llegada de la
oposicion al poder, tras mas de 7 décadas de partido unico, Ernesto Zedillo fue un
hombre sin duda, marcado por su época. Empezando por los desafortunados
sucesos previos a su llegada a la presidencia, Ernesto Zedillo quien fuera
coordinador general de la precampafia electoral de Luis Donaldo Colosio Murrieta
a la presidencia durante 1993, seria escogido por el entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari para suceder a este Ultimo en la carrera presidencial, luego que,
durante un mitin en Tijuana, Colosio fuera asesinado el 23 de marzo de 1994,

dejando a Zedillo como nuevo postulante del oficialismo.

Tecnécrata y economista de formacién, Zedillo ganaria las elecciones con un
holgado 50,2% de los votos, siendo el primer presidente priista en mas de 65 afos
en obtener un resultado tan bajo en las urnas. Siendo la cabeza del nuevo gobierno,
Zedillo iniciaria su mandato sexenal con un debilitado control legislativo y con serios

problemas financieros y sociales internos.

En el plano politico, a diferencia de los gobiernos anteriores, Zedillo se
comprometeria a una completa democratizacion del pais (tradicionalmente
dominada por el PRI). Es asi como, junto a las fuerzas opositoras llegarian a un
pacto llamado “Compromisos para el Acuerdo Politico Nacional, suscrito el 17 de
enero de 1995, el cual tuvo como objetivo promover el didlogo politico para conducir
una reforma electoral definitiva y solucionar el problema sempiterno de los conflictos
poselectorales” (Ortiz de Zarate, 2018). Esta serie de reformas (innovadoras para

un pais con mas de 65 afios de partido Unico) tendria como joya de La Corona a la
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reforma electoral del Instituto Federal Electoral, la cual dotaria al organismo
electoral de completa autonomia, teniendo como objetivo la transparencia en los

comicios subsiguientes con una completa imparcialidad del IFE.

Respecto al plano econdémico, la administracibn empezaria el sexenio como
popularmente se dice “con el pie izquierdo”, empezando el 19 de Diciembre de 1994,
a no mas de tres semanas de haber asumido la presidencia, el gobierno se
enfrentaria con un duro revés financiero, el hoy llamado “efecto tequila”, iniciaria
“aquel dia, advertido por BANXICO en el que las reservas de dolares se agotaban
a toda velocidad en el vano intento de sostener al sobrevalorado peso, objeto de
agresiones en el mercado cambiario,” (Ortiz de Zarate, 2018). El grave
debilitamiento de las reservas externas provocaria como efecto inmediato la
flotacion del peso el dia 22 de diciembre y la pérdida del 60 por ciento de su valor a
final de afio llevando al sistema financiero mexicano al limite, llevando al gobierno
mexicano a solicitar:

Un apresurado plan de salvamento internacional, el cual, coordinado por el
FMI y capitaneado por el Tesoro de Estados Unidos, inyectando desde el 21
de febrero 51.000 millones de délares a cambio del empefio los ingresos
petroleros de México para pagar el préstamo junto a un drastico plan de
austeridad consistente en la subida de los impuestos indirectos y las tarifas
de los servicios publicos, asi como la contencion de los salarios por debajo
de los nuevos precios. (Ortiz de Zarate, 2018).
Aquejados por los impagos de sus deudores, las siguientes instituciones en
necesitar ayuda durante la crisis econdémica serian los bancos, los cuales
debilitados por la falta de ingresos, tuvieron que ser rescatados por el gobierno a
través del FOBAPROA (Fondo de Proteccion al Ahorro Bancario), siendo esta
decisién una de las mas cuestionadas durante el gobierno ya que convertiria la
deuda privada de los bancos en deuda publica que tendria que tendria que pagar
el gobierno de México con los impuestos de las personas. Con todo lo anterior
mencionado Zedillo llevaria a cabo una lenta restauracion econ6mica que en
sintonia con el modelo neoliberal heredado por Salinas y refrendado por el FMI,

llevaria a estabilizar la economia pagando los prestamos los 2 afios siguientes.
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“Caso contrario al gobierno, la poblacién sufriria por mas tiempo los efectos de la
crisis, siendo que, un 50% de la poblacién mexicana cayo6 en la pobreza, flagelo que

10 afios mas tarde afectaria al 17,4%”. (Jiménez, 2016)

Socialmente, 3 hechos marcarian al sexenio Zedillista. El primero de ellos y el mas
conocido seria el heredado conflicto Zapatista en Chiapas, el cuél a pesar de

Fracasar en las negociaciones iniciales de febrero de 1995, poniendo fin a la
tregua vigente desde enero de 1994, se reanudarian el 21 de abril, con los
representantes del Gobierno y la guerrilla en el pueblo de San Andrés
Larrainzar sobre la base de las demandas planteadas por la tltima, las cuales
condujeron desde septiembre de ese afio hasta febrero de 1996 a una serie
de compromisos puntuales de aplicacién incierta. Los denominados
Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigenas, firmados el 16
de febrero de 1996. (Ortiz de Zarate, 2018)

Siguiendo en sintonia con la insurgencia armada en Chiapas, el segundo hecho que
marcaria el sexenio Zedillista seria las matanzas de indigenas en Acteal, Chipas,
donde “la presion policial contra los conatos de autogobierno indigena llevaria al
asesinato de 45 indios tzotziles pertenecientes a un grupo pacifista catdlico
simpatizante del EZLN por paramilitares puestos a las érdenes del PRI local” (Ortiz
de Zarate, 2018). Similar al hecho anterior, el tercer y Gltimo suceso que marcaria
el sexenio seria la matanza de campesinos en Aguas Blancas, Guerrero por parte
de la policia del estado, “a la fecha, so6lo estan detenidos por este crimen algunos
policias y mandos medios. La justicia no ha alcanzado a quienes dieron las ordenes
desde el gobierno”. (Avila & Gracida, 2019)

3.4.1- Andlisis Cuantitativo de Resultados.

1995

Avanzando al analisis cuantitativo de resultados, el primer afio de gobierno de
Zedillo mostraria ser bastante duro para la economia, siendo las finanzas
principalmente afectadas por el debilitamiento de las reservas internacionales y la

devaluacién del peso, factores que, conducirian a una evolucién negativa tanto del
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PIB nominal como del PIB per capita mostrando decrementos del -6.291 por ciento

y del -7.832 por ciento respectivamente (véase grafica 32 y 33).

(Grafica 32)
Crecimiento PIB México, 1995.
Crecimiento del PIE (%% anual)

México (1995)
W -6.291

o

MEXICO

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 2
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 33)
Crecimiento PIB per capita México, 1995.
Crecimiento del PIB per capita (%% anual)

| MEXICO

México (1995)
-7,832

ch

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 2 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

En aspectos generales, la actividad econdmica durante 1995 “se vio severamente

afectado por la repentina y drastica reduccion, e incluso reversion en ciertos lapsos
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de los flujos netos de capital del exterior, los cuales anteriormente se habian recibido
en forma regular y abundante” (BM, 1996). En cuanto a la evolucion de los sectores
productivos, el sector primario reflejaria una disminucion del -3,8 por ciento anual
siendo la produccién ganadera, agricola y silvicola afectadas en su produccién
durante 1995. Al igual que el sector primario, el sector secundario se observarian
descensos en la produccién tanto de mineria y manufacturas como de construccion,
registrando un descenso anual del -8 por ciento. Al unisoné con la caida de los
demas sectores, el sector de servicios o terciario, registraria un retroceso del -6.8
por ciento, siendo los comercios, restaurantes y hoteles los mas afectados por la

debilidad econdmica.

Siendo una tragedia ya anunciada, la crisis econ6mica aunado al ajuste de tipo de
cambio y a la depreciacion del peso vividos desde principios de sexenio auguraban
un mal desenvolvimiento de la inflacion durante 1995, y dicho esta que, al unisoné
“‘de las politicas monetaria y fiscales adoptadas y al débil ritmo de la actividad
econémica de diciembre de 1994 al mismo mes de 1995, el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) alcanzé una elevacion anual de 51.97 por ciento.”
(BM,1996)

Pasando al apartado de la balanza de pagos y siguiendo el mismo patrén de una
economica debilitada, “el saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos sufriria
un déficit en 654 millones de dodlares, monto 28,765 millones de dolares menor al
registrado el afio anterior” (BM,1996). El mal desempeio de la balanza de pagos se
explica enormemente en los déficits en la balanza comercial y en menor medida a
la balanza de servicios factoriales y no factoriales con caidas del 13 y 2 por ciento

respectivamente.

Llegado al apartado de las finanzas publicas, cabe mencionar que el debilitamiento
econdmico junto a una agresiva devaluacion monetaria y a una subsiguiente fuga
de capitales de principios de afio, tuvieron repercusiones negativas en el apartado

de las finanzas publicas que, llevo a un déficit “en el balance econdmica de caja, sin
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incluir los ingresos extraordinarios, de 520 millones de pesos [...] Este desequilibrio

se redujo respecto del afio anterior en 1.1. puntos porcentuales del PIB.” (BM, 1996)

1996

Llegado el segundo afio de mandato Zedillista, 1996 llegaria a juzgar de buena
forma las medidas tomadas para frenar la crisis de principios de sexenio. Es asi
como los avances obtenidos en materia de recuperacion econdmica, empleo,
inflacion y estabilizacion monetaria por mencionar algunos, reflejarian un avance
considerable tanto del PIB como del PIB per cépita comparando los periodos de
diciembre de 1995 a diciembre de 1996, avanzando 6,773 por ciento el PIBy 5,072

por ciento el PIB per capita respectivamente. (véase grafica 34 y 35).

(Gréfica 34)
Crecimiento PIB México, 1996.

: m R

o

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 3
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 35)
Crecimiento PIB per capita México, 1996.

Crecimiento del PIEB per capita (% anual)

México (1996)
5,072
MEXICO

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 3 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Dentro del panorama general de recuperacion de la actividad econdmica durante
1996, la recuperacion se sustentaria en “una produccion en todos los sectores [...]
sobresaliendo los crecimientos en el sector manufacturero y en las grandes
divisiones de comercio, restaurantes y hoteles y en transportes y comunicaciones.”
(BM, 1997). Desglosando el crecimiento de cada uno de los productos internos
brutos de los sectores de la actividad econdmica encontramos una ligera expansion
del sector primario del 1,2 por ciento, contrastando con una expansion del 10,4 por
ciento del sector industrial y una expansion del 3,1 por ciento del sector de servicios

respecto al afio anterior.

Por su parte el ritmo inflacionario mostraria una amplia mejoria. De diciembre de
1995 a diciembre de 1996 el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
mediria una inflacion de 27.7 por ciento, cifra considerablemente favorable respecto

al mismo periodo del afio anterior en la cual la inflacién rondaba el 51.97 por ciento.
Dejando a un lado lo relativo a la inflacion y dando lugar a la balanza de pagos,

durante 1996, esta Ultima mostraria tener un desempefi6 ligeramente desfavorable

marcando un déficit de 1922 millones de ddlares, 345 millones de délares mayor al
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mismo periodo del afio pasado, teniendo su origen en una combinacién de déficits
en la balanza comercial, los servicios factoriales, no factoriales y en las
trasferencias. Cabe resaltar que “la evolucién del comercio exterior fue uno de los
renglones que mas influy6 en el desempefio de la cuenta corriente en 1996. Como
ya se menciono, en ese afo el superavit comercial se redujo 558 millones de délares
en relacion con su nivel de 1995” (BM, 1997)

En contraste al mal desempefio obtenido en la balanza de pagos, la evolucion de
las finanzas publicas resulto ser un tanto distinta, “durante 1996, la politica fiscal
procuro estimular la actividad econémica y la generacion de empleos. Para ello jugé
un papel muy importante la estrategia de buscar un balance presupuestal
equilibrado. Para conseguir esos fines, se adoptaron medidas en materia de
ingresos y de gasto publico que incentivaran la inversion y el consumo privado.”
(BM,1997) Como resultado en 1996, el sector publico no financiero mostro un ligero
déficit econdmico de caja del 0.1 por ciento del PIB, cifra insignificante teniendo en
cuenta que durante 1996 “el Gobierno Federal transfirié recursos a FOBAPROA por
20 m.m.p para que éste a su vez amortizara por anticipado parte de su deuda con
el Banco de México... De no haberle transferido recursos el Gobierno Federal a
FOBAPROA, el balance publico habria resultado en un superavit econdmico de caja
de 17.7 m.m.p., equivalente a 0.7 por ciento del PIB.” (BM, 1997)

1997

Llegada mitad de mandato, 1997 mostraria ser un afio sin grandes cambios
aparentes en la recuperacion econdémica, con la excepcion de la amortizacion por
adelantado del adeudo que tenia el Gobierno Federal con el entonces Tesoro de los
Estado Unidos. En cuanto al avance de la economia, datos del Banco Mundial
arrojarian un crecimiento del PIB durante 1997 del 6,847 por ciento (% anual) (véase
Grafica 36) y un crecimiento del PIB per cépita del 5,194 por ciento (% anual) (véase
Grafica 37), avance ligeramente superior respecto al mismo periodo del afio

anterior.
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(Gréfica 36)
Crecimiento PIB México, 1997.
Crecimiento del PIB (%% anual)
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Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 6
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 37)
Crecimiento PIB per capita México, 1997.
Crecimiento del PIB per capita (% anual)
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Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 6 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Cabe resaltar que al igual que sucedié en 1996, la actividad industrial volveria a
predominar sobre los demdas sectores productivos, siendo este sector
principalmente impulsado por los sectores de la construccion y la manufactura.
Desglosando el crecimiento individual de cada una de las actividades econémicas,

encontramos variaciones del producto interno real del 1,4 por ciento en el sector
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agricola, silvicola y pesquero, un 9,3 por ciento en el sector industrial y un 6,8 por

ciento del sector servicios.

En tanto el ritmo inflacionario durante 1997 descenderia registrando “una inflacién
del 15.7 por ciento, cifra muy cercana a la meta anual de 15 por ciento que se tenia
para el afio y que es 12 puntos porcentuales menor que la correspondiente a 1996”
(BM, 1998).

En cuanto a la Balanza de Pagos, durante 1997 sufriria un déficit de 7,448 millones
de dolares que al igual que sucedid en 1996, se origind de una combinacién “de
superavit en las balanzas comercial (624 millones de dolares) y de transferencias
(5,248 millones de ddlares) y déficit en las cuentas de servicios no factoriales (530
millones de dolares) y de servicios factoriales (12,790 millones de doélares).” (BM,
1998).

Finalmente, pasando al area de las finanzas publicas, durante 1997 “la politica
economica se orienté a consolidar la estabilidad macro-econémica y promover la
capacidad productiva del pais” (BM, 1998) Sin embargo a pesar de los esfuerzos
realizados por el gobierno federal, la evolucion desfavorable de los ingresos y el
gasto del sector publico, tendrian como consecuencia un déficit en el balance
econdmico publico de caja registrando un retroceso del -0.8 por ciento del PIB, 0.3
mayor al programado. Sin embargo, el balance econdémico primario tendria un
superavit del 3.5 por ciento del PIB “impulsado por un mayor pago por
participaciones a los estados y municipios, el crecimiento de la inversion publica en
proyectos energéticos y de comunicaciones, y el fortalecimiento de los programas
de desarrollo social, incluyendo un mayor gasto en educacion y salud, y las
obligaciones que asumié el Gobierno Federal a raiz de la entrada en vigor de la
nueva Ley del Seguro Social (LSS)”. (BM, 1998)
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1998

Llegado el cuarto afio de resultados, 1998 al igual que afos anteriores se
caracterizaria por tener un desempefo favorable en la economia, por tercer afio
consecutivo desde el inicio de la recuperacion econdmica se lograria un avance
positivo tanto del PIB y del PIB per capita, asi como, una disminucion en el ritmo de
la inflacion. De acuerdo con datos obtenidos por el Banco Mundial, México
presentaria un crecimiento del PIB del 5,164 por ciento en 1998 (% anual) (véase
Grafica 38) y un crecimiento del PIB per capita del 3,582 por ciento (% anual) (véase
Grafica 39)
(Gréfica 38)
Crecimiento PIB México, 1998.
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Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 7
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 39)
Crecimiento PIB per capita México, 1998.

Crecimiento del PIB per capita (% an s (1998)
3,582

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 7 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Si bien, la econ6mica ya empezaba a mostrar signos de des aceleramiento, los
sectores econdmicos seguirian teniendo un crecimiento con caracteristicas
similares al periodo anterior, teniendo por tercer afio consecutivo al sector industrial
como principal motor de desarrollo, cuya produccién se incrementé 6.6 por ciento
en relacion con 1997. Por su parte, el sector agropecuario registraria un avance del
0.5, cifra ligeramente superior al 0.2 alcanzado el periodo pasado, en tanto que la
actividad del sector servicios aumentdé 4.5 por ciento (dos puntos porcentuales

menos que en 1997).

En lo que se refiere al ritmo inflacionario, durante 1998 “la inestabilidad de los
mercados financieros internacionales, la caida del precio del petrdleo y el deterioro
de los términos de intercambio, generaron presiones sobre la cotizacion del peso
mucho mayores a las anticipadas, impactando directamente al INPC3* a través de
los precios de los bienes comerciables internacionalmente, lo que provocé
movimientos al alza en las expectativas de inflacion.” (BM, 1999). Teniendo mayores

obstaculos mayores a los anticipados, el ritmo inflacionario irrumpiria su tendencia

34 INPC: Indice Nacional de Precios al Consumidor
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decreciente seguida desde 1996, cerrando en 18.61 por ciento, un nivel casi tres

puntos porcentuales mayor a la inflacién de 1997 (15.72 por ciento).

En cuanto a la Balanza de Pagos al igual que en 1997 durante 1998, sufriria un
déficit su cuenta corriente alcanzando los 15,786 millones de dolares (8,338 m.d.d
mayor que en 1997). A diferencia lo sucedido en 1997 donde el déficit se origin6 de
una combinacion de la balanza comercial, servicios factoriales y no factoriales y
transferencias. El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de 1998 tuvo
su origen en la balanza comercial, registrando un déficit de 7,742 m.d.d. El déficit
en la balanza comercial seria el resultado de un mayor aumento de las
importaciones y por tanto a “la expansion de la actividad econdmica y de la demanda
interna; el dinamismo mostrado por el gasto de inversion del sector privado; el
aumento de las exportaciones manufactureras, que requieren de insumos del

exterior; y el financiamiento externo disponible.” (BM, 1999)

Finalmente, pasando al area de las finanzas publicas, durante 1998 “el entorno
internacional adverso que enfrentd la economia mexicana afect6 a las finanzas
publicas, las cuales resintieron el impacto fundamentalmente por el lado de los
ingresos petroleros.” (BM, 1999) Sin embargo, ajustes realizados en la politica fiscal,
contribuyeron a amortiguar los efectos negativos de un entorno adverso, teniendo
como resultado un déficit en el balance econdémico de caja de tan solo 1.24 por
ciento del PIB (0.01 por ciento menor a lo programado). En tanto, el balance
econdmico primario cerraria con un avance del 1.82 por ciento del PIB resultado de

la caida de los precios del petroleo.

1999

Concluido el quinto afio de gobierno, la administracién de Ernesto Zedillo inicié 1999
en medio de un panorama de debilitamiento econémico esto debido a las
turbulencias que los mercados internacionales venian experimentando desde el
tercer y cuarto trimestre del afio anterior, no obstante este debilitamiento se iria

diluyendo a lo largo del afio, ayudado de un entorno internacional mas amigable, de
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un aumento de la demanda interna y de una politica fiscal y monetaria mas
congruente, teniendo como resultado un mayor avance de la economia a lo
programado. De acuerdo con los datos proporcionados por el Banco Mundial, el del
PIB nacional gozaria de un crecimiento durante 1999 del 2,754 por ciento (% anual)
(véase Grafica 40) y un crecimiento del PIB per capita del 1,248 por ciento (% anual)
(véase Grafica 41), avance ligeramente inferior respecto al mismo periodo del afio
anterior.
(Grafica 40)
Crecimiento PIB México, 1999.
Crecimiento del PIB (% anual)

Meéxico (1999)

2,754

! MEXICO

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 10
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 41)
Crecimiento PIB per capita México, 1999.

Crecimiento del PIB per capita (%% anual)
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Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 10 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Siendo mas detallado, el Banco de México durante su informe anual de 1999 explica
que:

La expansion del PIB en 1999 se fundamento en el crecimiento de todas las
grandes divisiones de la produccién, con excepcion de la mineria. El PIB del
sector agropecuario, silvicola y pesquero registré un incremento anual en
términos reales de 3.5 por ciento [...] El ritmo de actividad del sector industrial
(mineria, manufacturas, construccion y electricidad, gas y agua) se fortalecié
3.8 por ciento [...] El PIB del sector servicios present6 en 1999 un crecimiento
de 3.7 por ciento, con una expansion mas acelerada en el segundo semestre
(5.2 por ciento) que en el primero (2.2 por ciento). (BM, 2000)
En tanto el ritmo inflacionario durante 1999 seguiria su camino a la baja influido por
un nuevo clima de confianza y de crecimiento para el pais registrando, de acuerdo
con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) una inflacion del 12.32 por
ciento anual, “es decir, 0.68 puntos porcentuales menor que el objetivo adoptado de
13 por ciento [...] revirtiéndose la tendencia alcista prevaleciente desde junio de

1998.” (BM, 2000).

Por su parte la balanza de pagos durante 1999 terminaria el afio experimentando
un saldo deficitario. “Dicho saldo deficitario resulté de 14,013 millones de dolares,
equivalente al 2,9 por ciento del PIB y fue mas reducido que el registrado el afio
previo” (BM, 2000). El déficit de la balanza de pagos tendria su origen en los déficits

combinados de la balanza comercial, los servicios factoriales y no factoriales.

En sintonia a la ligera contraccion sufrida en la balanza de pagos, la evolucién de
las finanzas publicas durante 1999 se apegaria a la meta de déficit econdmico
impuesta por la administracion publica federal, teniendo como resultado un déficit
en su balance econémico de caja del -1.14 por ciento del PIB, 0.11 por ciento mejor
a lo programado y observado el afio previo el cual fue de -1.25 por ciento del PIB.

En tanto el balance econdmico primario experimentaria una leve mejoria respecto
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afio anterior, pasando de 1.71 por ciento a 2.53 por ciento del PIB. Dicha mejoria
fue propiciada por “una situacion externa propicia y la baja de la inflacion y de las
tasas de interés internas dieron impulso a la economia nacional y, por ende,

fortalecieron a las finanzas publicas” (BM, 2000)
2000

Si por algo recordamos el afio 2000 fue por ser un afio de cambio, cambio que,
llegado el final de sexenio de Ernesto Zedillo marcaba el inicio no solo de siglo o de
milenio, si no de cambio en el poder en México, dejando atras el poder como el
ultimo presidente priista el mas de 70 afios de partido Unico, Zedillo dejaria un pais
sustancialmente mejor o mejor dicho mas sélido del que encontré. Siendo el
desempefio de la econdmica del pais durante el afio 2000 mucho mejor a lo
esperado, empezando por el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), datos
proporcionados por el Banco Mundial mostraron un alentador avance del 4,942 por
ciento del PIB (% anual) (véase Grafica 42) y un 3,441 por ciento del PIB per capita
(% anual) (véase Grafica 43).
(Gréfica 42)
Crecimiento PIB México, 2000.

Crecimiento del PIB (%% anual) P
e . México (2000)
4,942

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 12
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 43)
Crecimiento PIB per capita México, 2000.

Crecimiento del PIEB per capita (% anual) P
I apita (=% anus México (Z000)

3,441

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 12 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

De acuerdo con su informe anual del afio 2000, el Banco de México describe que el
mejor desempeno en la economia fue resultado de “la aplicacién de una politica
econdmica adecuada, asi como a un marco favorable. La instrumentacion de una
politica monetaria orientada al logro de la meta de inflacion y los esfuerzos en
materia de finanzas publicas, propiciaron condiciones de estabilidad en los

mercados financieros.” (BM, 2001)

Respecto al desglose del crecimiento econdmico logrado en el afio 2000, el avance
economico se conformdé “con el aumento experimentado por todas las grandes
divisiones de la produccién, especialmente el sector industrial y el de servicios con
avances del 6.6 por ciento y 7.3 por ciento respectivamente” (BM, 2001) Por otro
lado, condiciones climaticas favorables, permiti6 que el incremento del PIB del
sector agropecuario, silvicola 'y pesquero fuese similar al del afio anterior avanzando

3.4 por ciento, 0.1 por ciento menos que afio anterior.
En cuanto al ritmo inflacionario, el afio 2000 resultd ser notablemente mejor a los

objetivos planteados de no exceder el 10 por ciento anual, siendo asi que, “el

crecimiento registrado por el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) fue
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de 8.96 por ciento.” (BM, 2001) Entre los factores a considerar que ayudaron al
descenso del ritmo inflacionario durante el afio 2000, destacan la aplicacion de una
politica monetaria congruente, al comportamiento estable del tipo de cambio; y a la
percepcion favorable de los agentes econdmicos acerca de la viabilidad de lograr la

meta de inflacion.

En lo referente a la cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, durante el afio 2000
el saldo resulto deficitario en 17,690 millones de ddlares, ello como resultado a un
aumento en el déficit de la balanza comercial y al mal resultado de la cuenta los
servicios factoriales y no factoriales, por el lado opuesto, el nico rubro dentro de la
balanza de pagos que sufrié un superavit fue la balanza de transferencias impulsado

por las remesas, expandiéndose a 6,701 millones de délares.

En sintonia al mal desempefio obtenido en la balanza de pagos, la evolucion de las
finanzas publicas resulto ser un tanto similar al afio pasado, “al cierre de 2000 el
déficit econdmico del sector publico resulté de 60.5 miles de millones de pesos,
monto equivalente a 1.11 por ciento del PIB. Ello implicé una disminucién de 0.02

puntos porcentuales del PIB en relacion con la cifra correspondiente a 1999.” (BM,
2001). En tanto el balance economico primario experimentaria un avance de 2.6 por
ciento, cifra similar al mismo periodo del afio anterior. “Los rubros de ingreso que
contribuyeron en mayor medida al fortalecimiento de los recursos publicos fueron
los siguientes: i) los asociados al petréleo, ii) la recaudacion tributaria no petrolera;
y iii) los ingresos provenientes de la recompra de deuda externa que se cotiza a

descuento y de apropiaciones patrimoniales de organismos publicos.” (BM, 2001)
3.5- Vicente Fox Quesada (2000-2006).

Histéricamente recordado como el primer presidente de la oposicién en ganar unas
elecciones democréaticas en el México postrevolucionario, Vicente Fox fue un

hombre que en principio dedicé su profesional a la actividad empresarial llegando a

alcanzar el puesto de presidente de la division regional en la sucursal de Coca Cola
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para México y Centroamérica (puesto que le valié para recorrer México completo,
debido a sus viajes continuos por todo el pais) y como patrono del grupo FOX.

Su insercion en la politica arrancaria formalmente el 1° de marzo 1988 con su
ingreso al Partido Accion Nacional (PAN) de la mano de su mentor politico Manuel
Clouthier. Su ascenso politico iria tomando forma siendo primero “nombrado
secretario de Finanzas del Comité Directivo Estatal del PAN en Guanajuato y en las
elecciones generales del 6 de julio sali6 elegido diputado federal por el Tercer
Distrito de Ledn hasta 1991” (Ortiz de Zarate, 2018).

Siguiendo su ascenso politico, Fox intentaria contender en las elecciones de 1991
por la gubernatura de su estado natal Guanajuato, siendo derrotado por el entonces
candidato priista Ramén Aguirre Veldzquez. Aprovechando su popularidad, Fox
intentaria socavar la toma de protesta del gobernador priista denunciando un fraude
en la eleccién, cosa que le vali6é para atizar las protestas populares y hacer dimitir
al gobernador electo forzando al gobierno local a elegir un gobernador interino.
Siendo todavia un hombre con gran capital politico, Fox se presentaria en la
siguiente eleccién por la gubernatura esta vez, logrando una contundente victoria
en mayo de 1995. Mezclando su vocacion empresarial con su ambicidén politica,
“Fox combind las criticas durisimas al Gobierno federal, pilotado por Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, con una gestion de corte liberal y modernizadora, centrada en el
desarrollo de la educacion, el incentivo de la actividad empresarial privada y la
atraccion de inversiones fordneas, generando un notable crecimiento econémico.”
(Ortiz de Zarate, 2018). Dos afios después de su eleccion como gobernador de
Guanajuato, Vicente Fox haria publica sus intenciones de contender en las
elecciones presidenciales, situacion que se materializaria en 1999 renunciando
como gobernador de Guanajuato el 7 de agosto y ganando la nominacion

presidencial del PAN el 12 de septiembre.
Durante la campafia presidencial del afio 2000, Fox encabezaria la coalicion

“Alianza por el Cambio” conformada por el PAN y el Partido Verde Ecologista de

México. Si bien es cierto que durante la campafia presidencial del afio 2000, Fox no
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era la Unica opcién de la oposicién que pugnaba en las urnas, su estilo directo y su
respaldo “promovido por activistas de la asociacién civil agrupados en una
Asociacion Amigos de Fox, cuya militancia heterogénea integraba tanto antiguos
comparieros de Coca-Cola, la universidad, académicos, amas de casa, trabajadores
y empresarios, en representacion de clases bajas, medias y media-altas” (Ortiz de
Zéarate, 2018) fue méas que decisivo entre la poblacion al decantarse por Vicente Fox

para sacar al PRI de los Pinos.

El dia de las elecciones y en lo que se esperaba fuera una pugna muy refida entre
el candidato oficialista Francisco Labastida Ochoa y el principal candidato opositor
Vicente Fox, este ultimo se alzaria con la victoria al alcanzar el 42,5% de los votos
seguido por Labastida con el 36,1% y por Cardenas con el 16,6%, con un 64% de
participacion nacional, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
mejor conocido como TRIFE proclamé oficialmente a Fox presidente electo de
México el 2 de agosto. Sin embargo, no todo seria color de rosa para la coalicion
“Alianza por el Cambio” ya que con solo 223 escafios obtenidos en camara baja de
500 en pugna obtendrian una mayoria simple y por el otro lado con 51 escafios de
128 en pugna en la camara alta el PAN daria via libre a la oposicion de formar una

mayoria simple en su contra.

Fiel a su vision empresarial, Vicente Fox iniciaria su mandato con una serie de
ambiciosas reformas al Estado que en esencia buscaron una mayor eficiencia en el
gobierno, siendo la recaudacion fiscal, la profesionalizacion de las administraciones
publicas, el sistema educativo y la mejora en la competitividad econémica algunos
los temas que se tomaron en cuenta a la hora de elaborar las reformas. Sin
embargo, muchas de las reformas anteriormente mencionadas fracasarian
rotundamente a la hora ser votadas en el congreso dada la debilidad del partido

gobernante en los recintos legislativos.

Pasando a la politica social, la administracion Fox empezaria su andar con un

cambio de rumbo en la disyuntiva del conflicto zapatista, ordenando la retirada del
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ejército de las zonas de conflicto, mandando un proyecto de ley sobre los Derechos
y Cultura Indigenas y comprometiendo a su administracion a respetar las libertades
de los pueblos indigenas, guifio que le valié volver a la mesa de negociacién con
los zapatistas en un primer momento, sin embargo pese a las buena expectativas
iniciales debido a que el proyecto de ley sobre los derechos y cultura indigenas fuera
aprobado, lo seria en una version limitada y con muchas ambigtedades, cosa que
molesto mucho al EZLN al no dar una respuesta clara a sus demandas de
autodeterminacion y explotacion de recursos naturales, por lo que el EZLN

terminaria la mesa de didlogo y se retiraria a zona selvatica del pais.

En cuanto a la politica internacional, el sexenio Fox se centré en estrechar los lazos
politicos y comerciales con los paises del TLCAN (especialmente Estados Unidos),
sin embargo, una mala gestion diplomatica del gobierno mexicano sobre de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, daria como resultado un
estancamiento en las negociaciones de una politica migratoria que le permitiera a

los trabajadores mexicanos regularizar su marco legal en Estados Unidos.

3.5.1- Andélisis Cuantitativo de Resultados.

2001

Avanzando al primer afio de resultados de la administracién entrante, 2001 mostro
ser un afio poco halaguefio tanto para econémica mundial como para la economia
nacional. Debido a una “desaceleracion sincronizada en los Estados Unidos, Japon
y Europa, que dio lugar a una contraccién inusualmente severa de los flujos de
comercio internacional” (BM, 2002) las exportaciones mexicanas se vieron
severamente afectadas, llevando a la actividad econdmica y al empleo a contraerse.
De acuerdo con datos obtenidos por el Banco Mundial, México presento durante
2001 una ligera contraccion de -0,4 por ciento del PIB (% anual) (véase Grafica 44)
y una mayor contraccion del PIB per cépita bajando un -1,8 por ciento (% anual)

(véase Grafica 45)
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(Gréfica 44)
Crecimiento PIB México, 2001.

Crecimiento del PIB (%% anual)

Meéxico (2001)

-0,4

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 15
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 45)
Crecimiento PIB per capita México, 2001.

Crecimiento del PIEB per capita (% anual)
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o

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 15 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Dentro de un panorama general de desaceleracidon econdémica, durante 2001 la
caida en la demanda externa originaria una caida considerable de la actividad
industrial llegando a contraerse un -3,5 por ciento anual debido a los malos
resultados tanto del area de la construccion como de las manufacturas, por su parte,

contrastando los malos resultados del sector industrial, los sectores primario y
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terciario experimentaron un avance del 2,5 por ciento y del 1,1 por ciento anual
respectivamente, impulsados principalmente por un buen afio de cosecha y pesca
en el caso del sector primario y a un sector financiero, de seguros e inmuebles muy

fortalecido en el caso del sector terciario.

En cuanto a la evolucion del ritmo inflacionario. De diciembre de 2000 a diciembre
de 2001 el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) mediria una inflacion
de 4,4 por ciento anual, cifra considerada por el Banco de México como favorable
respecto a su meta de inflacién anual del 6,5 por ciento anual, establecida en el
programa de politica monetaria. Entre los factores que contribuyeron en el buen
desempefio inflacionario durante 2001 destacan los siguientes:” i) la politica
monetaria de corte preventivo-instrumentada a lo largo de 2000 y principios de 2001;
i) la desaceleracion de la demanda agregada,; iii) la fortaleza del tipo de cambio; y,
iv) una evolucién propicia de los precios de los bienes agropecuarios y de los bienes

y servicios administrados y concertados por el sector publico.” (BM, 2002)

En lo que respecta a la balanza de pagos durante 2001, la cuenta corriente
experimentaria nuevamente un déficit equivalente al 2,9 por ciento del PIB, siendo
este déficit ligeramente menor al presentado el mismo periodo del afio anterior. De
acuerdo al “informe 2001” del banco de México, la cuenta corriente de la balanza de
pagos de 2001 se integré por un mayor déficit en la balanza comercial siendo las
exportaciones petroleras mexicanas las principales afectadas (debido a una
disminucion de la demanda externa anteriormente mencionada); siguiendo el mismo
rumbo los servicios factoriales y no factoriales experimentarian nuevamente un
déficit, siendo la cifra en el caso de los servicios no factoria 3,4 por ciento inferior al
del afio 2000; finalmente la cuenta de transferencias experimentaria un superavit
impulsado por las remesas familiares, siendo esta la Unica cuenta dentro de la
balanza de pagos en experimentar un incremento considerablemente superior

respecto al mismo periodo del afio anterior.
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En sintonia a la ligera contraccion sufrida en la balanza de pagos, la evolucién de
las finanzas publicas durante 1999 se apegaria a la meta de déficit econdémico
impuesta por la administracion publica federal, teniendo como resultado un déficit
en su balance econdmico de caja del -1.14 por ciento del PIB, 0.11 por ciento mejor
a lo programado y observado el afio previo el cual fue de -1.25 por ciento del PIB.
En tanto el balance econdmico primario experimentaria una leve mejoria respecto
afio anterior, pasando de 1.71 por ciento a 2.53 por ciento del PIB. Dicha mejoria
fue propiciada por “una situacion externa propicia y la baja de la inflacion y de las
tasas de interés internas dieron impulso a la economia nacional y, por ende,

fortalecieron a las finanzas publicas” (BM, 2002)

Finalmente, pasando al area de las finanzas publicas, durante 2001 el déficit del
sector publico no financiero fue de 42.1 millones de pesos (cifra equivalente a 0.73
por ciento del PIB), monto del cual 1,268 miles de millones de pesos
corresponderian al total de ingresos y 1,308.6 miles de millones de pesos al total de
egresos. Dicha diferencia deficitaria del 0.73 por ciento del PIB reflejaron resultados
ligeramente superiores a los establecidos en las metas aprobadas por el congreso

el cual se situdé en 0.81 por ciento del PIB la meta deficitaria para 2001.

2002

Llegado el segundo afio de gobierno, la administracion Foxista inicié 2002 en medio
de un panorama de debilidad econémica. Durante 2002, debido a la debilidad
industrial mostrada por los Estados Unidos y la gran dependencia comercial
existente entre el pais anteriormente mencionado y México. De acuerdo con los
datos proporcionados por el Banco Mundial, el incremento anual del PIB durante
2002 fue cercanamente nulo llegando a expandirse 0 por ciento (% anual) (véase
Grafica 46), en cuanto al PIB per capita, este ultimo se contrajo nuevamente bajando

un -1,4 por ciento (% anual) (véase Gréfica 47).
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(Gréfica 46)
Crecimiento PIB México, 2002.

Crecimiento del PIB (%% anual)

México (2002)
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.

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 15
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 47)
Crecimiento PIB per capita México, 2002.

Crecimiento del PIB per capita (% anual)
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Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 15 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

De acuerdo con su informe anual de 2002, el Banco de México describe un
desenvolvimiento de la econémica menos favorable a lo anticipado debido a un débil
sector externo afectado por la debilidad industrial estadounidense. Avanzando al
desglose del PIB real, el sector primario experimento una ligera contraccion del 0.4

por ciento debido a factores climatoldgicos, el sector industrial en cambio no sufrio
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cambio alguno estancandose en un cero por ciento anual y el sector servicios
tendria una ligera expansién de 1.6 por ciento anual, impulsado fuertemente por el

sector financiero, de seguros e inmuebles.

Respecto al ritmo inflacionario durante 2002, este ultimo volveria a acelerarse,
incrementado su ritmo 1.3 por ciento posicionandose en 5.7 por ciento anual de
acuerdo INPC. Este incremento en el ritmo inflacionario se vio fuertemente ligado al
“l) incremento de los precios de la electricidad residencial y el gas doméstico; y, Il)
los fuertes incrementos que registraron las cotizaciones de las frutas y verduras”.
(BM, 2003)

En lo referente a la cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, durante el afio 2002
el saldo resulto deficitario en 14,058 millones de délares, mostrando un significativo
fortalecimiento respecto al mismo periodo del afio anterior de 3,950 millones de
ddlares. Dicha mejoria fue resultado de un menor déficit tanto de la balanza
comercial situandose en -7,997 millones de délares como de los servicios factoriales
el cual disminuyo su déficit respecto al mismo periodo del afio anterior
posicionandose en -12,282 millones de ddélares. De manera contraria los servicios
no factoriales aumentarian su déficit llegando a posicionarse en 4,048 millones de
ddlares. Por ultimo, la cuenta de transferencias volvio a tener superavit superando

por 930 millones de ddlares la cifra del mismo periodo del afio anterior.

En contraste al mejor desempeiio de la balanza de pagos, el desempefio de las
finanzas publicas resulto ser ligeramente inferior al afio pasado, al cierre de 2002 el
déficit econdmico del sector publico no financi.ero resulté de 75,606 millones de
pesos (monto equivalente a 1.23 por ciento del PIB), monto del cual 1,388.2 miles
de millones de pesos correspondieron a ingresos y 1,460.2 miles de millones de
pesos a egresos. Ello implicd un aumento de 0.5 puntos porcentuales del PIB en

relacion con la cifra correspondiente a 2001.
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2003

Una vez terminado el tercer afio de mandato de la administracion Foxista, la
actividad econémica mostré una ligera expansion, sin embargo debido al complejo
panorama internacional que durante el primer semestre de 2003, mantuvo en vilo
tanto a los consumidores como a los inversionistas por el inicio de la guerra de Irak,
la expansion del PIB fue menor a la esperada (3 por ciento para el cierre de 2003),
de acuerdo a datos del Banco Mundial durante 2003 México reporto una expansion
del PIB del 1,4 por ciento (% anual) (véase Grafica 48) y un crecimiento del PIB per

cépita del 0,1 por ciento (% anual) (véase Gréfica 49).

(Gréfica 48)
Crecimiento PIB México, 2003.

Crecimiento del PIB (%% anual)

r
México (2003)
: 1.4

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 17
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 49)
Crecimiento PIB per capita México, 2003.

Crecimiento del PIB per capita (% anual)

MEXICO

Meéxico (2003)
0.1

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 17 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

A pesar del modesto desempefio econdmico influido por el incierto panorama
internacional, hubo elementos a destacar que fortalecieron a la economia mexicana
en 2003. “Entre alguno de ellos, la disciplina que ha caracterizado a las politicas
fiscal y monetaria, aunadas a las reformas financieras que han permitido un mayor
financiamiento interno y la reduccién de los niveles de tasas de interés, propiciando
el avance de ciertos renglones de la demanda interna” (BM, 2004). Otro de los
elementos a destacar de la expansion econémica producida durante 2003, fue la
expansion de los sectores primario y terciario, mismos cuales, reportaron un
crecimiento del 3.9 por ciento anual en el caso del sector primario y un 2.1 por ciento
anual en el caso del sector terciario. En el caso especial del sector secundario, un
descenso de la actividad manufacturera del 2 por ciento anual conduciria al sector

secundario a un retroceso del -0.8 por ciento anual.

En lo referente al ritmo inflacionario, durante 2003 “la reduccién de la inflacién
general anual se concentré durante los ultimos tres trimestres del afio, impulsada
principalmente por una menor tasa de crecimiento de los precios correspondientes

al componente no subyacente del INPC.” (BM, 2004). Durante el afio el INPC
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situaria a la inflacién en 3.98 por ciento al cierre de diciembre de 2003, un nivel 1.72

por ciento menor al registrado durante el mismo periodo del afio anterior.

Avanzando a la evolucion de la Balanza de Pagos, al cierre de 2003, el saldo de la
cuenta corriente arrojo un déficit de -9,238 millones de ddlares, mejorando en 4,816
millones de doélares la cuenta corriente del afio anterior. Al interior de la balanza de
pagos, la balanza comercial logré reducir su déficit en 2,226 millones de dolares
ubicando su déficit al cierre de 2003 en -5,690 millones de ddlares. En contraste al
mejor desempefio de la balanza comercial, tanto los servicios factoriales como las
no factoriales aumentarian su déficit respecto al afio anterior reportando una pérdida
de -12.808 y -4,467 millones de dolares respectivamente, por dltimo, la cuenta de
transferencias fue nuevamente el Unico concepto dentro de la balanza de pagos en
tener un superavit, reportando al cierre de 2003 una cifra de 13,727 millones de

ddlares.

En sintonia al mejor desempefio obtenido en la balanza de pagos, la evolucién de
las finanzas publicas resulto ser sumamente mejor al del afio pasado. Al cierre de
2003 el déficit econémico del sector publico resultdé en 41.7 miles de millones de
pesos, monto equivalente a 0.62 por ciento del PIB, implicando una mejora de 0.58
por ciento del PIB respecto a 2002. Tal mejora de las finanzas publicas tuvo su
origen en “i, mayores ingresos petroleros (logrando un 55.4 por ciento de ingresos
excedentes); ii, un incremento en la recaudacion tributaria; iii, un aumento en los
ingresos no tributarios asociado al traspaso remanente de operacion del Banco de
México y iv, mayores ingresos de los organismos y empresas diferentes de Pemex.”
(BM, 2004)

2004

Pasando al cuarto afio de gobierno, 2004 presento a la administracion de Vicente
Fox en el plano internacional, a un fuerte proceso de recuperacion global, el cual
favorecio a la economia mexicana, logrando tasas de crecimiento mayores a lo

esperado tanto del PIB como del PIB per capita, de acuerdo a datos del Banco
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Mundial, los avances del 3,9 por ciento del PIB y del 2,5 por ciento del PIB per capita
respectivamente (véase Gréfica 50 y 51), responderian a “un mayor dinamismo de
las exportaciones, como a la disponibilidad de recursos que impulsaron los
componentes internos del gasto. En esto ultimo resaltan los ingresos petroleros y
las remesas familiares, asi como el ritmo al que ha venido creciendo el crédito al

consumo e hipotecario.” (BM, 2005)

(Grafica 50)
Crecimiento PIB México, 2004.

Crecimiento del PIB (% anual) México (2004)
3,9

g1 MEXICO

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 20
de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Grafica 51)
Crecimiento PIB per capita México, 2004.

Crecimiento del PIB per capita (% anw

MEXICO

g
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Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 20 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Desglosando la expansion del producto interno bruto real logrado en 2004, el
avance en los sectores productivos de la actividad econdmica se conformé de: i)
una expansion del 4 por ciento anual del sector primario debido a incrementos en la
produccion agricola y a un sector ganadero con mayor produccion de carne, huevo
y leche; ii) una expansion de 3.8 por ciento anual del sector secundario impulsado
por un mayor dinamismo en el sector manufacturero y de la construccion; y iii) una
expansion del sector terciario del 4.8 por ciento anual, destacando dentro del sector
los servicios de transportes y comunicaciones; comercio, restaurantes y hoteles; y
servicios financieros, seguros e inmuebles, logrando avances de 9.7, 4.9 y 4.6 por

ciento respectivamente.

En cuanto al ritmo inflacionario, de acuerdo con datos proporcionados por el Banco
de México en su “informe anual 2004”, al cierre de diciembre de ese mismo afo, el
INPC reporto un aumento de la inflacién de 5.19 por ciento (1.21 por ciento mayor
respecto al mismo periodo del afio anterior). Entre los factores que incidieron en el
aumento de la inflacion durante el afio, destacan las presiones externas en el
incremento de los precios de las materias primas, mismas cuales, “afectaron el
curso de la inflacién general durante 2004, incidiendo sobre los precios internos de
los siguientes grupos: bienes y servicios administrativos, productos pecuarios y

alimentos procesados (BM, 2005).

Durante 2004, en lo referente a la cuenta corriente de la balanza de pagos, el saldo
mostro ser nuevamente deficitario, arrojando un saldo de -8,712 millones de ddlares,
126 millones menor respecto al mismo periodo del afio anterior. El déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos fue consecuencia del incremento en los
déficits de la balanza comercial, los servicios factoriales y no factoriales, perdiendo

-8,530, -4,563 y -12,662 millones de dolares respectivamente, finalmente siguiendo
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con las tendencias de afios anteriores, la cuenta de transferencias volveria a ser la
Unica cuenta en tener un superavit, mostrando un saldo de 17,044 millones de

dolares.

En contraste al desempefio de la balanza de pagos, el desempefio de las finanzas
publicas resulto ser significativamente mejor al afio pasado. Al cierre de 2004 el
déficit econdmico del sector publico resulto ser de 19,740 millones de pesos (monto
equivalente a 0.26 por ciento del PIB). De los cuales 1,774 miles de millones de
pesos correspondieron a ingresos presupuestarios y 1,797.5 miles de millones de
pesos a gasto publico. “Cabe mencionar que en 2004 la participacion de los ingresos
petroleros en los ingresos presupuestarios (36.1 por ciento) fue la mas elevada
desde 1987. (BM, 2005)

2005

Una vez terminado el quinto afio de la administracion Foxista, la tendencia alcista
de la economia mundial, mostré ser nuevamente un afo favorable para el buen
desempefio de la actividad econdmica local, destacando en el panorama
internacional inmediato, el aumento en los precios del petrdleo y un crecimiento del
3.5 por ciento en la economia estadounidense. De acuerdo con datos del Banco
Mundial durante 2005 México reporto una expansion del PIB del 2,3 por ciento (%
anual) (véase Grafica 52) y un crecimiento del PIB per céapita del 0,9 por ciento (%

anual) (véase Gréfica 53).
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(Gréfica 52)
Crecimiento PIB México, 2005.

Crecimiento del PIB (%% anual)

Meéxico (2005)
Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 25

de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 53)
Crecimiento PIB per capita México, 2005.

Crecimiento del PIEB per capita (% anual)

' México (2005)
0,9
F: ca dia

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 25 de febrero de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Uno de los puntos importantes a destacar durante la expansion econdémica, fue que
a pesar de reportar nUmeros positivos en el producto interno bruto real, en general
la expansion de la actividad econdmica “no fue balanceado a nivel sectorial. Ello
considerando que el sector servicios presentd una expansion significativa (4.2 por

ciento), mientras que el desempefio del sector industrial fue modesto (1.6 por
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ciento)” (BM, 2006) y el desempefio en el sector agricola, silvicola y pesquero fue

malo, contrayendo 1.5 por ciento el PIB de este sector.

En lo referente al ritmo inflacionario, de diciembre de 2004 a diciembre de 2005 el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) mediria una inflacion de 3.76 por
ciento anual, cifra considerada por el Banco de México como “un reflejo, de los
efectos de dos factores: primero, de la dilucién de diversas perturbaciones de oferta
gue afectaron a la economia durante 2004 y, segundo, de las acciones de politica
monetaria que se adoptaron durante 2005”. (BM, 2006)

Siguiendo con la evolucion de la Balanza de Pagos, al cierre de 2005, el saldo de la
cuenta corriente arrojo un déficit de -5,708 millones de ddlares, mejorando en 1,471
millones de dodlares la cuenta corriente respecto al saldo del mismo periodo del afio
anterior. En cuanto a la composicion de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
durante 2005 la balanza comercial logré reducir su déficit en 1,253 millones de
ddlares, ubicando su saldo en -7,559 millones de ddlares, mientras que el
desempefio tanto de los servicios factoriales como los no factoriales seria menos
gue satisfactorio aumentando su déficit respecto al afio anterior reportando perdidas
en su saldos de -13,402 y -5,231 millones de ddlares respectivamente, por ultimo la
cuenta de transferencias impulsada por un mayor flujo de remesas fue nuevamente
el anico saldo dentro de la balanza de pagos en tener un superavit, reportando al

cierre de 2005 una cifra de 20,484 millones de délares.

En sintonia al mejor desempefio obtenido en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, la mejora en la evolucion de las finanzas publicas resulto ser
sustancialmente mejor respecto al afio anterior. Al cierre de 2005 el déficit
economico del sector publico resulté en 7.5 miles de millones de pesos, monto
equivalente a 0.09 por ciento del PIB, implicando una mejora de 0.17 por ciento del
PIB respecto a 2004. Entre los rubros que explican la mejora de las finanzas
pUblicas destacan: “a) los mayores ingresos petroleros (que representaron 1.3 por

ciento del PIB); b) mayores ingresos de los organismos y empresas diferentes a
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Pemex (principalmente por la CFE y el ISSTE); y, ¢) un incremento en la
recaudacion no tributaria no petrolera (mayores ingresos generados por

aprovechamientos y derechos)”. (BM, 2006)

2006

Una vez terminado el sexto y ultimo afio de gobierno de la administracién, la buena
perspectiva de la economia mundial durante el afio mostr6 ser nuevamente
determinante para el buen desempefio de la actividad econdmica local, sustentando
el crecimiento del PIB en los siguientes rubros: “a) la fortaleza del consumo; b), el
dinamismo de la inversion; y, c) el comportamiento favorable de la demanda
externa” (BM, 2007). De acuerdo con datos del Banco Mundial al cierre de 2006
México reporto una expansion del PIB del 4,5 (% anual) (véase Grafica 52) y un

crecimiento del PIB per cépita del 3 (% anual) (véase Grafica 53).

(Gréfica 54)
Crecimiento PIB México, 2006.

+~F X . iexico (2006
Crecimiento del PIBE (%% anual) 4.5
=

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 1
de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 55)
Crecimiento PIB per capita México, 2006

MEXICG
México (2006}
3

Crecimiento del PIEB per capita (% anual)

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 1 de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

En cuanto a la expansion del producto interno bruto real logrado en 2006, el avance
en los sectores productivos de la actividad econdmica se conformé de: a), una
expansion del 4.8 por ciento anual del sector primario debido a condiciones
climaticas favorables que permitieron un incremento en la cosecha durante el afio;
b), una expansion de 5 por ciento anual del sector secundario impulsado por los
avances en los cuatro sectores que lo conforman (mineria, manufacturas,
construccion y electricidad, gas y agua); y ), una expansion de la actividad terciaria
del 4.9 por ciento anual, destacando el crecimiento dentro del mismo, del sector de
transportes y comunicaciones; y, comercio, restaurantes y hoteles, logrando

avances de 9.1, y 5.4 por ciento respectivamente.

Respecto a la evolucion de la inflacidn general anual durante 2006, la tendencia
inflacionista estuvo determinada, “por la aparicion o desvanecimiento de
perturbaciones de oferta sobre un grupo relativamente reducido de bienes y
servicios, obedeciendo, por un lado, al comportamiento del componente no
subyacente del INPC” (BM, 2007). Durante los primeros meses del primer semestre

del afio la inflacion general registré niveles bajos cercanos al 3 por ciento, mientras
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gue en el segundo semestre mostrd una tendencia al alza para cerrar el afio en 4.05

por ciento.

En lo referente a la cuenta corriente de la balanza de pagos, durante 2006, el saldo
resulto ser ligeramente deficitario, arrojando un saldo de -1,771 millones de doélares,
reduciendo el déficit por 3,125 millones de ddlares el saldo respecto al mismo
periodo del afio anterior. El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
seguiria la tonica de afios anteriores, siendo los déficits de la balanza comercial, los
servicios factoriales y no factoriales las cuentas mas decisorias dentro de la balanza,
perdiendo -6,133, -12,991 y -6,099 millones de dodlares respectivamente,
adicionalmente, la cuenta de transferencias volveria a ser la Gnica cuenta en tener

un superdvit, reflejando un saldo de 23,452 millones de dodlares.

En cuanto al desempefio obtenido en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
durante 2006, la evolucion de las finanzas publicas resulto ser ligeramente mejor
respecto al afio anterior. Al cierre del afio, el superavit econémico del sector publico
resultd en 9.8 miles de millones de pesos, monto equivalente a 0.11 por ciento del
PIB, implicando una mejora de 0.23 por ciento del PIB respecto a 2005. Entre los
rubros que explican el superavit de las finanzas publicas destacan: un aumento de
14.3 por ciento de los ingresos petroleros, aumento en los ingresos tributarios no
petroleros (13.1 por ciento) y al aumento en la recaudacién por concepto de por IVA
e ISR.

3.6- Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012).

Abogado de profesion, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, mejor conocido como
Felipe Calderdn, es un politico del Partido Accién Nacional que ejerci6 el cargo de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el periodo abarcado desde el 1 de
diciembre de 2006 al 30 de noviembre de 2012.

Durante su mandato, su gobierno se veria involucrado en dos grandes crisis internas

y una externa que marcarian su sexenio de principio a fin. La primera de esas crisis
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comenzaria el primer dia de haber asumido el cargo de presidente de la republica,
derivado de wuna crisis de legitimidad proveniente de unas “votaciones,
extraordinariamente refiidas, tendrian como desenlace oficial la victoria del panista
por tan solo medio punto de diferencia, resultado que fue denunciado como
fraudulento por el PRD y que empujo a Lopez Obrador a proclamarse presidente en
rebeldia” (Ortiz de Zéarate, 2022).

A causa de la crisis de legitimidad que atravesaba la figura presidencial a inicios de
su mandato, la segunda gran crisis por la que atravesaria su sexenio provendria de
un intento “para rebajar la tension en una atmosfera crispada, siendo la decision
mas critica de su mandato: involucrar en los operativos de seguridad a la policia
federal y el ejército, primero en Michoacan y posteriormente en los demas estados
golpeados por la narcoviolencia” (Ortiz de Zarate, 2022). La encrucijada contra el
narco impulsada por el presidente Calderén, lejos de restablecer los niveles de
seguridad del pais, daria como resultado un progresivo aumento en los niveles de
violencia del pais a niveles nunca vistos, dejando como saldo al final del sexenio un
aproximado de “47,515 homicidios” (Cave, 2012) desde que las operaciones

militares iniciaron.

La tercera gran crisis por la que tendria que atravesar el sexenio de Felipe Calderén
seria una crisis de tipo financiera, la cual tuvo su origen inmediato en los Estados
Unidos con la crisis de las hipotecas subprime que desemboc6 en una crisis
economica global. El desarrollo de la crisis en México se veria marcado por una
fuerte depreciacion del peso, fuga de capitales, desempleo, aumento de la pobreza
y recortes al gasto publico, y es que al ser un pais altamente ligado a la econémica
estadounidense, México fue uno de los paises mas afectados en el mundo llegando

a contraer su PIB 10,3% al término del segundo trimestre de 2009.
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3.6.1- Andlisis Cuantitativo de Resultados.

2007

Avanzando al primer afio de resultados de la administracion entrante, 2007 se
caracteriz6 por ser un afo turbulento financieramente en el plano internacional, esto
a consecuencia de las “dificultades observadas en el mercado de créditos
hipotecarios de menor calidad en Estados Unidos en el segundo semestre de afo,
afectando a los mercados financieros de ese pais y otras economias avanzadas.”
(BM, 2008). En cuanto al impacto econémico que supuso la turbulencia financiera
internacional sobre la economia nacional, el Banco de México report en su informe
anual de 2007 una desaceleracion del crecimiento economico, sustentado en un
menor dinamismo de la demanda externa proveniente de los Estados Unidos en
combinacién con una menor captacién de recursos por concepto de las remesas.
De acuerdo con datos obtenidos por el Banco Mundial, México presento durante
2007 una ligera expansion de 2,3 por ciento del PIB (% anual) (véase Gréfica 56) y
una ligera expansion del PIB per capita de 0,8 por ciento del PIB (% anual) (véase
Gréafica 57)

(Grafica 56)
Crecimiento PIB México, 2007.

Crecimiento del PIBE (% anual)

Meéxico (2007)
2.3

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 12
de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Grafica 57)
Crecimiento PIB per capita México, 2007.

Crecimiento del PIB per capita (% anual)

México (2007)
0.8

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 12 de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Respecto a la expansion del producto interno bruto real logrado en 2007, el avance
en los sectores productivos de la actividad econdmica de este afio se conformé de:
a), una expansion del 2 por ciento anual del sector primario, influido por condiciones
climaticas favorables que permitieron un incremento en la cosecha durante el afio;
b), una expansion de 1,4 por ciento anual del sector secundario, viendo ralentizado
su expansion por un menor dinamismo en el sector de la construccion y
manufacturas; y c), una expansion del sector terciario de 4,4 por ciento anual,

sustentando su crecimiento en el sector de transportes y comunicaciones.

En lo referente a la evolucién del ritmo inflacionario, “la inflacion general anual al
cierre de 2007 fue de 3.76, 0.29 puntos porcentuales menor respecto del resultado
obtenido en diciembre de 2006 (4.05 por ciento)” (BM, 2008). La ligera disminucion
de la inflacion durante los ultimos cuatro meses del afio se vio favorecida por “las
bajas cotizaciones de los productos agropecuarios, el congelamiento de algunos
bienes administrativos y la dilucion de perturbaciones que se presentaron en 2006”
(BM, 2008)
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Siguiendo con la evolucion de la Balanza de Pagos, al cierre de 2007, el saldo de la
cuenta corriente arrojo un déficit de -7,281 millones de dolares, empeorando
notablemente la cuenta en -5,061 millones de délares respecto al saldo del mismo
periodo del afio anterior. El desbalance sufrido en 2007 a la cuenta corriente tendria
su origen en la combinacion de los déficits de la balanza comercial y de los servicios
factoriales y no factoriales, reportando perdidas por 11,100 millones de ddlares en
la balanza comercial y de 6,638 y 13, 895 millones de délares en los servicios
factoriales y no factoriales respectivamente. Al igual que en afios anteriores la Unica
cuenta que logro tener un saldo superavitario seria la cuenta de transferencias,

siendo su principal componente las remesas provenientes del exterior.

Respecto al apartado de las finanzas publicas, en su informe anual de 2007 el
Banco sefala el “resultado del balance econdmico del sector pubico como
congruente al mantener el equilibrio presupuestal y registrar un superavit de 0.01
puntos del PIB” (BM, 2008). Entre los rubros que contribuyeron al superavit de las
finanzas publicas durante 2007 destacan: un aumento de 5.6 por ciento de los
ingresos presupuestarios, un crecimiento de 10.1 por ciento del componente no

petrolero.

2008

Prosiguiendo con el segundo afio de gobierno, durante 2008 la administracion de
Felipe Calderdn seguiria experimentando un des aceleramiento econdmico
impulsado por la debilidad en los componentes de la demanda externa proveniente
de los Estados Unidos y el consumo privado. De acuerdo con los datos
proporcionados por el Banco Mundial, la expansion del PIB durante 2008 fue de 1,1
por ciento (% anual) (véase Gréfica 58), en cuanto al PIB per cépita, este ultimo se
contraeria ligeramente, contrayéndose un -0,4 por ciento (% anual) (véase Gréfica
59)
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(Gréfica 58)
Crecimiento PIB México, 2008.

Crecimiento del PIE (% anual)

PMEXICO

Meéxico (2008) E
1.1

ca Mundia
Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 15
de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 59)
Crecimiento PIB per capita México, 2008.

Crecimiento del PIB per capita (% anual)
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Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 15 de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

En cuanto al rendimiento del producto interno bruto real logrado en 2008, el
desempefio de los sectores productivos de la econdmica durante el afio se
caracterizé por un crecimiento desbalanceado a nivel sectorial, siendo que el sector
primario el mayor beneficiado durante el afio creciendo 3.2 por ciento anual debido

a mayores volumenes en las cosechas durante el afio, en cuanto al sector
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secundario, malos resultados en la mineria, la construccion y las manufacturas
contraerian el sector industrial -0.7 por ciento anual siendo el Unico sector que
experimento una contraccion durante el afio, finalmente el sector terciario avanzaria
2.1 por ciento anual impulsado por los rubros de informacion en medios masivos, la

direccion de corporativos y empresas y el sector inmobiliario.

Siguiendo con el apartado de la inflacion, al cierre de diciembre 2008 el INPC
experimento una subida de 2.77 por ciento en los precios al consumidor ubicandose
en 6.53 por ciento anual. “En 2008 varios eventos afectaron a la oferta de bienes y
servicios en el pais. Ello dio lugar a que la inflacion interna se situara de manera
sostenida por encima del nivel objetivo sefialado por el Banco de México” (BM,
2009).

Por lo que concierne al desempefio de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
durante 2008 el saldo de la cuenta presento una pérdida considerablemente mayor
ala presentada en 2007, ampliando el saldo deficitario en -7,779 millones de ddlares
respecto al mismo periodo del afio anterior, situando el saldo en -15,957 millones
ddlares. En cuanto a la composicion de la balanza de pagos el principal culpable de
esta ampliacion del saldo deficitario seria la balanza comercial, el cual presento un
saldo deficitario por -17,261 millones de dodlares, seguido por los servicios factoriales
y los servicios no factoriales, decreciendo cada uno -17,152 y -7,005 millones de
ddlares respectivamente. Por otra parte, el saldo en la cuenta de trasferencias siguio
siendo positivo durante el afo, impulsado por las remesas de familiares

provenientes del exterior, situando la cuenta en 25,461 millones de dolares.

Con relacién al desempefio de las finanzas publicas, los resultados obtenidos
durante 2008, “fueron congruentes con las metas establecidas en el paquete
economico e inclusive se obtuvieron ingresos excedentes respecto a lo considerado
en la Ley de Ingresos de la Federacién 2008 (LIF-2008)” (BM, 2009). El resultado
del balance econdémico del -0.1 por ciento del PIB durante 2008 fue resultado de la

conjuncién de 2 factores que dieron mayores ingresos a lo esperado: 1) la entrada
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en vigor de la ley fiscal de 2007 la cual fortalecio los ingresos no petroleros (7.0 por
ciento) y 2) al aumento de los ingresos petroleros (13.5 por ciento) debido al

aumento del precio de esta materia prima.

2009

Llegado la mitad de mandato, la administracion de Felipe Calderon consumo 2009
afrontando un panorama de debilidad financiera global que llevo a la econémica
nacional a una fuerte contraccion del PIB, resultado de “una fuerte reduccién de la
demanda externa, un deterioro en los términos de intercambio, una marcada
astringencia en los mercados financieros internacionales y otros factores que
afectaron temporalmente la produccion (por ejemplo el brote de influenza A HIN1)”
(BM, 2010), no obstante, el clima de crisis se iria diluyendo a partir del segundo
trimestre de afo, ayudado por el repunte en las exportaciones y una mejora de las
condiciones externas. De acuerdo con los datos proporcionados por el Banco
Mundial, la contraccion del PIB sufrida durante 2009 fue de -5,3 por ciento (% anual)
(véase Gréfica 60) y una contraccion del PIB per cépita de -6,7 por ciento (% anual)

(véase Grafica 61)

(Gréfica 60)
Crecimiento PIB México, 2009.

Crecimiento del PIB (% anual)

Meéxico (2009)
-5.3

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 20
de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

163


https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 61)
Crecimiento PIB per capita México, 2009.

Crecimiento del PIB per capita (% anual)

México (2009)
-6,7

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 20 de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Avanzando al desglose del producto interno bruto real durante 2009, el sector
primario mostro una ligera expansion de 1.8 por ciento, el sector secundario en
cambio sufriria la peor caida entre todos los sectores al contraerse 7.3 por ciento
impulsado por una caida en las manufacturas y la construccion, por ultimo, el sector
terciario que también veria una caida importante en el comercio sufriria de una

contraccion de 6.6 por ciento, siendo su peor desempefio desde la crisis de 1995.

En cuanto a la evolucion del ritmo inflacionario. De diciembre de 2008 a diciembre
de 2009 el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) mediria una inflacion
de 3.57 por ciento anual, la baja que presenté la inflacién general fue resultado de
la evolucion que mostraron los componentes subyacente y no subyacente del INPC,
acentuandose la contribucion del segundo de éstos en el ultimo trimestre del afio.
Entre los factores que contribuyeron en el buen desempefio inflacionario durante
2009 destacan los siguientes:” i) la holgura en la actividad econdmica; ii) la
reduccién en los costos de los materiales de construccion; iii) la incidencia que tuvo
el brote de influenza A(H1N1) sobre los precios de los genéricos relacionados con
el turismo; vy, iv) la eliminacion gradual de los choques de oferta, asociados con el

comportamiento de las cotizaciones internacionales de granos.” (BM, 2010)
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Por lo que concierne al desempefio de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
durante 2009 el saldo de la cuenta volvio a presentar un déficit en su saldo sufriendo
perdidas por -5,238 millones de dolares, teniendo como origen nuevamente la
balanza comercial, los servicios factoriales y no factoriales, en cuanto al saldo de
los mismos la balanza comercial sufrio un desbalance de -4,678 millones de dolares,
los servicios factoriales de -14,052 millones de ddlares y los servicios no factoriales
de -8,025 millones de ddlares. Respecto al saldo de la cuenta de transferencias,
pese a haber reducido el flujo de capitales entrantes, el saldo se ubicé nuevamente

en nameros verdes, captando 21,517 millones de ddlares en la cuenta corriente.

Con relacion al desempefio de las finanzas publicas, el balance publico presentado
durante 2009 revelo un déficit de -2.32 por ciento, perdida que se explica por la
fuerte reduccién de ingresos presupuestarios y a una menor rentabilidad petrolera.
“A pesar de esta reduccion de los ingresos publicos, el gobierno federal realizé un
importante esfuerzo para llevar a cabo una serie de medidas contra ciclicas
orientadas a impulsar la demanda interna. Entre las que destacan, la modificacion
a la meta del balance publico contenida en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH) y las correspondientes a la banca de
desarrollo que se orientd en mitigar restricciones crediticias” (BM, 2010). Como
resultado de las medidas anteriormente sefialadas el déficit econémico no supero
el -2.32 por ciento del PIB a pesar de haber registrado un ingreso presupuestario

6.5 por ciento respecto a 2008.

2010

Concluido el cuarto afio de gobierno de Felipe Calderén, la actividad economia
mundial mostro signos de recuperacion dando continuidad a la senda de crecimiento
iniciada en la segunda mitad de 2009, impulsando con ello a la actividad econémica
local que se vio enormemente favorecida por un mayor flujo comercial global.
Durante 2010 destaco en materia econdmica la reactivacion de la demanda externa,

la reactivacion del consumo interno, la recuperacion de los niveles de empleo y el
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aumento de las remesas provenientes de mexicanos en el extranjero. De acuerdo
con datos del Banco Mundial durante 2010 México reporto una expansion del PIB
del 5,1 por ciento (% anual) (véase Grafica 62) y una recuperacion del PIB per capita

del 3,6 por ciento (% anual) (véase Grafica 63).

(Gréfica 62)
Crecimiento PIB México, 2010.

Crecimiento del PIE (% anual)

México (2010) e

ca Mundia
Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 20
de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Gréfica 63)
Crecimiento PIB per capita México, 2010.

Crecimiento del PIB per capita (% anual)
g

México (2010) Sl

co Mundia
Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 20 de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX
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Desglosando la expansion del producto interno bruto real logrado en 2010, el
avance en los sectores productivos de la actividad econdémica se conformé de: i)
una expansion del 5.7 por ciento anual del sector primario; ii) una expansion de 6.1
por ciento anual del sector secundario impulsado por un mayor dinamismo en el
sector manufacturero y de la construccioén; y iii) una expansion del sector terciario
del 5.0 por ciento anual, destacando dentro del sector los servicios de comercio y

de transportes.

Por lo que concierne al ritmo inflacionario, durante 2010 México registro una
reduccion de la inflacion de 1.14 por ciento respecto a la observada el afio pasado
ubicando al INPC en 4.16 por ciento anual. Entre los factores que respaldaron esta
menor inflacion, el Banco de México en su informe anual 2010 enumera las
siguientes acciones:

1. Elimpacto transitorio sobre la inflacion derivado de las modificaciones impositivas
y de los aumentos en las tarifas autorizadas por distintos niveles de gobierno.
2. La apreciacion cambiaria que contribuyo a reducir posibles presiones sobre los
precios de las mercancias.
3. La brecha del producto, la cual al seguir siendo negativa evité posibles presiones
sobre la inflacion por el lado de la demanda.
4. El incremento de los principales indicadores salariales moderado.

(BM, 2011)

En lo que refiere a la cuenta corriente de la balanza de pagos, durante 2010 el saldo
resulto ser deficitario, arrojando un saldo de -5,690 millones de dolares, reduciendo
el déficit en 600 millones de ddlares el saldo respecto al mismo periodo del afio
anterior. El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos seguiria la tonica
de afios anteriores, siendo los déficits en la balanza comercial, los servicios
factoriales y no factoriales el origen del mal resultado en la cuenta, perdiendo -3,121,
-14,463 y -9,610 millones de délares respectivamente, adicionalmente, la cuenta de
transferencias volveria a ser la Unica cuenta en tener un superavit, reflejando un

saldo de 21,504 millones de doélares.

Con relacién al apartado de las finanzas publicas, al cierre de 2010, México presento

un balance econdémico deficitario de sus finanzas publicas por -370.6 millones de
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pesos (2.8 por ciento del PIB), cifra prevista dentro de los limites de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH). Entre los aspectos a
sefalar dentro de este déficit destacan: un aumento de 0.9 por ciento de los ingresos
presupuestarios y un crecimiento de 3.6 del gasto neto presupuestario provenientes
del creciente peso presupuestario de las pensiones y jubilaciones (9.2 por ciento) y

de (7.5 por ciento) de los subsidios y transferencias.

2011

Finiquitado el quinto afio de gobierno de Felipe Calder6n, el proceso de
recuperacion economica que el pais venia experimentando desde la segunda mitad
de 2009 empezé a mostrar signos de decaimiento econdmico influido en las
condiciones de debilidad financiera de la zona euro, como consecuencia, la
demanda externa experimento un menor dinamismo lo cual se profundizo en un des
aceleramiento del crecimiento econémico. De acuerdo con datos del Banco Mundial
durante 2011 México reporto una expansion del PIB del 3,7 por ciento (% anual)
(véase Grafica 64) y un avance del PIB per capita del 2,2 por ciento (% anual) (véase
Grafica 65).
(Grafica 64)
Crecimiento PIB México, 2011.

Crecimiento del PIB (%% anual) . .
Meéxico (2011)
3,7

Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 23
de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX
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(Gréfica 65)
Crecimiento PIB per capita México, 2011.

Crecimiento del PIB per capita México (2011)
2,2

Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 23 de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Centrandonos en los resultados del producto interno bruto real por sector durante el
2011, el sector econémico primario padecié una contraccion del 0,6 por ciento anual,
mientras que el sector secundario viendo afectado su actividad manufacturera por
un menor dinamismo de la demanda externa, ralentizaria su tasa de crecimiento
alcanzando una expansion del 3,8 por ciento anual y por ultimo el sector terciario
cerraria el afio con una expansion del 4,2 por ciento anual impulsado por las areas

de comercio y de informacion en medios masivos.

Referente al ritmo inflacionario, al cierre de 2011 el INPC presento una inflacion
promedio de 3.41 por ciento, lo que implic6 una reduccion de 0.75 por ciento
respecto a 2010, la reduccion del INPC durante el afio fue resultado de la correcta
implementacion de la politica monetaria y a menores tasas de crecimiento de los
componentes subyacente (mercancias y servicios) y no subyacente (frutas y

verduras y energéticos).
En lo que refiere a la cuenta corriente de la balanza de pagos, durante 2011 el saldo

de la cuenta cerro con un resultado deficitario por 8,789 millones de ddlares. El

déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos al cierre del afio tuvo su origen
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en los déficits combinados de la balanza comercial no petrolera y de la balanza de
bienes y servicios perdiendo cada cuenta 14,889 y 15,919 millones de dolares
respectivamente, en cuanto a la cuentas de la balanza comercial petrolera y de
transferencias el enorme superavit registrado en ambas cuentas permitieron reducir
el déficit de la cuenta corriente hasta alcanzar un holgado 0.8 por ciento en

proporcion del PIB.

Conrelacién al apartado de las finanzas publicas, al cierre de 2011, México presento
un balance econdémico deficitario de sus finanzas publicas por -355.5 millones de
pesos (2.5 por ciento del PIB). Entre los aspectos a sefialar dentro de este apartado
destacan: un incremento de 6.8 por ciento de los ingresos presupuestarios
impulsado por un aumento de 5.6 por ciento de los ingresos no petroleros” y al
“‘menor gasto no programable respecto a lo presupuestado (46.3 m.m.p)” (BM,
2012).

2012

Referente al ultimo afio de gobierno de Felipe Calderdn, el PIB siguid su curso de
desaceleracién econdémica “acentuado en la volatilidad en los mercados financieros,
hacia la segunda mitad de 2012, dicho entorno ocasioné la pérdida de dinamismo
de la economia nacional”, (BM, 2013) siendo las exportaciones manufactureras (en
especial las automotrices) las mas afectadas por la volatilidad internacional. De
acuerdo con datos del Banco Mundial durante 2012 México reporto una expansion
del PIB del 3,6 por ciento (% anual) (véase Grafica 66) y un avance del PIB per

capita del 2,2 por ciento (% anual) (véase Gréfica 67).
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(Gréfica 66)
Crecimiento PIB México, 2012.

Crecimiento del PIB (%% anual) D
Mexico (2012)
3,6

ca Mundia
Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB (US$ a precios actuales)- México. Recuperado el 27
de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

(Grafica 67)
Crecimiento PIB per capita México, 2012.

Crecimiento del PIEB per capita (% anual) Mexico (2012)
2,2

ca Mundia
Fuente: Fuente: Banco Mundial. (s.f.). PIB per capita (US$ a precios actuales)- México.
Recuperado el 27 de marzo de 2021 de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX

Por lo que concierne al desarrollo del producto interno bruto real, al cierre de 2012
el sector econémico primario lograria revertir la tendencia negativa que habia
mostrado el afio previo, creciendo durante el presente afio 3.8 por ciento, siendo los
“incrementos en las cosechas anuales de cebada, cartamo, frijol, jitomate y maiz en

grano” (BM, 2013) claves para el buen desempefio del sector; en tanto el sector
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secundario cerro el afio con una expansion del 3,6 por ciento, siendo la industria
manufacturera el motor de crecimiento a lo largo del afo; por dltimo el sector
terciario logro cerrar el afio con un crecimiento de 4,1 por ciento, siendo 0,7 menor
al mostrado el afio previo, este ralentizamiento fue mas notorio en los servicios de

comercio y en los servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente.

En lo que refiere al ritmo inflacionario, al cierre de 2012 el INPC se ubicé en 3.57
por ciento, 0.25 por ciento menor que el afio anterior, ello consecuencia de “una
trayectoria estable del indice subyacente anual, la cual al cierre de 2012 fue de 2.90
por ciento, en tanto el indice no subyacente a pesar de mostrar mayor volatilidad
debido a los choques de oferta que afectaron el precio de algunos productos

agropecuarios cerré el ailo con una variacion de 5.74 por ciento” (BM, 2013).

En lo que respecta a la balanza de pagos, al cierre de 2012, la cuenta corriente
experimento nuevamente un déficit equivalente a -9,249 millones de dolares. De
acuerdo con el “informe 2012” del banco de México, el déficit de la cuenta corriente
al cierre del afio fue producto de pérdidas en la balanza de servicios (-13,340 m.d.d),
la renta (-19,033 m.d.d) y la balanza comercial no petrolera (-11,777 m.d.d). Por otra
parte, las balanzas que registro un superavit en su operacion durante 2012 se
componen de la balanza de bienes (559 m.d.d), las transferencias (22,565 m.dd.) y

la balanza comercial petrolera (11,940 m.d.d).

En cuanto al desenvolvimiento de las finanzas publicas, 2012 cerr6 con un “balance
econodmico negativo del sector publico por 403.6 mil millones de pesos (m.m.p),
equivalente a -2.6 por ciento del PIB” (BM, 2013). Por lo que concierne a la entrada
y salida de dinero de las finanzas publicas, los ingresos presupuestarios registrados
en el afio ascendieron a 3,517.5 m.m.p lo que supuso un incremento real de 3.3 por
ciento, en tanto el gasto publico presupuestario se ubicé en 3,923.0 m.m.p 3.8 por
ciento por arriba del nivel del afio pasado, la expansion del gasto se impulso
principalmente en mayores gastos en servicios personales, mayores pagos de

pensiones y en erogaciones en subsidios y transferencias.
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CAPITULO 4
ESCENARIO ADVERSO

4.1- Legitimidad del Modelo en el Siglo XXI

Desde su implementacion en el dltimo cuarto del siglo XX hasta la actualidad, el
neoliberalismo suele estar casi siempre en el centro del debate cada vez que se
pone en tela de juicio el decreciente papel que viene jugando el Estado en su
compromiso por generar politicas economicas y sociales equilibradas, en favor de
un Estado més reducido y con menos injerencia en la vida publica. No es de extrafar
gue en este contexto cada vez que ocurre una reduccion del gasto publico en salud,
educacion o seguridad social por mencionar algunos, las sociedades alrededor del
mundo se pregunten por su legitimidad como modelo en pleno siglo XXI. Y no es
para menos pues la aplicacién de politicas de corte neoliberal requiere un menor
gasto publico y por lo tanto suele dejar de lado a amplios sectores de la poblacion
en favor de un aparato gubernamental mas eficiente al servicio de las necesidades

de la economia privada.

Dentro de su razon de ser, el neoliberalismo fue inicialmente puesto en practica en
el contexto de la guerra fria siendo un modelo que contrastaba totalmente con el
poder absoluto del Estado <comunista> sobre la economia, en pro de un Estado
<occidental> mas reducido, mas eficiente con el gasto publico y que ademas de
funcionar para lo elemental procure un Estado de derecho para el correcto
funcionamiento de la economia. Siendo asi y ya habiendo pasado su razon de ser
inicial desde el fin de la guerra fria, hace falta preguntarnos ¢que legitima al
neoliberalismo en la actualidad? y ¢Es viable un cambio de modelo distinto al

neoliberalismo?
Si bien de primeras la legitimidad del neoliberalismo suene facil de entender e

incluso de explicar, lo cierto es que dentro del modelo se esconden varios matices

de complejidad que esconden su verdadera razén de ser en la actualidad, y es que
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debemos recordar que la configuraciéon del mundo actual dista bastante de la
configuracion del siglo pasado, siendo el libre comercio entre naciones el punto

angular para entender su legitimidad actual.

Partiendo de este planteamiento, los autores Grinspun Ricardo y Kreklewich Robert
en su articulo “Consolidacion de las reformas neoliberales. El libre comercio como
marco condicionante”, plantean un primer acercamiento entre la firma de tratados
internacionales y la subsecuente reestructuracion econémica y social que se tiene
gue pasar para consolidar dichos tratados. De acuerdo con Grinspun Ricardo y
Kreklewich Robert los acuerdos de libre comercio “constituyen un mecanismo
mediante el cual los grupos nacionales en el poder, con el patrocinio del gobierno
de EE. UU., pueden llevar a cabo reformas economicas y sociales” (Grinspun y
Kreklewich, 1995). Los dos ejemplos usados en el articulo son los tratados de libre
comercio firmados entre Canada y Estados Unidos (CUFTA) y la integracion de
México en el (TLCAN), en ambos casos los autores hacen hincapié entre la estrecha
relacion existente entre la firma de los acuerdos y la promocién y consolidacion de
la economia hacia el neoliberalismo, dentro del articulo se menciona ademas que
el “objetivo de las reformas neoliberales es transformar las relaciones sociedad civil-
Estado y promover mas lo que Cox ha definido como la «internacionalizacion del
Estado®®»”. (Grinspun y Kreklewich, 1995)

Dentro de la enorme ventana de oportunidades que suponen los acuerdos de libre
comercio sobre la promociéon y consolidacién de politicas neoliberales en las
naciones, hay otros autores que al igual que Grinspun y Kreklewich ven al comercio
global como pieza clave para entender la supervivencia del neoliberalismo hasta la
actualidad, inclusive dando un paso mas alla al sefalar a instituciones como el FMI,
el Banco Mundial y a la OMC como instrumentos que regulan y promocionan la

internacionalizacion del Estado en paises subdesarrollados con politicas de corte

3 «Proceso global por medio del cual las politicas y practicas nacionales se han ajustado a las exigencias de la
economia mundial de produccion internacional” (Cox, 1987)
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neoliberal, ese es el caso de Patxi Zabalo quien en su articulo titulado “la
Organizacion Mundial del Comerio, paradigma de la globalizacion neoliberal”,
senala a la OMC como “la gran expresién [...] de la reconstruccion un mundo

después de la desaparicion del mundo de la guerra fria”. (Zabalo, 2000)

Como ya bien lo mencionaba Zabalo, el caso de la OMC es especialmente curioso

ya a que demas de ser una institucion disefiada para la promover la globalizacién.

Sus reglas representan la mas clara expresion del juego que realmente
pretenden construir quienes impulsan la globalizacién neoliberal [...]
convirtiendo a la OMC en un instrumento privilegiado de la globalizacion
econdmica [...] debido a que es la Unica organizacion internacional con
verdadera capacidad para sancionar a los paises por el incumplimiento de

sus reglas (Zabalo, 2000).

Si bien el comercio es importante, dentro de la nueva configuracién global, la
pobreza y la falta de oportunidades juegan un papel igualmente importante por el
cudl el neoliberalismo prospera, tal es el caso del FMI y el Banco Mundial quienes
aprovechando ya sea la pobreza, la falta de empleo o la necesidad de un préstamo
acaban presionando a los gobiernos para la implantacion de la agenda neoliberal a
cambio de ayuda, como ya se mencioné en el capitulo dos, dentro de su expansion

por el mundo.

En fin, no es sencillo responder a la pregunta de ¢ que legitima al neoliberalismo en
la actualidad?, pero si pudiéramos reducir la respuesta a algo mas breve diria que
lo legitima el cdmo quedo configurado el mundo de la postguerra, en la cual EEUU
(principalmente) dicto las reglas y ligo tanto el neoliberalismo con el comercio global,
gue da la impresion de ser cuasi simbioticos en la actualidad, dependiendo uno del
otro. Es mas, si pudiéramos simplificar la enorme cantidad de informacion existente
a una analogia mas entendible, lo describiria como un arbol que muestra su parte

visible en el fruto que es el dinero, a las empresas transnacionales siendo las hojas,
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a el libre comercio entre naciones siendo la raiz y a las instituciones globales alias

FMI, OMC o Banco Mundial siendo el tronco que da soporte.

4.2- Modelos econémicos alternativos

Habiendo desmenuzado el funcionamiento del neoliberalismo en la actualidad, es
normal (incluso l6gico) sefalar sus deficiencias, bondades, riesgos y aspectos a
mejorar, y es que, como seres humanos siempre buscamos la mayor eficiencia por
nuestro trabajo, por eso mismo responder a la pregunta de si ¢ es viable un cambio

de modelo distinto al neoliberalismo? se vuelve tan atractiva.

Empezando por lo elemental, debemos ser conscientes que en el mundo circulen
probablemente decenas o cientos de articulos que pregonen haber descubierto el
santo grial de los modelos econémicos, pero a la hora de la verdad, resulte dificil si
no imposible analizar por su falta de sustento tedrico y sobre todo practico. Por
consiguiente, en el caso concreto de esta tesis se evitaran examinar modelos
econdmicos irrelevantes, ya que lejos de ayudar al propésito de esta investigacion,
desencaminan la pregunta a un callejon sin salida. En su lugar focalizaremos
nuestra atencion en examinar dos modelos econdmicos alternativos, mismos cuales
ademas de contar con un amplio bagaje tedrico, cuentan en su haber con casos de

puesta en marcha bastante conocidos.

4.2.1- Modelo Marxista.

Enredado entre la amor y el rechazo; entre la politica y la economia, son pocos los
modelos que pueden decir haber influido tanto y por tanto tiempo en la historia
humana como lo hizo el modelo econémico marxista, y es que, lejos de ser un
modelo alternativo cualquiera, representa en su esencia una ideologia puesta en
marcha en la que descansan los conceptos como “el valor del trabajo y el
intercambio de equivalentes, esta teoria consistia en que ya no era el mercado o no

debia ser el mercado el que estableciera el valor de las mercancias, sino que el
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mercado y el valor de las mercancias debian ser controlados también por quien las
producia” (Scocozza & Colucciello, 2020). En resumen, el modelo centraliza en el
gobierno la toma de decisiones y el rumbo econdmico a seguir, al ser esta la Unica
gue puede responder a las 3 grandes incognitas dentro de cualquier sistema de
produccion, que son <¢;Qué se produce?; ¢Quién lo produce? Y ¢Para quién se

produce?>, alejandola asi de los actores privados.

Por eso mismo a pesar de haber sufrido un duro golpe al final de la guerra fria con
la desaparicion de la URSS en 1991, el modelo persistio el pasar de las décadas
hasta llegar a nuestros dias en paises tan lejanos como Corea del Norte o tan
cercanos como Cuba o Venezuela. Y es precisamente de este ultimo pais en el que
quiero centrarme puesto que a diferencia de Cuba o Corea del Norte (antiguos
paises satélite soviéticos), Venezuela incorporo el modelo marxista de economia

planificada ya entrado el nuevo siglo, lo cual la hace un caso digno de analizar.

La transicion de la Venezuela capitalista de libre mercado del siglo XX a la
Venezuela de economia planificada de nuestros dias no es producto de la
casualidad, sino de una combinatoria de casos de corrupcion, crisis econémica y
protestas que culminaron en la destitucion del presidente Carlos Andrés Pérezy en
la eleccion de Hugo Chavez como presidente, quien ya en 1999 daba indicios del
papel determinante que jugaria el Estado en la economia, sin embargo no fue hasta
2007 que “puede decirse que exhibe un perfil de claros contornos que se manifiesta
en expropiaciones de empresas mercantiles, voceo de consignas antimperialistas
y admisién publica del propdsito de instaurar el Socialismo del Siglo XXI” (Pérez,
2012)

Paraddjicamente a lo que se podria pensar, en un primer momento la metamorfosis
de la economia venezolana del modelo de libre mercado hacia el modelo marxista
de economia planificada, no supuso grandes complicaciones al nivel de vida de la
sociedad en general como se podria haber llegado a pensar, mucho de esto debido

al fuerte apoyo social con que se produjeron los cambios a nivel politico y al buen
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momento que vivian las exportaciones de crudo venezolano hacia el exterior. Pese
a ello, el gozo inicial del modelo marxista no duro mucho y termino por estancarse
en virtud de su evidente incapacidad por llevar a cabo una metamorfosis econémica
total que permitiera una rapida industrializacion y diversificaciébn econémica hacia
fuentes alternativas de riqueza que permitieran desligar de una vez por todas, la

dependencia existente entre las arcas estatales y la venta de crudo hacia el exterior.

El colapso econdmico que experimenta el gobierno de Nicolas Maduro poco tiene
que ver con la presion o los “ataques” ejercidos por parte de la oposicidn,
Washington o cualquier otro agente externo hacia Caracas, mas bien es el resultado
entre otras cosas, de una mala gestion dentro del modelo marxista de economia
planificada, el cual dejo en manos del Estado el funcionamiento no solo de la
economia, si no de las instituciones que la rodean como lo son el banco central o la
casa de la moneda venezolanos, resultando en una incapacidad para cumplir
adecuadamente con sus funciones como lo son el velar por la estabilidad monetaria,
dar liquidez al sistema financiero y administrar las reservas internacionales por

mencionar algunos.

Teniendo un enorme potencial por explotar, el caso de Venezuela es llamativo por
su evidente fracaso politico y por su aun mas evidente fracaso econémico. Lo que
nos lleva a suponer que el modelo marxista no solo es inviable en la actualidad <a
no ser que se cuente con una fuente confiable y constante de ingresos> es ademas
peligrosa porgue se incentiva la centralizacion de toma de decisiones, la burocracia,
la corrupcion entre funcionarios, desincentiva la inversion y progresion de las
empresas para mejorar e innovar y supedita la toma de decisiones econdémicas a

los caprichos del poder politico.

4.2.2- Modelo Keynesiano.

Concebido en los afios 30 del siglo pasado en un intento por entender la gran

depresion, el keynesianismo es un modelo econdémico inicialmente concebido para
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estimular la economia en especial en momentos de crisis. Fundamentado en un
compendio de teorias econOmicas avanzadas basadas en los trabajos del
economista britanico John Maynard Keynes (del cual toma su nombre el modelo),
el keynesianismo carga contra el “laissez-Faire” de la economia clasica y su idea de
autorregulacion del mercado a través de la mano invisible, en su lugar aboga por un
mayor papel gubernamental haciendo énfasis en un mayor gasto publico a través
de las reservas internacionales o la deuda para poder afrontar los gastos que afronta
el gobierno para poder estimular el empleo y la economia en momentos de una

eventual recesion econémica.

La idea que sostiene Keynes en sus trabajos como “El tratado sobre el dinero” de
1930 o “La teoria general del empleo, el interés y el dinero” de 1936, es que, durante
las recesiones el gobierno debe “hacer énfasis en la influencia de la psicologia de
masas Yy el poder institucional, ya que son las grandes estructuras
macroecondmicas las que determinan el comportamiento individual.” (Wolff &
Resnick, 2012). Teniendo esto en mente, el Keynesianismo orienta la politica
macroecondmica hacia una disminucién de la carga fiscal y a un aumento del gasto
doméstico en especial del gasto gubernamental durante las recesiones, esto con el
fin de estimular una bajada en las tasas de interés y fomentar el empleo, haciendo
por consiguiente que la gente pueda ganar y gastar mas, fomentando el consumo y
la demanda, reactivando el flujo circular de la economia. Otro aspecto a resaltar de
la politica macroeconémica del Keynesianismo es que, es durante los periodos de
calma y prosperidad cuando el Estado debe prepararse para una eventual crisis
economica haciendo crecer sus reservas nacionales subiendo los impuestos y

reduciendo el gasto publico.

Las ideas de John Maynard Keynes fueron rapidamente apoyadas por las naciones
capitalistas durante gran parte del siglo XX, haciendo de este, el modelo econémico
dominante desde 1940 hasta 1970, periodo durante el cudl logro estabilizar las

economias occidentales de la post-guerra y logré que la gran potencia mundial (los
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Estados Unidos) pudiera salir de la gran depresion incorporando en el “New Deal”

postulados keynesianos para estimular la economia durante la gran crisis en 1938.

Centrandonos en este Ultimo pais que es Estados Unidos, fue durante el periodo de
la postguerra que los académicos estadounidenses se dieron a la tarea de difundir
las ideas keynesianas por todo el mundo occidental ya sea asesorando a sus
colegas europeos a través del plan Marshall o incorporando el modelo a través de

los territorios ocupados en Alemania y Japon.

Para ejemplificar un poco el funcionamiento y resultados del keynesianismo en la
praxis, focalizaré mis esfuerzos en examinar nuevamente un pais que haya
adoptado el modelo anteriormente, esto con el fin de comprender su evolucion,
apogeo y declive en el mundo real, este pais para efectos practicos de esta tesis

serd México.

El primer acercamiento del keynesianismo hacia el gobierno mexicano data de la
primera mitad del siglo pasado, viniendo de la mano del gobierno de Lé&zaro
Cardenas quien en un intento de salir de la gran depresion del 29’, lanzaria con éxito
una politica monetaria expansiva (propio de las ideas de Keynes) con la acufiacion
de monedas de plata debido al poco valor que ofrecia el peso mexicano durante la
época. Sin embargo no fue hasta el gobierno de su sucesor (Miguel Avila Camacho)
gue la politica macroecondémica se volcaria de lleno hacia las ideas de Keynes con
una “muy destacada e innovadora politica econémica de la mano de Eduardo
Suarez como secretario de hacienda, que sentd las bases del desarrollismo y de la
industrializacion; periodo durante el cual se crearon instituciones como
BANCOMEXT, NAFINSA Y CFE, ademas de PEMEX (que habia sido recientemente
nacionalizada)” (Suérez, 2018). Otro hecho importante a resaltar durante la
implementacion de la nueva politica keynesiana y desarrollista de Miguel Avila
Camacho es que, coincidiria fortuitamente con el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, periodo durante el cual México sentd las bases del denominado “milagro

mexicano” o desarrollo estabilizador (periodo que abarca desde 1940 a 1970), y que
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como veremos sera ampliamente influenciado por los postulados de John Maynard

Keynes.

Durante la ejecucion del desarrollo estabilizador, México experiment6 una época de
abundancia sin precedentes, el pais crecié a un promedio de 6.6 por ciento anual
manteniendo una inflacién relativamente baja del 2.2 por ciento, ademas fue durante
esta época que la fuerza laboral del pais paso del campo a las factorias en las
ciudades. Los postulados keynesianos que ayudaron a tal labor se resumen en:

1. Un involucramiento activo del gobierno en los sectores productivos de la
economia.

2. Una politica industrializadora y proteccionista, que limito las importaciones en
favor de los productos nacionales.

3. Acuerdos de rescate de empresas en caso de quiebra.

4. Creacion de empresas gestionadas por el gobierno.

5. Acuerdos con lideres sindicales a favor de mantener a raya las huelgas.

6. Aumento de incentivos fiscales al sector empresarial a cambio de favorecer la
inversion.

7. Aumento de incentivos econdmicos a la poblacién de a pie, como seguridad
social, becas o mejores pensiones.

8. Pacto sobre el precio final de los productos del campo para grandes productores.

Es indudable que las politicas keynesianas en un primer momento no solo ayudaron
a México a salir de la crisis de 1929, mas bien, lo impulsaria a vivir una época dorada
en su economia, sin embargo, el uso continuo de politicas keynesianas a lo largo
del tiempo daria lugar a su declive como modelo. Y no es para menos pues, la
rigidez del modelo por encontrar soluciones a probleméticas tales como la
estanflacion, el desempleo y la distribucién del ingreso abrieron paso a que una
nueva agenda econdémica (el neoliberalismo) tomara poco a poco su lugar en el
orden econdmico mundial en la década de los 70. Pese a ello, en el caso particular
de México, el modelo keynesiano lograria persistir hasta 1988, ahora con el nombre

de “desarrollo compartido” el cual, utilizo al petrole6 como garante de la prosperidad.
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No obstante, la continuacion del modelo keynesiano no implicé la continuacion de
la prosperidad vista décadas atras, pues a partir de la reduccién de los precios del
crudo a nivel mundial, el aparato estatal no encontro manera de financiar su
actividad, siendo la gota que derramo el vaso de un modelo ya superado por su
entorno. Entre las causantes del declive del modelo keynesiano en México,
encontramos niveles de corrupcion cada vez mas altos que el gobierno no supo
manejar, al mantenimiento de las empresas publicas que operaban en numeros
rojos, a la poca distribucion de la riqueza, al abandono del campo, a la poca
innovacion tecnoldgica fuera del sector petrolifero debido al modelo preteccionista
de sustituciéon de importaciones, a la inflacibn y sobre todo al continuo
endeudamiento publico que haria estallar la economia en mudltiples ocasiones
durante los sexenios de Luis Echeverria, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid

dando paso a la transicién neoliberal.

4 .3- Viabilidad de un modelo econdmico alternativo en la Cuarta

Transformacion.

La legitimidad del neoliberalismo en la actualidad es un asunto complicado de tratar
como ya hemos mencionado al principio del capitulo, sin embargo, son pocos los
paises que han decidido hacer algo medianamente serio fuera de un mero discurso
politico electoral, y han pasado del discurso al acto para poder desligar sus
economias nacionales del modelo neoliberal. Uno de esos pocos paises que
presume haber pasado del discurso al acto es precisamente “México”, pues a partir
de lallegada al poder del ahora presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el partido
gobernante “MORENA” no ha parado de pronunciar consignas de haber dado fin a
la época neoliberal en México, sin embargo, habiendo pasado ya el cénit de su
administracion, ¢qué tan cierto han sido sus consignas de haber transformado la

economia nacional hacia un modelo distinto al neoliberal en México?

Lo cierto es que no mucho, ya que si nos remontamos a los origenes del

neoliberalismo discutidos en el coloquio de Lippmann de 1938, la idea que sostiene
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el presidente Lopez Obrador acerca que, el neoliberalismo es la raiz de todos los
males en México con frases como (“Es inocultable que el modelo econémico
neoliberal o, mejor dicho, la policia de pillaje, resulté un rotundo fracaso, porque
produjo la infelicidad del pueblo y la ruina del pais” o “En la actualidad, estamos
llevando a cabo un cambio de régimen tal como se hizo cuando se derrot6 a Porfirio
Diaz, pero sin violencia: por medio de una revolucion de las conciencias y
desterrando la corrupcion y la impunidad que estaban destruyendo a México”) por
mencionar algunas frases, es erréneo, la raiz de la corrupcion y desigualdad en
nuestro pais llevan anclados desde mucho tiempo atras, incluso desde antes de la
independencia nacional, ademas que las conclusiones llegadas acerca del
neoliberalismo en el coloquio de Lippmann nunca trataron de eso. La agenda para
el neoliberalismo de Lippmann y Rougier no aboga por un liberalismo clasico en
donde los agentes del mercado son libres de hacer lo que quieran, Lippmann y
Rougier abogan por un nuevo liberalismo que tenga como base un conjunto de
normas y leyes que regulen el mercado.

Para captar de una manera concreta en que consiste el neoliberalismo de
Lippmann y Rougier, hay que referirse a su Agenda donde estos autores nos
indican una serie de reformas que esperan del Estado [...] inspiradas por la
preocupacion de hacer reinar la libertad econémica y no reemplazarla por
una organizacion autoritaria y una economia planificada. Entre otras cosas,
el buen funcionamiento de la economia requiere que el dinero del Estado se
destine a combatir el monopolio y favorecer la competencia. (Guillén Romo,
2017).

Es mas, si somos totalmente estrictos con lo que dice la agenda de Lippmann
podemos decir que el presidente Lopez Obrador no solo no ha frenado la agenda
neoliberal como ha prometido, la ha estado promoviendo con medidas tan basicas
como la intervencion de los poderes publicos en la economia para procurar su
funcionamiento o la redistribucion de los impuestos dirigidos a reformar la situacion
de los pobres. En conclusién podemos asegurar que el neoliberalismo no solo no
se a ido de la estructura econémica de México estos ultimos cuatro afios, si no que

implicitamente se ah estado fortaleciendo.
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Conclusiones

Abordar el tema del neoliberalismo en la agenda publica mexicana no es sencillo, el
modelo neoliberal ha sido un punto de debate constante en la politica interna desde
su implementacion a finales del siglo XX, es asi que partidos politicos de izquierda
como PRD, PT o MORENA han utilizado el tema del neoliberalismo de manera
recurrente como una herramienta para atraer apoyo electoral. La asociacion que se
ha establecido entre este modelo econémico y la corrupcion, asi como la mala
gestion gubernamental, ha resultado en un incremento del malestar y desilusion
hacia las politicas neoliberales entre la poblacion. Sin embargo resultado de esta
investigacion, se ha encontrado que muchas de las acusaciones hechas contra el
neoliberalismo entre las que destacan ser la piedra angular de la corrupcion, facilitar
la entrega de recursos naturales y el lento crecimiento econémico carecen de

fundamentos soélidos.

Por el otro lado de la moneda, es importante reconocer que tanto partidos politicos
de izquierda como de derecha, no solo en México sino a nivel global, no han podido
captar realmente la esencia del neoliberalismo, y su aplicacion dista mucho de las
ideas con que fue concebido en 1938 durante el coloquio de Lippmann. Resultado
de la revision histérica realizada en esta investigacion acerca de los origines del
neoliberalismo se encontrd que, en sus primeras concepciones, el neoliberalismo
defendia la necesidad de un Estado fuerte que actuara como arbitro en la economia
y que garantizara una distribucion mas equitativa de la riqueza. Su objetivo era crear
un sistema en el que el Estado interviniera para corregir los fallos del libre mercado
y garantizara la justicia social. Sin embargo, a medida que estas ideas se
difundieron y se aplicaron en distintos contextos, se empezaron a interpretar de
manera mas laxa y selectiva, dando lugar a interpretaciones que defendian una
intervencion minima del Estado y una reduccion drastica del gasto publico,
concepciones mas acorde al liberalismo clasico de Adam Smith, que al nuevo

liberalismo propuesto por Walter Lippmann.
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No obstante, pese a aplicarse de manera mas laxa de como fue concebido, el
neoliberalismo ha marcado un punto de quiebre en la historia econdmica y politica
del mundo moderno. Su ascenso como corriente dominante se produjo en un
contexto donde el keynesianismo, que habia prevalecido en la posguerra, mostraba
signos de agotamiento y crisis. Fue en ese escenario de incertidumbre que resurgio
el neoliberalismo como una alternativa audaz. Abogando por la reduccion de la
intervencion estatal y la promocién del libre mercado, los tecnécratas neoliberales
entre los que destacan los “Chicago Boys”, argumentaron que la competencia y la
iniciativa privada serian los impulsores del crecimiento econémico y la prosperidad.
Asi, comenzd un proceso de desmantelamiento gradual del Estado de bienestar y
de adopcién de politicas de libre comercio, desregulacion y privatizacion, con Chile

como campo de pruebas.

La expansion del neoliberalismo se produjo rapidamente a nivel internacional.
Organismos internacionales, como el FMI y el Banco Mundial, promovieron politicas
econdmicas basadas en los principios del neoliberalismo en muchos paises en
desarrollo, a cambio de asistencia financiera y préstamos. Sin embargo, no fue
hasta la aparicion de la globalizacion que el neoliberalismo pudo despegar como
modelo economico. Las barreras comerciales se desvanecieron, permitiendo un
mayor flujo de bienes y servicios entre paises, las empresas multinacionales se
beneficiaron de la apertura de mercados internacionales y la liberalizacién financiera
facilité la movilizacion de capital a escala global. Esto ha favorecido a las grandes
empresas permitiéndoles abaratar costos, pero también ha beneficiado a paises en
vias de desarrollo como México o China que han sabido capitalizar el fortalecimiento

de las cadenas de suministro y por consiguiente del comercio global.

El éxito del neoliberalismo en México ha sido notable, pero también cuestionable.
Si bien las politicas neoliberales han llevado a una mayor desigualdad entre ricos y
pobres en el pais, también han contribuido a consolidar el crecimiento econémico
basado en las exportaciones. Es importante detenernos en este punto, ya que es

en la ampliacion de la brecha entre ricos y pobres donde surgen las criticas hacia el
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neoliberalismo, acusandolo de ser la fuente de todos los problemas como la

corrupcion, la mala gestion gubernamental y el lento crecimiento econémico.

Sin embargo, es crucial sefialar que estas presunciones en muchas ocasiones o
son poco ciertas o son infundadas. Durante esta investigacion, se ha encontrado
gue la aparicion del neoliberalismo no fue la causa original de todos estos
problemas, los cuales venia arrastrando el pais desde décadas atras. En realidad,
el neoliberalismo fue una respuesta a la necesidad de buscar soluciones frente a un
sistema keynesiano desgastado y con dificultades para enfrentar los desafios del

momento.

La investigacién concluye que el éxito neoliberal en México radica en su apertura al
mundo como centro de produccion global. Antes de la implementacion del
neoliberalismo, México dependia del modelo proteccionista de sustitucion de
importaciones, que buscaba fomentar la produccién nacional y reducir la
dependencia de bienes extranjeros. Sin embargo, este modelo mostré6 sus
limitaciones vy dificultades en la década de 1980, cuando la economia mexicana

enfrentd una crisis y una creciente deuda externa.

La necesidad de modernizar la industria mexicana y encontrar nuevas fuentes de
crecimiento llevo al pais a abrirse al comercio internacional y a adoptar politicas de
libre mercado. Esto implicé la reduccion de aranceles y barreras comerciales, asi
como la promocion de la inversién extranjera. La modernizacion de la industria
mexicana fue uno de los pilares del éxito neoliberal. La apertura al comercio
internacional permitié la entrada de nuevas tecnologias y practicas de gestién, lo
gue impulsoé la competitividad de las empresas mexicanas. Muchas industrias se
modernizaron y se volvieron méas eficientes, lo que les permiti6 competir a nivel

internacional.

Como resultado de estas politicas, México se convirtid en una potencia exportadora.

La apertura al comercio internacional y la modernizacion de la industria impulsaron
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las exportaciones de productos manufacturados, especialmente hacia Estados
Unidos y otros paises. Esto genera un importante flujo de divisas y contribuye al

crecimiento econdmico del pais.

Como comentario final, tratar de borrar las politicas neoliberales antes de
entenderlas solo puede ser visto como un acto de camparfa antes que una accién
seria. No es posible la eliminacién del modelo neoliberal sin antes destruir la

economia en la que esta cimentada.
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