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INTRODUCCION

La presente investigacion es un intento de mirar la educacion de nivel basico que se ha
impartido en México durante los Gltimos cuarenta afios desde una perspectiva critica, para
conocer cémo los elementos que la conforman han venido produciendo, reproduciendo y

legitimando el sistema politico-econdmico neoliberal.

¢Por qué esa perspectiva? Porque estamos convencidos de que es la Gnica que nos permite
mirar cdmo la educacién funge como condicién obligada para que se lleven a cabo esos procesos
de produccion, reproduccién y legitimacion. ;Por qué ese tema? por el impacto que tiene la
educacion escolar como proceso de socializacion. Refiriéndonos a ambas preguntas, la capacidad
formativa de la educacion esté sujeta significativamente a las politicas educativas que indican que
y como se “debe” aprender. No se trata solo de una forma de ensefiar y de aprender, mas bien se

trata de una forma de interpretar la realidad y de ver el mundo.

Consideramos importante entender la forma en la que quienes han dirigido el pais desde 1982 han
fortalecido el sistema neoliberal y como lo impulsan a partir de los modelos educativos que han
aplicado. El gobierno de la 4T despertd esperanza en la poblacion sobre un cambio, en este
sentido, conocer si efectivamente se trata de un modelo educativo diferente es uno de los motivos

de esta investigacion.

Las interrogantes que nos impulsaron para llevar a cabo este trabajo y que pretendimos
responder son las siguientes: ¢Cuales son los elementos fundamentales (filosoficos, politicos y
pedagdgicos) de los modelos educativos neoliberales aplicados en México durante el periodo
1982-2022? ¢Cudles son las diferencias significativas entre el modelo de educacion de
calidad de los anteriores gobiernos y el modelo de educacion integral propuesto y aplicado
por el gobierno de la 4T actualmente vigente? ¢Existen diferencias en las funciones que se
les asignan a esos modelos en la produccion y reproduccion del sistema capitalista liberal?
¢ Qué diferencias politicas e ideoldgicas encontramos en estos modelos? ¢De qué manera se
reflejan ambos modelos en la practica educativa de las/os maestras/os que laboran en el

Municipio de Ozumba, Region | del Estado de México?



Con base en esas interrogantes propusimos como el objetivo general de nuestra
investigacion, comprender y explicar con fundamento en una perspectiva critica, como los
elementos que conforman los modelos educativos aplicados en México producen, reproducen y

legitiman el sistema politico, econdmico y social imperante.

Nuestro punto de partida es la identificacion y el estudio de los elementos fundamentales
(filosoficos, politicos y pedagdgicos) de los dos proyectos educativos (calidad e integralidad), su
comparacion y el analisis de cada uno con base en los planteamientos de la teoria marxista, la que
hemos tomado como marco para realizar dicho analisis. La hip6tesis que queremos documentar
es, en términos generales, la siguiente: en México, durante los ultimos cuarenta afios, todas las
politicas educativas que se han aplicado han contribuido a producir y reproducir el sistema

neoliberal, por lo que sus elementos constitutivos muestran una total continuidad.

En términos particulares la hipotesis se puede expresar de la siguiente manera: En la
actualidad, los maestros y maestras que laboran en las escuelas publicas del nivel basico de
escolaridad, contindan cumpliendo la funcion reproductora del sistema neoliberal capitalista que
venian llevando a cabo durante los gobiernos anteriores, lo que quiere decir que —desde el punto
de vista politico-ideoldgico—, no existe diferencia alguna entre el modelo de educacion integral de
la 4T y el modelo de educacion de calidad de los gobiernos neoliberales. Para contrastarla

Ilevamos a cabo un estudio de caso en el municipio de Ozumba, region | del Estado de México.

El trabajo de campo en el municipio de Ozumba nos acercé a conocer la aplicacion de la
reciente politica educativa desde la perspectiva de los/as docentes, quienes se encargan de manera
directa de un proceso tan significativo como lo es la ensefianza. Ademas, nos permitié mirar si
los elementos de la educacion de calidad se siguen practicando en dicha localidad, y también
como los/as maestros/as se relacionan con la aplicacion de los elementos basicos de las politicas
educativas que les sirven de guia. Partimos del propoésito de presentar un ejemplo practico de lo

que en términos programaticos y tedricos planteamos.

Por otro lado, los/as profesores/as quienes viven la experiencia de la ensefianza en su
cotidianidad, son gquienes conocen en su mayoria las dificultades, retos o logros y el trabajo que
se debe realizar en la educacién publica. Acercarnos a conocer la percepcion que tienen de los
modelos que les ordenan aplicar, nos permite colocarnos con una mirada de reconocimiento sobre

donde estuvimos y hacia donde vamos, en politica educativa y educacién puablica. Ello sin la
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necesidad ni pretension de generalizar los resultados obtenidos, pero si valorando la importancia

de estos como expresidn con respecto a lo estatal.

Los resultados de la investigacién realizada se registran en el presente documento, el cual
estd organizado en cinco capitulos. En el capitulo | se presenta el marco teérico-metodolégico
que fue guia del trabajo que realizamos; presentamos un breve recorrido por algunas perspectivas
de la sociologia de la educacién (analiticas y criticas). Luego, con mas detalle, presentamos los
fundamentos de la teoria marxista para rescatar aquellos que nos hablan de educacién, retomamos
a Karl Marx (1818-1883), Friedrich Engels (1820-1895), Vladimir Ilich Lenin (1870-1924),
Bogdan Suchodolski (1903-1992) y Anibal Ponce (1898-1938).

Terminamos el capitulo exponiendo la propuesta tedrico-metodolégica que preparamos con base

en los teoricos leidos y que aplicamos a la investigacion.

El capitulo Il contribuye a alcanzar nuestros objetivos especificos sobre identificar y
describir los elementos politicos, filosoficos y pedagdgicos de la educacion. En el primer
apartado abarcamos desde el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado hasta el de Enrique Pefia
Nieto. Describimos los elementos meramente rescatados en nuestra investigacion documental. En
este mismo capitulo, el segundo apartado engloba los elementos politicos, filoséficos y

pedagdgicos de la educacion integral

El capitulo 111 esta dirigido a la contextualizacion o descripcion de la educacion en Ozumba
Estado de México, siendo este municipio nuestro caso de estudio como una expresion particular
respecto a lo estatal. En este capitulo se puede encontrar la localizacion geogréfica, la demanda y
oferta educativa de la localidad, antecedentes historicos, etcétera. También, valoramos los
resultados de nuestro trabajo de campo; la experiencia magisterial con la educacion de calidad y

la aplicacion de la educacion integral, a través de las entrevistas aplicadas.

El capitulo 1V fue para realizar un andlisis desde la perspectiva marxista de la educacion,
siguiendo nuestros objetivos especificos guia y principalmente, con la intencién de lograr
ejemplificar como identificamos la produccion y reproduccion del sistema capitalista a través del

desarrollo de estos elementos.

Finalmente, el capitulo V esta dedicado a las reflexiones que nos provoco la investigacion.



I. MARCO TEORICO- METODOLOGICO

1.1 La educacién en la teoria social

La sociologia de la educacién comienza a estar presente desde el propio nacimiento de la teoria
social en obras de autores como Saint-Simén, Comte y Durkheim. No precisamente partiendo de
un analisis especifico de la educacion determinado por la construccion de una nueva perspectiva
de analisis de la realidad social, sino debido a que “el planteamiento epistemoldgico que dio
origen a lo que llamamos sociologia contenia ya en su raiz una —hasta cierto punto—

determinada concepcion de la educacion y de la escuela” (Lerena, 1985, p. 76).

Aungue el abordaje y produccion tedrica de la sociologia de la educaciéon comienza a partir del
siglo XX y va modificAndose o descubriéndose a partir de ese siglo, se puede hablar de
menciones y puntos de partida en los que se asomaba una teoria social de la educacion en autores
clasicos de la sociologia, por ejemplo, con Durkheim. En este sentido, la sociologia de la
educacion se interesa por los procesos de transmision de conocimientos, los meétodos de
ensefianza o los contenidos educativos en tanto que son procesos importantes para la

estructuracion y el contenido de las relaciones sociales.

Es decir, el interés de la teoria social en la educacion reside en las caracteristicas de ésta como
una institucion que constituye identidades y posiciones sociales que condicionan la forma en que
los individuos viven en sociedad, sus actitudes y formas de interaccién o sus oportunidades

vitales.

El proceso de ensefianza-aprendizaje es sociologico en la medida en que es un producto de
procesos mas amplios, resultado de las relaciones de poder y control entre grupos sociales, pero
al mismo tiempo, es un factor crucial en la constitucion de las identidades culturales individuales

y colectivas y en la asignacion de individuos en espacios de diferenciacidn social (Bonal, 1998).



1.1.1. Las perspectivas analiticas

A partir del siglo XIX la produccién teorica social sobre educacion estaba creciendo poco a poco.
Por esta razon, desde la perspectiva funcionalista se elaboraron diversas teorias y obras que

pretendian abordar y estudiar los procesos educativos.

Cuando hablamos de sociologia de la educacion, necesariamente deberemos referirnos al trabajo
de Durkheim quien construyé a la educacién como objeto de estudio sociolégico. Entendiendo la
sociedad como un organismo Emile Durkheim, Talcott Parsons, Herbert Spencer y Robert
Merton, entre otros, caracterizan el funcionalismo por un enfoque empirista que propone las
ventajas del trabajo de campo. Surge asi la idea de una totalidad constituida por partes y donde

cada una de estas partes tiene una funcion de integracion y mantenimiento del propio sistema.

Desde esta perspectiva, la funcion de la educacion es de generacion, creacion, construccion de un
nuevo ser social capaz de situarse en los limites de una vida social y moral determinada en
tiempo y espacio por el contexto historico. Los estudios de Durkheim sobre el hecho educativo
fueron la escuela, la accion educativa, la relacion pedagogica, la funcion educadora del Estado, el
papel del maestro, la disciplina escolar entre otros; de tal forma que la educacion responde a las

necesidades sociales y a través de ella se actualiza, se regenera, avanza o persiste.

Otra de las teorias més populares desde la perspectiva funcionalista es la del Capital Humano.
Theodore Schultz?, se basa en la inversion de educacion y en el progreso econdmico, plantea que
entre mayor educacion mayor nivel social. En este sentido, se entiende que cualquier exceso de
oferta laboral de una cualificacién determinada producira un ajuste automatico de las relaciones
entre cualificacion y salarios, y de los comportamientos individuales en relacion con la demanda
de educacion, de tal modo que la economia siempre tenderia hacia el pleno empleo. Mas

adelante, esta teoria seria refutada, pero serviria también para producir nuevas teorias.

También tenemos la teoria de la reproduccion de Bourdieu? y Passeron® en 1998, a la que se le

puede considerar funcionalista por las influencias durkheimianas que son perceptibles en cuanto a

! Theodore William Schultz (1902-1998) fue un economista estadounidense quién presenté por primera vez el
término capital humano y desarroll6 su teoria en torno a este concepto a comienzos de los afios 60.

2 Pierre Félix Bourdieu fue un socidlogo francés, uno de los mas destacados representantes de la época
contemporanea (1930-2002).

3 Jean-Claude Passeron es un socidlogo y epistemologo francés (1930).



la metodologia y la interpretacién de Parsons sobre la teoria de los sistemas sociales, aunque
también tiene influencias weberianas y marxianas. Lo significante de este estudio es que
“identifican” el hecho de que los principales obstaculos que los estudiantes de clase baja
encuentran en su trayectoria escolar son mas de tipo cultural que econdémico. Segun los autores,
la institucion escolar valora un tipo de actitudes y aptitudes que corresponden a la clase alta, lo
que da lugar a que la seleccidn escolar acabe por ser simplemente la eleccién de los elegidos. Su
capital cultural, su facilidad de acceso a la cultura escolar (clase alta), lleva a los profesores a
clasificarlos como brillantes frente a los estudiantes trabajadores que deben esforzarse para

alcanzar el saber escolar.

Es en La Reproduccion?, no obstante, donde los autores elaboran una compleja teoria sobre los
mecanismos por los que se completa el circulo reproductivo. Si en su obra anterior demuestran
como el origen social determina unas disposiciones culturales: “habitus” que son filtradas por la
escuela para efectuar la seleccion educativa y social, en su segundo trabajo Bourdieu y Passeron

teorizan el como se lleva a cabo la relacion entre reproduccion cultural y reproduccion social.

Los contenidos y practicas educativas no son, en consecuencia, neutros, sino el resultado de la
dominacion de unas clases sobre las otras que se expresa a través de la imposicion cultural. La
cultura, por lo tanto, media entre las relaciones educativas y las relaciones de poder entre clases

sociales (Bourdieu y Passeron, 1977, pag. 44).

Sin embargo, las teorias de analisis de la sociologia de la educacion desde la perspectiva
funcionalista parten de una concepcion del Estado liberal en el que se le adjudica a este cierta
“bondad” en cuanto a sus funciones, pero también se debe reconocer que se le debe la lucidez
para identificar los sistemas educativos como instituciones clave para comprender la estructura
social. Es necesario mencionar que el sélido armazén que sostuvo la sociologia funcionalista de
la educacion permitid generar didlogos y rupturas a través de investigaciones posteriores,
abriendo nuevos espacios a la sociologia de la educacion que se ha ido consolidando desde el

siglo XX, presentando perspectivas de analisis tanto funcionalistas como desde la teoria

4 Escrito publicado originalmente en 1970, La reproduccion es un texto que intenta mostrar como funciona el sistema
educativo y en qué medida, o por medio de qué estrategias y desvios, contribuye a confirmar a los privilegiados y a
los desfavorecidos en sus lugares de origen, al mismo tiempo que se ve legitimado como garante neutral de la
igualdad de oportunidades.



comprensiva de Weber, la teoria critica y sociologia del conflicto, incluso desde el

interaccionismo simbolico, entre otras.

1.1.2. Los puntos de vista criticos

La sociologia de la educacién ha tenido una diversa produccion de teorias que nos permiten mirar
problemas y vias de explicacidn a estos en el area educativa. También es cierto que la mayoria de
estas teorias han sido cuestionadas y sefialadas por sus debilidades, ya sea en la parte teorica,

metodoldgica o por la omision del trabajo de campo que comprobaria ciertas hipotesis.

A partir de 1950 se habla de una “nueva sociologia de la educacion” que se ocupd mucho mas de
la elaboracion teorica de la relacion entre educacion y sociedad. En este sentido, desde la teoria
critica se aborda el estudio de los procesos educativos en relacion entre educacion y
productividad, abandonando las perspectivas funcionalistas sobre el Estado y la funcion de la
educacion, se pasa pues a conceptualizar la educacién como espacio de relaciones de poder y de
conflicto. En consecuencia, tanto el estudio de qué ensefian las escuelas como de a quién ensefian
se convierte en tema fundamental, pues a través de este pueden llegar a dilucidarse los intereses

de clase.

Por ejemplo, Bowles y Gintis (1976)° nos hablan de la relacion del trabajador con el capitalista y
el salario que no expresa la productividad, sino que viene determinado por la tasa de explotacion
del trabajador. Bernstein (1990)° profundiza en las formas en que la institucion escolar reproduce
la cultura dominante, esto es, en como se ejerce la dominacion, pero ademas su teoria pretendia
explicar la conexién entre los niveles material y simbdlico, entre las relaciones de poder, las
formas de transmisién cultural y la distribucion de formas de conciencia. Integra, por lo tanto, la
estructura y el proceso de reproduccion de clases y los codigos sociolinguisticos; es por medio
del lenguaje que el orden social se interioriza y que la estructura social se incorpora en la

experiencia del individuo.

SSamuel Bowles y Herbert Gintis economistas en su libro “La escolarizacién en la América capitalista: la reforma
educativa y las contradicciones de la vida econdmica” publicado en 1976.

& Basil Bernstein (1924 -2000) fue un socidlogo y lingUista britanico, conocido por sus aportaciones a la Sociologia
de la educacion.
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Es decir, cada clase social utiliza un cédigo diferente de comunicacién, lo que produce diferentes
variantes de habla. Bernstein (1990) distingue dos codigos diferentes: el cddigo restringido o
publico y el cddigo elaborado o lenguaje formal. La escuela, por su parte, tiende a utilizar un
lenguaje y a orientar los significados segun el cddigo elaborado, por lo que es probable que los

nifios de clase trabajadora se enfrenten a situaciones de extrafiamiento ante la institucion escolar.

Desde la perspectiva que relaciona la reproduccion econémica y la sociologia de la educacion,
auxiliando (evidentemente) sus estudios en la teoria marxista, tenemos propuestas como las de
Althusser”: Sus aportaciones interpretan a la escuela como aparato ideoldgico del Estado
(Althusser 1985), es asi como este autor marca definitivamente un punto de partida de las teorias

marxistas de la educacion.

Althusser subraya la importancia de la superestructura juridico-politica e ideolégica como
mecanismo de dominacion del Estado capitalista, y distingue entre los aparatos represivos e
ideologicos para diferenciar las dos principales formas de ejercicio del poder del Estado, a lo que
divide entre los aparatos represivos (ARE) que comprenden el gobierno, la administracion, la
policia, el ejército, etcétera; y los aparatos ideologicos (AIE) que comprenden instituciones como
la iglesia, la escuela, la familia, el sistema juridico, el sistema politico, el sindical, los medios de

comunicacion y las instituciones culturales (Althusser, 1985, pag. 303).

Entonces, la principal funcion de la escuela es contribuir a garantizar las condiciones de
produccién, mediante la produccién de las posiciones ideoldgicas de los individuos y la
reproduccion de las fuerzas productivas mediante la transmision de habilidades y saberes que

reproducen la division social del trabajo.

Siguiendo esto, surge la teoria de las redes escolares de Baudelot y Establet (1987)8 en términos
de acceso a la ensefianza profesional o0 académica, y en la practica imposibilidad de paso de una a
otra red. Paralelamente, también es funcion de la escuela la inculcacién de la ideologia burguesa
dominante, que consigue que los alumnos asimilen el fracaso o el éxito escolar como el resultado

de su capacidad individual.

7 Louis Althusser fue un filésofo marxista francés (1918-1990).
8 Baudelot, C. y Establet, R.: La escuela capitalista en Francia, Siglo XXI eds., México, 1987.
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La igualdad en la escuela es, pues, una falacia ideoldgica necesaria para ocultar la division del
alumnado en funcion de su origen social. Van algo més lejos al teorizar sobre las formas en que

dicha ideologia es transmitida a los distintos grupos sociales.

Estas contradicciones (las fundamentales entre la clase obrera y la burguesia) se ponen de
manifiesto, segun los autores, en las resistencias del alumnado, en los conflictos que vive el
profesorado y en la existencia de pedagogias progresistas que constituyen la verdadera alternativa

a la escuela burguesa.

Hasta este momento no hemos mencionado otras lineas de estudio que surgen a raiz de la
sociologia de la educacion como la sociologia del curriculo o la sociologia de la politica
educativa. En Estados Unidos se dio la sociologia del curriculo en un intento de mostrar el
potencial de una aproximacién al estudio del conocimiento educativo que relaciona

constantemente teoria y practica.

Anyon (1979)° por ejemplo, revela que los libros de historia de ensefianza secundaria mas
utilizados en el sistema educativo norteamericano contienen una interpretacion de la historia
donde se “naturaliza” el statu quo. Aparecen representados los intereses de los grupos dominantes
y se ocultan las acciones politicas y los grupos que se les oponen. La historia aparece como
representaciones de acciones de personas individuales y la dimension del grupo social desaparece
del discurso, manteniéndose unicamente aquellos términos que designan a colectivos no referidos

a las relaciones de clase, tales como nacion o comunidad.

También, es importante hablar de las teorias de las resistencias, de las cuales sus principales

exponentes son Willis'® y Giroux*!, quienes profundizan en dos aspectos fundamentales:

1) En el nivel de autonomia relativa de la cultura, como espacio o0 momento donde
interaccionan la creatividad de los actores sociales y las penetraciones de los

determinantes estructurales (las condiciones de vida del grupo social).

® “La clase social y el curriculum oculté del trabajo”, Jean Anyon, publicado en 1979.

10 paul Willis es un cientifico social britanico conocido por su trabajo en sociologia y estudios culturales. El trabajo
de Paul Willis es ampliamente leido en los campos de la sociologia, la antropologia y la educacion, y su trabajo
enfatiza la cultura del consumo, la socializacién, la musica y la cultura popular (1945).

11 Henry Armand Giroux es un critico cultural estadounidense y uno de los tedricos fundadores de la pedagogia
critica en dicho pais (1943).
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2) En segundo lugar, en la relacion entre la conciencia y las practicas de los agentes como

base para la distincion entre practicas educativas reproductoras o transformadoras.

Es decir, desde esta perspectiva, las relaciones de clase o de género son dindmicas que delimitan
las précticas educativas. Asimismo, el sistema educativo es un espacio utilizado por las clases
dominantes para la transmisién de su cultura y para asegurar la reproduccién de las posiciones
sociales privilegiadas. Sin embargo, dirige su atencién hacia la complejidad de esos procesos a la
vez que otorga mayor importancia a la lucha y oposicion que genera elementos de posibilidad y

cambio educativo.

Otra de las aportaciones surge desde la perspectiva feminista que cuestiona la escuela y la
reproduccion de los géneros. En trabajos sobre como la sociedad construye la masculinidad y la
feminidad, y de su funcionalidad para reproducir un orden patriarcal de relaciones sociales, son
puntos de referencia para este tipo de investigacion. En segundo lugar, parte de la existencia de
paradigmas teoricos ya consolidados en la sociologia de la educacion, preocupados por intentar
mostrar como la escuela se convierte, en las formaciones sociales capitalistas, en una institucion
fundamental para la reproduccion de la fuerza de trabajo y, especialmente, de las relaciones

sociales de produccion jerarquicas.

Madeleine Arnot!?, Lathleen Weiler'®o Sandra Acker'* son algunas de sus exponentes mas
nombradas. Arnot (1981) y Acker (1983) se preocupan por explicar la relacion entre la

reproduccion de las relaciones de género y la division social y sexual del trabajo.

Arnot sefiala como el analisis de Althusser y de Bowles y Gintis omite por completo la conexion
entre las relaciones sociales en la escuela y la reproduccion de la division sexual del trabajo. La
centralidad de la relacion entre educacion y produccion deja de lado el ambito de relaciones entre
la institucion familiar y el sistema educativo, asi como el andlisis de la transmisién de la
ideologia patriarcal a través de la escuela y la funcionalidad de esta ideologia para la
reproduccion de las relaciones sociales capitalistas. En este sentido, las investigaciones giran en

torno al curriculum que omite el género en la programacidn educativa, al sesgo sexista de los

12 Es profesora de Sociologia de la Educacion en la Facultad de Educacion de la Universidad de Cambridge. Es
directora de Estudios en Jesus College (1950).

13 Es pedagoga y escritora (1973).

14 sandra Acker es socidloga y escritora, nacio en 1944,
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textos, las pautas de género con respecto a la eleccion de carreras o a la transmision cultural de

los estereotipos y a las mujeres ensefiantes.

La concepcion androcéntrica de la historia y de la ciencia se proyecta de este modo en el
curriculum escolar y ello tiene consecuencias importantes sobre las trayectorias del alumnado
(Solsona y otros, 1995). El establecimiento de estas identidades posiciona a los individuos de tal
modo que permite al profesorado distinguir conductas correctas y desviadas que refuerzan los
estereotipos de género. La transgresion del género asociado a cada sexo se convierte en un

motivo de estigmatizacién de los individuos.

Para el caso espafiol, el estudio mas complejo hasta el momento sobre sexismo e interaccion es
sin duda el de Subirats y Brullet (1988). En él se ilustra como los nifios se convierten en los
protagonistas del aula, tanto por la cantidad y cualidad de atencién que reciben (tanto positiva
como negativa) como por el mayor nimero de intervenciones voluntarias que realizan. Dos
cuestiones han sido fundamentales en estos estudios. En primer lugar, el analisis del impacto de
la ideologia patriarcal, reforzada por el Estado y por las précticas culturales, en las elecciones
profesionales de las mujeres. Esta ideologia convierte a la ensefianza en un tipo de carrera
profesional “ideal” para las mujeres y eficaz para preservar la division sexual del trabajo en la
esfera doméstica. Un segundo ambito, los puestos en la direccion principalmente ocupados por

hombres.

Los trabajos referidos al primer &mbito de analisis ponen de manifiesto que la ideologia de la
compatibilidad de la ensefianza como profesion con la funcion béasica de las mujeres como
madres y como esposas esta interiorizada por las mujeres ensefiantes. Sus respuestas subrayan
tanto las ventajas que comporta una semiprofesional como la ensefianza, por su compatibilidad
con las tareas domésticas, como las dificultades de cumplir con las obligaciones del hogar por el

hecho de trabajar.

Por otro lado, la percepcion subjetiva de este dualismo, lejos de generar oposicién, genera en las
mujeres entrevistadas un sentimiento de culpabilidad debido a la imposibilidad de ser “una

madrea perfecta” y una “maestra perfecta”.

Por su parte, hay escenarios mas recientes de estudios sobre la sociedad de la informacion y la

relacion entre educaciéon y empleo, donde sus principales exponentes son Manuel Castells (1994)
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y Benjamin Coriat (1993). Estos autores identifican en el auge de los servicios y en el
conocimiento y la informacion las fuentes principales de generacion de riqueza y de poder en la
sociedad. Sin embargo, los cambios tecnolégicos acaecidos a partir de los setenta —el ordenador
personal, el microprocesador o la ingenieria genética— suponen transformaciones que alteran no
solamente las fuentes del crecimiento econdmico, sino también las relaciones econdmicas,

sociales o culturales.

En la nueva sociedad el crecimiento econémico y la productividad dependen méas del control de
la informacion y de su aplicacion a la gestién, produccion y distribucion de bienes y servicios que
de la combinacién clasica de los dos factores de produccidn, capital y trabajo. En definitiva, y
como lo expresa el propio Castells, la informacién es a la sociedad actual (informacional) lo que

la energia fue a la revolucion industrial (1994, pag. 24).

La produccion flexible (Rodriguez Guerra, 1995) conlleva formas de organizacion del trabajo que
exigen un nuevo modelo de especializacion (flexible) del trabajador, en el que lo realmente
importante es la capacidad de generar conocimiento, nueva base material de la productividad y
del crecimiento economico (Castells, 1995). De momento, lo que se observa en la mayoria de los
paises es la combinacion de aspectos de produccion en serie y de produccion flexible (Hirst y
Zeitlin, 1990; Martin y Garcia, 1992).

La educacion, como sector concreto de la politica social, esta sujeta a influencias y cambios que
no solo tienen que ver con la reproduccién de la division social del trabajo y la estructura de
clases, sino con las relaciones de poder entre los grupos en el propio aparato politico, los
problemas de financiacion del Estado, y los procesos de desregulacion, o el coste politico de un

sistema educativo dual.

Dale®® (1983) se basa en la teoria del Estado de Claus Offe, y parte de los problemas bésicos del
Estado en las formaciones sociales capitalistas para interpretar la funcion social y politica de la
educacion. El soporte al proceso de acumulacion capitalista, la garantia de un contexto para su
continua reproduccion, y la legitimacion tanto del modo de produccion capitalista como del

propio Estado, son los problemas basicos que delimitan la accion del Estado.

1> Roger Dale es un pedagogo que trabaja temas sobre la educacion y la globalizacion. Nacié el 20 de noviembre de
1940.
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Lejos de tratarse de una accion lineal y de politicas complementarias, la intervencion pablica
incorpora numerosas contradicciones. La contradiccion central se localiza en la funcién del
Estado para favorecer el proceso de acumulacion y las necesidades de legitimacion del sistema y
del propio Estado. Mientras que el modo de produccion capitalista se basa en la creacion de la
forma-mercancia y en asegurar la extraccion de plusvalia, las condiciones para su éxito y
reproduccion dependen de la apropiacion de parte de esta plusvalia por el Estado y de su

distribucion en forma de no-mercancia.

La contradiccién de acumulacion y legitimacion se acentla en situacion de crisis fiscal del
Estado. Cuanto mayores son las necesidades de favorecer el proceso de acumulacién mayor es
también la presion sobre el Estado para llevar a cabo politicas redistributivas. Esto permite
entender, por ejemplo, por qué el Estado recurre especialmente en época de crisis a las estrategias
discursivas para compensar los deficits materiales, o, en términos de Habermas (1975), el paso de
politicas de produccion de valor a politicas de produccion de sentido como forma de respuesta a

las expectativas sociales previamente generadas.

Su analisis permite profundizar en aspectos como las politicas publicas de definicion de la nueva
oferta formativa, los cambios en la desregulacion en la administracion y financiacion del sistema
educativo, el cambio en el énfasis discursivo (de la igualdad de oportunidades a la calidad de la
educacion), etc. EI mérito de Dale es, sin duda, el profundizar en la educacion como aparato

politico.

En general, la sociologia de la educacion y la produccién tedrica que emana ha recibido criticas
en el aspecto metodoldgico y el tratamiento de las bases tedricas que se ocupan para seguir
generando estudios, sin contemplar cambios o modificaciones en la accion social y la estructura.
Por ejemplo, al omitir los procesos del aula se genera una dificultad para establecer de forma
coherente y fundada la relacion entre los niveles macro (de la estructura social) y micro (de la
institucion escolar), y se evidencia que se pasa de largo como la realidad educativa es definida

socialmente en la interaccion escolar cotidiana.

Debemos rescatar que, al investigar y teorizar sobre la educacion se cuestiona el armazon que da
forma a estas teorias y se generan rupturas epistemologicas o metodoldgicas para abrir espacios a
la sociologia de la educacion. Desde mediados de los ochenta la pretensién ha sido abandonar

una explicacion rigida entre educacion y sociedad en el que se omitiria la complejidad de la
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sociedad y sus continuos cambios, la participacion politica de la educacion desde las acciones y
propuestas que surgen en el aula, la diversidad cultural, la historia de la mujer y las miradas

importantes que emergen de los feminismos.

1.2. Propuesta tedrica-metodoldgica para el andlisis

1.2.1. Lateoria marxista de la educacién

Para este trabajo de investigacién inicialmente se contempl6 la revision a las teorias de la
sociologia de la educacion con enfoque critico expuestas anteriormente, sin embargo, decidimos
que la base teorica la iriamos rescatando de los trabajos de Karl Marx!® (1818-1883), Friedrich
Engels'’ (1820-1895), Vladimir Ilich Lenin'8 (1870-1924), Bogdan Suchodolski'® (1903-1992) y
Anibal Ponce?® (1898-1938).

Si bien Marx y Engels hablaron y escribieron solo fragmentariamente acerca de los problemas de

la educacion, la importancia de sus teorias para comprender la historia, la sociedad y al ser

16 Karl Marx (1818-1883) fue un fildsofo y socidlogo aleméan de origen judio que influy6 determinantemente en los
movimientos obreros del s. XIX. En sus obras expone y desarrolla el materialismo dialéctico y el materialismo
historico, a través de los cuales explica la realidad social como una dialéctica de opuestos (lucha de clases). La
historia deviene asi un progresivo proceso de liberacion social frente a los poderes opresivos del capitalismo, la
religion y la moral burguesa. Entre sus obras mas importantes se encuentran “El Manifiesto Comunista” y “El
capital”.

7 Friedrich Engels fue un filésofo marxista aleman, nacido en Barmen. En 1844 inicia en Paris su amistad con Marx,
a quien habia conocido anteriormente en Colonia, y esta amistad supondra un periodo de cuarenta afios de intima
colaboracion, que abarca aspectos intelectuales y politicos. Entre sus obras mas importantes se encuentra “La
situacion de la clase trabajadora en Inglaterra (1845) y en colaboracion con Marx “La Sagrada Familia”.

18 Vladimir Ilitch Ulianov Lenin fue un politico revolucionario y pensador marxista ruso. Naci6 en Simbirsk, estudié
derecho en San Petersburgo y ya desde su época de estudiante estuvo fuertemente influenciado por el marxismo. Se
opuso a las doctrinas populistas y anarquistas que dominaban entre la izquierda rusa. En 1912 radicaliz6 las tesis del
partido socialista al que estaba afiliado y provoc6 una escisién que dio lugar al partido comunista denominado
bolchevique. Lenin desarroll6 las tesis de Marx y Engels aplicadas a la situacién de un pais atrasado como era Rusia,
lo que conllevaba a una interpretacion distinta a la elaborada por Marx, quien veia la posibilidad de una revolucion
proletaria en paises altamente industrializados. Entre sus obras mas importantes se encuentra “El Imperialismo,
estadio superior del capitalismo” en 1916 y “El Estado y la revoluciéon” en 1917.

19 Bogdan Suchodolski es un pedagogo polaco. Su extensa obra tedrica, influenciada por el materialismo e idealismo
alemanes, refleja las contradicciones, las esperanzas y frustraciones para la construccion de un proceso en el que la
educacion debe tener un papel primordial. Entre sus obras mas destacadas se encuentran “Teoria marxista de la
educacion” en 1966 y “Tratado de pedagogia™ en 1979.

20 Anibal Norberto Ponce fue un ensayista, psicologo, profesor y politico argentino. Entre sus obras mayormente
destacadas se encuentran “Educacion y lucha de clases” en 1934 y “Condiciones para la Universidad libre” en 1935.
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humano nos impide prescindir de sus aportes u omitir su vigencia en tanto el sistema capitalista

impera hoy dia en diferentes paises del mundo.

Bogdan (1966) y Anibal Ponce (1979), escriben acerca de la relacion entre educacion y
reproduccion del sistema econdmico realizando un recorrido historico y de los aportes de la teoria

marxista al estudio de la educacion.

De acuerdo con la literatura revisada en el proceso de investigacion documental tedrica,
consideramos que un estudio sobre el sistema educativo desde la corriente marxista deberia
intentar retomar los siguientes puntos: a) El cuestionamiento acerca de la ideologia dominante
que produce y reproduce el sistema, b) La observacion e identificacion del caracter clasista de la
educacion, ¢) Contemplacion de las condiciones socioeconémicas y su importancia en el proceso
educativo, d) Cuestionamiento acerca de la relacion o vinculacion de la teoria y la préactica:

praxis en el proceso educativo, e) Visualizacion de un proyecto alternativo.

A) El cuestionamiento acerca de la ideologia dominante que produce vy reproduce el sistema.

Marx cuestiono la ideologia dominante que producia y reproducia el sistema. A través de la
critica descubrid el proceso historico y “rompid tanto con el idealismo hegeliano como con el

materialismo mecanicista de Feuerbach” (Suchodolski, 1966).

En este sentido, sus primeros estudios o el comienzo de su actividad estan dirigidos a plantear el
problema del ser y la conciencia de la personalidad humana, de la evolucion del individuo y del
ciudadano, el problema del trabajo y su “deshumanizacion” en un orden constituido sobre la
propiedad privada y su “emancipacion” por la accion revolucionaria. Asi, Marx nos habla de la

dependencia indestructible de la educacién del sujeto con su actividad.

Desde este aspecto, los problemas pedagdgicos que se encuentran en este primer plano de
pensamiento filosofico y politico de Karl Marx son, principalmente, cuestiones vinculadas a la
relacion de la filosofia con la vida y los problemas sociales que afectan a la situacién del hombre

en la sociedad capitalista.

El primer problema se discute en el afio 1844 en la introduccion del ensayo Critica a la
Filosofia del Derecho, de Hegel. Marx analiza la relacion entre la filosofia y el
proletariado que lucha por su liberacion; la filosofia en este estudio se toma en un sentido

tan amplio que incluye todos los problemas de la educacion. La tarea de la filosofia
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consiste principalmente en la liberacion del hombre de las ilusiones al mostrarle las raices
sociales de las mismas y en estimularle a una accion para cambiar el mundo. "La religién
—escribe Marx— es solamente el sol ilusorio que gira en torno al hombre mientras éste no
gira en torno, asimismo. La misién de la historia consiste, pues, una vez que ha
desaparecido el méas alla de la verdad, en averiguar la verdad del més acd." "EXigir
sobreponerse a las ilusiones acerca de un estado de cosas vale tanto como exigir que se
abandone un estado de cosas que necesita de ilusiones." "La critica del cielo se
transforma de este modo —continla Marx— en la critica de la tierra; la critica de la
religion, en la critica del derecho; la critica de la teologia, en la critica de la politica"
(Suchodolski, 1966, pag. 10).

Retomando la idea principal, el estudio de la ideologia dominante en la sociedad capitalista fue
para Marx una parte fundamental. Segun él, la ideologia caracteriza un complejo de concepciones
que simula la realidad, en donde se encuentra su origen de clase y que desempefia un papel al

servicio de los intereses de esta.

Tendremos que recurrir a la historia de los hombres —escribe Marx— ya que casi toda ideologia
se reduce a una concepcion tergiversada de esta historia, 0 bien, a una total abstraccion. La
ideologia misma no es mas que un aspecto de esta historia. ldeologia significa propiamente

colocar la realidad sobre la cabeza (Marx y Engels, 1958, pag. 18).

En este sentido, Marx constantemente critica la incapacidad de filésofos radicales del momento
de comprender que las ilusiones de la ideologia esconden raices de clase. Expresaba que el
andlisis exigia una investigacion de las etapas de la evolucion historica real, una referencia a las

nuevas fuerzas que cambian el orden imperante y con ello, la ideologia.

Respecto a esto, no quita el dedo del renglon al expresar que hay una relacion muy estrecha entre
la sociedad de clases y el surgimiento o continuidad de cierta ideologia. Las clases dominantes
defienden concepciones sobre su propio papel que fundamenta y legitima su dominio. Estas
exigencias son justificaciones que van desde lo religioso, lo moral y lo filoséfico, apelando a
Dios, a las leyes de la naturaleza, a las exigencias de la razdn, etcétera, en un intento de

fundamentar la formacion de la ideologia desde las relaciones de produccion capitalistas.
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Los pensamientos de la clase dominante —escribe Marx— constituyen en todas las épocas
los pensamientos predominantes, es decir, la clase que constituye el poder material
dominante de la sociedad constituye al mismo tiempo su poder intelectual predominante.
La clase que tiene a su disposicion los medios para la produccion material dispone con
ello al mismo tiempo de los medios de la produccion intelectual... Los pensamientos
predominantes no son otra cosa que la expresion ideal de las relaciones materiales
predominantes compendiadas en pensamientos. Estos pensamientos generalmente se
abstraen de las relaciones materiales bajo las cuales se originan y se consideran
independientes, pertenecientes solamente al mundo del Espiritu. Los filésofos de la clase
dominante no saben de dénde provienen estos pensamientos que ellos encuentran y
desarrollan. "La “fantasia”, la “representacion” de estos hombres determinados sobre su
practica real se transforma en un poder determinado Yy activo, el cual domina y determina

la actividad de estos hombres. (Marx y Engels, 1958, pag. 46).

De esta manera, las ideas que cubren los intereses de la clase dominante se presentan como ideas
atiles en general, no permiten el cuestionamiento acerca de la realidad circundante, mas bien,

provocan la adaptacion y legitiman el sistema establecido.

En La Sagrada Familia®® la critica a los fundamentos de toda ideologia es un pilar para el
desarrollo de la obra. En este sentido, la pedagogia se encuentra intimamente vinculada a la
ideologia en tanto se reconoce como vehiculo de esta, como lo expresa también Anibal Ponce en
Educacion y Lucha de Clases®?. Este analisis muestra que la educacion es un instrumento de
fortalecimiento del poder de la clase dominante en la sociedad capitalista, porque propaga una
ideologia adecuada a esta. En este sentido, la educacion se muestra como un instrumento que
sirve a un proceso de adaptacion de las relaciones existentes, adaptacion que asegura a los hijos
de la clase dominante las ventajas y privilegios de su clase, y “adapta” a los hijos de la clase

oprimida a las condiciones de explotacion de su existencia.

21 La Sagrada Familia es un libro escrito por Karl Marx y Friedrich Engels en noviembre de 1844. Contiene
importantes consideraciones sobre la historia de la filosofia y de la de la lucha del materialismo contra el idealismo.
Se dedica particular atencion a la historia del materialismo ya la critica del materialismo mecanicista francés e inglés,
ademas de la idea de relaciones de produccion. Se vislumbran los fundamentos del socialismo materialista
revolucionario, segdn Lenin.

22 Educacion y lucha de clases es un libro escrito por Anibal Ponce en 1979. Siguiendo los métodos del materialismo
dialéctico, Anibal, consigue una metodica exposicion del medio social en el que el hombre se educa y se instruye, asi
como el condicionamiento que la estructura de ese medio social impone a las formas de la educacion y la adquisicion
de conocimientos.
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Marx considera que la sociedad y el trabajo en el transcurso de la historia crean y forman a los
hombres. Sin embargo, en la sociedad capitalista estos procesos se entorpecen. A raiz de la
division del trabajo, la propiedad privada, la opresion y la desigualdad, se destruye el vinculo del
individuo con el trabajo y la sociedad. El sistema objetivado de la division del trabajo fuerza a

realizar tareas determinadas, los/as sujetos/as ya no pueden hacer lo que quieren.

En La ldeologia Alemana?, Marx escribe acerca de las diferencias fundamentales entre los
modos de trabajo y de vida originaria y local, y la divisién del trabajo posterior al comercio
desarrollado. Expone que “la division del trabajo comienza realmente a partir del momento en

que aparece una division del trabajo fisico e intelectual” (Marx y Engels, 1958, pag. 65).

En este sentido, el sujeto queda subordinado a las ocupaciones que se le han impuesto y a una

interna desorganizacion de su vida causada por la separacion del trabajo intelectual y fisico.

A partir de este momento puede realmente formarse la consciencia, ser algo distinto a la
consciencia de la practica existente, representar realmente algo que no represente nada
real. A partir de este momento la consciencia estd en condiciones de emanciparse del
mundo y dar lugar a la formacion de la “pura” teoria, teologia, filosofia, moral, etc. (Marx
y Engels, 1958, pag. 31).

En el Manifiesto del Partido Comunista®* y particularmente en Trabajo Asalariado y Capital®®,
Marx ha indicado el proceso de deformacién intelectual del obrero bajo el capitalismo. Este
proceso fue resultado de la prolongacion de la jornada de trabajo y de la transformacion del

caracter mismo del trabajo (Suchodolski, 1966, pag. 15).

Tiempo es el espacio para el desarrollo humano. Un hombre que no disponga de tiempo
libre, cuyo tiempo de vida —exceptuando las interrupciones de orden puramente fisico,
necesarias para dormir, comer, etc. — esté absorbido por completo por el trabajo para los

capitalistas, es poco menos que "una bestia de carga”. ES una mera maquina para la

23 La Ideologia Alemana es una obra escrita por Karl Marx y Friedrich Engels en Bruselas entre 1845 y 1846.

24 El Manifiesto del Partido Comunista (Maanifest der Kommunistischen Partei, por su titulo en aleman), se trata de
un texto temprano de Karl Marx y Friedrich Engels redactado entre 1847 y 1848, cuando las revoluciones de 1848
comenzaron, por encargo de la Liga de los Comunistas y publicado por primera vez en Londres el 21 de febrero de
184, expone los conceptos, fines y tendencias de la fuerza politica en Europa.

®Trabajo Asalariado y Capital (Lohnarbeit und Kapital en aleman), es un ensayo sobre economia de Karl Marx,
escrito en 1847 y publicado por primera vez en 1849. Algunos de los temas principales que examina el ensayo son
sobre la fuerza de trabajo, la mano de obra y como la fuerza de trabajo se convierte en mercancia.
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produccion de riqueza ajena, fisicamente agotado y espiritualmente embrutecido. Sin
embargo, toda la historia de la industria moderna muestra que, si no se le pone freno, esta
orientada, sin compasion ni misericordia, a situar al conjunto de la clase obrera en esta

situacion de méaxima degradacion (Marx y Engels, 1958, pags. 75-76).

De acuerdo con esto, Marx rechaza la “educacion para la laboriosidad”, en tanto se reduce a una
formulacion de la burguesia que favorece sus intereses en relacion con los obreros y campesinos,
resultando un proceso de adaptacion a través de la ideologia dominante, mas reconoce el valor de

la relacion entre educacion y practica para la praxis politica (mas adelante retomaremos el tema).

Hasta este punto, hemos encontrado algunos hilos que van tejiendo el problema de la ideologia

dominante. Para completarlo es necesario retomar los conceptos de fetichismo y alienacion.

En El Capital, Marx hace una diferenciacion entre valor de uso y valor de cambio. Sobre esta
base emprende el analisis de la mercancia, indicando que la mercancia es “un objeto externo, una
cosa apta para satisfacer necesidades humanas, de cualquier clase que ellas sean” (Marx K. , El
Capital , 1953, pag. 39).

La mercancia, entonces, tiene un caracter doble: valor de uso y valor de cambio. El secreto del

fetiche de la mercancia radica en que:

La igualdad de los trabajos humanos asume la forma material de una objetivacion igual de
valor de los productos del trabajo; el grado en que se gaste la fuerza humana de trabajo,
medido por el tiempo de su duracion, reviste la forma de magnitud de valor de los
productos del trabajo, y, finalmente; las relaciones entre uso y otros productores,
relaciones en que se traduce la funcion social de sus trabajos, cobran la forma de una

relacion social entre los propios productos de su trabajo (Marx K. , 1953, pag. 77).

El fetiche de la mercancia va de la mano de la objetivacion de las relaciones humanas; este
caracter fetichista determina que los hombres, en lugar de ser conscientes de si mismos como
productores y disponer sobre sus propios productos, sigan las exigencias de las relaciones de

intercambio entre mercancias como algo independiente de ellos mismos.

El incremento del intercambio de mercancias oculta cada vez més los valores de uso,
esconde cada vez mas el trabajo diferenciado cualitativamente, origen de estos objetos
cualitativamente diferenciables, niega cada vez mas con ello que se considere su trabajo
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como un “empleo de la energia” indiferenciada, y a los objetos producidos, como

mercancias de uso para los demas (Suchodolski, 1966, pag. 17).

Esta penetracion del mundo de las cosas producidas por el hombre en su propio interior y la

pérdida de sus caracteristicas especificas humanas, Marx la define como alienacion.

Hay que recordar que es a través del materialismo y su critica al idealismo que se permiten ver
panoramas antes no cuestionados. En el idealismo la vida real se considera como algo ilusorio,
aparencial y la consciencia como lo Unico real y determinante. En este sentido, en lugar de la
superacion y transformacion de la realidad por obra del hombre, se originan superaciones ideales

que constituyen, en la practica, el reconocimiento del orden existente.

Aunado al problema que constituye la actividad transformadora que es “el trabajo” para Marx y
Engels, que ha sido configurado en la sociedad capitalista y que se destruye bajo sus condiciones,
el hombre se aliena cada vez mas. Marx indica cuatro aspectos fundamentales sobre el proceso de

alienacion:

1) Eltrabajo que el individuo realiza, produce objetos que ya no le pertenecen.

2) El hombre se enfrenta a su propio desarrollo; el trabajo se convierte en una actividad que
el individuo siente como algo externo a el.

3) Eltrabajo alienado, al destruir el vinculo entre el hombre y sus obras, que constituyen una
reelaboracién de la naturaleza, destruye el vinculo entre el hombre y la esencia genérica
humana. De este modo, el hombre pierde su esencia y la comprension de esta, se hace
falsa representacion de lo que él es.

4) La creciente alienacion de los hombres en sus relaciones mutuas: un hombre al alienar su

trabajo y a si mismo, forzosamente ha de alienar a otros.

En este sentido, la propiedad privada constituye la vinculacion con la alienacion de manera
dialéctica: la produce y es producida por ella. Los poseedores son un elemento que conserva y la
clase dominada un elemento revolucionario. Los primeros actlan pues, para conservar la

antinomia y lo segundos intentan destruirla.

La clase poseedora y la clase del proletariado manifiestan la misma autoenajenacion
humana. Pero la primera clase se siente bien y se afirma y confirma en esta

autoenajenacion, sabe que la enajenacién es su propio poder y que posee en él la
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apariencia de una existencia humana; la segunda, en cambio, se siente destruida en la

enajenacion, ve en ella su impotencia y la realidad de una existencia inhumana.

Es, por decirlo con palabras de Hegel, en la reprobacion, la sublevacion contra la
reprobacién, una sublevacion a que se ve empujada necesariamente por la contradiccién
entre su naturaleza humana y su situacion de vida, que es la negacion franca y abierta,

resulta y amplia de esta naturaleza misma (Marx y Engels, 1955, pags. 164-165).

Respecto a lo pedagdgico y teniendo en cuenta la conceptualizacion de alienacion, la educacién
tendria que esforzarse en que la consciencia humana sea adecuada a la vida real y concreta, y no
desempefiar el papel de vehiculo de una ideologia dominante que adapta al individuo o individua
a la realidad sin siquiera entenderla o cuestionarla, a su vez, procurar que esta vida, al superarse

la alienacion las relaciones humanas se transformen.

B) La observacion e identificacion del caracter clasista de la educacion

Es importante identificar el carécter clasista de la educacion y considerarlo en su relacion con la
conservacion, produccion y difusion de la ideologia dominante en la medida en que, es esta
ideologia la principal herramienta para, justamente, mantener los intereses de la clase dominante,

desdibujarlos, pero insistentemente trabajarlos para perpetuar y legitimar el orden clasista.

Por su parte, el comienzo de la actividad de Engels estara dirigido a identificar y mostrar el
caracter clasista del sistema de ensefianza; “en cartas del Wuppertal (Biefeaus dem Wuppertal)
que se publicaron en el afio de 1838 en el Telgraph fur Deutschland contienen una exacta
descripcion del sistema de ensefianza en Barmen y Elberferd” (Suchodolski, 1966, pags. 25-26),

haciendo referencia a la desigualdad del acceso a la educacion.

En este sentido, Engels demuestra como debe conceptuarse el sistema de ensefianza y el origen
clasista de su organizacién, de su programa, de sus métodos, de sus resultados, y como valorarlos

en relacion con las reivindicaciones de la clase dominante sobre la ensefianza.

De esta manera, pone hincapié en las diferencias entre la escuela para el pueblo y la escuela para
los hijos de la clase dominante, la influencia de los intereses de clase en la educacion y

ensefianza.
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Advierte que la pedagogia cientifica y progresista tiene como tarea analizar la situacion
educadora de la mano con el esquema clasista. Es importante desenmascarar a la educacion
identificando las diferencias entre la educacién para la clase dominante y la educacion para los

nifios de la clase oprimida.

En relacién con ello, La Sagrada Familia tiene una gran importancia, especialmente porque en
esta época es el nacimiento del materialismo histérico y ahi se refleja de forma mucho mas clara
los fundamentos de este, con el que se llega a una soluciéon mediante las concepciones de la
emancipacion del hombre y la superacion de la alienacion. Aqui, Marx subraya la tesis que
supone que las ideas provienen de los intereses, concretamente de los intereses histéricos de las

clases.

Los hombres han sido siempre en politica, victimas necias del engafio de los demas y del
propio y lo seguirdn siendo mientras no aprendan a descubrir detras de todas las frases,
declaraciones y promesas morales, religiosas, politicas y sociales, los intereses de una u
otra clase (Marx K. , 1978, pag. 70).

En este sentido, Engels apuntaba a que la escuela servia como telon de fondo a las relaciones
sociales, disimulando en bonitas palabras la explotacion burguesa. En el libro de Engels La
situacion de la clase obrera en Inglaterra 2 (Die Lage der arbeitenden flasse in England), el autor
muestra de modo inmediato los problemas educativos, muestra las condiciones de explotacion de
trabajo imperantes en las fabricas inglesas para los nifios y jovenes, desenmascara las verdaderas
causas del miedo de la burguesia a una extension de la ensefianza que podria contradecir al
sistema capitalista, y pone al descubierto los verdaderos motivos por los cuales la educacion esta

influenciada bajo la religion.

C) Contemplacién de las condiciones socioecondémicas en el proceso educativo.

Sobre la misma linea, la contemplacion de las condiciones socioecondmicas de los alumnos en el
proceso educativo no debe olvidarse. La educacion debe tener como base la participacion del
individuo, estos analisis marxistas muestran la dependencia entre el hombre, ambiente, y la

actividad humana, que exige transformacion de este ambiente. Por eso es necesario, también,

%6 |_a Situacion de la Clase Obrera en Inglaterra es uno de los libros mas conocidos de Engels, publicado en
Alemania en 1845.El libro es considerado como un relato clésico de la condicién de los trabajadores en la industria.
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estudiarlo y comprenderlo. En Gltima instancia, el destino de la educacion depende de la

transformacion social.

Como ya hemos mencionado, “las tesis fundamentales marxistas respecto de la educacion en el
capitalismo se basan en la tesis de su caracter de clase, que esta encubierto por la fraseologia
ideologica” (Suchodolski, 1966, pag. 27).

La educacion, que en realidad es un instrumento de los intereses de la clase dominante, se
embellece con bonitas palabras y frases que evocan a la libertad y las posibilidades de desarrollo.
Sin embargo, Marx constantemente sefiala que la ensefianza en la sociedad capitalista no significa
lo mismo para las distintas clases; la formal igualdad politica de todos los ciudadanos se

convierte en algo ilusorio a causa de las reales desigualdades sociales.

Asi pues, es para la clase dominante un tipo de formacion que prepara para altos mandos,
mientras que, para la ensefianza de la clase dominada, la tarea exclusivamente es formar fuerza de
trabajo barata, que no rebase nunca los limites que los intereses de la produccion capitalista

exigen.

En la sociedad clasista antagonica las relaciones mutuas entre los hombres no son
relaciones de individuos con individuos, sino del obrero con el capitalista, del arrendatario

con el terrateniente, etc. (Marx K. , 1952, pag. 121).

Por otro lado, la clase dominante también se esfuerza en trasladar los problemas a la educacion,
problemas que sélo en la vida social pueden solucionarse. Al recomendar la educacion como un
remedio y escalon para llegar al desarrollo y la igualdad, se desdibuja que esto es totalmente
imposible, sino cambian también las relaciones e instituciones de la vida social. Sin embargo,
mantener esta ilusion es peligroso en tanto ahoga el sentido de cuestionar la realidad social y de

transformacion de aquello que nos atraviesa.

Una ensefianza de tal tipo debe ante todo abarcar el conocimiento de la realidad en el que
debe destacarse en primer lugar el conocimiento de las leyes de la naturaleza y la sociedad
(Suchodolski, 1966, pag. 28).
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D) Cuestionamiento acerca de la relacién o vinculacién de la teoria v la practica: praxis en el

proceso educativo.

Es importante mencionar dos puntos que interesan en cuestion de praxis en el proceso educativo:
1) La praxis como ese elemento imprescindible que deberia tener la educacion, en el sentido de,
en primera instancia, acercar a la realidad circundante desde una postura objetiva y critica; es
decir, que la relacidn entre teoria y practica nos hable realmente de la historia, del entendimiento
de nuestras condiciones materiales, de nuestra capacidad de transformacion colectiva, de nuestra
responsabilidad y participacion politica, y 2) el cuestionamiento y critica, que deviene del primer

punto, de la intencion de vincular la escuela con el sector productivo econémico.

La critica a la educacion burguesa que Marx y Engels realizaron desenmascara constantemente su
caracter de clase, que a través de frases acerca de la libertad y las posibilidades de desarrollo, se
esfuerzan en enmascarar. Este hecho nos hace visualizar que hay un sentido apolitico en la
educacion institucionalizada, pues se dirige constantemente a la adaptacion, pero poco nos habla
de la transformacion. Por esta razon el concepto de praxis que Marx utilizd es de suma

importancia y utilidad.

Ponemos sobre la mesa que la educacion estd vinculada al sistema econémico como una
herramienta de adaptacion y no de transformacion puesto que, segun el andlisis marxista hay
diferentes puntos gue sustentan esta concepcion. Uno de ellos es la division interna que refleja la

separacion entre Estado y Sociedad:

Esta division interna resulta especialmente importante para la problematica de la ensefianza,
puesto que lo que es el hombre concretamente en su vida en la familia, en el trabajo y en la
sociedad— no tiene ninguna importancia en su esfera politico-estatal, a la que el hombre s6lo
puede acceder “como hombre”, en razon con los derechos que le atafien “por naturaleza”. Y a
la inversa, la funcion politica, burguesa, estatal del individuo no se encuentra vinculada con
su nivel social ni con su actividad, que transcurre a su vez al margen del Estado, en cualquier
esfera privada. En esta situacion se plantea la cuestion fundamental de ¢en qué esfera
propiamente vive el hombre en verdad su vida humana? En la politica, en la que se presenta
al margen de todas las determinaciones concretas y sociales, como individualidad abstracta,
como “puro individuo”; o en la social, en la que es un determinado alguien que est4 unido con

los deméas hombres a través de lazos concretos de dependencia mutua y donde se diferencia
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de ellos; ¢es decir, en una esfera que no concierne a los intereses del Estado y por ello aparece

s6lo como esfera privada? (Suchodolski, 1966, pag. 35).

Otro punto que se permite captar de la critica que Marx realiza al idealismo, nos sitda desde una
perspectiva que abre el panorama en lo pedagdgico, entonces, la teoria educativa deberia
desarrollarse en estrecha vinculacion con las necesidades de la vida concreta de la sociedad, con
su actividad. Puesto que, como mencionamos en los parrafos anteriores, el proceso educativo de
ensefianza resulta apolitico al limitar y desdibujar nuestra realidad concreta material y nuestra

responsabilidad politica transformativa.

Del mismo modo que los cristianos, iguales en el cielo y desiguales en la tierra, asi los
miembros individuales del pueblo: iguales en el cielo de su mundo politico y desiguales en su

terreno existir en la sociedad (Marx y Engels, 1956, pag. 238).

La consciencia no puede considerarse la base (una critica al idealismo), sino el producto de las
condiciones de la vida diaria del hombre, de su trabajo diario y de su actividad. EI marxismo que
nos habla del desarrollo historico y sus etapas, inevitablemente nos habla de transformaciones

revolucionarias.

Marx, fue ante todo un revolucionario. Su verdadera consigna fue colaborar en una u otra
manera al derrocamiento de la sociedad capitalista y de las instituciones estatales creadas
por esta sociedad, colaborar en la liberacion del proletariado moderno, al que él por vez
primera dio la consciencia de su propia situacion y de sus necesidades, la consciencia de

las condiciones de su emancipacion. La lucha fue su elemento (Engels, 1953, pag. 157).

En La Contribucion a la Critica de la Filosofia del Derecho de Hegel?’, Marx expone las premisas
del origen de la filosofia burguesa clasica alemana y sus perspectivas que se anuncian con la

revolucionaria transformacion.

Es cierto que el arma de la critica no puede sustituir a la critica de las armas y que el
poder material tiene que derrocarse por medio del poder material. Estamos obligados a
investigar lo que fueron en particular los hombres del siglo once y octavo, cuéles eran sus

necesidades, sus fuerzas productivas, sus modos de produccion, la materia de su

27 La Critica a la Filosofia del derecho de Hegel es una obra escrita por Karla Marx entre 1843 y 1844 y publicada en
1927.
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produccion; cuales eran las relaciones de hombre a hombre que se originaban de todas
estas condiciones de existencia. Al proceder asi reuniremos las bases para exponer a los
hombres como eran al mismo tiempo autores y actores de su propio drama (Marx K. ,
1952, pég. 135).

El camino marxista considera a los hombres en el mundo concreto, bajo relaciones
socioecondmicas, en el trabajo y en la actividad colectiva. La consciencia en este contexto
representa una expresion de las transformaciones realmente asequibles del mundo circundante y
de las relaciones sociales y no un inventario de las complicaciones psiquicas internas
individuales. La ensefianza debe, pues, entenderse como cooperacion en esta practica

revolucionaria en cada fase de sus transformaciones.

Es decir, Marx y Engels concibieron la ensefianza como un instrumento para el conocimiento y la
transformacion del mundo, pero este tipo de ensefianza deberia abarcar, ante todo, el
conocimiento de la realidad, de las leyes de la naturaleza y de la sociedad, o la comprension del
proceso historico en el que se vinculan el desarrollo de las fuerzas productivas y el dominio del
hombre sobre la naturaleza con el conocimiento de la naturaleza misma y de las relaciones

sociales que el hombre puede dominar, de ahi la necesidad de vinculacidn entre teoria y préactica.

Al subrayar la estrecha dependencia del hombre respecto de la naturaleza, Marx destaca que esta
dependencia tiene una forma especifica de la actividad que permita a la naturaleza y los hombres
convertirse en “mundo humano”. Sobre sus valoraciones acerca del trabajo, Marx también
considerd importante la vinculacion de la ensefianza y el trabajo porque creia en la superacion de
la division entre el trabajo corporal y el intelectual que se origina con la division del trabajo, sus
esfuerzos en este enfoque se veran reflejados en sus escritos acerca del movimiento obrero,
principalmente en El Manifiesto del Partido Comunista, en donde se vislumbran propuestas

acerca de un proyecto educativo alternativo.
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E) Visualizacion de un proyecto alternativo.

“Cuando en lugar de la aparente comunidad actual se implante la verdadera comunidad,
resultara claro lo siguiente: “s6lo en la comunidad con los demas tiene todo individuo los
medios para perfeccionar sus disposiciones en todos los sentidos; solo en la comunidad

resulta, pues, posible la libertad personal” (Marx y Engels, 1955, pag. 74).

La concepcion de Marx y Engels sobre la ensefianza como préctica transformadora no deposita
justamente todas sus esperanzas en la educacién, sin embargo, reconoce pues la posible
cooperacion entre la educacion y la ensefianza con la préctica revolucionaria en cada fase de sus

transformaciones.

Con base en la critica al idealismo, Marx muestra de modo bien claro a qué lado debe situarse la
teoria de la educacion si quiere mantenerse libre de ilusiones. Estos factores determinan el marco,
las tareas y posibilidades para la labor educativa de un proyecto alternativo; esta actuacion debe
llevarse a cabo en relacién con las condiciones reales y actividades de los hombres y no

exclusivamente en la esfera de la consciencia al margen de la practica.

En este sentido, la pedagogia vinculada a los principios del materialismo dialéctico e historico y a
la lucha revolucionaria de la clase obrera por la sociedad socialista, representa las necesidades de
las masas oprimidas y las libera de sus aspectos ilusorios, plantea tareas educativas que se
encuentran al margen de la situacion social y se relacionan con el desarrollo del hombre; esta es

una pedagogia de la actividad humana que transforma las relaciones existentes.

Si la educacion del individuo es el resultado de la accion del ambiente, entonces la
adecuacion es el verdadero contenido de la educacion (concluyen los intérpretes del
sensualismo). Si la educacién del individuo es el resultado de la accion del medio
ambiente, entonces este ambiente debe ser transformado por los hombres de tal modo que
eduque, en la mayor medida, de un modo humano (concluye Marx) (Suchodolski, 1966,
pag. 156).

Nuevamente, el énfasis en la praxis nos indica que el hombre no se forma ni exclusivamente bajo
la influencia de las circunstancias ambientales, ni exclusivamente bajo la influencia del desarrollo
de su consciencia, ni por la combinacion de estos dos componentes, el factor decisivo es su

actividad humana. Es por ello por lo que la teoria de Marx de la vinculacion de la ensefianza de
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los hombres que se transforman con la actividad “que transforma las circunstancias y con ello a

los hombres” constituye el principio mas importante.

1.2.2. Sobre la propuesta metodoldgica

Para el proceso indagatorio nos auxiliamos de la propuesta tedrico-metodoldgica conocida como
materialismo historico, que se distingue por la condicion de explicar la realidad para después

comprenderla, pues la comprension solo sucede a partir del contacto con la realidad material.

Esta plataforma tedrico-metodoldgica y cosmovisiva propone que las cosas y fendmenos del

mundo objetivo no existen cadticamente, sino interrelacionados y mutuamente condicionados.

En un primer momento nos dedicamos a realizar una exigente investigacion documental que nos
permitié conocer disposiciones nacionales, estatales y locales para el nivel basico de escolaridad.
También identificamos y rescatamos los elementos de la politica educativa con enfoque de
calidad y aquellos del enfoque integral. Presentamos los puntos que consideramos ejes de ambas
propuestas y los describimos en los siguientes capitulos, pues se revisaron programas, planes y
leyes educativas de 1982 hasta 2018. Agrupamos los elementos para constituir un eje que
clarificara el camino de ambas propuestas (calidad e integralidad), por esta razdn, los
presentamos respecto a lo filoséfico, politico y pedagdgico. De esta manera localizamos
similitudes y diferencias, no para relatarlas Unicamente, sino para encontrar contradicciones y
visualizar como ambas sirven para avanzar en la educacion neoliberal. En este sentido, nuestro

aporte es un analisis historico-politico de la educacion en México.

Posteriormente, intentamos generar un proceso de analisis, reflexion y critica de estos elementos
con base en la teoria marxista. Desde esta postura se proponia argumentar como el eje de la
politica educativa de calidad se encuentra también presente y en continuacion, en el enfoque

integral de educacidn, y sus elementos reproducen el sistema de dominacion capitalista.

Para desarrollar esa reflexion y critica nos auxiliamos de categorias de analisis que hemos
mencionado ya en el apartado tedrico. Por ejemplo, usamos las categorias referentes al trabajo
para dar cuenta de las relaciones de los/as maestros/as con su actividad, especificamente en el

desplazamiento del trabajo abstracto al trabajo concreto. En este sentido, hablar de mercancia es
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imprescindible. Las categorias de mercancia y fetiche nos permitieron ejemplificar el proceso de
produccion de mercancias que se da en la institucion educativa hacia los/as alumnos/as. La
categoria de alienacion y enajenacién del trabajo las usamos para dimensionar y acompafiar esta

explicacion.

Hablamos también de clases dominantes y clases dominadas, especificando que no
necesariamente entendemos por estas “clase burguesa y clase proletaria”, sino que reconocemos
las transformaciones en la estructura social y la diversidad de contextos. Mas bien, intentamos
partir de un analisis latinoamericano en el que se ha demostrado que la clase dominada no es solo
la asalariada, y que existen diversos tipos de dominacion y opresién como las que tienen sus

raices en el género, geografia, origen étnico, etcétera.

Las categorias de produccion y reproduccion nos auxiliaron para explicar los procesos de
legitimacion que se dan en la educacion institucionalizada para imponer planes y programas

centralizados que intentan dirigir las practicas de ensefianzas y aprendizajes.

La categoria de ideologia dominante nos permitié abordar y mirar a la escuela como un vehiculo
de esta ideologia en tanto las instituciones que elaboran planes y programas ejercen dominacion

de saberes.

Mencionamos también conceptos como fuerza de trabajo y capital humano, ambos nos
permitieron dimensionar o contextualizar el resultado de la produccion de mercancias que deben

—en esta logica— ingresar al mercado.

Por altimo, cuando hablamos de praxis quisimos méas bien traer a debate la carencia de esta en
tanto la educacion resulta adaptativa y apolitica —segun los planes y programas educativos

consultados—.

En el trabajo de campo usamos como técnica las entrevistas semi estructuradas aplicadas a una
representatividad poblacional del municipio de Ozumba, region | del Estado de Meéxico,
correspondiente a escuelas de nivel basico (preescolar, primaria y secundaria). Esto nos permitié
recabar informacidn para expresar una posible conclusion acerca de la percepcion de las maestras
y los maestros ante ambas propuestas educativas y conocer cdmo se ejecutan elementos que

permiten la produccién y reproduccion del sistema capitalista.
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En este sentido, contemplamos el nimero de escuelas de nivel basico y de profesores/as, asi
como las localidades que constituyen el municipio. Y a manera de obtener resultados
representativos y significativos fue como decidimos contemplar cada una de las localidades (6),
semejante nimero de escuelas por cada nivel educativo y docentes entrevistados por nivel. Sin
embargo, es preciso aclarar que debido a la emergencia sanitaria por el virus Covid-19, durante la
labor de campo surgieron bastantes impedimentos como para poder contemplar una muestra de
representatividad mayor, nos encontramos limitados en cuanto al acceso a las escuelas
(estuvieron cerradas mucho tiempo) y el contacto con los profesores/as (se limitaba el acceso a

las escuelas una vez que volvieron a actividades presenciales).

Elaboramos una guia que nos permitié tocar los temas necesarios para nuestra investigacion en
las entrevistas semi-estructuradas. Pensamos en la necesidad de, primeramente, realizar preguntas
sobre la politica educativa en general a los/as maestros/as para ir entrando en contexto. Después
realizamos preguntas sobre las reformas educativas que retomamos para esta tesis, con la
intencién de saber su percepcion acerca de los elementos filosoficos, politicos y pedagogicos y la

forma en que han actuado con respecto a las politicas.
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1. LAS DOS CARAS DE LA EDUCACION NEOLIBERAL EN MEXICO

Este capitulo contribuye a alcanzar nuestros objetivos especificos sobre identificar y describir los
elementos politicos, filosoficos y pedagdgicos de la educacion, en el primer apartado abarcamos
desde el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado hasta el de Enrique Pefia Nieto. Describimos
los elementos meramente rescatados en nuestra investigacion documental. En este mismo
capitulo, el segundo apartado engloba los elementos politicos, filos6ficos y pedagdgicos de la
educacion integral. En este sentido, el propdsito de la elaboracién de este capitulo fue
informarnos sobre las estructuras de ambos proyectos educativos para continuar (capitulo 111)
realizando un analisis desde la perspectiva marxista de la educacion con la intencién de lograr
ejemplificar como identificamos la produccién y reproduccion del sistema capitalista a través del

desarrollo de estos elementos.

2.1. La Educacion de Calidad de los gobiernos neoliberales (1982-2018)

Teniendo en cuenta lo revisado en el capitulo anterior, en este apartado intentaremos sefialar el
hilo conductor que consideramos ha sido constante en los elementos constitutivos de la educacion

de calidad desde el comienzo del periodo neoliberal en México.

2.1.1. Fundamentos filoséficos y politicos

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) estuvo a cargo del poder ejecutivo en una temporada
que se vio afectada por una crisis econdmica, resultado de administraciones anteriores, y que se
agudizd en 1985 a raiz de un fuerte temblor en la Ciudad de México. Sin embargo, en los ultimos
afios de su gobierno y a pesar de aparentar que la educacién no era prioridad durante este, realizé
cambios verdaderamente tajantes que delimitarian el camino y sentarian las bases para los
siguientes periodos. Y es que no pudo haber sido de otra manera, recordando que fue con Miguel
de la Madrid Hurtado que se empezaron a instaurar las bases para el cambio de modelo

econdmico de Sustitucion de Importaciones a Neoliberalismo.

Con Miguel de la Madrid y su llamada “Revolucion Educativa” se enfatizd en cambios
estructurales que serian acompafiados o guiados por el concepto de Calidad. En ese momento este

concepto incluia tres vertientes: expresar la calidad de la educacion en los docentes, en los
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programas Yy contenidos educativos y en métodos y técnicas que elevaran el aprovechamiento de

los alumnos y la eficiencia terminal.

Desde la perspectiva de la OCDE, el incremento de la matricula de las instituciones educativas
trajo como consecuencia una reduccion sistematica en su calidad; este problema se presenta con
mayor fuerza en los paises menos desarrollados, por lo cual propone tres importantes
mecanismos: 1) Implantar una politica de evaluacion y hacer participe de ella a los representantes
de los medios econdmicos, 2) Crear un sistema nacional de acreditacion y certificacion de las
instituciones y de sus programas, y 3) Evaluar por medio de indicadores de rendimiento, en

particular con la eficiencia y la eficacia, los resultados de la educacion.

El proyecto se vio reflejado en los elementos que guiaron la politica educativa. Durante este
periodo se puso en marcha el Plan Nacional de Desarrollo, que tenia como proposito elevar la

calidad de la educacion en todos los niveles.

Se hablo de reducir el presupuesto educativo y la racionalizacion del uso de los recursos
disponibles; introducir nuevos modelos de educacion superior vinculados con los requisitos del
sistema productivo; la desmasificacion de las escuelas normales; adecuacion de la oferta de
personal docente a la demanda; recuperacion por parte del gobierno federal, de la funcion rectora
de la educacion en cuanto a las funciones de evaluacion, validacién y reconocimiento de estudios;
Aplicacion del Servicio Civil de Carrera (SCC): 1983-_Reestructuracion de la Direccion General
de Administracion de Personal del Gobierno Federal, creada en 1980 por Ldépez Portillo y en
1984 el inicio de la aplicacion en el IPN, UNAM, Tecnoldgicos, Normales y todo el subsistema
educativo mediante la creacion del “Programa de Estimulos para los maestros, Esquema de

Educacion Basica” (EEB).

Sobre la Aplicacion del Servicio Civil de Carrera (SCC), ésta es clasificada como un sistema de
administracion de personal publico y definida como un sistema disefiado para organizar la gestion
legal del proceso administrativo encargado del ingreso, permanencia y egreso del empleado. Es
una base importante para lo que posteriormente seria la Carrera Magisterial, que continud su
reconfiguracion con las recomendaciones de politica laboral de la OCDE en 2004, posteriormente
con la ACE en 2008 y, por ultimo, con la reforma a la constitucion en 2013 propuesta
intimamente ligada a la reforma laboral, dirigida pues, a este ambito mas que a lo meramente

educativo.

35



Respecto a la reforma administrativa en el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982), se tenia
como tesis central reorganizar el gobierno para organizar el pais. En esta etapa la reforma
establece un sistema nacional de planeacion, que estaba regulado por la nueva Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, la promulgacion de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, asi como la Ley de Deuda Publica. Asimismo, destaca la creacion de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (SPP), que constituye uno de los ultimos eslabones historicos en el

desarrollo administrativo en las materias de programacion y planeacion (Gonzélez, 2009).

Pasamos a los elementos filoséficos y politicos durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari

(1988-1994) para identificar el hilo que conduce la politica educativa.

Cuando Salinas de Gortari inici6 su cargo como presidente de México convocé fuertemente a la
poblacion a abrazar la idea del desarrollo, el progreso y el crecimiento econdmico.
Complementando los elementos filosoficos que establecio Miguel de la Madrid, las bases que
habian de guiar a la educacion de calidad serian la de eficacia, eficiencia, competencia y
pertinencia (LGE, 1993). Aqui se asume de lleno la importancia que tiene la educacion en su
capacidad de vinculacion con las necesidades de la economia. De manera obvia y evidente, las
propuestas de este proyecto se pronunciaban como “las mejores para innovar en un mercado de

competitividad”.

Durante este periodo se puso énfasis en la descentralizacién de los servicios educativos, la
reformulacion de los contenidos curriculares y la revaloracion de la funcion magistral; la
actualizacion y carrera magisterial; la vinculacion de la educacion con el sector productivo y los

medios de comunicacién como factor de la educacion.

En este periodo de gobierno vemos que se afirman ideas que comenzaron modificAndose por
Miguel de la Madrid en lo administrativo, referentes a los maestros y la carrera magisterial: era

importante replantearse la formacion del magisterio y su actualizacion.,

Sobre los cambios politicos realizados durante el sexenio de Salinas, conocemos que la politica
educativa comenzd a verse influenciada por organismos internacionales como el Fondo

Monetario Internacional, el Banco Mundial y la OCDE.

La reforma al articulo 130 reconoce que la mayoria de los mexicanos son creyentes y que es

necesario establecer transparencia y reglas claras especialmente en lo que se refiere a la
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manifestacién exterior de la fe de clérigos y practicantes. Se hablaba de lograr una mejor

convivencia Estado-lglesias en la pluralidad y en la tolerancia.

La reforma al articulo 130 trae como consecuencia la reforma simultanea de algunos articulos

como el 27, el 24, 5 y el 3ro.

El articulo 3ro para derogar la prohibicion anterior de que las corporaciones religiosas o ministro
de los cultos intervinieran en los planteles en los que se impartiese educacion primaria,
secundaria y normal, asi como la destinada a obreros y campesinos se modificé para que ahora
solo requieran autorizacidn previa y expresa para hacerlo. De modo que ya no se impone a los
planteles privados que la educacion sea laica, sino solo que se ajuste a los fines y criterios
previstos en el proemio y en la fraccion Il de este articulo y se realice con apego a los planes y

programas oficiales.
Las modificaciones principales que implicé la reforma de 1993 son:

a) La educacion secundaria es considerada obligatoria, ademas de la preescolar y primaria.

b) Faculta al ejecutivo a través de la SEP a determinar los planes y programas que se
aplicaran a nivel nacional.

c) Otorga seguridad juridica a los planteles particulares que imparten educacion en distintos
niveles, al eliminar el caracter discrecional, con que anteriormente la ley facultaba al
ejecutivo a través de las instancias adecuadas para retirar el reconocimiento a los estudios
realizados en dichos planteles.

d) Retira la prohibicion a las corporaciones religiosas a participar en la educacion.

La nueva relacion Estado-Iglesia fue anunciada en el tercer informe de gobierno de Salinas de
Gortari, pero teniendo como limites: la educacion publica laica, la no intervencion del clero en
los asuntos politicos y la imposibilidad de acumulacion de bienes temporales en manos de los

ministros o de las iglesias.

Tras la entrada en vigor de la reforma, se reanudaron las relaciones diplomaticas de México con
el Vaticano, interrumpidas durante mas de un siglo, y Carlos Salinas sera el primer presidente
mexicano en recibir al Papa Juan Pablo Il en su condicién de jefe del Estado Vaticano, en agosto
de 1993.
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En 1993 se da a conocer la Ley General de Educacion (LGE) documento que habra de terminar
de marcar el camino a la transformacion educativa que se buscaba tener, en éste se dejan ver con
insistencia dos dimensiones que han de acompafiar al concepto de calidad: la equidad y la

eficiencia.

También se puso en marcha el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa Basica
(ANMEB) en 1992, en el que se impulsaba la modalidad de asignaturas, la adaptacion de la
educacion a las disminuciones presupuestarias; la reduccion de la matricula, y la eliminacién de

investigaciones educativas.

Como se realizé en el periodo de Miguel de la Madrid, la recomendacién de la OCDE fue la
reduccion de la matricula pues se sefiald que el incremento de esta trajo como consecuencia la
baja calidad, y con respecto a las disminuciones presupuestarias, se sefiald que era necesario
llevar a cabo una correccion de los subsidios a la educacion publica, en especial para la educacion
superior, la cual, segun este organismo, no puede seguir viviendo de esos recursos; de manera
que sus recomendaciones son: a) examinar los mecanismos de financiamiento federal a las
instituciones educativas con la finalidad de buscar otras fuentes. B) Acrecentar paulatinamente
los recursos provenientes de las empresas y los municipios. C) Aumentar la contribucion de los

alumnos en el costo de sus estudios y al mismo tiempo crear becas.

Se aprueba la Carrera Magisterial (CM) que elimina los aumentos salariales substituyéndolos con
incrementos a los salarios minimos, los que se comienzan a aplicar de manera selectiva a “los
mejores maestros” por su ‘“calidad”. La Carrera Magisterial fue la renovacion de la propuesta

“Servicio Civil de Carrera” del periodo de gobierno anterior.

También se eliminaron las plazas bases y cortaron permisos o licencias econdmicas. Se
establecieron evaluaciones permanentes; son cinco categorias A, B, C, D y E y los maestros
tienen que pertenecer obligatoriamente 3 afios en cada una para ascender, deberian entonces

demostrar que poseen los conocimientos requeridos (Hernandez, 2004).

Para la OCDE la evaluacion es el mecanismo mas idoneo por medio del cual los paises de
periferia lograran la calidad y la eficiencia de la educacion; por ello, sefiala que es necesario: a)
fomentar y apoyar una cultura de evaluacion sin que esta se convierta en un simulacro; b)

imponer diversas pruebas de calidad para el ingreso y el egreso de los estudiantes de todos los
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niveles educativos; c) establecer la acreditacion externa de los sistemas educativos por parte de

organismos externos a las instituciones (Hernandez, 2004).

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) se sefialé que no podia haber

reforma econdmica sin reforma educativa.

Consideramos importante mencionar durante este periodo, el pais vivia cierta confusion por la
evidencia de los cambios estructurales que se habian estado llevando a cabo. Existia cierta apatia
hacia el concepto “calidad” en la poblacién pues se resentian los cambios y exigencias hacia los
maestros. Por esta razon, Ernesto Zedillo fue cuidadoso en tanto su discurso sobre la educacion
para no alterar mas a la poblacion. Fue enfatico sobre la necesidad de acompafar la reforma
econdmica con la reforma educativa pero desdibujo la potencialidad de esa afirmacion,
enfocandose a revalorizar el papel de la educacion. Expresaba que la educacion si era un factor
estratégico del desarrollo (econdémico), pero que también hacia posible asumir modos de vida
dignos, que permitian el aprovechamiento de oportunidades cientificas, tecnologicas y culturales.
Se intentaba recalcar el sentido también pedagdgico de la educacion, no solo su vinculacién con
lo econdmico, para buscar su legitimacion en medio de las dudas que en la poblacion ya se

estaban agudizando.

Con Ernesto Zedillo se puso en marcha el Programa de Desarrollo Educativo en el que se
expresan retos referentes a la descentralizacion, la cobertura, la equidad, la pertinencia y la
calidad de los conocimientos adquiridos en la escuela. A partir de este periodo, insistentemente,
se ha buscado la reduccién de la matricula en escuelas normales publicas a través de la reduccion
del presupuesto; se implanto la vinculacion sector productivo- sector educativo en la que se hace
énfasis en la formacion de los recursos humanos competentes para insertarse en la vida

productiva.

Durante este periodo se puso en marcha el Programa para la Transformacion y Fortalecimiento
académico de las Escuelas Normales en 1996, que basicamente atiende cuatro lineas: renovacion
curricular, actualizacion y superacion académica de los formadores, regulacion y gestién

institucional e infraestructura.

La accion politica dirigida a la re funcionalizacion de las normales, giré en torno a

proyectos socioculturales que articularan al sistema educativo hacia el exterior, conforme
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las necesidades generadas en el proceso de mundializacion econdmica que demandan la
adquisicion de conocimientos, competencias, destrezas y habilidades para que los agentes
sociales participen en la vida publica y estén en condiciones de desenvolverse
productivamente en la sociedad (CEPAL, 1992).

En 1997 se puso en marcha la eliminacion del derecho a la plaza de asignacién automatica de los
normalistas. Esta disposicion tuvo como antecedentes la elevacion del nivel de educacién normal
a licenciatura en 1984, que determin6 un plan de estudios Gnico para todas las normales del pais,
y la descentralizacion de la ensefianza basica y normal en 1993, con lo que el reclutamiento y la

asignacion de plazas de los normalistas rurales quedaron a criterio de las politicas estatales.

Para el sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006) curiosamente se retomé el concepto de
Revolucion Educativa. A nivel discursivo se reiteraban los planteamientos tradicionales sobre el
rol de la educacion en el desarrollo y la revolucion educativa, esta se pronuncia con los ejes:
formacién de ciudadanos y personas libres (entendiéndose por “libertad” lo referente a libre

mercado), competitividad, formacidn en valores, educacion laica, gratuita, moderna y de calidad.

Mencionamos con insistencia que se retomd la vision de revolucion educativa pues se realiza una
ampliacion que abarcaria los siguientes rubros: 1) Reiteracion del concepto de calidad educativa
como establecimiento de “los indices que nos permiten medir con exactitud, la eficiencia y los
resultados, a fin de determinar que tan bien lo estamos haciendo en comparacién con nosotros
mismos y el resto del mundo. 2) Aceptar las propuestas del documento de ANUIES (1999) la

educacion superior hacia el siglo XXI.

En este sexenio se realizaron cambios y se incrementaron programas de forma constante, por
ejemplo: el 28 de septiembre de 2001 se presento el Programa Nacional de Educacion: por una
educacion de buena calidad para todos, que planteaba desafios como cobertura, calidad de los

procesos Yy niveles de aprendizaje e integracion para el funcionamiento del sistema educativo.

También se presentd el Programa de Desarrollo Organizacional y Operatividad, en el que se
reconocia que la calidad del sistema es fruto del trabajo de cada maestro en cada aula, pero que
las estructuras del sistema tienen un peso especifico considerable que puede emplearse para

fortalecer el trabajo de escuelas y maestros.
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Se cred el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) en 2002, con la
participacion de la SNTE. Con ello avanzaron la organizacion y funciones del Instituto como un
organismo publico descentralizado de carécter técnico que apoyaba la funcion de la evaluacion
del Sistema Educativo Nacional. En 2006 a través de este organismo se aplicaria la famosa
prueba Evaluacion Nacional del Logro Académico de los Centros Escolares (ENLACE) en todo
el pais a alumnos de 3° a 6° de primaria con el proposito de establecer un diagnéstico sobre la
situacion existente en el sistema educativo con base en lo que se entiende por “calidad

educativa”.

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) permitié que se empezara a instrumentar el modelo de
asignacion de recursos a las escuelas con base en los resultados de aprendizaje de los estudiantes
medidos a través de esas pruebas, se enfatizo la politica de calidad de la educacion y se busco
fomentar el requisito de que solo se podia entrar si se pasaba examen de seleccion. Su finalidad
es designar recursos econdémicos y privados a escuelas que concursen y sean seleccionadas por el

proyecto de desarrollo pedagdgico presentado.

Se cred el CENEVAL; en agosto de 2002 se hizo publico un segundo “pacto” firmado entre el
gobierno federal y el SNTE, el “compromiso social por la calidad de la educacion”, documento
que signaron también, como testigos todos los secretarios de Estado, representantes del poder
legislativo, del sector empresarial, gobernadores, rectores de universidades publicas y privadas, la

jerarquia eclesiastica y dirigentes de las asociaciones de padres de familia.

Cuando se firmé este compromiso se establecieron lineamientos para la transformacion y
evaluacion del sistema educativo y el fortalecimiento de la formacion y actualizacion docente.
También se generd una alianza politica entre Marta Sahagun de Fox, quien dirigia la Fundacion
Vamos México, y Elba Esther Gordillo, presidenta del SNTE, con la produccion de 23 millones

de ejemplares de la Guia para Padres.

Se observa que los objetivos seguian siendo lograr que la educacion se consolidara como el
motor del cambio al que aspiraban todos y contar con un sistema educativo de buena calidad; se
plante6 una Politica Nacional para la Formacion y Desarrollo Profesional de los maestros de

Educacion bésica.
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Con Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012) se comenz6 a hablar de Formacion Integral y de la
necesidad de impulsar valores democréticos, civicos, de cuidado al medio ambiente, deportivos,
artisticos y el gusto por la lectura, sin abandonar la idea de mejorar la calidad y de aprender a
aprender. La calidad se entendia como la congruencia entre los objetivos, resultados y procesos

del sistema educativo conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad.

Se insistié en que la escuela debe asegurar una formacion en valores y una educacion de calidad,
que propicie la construccion de ciudadania, el impulso a la productividad y la promocion de la
competitividad para que las personas puedan desarrollar su potencial en este sentido, se justifico

la formacién de los estudiantes en competencias.

Como candidato a la presidencia Felipe Calderén presentd dos documentos que definian las
acciones que realizaria en relacién al sector educativo: 1) Cien acciones en los primeros cien dias
de gobierno, en donde sefiala que se buscaria ampliar el sistema de becas a través de la
asignacion de un mayor presupuesto, implementar un programa de escuelas seguras, establecer
un fondo de financiamiento educativo con recursos de la federacion, estados, municipios y
sociedad, impulsar la opcion de horarios extendidos en escuelas, ampliar la cobertura y garantizar
la calidad en educacion. Y 2) “Transformacion Educativa”, en el que se mencionan tres
condiciones fundamentales para que las escuelas sean de excelencia; cobertura, calidad y que los

alumnos aprendan a aprender.

Se establecio la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), fue firmada en mayo 2008 en la
sede del BM en Washington a la que asistieron la secretaria de la SEP, la presidenta del SNTE y
el presidente de la comisién de educacion de la Camara de Diputados a dialogar con Robert
Bruce Zoellick, presidente del BM. Dicha institucion financiera realizé un préstamo de $220
millones de délares para el programa escuelas de calidad. Con esta alianza se proponia impulsar

“una transformacion por la calidad educativa” en 2009.

A partir de estos eventos, la presidenta del SNTE capitaliza la reforma educativa, adjudicandose
las facultades, atribuciones y mecanismos de gestion de la propia SEP, asi como la interlocucion
en cada uno de los 31 sistemas estatales de educacion. Fue una alianza politico-electoral entre
Calderdn y Elba Esther Gordillo y de tipo corporativo entre la SEP-SNTE, apoyada por grupos

como el sector financiero, organismos internacionales y organizaciones empresariales como

42



Mexicanos Primero?®, Suma por la Educacion® y Transparencia Mexicana®® , las cuales tienen

acceso a la informacion en todos los niveles publicos (Aguilar, 2013).

El 1° de enero de 2011 entraron en vigor los “Lineamientos generales para el expendio y
distribucion de alimentos y bebidas en establecimientos de consumo escolar”, cuyo contenido
queddé a modo de las compafiias y empresas de la agroindustria que aglutinan alimentos
procesados como Bimbo, Barcel, Coca-Cola, Pepsi, Jumex, Sabritas, Danone, Gamesa y Del
Valle.

Fue también durante esta administracion que se lanz6 el decreto para deducir del impuesto sobre

la renta (ISR), el pago de colegiaturas de escuelas privadas de educacion basica y media superior.

La entonces secretaria de educacion, Josefina Vazquez Mota, pidioé al BM fondos financieros, asi
como su apoyo para fortalecer la ensefianza en México y la elaboracion de un informe anual
sobre la situacion del sistema educativo; tambien solicitd que fuera una instancia de decision de
politicas publicas. Asimismo, se pidio el apoyo de la OCDE para elaborar el disefio técnico de las

estrategias para la ACE.

Como resultado se obtuvieron los ejes estratégicos que establecen la desregulacion del
financiamiento educativo por parte del Estado y serias afectaciones a los derechos laborales de
los trabajadores de la educacion, las cuales se incluyen en la reforma educativa promulgada el 25
de febrero de 2013 (Aguilar, 2013).

Para el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) los antecedentes que guiaron su propuesta
educativa estaban claros. Se retomaba e incluso podria decirse que en gran parte la intencion era
concluir o sellar, para que no se modificaran mas, las propuestas que se iniciaron en 1982: El
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica, EI Compromiso Social por la

Calidad de la Educacion y La Alianza por la Calidad de la Educacion.

28 Mexicanos primero es una organizacion que retine al sector empresarial y de organizaciones de la sociedad civil
que intentan ser actores de la politica educativa, en contraposicion del sector sindical. Fue fundada por Emilio
Azcérraga Jean, propietario de la trasnacional Televisa. En Mexicanos Primero no hay docentes, sino actores
empresariales que contratan investigadores y académicos.

29 Se definen como una red de organizaciones que busca promover la participacion social, con el fin de influir
ampliamente en la promocién y fomento de la calidad educativa.

%0 Organizacion no gubernamental que define como objetivo enfrentar el problema de la corrupcion desde una
perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que van mas alla de la consigna politica.
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En esta propuesta, aparecian planteamientos como: La figura de los maestros como elemento
central, la nocion de calidad, la confianza ilimitada en la evaluacion y en el uso de estandares y la
clasificacion de los maestros con la explicita alusién a excluir a aquellos con un rango de “bajo

desempefio”.

Pena Nieto explico que: “Ha llegado el momento de la reforma educativa. Una nacion basa su
desarrollo en la educacion. El capital humano es la base del desarrollo y progreso de un pais; ésta
es la razon por la que corresponde al Estado la rectoria de la politica educativa” (Pefia, 2012).
Favorece la construccion de la identidad personal y nacional de los alumnos, para que valoren su
entorno y vivan y se desarrollen como personas plenas. Por su parte, la dimension global refiere
al desarrollo de competencias que forman al ser universal para hacerlo competitivo como
ciudadano del mundo, responsable y activo, capaz de aprovechar los avances tecnologicos y
aprender a lo largo de su vida (SEP, 2014).

Durante 90 dias de campafia, Pefia Nieto hizo especial énfasis en el tema presupuestal. Propuso
aumentar el gasto por alumno, mas escuelas, mas infraestructura, mas computadoras, mas

tecnologia, mas recursos.

El 26 de febrero de 2013 se da a conocer en el Diario Oficial de la Federacion las reformas a los

articulos 3° en sus fracciones HHL.VII Y VIl y al 73.

Articulo 3ro: El estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los

educandos (Gobernacion, 2013).

En 2012 la OCDE entrega al presidente electo el documento “México: mejoras para un desarrollo
incluyente” con 109 recomendaciones para “Mover a México” y recomienda al Consejo Nacional

de Autoridades Educativas (CONAEDU) tener un marco legal para prever conflictos potenciales.

Enrique Pefia expreso en su discurso de toma de posesion que: “el tercer eje de mi gobierno sera
lograr un México con educacion de calidad para todos”. Al dia siguiente firm6 con los
presidentes del PRI, PAN y PRD el “Pacto por México” que con respecto a la educacion propuso

tres objetivos: 1) Aumentar la calidad de la educacion basica, 2) Aumentar la matricula y mejorar
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la calidad de la educacion media superior y superior, 3) Recuperar la rectoria del sistema nacional

de educacion.

Y para alcanzar esos objetivos propuso las siguientes lineas de accion:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

Crear el Sistema de Informacién y Gestion educativa.

Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacién educativa dotando de autonomia al
INEE.

Mejorar la infraestructura escolar, comprar materiales educativos y resolver
problemas de operacion basicos.

Continuar el proyecto de Escuelas de Tiempo Completo.

Ofrecer computadoras portatiles con conectividad a todos los alumnos de 5° y 6°
grados.

Crear el servicio profesional docente.

Fortalecer la educacion inicial de los maestros y apoyar las escuelas normales.
Asegurar los recursos presupuestales necesarios.

Crear el Programa Nacional de becas para alumnos de educacion media superior y

superior.

En diciembre de 2012 la SEGOB envia a la Camara de Diputados la iniciativa de reforma al

articulo 3°y 73 constitucionales. La Camara de Diputados la aprueba, al igual que la Camara de

Senadores.

2.2.2. Elementos bésicos de la propuesta pedagdgica

En este apartado se pretende hablar de los elementos pedagdgicos y didacticos®* que han estado

presentes en la politica educativa de nivel basico en México, identificados a través de programas

establecidos en cada sexenio desde 1982.

31 Es necesario reconocer y mencionar que nuestros aportes podrian ser vagos, incluso, calificarse de superficiales en

esta &rea por dos motivos principales: 1) Indagar para encontrar los puntos pedagdgicos ya que durante el periodo de

educacion neoliberal lo que salta a la vista son los cambios politicos y administrativos, 2) EI poco conocimiento

sobre pedagogia, las limitantes o barreras que pudieran encontrarse en el analisis a causa de este desconocimiento.
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Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se pretendia organizar mejor los
contenidos para un avance gradual y sistemético en el conocimiento a nivel preescolar de la mano
de la descentralizacion de la educacion, aprovechar la participacion de los padres de familia y la

comunidad.

Para el nivel primario se intent6 fortalecer el aprendizaje y el ejercicio de la lectura, la escritura y
la expresion oral. Reestablecer el estudio de la historia, la geografia y el civismo. Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del alumno, y para el
nivel secundaria se intentd reforzar la ensefianza del espafiol y matematicas, aumentando a cinco
horas la imparticion de clases de ambas materias, el estudio de la historia universal, la geografia y

el civismo.

Se introdujo la licenciatura para los profesores de preescolar y primaria, y se exigio el
bachillerato para cursarla, lo que trajo una serie de problemas para la incursién de nuevos
profesores a estos estudios, ademas de establecer una desvinculacion académica irreversible de la

licenciatura con la Normal.

También se establecio el Programa de Educacién Rural e Indigena que tenia por objetivo
posibilitar el acceso a la educacién primaria a los nifios indigenas que habitan en comunidades
dispersas. Se establecio el servicio asistencial de albergues escolares que tenian dos variantes: la
integradora a la primaria bilinglie y anexa a escuelas primarias regulares; ambas con el propdésito
de vincular la educacion con la produccion. Desde este periodo ya se reconoce explicitamente la
vinculacion de la educacion con la produccién y se maneja como una intencion constante para

permitir el desarrollo de la poblacién a través de los demas periodos.

Con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) hubo una transformacidn curricular y pedagdgica; los
libros de texto se modificaron de manera sustancial bajo la exigencia de elevar la educacion de
calidad y se le dio importancia a la formacion inicial, actualizacién, capacitacion y superacion de

los maestros y hubo especial énfasis en la evaluacion.

La capacitacion a los maestros se elabor6 haciendo uso de dos recursos: 1) hacia un nuevo

modelo educativo, 2) Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y secundaria.

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Lebn (1994-200) se realizd una reforma

curricular en primaria y libros de texto gratuitos; se realizaron cambios en el proyecto de
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modernizacion educativa, entre ellos estuvo el promover una reformulacion de los contenidos y
materiales educativos, con un aire de promover capacidades basicas: “alfabetizacion,

conocimientos de aritmética elemental y aptitudes de comunicacidn para resolver problemas”.

También se insistio en que para elevar la calidad de la educacion se debia mejorar la carrera
magisterial, por ende, se puso en marcha el programa de mejoramiento del profesorado de las
instituciones de educacién superior (PROMEP). Se trabajaba con las universidades pablicas y la
asociacion nacional de universidades e instituciones de educacion superior, a fin de adecuar el

programa a las necesidades y caracteristicas de cada institucion.

La necesidad de mayor disponibilidad de tiempo de trabajo motivo, a partir del 93, la ampliacion
del calendario escolar a 200 dia habiles, es decir, hubo un incremento del orden del 10%. La
utilizacion de los medios electronicos puede apoyar la educacion basica de dos maneras; la
primera consiste en la transmision de contenidos curriculares en el medio televisivo, con la
orientacion de un maestro por grupo y de textos y guias impresos, como es el caso de la
telesecundaria. En la segunda, la television, el video y la informatica complementan la labor del

maestro en el aula.

Para el sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006), Las evaluaciones fueron uno de los
principales elementos que constituian la propuesta pedagodgica; la SEP, ANUIES, CENEVAL y
el INEE, asumieron la tarea de prescribir estandares educativos basados en el Banco Mundial,
OCDE, Union Europea, CEPAL, OMC, FMI, etcétera. Se trataba de estandares para evaluar la

calidad, eficacia, pertinencia, productividad y competitividad educativa.

Durante la administracion foxista se impulso el disefio de una serie de instrumentos para la
“Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares” (ENLACE), que a partir del
afio 2006 empezaron a aplicarse a los estudiantes de 3ro y 6to de primaria y de los tres grados de

secundaria en todas las escuelas publicas y privadas del pais.

En 2003 el Banco Mundial publica “Aprendizaje permanente en la economia global del
conocimiento” (BM, agosto 2003) en el que conceptualiza a los estudiantes como capital humano
y calcula que el mercado global de la educacién es de mas de 2 billones de $USA al afio. La

OCDE informa que México se encuentra entre los paises con mas bajo desempefio.
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En 2004 se modifica el plan y el programa de estudios de preescolar y se impulsa la educacion en
tecnologias de la informacion y la ensefianza del inglés en educacién primaria. Se modifican plan

y programa de bachillerato.
También aprobo el uso de pruebas internacionales (PISA) para evaluar la calidad educativa.

Con Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012) poco se hablé en las leyes, alianzas y pactos firmados

sobre la dimension pedagogica de la educacion.

Sin embargo, se restringe a una serie de perfiles y cuantificaciones a través de los cuales se busca
legitimar la medicion-clasificacion como eje central del proceso educativo y como mecanismo de
coercién sobre el magisterio nacional. También se habl6 de la propuesta de cambiar los planes y
programas educativos con respecto a los ejes planteados, y se hablé de la ensefianza del idioma

inglés desde el nivel preescolar.

Finalmente, con Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se propuso cerrar la brecha digital®.
Proporcionar a pueblos indigenas acceso efectivo a educacion bilinglie e inglés como tercer
idioma, fortalecer ambitos como las artes, matematicas y el habito de la lectura, escuelas de

tiempo completo y adecuar esquemas de atencion a alumnos con capacidades especiales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se dice que “a falta de un capital humano mas
desarrollado, histéricamente nuestra competitividad ha estado basada en proveer una mano de
obra de costo accesible... en el mediano plazo, debemos aspirar a que la competitividad de
nuestra mano de obra esté basada preponderantemente en su calidad” con esos fundamentos se

incorpora el dominio del idioma inglés y del uso de las TIC a la educacidn nacional.

En marzo de 2017 Aurelio Nufio manifesté que el gran cambio pedagdgico es que los nifios

aprendan a aprender y precisO los cinco ejes del “Nuevo modelo educativo™: 1) Nuevo

32 La brecha digital es una expresion de indole cuantitativa y comparativa del desarrollo de las sociedades especificas
que emplean medios digitales en su quehacer. La relacion entre indices de apropiacion tecnoldgica y desarrollo
socioecondémico esta ligada a la nocién del concepto brecha digital de la década de los 80 del siglo pasado que
expresa el nacimiento de un nuevo factor de inequidad social y econdmica entre la poblacion. Diferentes analisis han
intentado generar una comprension de ésta en las condiciones propias de México. Un trabajo pionero es el de
Mariscal (2005), quien demostrd que la desigual distribucién regional en teledensidad (implica el alcance que tiene
un servicio en relacion al nimero de habitantes en un periodo determinado. En este caso, el indicador se aplica en
servicios moviles) que se gestaba a partir de la liberacion del mercado de telecomunicaciones tenia que ver,
basicamente, con las politicas comerciales de las empresas, y México tenia una brecha digital mayor que la que le
corresponderia, en teoria, por su alto producto interno bruto (PIB) a nivel de América Latina. Asi. México sigue
siendo una nacion que no ha sabido equiparar su tamafio econdémico con su apropiacion y uso de las TIC por parte de
la poblacion (Jordy Micheli Thiridn y José Eduardo Valle Zérate, 2018).
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planteamiento curricular; 2) La escuela al centro del sistema educativo; 3) Formacion y desarrollo

profesional docente; 4) Equidad e inclusion; 5) Gobernanza del sistema educativo.

El enfoque, en este sentido, serd promover las politicas que cierren la brecha entre lo que
se ensefia en las escuelas y las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para
un aprendizaje a lo largo de la vida. En la misma linea, se buscara incentivar una mayor y
mas efectiva inversion en ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital
humano nacional, asi como nuestra capacidad para generar productos y servicios con alto

valor agregado (Gobernacién, 2013).

A pesar de que la dimension pedagogica tard6 en llegar casi cuatro afios; el 21 de julio de 2016 el
gobierno federal present6 su Modelo Educativo, también se publicé la Propuesta Curricular para
la Educacion Obligatoria (SEP, 2016), en ellas se hace un llamado para lograr la centralidad de lo

pedagdgico por medio del impulso a la planeacion estratégica y la evaluacion.

En el modelo educativo se presenta en un cuadro la descripcion de las capacidades de los
alumnos desde el termino de preescolar hasta el egreso de la educacion media superior en siete
ambitos: 1) lenguaje y comunicacion; 2) pensamiento critico y reflexivo; 3) valores, convivencia
y colaboracién; 4) desarrollo fisico y emocional; 5) México y el mundo; 6) arte y cultura, y 7)

medio ambiente.

También hay una seccion que habla sobre “los mexicanos que queremos formar” en la que se
especifica que el proposito de la educacion basica y media superior serd “contribuir a formar
ciudadanos libres, participativos, responsables e informados, capaces de ejercer y defender sus
derechos, que participen activamente en la vida social, econdmica y politica de Mexico. El
propdsito de formar una ciudadania participativa y productiva se glosa asi: personas gque tengan la
motivacion y capacidad de lograr su desarrollo personal, laboral y familiar, dispuestas a mejorar
su entorno social y natural, asi como a continuar aprendiendo a lo largo de la vida, en un mundo

complejo que vive cambios vertiginosos” (SEP, 2016).

Por otro lado, Emilio Chuayffer Chemor y Alba Martinez Olivé, escribieron para el documento
“La reforma Integral de la educacion basica” una breve introduccion en la que se especifica que
el sistema educativo debe organizarse para que cada estudiante desarrolle competencias que le

permitan conducirse en una economia donde el conocimiento es fuente principal para la creacién
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de valor, y en una sociedad que demanda nuevos desempefios para relacionarse en un marco de

pluralidad y democracia internas, y en un mundo global e interdependiente (SEP, 2012).

2.2.La Educacion Integral del gobierno de AMLO (2019-2024)

Educacién integral es el término con el que se ha etiquetado a la propuesta durante el sexenio de

Andrés Manuel Lopez Obrador, que comenzé en 2018.

Hemos repasado la polémica bajo la cual emerge esta propuesta, en un contexto de inquietud de
la poblacion, la mayor parte profesoras y profesores encargados del nivel basico quienes exigian
se revisard la reforma educativa del sexenio de Enrique Pefia Nieto, y que se echara para atras, se

reformulard o se hiciera caso a las alternativas que proponian.

Ante esto, hubo una promesa por parte del entonces candidato Andrés Manuel de derogar dicha
reforma. Su proyecto alternativo enmarca la llamada Educacion Integral. ES menester de esta
investigacion, dedicarnos a los elementos que creemos constitutivos de este proyecto, estudiarlos

y presentarlos.

En este apartado desglosaremos los elementos filoséficos, politicos y pedagdgicos. Intentamos
cumplir con nuestra expectativa sobre entender e identificar si hay similitudes entre el hilo que

conduce la educacion neoliberal y el que conducira la educacion integral.

2.2.1. Fundamentos filoséficos vy politicos

La educacion ha sido manejada como un derecho por todos los periodos de gobierno. En este
proyecto del partido Morena, se maneja constantemente un discurso que habla de la desigualdad e
injusticia, impregnado del mismo, la educacion y sus programas resaltan que esta no puede y no
es un privilegio para algunos cuantos. También, se retoman los principios tradicionales como la
gratitud, laicidad y obligatoriedad, sin embargo, se agregan principios como excelencia y equidad

usando estos como ejes para la “transformacion de la educacion”.

Por otro lado, se introduce la visién regional que promoverd la formulacién de politicas y

contenidos diferenciados.
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“México es un pais pluriétnico y pluricultural, por tanto, asi debe ser la educacion en el pais. Sin

embargo, esta debe regirse por un principio de nacionalidad” (SEP, 2017).

En este sentido, los fines expuestos se refieren a la educacion integral del individuo como un
“mejoramiento continuo de la persona, mediante el desarrollo de su potencial intelectual y de los
recursos culturales, personales y sociales que le permitan participar como ciudadano activo,
contribuir al desarrollo econémico y prosperar como individuo en una sociedad diversa y
cambiante” (SEP, 2017, pag. 30).

Uno de los elementos politicos durante este periodo fue el reconocimiento del magisterio como

“agente primordial de la transformacion social”.

Por otro lado, con las modificaciones que se realizaron al articulo tercero constitucional una de
las mas importantes se lee: “A las nifias, los nifos y los jovenes, se les confiere el interés

supremo de la educacion que imparte el Estado”.

También, se especificO que en escuelas de educacion basica en zonas vulnerables se
implementaran acciones de caracter alimentario y se respaldara a los estudiantes en condiciones
de desventaja. En este sentido, el Estado asume la responsabilidad de implementar politicas como

el caso del Sistema de Becas Benito Juarez para evitar la desercion y fomentar la permanencia.

Otra transformacion de caracter politico que fue bastante polémica fue la cancelacion del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), que estaba encargado de aplicar las
evaluaciones a los/as maestros/as. Como hemos revisado, la evaluacion fue parte fundamental de
la educacion neoliberal. Constituia una clave para el desarrollo de las politicas educativas de
calidad, ¢como podria medirse la calidad sino a traves de la evaluacion? ese era el planteamiento.
Con esta decision y accion por parte del gobierno de Andrés Manuel parece que se genera una

ruptura con tal vision.

Mas tardé se anuncid la creacidn del Centro Nacional para la Revalorizacion del Magisterio y la
Mejora Continua de la Educacion, se le otorgaron mas competencias que al INEE dentro de las
cuales se incluia la determinacion de estandares e indicadores de resultados; certificacion del
desempefio de instituciones; autoridades y actores de la educacion; lineamientos para la

capacitacion magisterial y la formacién docente; la gestion profesional magisterial (para
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directores y supervisores); ademas de la realizacion de estudios, mediciones e investigaciones

especializadas.

Como hemos revisado, el INEE era el encargado de coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion
educativa, de disefiar y realizar las mediciones de procesos o resultados del sistema, expedir
lineamientos a los que debian sujetarse las autoridades educativas federales y locales, entre otras
tareas. Lo que destaca es que el INEE se proclamaba auténomo del Gobierno, pero no lo fue del
capital. En 2014 se incluyeron 11 organismos empresariales a su Consejo Social Consultivo

como Coparmex3 y Mexicanos Primero®:,

Al permitir la injerencia empresarial en la educacion puablica estos organismos gozaron de poder
conformar una educacion que debia impartirse en el pais para garantizar que el futuro de México

se adecuara a las necesidades empresariales, sus ganancias y privilegios.

El concepto que le dio vida al INEE sigue presente. Tal es asi que, en el articulo tercero de la

Constitucion, fraccion IX se lee:

Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que serd coordinado por un organismo
publico, descentralizado, con autonomia técnica, operativa y presupuestaria, de decision y
de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado (Secretaria de

Gobernacidn, 2019, pag. 3).

Por otro lado, con la idea de reconocimiento del magisterio como “agente de cambio” se intenta
dar respuesta a la demanda de los maestros para revalorizar su trabajo, el magisterio exige que la
evaluacion sea formativa, con capacitacion y actualizacion, entonces no se opone a la evaluacion,

por tanto, el programa incluye un tipo de evaluacion formativa.

El programa esta planeado para darle continuidad de 30 a 40 afios como una politica educativa de
Estado. Para esto, el organismo contara con un Consejo Consultivo de la mayor

representatividad.

33 La Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicana es un sindicato patronal de afiliacion voluntaria que aglutina
empresarios de todos los sectores que buscan representacion en el ambito laboral y social.

34 Mexicanos Primero se define como una iniciativa ciudadana independiente y plural que tiene como objetivo
impulsar el derecho a la educacion de calidad en México a través de instrumentos para exigencia y participacion
ciudadana.
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2.2.2. Elementos bésicos de la propuesta pedagdgica

La evaluacién se aplicara a maestros y directivos con el fin de tener insumos para la capacitacion

del gremio y no con fines punitivos como se realizaba antes.

Se pretende que las bases de la formacién integral se incluyan en la obligatoriedad de la
promocion de valores, civismo, historia, cultura, deporte escolar, respeto al medio ambiente,
entre otros. Y se introduce la vision regional que promoverd la formulacién de politicas y

contenidos diferenciados.

El trabajo educativo se hara siempre considerando el trabajo de los maestros, los padres de
familia y los alumnos. Se trabajara junto a los sindicatos de maestros. Se establece la prioridad
del interés en el acceso, permanencia y participacion de las nifias, nifios y jovenes en los servicios

educativos.

En la seccidn sobre aprendizajes esperados se indica que algunos de los propositos son: 1) formar
estudiantes analiticos, criticos, reflexivos y capaces de resolver problemas; 2) Centrar la atencién
en el estudiante para transitar del énfasis en la ensefianza al énfasis en el aprendizaje; 3) Contar
con programas con menos contenidos y mayor profundizacion en los temas de estudio; 4) Formar
a los estudiantes en el manejo de sus emociones; 5) tener en cuenta el contexto, las necesidades,
los intereses y los estilos de aprendizaje de los estudiantes; 6) fomentar la tolerancia, el respeto,
la convivencia, la interculturalidad y promover la equidad de género; 7) propiciar la construccion
de redes de trabajo que favorezcan la colaboracion entre docentes y estudiantes; 8) fortalecer la
autonomia escolar; 9) promover una mayor participacion de los pares de familia en la gestion
escolar; 10) relacion global-local: el curriculo debe ofrecer espacios de flexibilidad a las escuelas

para estas hagan adaptaciones en contenidos que convengan especificamente a su situacion local.

Los conocimientos adquiridos estan dirigidos a: disciplina, interdisciplina, practica de habilidades
cognitivas y metacognitivas sociales, emocionales y fisicas. Actitudes y valores: adaptabilidad,
flexibilidad y agilidad, mente abierta, curiosidad, mentalidad global, esperanza relacionada con el
optimismo Yy la autoeficacia, proactividad. Valores: gratitud, respeto, confianza en si en otros y en
las instituciones, responsabilidad, honestidad, sostenibilidad ecoldgica, justicia, integridad,
igualdad y equidad (SEP, 2017).
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I1l.  ESTUDIO DE CASO: LA PRACTICA EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DE
OZUMBA, ESTADO DE MEXICO

En el capitulo anterior describimos los documentos encontrados tras una exhausta busqueda de
las disposiciones oficiales de la politica educativa desde 1982 con la finalidad de contextualizar
nuestro andlisis histérico, e identificar sus contracciones. Es importante contrastar esta
informacion documental con las percepciones de los maestros y las maestras entrevistados/as en
tanto al conocimiento y aplicacién de los elementos filoséficos, politicos y pedagdgicos de ambas

propuestas, menester de este capitulo.

3.1 Descripcion del municipio

Ozumba es un municipio localizado en la region | del Estado de México. Segun el censo
poblacional (INEGI, 2015) en Ozumba hay 29 114 habitantes.

Este municipio tiene como cabecera a Ozumba de Alzate y esta constituido por las siguientes
localidades: San José Tlacotitlan, San Lorenzo Tlatecoyac, San Mateo Tecalco, San Vicente

Chimalhuacan y Santiago Mamalhuazuca.

Hay 743 analfabetos de 15 y mas afios en el municipio, 195 de los jovenes entre 6 y 14 afios no
asisten a la escuela. 642 jovenes a partir de los 15 afios no tienen ninguna escolaridad, 5835
tienen una escolaridad incompleta, 4512 tienen una escolaridad basica y 4670 cuentan con una
educacion posterior a la basica. Un total de 1736 de la generacion de jovenes entre 15 y 24 afios
han asistido a la escuela, la mediana escolaridad entre la poblacion es de 8 afios (IGECEM,
2013).
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MAPA 1: LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE OZUMBA

Municipio de Ozumba

ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Fuente: Elaboracion propia.
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MAPA 2: MUNICIPIO DE OZUMBA'Y SUS DELEGACIONES
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3.1.1. Oferta educativa del municipio

Segun el Informe Anual Sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social (CONEVAL, 2015), el
mas reciente en la pagina oficial de CONEVAL, de una poblacién total de 27,207 personas el
20.7% tuvo una carencia por rezago educativo nacional, el 18.5% por rezago educativo estatal y

el 18.8% por rezago educativo municipal.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 o méas afios era, hasta ese momento de
8,6 y la poblacion de 15 o mas analfabeta era de 807 personas, de las cuales, 62.1 por ciento
residia en la ZAP urbanas y el 31.2 por ciento en las localidades con los dos mayores grados de

rezago social del municipio.

En 2010, el municipio contaba con 13 escuelas preescolares (0.2% del total estatal), 14 primarias
(0.2% del total) y nueve secundarias (0.3%). EI municipio no contaba con ninguna primaria
indigena (CONEVAL, 2010).
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TABLA 1. INSTITUCIONES DE EDUCACION BASICA PUBLICA, PLANTA

DOCENTE Y ALUMNOS EN EL MUNICIPIO DE OZUMBA POR LOCALIDAD.

LOCALIDADES

CENTROS DE
TRABAJO

DOCENTES
FRENTE A
GRUPO

ALUMNOS

Ozumba de Alzate

Preescolar privado: 2
Preescolar publico: 5
Primaria privada: 2
Primaria publica: 5
Secundaria privada: 1
Secundaria publica: 4

Total: 19

Preescolar: 30
mujeres y 4 hombres.

Primaria: 62 mujeres
y 20 hombres.

Secundaria: 65
mujeresy 41
hombres.

Total: 222

Preescolar: 778
Primaria: 2, 228

Secundaria: 1,461

Total= 4,526

San José
Tlacotitlan

Preescolar privado: 0
Preescolar publico: 1
Primaria privada: 0
Primaria publica: 1
Secundaria privada: 0

Secundaria publica: 1
(telesecundaria)

Total: 3

Preescolar: 2 mujeres
y 0 hombres.

Primaria: 8 mujeresy
1 hombre.

Secundaria: 1 mujery
5 hombres.

Total: 17

Preescolar: 71
Primaria: 206

Secundaria: 84

Total= 361
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San Lorenzo

Preescolar privado: 0
Preescolar publico: 1

Preescolar: 1 mujery
0 hombres.

Preescolar: 23

Chimalhuacan

Primaria privada: 0
Primaria publica: 1

Secundaria privada: 0
Secundaria publica: 1
Total: 4

Primaria: 5 mujeres y
7 hombres.
Secundaria: 9 mujeres
y 4 hombres.

Total: 30

Tlatecoyac Primaria: 3 mujeresy | Primaria: 61
Primaria privada: 0 1 hombre.
Primaria publica: 1 Secundaria: 0 mujeres | Secundaria: 0
y 0 hombres.
Secundaria privada: 0 Total= 84
Secundaria publica: 0 | Total: 5
Total: 2
Preescolar privado: 0 | Preescolar: 6 mujeres | Preescolar: 139
San Mateo Preescolar publico: 1 | y 2 hombres.
Tecalco Primaria: 11 mujeres Primaria: 322
Primaria privada: 0 y 7 hombres.
Primaria publica: 2 Secundaria: 2 mujeres | Secundaria: 72
y 3 hombres.
Secundaria privada: 0 Total= 533
Secundaria publica: 1 | Total: 31
(Telesecundaria)
Total: 4
Preescolar privado: 0 | Preescolar: 5 mujeres | Preescolar: 120
San Vicente Preescolar publico: 2 | y 0 hombres.

Primaria: 344

Secundaria: 92

Total= 556

Santiago
Mamalhuazuca

Preescolar privado: 0
Preescolar publico: 1

Primaria privada: 0
Primaria publica: 1

Secundaria privada: 0
Secundaria publica: 1
(Telesecundaria)
Total: 3

Preescolar: 4 mujeres
y 0 hombres.
Primaria: 12 mujeres
y 2 hombres.
Secundaria: 1 mujery
2 hombres.

Total: 21

Preescolar: 99

Primaria: 229

Secundaria: 69

Total= 297

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Censo de escuelas, maestros y alumnos de educacién
béasica y especial. Atlas educativo, (INEGI, 2013).
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En la pagina web de la Secretaria de Educacién Publica podemos encontrar disposiciones para el
nivel preescolar, primaria y secundaria sobre los métodos de ensefianza-aprendizaje, didacticas,
contenidos de planes educativos, etcétera. Sin embargo, encontramos poca informacion que

cubriera los rubros correspondientes a las disposiciones estatales y locales.

Asi es como concluimos —tentativamente— que son las disposiciones federales, al menos para
esta region del Estado de México y particularmente, para la localidad de Ozumba, las que rigen

primordialmente el contenido programatico de los planes educativos.

Uno de los planes més reciente que se encontré como guia es el siguiente:

IMAGEN 3: PORTADA DEL PLAN PARA LA
EDUCACION BASICA

APRENDIZAJES
CLAVE:- - - --

PARA LA EDUCACION INTEGRAL

SEP

Fuente: Captura de pantalla tomada al archivo PDF que se recabd durante la etapa de
investigacion documental.
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También encontramos el siguiente plan de estudios:

IMAGEN 4: PORTADA DEL PLAN DE
ESTUDIOS PARA EDUCACION
BASICA 2011.

PLAN DE ESTUDIOS
2011

Fuente: Captura de pantalla tomada al documento PDF que se recabd durante la etapa de
investigacion documental.

Ambos documentos fueron revisados (sin detenernos detalladamente), lo suficiente para extraer
los puntos que consideramos un aporte a los ejes de ambas propuestas y que describimos
anteriormente. El plan de estudios 2011 se compone de 92 paginas, mientras que el plan de
estudios Aprendizajes Claves para la educacion integral presentado en el afio 2017 como
propuesta alternativa a los contenidos pedagogicos de la Reforma Educativa de Enrique Pefia
Nieto, por el equipo de Andrés Manuel Lopez Obrador, se compone de 676 paginas. Se
complementd la comprension de los contenidos de ambos leyendo articulos, ensayos y noticias u

opiniones de maestros/as acerca de su complejidad y operatividad.

Para el trabajo de campo que se realizd en el municipio de Ozumba, Estado de Meéxico,
contemplamos el nimero de escuelas de nivel basico y de profesores/as, asi como las localidades
que constituyen el municipio, a manera de obtener resultados representativos y significativos fue
como se decidié contemplar cada una de las localidades (6), semejante nimero de escuelas por

cada nivel educativo y docentes entrevistados por nivel. Sin embargo, es preciso aclarar que
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debido a la emergencia sanitaria por el virus Covid-19, durante la labor de campo surgieron
bastantes impedimentos como para poder contemplar una muestra de representatividad mayor,
nos encontramos limitados en cuanto al acceso a las escuelas (estuvieron cerradas mucho tiempo)

y el contacto con los profesores/as.

Pudimos visitar el Jardin de nifios Juan Rulfo en Tlatecoyac (1 profesora), La primaria Vicente
Guerrero en San José Tlactotitlan y el preescolar Ignacio Zaragoza (2 profesoras), la
telesecundaria Constitucion de 1917 en Santiago Mamalhuazuca (1 profesora y 1 profesor), la
primaria Miguel Hidalgo (1 profesora) y el preescolar Cristobal Colon (1 profesora) en San
Mateo Tecalco, también fuimos a San Vicente Chimalhuacan en donde visitamos la secundaria
Juan Rulfo (1 profesor y 1 profesora) y el preescolar Evolucién social (1 profesora), por ultimo,
en Ozumba visitamos la secundaria Nifios héroes (3 profesoras), la primaria Adolfo Lopez

Mateos (1 profesor y 1 profesora) y el preescolar José Maria Abasolo (2 profesoras).
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3.2 La experiencia magisterial en la propuesta neoliberal de calidad

En el transcurso del trabajo de campo notamos que hay coincidencias en los puntos de vista por
parte de los/as entrevistados/as en todas las localidades consultadas del municipio de Ozumba.
Una de estas coincidencias corresponde a la postura de los/as profesores/as con respecto a la
politica educativa, reformas, planes y programas. En estas percepciones prevalece la molestia e
indignacion ante la elaboracion de una politica educativa que consideran, no contempla las
condiciones materiales o el contexto de las escuelas en las que se pretende actuar, pero si exige
insistentemente a los/as profesores/as resultados y responsabiliza si no se logra lo esperado,
sancionando y exponiéndoles. De 18 entrevistados, solo dos profesoras expresaron no conocer las
disposiciones de los planes educativos y se mostraron confundidas cuando se les pregunto sobre

las reformas implicadas.

Es necesario ir presentando algunas respuestas de los/as entrevistados/as, asi se puede

dimensionar el trabajo de campo.

En Tlaltecoyac una profesora de preescolar expreso: “Aqui a quien les toca aplicar y desaplicar es
a nosotros los maestros. Somos los encargados de la educacion y tal pareciera que a nosotros nos
ponen todo a prueba, ‘Es que tu maestro/a tienes que hacer esto’ ‘te corresponde esto’ toda gira
en torno al maestro, pero en realidad, ;quién hace las reformas?... lo hemos comentado... Por
ejemplo, ahorita que usted nos visita y le agradezco que haya venido a esta delegacién, porque es
una de las méas olvidadas. No tenemos transporte, no hay electricidad. Nosotros aqui en la
escuela, la verdad, aunque se escuche muy feo, solo estamos colgados. Entonces, son cuestiones
que vienen a afectar mucho y que a veces, quien hace las reformas o los planes, solo estan detras
de un escritorio. Solo estan pensando en que ‘tal vez pudiera dar resultado porque en algiin otro
pais ya dio resultado’, la realidad es que esto, quienes andamos en campo, quienes batallamos,
sabemos que esto no funciona. Sin embargo, como servidor publico pues siempre hemos tratado
de acatar tal y como nos dan la informacion; de sobrellevar las reformas con base al contexto y la
realidad que cada uno de nosotros realmente vive (haciendo énfasis) y el contexto familiar y
social en el que los nifios se desenvuelven. Por qué, pudiese ser una reforma para quien la hace
muy... ‘innovadora’ ‘llamativa’ o ‘novedosa’, pero desgraciadamente, tal vez, no funciona en
todos y para todos los lugares, dependiendo pues, las caracteristicas del lugar y las circunstancias.

Lo que tal vez pueda funcionar en Ozumba, aqui no. Por qué le repito, no tenemos ni los
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servicios minimos. Ante el INEGI, estamos catalogados como una delegacién con rancherias,
entonces, yo creo que todas las reformas son buenas, pero definitivamente hay que adecuarlas,
hay que apropiarnos como docentes para que posteriormente la comunidad educativa se pueda
apropiar de ellas. Y en determinado momento, retomar de todas y cada una de ellas lo que nos es
funcional o beneficiosa para los estudiante y padres de familia y lo que no nos sirve, tal vez,

hacerlo a un lado”.

En Tlacotitlan una profesora de primaria comentd “Cuando yo inicie aqui, los alumnos eran mas
dedicados al campo, ahorita ya responden un poquito més a la escuela o no faltan tanto, pero todo
eso hay que irlo viendo, por qué no todos los medios son iguales. Simplemente, hay mucha
diferencia de aqui a Ozumba, de aqui a Santiago Mamalhuazuca... sin embargo, uno trata de
hacer lo mejor que puede, a veces nos cuesta un poco adaptar, por qué cada presidente que entra
cambia todo, hasta los libros. Decimos varios, ‘apenas nos estamos adaptando y ya viene otro
cambio’. Cada presidente va haciendo sus modificaciones y lo que nosotros hacemos, o en mi

caso, es tratar de hacer lo mejor para mis ninos”.

En la primaria en Ozumba un profesor comento: “si bien es cierto que necesitamos una politica
donde el gobierno integre la totalidad del magisterio y la educacion, también debe ser una politica
flexible a las condiciones de cada una de nuestras instituciones. Porque incluso aqui en Ozumba
no es la misma realidad en lo que vive esta escuela a lo que viven nuestros vecinos porque los
contextos sociales son completamente diferentes. Entonces, la politica nacional deberia ser
flexible y adecuada a los contextos. Incluso en la misma zona tenemos escuelas que cumplen con

un calendario diferente porque son zonas aiin mas rurales que en las que estamos”.

Otra de las coincidencias presentes es el como los/as profesores/as ven sus practicas de ensefianza
influenciadas por las reformas e indicaciones a seguir desde la politica educativa. En su mayoria
se habla de una “adecuacion” de esos programas educativos al contexto, mucho se menciono
“tener criterio” a la hora de ensefar; de seguir un camino hacia los “aprendizajes esperados” que
a veces tenian que ver mas con urgencias inmediatas en el aula, que con cumplir fielmente con
esos programas. Algunos profesores indicaron inclinarse parcialmente hacia la aplicacion de
estos, otros/as consideraban que los tomaban en cuenta un 10% para sus préacticas de ensefianza,

incluso que solo lo hacian para cumplir con las exigencias digamos, administrativas.
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El profesor de telesecundaria en Santiago Mamalhuazuca expreso: “Primero hay que definir
realmente qué tipo de educacion queremos para y con la comunidad. A partir de esa vision vamos
innovando, teniendo en cuento a los jovenes con los que estamos trabajando y las caracteristicas

de la comunidad de acuerdo con el contexto”.

Como lo mencionamos antes, algunas/os profesoras/es desconocian el contenido de las reformas
o0 las propuestas de educacién de calidad y educacién integral y especificaban que preferian

atender a sus alumnos/as antes de, por ejemplo, las sesiones de consejo técnico, etcétera.

Por ejemplo, una profesora de preescolar en Ozumba externo: “En las sesiones de consejo técnico
lo comentabamos todas las compafieras, afortunadamente contamos con la experiencia de una
supervisora escolar que nos tiene bien al tanto de cdmo va evolucionando esta situacion y nos
lleva a que veamos y hagamos un balance entre uno y otro plan de estudios, que veamos que los
aprendizajes fundamentales son los mismos y el perfil de egreso que se espera. A veces ya no
queremos quedarnos analizando las propuestas, por ejemplo, esta vez el plan es muy extenso,
perderiamos mucho tiempo que podemos aprovechar para trabajar con los alumnos ahi porque en
realidad es lo mismo. No tendria caso que se hiciera un programa de estudio y que al final de
cierto tiempo nos digan ‘este programa ya no, hay que empezar de cero’, no, todo tiene una meta
que seguir. Nos dice la supervisora ‘si es que otra vez nos lo estan pidiendo es por qué no se ha

logrado’. Si ya se hubiese logrado, no estaria esto aqui”.

Otras respuestas se encaminaban a mostrar como era para ellos una obligacion el asistir a cursos
0 sesiones de consejo tecnico y en estas reuniones mas que hablar de los contenidos pedagogicos
para entender los planes, se retomaban puntos administrativos; “Yo hago mucho hincapié por qué
a veces tenemos muchas situaciones en la realidad, que no tienen mucho que ver con los planes
educativos, la verdad yo soy mas centrada en el grupo. Yo lo que quiero mas es el estar con mi
grupo que estar viendo esas cosas. A veces decimos ‘cursos’ pero ;Qué hacemos?, ya nos
obligan, a veces no los queremos tomar por cuenta propia, pero yo siempre he dicho ‘el que
quiere sacar su salon lo saca adelante’, disctilpeme, pero yo siempre he dicho que el trabajo es de

adres de familia, alumnos y maestros”, comento una profesora.
9 9

La profesora de preescolar en Chimalhuacan explico que los planes y las reformas influyen en sus

practicas por que implican cambios administrativos, evaluativos y pedagogicos pero estos ultimos
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a veces no pueden aplicarse: “Cuando nos cambian el plan, influye del 1 al 10, un 8 pero en

cuanto a lo pedagogico solo un 2 es aplicable al contexto del alumno™.

La percepcion que tienen los/as profesores/as sobre ambas propuestas —como ya se vislumbrd en
los anteriores comentarios— esté dirigida en su mayoria a resaltar que no hay mayor diferencia
entre una y otra propuesta, que es practicamente “lo mismo, solo cambian algunas palabras”. En
este sentido, otra de las coincidencias que identificamos nos permite vislumbrar una respuesta
ante algunas de las preguntas que motivaron esta investigacion, tales como: ¢Tienen elementos
y/o funciones comunes esos dos modelos? ¢Se puede decir que son, politica e ideoldgicamente,

diferentes?

El sentir general sefiala que ambas propuestas y planes educativos son sumamente similares; en
palabras de la mayoria de los/as entrevistados/as “es lo mismo”. Por ejemplo, una profesora
comento “los aprendizajes fundamentales son los mismos y el perfil de egreso que se espera de
preescolar, es el mismo. A lo mejor con unas palabras mas o palabras menos, pero en realidad lo

que se pretende es lo mismo en los dos planes”.

Otro entrevistado expreso: “Es lo mismo. Nada mas cambian las palabras, pero los aprendizajes

esperados no son diferentes”.

“Parece innovador eso de la cuestion socioemocional del alumno; llama mucho la atencion,
podriamos decir que es una diferencia entre una propuesta y otra, pero para ser Sinceros eso no es
nuevo porque mis comparieros que tienen 20 a 30 afios o los que ya son padres, saben que los
maestros le hacemos de psicologos desde toda la vida y han sido batallas en las que... por
ejemplo, los orientadores andan buscando, saber que nifios tienen tal o cual cosa, es de toda la
historia del magisterio y se puso de moda aun mas con la pandemia ‘entender las emociones de
los alumnos’ pero eso siempre lo hemos hecho implicitamente”, coment6 una profesora de

secundaria en Ozumba.

Una parte de los/as entrevistados/as no mostré interés por responder a las preguntas que
correspondian a encontrar diferencias o similitudes entre una propuesta y otra, pues se resaltaba
mucho que, al tratarse de una politica educativa descontextualizada, mas bien ellos/as intentaban
adecuar las précticas de ensefianza-aprendizaje segun las urgencias que cada uno/a tenia en el

aula, dejandola de lado. Sin embargo, esto no quiere decir que no supieran o estuvieran enterados
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de los contenidos de esas propuestas (la mayoria), pero es que poco se usan como referencia en
la préactica cotidiana de ensefianza. En los siguientes apartados esperamos aclarar este punto en
tanto retomamos la experiencia magisterial con la educacion de calidad y educacion integral,
dando respuesta a nuestras preguntas de investigacion: ;Qué percepcion tienen las y los
maestros/as de ese municipio, de sus actuales practicas educativas con las que realizaban durante
el gobierno anterior? y ;Qué elementos (filosoficos, politicos y pedagdgicos) de ambos modelos
estan presentes en la practica educativa de las/os maestras/os que laboran en el Municipio de

Ozumba, Region | del Estado de México?
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3.2.1. Sobre los elementos filoséficos vy politicos

Las percepciones de los/as entrevistados/as con respecto a la educacion de calidad coinciden en
tanto no se logra definir o dimensionar a que se refiere este término. Por ejemplo, la profesora del
Jardin de nifios en la comunidad de Tlaltecoyac comentd que el término “calidad” implicaba

mucho y que habria que especificar a qué se refieren con ese concepto.

En la comunidad de Mamalhuazuca una profesora de telesecundaria comentd que para lograr la
educacion de calidad les pedian llegar a aprendizajes significativos basandose en “educar para la
vida”. Una educacion enfocada a calculo mental matematico y las evaluaciones eran importantes

durante ese periodo.

Otra profesora expreso que “el concepto de calidad surgié a partir de que reformaron el articulo
tercero de la constitucion. Pero, recordemos que primero se subrayd que la educacion debia ser
laica, obligatoria... por todo lo que se vivid en esos afios con la iglesia, gratuita, por el contexto y
la situacion del pais, y despues le agregaron el concepto de calidad. Para que eso se lograra se nos
exigia una educacion inclusiva y cambiaron las formas de evaluar, ademéas se insistia con

preparar al alumno para la vida”.

Una profesora de Tlatecoyac al respecto expreso: “Yo creo que hablar en términos de educacion
de calidad esta muy dificil, por qué este concepto implica muchas cosas. No nada mas es asi
como decir “es que lograr una educacion de calidad” Si, pero para eso necesitamos primeramente
docentes preparados, docentes que se capaciten y actualicen y que estén al dia con la situacion
que estamos viviendo. Necesitamos contar con el apoyo de los padres de familia por qué la
educacion nace en casa, entonces, lo Unico que hacemos como docentes es reforzar o en su
defecto, desarrollar algunos otros aprendizajes que los nifios —debido al contexto del que
vienen—no tienen la posibilidad de aprenderlo en casa. Necesitamos infraestructura adecuada
para brindar los servicios ‘de calidad’. Como yo le decia, a veces aqui no tenemos ni luz ;Como
les proyecto yo a los nifios un video que los haga reflexionar, capsulas interactivas o ejercicios en
la computadora?, no tenemos los recursos necesarios. Sin embargo, yo creo que esos son
obstaculos que poco a poco la misma necesidad nos ha hecho ir venciendo para que los alumnos
puedan tener ese tipo de conocimiento, pero si, hablar de calidad... sinceramente, yo no he

logrado brindar esa educacion. Siempre lo he hecho de la mejor manera, tratando de lograr el
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diez, si lo vemos asi, por calificacion como con la educacidén de calidad. Pero, el término si
implica mucho. Depende también de las autoridades educativas. O habria que hacer una
diferenciacion ¢Con base a qué nos piden calidad? Calidad en el logro de los alumnos, en el
trabajo... o (A qué se refieren con el termino calidad? Por qué, si es muy amplio y finalmente,

tratamos de abarcarlo, pero creo que no lo hemos logrado al cien.

En Tecalco una profesora comentd no sentirse influenciada en tanto sus clases por la politica
educativa, sin embargo de los 18 entrevistados/as fue quién de manera mas explicita identifica los
elementos de ambas propuestas. Por ejemplo, expreséd: “Yo creo que la pretension es que la
educacion mejore, con eso de que sea de calidad, sin embargo, el detalle es la percepcion desde
donde se esta viendo y proponiendo, sin contemplar més alla. En kildmetros, son pocos los que
nos dividen de otras escuelas, de otras localidades de Ozumba, pero, hay mucha diferencia...
escuelas multigrado, escuelas con espacios pequefios, condiciones diferentes pues. Nos indican
‘tienes que hacer tal actividad’, pienso (Coémo le hago?, a lo mejor, como te decia, en los libros
nos piden hacer una actividad en el mar, ;Qué puedo hacer aqui que no hay mar? Pues
afortunadamente ahora con el internet —aunque aqui ni hay sefial— ya hay personas que tienen
un poquito mas de acceso, a lo mejor ‘busquen tal video y compartanlo con sus compafieros’ de
esa manera se puede acercar un poquito a lo que nos indican. Lamentablemente no dependemos
unicamente de la Secretaria de Educacion Publica, en realidad son intereses mas bien
economicos, de otros paises incluso, que estan ahi a la expectativa ‘,Qué me conviene? ;Qué
mano de obra requiero?’ comentaban algunos maestros en mis afios de formacion ‘¢si tal pais
requiere mano de obra barata, pues que va a crear? Las guias para que se genere mano de obra a
través de la educacion, o por ejemplo el CONALEP o CBTIS por qué ahi no llevas una
licenciatura y el sueldo va a ser mas bajo, aunque lleves la preparacion, y puede que estés
haciendo lo mismo que uno que tiene licenciatura, pero a ti te estan pagando menos ;Qué
conviene mas? Pues pagar menos por el mismo o mayor trabajo. ¢Entonces? Y
desafortunadamente nunca van a pensar en ti como persona, solo se piensa en la produccion que
se necesita y en eso vamos entonces. Yo les decia a mis alumnos, mi hija esta estudiando derecho
y he visto algunos libros que le han mandado a leer, y de repente les echo la hojeada y digo no
pues cuantas cosas te dicen y por aca te enteras de que no fue o es asi. Pero lo que te decia,

estamos supeditados a otros paises e intereses monetarios”.
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Un profesor de secundaria en Ozumba hizo hincapié en que al no tomarse en cuenta la opinion
del magisterio, las propuestas radican generalmente en la busqueda de los mismos propdsitos que
terminan siendo “desfasados de la realidad”: “Yo recuerdo hace algunos afios hubo una junta en
la presidencia municipal de Ozumba, se convoco a los maestros pero llego un 75% a lo mucho y
dijeron -Levanten la mano los que estén de acuerdo con que se aumenten los afios de servicio
para la jubilacion, y yo recuerdo que fue uno que otro por ahi nada mas los que levantaron la
mano, pero nadie dijo nada y dijeron “pues por mayoria de votos se toma a favor de que se
aumenten los afios de servicio para la jubilacidn” y yo pense, pero como si casi nadie levanto la
mano... pero tampoco nadie protesto ni dijo nada... y toman fotos y dicen “se les tomo en cuenta
a los maestros” y yo hasta les decia a algunos que estaban ahi ‘cdmo es posible, para las nuevas
generaciones a las que les guste el magisterio... los estamos ahorcando desde ahorita’ entonces...
¢Donde quedan nuestras garantias? Y asi hay muchos ejemplos de que no nos toman en cuenta,
durante toda esa propuesta que pretendia alcanzar la calidad, asi fue, nos dejaron de lado o solo
por encimita... mientras eso siga pasando, no podemos pensar en una propuesta que reina las
necesidades de la educacion puablica, esas que son reales pues, mas bien quedan como

desfasadas”.

3.2.2. Sobre los elementos pedagdgicos

Las respuestas para este rubro nos permitieron ver como los/as profesores reconocen que en su
mayoria, las reformas y las politicas educativas se enfocan en lo administrativo antes que en lo
pedagdgico. Como hemos revisado en los apartados anteriores de este capitulo prevalece una
molestia por parte de los/as entrevistados/as que tiene que ver con la manera en que se realiza la
politica educativa, de la mano, la carencia de la propuesta pedagdgica sustancial en cada una de

las reformas y politicas.

Por ejemplo, una profesora comentd: “para lograr la educacion de calidad, nos pedian llegar a los
aprendizajes significativos en los cuales se establecia con los alumnos algo asi como ¢para qué te
ensefio esto? Para que el dia de mafiana salgas y puedas desenvolverte en una sociedad. Es un
aprender para la vida, es el lema incluso de telesecundaria que se nos ha inculcado, bueno, el que
es de telesecundaria, no es que se nos haya inculcado, pero es el de telesecundaria. Eso era antes.
Y pienso que debemos seguir aplicAndolo; no solamente es porque me lo pidié el plan 2011 sino

porque les sirve a mis alumnos. De ahi uno va adecuandose y seleccionando que sirve y que no a
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los alumnos. Nos pedian mucho una educacion enfocada a calculo mental matematico, igual que
se manejen bien todos los contenidos de las asignaturas, pero sobre todo se le daba demasiada
importancia al pensamiento l6gico matematico. Lo evalGan a través de la prueba SISAT (Sistema
de Alerta Temprana). También hablaban realizar lecturas de comprension y ejercicios de

produccion de textos para los alumnos”.

Un profesor especifico que consideraba que habia una ausencia de una propuesta pedagogica, en
lo que el recordaba de manera mas reciente como la ‘“educacion de calidad” que ademas
vinculaba con la reforma presentada en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, al respecto dijo:
“acerca de esa reforma realmente se habl6 mucho, pero en realidad no la hubo. Las personas que
estuvieron difundiendo estas ideas, creo que fue un punto politico. Los objetivos eran validos;
fueron muchas sus intenciones, pero mas que pedagogicas, fueron politicas (por eso te digo que
no la hubo). La finalidad fue méas bien laboral. Al menos a nosotros que ya estabamos trabajando
en ese tiempo nos afectd hasta cierto punto, pero mas afectadas se veran las nuevas generaciones
de maestros, pues ya no generaran antigiiedad, ya no tienen derecho a una pension. También les
pusieron una tabla a los del sistema federal para ir midiendo que coincidan sus afios de servicio
con su edad y se las van elevando mas, esto genera que trabajen mucho mas y ya ni siquiera
puedan salir a ‘descansar’, Sino que salgan ya en una edad bastante adulta y asi al gobierno ya no
le cuesta tanto tiempo estar brindando la pension ¢(Me explico? Eso es, por un lado. No domino
bien todas las clausulas, pero te digo que no hubo una reforma. Los libros que se dieron... bueno,
si se eliminaron ciertos contenidos, sobre todo en historia. Ahora solo se da una embarrada de
muchos contenidos, pero como que la consideran obsoleta. Pero te puedo decir que muchos libros
gue en su momento gestionaron ni siquiera nos han llegado. No hubo reforma aqui en los salones.
Apenas andan llegando algunos libros y Lopez Obrador ya estd formulando su propio modelo y
eso lo hemos visto en los consejos técnicos, nos han preguntado sobre nuestra vision de la

educacion”.

La mayoria de los/as profesores/as no tuvieron una respuesta ante la pregunta que implicaba
hablar sobre tal propuesta y las practicas que se les pedia ejercer durante esa etapa, algunos
recordaban la importancia de las evaluaciones, otros se mostraban apaticos ante el tema e incluso,
hubo dos o tres profesores que expresaron sentir cierta responsabilidad por no poder llegar a

brindar una educacion de calidad a pesar de esforzarse tanto, sin embargo, la mayoria coincidio
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en que sin importar la reforma o propuesta, en realidad los aprendizajes esperados no cambiaban
y justo es en estos aprendizajes en donde centralizaban —como profesores— su atencién, que
para ellos/as a veces lo Unico que cambiaba entre esas propuestas eran las palabras, como

ejemplificamos anteriormente.

En Chimal una profesora expuso: “Aunque hay muchas propuestas, ha habido y habra, pues no
siempre van a cumplir con las expectativas de uno como docente. Por qué regularmente quienes
las hacen son personas que estan detrds de un escritorio, quizas uno que otro que en alguin
momento fue docente frente a grupo pero que ya tiene mucho que estuvo frente a grupo y la
mayoria ni siquiera lo han sido. Por ejemplo, los subsecretarios o secretarios de educacion
¢Quiénes han estado? /Qué han tenido que ver con la préctica de la educacién? Finalmente, es
Unicamente politica. Como lo vemos, cuando se integran los gabinetes de gobierno municipal,
estatal o federal, se ha visto regularmente que ;a quién llaman? A sus allegados... personas que
tuvieron el acceso para llegar a ese puesto, aungque carezcan de conocimientos para desempefiar el
cargo. Para la elaboracion de planes y programas solo estdn detras de un escritorio. Es como ‘yo
me imagino que, si a los nifios los pones a jugar basquetbol en el patio desarrollan su
coordinacion motriz y chalala’ pero a ver, pideles a mis alumnos un baldén de basquetbol y no tan
facil lo pueden comprar, entonces pideles una pelota y aun asi...Con la activacion fisica, yo
pienso aqui lo que tenemos es desnutricion, no obesidad, eso es para nifios que estan en ciudades
no aqui, ¢para que voy a poner a mis alumnos a hacer la activacion fisica? si simplemente en el
homenaje cuando menos te das cuenta un niflo ya ‘azoto’, ya se desmayo ;Qué comiste? -nada. Y
(todavia los debo poner a hacer activacion fisica? que les dé una anemia (0 qué? Y con los
programas sociales es lo mismo. Si, que innovadores y demas, pero hasta donde lo podemos
aplicar en la realidad, hasta donde les sacamos provecho... Pero eso si, exigen eh y que quieren

evidencias y asi, no nos queda de otra mas que adaptar las actividades que nos indican.”

Ante estas exigencias los profesores parecen adecuar sus contenidos y practicas de ensefianza, asi
lo expresaron varios entrevistados/as, por ejemplo: “Mira, ya dentro de mi practica docente creo
que uno debe tener un criterio. Te hablo, por ejemplo, en los libros de matematicas en los que yo
aplico mi criterio viendo que, si vienen demasiado dificiles, yo mejor tomo un libro anterior que
para mi me fue funcional —aunque ya no sea de este periodo o reforma educativa— pero yo sé

que le puedo sacar provecho. ;Qué estamos haciendo ahorita? Adecuando nuestros contenidos.
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Yo sé lo que mi alumno debe saber para que cuando salga de aqui pueda entrar al siguiente nivel

y sobre eso trabajo”, comentd una profesora de San Juan.

Y un profesor comenté: “Todos los materiales que nos emite la SEP, el curriculum, los
programas... son cosas que cada uno de los estudiantes del pais tienen que caminar pues sobre

esa linea, pero de distintas maneras o formas”.

3.3. Aplicacion de la educacion integral

3.3.1 Sobre los elementos filoséficos vy politicos

Al igual que con la educacion de calidad, los/as entrevistados/as manifestaron cierto desinterés
ante la propuesta de educacion integral; la mayoria especifica que en su practica docente intentan
adecuar estos planes para poder alcanzar los objetivos de aprendizaje esperados, teniendo en
cuenta el contexto en el que se encuentran y las condiciones a las que se enfrentan dia a dia.
Ademas, es importante resaltar que los 18 profesores entrevistados/as coincidieron en que la
reciente politica sobre educacion integral apenas se estaba resolviendo, los ejes formativos

comenzaban a conocerse.

Por ejemplo, una profesora de secundaria comenté: “Yo creo que en este punto no tenemos los
parametros para hablar de la NEM (Nueva escuela mexicana). Tuvimos uno o dos afos... ni
siquiera una generacion completa ha tenido la ensefianza de las habilidades de esta propuesta,
pero si podemos decir que por ejemplo, en la pasada se tomaba en cuenta la situacion emocional
y social del alumno y en esta se retoma y lo que podemos hacer es este enlace de propuestas (que
quiza no son buenas en realidad porque nunca hemos tenido una propuesta que nos dure por lo
menos tres sexenios) pero hay que tener en cuenta esas propuestas que ahora se complementa con
el enfoque central del alumno, sin embargo, en la nueva propuesta un poco hasta se contradice
por las limitaciones que como docentes tenemos para el cuidado y atenciones de los jovenes de

este tipo.

Todos los entrevistados respondieron a las preguntas referentes a la educacion integral mostrando

interés, desde por como se elabord hasta por las disposiciones que ya empezaban a identificar, y
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aprovechamos este apartado para resaltar las similitudes y diferencias que comentaban los

profesores sobre amabas propuestas, y su comparacion segun los entrevistados/as.

Por ejemplo: “A mi no me gustd, siento que es lo mismo. Si, si se tomaron en cuenta
compafieros, pero ¢A cuantos? Y les digo, aunque te digan que estas siendo considerada en la
toma de decisiones, esas se toman “alld arriba”. Para cubrir el requisito toman en cuenta a
algunos y dicen ‘dijeron que si’ y ya, pero pues no es asi... para la elaboracion de planes y
programas solo estan detras de un escritorio, y son proyectos ni siquiera nacionales. Ahora he

visto que se habla de excelencia, por eso te digo, siento que los mismo™.

Otra profesora expreso: “Antes deciamos —por que antes no se daba la invitacion— ahora si, un
compafiero maestro de nuestra zona estuvo directamente en la situacion de la propuesta del
cambio de planes y programas, que si, todavia no se hace, pero lo llevaron para que diera su
punto de vista sobre esos planes. Situacion que en todos los planes y programas no se habia
hecho hasta este afio. Nosotros deciamos ¢Cdmo es posible que modifiquen esos planes personas
que estan atras de un escritorio y que no conocen cual es el trabajo de la docencia? Al menos para
este cambio ya se les convoco a maestros frente a grupo o supervisores que ellos si conocen

realmente el trabajo y nuestras necesidades como maestros y alumnos.

Otra profesora comento: “yo creo que cada presidente, asi como nosotros, aunque tengamos los
mismos planes en especial en nuestro nivel de educacién bésica para preescolar, aunque haya dos
maestras en una misma escuela...cada una aplica los planes de diferente manera porque es la
perspectiva de cada uno. Aqui lo importante es no perder de vista las finalidades que se
persiguen”. Sobre la elaboracion de la propuesta de educacion integral menciono “Creo que ya en
esta situacion hay, porque lo vemos en los mensajes que nos da la secretaria de Educacion, donde
nos dicen gque han participado algunos maestros/as de varios estados en la elaboracion de esos
planes de estudios, entonces yo espero que asi sea para que esto pueda funcionar realmente.
Porque ya estando ahi dentro, participando compafieros que han sufrido y vivido realmente lo que
nosotros hemos vivido, ojald y que los resultados que se esperan ya sean mas favorables
independientemente de que sea este presidente o el que vaya a entrar o esté en puerta, pero aqui

lo importante es lograr el desarrollo en beneficio de los educandos”.
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Sobre la educacion Integral una profesora recalco: “Te voy a decir una cosa, en la educacion
integral se estd dando muchisimo auge a la inclusion. Nos dicen que tenemos que integrar a
alumnos que tienen “barreras” obviamente, para que sea integral debe tener bien conformadas sus
esferas afectiva, psicomotriz y cognoscitiva. Si cumplimos con esas tres esferas entonces ya es
educacion integral. Realmente esa es la base. Que dentro del aula tengas la capacidad de trabajar
con alumnos que tengan barreras o con capacidades diferentes, déficit de atencidn, que no vea,
que no oiga bien, no sé, cosas asi, pero fijate que, a nosotros como maestros, muchas veces
hemos platicado y estamos en contra de eso, porque mira, Si asi apuradamente como maestro/a le
puedes dar atencion a los alumnos, que nuestros salones son como de 30- 35 alumnos, imaginate,
un nifio con una barrera, necesita una educacion especializada. ¢Crees que por mucho que
nosotros nos esforcemos vamos a poder darle la educacién que necesita? Nosotros no estamos
capacitados para eso, quizas nos damos la idea y buscamos herramientas, pero es complicado,
debe tener una educacion personalizada y con maestros especializados. Entonces, ;Quién va a
tener que responsabilizarse ante ese tipo de problemas? El maestro/a comun. Esa es la situacion,

dentro de todo yo no me voy a quejar de la docencia, pero si, te enfrentas a muchos problemas”.

Una profesora de secundaria en Ozumba expuso sobre la propuesta de educacion integral: “Y
bueno, la reforma en este momento puntualiza al alumno al centro; todo es para el alumno y se
priorizan sus derechos, es humanista, se toman en cuenta para el aprendizaje los estilos y tipos de
inteligencia, la situacion contextual y todo lo que el alumno vive, la parte emocional... entonces

el alumno es prioridad y en esta politica nadie se queda atras y nadie se queda delante”.

Mientras que una profesora de Tlaltecoyac comentd: “Desde los aspectos politicos a los
pedagdgicos la educacion integral es lo mismo que la educacion de calidad. Nada mas cambian

las palabras, pero los aprendizajes esperados son los mismos”.
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3.3.2. Sobre los elementos pedagdgicos

Respecto a los elementos pedagdgicos de la propuesta de educacion integral todos los profesores
tuvieron algo que comentar. Coincidian en que a pesar de ser reciente la aplicacion de estos
planes y programas, y de estar en espera de los libros de texto, notaban diferencias respecto a lo
pedagogico entre la educacion de calidad y la educacién integral. Sin embargo, también hubo
percepciones que mostraban apatia y critica a esta propuesta, como a la anterior. Abiertamente
podemos decir que de 18 entrevistado/as uno mostré inclinarse hacia la calidad educativa, otro
hacia la educacion integral, pero la mayoria dijo no sentirse influenciado por la politica

educativa.

Una profesora de secundaria expreso: “Otra situacion, hemos comentado mucho el como apenas
estamos acoplandonos a un plan o entendiéndolo y te lo cambian; déjame decirte que el plan
2017 a nosotros francamente en algunas cosas no nos gustd. En algunos libros vienen situaciones
muy obvias, por ejemplo, ejercicios demasiado faciles en mateméticas. En el plan 2006, se
manejaban unos libros que se llamaban “libros de conceptos basicos” jnombre! Eran unos
libros... que el alumno manejaba su cuadernillo de trabajo y su libro de contenidos tematicos

super bien explicados”.

Una profesora en Tecalco coment6: “Leyendo sobre Benito Juarez, que las reformas y todo eso...
les digo ¢Ya ven por qué nuestro actual presidente lo admira? Por qué él aplico leyes en ese
momento que lo que hizo fue quitarle poder a la Iglesia, por que eran los que mandaban. Ahorita
¢a quién le quiere quitar poder el que esta?, por eso, se tiene relacion con la vida actual. La
historia pues, estamos viviendo algo parecido a lo que sucedié mucho antes. Por eso creo que es
diferente esta propuesta y son aprendizajes que se necesitan para la vida diaria. A mi me gusto

gue se tomaran en cuenta esos contenidos”.

Un profesor de primaria en la comunidad de Ozumba expreso: “Necesitamos personas que nos
apoyen en la capacitacion, por ejemplo. Porque nosotros decimos ‘siempre lo mismo, siempre lo
mismo’. Yo recuerdo que cuando inicie, teniamos un método en el que ibamos todos los viernes e
ibamos con gusto: al principio deciamos que no, pero nos empezaron a motivar e ibamos con

gusto porque nos preparaban y ahora no. Lo que pido es que sean personas especializadas”.
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Una profesora de preescolar en la comunidad de Ozumba comento que considera que en los
altimos tres afios la educacion mejoré por la propuesta de educacion integral: “yo creo que
definitivamente ha mejorado mucho, desde el concepto. Por ejemplo, los famosos AFIV
(aprendizajes fundamentales integrales para la vida), yo creo que esto tiene mucho que ver y nos
conlleva a que el alumno se forme integro. No nada mas cuestiones académicas. Tan es asi que,
en esta nueva reforma educativa, estos planes y programas de estudio ya nos divide por areas de
formacion académica y por areas de desarrollo personal y social en las que podemos encontrar la
educacion socioemocional, exactamente. Por qué anteriormente solo era enfocado a habilidades o
capacidades meramente de espafiol 0 matematicas y, olviddbamos lo que tenia que ver con el
sentimiento del alumno, sin darnos cuenta que es lo primordial, lo importante de lo que tenemos
que partir porque en base a eso es como el alumno va a permitirnos desarrollar en el méas
habilidad, méas aptitudes que realmente lo lleven a desarrollarse integralmente y que le permita

ser un ciudadano eficaz o eficiente para su desenvolvimiento pleno en la vida”.

En Santiago Mamalhuazuca una profesora comento: “Estamos supeditados a planes y programas
que debemos de manejar por qué, para que se hagan los planes y programas no solamente los
hacen maestros, incluye de todo. Lo que nosotros a veces criticabamos (antes, porque parece que
con esta reforma educativa ya no es asi) yo te voy a hablar por ejemplo de planes 2006, 2011,
2017 este ultimo es el actual y ahorita ya se hizo otro estudio y otra participacion, ahora si ya de
maestros supervisores, que tienen que dar sus puntos de vista para el nuevo plan 2022. Antes
deciamos, por que antes no se daba la invitacion, ahora si, un compafiero maestro de nuestra zona
estuvo directamente en la situacion de la propuesta del cambio de planes y programas, que si,
todavia no se hace, pero lo llevaron para que diera su punto de vista sobre esos planes. Situacion

que en todos los planes y programas no se habia hecho hasta este afio”.

IV.  ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CALIDAD E INTEGRALIDAD

76



En este apartado nos dedicamos a generar un anélisis desde la teoria marxista de la educacion,
acerca de las propuestas educativas que describimos anteriormente. Contribuimos a nuestro
problema de conocimiento en la manera en que, siguiendo esa linea de estudio (critica),
analizamos las propuestas desde su caracter neoliberal respecto a disposiciones federales, de la
forma en que producen, reproducen y legitiman el sistema capitalista en lo filos6fico, politico y

pedagogico, y desde su caracter social al perpetuar la estructura capitalista.

4.1 Del caracter neoliberal

El proyecto neoliberal ha necesitado de profundos cambios estructurales para su reproduccion y
legitimacion. Como hemos revisado anteriormente estos cambios no excluyen a la educacion
publica. El proyecto nacion ha requerido que se niegue la diversidad cultural, la diferencia
epistemologica entre la cultura occidental y las culturas de los pueblos originarios de México y
Latinoamérica, la negacion de saberes. En este sentido, la politica publica se ha interesado por

generar las condiciones necesarias para mantener ese orden.

4.1.1. En lo filoséfico vy politico

En el gobierno de Miguel de la Madrid se anuncio la importancia de llevar a cabo una
“Revolucion Educativa”. Se usoé tal concepto con dos motivos principales: 1) De alguna manera,
el utilizar este concepto incitaba a revivir la memoria colectiva sobre la lucha de la revolucion
mexicana. Se argumentaba que era necesario conservar los valores heredados de la revolucion y
fue una forma de usar el término para anunciar cambios venideros y evocar a la idea de que
serian positivos o0 en mejoria de la educacion publica. 2) Al utilizar el concepto de revolucion
educativa se indicaba la urgencia de modificar de forma radical las bases de la educacién publica
y se justificaba el cambio abrupto que se daria en las instituciones publicas a partir de ese

momento.

En este sentido, hay una relacion bastante marcada entre el cambio de modelo econémico y el
cambio de modelo educativo. Antes de Miguel de la Madrid el modelo de gobierno que
predominaba era el Estado de Bienestar acompafiado del modelo econdmico de sustitucion de

importaciones, modelo que suponia no ser liberal ni ser socialista, pero en el que era clave la
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intervencion del Estado en cuestiones econdmicas y sociales. El sistema también llamado
Keynesiano, fue dominante en los paises capitalistas desarrollados hasta el colapso de los
Acuerdos de Bretton Woods en 1971, cuando Estados Unidos, durante la presidencia de Richard
Nixon, abandond la obligacion de cambiar ddlares por oro a la tasa establecida en esos acuerdos,
lo cual condujo a la crisis del petroled en 1973 (Morris, 2018), de esta manera poco a poco los
paises fueron abandonando el modelo Estado de Bienestar para retomar el liberalismo

econdmico, con condiciones actuales de desarrollo: neoliberalismo.

En 1982 a través del consenso de Washington, se exigieron las condiciones a los paises de
periferia para establecer el modelo neoliberal de forma impetuosa. Esta transicion le toca a
Miguel de la Madrid Hurtado como presidente de México, a pesar de verse ain mas clara y

marcada con Salinas de Gortari.

Hasta ese momento, anterior a dicha transicion, la educacion publica tenia ciertas caracteristicas
que segun el proyecto de “Revolucion Educativa™ era necesario y urgente cambiar, ;Por qué?
¢Por qué las bases de la educacion publica dejaron de ser funcionales en el punto de transicion de
un modelo econdmico a otro? Recordemos como durante el periodo anterior en México hubo un
esfuerzo por impulsar la educacion pablica y gratuita. Se hablaba de que todos los mexicanos

merecemos educacion publica y se procuro la cobertura y erradicar el alfabetismo.

A pesar de aparentar que durante la administracion de Miguel de la Madrid habia temas mas
importantes en los cuales depositar esfuerzos antes que la educacion, podemos notar que si hubo
una intencion bastante insistente para realizar cambios a la educacion pablica. Es decir; de todos
los cambios y bases que se establecieron durante el gobierno de Miguel de la Madrid y que darian
paso al cambio de lleno al Modelo Neoliberal con Salinas de Gortari, uno de los primordiales y

esenciales fue el cambio a las bases de la educacion.

Durante la colonia, la institucion encargada de la educacion era la iglesia catélica, ademas de ser
la principal productora. La mayor parte de la produccion era agricola, por lo tanto, la iglesia era

duefia de los medios de produccion, en este caso, tenia en su poder las tierras que se trabajaban.

Con la Independencia se buscoé quitarle la tierra a la iglesia y, por ende, la actividad educativa. En
este sentido, se ve un despojo en la clase que dominaba; de la iglesia catélica a la nueva clase

dominante que surgié con la lucha de la independencia. Se cambié de monarquia a republica y
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hubo una modificacién en la estructura de la clase social dominante y esta se fue consolidando a
través del tiempo en diferentes sectores sociales, como el agrario, el empresarial o financiero, el
eclesiastico, el industrial, etcétera. Para poder legitimarse y como parte fundamental de ese
vinculo entre sistema econdmico y educacidn, era necesario establecer nuevas disposiciones en la
educacion que acompafiaran el sistema liberal para caminar juntos, una de estas, fue precisamente
la educacién para todos que funciono para destituir a la iglesia de su actividad educativa. Ahora

el Estado tenia la obligacion de brindar educacion para todos los mexicanos.

En las primeras ocasiones en que se pidio el establecimiento de la libertad de ensefianza el
objetivo primordial estaba claro, se buscaba concretamente destruir el monopolio que las
instituciones eclesiasticas habian ejercido durante varios siglos sobre la educacion
(Solana, 1981).

Por otro lado, la reduccidon del presupuesto educativo y la racionalizacion de los recursos
disponibles se puede explicar entendiendo dos causas primordiales: 1) La crisis de la deuda
externa que explotd en 1982 y requeria una austeridad en el pais; en la que el gasto total del
gobierno disminuyo, pero a su vez, la participacion del gasto educativo dentro del gasto total del
gobierno cay6 (Cosco, 2003). Y, 2) la reduccién del déficit fiscal e implementacién de medidas
neoliberales como la reduccion de la participacion del Estado en la educacion para incrementar la

participacion del sector privado.

“Para 1987 la educacion publica mexicana habia perdido el 35% del financiamiento real

con el que se disponia en 1982 (Puiggrods, 1994, pag. 3).

Esta segunda accion es la que definiria la razén de la reduccion del presupuesto pues notamos
cémo en los sexenios del periodo neoliberal se ha buscado esa reduccion de participacion

presupuestal, comprometidos con los objetivos del sistema neoliberal.

El objetivo central ha sido establecer la politica de diferenciacion salarial. El programa esta
basado, fundamentalmente, en evaluaciones estandarizadas nacionales a profesores y alumnos. La
l6gica de la propuesta de la OCDE recoge la idea de la evaluaciéon de los profesores con un
supuesto de eficiencia y calidad en términos de producto, es decir, con el mayor peso en los

resultados en los exdmenes estandarizados.
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Este hecho no es un cambio coyuntural en sentido estricto; es mas bien el inicio de una profunda
transformacion de la politica laboral que rompe el pacto que habian establecido los trabajadores
con el Estado. Los maestros durante la segunda mitad el siglo XX, fueron aliados del Estado para
impulsar la educacion puablica que sirviera al capital a fin de apoyar la industrializacion
sustitutiva de importaciones. Este pacto empez6 a debilitarse durante esta etapa. Por ejemplo, los
salarios de los trabajadores de la educacion se deterioraron de manera alarmante, y llegaron a los
minimos. El mecanismo seguido para tal fin fue el establecimiento de una politica de contencién

salarial, la diferenciacion salarial y legitimar los topes salariales.

Es también durante esta etapa que se inicié un amplio proceso de privatizacioén de las empresas
publicas que redujo drasticamente el aparato paraestatal, asi como un extenso proceso de
desregulacion econdmica. Se impuso la institucionalidad desde la perspectiva del mercado basada
en la eficiencia, en la economia y en la eficacia. Disminuyeron significativamente las condiciones

de vida de los grupos mas vulnerables del pais.

En este sentido, consideramos que la funcion que tendra la educacion para el periodo neoliberal
queda mayormente especificada, contemplando ya un camino que habra de seguirse procurando.
Aqui, hemos abandonado la idea ingenua de wuna funcion genuina de la educacion
institucionalizada para comenzar a mirarla como una condicion necesaria para perpetuar y
procurar a las clases dominantes; producir y reproducir el modelo econdémico en curso; la

educacion en esa propuesta que plasman los planes, programas, leyes y reformas.

Salinas de Gortari, realiz durante su camparia una serie de visitas a los obispos mexicanos en sus
lugares de origen. Después de la eleccion mas impugnada de las ultimas décadas, Salinas
necesitaba y obtuvo el apoyo de la iglesia catolica, el cual fue expresado publicamente por la
presencia de los arzobispos: Ernesto Corripio Ahumada, Genaro Alamilla Arteaga y Girolamo
Prigione, en la ceremonia de su toma de posesion el 1ro de diciembre de 1988. Fue a partir de
entonces que se comenzo a preparar el cambio en las relaciones, a pesar de que con anterioridad
la separacion entre la norma y la realidad, en tanto la intervencién de la iglesia en asuntos

politicos se hacia cada vez mas evidente.

Al permitir que la iglesia vuelva a tener actividad en el aspecto educativo, se entiende entonces,
que esté se manifestard mayoritariamente a través de la educacién privada. Surgen escuelas

privadas dirigidas por autoridades religiosas, para todos los niveles educativos.
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En la privatizacion de los servicios basicos se depositan los esfuerzos para cumplir una de las

prioridades del libre mercado: la no intervencion del Estado.

Si bien, la privatizacion puede surgir como un mecanismo mediante el cual el gobierno hace que
una industria o una actividad deje de formar parte del &mbito publico, siendo transferida o
traspasada desde el Estado hacia empresas u organizaciones privadas (cémo lo sucedido con
empresas paraestatales como Telmex o CFE durante este periodo también), de igual manera, esta
accion de permitir que las autoridades religiosas intervengan en la actividad escolar resulta de
este mismo mecanismo, encubierto. El Estado se hace cargo de brindar el servicio de educacion
publica pero también permite que se generen opciones desde el &mbito privado para brindar

educacion en cualquier nivel. La escuela como un negocio, la educacién como una mercancia.

Podriamos pensar que la apertura de opciones beneficia a la sociedad mas que ser algun acto que
merezca cuestionarse. Sin embargo, ante la lacerante desigualdad econdémica del pais, con mas de
la mitad de la poblacion viviendo en pobreza, ante la negacion o intento de desdibujar la
diversidad cultural mexicana a traves de la intencion de homogenizar e integrar esa diversidad a
una sola cultura como proyecto nacién, es evidente que las condiciones reales de la sociedad
mexicana se omiten, pues la educacion publica no es para todos/as. Menos la educacion privada.
Esto nos lleva a mirar la imposibilidad que causa la desigualdad econémica de cubrir siquiera los

elementales requerimientos de supervivencia.

La intencion esta clara, al hablar de modernizacion de la educacion la referencia es acompariar y

permitir el desarrollo del modelo neoliberal, ir de la mano.

El papel que toma la “evaluacion” durante toda esta etapa se convierte en algo primordial.

Basicamente sirve para argumentar o justificar decisiones en la politica educativa.

Estos elementos constituyen un parteaguas del ascenso de las politicas laborales de corte
neoliberal a la docencia. Se inicidé con ellas el desmantelamiento de las percepciones salariales
homogéneas para los maestros de educacion basica, con la creacién de la Carrera Magisterial
derivada del ANMEB (posterior a la aplicacion del Servicio Civil de Carrera que mas bien

parecia estar enfocado al nivel superior), firmado por Elba Esther Gordillo® y Salinas de Gortari.

% Elba Esther Gordillo Morales es una politica y sindicalista mexicana. Ocupé la presidencia del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion durante 23 afios, del 24 de abril de 1989 hasta el 26 de febrero de 2013. Se encontrd
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Por su parte, el surgimiento de la CNTE®®, desde una perspectiva historica se ubica en el entorno
de la imposicion de politicas neoliberales. Sus demandas centrales habian sido: por un lado, los
incrementos salariales, la democratizacién del SNTE, el enfrentamiento de los maestros en la
politica laboral. Los maestros de la CNTE argumentaban que los efectos de la Carrera magisterial
habian sido negativos para los docentes en tanto, en primer lugar, era un programa que
deterioraba las percepciones econdmicas de los maestros que no se incorporaran, y por esto no
mejorarian sus salarios; en segundo, que era una politica de caracter excluyente que a través de
distintos mecanismos administrativos impedia que los docentes se inscriban al programa, y, en
tercero, que era un instrumento que fortalecié la retdrica de la responsabilidad de los maestros
sobre los resultados de las evaluaciones sin considerar variables como las econdmicas, las
sociales y las culturales, entre otras (Sanchez y Cortez, 2004, 2006).

Hasta este momento, comprendemos dos etapas en la historia de la educacion neoliberal:

1) De despojo: de todo lo que se habia venido haciendo. De hacer a un lado lo que no
funciona ya para el nuevo modelo econdémico que comienza con de la Madrid.
2) De consolidacion: etapa que transcurre desde Salinas de Gortari y se procura hasta Enrique

Pefia Nieto.

Durante este periodo se continué con la reduccion de la matricula en las escuelas normales.
Como ya se menciond, los maestros normalistas durante el periodo anterior al neoliberalismo
recibian el apoyo del gobierno en tanto se les ofrecia un salario digno, algunas escuelas tenian
hospedaje para apoyar a los estudiantes que en su mayoria eran campesinos 0 vivian en zonas
rurales, y el trato en si era diferente pues se necesitaba consolidar la educacion en el pais
reconociendo la capacidad de la escuela como vehiculo de ideologias. En este sentido, era
necesario (entre otros motivos) establecer una ideologia que homogenizara la sociedad, negando
y excluyendo la diversidad cultural del pais a través de la Ilamada nacionalidad, y esto se buscaba

conseguir a través de la figura del maestro normalista.

Contradictoriamente, los maestros normalistas al enfrentarse a la realidad, vivir en carne propia

las carencias del pais y mirar e identificar las necesidades de la sociedad, poco estarian de

bajo distintos procesos juridicos desde 2013 hasta 2018, y estuvo recluida en el Reclusorio Femenil de Tepepan por
los delitos de lavado de dinero y delincuencia organizada hasta agosto de 2018.

% La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion es una organizacion sindical mexicana que se cred el
17 de diciembre 1979 como una alternativa de afiliacion al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion por
grupos de maestros disidentes del Sur del pais.
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acuerdo con las imposiciones del gobierno que a menudo califican de excluyentes, clasistas y de
caracter dominante. Desde entonces, la lucha de los maestros normalistas por defender la
educacion en bienestar de la poblacion que conscientemente conocen, con la que conviven y

desde el reconocer las carencias provocadas por la desigualdad, ha sido constante.

La reduccion de la matricula en escuelas normales publicas es tan insistente a partir de este
periodo justificAndose en la necesidad de la reduccién o recorte de presupuesto ya que, con base
en supuestos censos, las autoridades educativas aseguran a menudo que las escuelas normales no
pueden mantener la matricula ofertada por afios. Tal parece que el objetivo principal de dicha
reduccion, desde este momento, apuntara hacia provocar el cierre o desaparicion de estas
escuelas, respondiendo a favorecer la privatizacion de la educacion y la desintegracion de un
grupo socialmente fuerte e imponente, y consciente como se formo a través de los maestros

normalistas.

4.1.2. En lo pedagdgico

Intentaremos que este apartado cumpla su finalidad principal, la de permitir identificar y

visualizar de qué manera opera en lo pedagogico la educacion neoliberal.

Partimos desde entender que hay una relacion entre los aspectos filosoficos, politicos y
pedagdgicos. Aquellas disposiciones politicas que vienen desde elementos filosoficos cargados
de una ideologia dominante se reflejan pues, e incluso, se manifiestan en lo concreto a través de

la organizacion del sistema educativo y el proceso ensefianza-aprendizaje, parcialmente.

La pedagogia es entendida cémo: la ciencia que estudia la metodologia y las técnicas que se
aplican a la ensefianza y la educacién. En este sentido, los elementos pedagogicos en el periodo

neoliberal han estado sujetos a cambios y reestructuraciones de manera frecuente.
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Es necesario situarnos desde una perspectiva que nos permita ver las contradicciones de lo
estipulado con la realidad social. Enfatizar en la poca o nula sintonia entre lo que se escribe en los
programas Y las condiciones sociales reales en el pais. De entrada, mencionaremos dos que

identificamos.

Durante este periodo el pais estaba viviendo una crisis econdmica muy fuerte; los pueblos
originarios se encontraban en un abandono total; ni siquiera figuraban para el gobierno y no

gozaban de sus derechos como durante largo tiempo ha sido.

Engels, en sus cartas desde Wuppertal que se publicaron en 1838% hace referencia al analisis del
sistema de ensefianza a través de identificar su caracter clasista. En este sentido, enfatiza en tener
en cuenta pues, las condiciones socioecondmicas de los alumnos que nos llevan a reconocer una
desigualdad tanto en el acceso a la educacion como en las diferencias entre la ensefianza para las
clases dominantes y la ensefianza para las clases dominadas, y de la mano, la violencia estructural
a raiz de la desigualdad econdmica, aunque —también hay que tener en cuenta— como es bien
sabido actualmente, que el arco de la explotacion y dominacion abarca no solo la forma clasista
que corresponde a la contradiccion basica entre capital y trabajo, sino también a las de caracter
étnico, nacional, sexista, generacional... incluso, aquellas que se dan entre las potencias
hegemonicas del sistema capitalista mundial y los paises explotados por ellas (esta ultima, como
hemos tratado de enmarcar sefialando la presion internacional ante la deuda externa que adquirio

el Pais, causa pilar para la aceptacion del comienzo del modelo neoliberal en México).

En este sentido, el establecer el Programa de Educacion Rural e Indigena resulta ser
contradictorio. Los pueblos originarios por décadas han sido de distintos tipos y formas,
subordinados. En México, la dominacion de saberes®® puede encontrarse en la negacion y no
reconocimiento de la diversidad; de los saberes locales y en la ambicion de un proyecto nacion

que no contemplo los matices culturales del pais, en la aspiracion a la modernizacion y

37 Friedrich Engels (28 de noviembre de 1820) fue un fildsofo, politélogo, socidlogo, historiador, periodista,
revolucionario y tedrico aleman. En sus cartas desde Wuppertal realizé una aguda critica de las condiciones de vida
del proletariado de la region, que habia visitado para investigar. Mas tarde, en 1845 hablaria desde “La Condicion de
la Clase Obrera en Inglaterra” de la descripcion detallada y el analisis de las terribles condiciones del proletariado en
Gran Bretafia, afirmando la importancia de visibilizar y tener en cuenta el aspecto socioeconémico y la desigualdad
en sus analisis.

38 Dominacion de Saberes y Colonialismo Interno son conceptos retomados del abordaje que realiza Silvia Rivera
Cusicanqui (9 de diciembre de 1949), socidloga, activista, tedrica e historiadora boliviana, en sus estudios sobre las
cosmologias quechua y aimara. Consideramos pertinente incluirlos para auxiliarnos al tratar de entender el contexto
en el que el EZLN se formo.
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competencia, en un pais con altos indices de desigualdad econdmica, desigualdad de

oportunidades, pobreza, marginacion y exclusion.

El colonialismo interno se ve reflejado en la elite politica que negociaba un Tratado de Libre
Comercio®® que no contemplaba un gran sector de la poblacion; en la contra reforma agraria que
echd para atras toda la lucha ganada por la tierra y en todas esas transformaciones profundas que
comienzan a agudizarse en pro de la instauracion del modelo econémico neoliberal que so6lo
potencializaron la desigualdad en todas sus expresiones. Razén principal por la que habria bastos
movimientos sociales entre ellos —uno de los méas importantes a nivel mundial— el

levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional“C.

En el capitalismo como sistema econdmico y neoliberalismo como forma de gobierno, se lleva a
cabo “la separacion entre el hombre, el trabajo y los medios de trabajo”. Siguiendo esto, la
vinculacion de la educacion con la productividad laboral resulta una promesa que se desvanece
en la realidad, no solo porque en su mayoria la vinculacion no es con el tipo de trabajo que
materializa la humanidad del/la sujeto/a, o por qué dicha promesa ni siquiera cumple tal
vinculacion (para todos) en la realidad concreta*, sino, también por qué esta vinculacion
favorece magnificamente los intereses formulados por la clase dominante en relacion con “el

capital humano” —como se nombra en los planes y programas educativos a estudiantes—.

39 El 1 de enero de 1994 entré en Vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Este acuerdo
posicioné a México como un socio comercial fundamental para Estados Unidos y Canada. En México, la apertura
comercial y la intencion de competitividad entre paises desarrollados provocé una precarizacién del empleo;
reduccion del salario; aumento de empleo informal y sub-empleo, por mencionar algunas consecuencias.

40 El Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional es una organizacion mexicana de caracter politico-militar formada
por mestizos e indigenas del Estado de Chiapas. El primero de enero de 1994 el movimiento se levanta en armas para
tomar la ciudad de San Cristobal de Las Casas y las poblaciones de Las Margaritas, Altamirano, Chanal, Ocosingo,
Oxchux, Huixtlan, Simojovel y San Andrés Larrainzar, con las demandas de lucha por salud, educacién,
independencia, tierra, libertad, democracia y paz, exigiendo que se revisara el Tratado de Libre Comercio,
anunciando que tal proyecto no los tomo en cuenta coémo poblacion.

*! Si bien esta investigacion se centra en la educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), es necesario
considerar que desde estos planes ya se esta hablando de vinculacion educativa y productiva, pues se apunta a que la
mayoria de los alumnos contindien sus estudios. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) registra que
en México 94% de los/as nifios/as de 6 a 14 afios asisten a la escuela y que de 15 a 24 afios solo el 45.3 de jovenes
asiste a un centro educativo. En este sentido, el porcentaje de alumnos que tienen la oportunidad de estudiar la
preparatoria y mas adn, la universidad, se reduce dréasticamente. Es mas preocupante los datos estadisticos de los
egresados con respecto a su colocacion en el mercado laboral. En México hay aproximadamente 478 mil personas
con licenciatura y posgrado que no logran colocarse en el mercado LABORAL (Guevara, 2018), el 57% de esta cifra
tiene entre 20 y 29 afios.
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El tema sigue siendo estructural, después de tantos afios, las condiciones socioecondmicas de los
pueblos siguen siendo de rezago, violencia, discriminacion...subordinacion. Incluso pareciera

que la represion a los pueblos originarios que luchan se ha agudizado.

Entonces ;qué es “capital humano”? En economia el término fue ampliamente usado y
desarrollado en los afios 60s por Theodore Schultz y Gary Becker, hacia referencia al agregado
de inversiones en los seres humanos, a incrementar su capacidad laboral como su educacién y

habilidades profesionales. De ahi el uso insistente del término en planes y programas educativos.

Sin embargo, entendemos que al hablar de capital humano se estéa reduciendo la naturaleza del ser
a un bien utilizable por el sistema de capital. Es un concepto normalizado por el neoliberalismo,

legitimado, pero profundamente alienante.

Lo que hay detras de tal conceptualizacion es el ser objetivado, el/la sujeto/a que es parte de un
proceso que no contempla su bienestar, su relacion con la naturaleza, el entorno, su trabajo, su
talento. Cuando se nombra como “capital humano” a la mano de obra o fuerza de trabajo, se
otorga una pizca de —falso— prestigio que adorna la explotacion del trabajo asalariado en la

actualidad.

La fuerza de trabajo se entiende como sujetos que tienen que otorgar bienestar a la sociedad, que

son Utiles tnicamente cuando preservan la sociedad de clases.

El capitalismo engendra un inmenso ejército de reserva industrial “que se mantiene en la
miseria de modo que esté siempre dispuesto a cubrir las necesidades del capitalismo’. La
division del trabajo, existente sobre las bases capitalistas de la propiedad privada de los
medios de produccion, agudiza todos los peligros que amenazaban a los hombres en las
épocas pretéritas. Pese a que las maquinas permitian superar la divisién del trabajo
existente hasta nuestros dias, y configurar una ensefianza politécnica y un auténtico
trabajo colectivo, la economia capitalista ha destruido todas estas posibilidades. La
divisién del trabajo permanece como algo objetivo, como algo existente al margen de los
hechos de los hombres (Marx, 1867, pag. 93).

A raiz de la deuda externa que se venia arrastrando y que se agudizo en el periodo de Lépez
Portillo, estos organismos tuvieron la oportunidad de imponer condiciones que les favorecieran a

los paises desarrollados, principalmente Estados Unidos y que permitieran el pleno desarrollo del

86



modelo econémico por instaurar. Asi, las reformas del pais estuvieron intimamente sujetas a
aquellas condiciones y “recomendaciones” de este tipo de organismos internacionales. En su
mayoria, como hemos revisado y echando mano de la historia, solo beneficiarian a algunos pocos

creando asi una desigualdad bien marcada y padecida hasta tiempos actuales.

Anteriormente mencionamos la manera en la que se vio desplazada la clase dominante
eclesidstica por la clase dominante que surgid a raiz de la Independencia. Al reducir la actividad
educativa de las autoridades eclesiasticas, se estaba procurando la entrada de la nueva clase
dominante al poder. Sin embargo, preocupados por tomar los medios de produccion, la actividad
educativa se abandond, se puso en manos del gobierno como un servicio publico, gratuito y laico.
Posteriormente, se tendrian que cambiar esas bases establecidas durante el Estado de Bienestar,

fue entonces cuando se realizaron reformas constitucionales al articulo 3ro y 130.

La burguesia es enemiga de la Iglesia, pero la necesitaba; enemiga en cuanto aspiraba a
conducir sus propios negocios sin la presencia de aquel socio de mala fe dispuesto
siempre a quedarse con la mejor tajada; pero era aliada ademas en cuanto veia en ella, y
con razén, un instrumento poderoso para inculcar en las masas obreras la sagrada virtud

de dejarse esquilmar sin impaciencias (Ponce, 1978, pag. 194).

También es importante recordar, como nos hace ver Anibal Ponce*? desde la educacion del
hombre antiguo (en Roma, Atenas, Esparta y Grecia) se consideraba que las humanidades debian
solo ensefiarse a unos pocos; esos conocimientos que no despojaban al hombre de su esencia

humana debian ser exclusivos para la clase dominante.

El autor se cuestiona: “;Coémo extrafiar pues que, al lado de la escuelas industriales y superiores
destinadas a preparar los capataces y los técnicos del ejército industrial, la burguesia reservara
para sus hijos otro tipo de ensefianza totalmente desvinculada del trabajo, y la considerard,

ademas, como la tinica verdaderamente digna de las clases superiores?”

42 En su obra “Educacion y Lucha de Clases” Anibal Ponce (1898-1938) hace un recorrido por la historia de la
educacion desde la comunidad primitiva hasta la contemporanea, partiendo de una perspectiva de analisis referente a
la vinculacion de la educacion con el modelo econémico v las clases sociales, su libro se convierte en un gran e
importante referente para entender cdmo ambos modelos coexisten en su produccion y reproduccion.
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Posteriormente, responde ilustrando con una cita de Weiss*®:

Nosotros apreciamos como el que mas todo lo que corresponde al dominio de la
inteligencia y de la técnica: ciencias naturales e histdricas, matematicas, economia,
estadistica, filologia, arqueologia y lo demas; pero los nimeros y las abstracciones, la
geometria y sus deducciones, las ciencias naturales y su clasificacion, la historia y sus
fendmenos, la ldgica y sus leyes, no son mas que parte del hombre y del entendimiento
humano. Las humanidades y las letras son el hombre mismo; sacarlas de la educacién

clésica es como sacar al hombre del hombre (Weiss en Ponce, afio: 1993).

Cdémo ya hemos revisado, el hablar constantemente de transformaciones, revoluciones y demas,
no es otra cosa que ajustarse y “responder” a los cambios apresurados en los que se encuentra el
pais a través de la economia de libre mercado, y estos ajustes y transformaciones siempre abogan

por el mejoramiento de la “calidad educativa”.

Hemos hablado del papel que juega la evaluacion durante este periodo de educacion neoliberal, y
también hemos mencionado de qué tipo de evaluacion se trata. Sin embargo, es importante
resaltar que en este periodo se argumenta para sostener el discurso de que la calidad de la
educacion depende de la preparacion profesional de los docentes, y se exige a los formadores en
las escuelas normales participar en la gestion institucional, ajustar los procesos formativos a
puntuales criterios de desempefio y examenes, dejando espacio practicamente nulo para las
practicas y cosmovisiones que los maestros construyen a través de sus historias de vida y trabajo;
“la actuacion de los profesores es tan diversa como las tramas relacionales y las condiciones
concretas en las que realizan su trabajo, desde el cual negocian, resisten o se adscriben a las

exigencias reformistas”(Goodson, 2004).

De esta manera, la matricula y el nimero de plazas para los egresados quedan supeditados a la
manera en que se resuelve la cobertura de la educacion rural en las entidades. Por ejemplo, se ha
privilegiado la contratacion de instructores comunitarios por sobre los maestros rurales, para

llevar la instruccion primaria a las zonas mas alejadas del Estado. Estas medidas, tienen como

3 Weiss: Educacion clasica y ejercicios escolares ( Weiss: L’education classique et les exercises scolaires), en
Revision de los dos mundos (Revue des Deux Mondes), 17 de septiembre de 1873. Parrafo tomado de la pagina 193
del libro “Educacion y Lucha de Clases” de Anibal Ponce.
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consecuencias obvias para los normalistas rurales, la eliminacion del beneficio de la plaza

automatica entrando asi en el terreno de un futuro laboral incierto.

Estés evaluaciones impuestas son estandarizadas a nivel nacional, sin considerar los contextos
socioecondmicos y culturales del alumno ni los ritmos diferenciados del proceso de ensefianza-
aprendizaje, y en las cuales sélo importa el resultado y no el proceso de construccion del

conocimiento de los estudiantes.

ENLACE es un instrumento defectuoso de medicion al no tomar en cuenta el desarrollo
cognitivo y formativo de los alumnos; su contenido es inapropiado, las lecturas son muy
amplias y complejas; los reactivos se caracterizan por ser ambiguos y exhaustivos. La
perversidad de la prueba ENLACE consiste en que trata de aniquilar la diversidad
cultural, geogréfica y social. Los interesados en que esto suceda son los organismos
internacionales (BM, BID, FM) y las trasnacionales, con el fin de homogenizar la
personalidad de los individuos, eliminando su creatividad e inteligencia, e imponer su
dominio politico e ideolégico mediante la ignorancia, alienacion y enajenacion,
concentrando alin mas su poder y riqueza. Para ello es necesario empobrecer los
contenidos; debilitar y confrontar las relaciones entre los docentes y las escuelas
haciendolos competir entre si por verse recompensados mediante premios y estimulos
(Aguilar, 20013)

Se obligd a escribir en los muros de las escuelas la mision y vision como se hace en el ambito
empresarial. En este sentido, se permite nuevamente afirmar y reconocer a la escuela como
vehiculo de ideologias. Fue una propuesta técnicamente muy elaborada pero que reduce la
educacion a una concepcion meramente instrumental para la formacién de recursos humanos
(Moreno, 2004).

Y en este sentido, ¢qué se entiende por desarrollo econémico?, porque durante el periodo
neoliberal transcurrido hasta este momento, ese desarrollo econdmico evidentemente no ha ido en
mejoria ni ha tenido los resultados prometidos a la sociedad en general, no es equitativo y en
otros paises que llevan tal sistema econdmico y forma de gobierno, las crisis sociales se han
agudizado en los ultimos afios provocando marchas, paros nacionales, protestas y demas ante la

desigualdad y violencia econdmica/estructural.
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Existen varias formas de estimar el grado de desarrollo alcanzado por una sociedad, el ingreso
per capita no terminaria de permitirnos visualizar si existen las condiciones de bienestar en una
poblacién al solo tomar en cuenta el aspecto econémico, dejando de lado la distribucién y las
condiciones de vida. Una de las técnicas mas reconocidas para medir el desarrollo es el indice de

Desarrollo Humano (IDH).

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sefiala que el IDH es una forma de cuantificar si
los individuos poseen los recursos suficientes para disfrutar de un nivel de vida digno, cuando
disponen de un conjunto de capacidades y oportunidades bésicas. Estas capacidades se miden a
partir de tres indicadores: 1) gozar de una vida larga y saludable, 2) adquirir conocimientos y 3)

participar en la vida de la comunidad (Consejo Nacional de Poblacion, 2001, pag.7).

La primera evaluacion del IDH en nuestro pais con fines comparativos en el ambito mundial
ocurrié en el afio 2000; en él se establecia que México, como nacion, registraba un indice de
0.791 unidades, por lo que estaba catalogado con un grado medio alto de desarrollo y ocupaba el
lugar 51 de entre 162 paises catalogados por ese indicador (Consejo Nacional de Poblacion,
2001. pags. 11-12).

Sin embargo, debido a las politicas neoliberales, como las ya mencionadas privatizaciones,
contencion salarial e inestabilidad laboral, asi como el estancamiento de la economia mexicana
durante la primera década de este milenio, que dejé a mucha gente sin empleo e ingreso, se
acentuo el retroceso del bienestar humano en México, lo cual se vio reflejado en los indicadores

de desarrollo.

Al respecto, ya en 2011 México registro un IDH de apenas 0.770, por lo que en ese afio se ubico
en la posicion 57 en el ambito mundial (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2012, pag. 7); es decir, en ese periodo nuestro pais retrocedio seis lugares. Lamentablemente, el
bienestar humano ha continuado su retroceso, pues para 2015 el IDH de México fue de apenas
0.762 unidades, que lo coloca en la posicion 73 de entre 187 naciones consideradas para este
andlisis. En tan solo quince afios el pais retrocedio veintidos posiciones y redujo su indice en 29
centésimas, cantidad aparentemente insignificante, pero ello implica que se requieren por lo

menos 30 afios para recuperar el nivel de desarrollo humano que teniamos en el afio 2000.
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Se reconoce que durante 50 afios si hubo una reduccion en las diferencias estatales del IDH, pues
de 1950 al afio 2000 hubo avances en la equidad territorial y eso trajo consigo importantes
mejoras (LOpez, 2012, pdg. 118). Por desgracia, ello tuvo un cambio importante, pues desde
comienzos de este siglo las desigualdades en el pais han sido abrumadoras; por ejemplo, en el afio
2000, entre la entidad mejor catalogada de acuerdo con su IDH, el Distrito Federal (hoy Ciudad
de México) (0.871) y Chiapas (0.693), que ocupaba el ultimo lugar, habia dieciocho centésimas
de unidad (Consejo Nacional de Poblacién, 2001, p. 14), cifra no muy significativa, pero que
mostraba que, en cuanto a desarrollo humano, habia casi veinte afios de diferencia entre ambas
entidades. Por desgracia, la desigualdad ha ido en aumento en el pais, pues en 2010 la
divergencia entre el primer lugar en desarrollo humano y el ultimo fue de veintitrés centésimas
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016, p. 113).13 En ese afio, la Ciudad de
México tuvo un IDH de 0.954 y Chiapas de 0.724. Es decir, segun el IDH, en esos diez afios se
amplio la diferencia entre estas dos entidades en cuanto al nivel de bienestar social. Finalmente,
los datos mas recientes sefialan que entre las entidades que se encuentran en los extremos de

bienestar en México existe una diferencia de tan solo dieciséis centésimas.

Por otro lado, México es uno de los paises con mayor desigualdad. Segun datos del Comité
Oxford para el alivio de la hambruna (OXFAM, su sigla en inglés), nuestro pais se ubica entre el
25% de las naciones con mayor inequidad social en el mundo (Esquivel, 2015, p. 8). El extremo
de la desigualdad se observa al comprobar que en 2016 en México habia mas de 53 millones de

pobres (43.6% de la poblacion), de los cuales 9.4 millones viven en pobreza extrema.

Al comenzar la apertura econdmica con la implementacion del modelo neoliberal y reducir los
aranceles y eliminar los precios oficiales de referencia (Clavijo y Valdivieso, 2000, pag.17) el
gobierno mexicano le ha dado una enorme importancia a las inversiones extranjeras, y las
presenta como sinénimo de crecimiento y desarrollo; sin embargo, todo ello estd muy alejado de
la realidad, pues no hay que olvidar que toda inversion busca obtener la mayor tasa de ganancia,
y por ello seleccionan sus lugares de arribo sobre la base de la subordinacion politica de los
gobiernos locales y, sobre todo, por la existencia de condiciones generales de explotacion
econdmica, como bajos salarios, nulas demandas laborales, minimas condiciones de seguridad de
los trabajadores, elevada flexibilidad laboral; en caso de no existir, estas condiciones se

convierten en demandas centrales de los grandes inversionistas (Ornelas, 2002, pag. 140).
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En lugar de llevar a cabo politicas de promocion del desarrollo, el gobierno mexicano se ha
convertido en un promotor de los inversionistas y ofrece condiciones propicias para las grandes

empresas extranjeras para la explotacién y apropiacién de los recursos naturales de nuestro pais.

Lo anterior se ha visto reforzado con la urgencia de llevar a cabo un conjunto de reformas en el
sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018): laboral (2012), educativa (2013) y energética
(2013), sin importar el bienestar social o el incremento de las desigualdades territoriales y
sociales (Ortega, 2019) . Cuyo contenido atent6 contra el Estado laico, al prevalecer fundamentos
religiosos y hacer proselitismo doctrinario y politico. Lo que resulta un acto hasta criminal por
parte de los secretarios de Educacion publica y salud, al beneficiar a las trasnacionales dedicadas
a la venta de comida chatarra, que obtienen una ganancia en promedio de 50 millones de pesos al
afio en los 220 mil establecimientos de educacion basica con 25 millones de clientes (Aguilar,
2013).

La Reforma Educativa presentada con Pefia Nieto es una de las politicas publicas mas
importantes pues representa la culminacion de acuerdos, alianzas, compromisos y pactos entre los
poderes facticos, nacionales e internacionales, que se fueron configurando durante los Gltimos
sexenios. Consideramos importante mencionar que la reforma educativa fue sumamente
apresurada en su aprobacion; inicia el 1° de diciembre de 2012 cuando Enrique Pefia Nieto toma
posesion como presidente de la Republica y hubo una represion brutal contra la protesta social
del fraude electoral (ante la compra de votos) donde resultaron heridas decenas de personas y mas

de 100 presos politicos.
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4.2.De la forma en que producen, reproducen vy legitiman el sistema capitalista

La educacion originalmente ha adquirido un papel fundamental para la legitimacién, produccién
y conservacion de clases, para permitir las condiciones necesarias de desarrollo del capital. A la
par de la complejidad adquirida en la divisién del trabajo, en la transicion de la sociedad
primitiva/comunitaria a sociedades mayormente estratificadas, en la educacion se fue depositando
y encontrando la manera para perpetuar a las clases dominantes y no permitir la rebeldia de las

clases dominadas. En este sentido, la escuela se reconoce como un lugar vehiculo de ideologia.

Hablando de México de manera particular los modelos educativos a lo largo de la historia han

estado estrechamente vinculados con los modelos econémicos. Asi tenemos, por ejemplo:

1) La escuela durante el porfiriato encaminada a lo rudimentario-rural, que si bien, no
adquirié un cuerpo material, si lo hizo en el nivel tedrico, impulsada por la filosofia
positivista de Augusto Comte difundida en paises europeos a traves del método cientifico.
Este tipo de educacion se concentraba en las principales ciudades y solo tenia derecho a
ella las clases poderosas y extranjeras. El “afrancesamiento” y todo lo que con ello
llevaba era la moda, es asi como las familias ostentosas tenian mas comodidades y lujos
de importacion. A esta naciente clase apoderada no le convenia la cultura al pueblo, ella
solo estaba reservada para quien tuviera la capacidad de asimilarla, que en un mejor
sentido de poder comprarla. En cambio, en este primer momento la religion era lo Gnico
para el pueblo, ella es la que mantenia gacha la cabeza del pedn, y justificaba la opulencia

del clero alto.

2) La escuela rural fue el fruto de las criticas hacia la escuela rudimentaria. Recogia las
demandas de diversos grupos de la sociedad que formaron parte de la lucha de la
revolucién mexicana, lo que genero conflictos por su imposicion. A finales del siglo XI1X
el pais era eminentemente rural, esto es pues a contraposicion de las grandes urbes, pero
no solo por ello se caracteriza lo rural; las condiciones derivadas de las relaciones de
produccién se manifestaban, es decir, que las relaciones de produccién se mantenian de
una manera subordinada al interés capitalista; y para que no quede en palabras sin sentido,
la mejor imagen que se ofrece del pais son la apertura de vias de ferrocarril que obedecen

a la necesidad de materias primas baratas, al deslinde de terrenos por las compafiias
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3)

inglesas, a la obtencion de mano de obra barata mediante la explotacion forzada de
indigenas yaquis, etc.

Mas adelante, la escuela rural que obedecia a una ideologia que supera en poco el
positivismo del Porfiriato, se consolida con el gobierno de Alvaro Obregon y Plutarco
Elias Calles. Ante la incapacidad econdmica y técnica de los municipios para satisfacer
las necesidades elementales de la poblacion escolar obligé al gobierno a solicitar
colaboracion de la iniciativa privada para que ésta cooperara en el servicio educativo.
Como parte de su consolidacion y ante la necesidad de una institucion para regular la
educacion y para evitar traslapes de tareas surgié la SEP el 20 de julio de 1921, se
pretendié enviar maestros para que estos consolidaran escuelas para el Estado,
Ilaméandolas Casas del Pueblo.

La escuela rural estaba enfocada al nifio y sus actividades con la finalidad de crear
nacionalidad y la escuela fungiera como unidad entre todas las etnias del pais, esto basado
en programas socialistas utopicos de John Dewey, y con los planes que Calles y sus
gobiernos se habian fijado mediante una copia de los paises socialistas que tenian unos
modelos en cuanto a educacion. Pero la realidad fue otra. Muchas razones obedecieron a
la causa del fracaso, una de ellas muy importante era la consolidacion de los grupos
indigenas en uno solo, no atendiendo sus particularidades como nucleos humanos; las
tradiciones indigenas se trataron como un estorbo para el progreso, se pretendid
“civilizar” a los pueblos, es por ello por lo que, el maestro rural se enfrenté a un rechazo

por parte de las comunidades por sefialarse como el representante del gobierno.

Durante el Estado de Bienestar el modelo educativo se enfoco en lo que se llamaria
“escuela socialista”, aunque algunos criticos reaccionan y argumentan que se trataba de
una escuela populista. Se requeria teorizar sobre el socialismo; hacer teoria del
proletariado. “El proletario mexicano declara que es urgente la creacion de escuelas
técnicas que preparen al mismo proletario para el trabajo eficaz y la direccion futura de la
gran industria” (Gilberto, 1985). En gran medida esto se cumplio. La capacidad técnica
del pais se vio reforzada por los nuevos conocimientos, la direccion de los centros de
produccién por los obreros no era una utopia, pero las medidas laborales como la

elaboracién de sindicatos y como consecuente, una ley que regulara los movimientos hizo
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surgir oportunismos y las demandas solo encauzarse a los equilibrios econémicos; la clase
dominante se afianzaba mediante el Estado.
La escuela derivada de esta educacion pretendia ser una extension al campo, mediante

planes ligados a la forma de explotar la tierra de forma colectiva (Martinez, 2015).

Comenzamos por preguntarnos, si el trabajo de los trabajadores produce la riqueza en la sociedad
¢Quién produce a los trabajadores? ;Es la educacién parte de ese proceso? La educacion que se
recibe en la escuela nos hace contratables para un empleo, entonces, podria hablarse de un fetiche

en la educacion pues esta produce mercancias: los alumnos.

El fetiche, siguiendo la categoria marxista, se produce en la peculiar indole social del trabajo que
produce mercancias. Marx la denomina como algo mental donde, en una sociedad productora de
mercancias, éstas aparentan tener una voluntad independiente de sus jefes, es decir,
fantasmagorica. Es la ocultacion de la explotacion de que son objeto, por ejemplo, los
productores de mercancias, al presentarse las mercancias ante los consumidores sin que ellos la
vean. El resultado del fetichismo es la apariencia de una relacion directa entre las cosas y no entre
las personas, lo cual significa que las cosas (en este caso, las mercancias) asumirian el papel
subjetivo que corresponde a las personas (en este caso, los productores de mercancias) (Marx,
1975).

El concepto de mercancia como categoria marxista hace referencia, en primer lugar, a un objeto
exterior, una cosa que merced a sus propiedades satisface necesidades humanas del tipo que
fueran. Toda cosa Util ha de considerarse desde un punto de vista doble: segun su cualidad y con

arreglo a su cantidad (Marx, 1975).

Como revisamos anteriormente, durante el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid se
modificaron ideas referentes a lo administrativo, sobre la carrera magisterial: era importante
replantearse la formacion del magisterio y su actualizacion. Se impuso la medida por la cual
habrian de guiarse para evaluar y seleccionar a aquellos que hicieran de manera correcta, apegada
a lo establecido, su labor: la calidad. Quién no cumpliera con esto, entonces no era “buen

maestro”.

En este hecho se ve afectada la relacién del maestro con su trabajo vy, el desplazamiento del

trabajo concreto al trabajo abstracto. No es que antes, esta relacion ya afectada no existiera, sino
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que en esta ocasion y a partir de ese momento, durante el modelo neoliberal habra una insistencia
y énfasis en que la interaccion maestro-alumno sea asi. Esto se ve reflejado, por ejemplo, en los
aumentos que se hicieron como premios a los maestros que si cumplieran con lo establecido y la
utilizacién de etiquetas para identificarlos, no precisamente por las influencias que los maestros
pudieran tener en los alumnos para su propia actitud critica y crecimiento personal, mas bien por

la correcta aplicacion de disposiciones oficiales.

La interaccién maestro-alumno en donde la relacion es persona-persona se ve afectado y existe
entonces, una especie de reificacion al etiquetar al profesor, convertirlo en tiempo de trabajo y a

su vez, la relacion entre profesores y alumnos se cosifica.

La cosificacion es la transformacion de las relaciones sociales, de personales, en relaciones de las
cosas. Transformacion historicamente pasajera, propia de la produccion mercantil y, en
particular, de la sociedad capitalista. Paralelamente a la cosificacion opera una des
personificacion del hombre y la dotacion a las cosas de propiedades del sujeto (personificacion).
La cosificacion se manifiesta en el fetichismo. En caso de cosificacion, la actividad del hombre
pasa a ser derivada de las condiciones que dominan sobre ella, es limitada por las mismas y se
reduce a funciones no creadoras. EI hombre mismo sélo actia como ejecutor del papel preparado,

como medio funcional de produccién de cosas.

Por ejemplo, las limitaciones se encuentran en las disposiciones oficiales sobre como y que debe
aprenderse, basados en recomendaciones de ElI Banco Mundial y EI Fondo Monetario

Internacional o la OCDE.

Consideramos pertinente hablar de la concepcion marxista de “trabajo”, para dejar en claro por
qué la intencion de que la educacidn se vincule con la produccion capitalista resulta también una

contradiccion.

El trabajo, es para Marx la actividad a través de la cual el/la sujeto/a se crea a si mismo y es justo
esta actividad auto creadora la que le permite al ser humano proyectar su esencia. En este sentido,
el trabajo puede expresar la humanidad del sujeto/a. Esta materializacion de humanidad mediante
el trabajo cobra vida en un producto que es externo al ser humano, pero es creado por él y al

mismo tiempo, el propio sujeto/a sufre modificaciones en su constitucion.
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En EI Capital*, Marx nos muestra como los valores formativos de los/as seres humanos se van
perdiendo en el capitalismo y éste esconde un peligro amenazador de deshumanizacion. El
trabajo se convierte en algo indiferente porqué el Unico vinculo que una a las fuerzas productivas
y a la existencia (el trabajo), adopta el aspecto de una actividad independiente perdida; el trabajo
se convierte en el medio de subsistir y la vida comienza para el trabajador/a solo al dejar esta

actividad, entonces la esencia del ser ya no se manifiesta en su totalidad en la actividad humana.

Lo que produce para si mismo es el salario del trabajo, y seda, oro y palacio se reducen
para él a una cantidad determinada de medios de subsistencia, quizas a una chaqueta de
algoddn, a una moneda de cobre y a una buhardilla. Y para el obrero que durante doce
horas teje, hila, perfora, confecciona, construye, trabaja con la pala, pica las piedras,
transporta, etc., ¢le valen estas doce horas de tejer, hilar, perforar, confeccionar, construir,
trabajar con la pala, picar las piedras, transportar, como manifestacion de su vida, como
vida? Sucede precisamente lo inverso. La vida comienza para él al dejar esta actividad,
ante la mesa, en la silla del duefio de la casa, en la cama. Por el contrario, las doce horas
de trabajo no tienen para €l sentido alguno de tejer, perforar, etc., sino de servicio que le
otorga el derecho a una mesa, al dominio en su hogar, a una cama. Si el gusano de seda se
moviera para ganarse el sustento como oruga, seria un trabajador asalariado perfecto
(Marx y Engels, 1953, pag.89).

Desde nuestras consideraciones tal vez cabria mencionar que, mientras el trabajo humano se
perciba como el trabajo de la economia capitalista, este conducira a la enajenacion y alienacion.
Las condiciones tendrian que cambiar y la concepcion de trabajo y su practica también, entonces
la vinculacién entre educacion y trabajo para el desarrollo humano, desde esta otra perspectiva
planteada por la teoria marxista, probablemente arrojaria resultados diferentes en las relaciones

del individuo con el trabajo y la vinculacion educacion- trabajo.

Marx, en su critica a la educacion rechaza todas las frases sobre esta vinculacion, tanto si es

pregonada de un modo encubierto de idealismo como si manifiesta abiertamente sus intenciones.

En este sentido, la pedagogia que pretende insistir en esta vinculacion, en las condiciones

capitalistas actuales, esta enfocada a la adaptacion y es apolitica. Esa es la critica, consideramos,

44 El Capital es una critica a la economia politica que constituye un texto fundamental en la filosofia, economia 'y
politica de Karl Marx, publicado el 14 de septiembre de 1867.
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mas importante a la pedagogia y es necesario identificarlo porque es una constante que desdibuja
la capacidad de transformacion politica y ahoga en el proceso de ensefianza, institucionalizado, el

sentimiento de responsabilidad de praxis.

Hemos mencionado ya el concepto de praxis desde la teoria marxista sin dotar de una explicacién
mas extensa que nos permita entender el por qué este concepto es tan importante para un
proyecto de educacion alternativo, de la mano, entender por qué se excluye de la pedagogia

convencional que calificamos de tendiente a la adaptacion.

El concepto de praxis ha sido rescatado y puesto en el centro del estudio y debate de la corriente
marxista desde el contexto latinoamericano, en donde encontramos tedricos como José Carlos
Mariategui*®, Adolfo Sanchez Vazquez*®, Bolivar Echeverria #’(por mencionar algunos). No esta
demas puntualizar (aunque es algo evidente) que el pensamiento marxista no puede ser concebido

Unicamente a través de la retina occidental.

Por filosofia de la praxis entendemos el marxismo que hace de la praxis su categoria central.
Pensamiento y accion se consideran en su unidad, la teoria se presenta como aspecto intrinseco
de la praxis. El trabajo, que también deberia entenderse como praxis productiva, es enajenado en
la produccién capitalista. Entonces se requiere pues de una transformacion de esa praxis
enajenada, un cambio social. Este concepto de praxis transformadora entrafia la unidad de

interpretacion y cambio del mundo, de teoria y practica.

En este sentido, el marxismo es concebido como una filosofia revolucionaria que tiene por base
la unidad de la critica tedrica y del cambio practico. Partiendo desde esta linea, transformar
nuestras realidades implica pensar el mundo y criticarlo, cuestionarlo. Pero esto no garantiza que

baste con conocerlo para cambiarlo, ahi radica la importancia de la practica politica.

45 José Carlos Mariategui (14 de junio de 1894-16 de abril de 1930) fue un escritor, periodista, politico y filésofo
peruano, considerado uno de los mayores pensadores marxistas y estudiosos de la realidad latinoamericana.

46 Adolfo Sanchez Vazquez (17 de septiembre de 1915-8 de julio de 2011) fue un fildsofo, escritor y profesor quien
retomo la categoria de praxis como principal en la filosofia marxista. Creia que el problema principal de la filosofia
no es ontoldgico sino praxeoldgico y por tanto, no puede haber veredicto sobre cualquier problema antropoldgico o
epistemolégico al margen de esta categoria.

47 Bolivar Vinicio Echeverria Andrade (Ecuador 2/02/1941- Ciudad de México, 5/06/2010) fue un fildsofo
latinoamericano de origen ecuatoriano, sus investigaciones se centraron en la lectura del existencialismo de Sartre y
Heidegger, la critica de la economia politica de Marx, asi como los fendmenos culturales e histéricos de América
Latina. A partir de estas investigaciones formul6 su critica de la modernidad capitalista y su teoria del ethos barroco
como forma de resistencia cultural de América Latina, para una posible y deseable “modernidad alternativa”, es
decir, una “modernidad no-capitalista”.

98



Reiteramos que la ensefianza educativa institucionalizada se dirige hacia la adaptacion,
eliminando la capacidad de praxis. Al presentar al capitalismo como una realizacion completa del
orden de vida “natural y racional”, sin cuestionar, mas bien, legitimar y dar por sentado, ya se nos
estd hablando de dicha adaptacion. El sistema educativo (que esconde intereses de clase) se
embellece con frases que evocan libertad y posibilidades de desarrollo (ademas, solo econémico).
Desde aqui, se trasladan todos los problemas al terreno de la educacion, cuando se habla de la
educacion como herramienta fundamental del desarrollo econdmico de la nacion, problemas que
solo en la esfera social-politica pueden solucionarse, que no de manera precisa y exclusiva

pertenecen a la educacion.

En la pedagogia base de la educacion de calidad ni se piensa, conoce®® y cuestiona el mundo,

menos se permite vislumbrar nuestra responsabilidad en su transformacion.

Se nos presenta una realidad ajena, acelerada, que cambia constantemente, pero en la que no
somos participes, solo espectadores. Esa sensacion provocada es una de las mas grandes mentiras
de la educacion institucionalizada. La vemos en los planes educativos y libros de texto que
constantemente hablan de cambio, de modernizacion, de desarrollo, de un mundo veloz, pero
que, a su vez, nos indican que esos cambios son naturales... como un transcurso dado por alguna
causa desconocida -0 metafisica- un transcurso lineal en el que solo hay que dejarse llevar, como
nadar siguiendo la corriente, y adaptarse. Siempre adaptarse al cambio, sin cuestionarlo. Siempre
mejorar nuestras habilidades adaptativas; nuestra resiliencia; nuestra inteligencia emocional;
mejorar nuestras ideas ante problemas puramente materiales. Y se da todo por sentado, se asume

que esta realmente fuera de nuestras manos.

Esto es preocupante porque no solo nos incapacita, nos hace ciegos, indiferentes, apaticos,
temerosos, depresivos y solos, nos roba la capacidad de sentirnos parte de algo, de reconocer la
colectividad y atesorarla. Es como mirar todo a través de una pantalla enorme... como mirar una
pelicula, o algo que no puedes tocar al otro lado, algo de lo que solo eres espectador. Y atribuirle

los sucesos catastroficos humanos como la desigualdad, la violencia, la injusticia social, las

48 Hacemos hincapié en la negacion de saberes: historia de nuestros pueblos originarios; negacion de la diversidad
cultural; negacién de las mujeres en la historia; imposicion cultural a través de los libros de texto. No se conoce la
realidad a través de los libros de texto, se conoce solo una parte, una forma de entender el mundo desde la
imposicion de perspectiva.
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enfermedades, etcétera, a “algo” una cosa o fendmeno no causada por nosotros, no originada en y

desde nuestra construccién social.

Este tipo de educacion que decidimos llamar “adaptativa” desvia la atencion de las tareas hacia
una transformacién socioecondémica objetivamente necesaria y la orientan hacia los métodos

internos, por decir algo, psicolégicos-pedagdgicos para “una mejora”.

La praxis nos permitiria la actuacion que se lleva a cabo con las condiciones reales conocidas por
el/la individuo/a y no exclusivamente en las representaciones o en la esfera de la consciencia al
margen de la practica. La pedagogia adaptativa no se deduce de la realidad, por lo tanto, no es
apta para transformarla (por qué ni siquiera nos permite conocerla). Entonces, la pedagogia de un
proyecto alternativo no debe ser de una teoria especulativa que considere de modo alegérico a la
realidad, y sus fendmenos s6lo como causas, para este tipo de educacion ya no deberian existir
ilusiones de que los conflictos sociales pueden superarse con ayuda de una terapia educativa de

los conflictos internos de “los individuos”.

Finalmente, podemos decir que durante el periodo revisado hasta este momento (1982- 2012) el
hilo que ha conducido la politica pablica educativa en México tiene que ver con elementos
filosoficos y politicos que aclaman y ponen al centro el desarrollo econémico, resaltando la
vinculacion de la educacion con el sistema econdmico para permitir ese desarrollo. A través de

esa vinculacion se legitima el sistema y también se produce.

Estos elementos provienen de la ideologia dominante y se transmiten en la educacion a través de
todos los aspectos y disposiciones que emergen de “la calidad educativa”. Para nosotros es bien
importante expresar esta observacion/consideracion: no se trata de que haya una “educacion de
calidad” que englobe pues todos esos conceptos sobre humanismo, educacion (digamos) genuina,
valores, ética, plenitud del ser humano, etcétera; todas esas virtudes y expectativas que podriamos
pensar 0 de pronto solemos depositar en la educacion escolarizada, o en la finalidad o
funcionalidad que esta deberia de tener si fuera “realmente de calidad”, porque no es asi, el punto
estd en entender que la educacidn institucionalizada o escolarizada tiene como funcién Unica o
primordial la produccion y reproduccion del sistema econdémico en curso, van de la mano,
coexisten y por tanto se procuran desde su institucionalidad. No se trata de exigir una educacion
de calidad o una educacion que sea “realmente de calidad”, se trata de identificar que justo ese

concepto “calidad” arrastra, por donde se le quiera ver, una ideologia totalmente vinculada al
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sistema productivo-econémico y por lo tanto, los temas que va a atender en cuestiones
educativas, Unicamente apuntardn a permitir desarrollar en el individuo aquellas conductas que
funcionen al sistema econdmico, porque ese es, histéricamente el papel de la educacion

escolarizada.

En cada sexenio, aunque la administracién no ha estado a cargo del mismo partido (recordemos
el periodo de alternancia) se han mantenido de forma lineal esos elementos filosdficos y politicos,
que provienen de una ideologia neoliberal y coinciden con el establecimiento de la competencia,

el liderazgo, la produccion de capital humano, la eficiencia, la eficacia, la pertinencia, etcétera.

Por otro lado, vemos como la figura del maestro cambia de acuerdo con el contexto; en un primer
momento se intenta reducir los beneficios que los maestros habian adquirido durante el Estado de
Bienestar, comienza la privatizacion de la educacion, aunque no se hable abiertamente de ese
proceso y las politicas que reducen los salarios o establecen “bonos” para los maestros, que
cumplan con las disposiciones de los planes y programas educativos que se imponen. Después, la
figura del maestro en el proceso educativo adquiere nuevamente centralidad, pero ya no como un
aliado, como lo fue en el periodo del Estado de Bienestar, mas bien como “enemigo” pues se le
desprestigia y se culpa de que la educacion no sea de calidad. Los 0jos se ponen sobre los
maestros exigiéndoles una educacion de calidad, en el sentido de que esta sea impartida de
acuerdo a lo que se establece en los programas oficiales educativos, ademéas de lo injusto que
resulta que se les quiten beneficios y se reduzcan sus salarios, ahora tambien se desdibujan las
condiciones especificas y dificultades que los maestros viven en la practica directa de ensefianza
con el alumno, exigiendo resultados homogéneos, provenientes de evaluaciones internacionales
estandarizadas y sin tomar en cuenta realmente todo el sistema educativo, el peso recae sobre los

profesores.

De forma deliberada y constante se redujo el presupuesto educativo tras la intension de fortalecer
a los grupos econdmicos nacionales e internacionales a partir del desmantelamiento y

privatizacion de la educacién publica.
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En este sentido, la politica educativa neoliberal (educacion de calidad) resulta: impuesta por
organismos internacionales como la OCDE, BM y FMI, apoyada por empresarios y grupos
econdmicos nacionales, desmintiendo el discurso de la supuesta rectoria del Estado en la
educacion e impuesta también, porque no integra ni contempla las propuestas de maestros, no se

toman en cuenta las opiniones de especialistas, investigadores y alumnos.

Su intencion fue abandonar el Estado Benefactor y privatizar la educacién haciéndola mas
rentable. Como lo mencionamos anteriormente: “la educacion como mercancia”. Este proceso ha
de ir acompafiado de la intencion de los programas de provocar cambios en la estructura laboral o
administrativa de la educacion, modificando el modelo de educacion publica y las relaciones
laborales de la organizacién de trabajo docente; por lo general estos contienen serias afectaciones
a la estabilidad laboral y fijan los términos y condiciones para la flexibilidad laboral, estos se
pueden ver en la necesidad de la evaluacion obligatoria, la promocién para ascender de puesto, el

reconocimiento de los resultados de la prueba ENLACE, los estimulos salariales, etcétera.

Sobre la educacion integral entendemos que algunos cambios no sélo son continuidad, sino que

profundizan el ataque a los derechos laborales de los docentes y a la educacion publica.

En esencia, el hilo que conduce la politica educativa continta siendo el mismo. Si bien, en lo
correspondiente a la Educacién Integral se tocan temas que justo habian sido demandados ante
politicas anteriores, como la inclusion, la educacion socioemocional, las evaluaciones sin fines
punitivos, etcétera. No puede hablarse de un cambio mientras las condiciones socioeconémicas
(¢como hablar de inclusion cuando de manera evidente, la educacion publica no es para todos y
todas en tanto el acceso estd sujeto necesariamente a nuestras condiciones econdmicas?),
ideologicas y politicas sigan siendo las mismas y, por ende, permean de la misma forma en la

educacion publica.

Es decir, se mantienen las evaluaciones, la capacitacion ligada a los estimulos salariales, la
desigualdad salarial y la apertura a la posibilidad a los empresarios y sus organizaciones para
dirigir y establecer criterios dentro de la educacion pablica. Se mantiene la precarizacion de
las/os maestras/os generando vulnerabilidad, inestabilidad y disminucion de sus derechos. Se
sustituye el concepto de “Calidad” por el de “Excelencia”, manteniendo el mismo contenido de

una politica neoliberal educativa que ha sido ampliamente discutida. Por ende, toda la ideologia

102



que hemos explicado en el capitulo sobre los fundamentos filoséficos e ideoldgicos del hilo

conductor de la educacion neoliberal continta reproduciéndose en planes y programas.

La educacion se presenta en esos planes y programas como apolitica; ideolégicamente neoliberal;
desigual; un pacto con el sector econémico y una condicién para la produccion y reproduccion

del sistema.
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V. REFLEXIONES FINALES

Este trabajo de investigacion comenzd motivado por una duda personal: por el afan de tratar de
dimensionar la relacion entre sistema econémico y educacion. Es comun escuchar hablar de esta
relacion, la duda genuinamente era ¢;cOmo? ;Por qué? ;para qué?... en el transcurso de la
elaboracion de este trabajo se logré llegar a entender cdmo es que se da esta relacion e incluso,
nos encontramos con tantas otras caras de este hecho social que preocupan, como lo es la
precarizacion del magisterio; el abuso de las condiciones laborales; la confrontacion con las
condiciones socioecondémicas en las que los/as nifios/as intentan aprender; la situacion de la
mujer docente en diferencia con la del hombre docente; la importancia de la colaboracién de los
padres y madres de familia con los docentes; la negacion de saberes histéricos originarios; la
importancia de la ensefianza a traves de la pedagogia feminista; la negacion de la mujer en la
historia; el que se desdibuje en las reformas educativas lo que corresponde a reformas laborales,

entre otros temas que nos parecen intrigantes.

En el primer capitulo explicamos la teoria y metodologia que decidimos llevar en la elaboracion
de este trabajo. Hablamos de la sociologia de la educacion, su origen y teoricos fundadores,
mencionamos algunos trabajos importantes que fueron constituyendo esa linea de estudio, Yy asi,
Illegamos a explicar que para esta tesis nos apoyariamos en una posible teoria marxista de la
educacion de la cual encontramos resquicios gracias al enorme trabajo de Sucholdoski al

vislumbrar esa posibilidad en la lectura a Marx y Engels.

En el segundo capitulo presentamos las dos propuestas educativas desde 1982 a 2024 segun las
disposiciones institucionales con la finalidad de ir ordenando y ubicando sus fundamentos
filosoficos, politicos y pedagdgicos. Hasta ese momento solo realizamos la descripcion de lo
encontrado, es decir; hablamos de la incesante propuesta de modernizar la educacion, de las
disposiciones oficiales impuestas por el Fondo Monetario Internacional, la OCDE y el Banco
mundial, la urgencia de vincular la educacion con el desarrollo econémico, las leyes generales y

las trasformaciones a los articulos constitucionales sobre educacion, religion y trabajo.

En el capitulo tres presentamos nuestro trabajo de campo en cuanto a las percepciones de los/as
profesores entrevistados respecto a la educacion de calidad y educacion integral. Quisimos

conocer si los/as profesores sabian/identificaban sobre los elementos fundamentales filoséficos,
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politicos y pedagdgicos de ambas propuestas y como se relacionaban con su aplicacion. Nuestros
hallazgos superaron la expectativa al darnos cuenta que mas alla de conocer o no dichos
elementos, los/as profesores se encuentran ante mas urgencias y preocupaciones que van desde
quién elabora la politica educativa hasta la adecuacion de los contenidos segun su contexto, y la
constante percepcion sobre que todos los programas y planes educativos “son lo mismo pero con

otras palabras”.

Es en el capitulo cuatro en donde analizamos las propuestas y concluimos que desde su caracter
neoliberal ambas propuestas se han interesado por generar las condiciones necesarias para
mantener ese orden. En este sentido, el proyecto nacion ha requerido que se niegue la diversidad
cultural, la diferencia epistemolégica entre la cultura occidental y las culturas de los pueblos
originarios de Mexico y Latinoamérica, la negacion de saberes. Hablamos de las propuestas en
cuanto a lo que reflejan sus archivos, documentos e intenciones escritas en leyes, programas y
planes de estudio. Es decir, durante los periodos analizados en este capitulo (1982- 2012) el hilo
que ha conducido la politica pablica educativa en México tiene que ver con elementos filosoficos
y politicos que aclaman y ponen al centro el desarrollo economico, resaltando la vinculacién de la
educacion con el sistema economico para permitir ese desarrollo. A través de esa vinculacion se

legitima el sistema y también se produce.

Estos elementos provienen de la ideologia dominante y se transmiten en la educacion a través de
todos los aspectos y disposiciones que emergen de “la calidad educativa”. Para nosotros es bien
importante expresar esta observacion/consideracion: no se trata de que haya una “educacion de
calidad” que englobe pues todos esos conceptos sobre educacion como valores, €tica, plenitud del
ser humano, etcétera; todas esas virtudes y expectativas que podriamos pensar o de pronto
solemos depositar en la educacion escolarizada, o en la finalidad o funcionalidad que esta deberia
de tener si fuera “realmente de calidad”, porque no es asi, entender entonces que la educacion
institucionalizada o escolarizada tiene como funcion Unica o primordial la produccion y
reproduccion del sistema econdmico en curso, van de la mano, coexisten y por tanto se procuran
desde su institucionalidad. No se trata de exigir una educacion de calidad o una educacion que
sea “realmente de calidad”, se trata de identificar que justo ese concepto “calidad” arrastra, por
donde se le quiera ver, una ideologia totalmente vinculada al sistema productivo-econdémico y por

lo tanto, los temas que va a atender en cuestiones educativas, Unicamente apuntaran a permitir
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desarrollar en el individuo aquellas conductas que funcionen al sistema econémico, porque ese

es, histéricamente el papel de la educacién escolarizada.

En cada sexenio, aunque la administracion no ha estado a cargo del mismo partido (recordemos
el periodo de alternancia) se han mantenido de forma lineal esos elementos filosoficos y politicos,
que provienen de una ideologia neoliberal y coinciden con el establecimiento de la competencia,

el liderazgo, la produccion de capital humano, la eficiencia, la eficacia, la pertinencia, etcétera.

Por otro lado, revisamos como la figura del maestro cambia de acuerdo con el contexto historico;
en un primer momento se intenta reducir los beneficios que los maestros habian adquirido
durante el Estado de Bienestar, comienza la privatizacién de la educacidon (aunque no se hable
abiertamente de ese proceso) y las politicas que reducen los salarios o establecen “bonos” para
los maestros que cumplan con las disposiciones de los planes y programas educativos que se
imponen. Despues, la figura del maestro adquiere nuevamente centralidad, pero ya no como un
aliado, como lo fue en el periodo del Estado de Bienestar, mas bien como “enemigo” pues se le

desprestigia y se culpa de que la educacion no sea de calidad.

Los ojos se ponen sobre los maestros exigiéndoles una educacion que sea impartida de acuerdo a
lo que se establece en los programas oficiales educativos, ademas de lo injusto que resulta que se
les quiten beneficios y se reduzcan sus salarios, ahora también se desdibujan las condiciones
especificas y dificultades que los maestros viven en la practica directa de ensefianza con el
alumno, exigiendo resultados homogéneos, provenientes de evaluaciones internacionales
estandarizadas y sin tomar en cuenta realmente todo el sistema educativo, el peso recae

Unicamente sobre los profesores.

De forma deliberada y constante se redujo el presupuesto educativo tras la intension de fortalecer
a los grupos econdmicos nacionales e internacionales a partir del desmantelamiento y
privatizacion de la educacién publica. En este sentido, la politica educativa neoliberal (educacion
de calidad) resulta: impuesta por organismos internacionales como la OCDE, BM y FMI,
apoyada por empresarios y grupos economicos nacionales, desmintiendo el discurso de la

supuesta rectoria del Estado en la educacion.

Como lo mencionamos: “la educacion como mercancia”. Este proceso ha de ir acompanado de la

intencién de los programas de provocar cambios en la estructura laboral o administrativa de la
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educacion, modificando el modelo de educacién publica y las relaciones laborales de la
organizacion de trabajo docente; por lo general estos contienen serias afectaciones a la estabilidad
laboral y fijan los términos y condiciones para la flexibilidad laboral, estos se pueden ver en la
necesidad de la evaluacién obligatoria, la promocion para ascender de puesto, el reconocimiento

de los resultados de la prueba ENLACE, etcétera.

Sobre la educacion integral notamos que algunos cambios no sélo son continuidad, sino que
profundizan el ataque a los derechos laborales de los docentes y a la educacién publica. En
esencia, el hilo que conduce la politica educativa continda siendo el mismo. Si bien, en lo
correspondiente a la Educacion Integral se tocan temas que justo habian sido demandados en
politicas anteriores, como la inclusion, la educacion socioemocional, las evaluaciones sin fines
punitivos, etcetera. No puede hablarse de un cambio mientras las condiciones socioecondémicas
— ¢como hablar de inclusion cuando de manera evidente, la educacion publica no es para
todos/as en tanto el acceso esta sujeto necesariamente a nuestras condiciones econémicas?—,
ideologicas y politicas sigan siendo las mismas y, por ende, permean de la misma forma en la

educacion publica.

Es decir, se mantienen las evaluaciones, la capacitacion ligada a los estimulos salariales, la
desigualdad salarial y la apertura a la posibilidad a los empresarios y sus organizaciones para
dirigir y establecer criterios dentro de la educacion pablica. Se mantiene la precarizacion de
las/os maestras/os generando vulnerabilidad, inestabilidad y disminucion de sus derechos. Se
sustituye el concepto de “Calidad” por el de “Excelencia”, manteniendo el mismo contenido de
una politica neoliberal educativa que ha sido ampliamente discutida. Por ende, toda la ideologia
que hemos explicado sobre los fundamentos filoséficos e ideoldgicos del hilo conductor de la
educacion neoliberal continta reproduciéndose en planes y programas. La educacion se presenta
en esos planes y programas como apolitica; ideoldgicamente neoliberal; desigual; un pacto con el

sector econdmico y una condicién para la produccion y reproduccion del sistema.

Recordemos que la hipotesis de esta investigacion fue: “ En la actualidad, los maestros y
maestras que laboran en las escuelas publicas del nivel basico de escolaridad contintian
cumpliendo la funcién reproductora del sistema neoliberal capitalista que venian llevando a
cabo durante los gobiernos anteriores, lo que quiere decir que desde el punto de vista

politico-ideoldgico, no existe diferencia alguna entre el modelo de educacion integral de la
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4T y el modelo de educacion de calidad de los gobiernos neoliberales. Para comprobarla
llevamos a cabo un estudio de caso en el municipio de Ozumba, region | del Estado de

México”.

Ahora podemos concluir que nuestra hipdtesis se cumple parcialmente en tanto nuestra
argumentacion da cuenta de que el punto de vista politico-ideoldgico entre el modelo de
educacion integral de la 4Ty el modelo de educacion de calidad de los anteriores gobiernos
neoliberales no se distancia ni plantea alguna diferencia sustancial. Sin embargo, el trabajo de
campo nos permitié ver que el magisterio responde a emergencias cotidianas, urgencias que se
presentan en la labor de ensefianza-aprendizaje en el contexto en el que trabajan, que no implican
solamente ensefiar matematicas o espafiol, sino que pueden ir desde gestionar espacios de trabajo,
electricidad, agua, materiales o las condiciones minimamente basicas para ensefiar, hasta cuidar,
proteger, apoyar, comprender a sus alumnos/as y adecuar sus practicas de ensefianza a los ritmos
y tiempos que demanden o involucrarse en actividades extraescolares para el desarrollo de la

formacidn de sus alumnos, etcétera.

Teniendo en cuenta eso, consideramos que no corresponde con nuestras consideraciones finales,
condenar la educacion publica escolarizada, ni reducir su valor e importancia por lo que hasta
este momento nos ha revelado esta investigacion, por el contrario, creemos fielmente en los
espacios educativos (no solo escolarizados) y en los resquicios que nos permiten pensar que hay

propuesta y transformacion, posibilidades y otras formas en el aula.

Creemos pues, con humildad, que el punto de inflexidn esta o se encuentra en esos espacios en
los que no llega tal ideologia. Tal vez parece dificil de imaginar, pero hay espacios de fuga, en
donde se escapa tal pretension, en dénde el proceso ensefianza-aprendizaje se ve influenciado por
el contexto, en donde el maestro y alumno no se tratan como cosas, como objetos, en donde la
ensefianza no resulta de una técnica masificada y la relacidén es persona-persona. Es interesante
pensar en esos espacios de fuga, y aquellos que no se dan propiamente en el aula, en la escuela.
También, pensar en la desobediencia de las y los maestros/as, principalmente de escuelas rurales,
de llevar a cabo de forma puntual las disposiciones de los planes y programas educativos
oficiales, y que sus métodos de ensefianza estén sujetos mas bien a su contexto, a lo que viven y
las necesidades que observan en sus alumnos, aungue no tengan que ver con las formas impuestas

sobre qué y como ensefiar, pero que consideran importante incluir en su ensefianza de acuerdo
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con las carencias o condiciones que se presentan en cada contexto, pensar en las luchas que se

dan para que la educacion nos permita entender y transformar las realidades que nos atraviesan.

En este sentido, ;podemos basarnos en que “los maestros y las maestras que laboran en las
escuelas publicas del nivel basico de escolaridad, en el municipio de Ozumba, contindan
cumpliendo la funcion reproductora del sistema neoliberal capitalista que venian llevando a cabo
durante el gobierno anterior”?, como ya mostramos anteriormente en el capitulo Il dirigido al
estudio de caso, los/as profesores/as encuentran sus practicas de ensefianza minimamente
influenciadas por toda la politica educativa, sin importar la propuesta, sea “educacion de calidad”

o “educacion integral”.

Si bien siguen usando los libros de texto de la Secretaria de Educacion —que es cierto, limitan el
contenido y niegan saberes— y coincidieron en que buscan llegar a “aprendizajes esperados”
impuestos por el mismo curriculo, hablar de que Unicamente se cumple o reproduce esta funcion

seria reducir la labor y esfuerzo cotidiano del magisterio.

La educacion en cuanto a planes educativos camina a contribuir y legitimar el sistema
economico, pero, es la misma crisis econdmica que provoca ese sistema neoliberal, opresivo,
dominante, extractivo, excluyente y causante de desigualdad, el que, a su vez, crea la “crisis

educativa” que tanto difunde y de la que culpa a los/as docentes.

Entonces, encontramos monton de narrativas y falsos discursos sobre la realidad educativa y la
funcion de la educacion institucionalizada (ya debatidos en este trabajo). Cuando hablamos de
“crisis educativa” nos referimos al incumplimiento de las disposiciones oficiales sobre como
“deberia” ser la ensefianza por parte de los/as maestros/as. La contradiccion de la politica
educativa neoliberal es esperar que la ensefianza vaya por un camino, y en ese camino no haya
“electricidad” para alumbrar el paso. Después culpar al magisterio a través de medios de
comunicacion, campafias de desprestigio, pruebas e indicadores, etcétera., por no caminar
adecuadamente. Pero es justo ahi, también, en donde se presta la oportunidad de hacer las cosas
diferentes, de buscar alternativas (eso hacen los/as maestros/as en el aula) para no seguir ese

camino por donde no sé ve.
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Reconocemos que estamos hablando de una de las contradicciones fundamentales del
capitalismo: necesitar incansablemente de aquellos grupos a los que explota, para perseguir el

modelo de crecimiento infinito.

Finalmente, nos damos cuenta que el magisterio sostiene la educacion publica en su noble intento
de rescatar la educacion y el anhelo de un mejor futuro, en su labor cotidiano adn sin descanso ni
excusa que valga, con un sueldo que no retribuye o es reciproco con el trabajo que desarrollan y
con exigencias continuas, mas el sefialamiento nacional por el supuesto “fracaso educativo”. Es
en el aula, en la vinculacion entre profesores y alumnos en donde se dan otras formas de
ensefianza; en donde hay espacios de fuga; de vez en cuando se reconocen y empatizan, y se crea

comunidad.
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