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Introduccion

El tema que pretende desarrollarse en el presente trabajo corresponde al analisis de las
politicas publicas en materia de seguridad comprendidas en el periodo temporal del afio 2000
al 2018, es decir, analizaré los programas nacionales de seguridad publica de cuatro sexenios
en los cuales hallamos a los mandatarios: Vicente Fox Quezada, Felipe Calderén Hinojosa,
Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador, a quién para fines de este trabajo
también lo encontraremos con las siglas “AMLO”. Centraremos nuestras reflexiones en
analizar los contenidos discursivos existentes en los documentos mencionados,
especificamente en aquellos rubros destinados a atender a la poblacién en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad, la relacion manifiesta con las condiciones de seguridad,

delincuencia y crimen organizado.

Para efectos del trabajo, abordaremos el tema desde la visidn del discurso autoritario, la
reproduccion de un orden social arbitrario y la repeticion discursiva manifestada en la
memoria episodica de los contenidos. Es importante mencionar que se hara un recuento
teorico referente a las politicas pablicas, la seguridad como funcién primordial del estado, el
orden social, el orden binario, la violencia estructural y, principalmente, la discriminacién

como la directriz del contenido discursivo.

El proyecto tiene como objetivo responder la pregunta: ¢Cuéles son los discursos
proyectados por el Estado en las politicas publicas en materia de seguridad, desde el
afio 2000 hasta el 2018, enfocadas a atender a la poblacién en condiciones de pobreza?
Como se expondra en los siguientes apartados, el discurso es la manifestacion de los valores
y, en los contenidos, hallaremos posiciones tendientes a discursos autoritarios que absorben
valores discriminatorios. Asi, nuestra hipdtesis presenta un supuesto arriesgado pues, con
base en los documentos a analizar, intentaremos comprobar que: Los discursos proyectados
por el Estado a través de las politicas publicas en materia de seguridad tienden a tener
contenidos permeados por discriminacion, lo que favorece la reproduccion de un orden
social arbitrario en términos de una realidad construida a través del discurso

autoritario respecto a la poblacién en condiciones de pobreza.

La tarea primordial es la de construir argumentos suficientes para ilustrar ejemplos teéricos

y de contenido que nos ayuden a responder cuestionamientos secundarios referentes a la



repeticion discursiva, la continuidad de los proyectos institucionales, la continuidad en el
discurso, la realidad construida a través de los contenidos, el papel de la memoria episodica
y los efectos que tienen en la consolidacion de politicas de seguridad publica.

Es necesario pensar en la importancia del discurso en la construccion de politicas publicas y
en el desarrollo de la legitimacion del Estado y los sujetos politicos. El discurso es un aspecto
central en la cuestion politica pues, mediante los contenidos, expresa valores, a veces
manifiestos y otros difusos. El discurso es la manifestacion de la ideologia, la formacion
politica, educativa y cultural. Y también, el discurso es un medio por el cual se pueden

construir realidades, es decir, el discurso no solo describe la realidad, también la construye.

El otro elemento circundante al discurso es el referente a la discriminacién y, aqui cabe
realizarse una pregunta introductoria: ¢De qué hablamos cuando nos referimos a la
discriminacion? Hablamos de discriminacion como un hecho irreprochablemente histérico,
normalizado e incrustado en las mas altas, severas y monoliticas estructuras de poder. Es la
forma que, segun los doctos, en politica es fondo. Quiza la discusion radica ahi: ¢en qué
momento el fondo de nuestra realidad politica se convirtié en forma? Solo hace falta mirar
la composicién de los organismos gubernamentales, los altos circulos de la sociedad; la élite
mexicana, para saber quiénes son los ciudadanos modelo construidos, o favorecidos, a través
de la vision estatal de las clases dominantes. Cuando somos conscientes de quienes son los
grupos que favorece la construccion discursiva, también podemos darnos cuenta de quienes
son los grupos que seran marginados o, potencialmente, excluidos. Lo impactante de esto, y
donde toma importancia el analisis discursivo, es saber qué elementos de la realidad, qué

elementos del discurso se toman en cuenta para justificar estas acciones.

El hecho unico de que el desarrollo se mida en ganancias econdmicas, en cifras de aumento
o disminucion de los indices de pobreza, de culpas sexenales que reproducen necesidades
discursivas de legitimacion, responsabilidades sin argumentos, nos habla de un fenémeno del
que no se quiere hablar, de lo irreprochablemente histérico. En México, tal como se ha
mencionado en distintos medios, la discriminacion es un fendmeno multifactorial, un
conjunto de elementos que tienen su génesis en la violencia estructural que permea cada uno
de los aspectos de la vida, que se exacerban con la fobia a la pobreza, al indigena, al migrante,
al que carece de educacidn, al otro.



¢Quién dijo que los pobres son la raiz de la delincuencia? La respuesta es compleja y variada,
por un lado, la construccion discursiva de la historia nos ha convencido de la ecuacion
(pobreza = delincuencia) y, por otro lado, nuestras elites dominantes han construido una

realidad mediante el discurso para convencernos de que asi son las cosas.

A veces, el disefio de las exposiciones de motivos para explicar una politica publica tiene en
su contenido las razones por las cuales las élites deciden realizar de forma especifica la
implementacién de un programa, aunque los diagndsticos sean correctos, el enfoque es
atravesado por visiones arbitrarias que impiden la resolucién de los problemas, entonces, el
discurso se presenta como el medio por el cual se consigue la legitimacion de las funciones

publicas.

Partiendo del hecho de que la historia es la memoria de las clases dominantes, el discurso es
un acto politico que ha intervenido en la formacién de revoluciones, ideologias, planes,
programas, estatutos y, por supuesto, en sentido estricto, nuestra existencia. La realidad es
que la historia del discurso y el discurso mismo ha sido escrita por los dominadores, entonces

el problema radica en la memoria que estamos eligiendo.

Hablar de discriminacion, de discurso y de estrategias de accion, es hablar de historiay, desde
esta perspectiva, es menester hacer un recorrido por la memoria (atipica y negada) de quienes
son afectados por el disefio de la realidad, es decir, de la memoria episédica del dominado, o
la memoria episodica manifestada en los valores del Estado que se ha manifestado en el
presente y canaliza las bases en las cuales se disefian programas gubernamentales,

responsabilidades histdricas y repeticiones discursivas que moldean una realidad artificial.

Es asi que este trabajo realizara un recorrido histérico en el periodo ya mencionado y
observaremos las variaciones, continuidades y contradicciones que ha tenido el discurso en
los contenidos de los programas nacionales de seguridad publica a través de la ejecucion del
analisis del discurso, utilizando la perspectiva del discurso autoritario como la repeticion
arbitraria de una realidad. La razon fundamental por la que haremos este recorrido historico
del discurso, responde a verificar los cambios o repeticiones que existen en los distintos
periodos, siendo esto un medio que ayudard a nuestra investigacién, pues el disefio que
utilizamos, se compone de la repeticion de un modelo de analisis discursivo capaz de

identificar los cambios o las caracteristicas que se mantienen.



La investigacion consta de tres apartados, el primero de ellos expone en términos teoricos la
relacion existente entre el discurso de discriminacion y el disefio de politicas publicas en
materia de seguridad. Este desarrollo tedrico nos ayudara a entender las bases sobre las cuales
se construyen las categorias discursivas en torno a la discriminacion y la seguridad, siendo
esta relacion perteneciente a la construccion del orden social. El segundo apartado se enfoca
en exponer los discursos en las campafas presidenciales, especificando el andlisis en los
temas de seguridad publica, esto deriva de conocer los antecedentes discursivos del disefio
de politicas publicas, es decir, conoceremos los compromisos de campana, las estadisticas en

materia de seguridad en cada uno de los sexenios a estudiar.

Por altimo, el tercer apartado concentra el anélisis del discurso de los Programas Nacionales
de Seguridad Publica del 2000 al 2018, exponiendo los contenidos discursivos, aplicando la

metodologia de estudio, donde podremos demaostrar la hipétesis de este trabajo.
Politicas publicas para analizar en esta investigacion:
1. PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2001-2006
2. PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2006-2012

3. PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA 2014-2018.

4. ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2018



CAPITULO 1: EL DISCURSO DISCRIMINATORIO Y SU RELACION CON EL
DISENO DE POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA:
APROXIMACIONES TEORICAS

1.1 Politicas publicas.

1.1.1 Definicion de politicas publicas y programas de gobierno

El desarrollo de programas de gobierno y la construccién de leyes se enmarcan en atender y
proteger a los grupos que conforman a la sociedad. El disefio de politicas publicas tiene como
meta detonar el desarrollo de la sociedad, estos programas son dirigidos hacia grupos con
necesidades identificadas; focalizando los grupos a atender, el Estado prioriza politicas
publicas para resolver problemaéticas sociales. Los programas de gobierno y las leyes son
elementos que ayudan al desarrollo de los grupos en condiciones de vulnerabilidad y

configuran su desenvolvimiento en la estructura social.

Para poder desarrollar la investigacion es necesario definir en primera instancia qué son las
politicas publicas, de acuerdo con el documento del Diplomado de Presupuesto Basado en
Resultados (2012) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, se define a la Politica

Publica como:

Conjunto de actividades que las instituciones de gobierno despliegan, directamente
0 mediante agentes, dirigidas a tener una influencia en la vida de los ciudadanos,
particularmente en aquellas areas que dan respuesta a las diversas demandas de la
sociedad, es decir en aquellos asuntos de interés publico como los ya mencionados:
salud, educacién, procuracion de justicia, entre otros. En ese sentido, una politica
publica es la decision gubernamental que se plasma en acciones particulares (de
gobierno), que busca dar solucién a un problema o asunto de interés publico (SHCP,
2012).

Basicamente el Estado manifiesta sus valores en politicas publicas que rigen la satisfaccion
de necesidades publicas, estos pronunciamientos oficiales reproducen las perspectivas de las

clases dominantes.

Los programas establecen y especifican los objetivos, las prioridades y las politicas

que regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo que se trate;



incluyen estimaciones de recursos y determinaciones sobre los responsables de su
ejecucion, sujetandose siempre al Plan Nacional de Desarrollo. Los programas
coinciden con el periodo de gobierno del presidente de la Republica (6 afios). Para
la ejecucidn tanto del plan como de los programas sectoriales, las dependencias y
entidades definen programas anuales plurianuales, que sirven como base para la
elaboracion del Presupuesto de Egresos que de forma anual se presenta al Congreso
(SHCP, 2012).

La investigacion estd centrada en aquellos documentos que contienen los marcos
contextuales, normativos y de implementacion de politicas pablicas destinadas a la atencion
de la seguridad publica. Al elegir los programas naciones de seguridad publica y prevencién
del delito, limitaremos las dimensiones de la investigacion. Siendo un documento que
aparece en todos los sexenios a analizar, pero que es modificado con los valores y visiones

de cada gobierno en turno.

Es interesante detenernos a analizar los cambios inherentes al contenido de estos documentos.
Pues, no solo nos permiten identificar los diagndsticos, también permiten estudiar las
condiciones temporales y situacionales del gobierno. Partiremos de la definicion de politicas

publicas que dicta:

Se define como politicas publicas al conjunto de actividades que las instituciones de
gobierno despliegan, directamente o mediante agentes, dirigidas a tener una
influencia en la vida de los ciudadanos, particularmente en aquellas areas que dan
respuesta a las diversas demandas de la sociedad, es decir en aquellos asuntos de
interés publico como los ya mencionados: salud, educacion, procuracion de justicia,
entre otros. En ese sentido, una politica publica es la decision gubernamental que se
plasma en acciones particulares (de gobierno), que busca dar solucion a un problema
0 asunto de interés publico. (SHCP, 2012).

Esto viene a colacién por dos razones: 1) Las politicas publicas modifican sus contenidos,
objetivos, visiones y diagnosticos a través de los cambios de gobierno. 2) Esas
modificaciones permiten identificar la intencion discursiva de la politica y, ademas, nos

permite conocer la realidad que trata de describir.



Para el desarrollo de nuestro trabajo es importante mencionar que las politicas pablicas no
solo se determinan por un marco institucional especifico, incluyen visiones particulares de la
realidad en las cuales es fundamental la construccion discursiva, pues esos contenidos
definen los problemas especificos a tratar y, por supuesto, justifican las decisiones y
estrategias para atender cada uno de los temas, en este sentido, partimos de un enfoque
constructivista de las politicas publicas, como lo menciona Guillermo Cejudo en su texto

Discursos y politicas publicas: enfoque constructivista:

Las politicas publicas no sélo estan determinadas por el marco institucional, por las
organizaciones que les dan cobijo, las leyes que las sustentan y los valores que las
justifican. Estan influidas también por los discursos con los que se definen los
problemas, se legitiman las decisiones, se presentan los resultados y se entienden
los procesos. (Cejudo, 2008: 07)

A lo largo de este trabajo expondremos la importancia del discurso en el disefio y exposicion
de las politicas publicas y se desarrollara un recuento tedrico sobre las formas en las que se
construyen visiones particulares de la realidad, las cuales responden a intereses de las clases
dominantes, siendo esto un eje central para entender las motivaciones descritas en los
documentos, siguiendo a Cejudo (2008), decimos que los discursos encontrados en las
politicas publicas responden a determinados valores defendidos por individuos que buscan

persuadir o disefiar una vision especifica de la realidad y sus problematicas.

En efecto, cualquier politica publica esta expresada en argumentos construidos con
el propdsito de convencer. El contenido técnico formal de una politica es importante,
pero nunca suficiente para transmitir, por si mismo, la justificacion de por qué la
decision tomada es la correcta y los resultados esperados los convenientes. Los
argumentos de politicas son entonces una mezcla compleja de hechos,
interpretaciones, opiniones y evaluaciones que buscan, por un lado, comunicar la

decision y, al mismo tiempo, justificarla y legitimarla (Cejudo, 2008: 10).

Asi, los discursos contenidos en las politicas publicas también cumplen funciones de
legitimacion, pues los mensajes guian las estrategias y motivaciones a implementarse,
teniendo efectos concretos tales como la construccion de una realidad que se ajusta a las

propuestas de solucidn encontradas en los documentos, pues las politicas pablicas son, a su
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vez, decisiones e instrumentos, pero también son generadoras de significados y
argumentaciones capaces de guiar una vision de la realidad. A lo largo de nuestro trabajo nos
concentraremos en analizar aquellos contenidos que manifiesten discursos tendientes a la
discriminacion de la poblacion en situacion de pobreza, por ello analizar las politicas pablicas
en materia de seguridad, particularmente las exposiciones de motivos se vuelve un elemento

sustancial de nuestra investigacion.

1.1.3 Plan Nacional de Desarrollo

Al pensar en los documentos que se analizaron, orientamos nuestro trabajo en los planes de
desarrollo, en leyes y otros documentos. La eleccion de las estrategias de seguridad nacional
nos lleva a estudiar no solo su disefio, sino también a la aplicacion que el gobierno hace de
la ley. Las estrategias estan disefiadas con base en tratados legales, recomendaciones
internacionales, estudios de expertos, etc. Son documentos que se ajustan a la realidad
expuesta de quien llega a gobernar. Su trascendencia radica en la diferencia o similitudes que
tiene referente a los planes precedentes.

Es probable que en los distintos sexenios se hablen de valores particulares, visiones
particulares de la politica, focalizacion especifica de grupos sociales y banderas e ideologias,
es decir: todo el contenido de accion gubernamental se concentra en los programas de
estrategias, asi se entiende que un programa de estrategias conlleva a un ejercicio profundo

de planeacion, esto es:

La planeacidn vista como proceso, constituye una técnica de analisis e intervencion
institucional, cuyos fundamentos estan basados en el conocimiento de los estudios
de organizacion, su aplicacion contribuye a estructurar y coordinar el conjunto de
tareas y recursos que se movilizan para la consecucion de ciertos objetivos
particulares que constituyen su punto de partida (generacion de un bien o servicio),
los cuales se verifican mediante la obtencion de resultados especificos que vienen a

satisfacer las necesidades planteadas en dichos objetivos. (SHCP, 2012).

Los programas estratégicos responden entonces a una accién gubernamental emprendida para
atender un problema, situacion o grupos especificos. En este caso, los documentos a analizar
se enmarcan en responder a las problematicas de seguridad. No es casual que en los sexenios

a estudiar se tengan similitudes evidentes a la hora de planear los programas de seguridad.
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Es oportuno decir que los diagndsticos son similares, y, podria pensarse, responden a una
serie de valores o visiones de una clase dominante. Los programas estratégicos tienen una

definicion clara:

Su proposito es lograr los objetivos trazados y obtener los resultados esperados para
su poblacidén y para el pais mismo, ambos aspectos consignados en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), el cual busca alcanzar un desarrollo humano sustentable para
la poblacién mexicana, mediante la ejecucion de los diversos programas sectoriales,

institucionales, especiales y regionales que lo integran (SHCP, 2012).

Cuando queremos identificar la visién que tiene un gobierno en turno de su sociedad,
instituciones o quehacer gubernamental, es menester identificar los Planes Nacionales de
Desarrollo. En ellos se encuentra la descripcién y especificaciones de los programas que el
gobierno implementara. Una parte sustancial de los planes y programas son los programas
especificos. Para poder analizar la politica publica en materia de seguridad, es importante

recordar gue estas:

Establecen claramente a quien afecta el problema, en donde se presenta
y cudl es la magnitud de las alteraciones o insatisfacciones que provoca,
lo que implica el analisis tanto de la coyuntura como de los aspectos
sociales y politicos en el lugar o situacion en que se quiera implementar
la politica. En lo que respecta a la propuesta de soluciones al problema
que se define y para el cual se crea la politica publica, es conveniente
considerar los siguientes elementos y la capacidad de respuesta que se

tiene institucionalmente para darles atencion:

e Respaldo ideoldgico-politico con que se cuenta para su disefio y
puesta en marcha.

e Valoracidn de los criterios técnicos-operativos de su instrumentacion.

e Valoracion de los criterios administrativos para la gestion,

seguimiento y evaluacion de las acciones desplegadas. (SHCP, 2012).
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1.1.4 Priorizacion de grupos en el disefio de politicas publicas

Existe una ardua discusion sobre los valores proyectados por el Estado, estos son observables
mediante sus précticas, que son materializadas en leyes y programas de gobierno. Las
politicas publicas en su contenido estdn permeadas por una carga axiologica destinada a

reproducir un orden social arbitrario.

Cuando los programas de gobierno priorizan su atencion en algunos grupos de la sociedad es
porque han identificado diversas problematicas que deben resolverse, la priorizacion esta en
funcién de condiciones estructurales de vulnerabilidad que deben atenderse. De acuerdo con
el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pablica (2005) en su texto Grupos Vulnerables,
publicado en su sitio web, el Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivos acrecentar la
equidad y la igualdad de oportunidades de las personas en condiciones de vulnerabilidad, las

cuales permitiran un adecuado desarrollo para garantizar el bienestar.

Los grupos de atencion priorizados son los de mayor vulnerabilidad, por medio de los
programas de gobierno el Estado tiene como objetivo disminuir las condiciones de
desigualdad de estos grupos, permitir su desarrollo y con ello generar justicia. Entonces
podemos verificar que las politicas publicas tienen una vision hacia donde se quiere llegar,

objetivos y metas:

La visién en el ambito de la planeacién remite a una descripcion o imagen de la
situacion futura que se quiere alcanzar en un plazo de tiempo determinado. (...) Da
cuenta del cobmo quiere ser visto o percibido el pais en el futuro, y particularmente
de los cambios que se pretenden lograr en la poblacion con sus acciones, asi como

el tipo de bienes y servicios que se generaran (SHCP, 2012: 60).

La desigualdad de estos grupos es consecuencia de diversos elementos tales como; los
ingresos econdmicos, la escolaridad y edad, basicamente la desigualdad proviene de distintas

condiciones de vulnerabilidad.

1.1.5 Estrategias de seguridad
En nuestra investigacion abordamos los programas estratégicos de seguridad pues son temas

importantes a la hora de identificar las acciones y visiones del sexenio en turno. Podemos
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tener claridad a la hora de definir quiénes son los “criminales™?, pues en estos programas se
describe ampliamente a las personas que se plantean erradicar/reinsertar/reivindicar/eliminar

y ademas se enlistan las acciones que emprendera el gobierno.

En ellos también se hace un analisis contextual del pais: algunos indices econdmicos, indices
de pobreza, indices de escolaridad, indices delictivos, indices de reinsercion, etc. Con estos

datos podemos contextualizar las condiciones de seguridad.

La elaboracion del diagndstico implica dos acciones, por un lado, nos permite
verificar si el propdsito institucional (misidn), y la imagen objetivo trazada (vision),
atienden y satisfacen adecuadamente las necesidades e intereses de los usuarios o
beneficiarios de los bienes y servicios que genera la entidad; y por el otro, contribuye
a clarificar la situaciéon problematica del sector, asi como ubicar los actores que en
ella participan (SHCP, 2012).

La investigacion se centra en analizar los valores proyectados por el Estado en las politicas
publicas en materia de seguridad disefiadas para la atencion de la violencia, estas en su
contenido tienen sesgos discriminatorios hacia la poblacion mexicana, los cuales aumentan
de proporcidn cuando los contenidos refieren a la poblacién en condiciones de pobreza. Para
analizar estas préacticas se debe de realizar un riguroso analisis de las justificaciones y metas

que tienen estas politicas, sus prioridades y ademas la poblacion a la cual son dirigidas.

1.2 La seguridad publica como funcién del Estado

Se entiende que la seguridad es un asunto de caracter publico, un bien publico indivisible que
debe de proveerse de manera igualitaria y general por todo el territorio nacional, es decir, la
seguridad forma parte de la cotidianeidad del entorno de la ciudadania, enmarcada en

criterios de integridad y salvaguarda de los derechos humanos.

¢Por qué la seguridad se considera publica? Tiene que ver con la capacidad de influencia que
tiene en las personas y en las instituciones, es importante mencionar que la seguridad debe

de ser igualitaria, en muchas ocasiones se convierte en una situacion alarmante que requiere

1 En este punto es esencial identificar las caracteristicas sociopoliticas, econémicas y demograficas que
plantean las estrategias de seguridad, esto con el objetivo de demostrar que en los documentos se realiza
una descripcién a modo de patron sobre la criminalidad, siendo esto relevante cuando buscamos definir un
tipo de criminal, logrando demostrar que en esta definicién existen criterios de estigmatizacidn evidentes.
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medidas adecuadas para su resolucién pues derivado de las condiciones de inseguridad, la
usencia del Estado y las problematicas cotidianas, la sociedad civil se involucra cuando
transita de lo privado a lo publico, especificamente cuando existe una sensacién de
vulnerabilidad, decepcidn o inseguridad con quienes son los sujetos garantes de los servicios

publicos de proteccion a la integridad.

En términos generales, la seguridad pablica vista como politicas es un derecho y a la vez una
funcién a cargo del Estado, esta funcion no solo se justifica en la vision tradicional la cual
nos dicta que es el Unico ente capaz de utilizar el uso legitimo de la fuerza. En este sentido,
el Estado debe regir y asegurar el goce pleno del derecho a la seguridad, salvaguardando la
integridad de la poblacion, sin generar entornos de violencia.

La seguridad, por tanto, involucra una relacion bilateral entre el Estado, quien toma el papel
del ente garante, y la ciudadania, quien es el ente que accede al derecho, es asi que el tema
toma especial relevancia cuando existen condiciones de incertidumbre a causa del incremento

de los actos delictivos o la desconfianza en las instituciones.

Para tener un desarrollo inicial satisfactorio en el trabajo es importante delimitar las
definiciones que utilizaremos para hablar de seguridad, esto porque el tema es abundante y
las definiciones van involucrando nuevos aspectos, temas o factores que conforman una
definicion extendida de seguridad. Inicialmente, partiremos de la definicion clésica de
Politica publica en materia de seguridad de Moisés Moreno, aparecida en el texto Politica
Criminal y Seguridad Publica (1998):

Tiene como objetivo primordial la lucha contra el delito para lograr la vida ordenada
en comunidad; lo realiza previniéndolo y/o reprimiéndolo a través de una serie de
medidas o estrategias que, por ello, son consideradas politico criminales, y por otro
lado como conjunto de conocimientos en torno a ese grupo de medidas, estrategias,
acciones o decisiones que el Estado adopta para enfrentar el problema de la
delincuencia (Moreno, 1998: 57).

Siendo esta una definicion delimitada a la materia del combate a la delincuencia y la

prevencion del delito, las politicas de seguridad también tienen la capacidad de intervencion
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en los espacios pablicos y privados, en un estado ideal, la seguridad incluye la inexistencia

de amenazas que socaven o vulneren los bienes y derechos de las personas.

1.3 Una aproximacion a la definicion de Discriminacion

En el siguiente apartado de este capitulo inicial, se conceptualizaran los elementos que
conforman a la discriminacién como una accion compuesta de distintas variables, a partir de
este punto, entenderemos a la discriminacioén como la manifestacion de un trato diferenciado
a grupos especificos, por condiciones especificas y caracteristicas limitativas de su
construccidn social. Aunado a esto, a lo largo del documento construiremos una visién sobre
el disefio de las politicas publicas de seguridad pablica basadas o permeadas por elementos
constitutivos de la discriminacion. Para entender el concepto de discriminacion en el marco
de las politicas publicas es necesario deconstruir sus elementos, por ello se hard un repaso
tedrico sobre el estigma, su funcion social, y el prejuicio como elemento sustancial de la
discriminacion internalizada en los valores del Estado y manifestada en el disefio de politicas

publicas de seguridad.

1.3.1 Estigma

El término estigma hace referencia a un atributo profundamente desacreditador, el estigma
produce un tipo de identidad que permea en la concepcién entre los individuos, de acuerdo
con el documento Prohibido discriminar (2008), editado por el CONAPRED, se entiende al
estigma como: una predisposicion irracional a adoptar comportamientos negativos hacia un
grupo y sus miembros, basados en una generalizacion erronea y rigida acerca de ellos, que

conducen a los individuos a proferir juicios sin un sustento valido (CONAPRED, 2008: 36).
Goffman argumenta que el estigma modifica la identidad de los individuos:

Mientras el extrafio estd presente ante nosotros puede mostrar ser duefio de un
atributo que lo vuelve diferente de los demas (dentro de la categoria de personas a las
que €l tiene acceso) y lo convierte en alguien menos apetecible —en casos extremos,
en una persona casi enteramente malvada, peligrosa o débil-. De este modo, dejamos
de verlo como una persona total y corriente para reducirlo a un ser inficionado y
menospreciado. Un atributo de esa naturaleza es un estigma, en especial cuando él

produce en los demés, a modo de efecto, un descrédito amplio (Goffman, 2006: 12).
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Goffman, también define al estigma desde una vision individual/subjetiva, con lo que puede
deducirse que, el principio de la discriminacién se encuentra en las relaciones de trato

diferencial entre los individuos.

1.3.2 Funciones sociales del estigma
Es importante destacar que el estigma, segun lo referido por Goffman, autor referente de la
violencia estructural, el estigma cumple ciertas funciones en la sociedad pues es recurrente y

repetitivo:

La estigmatizacion de aquellos que presentan malos antecedentes morales puede
funcionar claramente como un medio de control social formal; la estigmatizacion de
aquellos que pertenecen a ciertos grupos raciales, religiosos y étnicos funciona como
un medio para eliminar a estas minorias de las diversas vias de la competencia; y la
desvalorizacion de los que tienen desfiguraciones corporales se puede interpretar, tal
vez, como una contribucién a una necesaria limitacion de las elecciones de pareja
(Goffman, 2006: 161).

El estigma crea en el imaginario colectivo concepciones previas sobre ciertos grupos de la
sociedad, estas preconcepciones condicionan la perspectiva real del individuo y por ende
puede provocar rechazo o conductas de desvalorizacion; por ejemplo cuando un actor politico
afirma que dotar de apoyos econémicos a los jovenes en condiciones de pobreza es la
solucion para disminuir la violencia, en el fondo esta recriminando a los jovenes de este
sector como los responsables de los niveles de violencia del pais, ya que en su afirmacion
contiene el supuesto de que -los jovenes en condiciones de pobreza son mas proclives a
inmiscuirse en la delincuencia y en consecuencia provocar violencia-, la discusion aqui
planteada no refiere a relacionar las condiciones de pobreza con la violencia, mas bien, es
estudiar las preconcepciones (estigmas) del actor politico hacia la personas pertenecientes a
este sector, esto ademas de minimizar el problema genera responsables ficticios de la
violencia y estigmatiza a los jovenes en condiciones de pobreza, dejando ver que en las
declaraciones de algunos miembros del Estado se manifiesta esto que denominamos el orden

social discriminatorio.

1.3.3 Discriminacion componentes.
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El estigma se transforma en discriminacion entendida como:

Una conducta, culturalmente fundada, y sistematica y socialmente extendida, de
desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio
negativo o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por
efecto (intencional o no) dafar sus derechos y libertades fundamentales. (Rodriguez,
2006: 26).

Cuando se habla de discriminacion, se entiende una conducta fundamentalmente personal,
basada en prejuicios y estigmas construidos subjetivamente, una definicion seméantica de
discriminacion proporcionada por la Real Academia de la Lengua Espafiola (2006) nos
enuncia que la discriminacion es dar un trato de inferioridad a una persona o colectividad por
motivos raciales, religiosos o politicos. Esta definicion carga con el sesgo de otorgar tratos
preferenciales o no a grupos especificos, el enunciado contiene, en si mismo, la definicién
mas elemental de la discriminacion, aunque, para fines de esta investigacion, debe pensarse

a la discriminacion como un mecanismo de reproduccion de un orden social especifico.

Hasta este punto la discriminacion aparece Unicamente como caracteristica de las relaciones
interpersonales, y la influencia de las instituciones (Estado) no es clara, esta investigacion
pretende demostrar que, aunado a la discriminacion interpersonal, existe una reproduccion
de valores que tienden a discriminar en mayor medida a las personas en condiciones de
vulnerabilidad, asi, llevaré las conceptualizaciones acerca de la discriminacion a
manifestaciones del Estado en los contenidos de sus politicas publicas, especialmente, en las

que se orientan a la seguridad publica.

1.3.4 Definiciones de Discriminacion
A) Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, (Diario Oficial de la Federacion,
2003: 01).

B) Una conducta, culturalmente fundada, y sistematica y socialmente extendida, de

desprecio contra una persona 0 grupo de personas sobre la base de un prejuicio
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negativo o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por
efecto (intencional o no) dafar sus derechos y libertades fundamentales. (Rodriguez,
2006: 26).

C) Una relacion politica, de dominio, entre grupos estructuralmente correlacionados.
En este sentido, implica un rasgo estructural en el sistema de relaciones asimétricas
de dominio en una sociedad marcada por relaciones de diferenciacion/subordinacion
de clase, sexo, raza, capacidades, criterios de sexualidad y pautas de religiosidad y
moralidad (Rodriguez, 2006: 129).

D) El concepto de discriminacion alude a la operacién del conocimiento, que permite
diferenciar una cosa de otra a partir de la identificacidn de diferencias. En el mismo
sentido, la indiscriminacién —o no discriminacion- seria la operacion mediante la cual

las diferencias son abstraidas y resultan invisibles. (Luna, 2013).

Las definiciones anteriormente expuestas sobre discriminacion nos dan un contexto amplio
acerca de lo que podemos entender de este fendmeno, la complejidad de la investigacion
radica en identificar en los programas de gobierno los estigmas sociales que reproducen un
orden social discriminatorio, o, propiamente dicho, un orden social dominante, la
discriminacion manifestada en los estigmas afecta a toda la poblacion mexicana, sin
embargo, tiende a ser méas fuerte hacia la poblacion mas pobre, en este sentido la “estructura
discursiva general se emplea, por tanto, para legitimar amigos y deslegitimar adversarios en

el curso del tiempo historico real”, (Alexander, 2000: 159).

Teniendo como punto de partida estas definiciones, podemos constituir una definicion que
incluye los aspectos mas importantes de cada una. Tomando al autor Jesus Rodriguez,
especialista en el tema, como referencia, podemos decir que, en primera instancia la
discriminacion es, a su vez: exclusion y restriccion, estdn son causadas por acciones u
omisiones que tienen por objeto obstaculizar, restringir 0 menoscabar el ejercicio de los

derechos humanos y libertades.

La discriminacion también es una conducta culturalmente fundada, sistematica y aceptada en
el orden social dominante, en el cual existe un catalogo de determinadas caracteristicas que

construyen desprecio y desestimacion fundados en prejuicios. Ademas, se manifiestan
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patrones que generan practicas de desigualdad y estrategias de exclusion en funcion de

elementos bioldgicos, culturales y econémicos.

Para concluir, diremos que la discriminacion es una cuestion politica, permeada de acciones
establecidas por los distintos grupos y clases sociales existentes en nuestro sistema. ES
importante mencionar que la discriminacion incluye discursos de la desigualdad, practicas
sustentadas en la ideologia para exponer diferencias que articulan un orden social especifico.
Nuestro trabajo se enfoca en analizar la estructura discursiva pues consideramos que es un
elemento sustancial para entender las relaciones establecidas entre los distintos grupos,

especialmente en el disefio de politicas publicas destinadas a atender la seguridad publica.

1.4 Discurso discriminatorio en el disefio de politicas publicas en materia de seguridad

y prevencion del delito.

El contenido de las politicas publicas, ademas de definir las estrategias de atencion a grupos
vulnerables de la sociedad, también reflejan valores de las clases dominantes, es decir: hay
una recreacion del orden social dominante y una descripcién binaria de la sociedad, este tema
se abordara en el siguiente apartado, sin embargo, es importante mencionarlo como un
conjunto de elementos que ayudan a construir el discurso, con esto quiero decir que se pone
de manifiesto que las politicas publicas definen cierta realidad social a través de sus
discursos. El discurso que esta definiendo cierta realidad, en algunos casos, trae consigo
estigmas, elementos discriminatorios, que replican una violencia estructural ejercida por las
clases dominantes hacia los grupos de mayor vulnerabilidad. Hace falta preguntarnos como
se convierte el discurso en un elemento para replicar el orden social
arbitrario/discriminatorio. La respuesta es muy compleja, por ahora nos limitaremos a dar un

bosquejo tedrico del discurso.

1.4.1 Definicion de discurso y variantes

La realidad se construye a través del discurso, la descripcion y los conceptos nos ayudan a
definir una realidad aceptada socialmente. En el caso de las politicas publicas, la realidad
expuesta en sus exposiciones de motivos, los datos y referencias, se reproducen a través de
un uso especifico del discurso. Como se vio en apartados anteriores, los planes de desarrollo,
las acciones politicas contienen una vision particular, disefiada con objetivos claros, un

recorte preciso y estrictamente construido para sustentar una forma de pensamiento Unico.
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Por ello, cuando se analiza el discurso expuesto en las politicas publicas, es elemental
identificar el aspecto discursivo que quiere enfatizarse, en el caso de esta investigacion,
utilizaremos los elementos conceptuales del discurso para identificar las manifestaciones
discriminatorias en los valores expresados por el Estado por medio de las motivaciones de
las politicas publicas en materia de seguridad, asi tomaremos como punto de partida la

siguiente definicion de discurso, la cual nos menciona que se constituyen por medio de:

Asentamientos simbolicos que encarnan claras referencias a las relaciones del sistema
social (...) como lenguajes sociales, relacionan las asociaciones simbdlicas binarias
con formas sociales. (...) suministran un vocabulario a los miembros para hablar
graficamente sobre los valores supremos de la sociedad, sus grupos relevantes, sus
limites respecto al conflicto, la creatividad y el disenso interno (Alexander, 2000:
174).

Existen varios puntos a sefialar: relaciones binarias, asociaciones simbdlicas, valores de la
sociedad, disenso interno, etcétera, pues un discurso, como lo veremos mas adelante,

construye realidades.

Es importante analizar los discursos que contienen las politicas publicas en materia de
seguridad, puesto que esos documentos definiran a quiénes perseguiré la fuerza pablica. Y a
quiénes se tendra que expulsar o reformar en el orden social establecido. A continuacion,

hablaré acerca de los discursos, especialmente, de aquellos que son de corte autoritario.

1.4.2 Discurso autoritario

Se define a los discursos autoritarios como mensajes que contienen sesgos que alteran la
realidad y, ademas, benefician a los intereses de la clase dominante. En términos tedricos
seguimos lo descrito por Daniel Prieto Castillo, quién para fines de esta investigacion
concentrara la mayor carga del analisis, pues nuestro enfoque discursivo tiene como objeto
demostrar la relacion existente entre los valores del Estado y la manifestacion de valores
discriminatorios a través de discursos autoritarios, los cuales se caracterizan por los

siguientes elementos:

Llamamos de estructura autoritaria, a aquellos mensajes cuyos signos han sido

seleccionados y combinados para llevar al perceptor a una sola interpretacion: la que
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interesa al emisor. (...) La estructura autoritaria corresponde a una situacion social
autoritaria. La intencion de quien elabora ese tipo de mensajes es lograr una
correlativa estructura mental, a fin de asegurarse la adhesion del perceptor a las
versiones que se le ofrece. (...) El mensaje se impone (por lo tanto, el emisor) y
restringe al maximo la participacion (sobre todo critica) del perceptor. En esto radica
el autoritarismo. La clave se encuentra, pues, en el emisor: desde él hay que
interpretar un proceso de comunicacion de este tipo. (Prieto, 1979: 96).

Es importante mencionar que este recorte, que hacen los emisores, de la realidad funciona
con todo arbitrio para ejercer una dominacion simbolica en la sociedad. A veces, no nos
damos cuenta de que un discurso esta distorsionando la realidad, no porque seamos incapaces

de darnos cuenta, mas bien, su estructura lleva implicita una fuerte carga de autoritarismo.

Un mensaje es de estructura autoritaria cuando, por la forma en que ha sido
conformado, intenta ofrecer una version distorsionante y unica del objeto o la
situacion a la que se refiere. La conformacion implica no solo los signos
seleccionados y la forma en que aparecen combinados, sino contantes de eleccion y
combinacion que pueden ser aisladas mediante el analisis y que se repiten
sisteméaticamente en la mayoria de los mensajes de intencionalidad dominante (Prieto,
1979: 103).

Estos discursos son repetitivos y se adentran en el imaginario colectivo, por medio de la
repeticion constante, los emisores convencen a los receptores de la existencia de una realidad
especifica. En el analisis que se presenta del contenido de los programas, podremos ver un
constante en torno a las condiciones que generan delincuencia. Es interesante detenernos en
el comun denominador de los cuatro documentos: Las personas en condiciones de pobreza 'y
vulnerabilidad son aquellas que tienden a inmiscuirse de manera mas sencilla en practicas

delictivas.

Si bien, los sustentos que tienen son de corte estadistico, no expresan con total certeza las
causas de la delincuencia. Pareciera ser que las clases dominantes estan dispuestas a
convencernos de que los pobres son los causantes de la inseguridad. Eso debe ponerse en
discusion. Verificar si en verdad la poblacion en condiciones de pobreza es la responsable de

la delincuencia en el pais y si, es a ellos, a quien debe atenderse. La construccion discursiva
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tiene sustento en la repeticion, es decir, un mensaje constante que se replica ante las

audiencias, asi, el disefio de mensajes autoritarios se presenta cuando:

Mediante un exceso de redundancia en los signos que incluye, busca proporcionar
una informacion, y solo una, al perceptor. El factor redundancia es capital en todo
proceso de comunicacion autoritaria, ya que su ausencia puede hacer que el perceptor

malinterprete o lo haga de una manera no prevista por el emisor.

Estos datos que nos ofrecen en el contenido de los programas califican a las personas
en condiciones de pobreza. Esto es consonante con los elementos autoritarios del

discurso:

El autoritarismo se ejerce también mediante la calificacion de los datos ofrecidos al
perceptor. Lo que se presenta no solo es presentado, sino también calificado. Esto es
algo comun a todo tipo de mensajes, pero aca cuenta el grado de calificacion. Hay
una redundancia en la calificacidn de acciones y una redundancia en la calificacion
de personajes o situaciones. Ambas se entrecruzan, se apoyan para enfatizar una sola
version (Prieto, 1979: 104).

La discusion que nace de estas reflexiones es la del estereotipo y el estigma, qué tanto los
discursos estigmatizan a cierto sector de la poblacion. Asi: "La funcion de los mensajes de
estructura autoritaria es difundir y reforzar, permanentemente, estereotipos de toda clase”
(Prieto, 1979: 104).

1.4.3 Discursos de clasificacion: El discurso Binario
De acuerdo con los autores Javier Arzuaga y Nelson Arteaga, los discursos encontrados en

el contenido de las politicas publicas manifiestan:

Discursos de clasificacion y caracterizacion de la personalidad, propuestas e ideas
propias y ajenas, en funcion de modelos binarios donde se define quien es honesto o
deshonesto, autbnomo o heterénomo, discrecional o imparcial, racional o irracional,
tolerante o intolerante, justo o injusto, desinteresado o calculador, justo o arbitrario,

bueno o malo, victima o victimario (Arteaga y Arzuaga, 2015: 66).

El Estado por medio de estas practicas materializa un orden social arbitrario, constituido por

un orden simbdlico especifico, esto es una sociedad que puede definirse en términos morales
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“se tratan de imputaciones que son inducciones, via analogia y metafora, desde la logica
interna del codigo simbdlico (...) Por esta razon, la estructura interna del codigo civil debe
convertirse en objeto de estudio” (Alexander, 2000: 142). Ademas, estas politicas publicas
forman parte de cddigos civiles que tienden a contener elementos que tienden a estigmatizar

en mayor medida a la poblacién en condiciones de pobreza.

La construccion del orden social arbitrario se hace mediante discursos binarios manifestados
en codigos y leyes, esto es, la definicion en términos opuestos de la sociedad, “el discurso
binario se despliega sobre tres niveles: motivos, relaciones e instituciones” (Alexander, 2000:
147). A partir de estos discursos binarios se construyen representaciones distintivas de la
sociedad, esto es, existe una narrativa especifica encargada de reproducir un tipo de cultura
de clase, fragmentando a la sociedad en polos meramente contradictorios, desde la visién de
Jeffrey Alexander, la sociedad todo el tiempo desarrolla distinciones binarias, los individuos
eligen de acuerdo a su agencia, pero, hay un tema fundamental en esta discusion, ¢el Estado

es también participe de los discursos binarios?

1.5 Construccion del orden social

1.4.1 Orden social dominante y las relaciones binarias de dominacién

La construccion del discurso contenido en las politicas publicas replica en relaciones binarias
de dominacion, es decir, la clase dominante, desde el Estado, define a la sociedad entre
profanos y sagrados, sin embargo “esta distincion no es real: Los actores no son
intrinsecamente ni respetables ni morales: estdn determinados a ser asi al ubicarse en ciertas

posiciones en el entramado de la cultura civil” (Alexander, 2000: 144).

Estas construcciones discursivas encontradas en las politicas publicas en materia de
seguridad reproducen relaciones de dominacién, y la perpetuacion del orden social

dominante, en palabras de Bourdieu:

En una formacion social determinada, el TP? por el que se realiza la AP® dominante
tiene siempre la funcion de mantener el orden, o sea, de reproducir la estructura de

las relaciones de fuerza entre los grupos o las clases, en tanto que tiende, ya sea por

2 Trabajo Pedagdgico.
3 Accién Pedagégica.
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la inculcacion o por la exclusion, a imponer a los miembros de los grupos o las clases
dominadas el reconocimiento de la legitimidad de la cultura dominante y a hacerles
interiorizar, en medida variable, disciplinas y censuras que cuando adquieren la forma
de autodisciplina y autocensura sirven mejor que nunca los intereses, materiales o

simbdlicos, de los grupos o clases dominantes. (Bordieu y Passeron, 1985: 81).

1.5.2 Narrativas politicas
Las narrativas politicas que manifiestan relaciones de dominacion proyectan simbolos y
valores que son esenciales para reproducir la estructura social, mediante el performance se

manifiestan modos de accion simbélica:

Se trata de dispositivos mediante los cuales las sociedades proyectan simbolos y
valores que se consideran fundamentales para la reproduccion y permanencia de las
jerarquias y las estructuras sociales. Pero también son espacios donde se crean nuevos
valores, se resignifican las normas, las jerarquias y las estructuras sociales. (Arteaga
y Arzuaga, 2015: 66).

1.6 Valores del Estado

1.5.1 Cultura societal

En consecuencia, las decisiones emanadas de estas politicas publicas no responden
necesariamente a situaciones de interés publico, méas bien responden a la proyeccién de
valores especificos que tiene el Estado, y las orientaciones gubernamentales tienen que ver

con una cultura societal particular, no compartida con la sociedad méas vulnerable, esto es:

Una cultura que proporciona a sus miembros unas formas de vida significativas a
través de todo el abanico de actividades humanas, incluyendo la vida social,
educativa, religiosa, recreativa y econdémica, abarcando las esferas publica y privada.
Estas culturas tienden a concentrarse territorialmente, y se basan en una lengua
compartida. (...) no s6lo comprenden memorias o valores compartidos, sino también

instituciones y practicas sociales (Kymlicka, 1996: 113).

Por medio de la cultura societal particular, una vision de la clase dominante, las practicas del
Estado se transforman en un mecanismo mas de reproduccion del orden social

discriminatorio, y con ello la réplica indefinida de condiciones de vulnerabilidad producto de
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la distincion binaria de la sociedad. Cuando los valores proyectados por el Estado tienden a
contener estigmas deducimos que sus practicas estdn permeadas por mecanismos
discriminatorios hacia grupos de la sociedad mexicana, en especifico aquellos que viven en
condiciones de pobreza, por consecuencia estos grupos se desarrollaran en la sociedad
cargando con construcciones arbitrarias hechas desde el Estado, esto es, la definicion binaria
de la sociedad responde a un orden social arbitrario que reproduce normas que replican una

cultura de clase que manifiesta practicas discriminatorias.

1.6.2 Violencia estructural
La reproduccion de valores discriminatorios proyectados por el Estado puede enmarcarse
también en lo propuesto por Galtung quien desarrolla una descripcion muy amplia de lo que

es la violencia estructural y sus consecuencias:

Para discutir los tipos de violencia estructural se precisa una imagen, un vocabulario
y un discurso, con el fin de identificar todos sus aspectos y como se relacionan con
las categorias de necesidad. La estructura violenta tipica, en mi opinion, tiene la
explotacion como pieza central. Esto significa, simplemente, que la clase dominante
consiguen muchos mas beneficios de la interaccion en la estructura que el resto, lo
que se denominaria con el eufemismo de intercambio desigual. Esta desigualdad
puede llegar a ser tal que las clases méas desfavorecidas viven en la pobreza y pueden
llegar a morir de hambre o diezmados por las enfermedades, lo que denominaria tipo
de explotacion A. O pueden ser abandonadas en un estado permanente y no deseado
de miseria, que por lo general incluye la malnutricion, con un desarrollo intelectual
menor, las enfermedades, que comporta también una menor esperanza de vida, lo que
constituiria el tipo de explotacion B. En este sentido, la forma en que las personas
mueren varia de acuerdo a la posicion que se ocupe en la estructura social (Galtung,
2016: 152-153).

Visualizar a las politicas publicas como uno de los mecanismos que tiene el Estado para
violentar a los individuos es colocarse en un area oscura y muy complicada, la literatura

respecto a la violencia estructural pone de manifiesto que:

El término violencia estructural es util para introducir los mecanismos de ejercicio

del poder como causantes de procesos de privacion de necesidades humanas basicas.
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En efecto, la injusticia social, la pobreza o la desigualdad, no son fruto Unicamente
de dindmicas producidas por las relaciones de tipo econémico, sino que también
pueden ser explicadas a partir de la opresion politica utilizando mecanismos tan
dispares como la discriminacion institucional, legislacion excluyente de ciertos
colectivos o la politica fiscal y de gasto publico regresiva, por citar algunos. Al hablar
de violencia nos situamos en el campo seméantico del poder con mayor facilidad que
cuando se usan términos como pobreza o desigualdad, que frecuentemente han sido
abordados desde lo econdémico, campo éste que, por supuesto, no puede ser obviado
(La Parray Tortosa, 2003: 62).
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CAPITULO 2 CAMPARNAS PRESIDENCIALES: BREVES ANTECEDENTES,
DISCURSOS DE SEGURIDAD Y PROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA

Presentacion

El desarrollo de este capitulo se constituye a partir de la alternancia del afio 2000 y el contexto
social, electoral y cultural. Esto responde a la reconfiguracion del mundo durante ese
momento y con ello la reconfiguracion de las concepciones de seguridad. Héctor Chincoya
nos presenta un panorama general sobre estos cambios, los cuales marcan la pauta sobre las

concepciones que habra en materia de seguridad publica:

En efecto, el 30 de noviembre de 2000 se publica en el Diario Oficial de la Federacién
la reforma en virtud de la cual se modifica la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y se crea la Secretaria de Seguridad Publica Federal, con el objetivo
de desarrollar las politicas de seguridad publica; proponer una politica federal contra
la criminalidad, que comprendiera las normas, instrumentos y acciones para prevenir
de manera eficaz la comisién de delitos, asi como fomentar la participacién ciudadana
en la formulacién de planes y programas de prevencion en materia de delitos
federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos
del fuero federal (Chincoya, 2014: 68).

A partir de esta modificacion, las politicas de seguridad pablica se concentran en un enfoque
esencialmente preventivo, es decir, pasan de ser acciones de confrontacion a ser acciones que
buscan anteponerse al conflicto posterior de la violencia. En este sentido, los compromisos
electorales, entendidos como los grandes borradores de los programas a implementar, son
enfocados a grupos sociales particulares, este capitulo tiene como objetivo analizar y explicar
el contexto situacional en el que fueron presentados los compromisos, incluyendo datos

estadisticos referentes a las condiciones de inseguridad.

Veremos una serie de contenidos discursivos que se enmarcan en el clima de elecciones. En
cada uno de los fragmentos, los cuales son extraidos de documentos de camparia, se define
una directriz y con ella una estrategia que se basa en la descripcion hecha. Es importante
mencionar que en los cuatro “candidatos” hay una posicion similar acerca de las condiciones

de pobreza, desigualdad, descomposicion del ambiente social y delincuencia. Identificaremos
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en este primer andlisis que existe un concepto generalizado de pobreza y su relacion con la
delincuencia. En este concepto pareciera existir una primera aproximacion a la relacion
causal: pobreza-delincuencia. La pregunta crucial para este apartado sera: ¢Estamos frente al
desarrollo de estereotipos de la poblacién en condiciones de pobreza aun y cuando se estan

definiendo programas electorales?

2. Sexenio de Vicente Fox Quesada 2000-2006
2.1 Antecedentes

Las politicas publicas disefiadas en los diferentes momentos historicos del pais tienen un
papel preponderante a la hora de definir el rumbo de la gestion del Estado, los proyectos
elaborados y plasmados en los planes de desarrollo sexenales se ven modificados debido a la
vision o circunstancias en las que son disefiados. En este apartado hablaremos de manera
breve sobre lo ocurrido en materia de seguridad durante el sexenio del presidente Vicente
Fox Quesada, incluiremos declaraciones durante la campafia presidencial, las exposiciones
de motivos de su estrategia y algunos andlisis posteriores a su gobierno realizados por
expertos, es importante mencionar que el objetivo de este recuento historico es verificar la
trascendencia y cambio que ha tenido la estrategia de seguridad en lo referente al discurso,
es decir, vamos a identificar en su contenido, criticas, declaraciones y metas, un mensaje
claro de la definicién de la estrategia. Como ya se ha planteado en el apartado del marco
teorico, las politicas pablicas son esencialmente mecanismos discursivos, aunado a esto los

procesos politicos y la visidn de la clase dominante empalma con el contenido del documento.

Antes de puntualizar estos elementos, es necesario describir un breve antecedente historico
del afio 2000. En ese afio México vivié un momento trascendental en la historia del pais, esto
debido a que después de 71 afios de gobiernos hegemdnicos priistas por fin se habia logrado
una alternancia partidista en el ejecutivo federal. Sin embargo, es menester mencionar que la
alternancia no se construyo de manera inmediata, mas bien, fue un proceso extenso que inicio
con breves, pero muy significativas, apariciones de la oposicién, basado en lo que nos explica

Lorenzo Meyer:

Ya en 1989 el PRI habia perdido el monopolio sobre los gobiernos estatales; de
entonces al afio 2000, hubo una quincena de gobernadores no priistas. Ademas, en
1997, tras 68 afios de control ininterrumpido del Congreso por el PRI, la oposicién
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logro la mayoria en la Camara de Diputados y el pluralismo politico empez6 a ser
una realidad (Meyer, 2015: 17).

La llegada de Vicente Fox marca un parteaguas en los procesos politico-democraticos de
México pues, después de muchos afios, por fin nos gobernaria un presidente no emanado de
las filas tricolor. Tal es el impacto de la transicion democrética en México que el inicio del

siglo veintiuno se convierte en un hecho politico historico:

El esperado siglo XXI llegd con muchos cambios en el mundo, en el caso de México
estuvo marcado por un hecho trascendental: la alternancia politica en el poder que
se dio con el triunfo de Vicente Fox, lo que abrigd la esperanza de encontrar solucion
a tantos problemas sociales generados por el viejo sistema politico que se mantuvo
en el poder durante 70 afios. Con este hecho, la democracia pas6 su prueba méas
dificil, como diria Cansino (2000) con la alternancia se concluy6 la fase de
transicion democratica y se inicid la etapa de instauracién democratica (Mota, 2002:
246)

Este hecho marc6 una oportunidad Unica para colocar en el centro de las criticas al
desempefio histérico del pais. La transicion es la consecuencia de luchas historicas, un
renacimiento de la sociedad civil y una pretension de involucramiento ciudadano en las
esferas politicas. Con el "fin" del partido hegemonico, el pais transita a un clima de tension,
diversidad y pluralidad, los proyectos nacionales y la visién de estado ya no radican en la
élite de un solo grupo. En este punto, la ciudadania imaginé un cambio sustancial en la forma
de hacer politica y, por ende, en el disefio de politicas publicas. Tal como lo menciona
Jacqueline Peschard (2013) en su estudio Transicion democratica, conflictividad politica y

la herida de la desconfianza:

La transicion a la democracia en México marco el rumbo politico de nuestro pais
durante el ultimo cuarto del siglo XX, pues puso en el centro de la agenda politica
el extendido reclamo social de contar con elecciones limpias, justas y competitivas
(...) La transicién fue un periodo de construccidon de instituciones, de formacién de
consensos, no sélo entre las fuerzas politicas, sino entre diferentes actores que
fueron adoptando y comprometiéndose con la demanda de que el voto se contara y

contara para la conformacion de los poderes y la representacion politica.
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2.1.1 Vicente Fox y su estrategia de seguridad durante la campafia presidencial.
Compromisos.

En este apartado se transcribe de manera total los compromisos que Vicente Fox utilizé como
andamiaje de campafia en materia de seguridad, estos datos son relevantes pues funcionan
como un parametro para lo que después se convirtio en contenido discursivo en el plan
nacional de desarrollo. Es importante mencionar que la estrategia de paz expuesta durante su
camparia se centra en el desarrollo de la sociedad civil, las reglas de convivencia, el rescate
de la familia como el punto focal de atencién. De igual manera desarrolla aspectos referentes
a las condiciones de educacién como un medio capaz de reducir la presencia del narcotréafico.
Es importante mencionar que el tema de la situacion econdémica y su relacién con las
condiciones de inseguridad no queda de manifiesto, el Unico punto en que hace referencia a
grupos en situacion de vulnerabilidad es cuando expone la necesidad de mejora de las
comunidades indigenas, aqui hay un punto de inflexion, la comunidad indigena esta puesta
en el apartado de seguridad y violencia. Posteriormente analizaremos lo expuesto en la
estrategia formal redactada en la politica pablica.

Se transcriben integramente los diez compromisos de Vicente Fox referentes a la seguridad,
publicados en su Plataforma Politica 2000-2006 Alianza por el cambio. El cambio que te
conviene. La cual fue aprobada por el Consejo Nacional del PAN el dia 6 de noviembre de
1999, ya que nos permite tener un panorama global respecto a su discurso y posicionamiento
inicial sobre la seguridad publica, permitiendo una transicion o, en su caso, mantenimiento
de la postura en la formalizacion de la estrategia como gobierno electo, también se observa
la mencidn de las condiciones econdmicas como un aspecto esencial en la seguridad publica

del pais:
Primero: Reconocer el derecho a ser diferentes
« Aceptar las reglas de convivencia y aun de gobierno que practican.

« Reconocer, respetar y admirar no solo las caracteristicas e identidades

culturales de los otros, sino también sus capacidades.

Segundo: Convivir para aprender
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« Aprender a vivir juntos, a hacer juntos, a aprender-haciendo, aprender
el uno del otro, educarse mutuamente reforzando el saber de ambos

desde la propia experiencia.
Tercero: lgualdad de oportunidades

« Implementar una politica econdémica y social que revierta de manera
acelerada pero permanente las condiciones de exclusion. atraso y
marginalidad de los indigenas, con pleno respeto a su identidad, su

cultura, sus costumbres y su sistema ecoldgico.
Cuarto: Ampliar la participacion de la sociedad

o Revalorizar el papel de la sociedad civil en la solucion de los

problemas de los indigenas.
Vivir en un Estado de derecho
Primero: Abatir la impunidad

Profesionalizar y modernizar las instituciones publicas, fortaleciendo

los sistemas de informacion e indagacion.

Terminar con el nombramiento del Procurador por el ejecutivo.

Promover una actitud de servicio, profesional y moral de los servidores

publicos.

Desarticular los vinculos e infiltracién del crimen organizado y el

narcotrafico en las estructuras policiacas.
Segundo: Acabar con el centralismo
« Acotar el ejercicio centralizado del Poder Ejecutivo Federal.
o Reconstruir el Senado como garante del pacto federal.
Tercero: Asegurar la participacion ciudadana

« Impulsar mecanismos de plebiscito, referendo y consulta popular.
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o Asegurar la participacion ciudadana en instituciones autébnomas no

adscritas a los tres poderes de la Union.
Cuarto: Respetar los derechos humanos

e Promover y garantizar los derechos individuales y sociales, sin

distincion de credos religiosos, convicciones politicas e ideoldgicas.
o Fortalecer la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Quinto: Poner un hasta aqui a la corrupcién
« Sanear las instituciones de la Republica.

 Fortalecer la division de poderes y eliminar el fuero de los servidores

publicos para delitos del orden comun.
« Dar mayor autonomia y capacidad técnica al Congreso de la Union.
« Renovar los procedimientos de imparticion de justicia.
« Rendir cuentas frente al pasado.
 Creacion de la Comision Nacional de Transparencia.
Poner fin al narcotréafico

Primero: La accion ciudadana es vital en la lucha contra el narcotrafico

Generar sistemas de observador ciudadanos para el control de zonas

habitacionales.

Hacer del combate a la delincuencia un habito de la sociedad a través

de la denuncia cotidiana.

Elevar la efectividad de la denuncia.

Destinar fondos y bienes confiscados a los narcotraficantes a
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la rehabilitacion de
drogradictos.

Segundo: Educacién, pilar de una sociedad libre de adicciones
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o Intensificar en los sistemas educativos el desarrollo de valores de

rechazo a la corrupcion y ética moral.

e Incrementar la participacion de la sociedad en campafias de

orientacion y prevencién contra el consumo de drogas.
Tercero: Reducir los espacios del narcotrafico

« Convenios de coordinacion entre la federacion y los estados para la
persecucion de delitos federales y de orden comun.

o Crear la cédula de identidad personal que permita la identificaciéon y

localizacion de personas.
o Utilizar el Registro Federal de Vehiculos.

o Integrar un registro electronico nacional de predios rurales que

facilite la deteccién de zonas productoras.

« Aprovechar al maximo la tecnologia de informacién y los sistemas de

seguridad, como la localizacion via satélite.

o Fortalecer los sistemas de informacion y la indagacion profesional y

cientifica para esclarecer mas casos e identificar mas delincuentes.

« Utilizar el concepto 'se busca' en medios masivos de comunicacion.

No tolerar el argumento facil de la no localizacién del delincuente.
Cuarto: Reformar los Procesos Judiciales
o Elevar las penas para aquellos que vendan drogas.

o Profesionalizar y modernizar las instituciones publicas para revertir

la inercia burocratica a favor de la impunidad.

e Desarrollo de un sistema policial y ministerial que premie las

investigaciones eficaces y castigue severamente la corrupcion.
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o Ver el problema desde una concepcion mas amplia para dedicar parte
de los esfuerzos a reducir el dafio causado a los consumidores.

(Fundacion Rafael Preciado Hernandez, 2018).

Es visible que estos compromisos expuestos durante la campafia presidencial, publicados en
distintos periddicos y sitios web, profundizé en un tema que adolecié México a principios
del afio 2000, definiendo una ruta clara sobre la cual se disefiaria la futura estrategia de
seguridad publica, conceptualizandola como una estrategia para la consecucion de la paz,
centrando elementos importantes como la justicia, los derechos humanos, las condiciones
econdémicas y el saneamiento de las policias como ejes de la politica de seguridad. En
apartados posteriores, podremos observar que estos compromisos fueron materializados casi

por completo en el documento presentado como oficial.

2.1.2 Estadisticas de seguridad en el sexenio de Vicente Fox*

Es importante destacar que durante el sexenio de Vicente Fox la incidencia delictiva fue la
mas baja comparada con los tres sexenios posteriores. Manteniendo cifras cercanas a los 32,
000 muertos, el sexenio de Fox puede considerarse el que tuvo el menor nimero de
homicidios a nivel nacional en nuestro estudio comparativo. También es importante
mencionar que la incidencia delictiva se mantuvo relativamente estable, pues segln lo que
demuestran los cuadros realizados por el CESOP (2006) la variacion del indice de la
incidencia delictiva en delitos del fuero federal fue del 10.02%, mientras que en el fuero
comdun la variacion fue del -5.03% lo que representa una reduccion significativa. Siendo asi
que el sexenio de Vicente Fox fue un sexenio en el cual los indices delictivos no variaron
considerablemente, con las modificaciones en las politicas y estrategias de seguridad
impulsadas durante su administracion es menester destacar la capacidad que tuvo su gobierno
para estabilizar los delitos diarios. En el siguiente apartado mostraremos como hay un repunte
en los indices de seguridad y asi lograremos demostrar que con el paso de los afios la

violencia va en aumento, sin embargo, para fines de este capitulo mantendremos las

4 Los cuadros con datos estadisticos presentados en este apartado referente al sexenio de Vicente Fox
fueron extraidos del siguiente documento: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, (3 de mayo,
2006), Seguimiento y resultados de las politicas publicas y gestion gubernamental de la administracion
vigente", en Sequridad Publica. Consultado en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/4_spublica.htm#indical
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estadisticas como un referente del sexenio y se consideraran en el Gltimo apartado para

comparar su disefio discursivo con la ejecucion real.

Figura 1 Incidencia Delictiva 1997-2005 (tasas y delitos diarios)

i Variacion
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20047 20050 L 0072004 |
Delitos denunciados por cada
mil habitantes”
Fuero federal 077 0.76 07 0.81 073 072 0.78 07 03 + 000%
Fuero comin 15.44 14.0 1401 13.31 1413 14.00 13.79 1348 553 1 -1269%
Promedio diario de delitos ‘
denunciados?
Fuero federal 2025 205.1 2087 2234 2030 2022 2225 2228 2641 ¢ 1002%
Fuero comin 40847 | 37689 | 38095 3667 | 39406 | 39513 | 39361 | 38790 | 38974 & H03% !

Recuperado de Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, (2006), Seguimiento y resultados de las politicas

publicas y gestién gubernamental de la administracion vigente en Seguridad Publica.

Figura 2 Posibles hechos delictivos del fuero comun denunciados ante las autoridades
1997-2005 (numeros absolutos)

Dafio en

Total Robo Lesiones? | Homicidio? | propiedad | Violacién Fraude ?E#f?;ng: dg‘t;fw
ajena

1997 1490923 582.740 228811 35,341 105,034 11,664 13929 20202] 462142
1998 1375635 503,781 242,144 34,444 130,642 11315 50,165 22982 | 281662
1999 1.390.467 563,041 248,643 024 134.205 11492 47 258 23125 | 328561
2000 1338473 500,729 253,505 31,669 126,743 13.264 48133 21708] 333002
2001 143823 535,964 258,783 31,185 140,890 12,071 52 31 7R
2002 1442206 514,551 253,972 29,140 151477 14,373 60,122 24073 394518
2003 1,436,660 515,122 247 906 28330 146,985 13,996 B1.970 21078 398782
20040 1419764 514,403 245,232 26,668 147.990 13,630 60,231 2432 389088
2008 | 588508 | 2144Tt| 4] e 60460 .. 230 23619 9282| 162794
' Diferencia 3 3 : 3 : : : | |
19972004 | 4770 T 7151 2454 4090 166 71 580 1581

Recuperado de Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, (2006), Seguimiento y resultados de las politicas
publicas y gestion gubernamental de la administracion vigente en Seguridad Publica.
Los cuadros presentados sobre incidencia delictiva durante el sexenio de Vicente Fox, nos
permite observar que la tendencia fue por momentos en crecimiento, y en otros casos, se
mantuvo en niveles casi similares. Sin embargo, al identificar los niveles de posibles derechos
del fuero comun, los datos nos muestran que durante los afios del 2000 al 2005, la tendencia
fue creciente, siendo esto un dato importante para entender los incrementos presupuestarios
de los afios subsecuentes. El sexenio de Fox, marca la pauta que tendran los sexenios

posteriores: aumentar presupuesto con relacion al aumento de la inseguridad.
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Aunado a esto, en el afio 2005, se realizo la primera encuesta nacional sobre discriminacion,
realizada por el CONAPRED, destacando los siguientes datos con mayor relevancia: 30.4%
de las personas pertenecientes a minorias, como los discapacitados, indigenas, homosexuales
y adultos mayores aseguraron haber sufrido discriminacién por su condicion durante aquel
afio, la figura 3 nos muestra algunos porcentajes interesantes respecto a los grupos
poblacionales que tienden a generar conflictos, esto de acuerdo a la percepcion de la
ciudadania encuestada:

Figura 3 Grupos que pueden generar conflictos

... y se les identifica como grupos que pueden generar
conflictos
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Recuperado de CONAPRED (2005), Primera encuesta nacional sobre discriminacion, México

Cabe mencionar que, estd encuesta inicial, no cruza datos de caracter econémico, ni
condiciones socio culturales, pero deja ver que, en México, durante aquellos afios, ya existia
el fendmeno de la discriminacion, siendo el siguiente dato uno de los mas reveladores: 90.8%
de las personas consideraron que los indigenas sufren discriminacién por su condicién, a
sabiendas de que este grupo también es uno de los mas vulnerables en cuestion economica.
Otro dato importante que revelo la encuesta fue que el 43% de las personas esté de acuerdo
con la idea de que los indigenas tendran siempre una limitacién social por sus caracteristicas
raciales, y 34.1% aseguré que, para salir de la pobreza, los indigenas deben de comportarse

como "no indigenas”, expresion utilizada explicitamente en la encuesta.

Otro apartado de la encuesta reflejé datos sobre las motivaciones del conflicto en la sociedad,

es decir, las razones por las cuales se iniciaria un conflicto en el trascurrir de la vida cotidiana,
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asi la estadistica nos indica que 14.6% de los encuestados aseguro que ha tenido conflicto
con personas por haber tenido un nivel econémico distinto, 11.8% por estudios distintos
(menores), 5.3% por ocupaciones (trabajos) de menor nivel. Si hacemos una sumatoria de los
porcentajes de estos datos, obtenemos que 31.7% de los encuestados identifican el origen de
los conflictos en elementos sefialados por el discurso del programa nacional de seguridad
publica (més adelante ahondaremos en el tema) como problematicas originarias de la
inseguridad en México.

2.2 Sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa 2006-2012

2.2.1 Antecedentes

La llegada de Felipe Calderon Hinojosa a la silla del poder ejecutivo represent6 la segunda
administracion panista en la historia del pais, este periodo es recordado como uno de los mas
violentos que haya habido en México. La llegada de Calderdn a la silla presidencia se da a
través de una sucesion totalmente confrontada, una eleccion cuestionada y con unos niveles
de legitimidad bajisimos, la presencia de un opositor fuerte y la denuncia de un fraude,
provocan que el inicio de este sexenio sea totalmente polarizado. En el articulo de Ortega y

ventura: Introduccion: El periodo presidencial de Felipe Calderdn Hinojosa, nos dice que:

El proceso electoral de 2006, por mucho el mas competido en la historia reciente del
pais, sacé a la luz varios de los problemas que tendrian que enfrentar los partidos y
las instituciones electorales en los siguientes afios. La diferencia entre Felipe
Calderdn y Andrés Manuel Lopez Obrador fue de 0.56%.

Calderdn asume la presidencia en un escenario de seguridad muy complicado: tiene
que hacer frente al control territorial de zonas del pais por parte del narcotréafico;
una guerra entre carteles de la droga; conflictos con Estados Unidos por la
narcoviolencia en la frontera; un flujo constante de drogas hacia el pais del norte y
un aumento considerable del consumo de drogas ilicitas en México. En ese contexto
decide combatir frontalmente al narcotrafico y reformar las instituciones del Estado
en materia de seguridad. Los resultados distaron mucho de ser exitosos, la violencia
escald a niveles altisimos, el nimero de victimas derivadas de aquélla también
crecié de manera exorbitante y los carteles no se replegaron ni disminuyeron su
ritmo de actividad (Ortega y Ventura, 2015: 5-6).
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Esto quiere decir que la tarea en materia de seguridad era muy compleja y existia una

necesidad urgente de redisefiar las politicas publicas en materia de seguridad.

Felipe Calderon es un politico emanado de las filas panistas, cuenta con una larga trayectoria
en el partido en el cual lego a ser lider nacional y coordinador de los legisladores panistas en
la cdmara de diputados durante el periodo 2000-2003. Apegado al marco ideoldgico de su
partido y con el fin de mantener un proyecto politico estable, la administracion de Calderon
se caracterizO por ejercer un pragmatismo muy visible, es decir, sus estrategias estaban
basadas en la obtencion de resultados inmediatos. De igual forma su administracion se

caracterizd por un impulso a la modernizacion del aparato gubernamental.

2.2.2 Felipe Calderén Hinojosa y su estrategia de seguridad durante la campafa
presidencial. Compromisos.

En materia de seguridad, las propuestas que definié en su campafia estuvieron abanderadas
por el endurecimiento de la aplicacion y disefio de leyes, la especial atencién a los valores y
una "mano dura" para garantizar la seguridad en la sociedad. A continuacion, enlistare
brevemente las propuestas de campafia de Felipe Calderon en materia de seguridad, las cuales
fueron extraidas del articulo La respuesta del gobierno de Calderén al desafio del

narcotrafico: Entre lo malo y lo peor, del autor Jorge Chabat (2010):

e Depuracion y profesionalizacion integral de cuerpos policiacos.

Combatir la impunidad para castigar con estricto apego a derecho.

e Rescatar el espacio publico e incidir en problemas sociales que son caldo de cultivo
para la delincuencia organizada.

e Garantizar los derechos de la victima.

e Politica preventiva consistente en rescatar los valores sociales.

e Cooperacion entre sociedad y cuerpos policiacos.

e Sistema Unico de informacién criminal.

2.2.3 Estadisticas en materia de seguridad del sexenio de Felipe Calderon
Como lo han mencionado muchos autores, el sexenio calderonista es caracterizado por sus
altos indices de violencia, crecimiento del narcotréfico y la declaracion de guerra del estado

mexicano contra los grupos delictivos del narcotrafico.
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Las cifras que arroja el sexenio en relacion a la violencia son, en toda la extension de la
palabra, terrorificas; pues entre los afios 2006 y 2012 hubo 132,065 homicidios, esto segin
datos del INEGI (2020). Este dato es revelador pues en comparacion con el sexenio de Fox,
en el cual hubo un total de 70,899 homicidios, también datos recabados por el INEGI,

representa un incremento del 86% entre cada sexenio.

Figura 4 Total de delitos a nivel nacional
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Recuperado de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2014).

También es importante mencionar que, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica (2014), la tasa de homicidios dolosos aumento de 9.7 por cada
cien mil habitantes en el afio 2007 a 17.9 por cada cien mil habitantes en 2010. Los datos
referentes a los delitos cometidos a nivel nacional también son fundamentales para entender
las condiciones de violencia de aquel sexenio, es decir, para el afio 2007 el total de delitos
rondo en 1,587,030, sin embargo, para el afio 2012 la cifra aumento en casi cien mil pues se
contabilizaron 1,704,918.

Figura 5 Homicidios por cada cien mil habitantes (1990-2010)
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Recuperado de Politicas de seguridad en México: analisis de cuatro sexenios, por Eduardo Guerrero, 2012.
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Otro dato interesante son los resultados que arrojo el Reporte de resultados finales de
campafia de seguridad publica y combate a la delincuencia (2008): el 35.7% de los
encuestados tiene una sensacion de inseguridad en el lugar donde viven, este dato refleja que,

durante la administracion de Calderdn, la percepcién de inseguridad fue en aumento.

Figura 6 ;Qué tan seguro o inseguro se siente en el lugar donde vive?
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Recuperado de Reporte de resultados finales de campafia de seguridad publica y combate a la delincuencia, por Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2008: 10.

El dltimo dato aparece en la figura 7 muestra el crecimiento de los delitos por cada cien mil

habitantes del fuero comun.

Figura 7 Delitos por cada cien mil habitantes (1997-2011)
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Recuperado de Politicas de seguridad en México: andlisis de cuatro sexenios, por Eduardo Guerrero, 2012.

El afio de 2005, durante el sexenio de Vicente Fox hubo un parteaguas en el analisis e
inclusion de la discriminacion como un elemento sustancial en el disefio de las politicas
publicas. La primera encuesta nacional sobre el tema arrojo datos que provocaron reflexionar

en torno a la focalizacion de las responsabilidades en materia de seguridad publica.
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Como se mencionard mas adelante, el programa de seguridad pablica del sexenio de Felipe
Calderon tuvo cambios sustanciales en comparacion con el de su antecesor, sin duda, esto
fue producto de las estadisticas referidas, ya que la percepcion del conflicto, la desigualdad
y las condiciones socioculturales que repercuten en la seguridad nacional se transformaron

en aspectos conceptuales sobre la construccion identitaria de la sociedad.

Es asi que en el afio 2010 se realizé la segunda encuesta nacional sobre discriminacion
(ENADIS 2010)%, la cual concentré su analisis en exponer las desventajas de origen
provocadas por la discriminacién, y se hace énfasis en que el problema sigue teniendo

vigencia, provocando acciones contrarias para el desarrollo del bienestar social.

La ENADIS 2010 arrojo datos sobre una pregunta aparecida en la anterior encuesta: ¢cual
es el origen de los conflictos/division en la sociedad mexicana?, la figura 7 nos muestra que
el 59.5% de los encuestados considerd que la riqueza, es decir la diferencia de ingreso, como
la razon principal por la que existen divisiones entre la gente. En el caso de la educacion
46.9% consider6 que las diferencias de formacion académica, es decir el nivel de estudios,
también es una causa de conflicto.

Figura 8 Siempre hay diferencias entre la gente que vive en un mismo lugar, ;qué tanto
cree usted que... provoguen divisiones entre la gente?
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Recuperado de Encuesta Nacional Sobre Discriminacion en México, por CONAPRED, 2011.

Mostrando asi que, de nueva a cuenta, la sociedad mexicana centra el conflicto en las

diferencias socioeconomicas del pais. Asi, este dato nos ayudaré a comprender la razon por

SLos cuadros presentados a continuacidn, al igual que los datos estadisticos fueron obtenidos de la ENADIS
2010, realizada por el CONAPRED: CONAPRED (2011), Encuesta Nacional Sobre Discriminacién en México.
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la cual se disefia un discurso capaz de asegurar que la desigualdad es el origen de la

inseguridad.

Otro dato importante que sefialé el documento fue que las condiciones mas identificadas

por la poblacion que han sentido que sus derechos no han sido respetados han sido por 26%

no tener dinero, seguido por el 20.2% que aseguro la apariencia fisica fue la razon, ademas,

16.6% también menciond que sus derechos no han sido respetados por motivos de su

educacion.

Figura 9 En lo personal, ¢alguna vez ha sentido que sus derechos no han sido respetados
por...?
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Recuperado de Encuesta Nacional Sobre Discriminacién en México, por CONAPRED, 2011.

Un aspecto esencial de esta investigacion es demostrar que los tratos diferenciados

provocados por estigmas, es decir discriminacion, son elementos que permean los valores

expresados por el Estado, es asi que la encuesta referida nos indica que 28% de la poblacion

opinaron que a la gente se le trata en forma desigual por motivos referentes a su color de

piel, siendo esto muestra de la problematica a la que nos enfrentamos.



2.3 Sexenio de Enrique Pefa Nieto 2012-2018
2.3.1 Antecedentes

Al realizar un balance del final de la administracion de Calderon, podemos darnos cuenta de
que logré menos de la mitad de sus expectativas, hubo avances en materia politica, se
lograron aprobar las candidaturas independientes, las consultas ciudadanas y otros elementos,
sin embargo, no se pudo realizar una reforma total a la politica del pais. Sin embargo, la
manera en que fue llevada la administracion termino con una figura presidencial debilitada y

con una ardua falta de confianza, es decir:

La formay el contenido del ejercicio mismo del poder de la presidencia de Calderén
llevd a que en diciembre de 2012 el poder ejecutivo volviera a quedar en manos del
viejo partido autoritario el PRI, partido que apenas doce afios antes parecia destinado
a ser parte de la historia y no del futuro de México. Ademas, la afieja desconfianza
de la ciudadania mexicana en los comicios y en sus resultados volvié a surgir
(Meyer, 2015: 17).

Pensar en que el sexenio de Calderén consolidd un espiritu real de democracia en la
ciudadania es creer en una quimera, quiero decir, el sexenio de Calderdn definié su final a
partir del principio mismo, la estrategia, los dichos y el enfoque con el que fue dirigido

origind el triunfo, y el regreso, del PRI en el afio 2012,

Como sea, el cierre del sexenio 2006-2012 se caracterizé por lo siguiente. En primer
lugar, por la derrota del partido gobernante, una derrota tan contundente que dejo al
partido del presidente que salia en un tercer lugar con 25.4% del voto frente a 38.2%
del candidato triunfante. Segundo, por la persistencia de la izquierda como fuerza
significativa a pesar de sus claras divisiones: la coalicién encabezada de nuevo en
2012 por Loépez Obrador se desgajé, pero no antes de lograr 31.7% del voto.
Tercero, por la decision de Calderdn de hacer de la lucha contra y entre las
organizaciones de narcotraficantes el nucleo duro de su politica, lo que elevo
notablemente los niveles de violencia —la cifra de muertes atribuida a este fendmeno
en el sexenio se calculd, conservadoramente, en 64 74417—, pero sin que tal costo
lograra resolver el problema del crimen organizado en México, sino tan sélo

transformarlo. Cuarto, por una derrota del PAN que no abrio la alternancia hacia la
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izquierda sino al retorno del PRI a la presidencia, es decir, que regreso al poder a la
organizacion politica identificada con el autoritarismo y la ambigtiedad ideoldgica
(Meyer, 2015: 22).

Con esto podemos explicar parte de la confianza cristalizada en un gobierno opositor. La
ciudadania tenia la percepcion de que el “cambio” y los gobiernos de transicion no habian
beneficiado la situacion politica del pais y fue preferible hacer un retroceso con el objetivo
de regresar a lo “seguro”, es decir, al gobierno al que se habian acostumbrado durante afos.
Cabe mencionar que el virtual partido ganador de la eleccion de 2012 (PRI) se presenté como

un partido renovado y alejado de viejas practicas.

En materia de seguridad su gobierno se caracterizd por una escalada en la situacion de
violencia, con conteos que van de los 50 a los 100 mil muertos en el pais, se demostr6 que el
pais enfrent6 una crisis de seguridad sin precedentes. Con altos casos de trafico de drogas,
armas y de personas, México se convirtio en la zona de guerra entre la policia y los
narcotraficantes, dejando en claro que la estrategia implementada por Calderén no fue la méas
efectiva. El presidente se empefi6 en decir que no habia otra forma de acabar con la violencia
y el narcotrafico, defendiendo hasta el tltimo momento el papel de las fuerzas militares y su
constante sefializacion a los grupos vulnerables, la mentalidad de que el armamento y la
presencia de la milicia en las calles ayudaria a la disminucion de la inseguridad fue una
quimera. Un dato que aterra es el que present6 el grupo Reforma, diciendo que durante el

sexenio de Calderon fueron ejecutadas al menos 21 personas diariamente.

2.3.2 Enrique Pefia Nieto y su estrategia de seguridad durante la camparfia presidencial.
Compromisos.

En el afio 2012, Enrique Pefia Nieto gano las elecciones, de nueva a cuenta fue un proceso
muy criticado, pero al tomar posesion dejo claro que su estrategia seria distinta a la de su
antecesor, prometiendo que no enfrentaria a las organizaciones de manera frontal, definiendo
su politica por medio de seis lineas de accion que se basaban en la planeacion, prevencion,
proteccion y respeto a los derechos humanos, coordinacion, transformacion institucional,
evaluacion y retroalimentacion. Con este redisefio de la politica planted la disminucion de
los homicidios, reorganizo al pais en cinco grandes regiones geograficas para enfocar los

recursos policiales en las zonas de mas alta violencia. Planted la desaparicion de la Secretaria
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de Seguridad Publica y creo el consejo nacional de seguridad publica que dependia de la
Secretaria de Gobernacion, todo esto con el objetivo de disefiar estrategias para garantizar la
seguridad de los mexicanos. En campafia también hablo sobre la creacion de una corporacion

policiaca militarizada.

Propuestas extraidas del documento: Evaluacion del cumplimiento de las promesas de
campafia de Enrique Pefia Nieto en materia de seguridad y justicia, elaborado por el Instituto

Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A. C. (2013).

e Nuevo modelo de formacion y profesionalizacion policial, con academias
regionales para entrenar técnicamente a los policias de todos los niveles de
gobierno.

e Disminuir al menos en 50% la tasa de homicidios y de secuestros, y reducir las
extorsiones y la trata de personas.

e CreacioOn de Estrategia Nacional para Reducir la Violencia.

e Garantizar seguridad y acceso a la justicia de los mexicanos.

e Reconstruir el tejido social de los municipios con mayor criminalidad.

e Construir una verdadera politica transexenal con un respaldo presupuestal.
2.3.3 Estadisticas de seguridad en el sexenio de Enrique Pefia Nieto

El presente apartado tiene por objeto mostrar algunos datos estadisticos referentes al sexenio
de Pefia Nieto en materia de seguridad. Es necesario puntualizar un aspecto sustancial para
entender las diferencias entre las estrategias de seguridad de cada sexenio. La estrategia
Pefista estuvo basada en una estrategia de prevencion del delito, es decir, en lugar de una
confrontacién directa, las politicas se enmarcaban en atacar las raices y anteponerse a sus
consecuencias. Sin embargo, las cifras muestran que dicha politica no logré los objetivos
planteados y que, en cambio, la violencia en el pais se dispard a niveles altisimos, la figura 9

Nnos muestra este crecimiento:
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Figura 10 Homicidios y secuestros en México (2012-2018)

Nota: cifras por cada 100 000 habitantes.

Recuperado de La politica de seguridad en México entre 2012 y 2018. De la confrontacidon a la prevencion del delito, por
Gerardo Hernandez, 2020: 64.

La falla de la politica de seguridad es evidente a partir del afio 2015 en el cual la violencia

empez0 a crecer. Las cifras referentes a los homicidios, que hasta 2015 habian mantenido

una tendencia a la baja, se vieron en aumento a partir del afio 2015, pues se pasé de 16,909

homicidios a 28,809 homicidios en el afio 2018. Este dato es importante porque coincide con

los momentos mas criticos del gobierno y demuestra que el disefio de la politica no fue

suficiente para reducir la violencia.

Ademas de esto, la percepcion de inseguridad en la poblacion mexicana tuvo una tendencia
al alza durante casi todo el sexenio pues, aunque en los afios 2013 y 2014 bajo
significativamente, para el afio 2015 la tendencia se revierte y empieza de nueva a cuenta a
crecer la percepcion de inseguridad. Este dato es coincidente con la tasa de homicidios, ya
que para el afio 2017 y 2018 la percepcidn de inseguridad ya superaba el 80%, llegando a su
nivel mas alto en el final del sexenio donde se concentrd en un 85.6%, como lo muestra la

figura 10:

Figura 11 Porcentaje de percepcion de inseguridad en México (2012-2018)
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Recuperado de La politica de seguridad en México entre 2012 y 2018. De la confrontacion a la prevencion del delito, por
Gerardo Hernéndez, 2020: 64.
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Otro dato que arroja el INEGI es el numero de delitos ocurridos durante el afio de 2017 el
cual menciona que 3,788,860 de delitos ocurrieron, siendo el robo y la extorsién los delitos
con mayor presencia.

Figura 12 Tasa de concentracion de delitos por tipo de delito y distribucion de los delitos
ocurridos por tipo de delito.

2017
Concepto Delitos ocurridos Victimas Promedio

Estados Unidos Mexicanos 3,788,860 1,540,694 25
Robolasalto de bienes o dinero 1 854,501 488,265 18
Extorsién 525,036 248,503 241
Fraude 431,000 215,179 20
Robo de mercancia en transito 302,897 194,188 16
Dafios a instalaciones, maguinaria o equipo 90,188 56,072 16
Robo total o parcial de vehiculo 2 416,454 186,006 22

Otros delitos /3 71971 50,863 14

Recuperado de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, por INEGI, 2019,
consultado en: https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/
Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto y su antecesor, la violencia se incremento de
manera exponencial, siendo la mayor problematica del gobierno en turno, dejando
consecuencias irreversibles para el futuro, ofreciendo pocas soluciones, y en su caso,
soluciones basadas en aumentos presupuestarios a las instancias de seguridad publica,

militarizacion de las calles y una sociedad harta de las condiciones en las que se vivia.

Asi, en el afio 2017, se presentd la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 20179, la cual
arrojo datos relevantes que nos ayudan a entender las referencias discursivas en el disefio del
programa nacional de seguridad hacia las personas en situacién de vulnerabilidad. Es
necesario mencionar que, para ese afio, el 71.2% de la poblacion mexicana se concentraba en
los estratos econdémicos bajo y medio bajo, de acuerdo con datos del INEGI del afio 2012.
Asi podemos entender que, ademas de la escalada de violencia, las condiciones econémicas

de la ciudadania no eran favorables y esto detonaba mayores exigencias al gobierno.

La ENADIS de 2017 por primera vez hizo mencion a la discriminacion como un elemento
estructural, sin embargo, aunque se agregan datos socioecondémicos, no lograron presentar

relaciones causales entre las diferentes variables, siendo tomadas como generalidades, es

6 Los datos y cuadros presentados en este apartado fueron consultados en: CONAPRED (2017) Encuesta
Nacional sobre Discriminacidn.
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decir, como una caracteristica méas del grupo discriminado, pero sin ahondar en el desarrollo

de la correlacion.

Asi los datos arrojados por la encuesta nos indican que 20.2% de la poblacién mayor de 18
afios declard haber sido discriminada en algin momento, ademas, en relacion a la poblacion
indigena, la encuesta mencion6 que 24% declard haber experimentado al menos una situacion

de discriminacion.

Siguiendo el modelo de analisis de los anteriores sexenios, tomaré en cuenta los datos mas
relevantes para nuestro estudio, por ejemplo: en el apartado de los motivos mas frecuentes
de percepcién de discriminacién, 30% fueron por la forma de vestir o arreglo personal,
tomando como referencia el aspecto y la forma de vestir como un elemento esencialmente

econdmico, por otra parte, la clase social obtuvo un 17.7%.
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Figura 13 Porcentaje de poblacion de 18 afios y méas que declard haber sido discriminada en
el ultimo afio por motivo o condicion personal, segln sexo.
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Recuperado de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, CONAPRED, 2017.

En esta encuesta se presentd por primera vez un analisis sobre la relacion entre el tono de
piel y la escolaridad, ademas del tipo de trabajo que realiza. Cabe mencionar que en este
documento ya no se hace mencion a la pregunta sobre el origen del conflicto o division, pero
aparece un dato revelador con relaciéon a la situacion de tension por la inseguridad, en
comparacién con sexenios anteriores. Una de las preguntas es en qué situaciones se justifica
realizar ciertas practicas, la mas impactante fue que en la situacién "Llamar a la policia
cuando hay jovenes reunidos en una esquina”, el porcentaje en el afio 2017 fue de 39.8%,
mientras que en 2010 fue de 26.3%, teniendo una tendencia a la alza, siendo un aspecto a
tomar en cuenta cuando se aborde el disefio discursivo discriminatorio en la politica de
seguridad publica de este sexenio, en relacién a los jovenes como generadores de violencia.

Figura 14 Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que esta de acuerdo con distintas
frases de prejuicio, segln sexo.

[ La mayoria de las y los jévenes son irresponsables P— 58 &

) . § - . . . ) 45
Mientras mas religiones se permitan en el pais, habra mas conflictos sociales ﬂ O

[ Los pobres se esfuerzan poco por salir de su pobreza H_ 37

| Convivir con personas con SIDA o VIH siempre es un riesgo ‘ I :4436 Hombres

42

= Mui
[ La pobreza de las personas indigenas se debe a su cultura b_ 3336 Mujeres

Las personas con discapacidad son de poca ayuda en el trabajo ) I 2:5

[ Cuando hay desempleo, debe negarse el trabajo a personas extranjeras b_ 2225
23
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Recuperado de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién, CONAPRED, 2017.

Es vital mencionar que en la ENADIS 2017 también se mencionan los prejuicios como un
elemento sustancial en la conducta de discriminacion, asi obtenemos datos reveladores: 42%
de hombres y 37% de las mujeres consideran que "Los pobres se esfuerzan poco por salir de
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su pobreza™”. Ademas, el 62% hombres y el 58% de mujeres aseguraron que la mayoria de
los jovenes son irresponsables. Un elemento a tomar en cuenta para analizar la politica de
seguridad publica de su sucesor, en este caso de Lopez Obrador, pues el distanciamiento con

ese discurso es una de las observaciones que hace este trabajo en su apartado final.

Considero que el sexenio pefiista es uno de los mas interesantes, pues los datos arrojados nos
ayudan a tener un panorama global sobre la inseguridad, la economia y la discriminacién en
el pais. Asi, nuestro analisis discursivo tendra una mayor relevancia cuando se tenga como

referencia los datos aqui mencionados.

2.4 Sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador 2018-2024
2.4.1 Antecedentes

Haciendo un recuento de los logros del sexenio anterior, es decir, del sexenio de Enrique
Pefia Nieto, podemos afirmar que consolidd bases, al menos momentaneamente, para la
transformacion politica del pais. La firma del Pacto por México significo la union legislativa
de los tres principales partidos politicos de México, PRI, PAN y PRD, con el objetivo de
acordar once reformas estructurales que serian la bandera principal del sexenio. Como lo
afirma la Dra. lvonne Acufia Murillo en su texto #ANALISIS Al final del sexenio de EPN se

puede afirmar: la IBERO tenia razon:

Pronto se convirtid Pefia en un reconocido lider a nivel internacional y el
protagonista de la portada de la importante revista Time, en la cual se le present6

como el salvador de México al ir su fotografia acompatfia de la frase ‘Saving México

(Acuiia, 2018).

Sin embargo, esa luna de miel duré poco pues al final del segundo afio de su gobierno
sucedieron eventos que marcaron negativamente su administracion, tales hechos fueron: la
desaparicion de 43 estudiantes de la Normal Rural Isidro Burgos, misma que fue atendida de
forma tardia e irresponsable pues el gobierno cre6 una "verdad historica™ que sucumbia a
cada embate de las investigaciones externas, como lo fue la del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes. Aunado a esto, los escandalos de corrupcion fueron el altimo clavo

en la tumba del presidente pues:
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La investigacion periodistica presentada por el equipo de Carmen Aristegui, el 9 de
noviembre del mismo afo, de acuerdo con la cual la familia de Pefia Nieto era
propietaria de la, desde entonces conocida, ‘Casa Blanca’, mansion ubicada en las
Lomas de Chapultepec y cuyo valor ascendia a 83 millones de pesos, 7 millones de
dolares al cambio vigente entonces, y que no solo excedia con mucho las
posibilidades econdmicas de la familia presidencial, sino que hacia visible un
conflicto de interés entre Pefia y la empresa consentida del gobierno federal y del
anterior gobierno pefiista del Estado de México. Por si fuera poco, Grupo Higa
estaba ligada también al proyecto de construccién del Tren México-Querétaro,
mismo que ante la denuncia del mismo equipo de periodistas tuvo que ser
suspendido (Acufia, 2018).

Para el final del sexenio quedaron deudas pendientes, el pais sufria una de las mas graves
crisis de seguridad pues los niveles de violencia crecieron como nunca se habia visto, la crisis
institucional era innegable y la administracion no hacia nada mas que recriminar a la
ciudadania por las exigencias, en una nota aparecida el 5 de febrero de 2018 en el sitio de
noticias Animal Politico: México se volvié mas inseguro, en 2017 los delitos subieron en 22

estados, el periodista Arturo Angel escribi6:

México se volvié un pais mas inseguro en 2017. En 2 de cada 3 estados se
cometieron mas delitos el afio pasado que en 2016, y la incidencia total delictiva a
nivel nacional tuvo un crecimiento superior al 10 por ciento. No solo repuntaron los
homicidios y feminicidios, también ilicitos mucho mas numerosos como los robos
en la calle o en el transporte publico, los cuales se cometen casi siempre con
violencia (Angel, 2018).

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia fue el simbolo del hartazgo
ciudadano. Un lider popular, identificado con los sectores mas rezagados de la poblacién y
un luchador historico de la izquierda por fin lograria el triunfo en la eleccion. El partido
oficial muy debilitado, la derecha fragmentada y con candidatos grisaceos unidos por

coaliciones deformes e incongruentes marcaron el triunfo descomunal de Lopez Obrador.
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El 1° de julio de 2018 aparecio una nota en el periodico estadounidense The New York Times
en la que se explico el triunfo del virtual nuevo presidente. Azam Ahmed y Paulina Villegas,

redactores de la nota, escribieron de manera categorica:

El resultado representa un rechazo evidente al statu quo de la nacién, que durante el
ualtimo cuarto de siglo se ha definido por una vision centralista y por una adopcion
de la globalizacién que muchos mexicanos sienten que no les ha servido (Ahmed /
Villegas, 2018).

Las elecciones del 2018 cimbraron la estructura tipica politica del pais, la efervescencia de
un cambio absoluto y la llegada de un lider de oposicién a la presidencia insertarian en la
ciudadania un espiritu de nuevas formas de entender el poder. AMLO, quien le apostd a un
discurso moderado y conciliador, prometié una reestructuracion de las estrategias en la
administracion publica, haciendo un enfoque especial en la atencién a los grupos mas
vulnerables, en su discurso: primero los pobres. Asi, el candidato de la coalicion Juntos
Haremos Historia, logra una victoria arrasadora. J. Esteinou Madrid nos hace un recuento de

los resultados en aquella eleccion:

En este sentido, se realiz6 una revolucion pacifica que cimbré las bases del viejo
sistema politico mexicano, generando una transformacion del régimen politico,
donde la coalicién “Juntos Haremos Historia” conformada por Morena, el Partido
del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social (PES), encabezada por Andrés
Manuel Lopez Obrador, logré la mayor votacion a su favor desde que existen
comicios presidenciales con competencia pluripartidista en México (Salinas, 2018).
Asi, se construy6 una nueva hegemonia que transformé el statu quo politico con
grandes margenes de legitimidad, donde Morena “Juntos Haremos Historia” obtuvo
el Poder Ejecutivo con 53.19% del total de votos; la mayoria del Poder Legislativo
con 69 senadores y 306 diputados (Esteinou, 2019: 14).

Con estos numeros y el nivel de legitimidad conseguido, AMLO tenia en sus manos la
capacidad de transformar al pais en sus bases, de redisefiar las formas y los fondos de la
administracion publica. Su triunfo marca uno de los sucesos histéricos de mas impacto en la
historia contemporanea del pais. Aunque es realmente explicar a profundidad el desarrollo

de este fendmeno, cabe citar la breve explicacion que nos da Esteionu Madrid:
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En este sentido, se puede sefialar que la victoria de AMLO/Morena no tuvo un
origen simple, sino que su génesis fue multifactorial abarcando la combinacion de
diversos niveles de complejidades politico-sociales, culturales y comunicativas que
en conjunto contribuyeron a que germinara esta radical transformacion del
paradigma politico social tradicional del pais. Debido a ello, su analisis debera
considerar, entre otros, los factores politico sociales, culturales, comunicativos y
medidticos (Esteinou, 2019: 15).

2.4.2 Andrés Manuel Lopez Obrador y su estrategia de seguridad durante la campafa
presidencial. Compromisos.
El siguiente texto es una copia integra del documento aparecido en el diario El Financiero

con fecha del 14 de noviembre del 2018, realizado por el quipo de redaccion del periddico.

Los 8 ejes del Plan Nacional de Paz y Seguridad de AMLO, extraido del articulo: Los 8 ejes
del Plan Nacional de Paz y Seguridad de AMLO, publicados, los cuales se enlistan en este

apartado:

1. Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion de justicia. Se eliminaran
fueros, paraisos fiscales y se van a monitorear en tiempo real las adquisiciones
de Gobierno. Las declaraciones patrimoniales y de impuestos de los funcionarios
seran obligatorias. Ademas, buscar la tipificacion de la corrupcién como delito
grave; eliminar el fuero; y debilitar o colapsar las finanzas del crimen organizado
y reducir el lavado de dinero.

2. Garantizar empleo, educacién y salud a través de programas de desarrollo y
bienestar para reducir la pobreza y la marginacion.

3. Garantizar el respeto y promocion de derechos humanos. No se permitira la
represion ni tortura, y se investigaran todas las denuncias de violacion a los
derechos humanos. Tipificar, con sancién definida, los incumplimientos de las
recomendaciones hechas por la Comision Nacional de Derechos Humanos y por
las comisiones estatales. Aunado a ello, construir una cultura de derechos
humanos que se incluya tanto en los planes de estudio oficiales como en los

instrumentos de publicidad de las instancias de Gobierno. Impulsar la liberacion
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de las personas que estan presas por acciones politicas y que no llevaron a cabo
ningun acto violento.

Regenerar la ética de la sociedad a través de una constitucion moral para mejorar
larelacion en lo individual y colectivo. Ademas, se promete un gobierno austero
honesto, incluyente y respetuoso de las libertades.

Reformular el combate a las drogas, y reorientar los recursos para aplicarlos en
reinsercion y desintoxicacion.

Se busca emprender la construccién de la paz aumentando modelos de justicia
que garanticen los derechos de las victimas con base en cuatro ejes de justicia
transicional: verdad, justicia, reparacion del dafio, y garantia de no repeticion de
los crimenes. Se impulsaran leyes que contribuyan a poner fin a los
confrontamientos armados y posibilitar los procesos de desarme del crimen
organizado. Se incluyen leyes especiales que puedan brindar reduccion de penas
a infractores y amnistia a miembros de grupos criminales, siempre y cuando las
victimas acepten ofrecer perdén.

Recuperacion del control de las carceles y su dignificacidn, asi como planes para
la reinsercion social. Se buscara separar a los imputados de los sentenciados y
garantizar que la carcel no sea un doble castigo para las mujeres.

Nuevo plan de seguridad publica para lograr la construccion de una cultura de
paz de la mano de instituciones y poblacion. Se repensaré la seguridad nacional
y se reorientara a las fuerzas armadas para fortalecer sus funciones y estrechar
lazos con la sociedad. Se creard una Guardia Nacional para prevencion del
delito, preservacion de seguridad y combate a la delincuencia. Esta Guardia
estara formada por elementos de las policias militar, naval y militar. Ademas, se
convocara a civiles para que se integren y reciban formacion y adiestramiento
con nuevas practicas que incluyen la ensefianza de procedimientos policiales,
derecho penal, derechos humanos, perspectiva de género, primeros auxilios,
proteccién civil y actualizacion de la tecnologia para mejorar su desempefio.
Habrd coordinaciones a nivel nacional, estatal y regional. Se sumaran
asociaciones civiles organismos ciudadanos para revisar resultados. En la

explicacion del plan se sefiala que seria desastroso relevar a las fuerzas armadas
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de su encomienda en materia de seguridad publica. "Si el Ejército y la Marina
han experimentado procesos de desgaste y de pérdida de confianza entre la
poblacidn, ello se ha debido a 6rdenes del mando civil para realizar acciones
represivas o para participar en tareas de combate a la delincuencia que le son
ajenas y que no forman parte de sus funciones. Los soldados y marinos no han
sido entrenados ni debidamente facultados para prevenir e investigar delitos. Esa
falta de correspondencia entre preparacion, atribuciones y mision ha derivado
en violaciones a los derechos humanos y en atropellos a la poblacion”. La
Guardia Nacional se encargara de la prevencion del delito, de la seguridad

publica, y el combate a la delincuencia en todo el pais (Redaccién, 2018).

Es importante que analicemos el enfoque discursivo que se propone durante la campafia,
como lo vimos en los apartados anteriores, las propuestas de cada uno de los candidatos
convergen en muchos aspectos, tales como la creacién de agencias de seguridad, la
modificacion en los procesos juridicos y la pertinencia de normativas que se ajustan a las

necesidades de cada contexto.

En el caso de las propuestas de campafia en materia de seguridad de Ldpez Obrador,
observamos ocho ejes sustanciales, los cuales se sustentan en la erradicacion de la corrupcion,
este primer tema es el principal diferenciador con sus antecesores pues, hasta el momento del
discurso de camparia, tomé una posicidn clara frente a la tipificacion de la corrupcion como
un delito, ademas de colocarla en la agenda publica como una de las principales causas de la
inseguridad en el pais, esto en razon de funcionarios publicos ligados a las organizaciones

delictivas y, por ende, un nulo actuar para garantizar el bienestar de la ciudadania.

Por otro lado, hay un comdn denominador en todos los sexenios, la seguridad esta ligada a la
reduccion de la pobreza y la marginacion, si bien, es un aspecto sustancial para la mejora de
los entornos, cabe cuestionarnos sobre la constante aparicidn de una relacion causal, aunque
el impacto mediatico de esta relacion disminuye, sigue apareciendo en la agenda publica

como la causa fundamental de la delincuencia.

La seguridad publica es un elemento que abarca todos y cada uno de los sectores de la
sociedad, por ello es interesante leer en las propuestas de campafia, una accion destinada a la

construccion de la paz a través de una constitucion moral, es decir, por medio de
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manifestaciones éticas del discurso, este hecho es fundamental pues vemos que con la llega
de Lopez Obrador a la presidencia, se utiliza el discurso como un medio para generar
opiniones, es decir, las decisiones politicas y los planes de accion en materia de seguridad se
involucran directamente con la cuestion mediatica, distanciandose de sus antecesores puesto
que, mientras que a los presidentes anteriores se les daba cobertura a través de acciones
pragmaticas, Lopez Obrador logro convertir el tema de la seguridad publica en un elemento
discursivo sustancial para modificar la percepcion del tema, es decir, en el discurso evito la
confrontacién con la delincuencia organizada, omitiendo mencionar el aparato de seguridad
del Estado como un ente de choque, mas bien, colocé a la erradicacion de la inseguridad
como un tema basado en la construccién de una cultura de paz, fundamentada en una ética
reducida a "abrazos no balazos", siendo la campafia del afio 2018 una muestra del uso efectivo

del discurso.
2.4.3 Estadisticas de seguridad en el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador

A partir de diciembre de 2018 inicié el sexenio del presidente Lopez Obrador, sus promesas
de campana referentes a la seguridad se centraban en el cambio en la estrategia de seguridad,
el presidente dejo claro que no confrontaria la violencia con mas violencia y sus politicas
estarian guiadas por el elemento de prevencién como eje central. Sin embargo, podemos ver
en las graficas de percepcion de inseguridad realizadas por el INEGI en el afio 2020 que no
disminuyé de manera sustancial. Si tomamos en cuenta los datos arrojados a partir de
diciembre del 2020 partimos de que un 73.7% de poblacion siente que es inseguro Vvivir en
su ciudad, a partir de ese momento la percepcion de inseguridad fue en aumento hasta llegar
a su tope maximo que fue en marzo del afio 2019 cuando 74.6% de la poblacion sentia que
era inseguro Vivir en su ciudad. Durante el afio 2019 y 2020 la percepcion de inseguridad se
redujo en al menos 6.8%, cabe mencionar que la tendencia en el 2020 fue a la baja, la cuestion

es preguntarse el por qué la ciudadania cambio de percepcion.

Por otro lado, en el asunto referente a los indices delictivos, vemos que los homicidios
durante los afios 2019 y 2020 fueron de tendencia al alza, es decir, en el afio 2017 tuvimos
41,356 homicidios, mientras que en el afio 2020 la cifra aumento a 43,246, dejando ver que
la estrategia de seguridad no logré disminuirlos de manera significativa. Ahora,

enfocandonos en la gréfica de incidencia delictiva del fuero comun, podemos observar que
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en el afio 2017 hubo un conteo de 1,939,497 delitos cometidos, mientras que para 2019 se
contabilizaron 2,069,787. Sin embargo, para el 2020 hay una baja considerable en los delitos
pues la cifra se redujo a 1,841,171, lo cual es consistente con la disminucion en los indices
de percepcion de violencia durante el mismo periodo. Aunque los datos pueden usarse de
manera arbitraria y hacerlos parecer consistentes con una buena estrategia de seguridad, lo
cierto es que, durante el sexenio de Lépez Obrador en el periodo diciembre 2018 a mayo del
2021, se han iniciado 72,892 expedientes por homicidio doloso. David Saul Vela, periodista

del diario el Financiero, nos indica que:

Los nimeros de la presente administracion son 138 por ciento mayores a los que
registro el gobierno de Felipe Calderdn en sus primeros 30 meses (cuando ya habia
iniciado la llamada ‘guerra contra el narco’), que fue 30 mil 572 expedientes.
Mientras que, con relacién con la administracion de Enrique Pefia Nieto, la cifra de
la actual administracion es 74 por ciento mayor, ya que con el priista hubo 41 mil
979 expedientes por homicidio doloso durante sus primeros 30 meses de gobierno
(Vela, 2021).

Hace falta revisar en profundidad los datos arrojados en estos apartados y asi lograr
compararlos con los contenidos que dotan de sentido a la politica pablica. Por ahora,
dejaremos en este capitulo los datos referentes al contexto de violencia vivido en el tiempo
especifico y nos servira de punto de partida para analizar los contenidos discursivos de las

politicas en el siguiente capitulo.
Figura 15 Incidencia delictiva del fuero comun a nivel nacional, 2017-2020
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Recuperado de Incidencia delictiva, ¢cémo ha cambiado en los UGltimos afios?, Carpeta informativa, por

Karen Nallely Tenorio Colén, 2021.
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Figura 16 Incidencia delictiva del fuero comun a nivel nacional por clasificacion y tipo de
delitos, 2017-2020.

I. Clasificacion de delitos

Clave Mipa de delito, subtipo y modalidad At 208 At 2
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1.1.23 En accidente de fransito 10,989 1,740 11,510 11,208
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Recuperado de Incidencia delictiva, ¢como ha cambiado en los Gltimos afios?, Carpeta informativa, por
Karen Nallely Tenorio Colén, 2021.

Percepcion de Inseguridad

Figura 17 Percepcion de inseguridad en su ciudad
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CAPITULO 3: ANALISIS DEL DISCURSO DE LOS PROGRAMAS NACIONALES
DE SEGURIDAD PUBLICA 2000-2018

Presentacion

En el siguiente apartado analizaré algunos ejemplos ilustrativos del contenido de la estrategia
nacional de seguridad publica puesta en practica durante los sexenios que abarcan desde el
afio 2000 hasta el 2018, es interesante observar que en su contenido existe una relacion
palpable que llega a ser casi causal entre las condiciones de pobreza y las condiciones de
delincuencia. Partiendo del supuesto de que las estrategias de seguridad forman parte de los
elementos que constituyen las politicas pablicas del Estado y esas politicas publicas

manifiestan los valores intrinsecos del Estado.

El enfoque de este apartado del trabajo de investigacion es el de analizar los contenidos
discursivos que se encuentran en el apartado de las exposiciones de motivos de los
documentos referentes a las politicas publicas en materia de seguridad y prevencion del
delito. En las exposiciones de motivos se encuentra la explicacion de las razones por las
cuales se disefian las estrategias. Muestran ciertos aspectos esenciales de los valores que se
manifiestan, es decir, podemos observar la vision particular del Estado en sus politicas
publicas. El discurso discriminatorio es el elemento que destacaremos en nuestro analisis

discursivo.

Para hablar de seguridad publica existen multitudes de definiciones que enmarcan
caracteristicas variadas que nos ayudan a complejizar el término. Hay definiciones generales,
oficiales y definiciones préacticas, es asi que la tarea de elegir un término especifico es muy
compleja, por supuesto, mucho mas complicado es ampliar las cualidades cuando se
encuentra inmiscuido en los contenidos discursivos de una politica pablica. Esto en razén de
que dentro del discurso convergen temas y variantes del concepto, que lo transforman en un

elemento complejo de estudiar, el cual no se limita a una sola dimension de conocimiento.

La seguridad es un término de variadas latitudes, es decir, sus definiciones son dinamicas y
se transforman constantemente para ajustarse a necesidades especificas del contexto, como
veremos mas adelante, en los distintos sexenios de este apartado, el término seguridad ha ido
evolucionando a través de los afios, respondiendo siempre al disefio especifico de la politica

publica en la que se desarrolla, siendo correspondiente a una visién particular, entonces
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podemos decir que el término seguridad se adhiere a las construcciones discursivas que

veremos en los documentos a analizar.

Para facilitar el desarrollo de este apartado del capitulo, entenderemos a la seguridad publica
como la prevencion y combate al delito, es decir: la presencia de sujetos garantes de la ley,
el respeto al espacio publico y la disuasion de organizaciones delictivas. En el discurso
politico, la seguridad publica responde a elementos sustanciales del quehacer politico, tales
como la resolucion de demandas y las exigencias ciudadanas. La seguridad publica se puede
entender en una relacion proporcional, es decir, a mayor exigencia de seguridad, mayor es el
namero de delitos cometidos y, por consiguiente, mayor es la sensacién de inseguridad, por
consecuencia, mayor inseguridad es producto de mayores errores del aparato estatal.

En este sentido, la seguridad forma parte de los asuntos publicos pues influye en el desarrollo,
convivencia y salvaguarda de la ciudadania. La seguridad es un bien puablico indivisible y,
por tanto, un problema publico. ¢Por qué la seguridad se considera publica? La respuesta
tiene que ver con la influencia que tiene en la ciudadania, las instituciones y el desarrollo
nacional. Podemos decir que la seguridad, vista como politica publica, es un derecho y una
funcion a cargo del Estado. Los documentos que sustentan este quehacer institucional son
muy claros, por ejemplo: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 21, define a la seguridad publica como una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), los estados y los municipios. En tanto, la
ley que regula este precepto constitucional sefiala que “las autoridades competentes
alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante la prevencion, persecucion y sancion
de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y del menor

infractor”.

La metodologia que utilizaremos esta basada en el Analisis Critico del Discurso (ACD), la
cual se fundamenta en las propuestas metodoldgicas de Van Dijk, en principio, se define al

analisis critico del discurso como:

Un tipo de investigacion que se centra en el analisis discursivo y estudia,
principalmente, la forma en la que el abuso de poder y la desigualdad social se
representan, reproducen, legitiman y resisten en el texto y el habla en contextos

sociales y politicos. Con esta investigacion disidente, los analistas criticos del
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discurso toman una posicion explicita y, de esa manera, buscan entender, exponer
y, fundamentalmente, desafiar el abuso de poder y la desigualdad social. Esta es
también la razon por la cual el ACD puede ser caracterizado como un movimiento

social de analistas discursivos politicamente comprometidos (Van Dijk, 2016: 204).

De esta manera, retomamos lo manifestado en los programas oficiales de gobierno,
analizandolos a través de una mirada que busca identificar el abuso de poder y la repeticidn
de un mensaje autoritario, formado con el objetivo de moldear una realidad social especifica.
Como se expuso en el apartado del marco tedrico, partimos del supuesto de la existencia de
discursos autoritarios, permeados de violencia estructural y contenidos repletos de estigmas,
los cuales constituyen la base para crear una realidad a través de los medios masivos de

informacidn, los documentos del gobierno y las politicas pablicas.

Entendiéndose que la manifestacion de los valores del Estado se haya en los discursos que
exponen las motivaciones para disefiar de una manera especifica un programa de gobierno,
0 en nuestro caso, un programa de seguridad publica. Asi, logramos entender que el disefio
de los documentos rectores del gobierno, las normativas y las leyes son manifestaciones de

una vision especifica de la realidad, es decir, la vision de nuestra clase dominante:

El poder de los grupos dominantes puede estar integrado en las leyes, las reglas, las
normas, los habitos e, incluso, en el consenso general, tomando entonces la forma
de lo que Gramsci (1971) denomin6 hegemonia. Cabe sefialar también que el poder
no es siempre ejercido bajo la forma de actos abusivos ejecutados por miembros de
un grupo, sino que puede ser representado por un vasto repertorio de acciones
naturalizadas en la vida cotidiana (Foucault 1980), como es tipicamente el caso de
las muchas formas habituales de sexismo o racismo (Essed 1991). (..) Para nuestro
analisis de las relaciones entre discurso y poder, primero encontramos que el acceso
a formas especificas de discurso -por ejemplo, el de la politica, los medios de
comunicacion, la educacion o la ciencia- es, en si mismo, fuente de poder (Van Dijk,
2016: 207).

Un aspecto esencial en nuestra investigacion es demostrar que el discurso puede manifestar
valores del Estado permeados por discriminacion, pero también puede influir en las

creencias, percepciones y opiniones de quienes estan expuestos a estos mensajes. En el tema
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que nos interesa a nosotros, es importante verificar si en la repeticion discursiva de los
programas a analizar existe, en verdad, un disefio discursivo capaz de inculpar a las personas

en situacion de pobreza como las causantes de las condiciones de inseguridad de nuestro pais.

Si esto se demostrara en los contenidos de los programas nacionales de seguridad publica,
estariamos ante un uso arbitrario del discurso, es decir, la existencia de estructuras discursivas
capaces de desviar la atencion a las causas reales, como lo son la corrupcion, la ineficacia
institucional, las condiciones socioeconomicas y culturales superadas por el Estado, y
estariamos frente a una causal simple y convincente: hay inseguridad debido a la presencia
de personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, en este sentido, esta aseveracién debe
de cuestionarse por medio del andlisis critico del discurso y las categorias que, en adelante
se expondran, entendidas como parte del acervo tedrico de lo que Illamamos discurso

autoritario, el cual es una vision que se origina en el andlisis critico del discurso.

Para fines de nuestra investigacion tomaremos de base la propuesta de analisis del discurso
hecha por Van Dijk (2016), la cual nos menciona que existe un esquema de reproduccion
discursiva del poder, en la cual hay grupos de poder que tienen control sobre la situacion
comunicativa, las estructuras discursivas y los elementos del evento comunicativo: tiempo,
lugar, participantes, roles, objetivos, ideologias, etcétera. A su vez, estos elementos tienen
influencia sobre los modelos contextuales de las personas, sobre sus ideologias v,
especialmente, influyen en el conocimiento que tienen sobre la sociedad, su cultura y otros

elementos que constituyen la vision de la realidad de los individuos.

Para la reproduccién discursiva del poder y la dominacion vincula las estructuras
sociales de grupos e instituciones a su control de las estructuras del contexto, el texto
y el habla de los eventos comunicativos e, indirectamente, a la influencia de los
modelos personales y las actitudes, las ideologias y el conocimiento socialmente

compartido de receptores individuales y de grupos enteros (Van Dijk, 2016: 212).

Cabe mencionar que nuestro estudio se limita a analizar los contenidos discursivos de los
programas nacionales de seguridad publica, determinando los elementos que constituyen la
situacion y como esta influye en los distintos tipos de memoria, es decir, de acuerdo a la
repeticion de determinados mensajes, el Estado moldea valores que, en nuestra perspectiva,

estan permeados por discriminacion hacia los grupos en situacion de pobreza.
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El analisis del discurso que realizaremos se sustenta bajo las categorias propuestas por el
propio Van Dijk y por Teodoro Alvarez Angulo, quién sigue los planteamientos del primer
autor mencionado, pero agregando algunos puntos importantes para lograr un estudio mas

complejo y profundo.

En primer lugar, hablaremos de la Resolucion, la cual es un planteamiento de la estrategia

discursiva para atender el problema central, es decir, se entiende como:

La descripcion de un evento que es de alguna manera interesante o importante y que
frecuentemente crea obstaculos entre el participante de los eventos narrados y sus
metas. Asi misrno, la resolucion consistira necesariamente en una accién destinada
a reducir o a eliminar por completo las consecuencias negativas, reales o posibles,

del evento descrito en la complicacion. (Van Dijk, 1996: 54).

Por otra parte, hablaremos de nuestra segunda categoria de analisis, la cual se denomina

Situacion, se entiende como la tematica o referente al que apunta el contenido del discurso.

La situacion comunicativa consiste en categorias tales como escenario (tiempo,
lugar); acciones en curso (incluyendo discursos y géneros discursivos); y los
participantes en varios roles e identidades comunicativas, sociales o institucionales,
asi como sus objetivos, conocimiento, opiniones, actitudes e ideologias (van Dijk
2009b, 2008a). El control de la situacion comunicativa involucra el control sobre
una o mas de las categorias mencionadas —por ejemplo, decidir el tiempo y el lugar
de un evento comunicativo o qué participantes deben estar presentes, en qué roles o
identidades, o qué conocimiento u opiniones deberian (o no) tener, y quée acciones
sociales pueden o deben ser logradas por el discurso-. Mas especificamente, tal
control puede enfocarse en la definicion subjetiva de la situacién comunicativa —es
decir, en los modelos contextuales de los participantes- porque es el modelo
contextual el que, seguidamente, controla la adecuacion pragmatica del discurso
(Van Dijk, 2016: 209).

Un aspecto esencial en el andlisis del discurso es el referente a la memoria, la cual incluye el
almacenamiento de la informacion en nuestra audiencia, decimos, en primera instancia que

la memoria es un recuerdo y, a su vez, es la reproduccion de las ideas centrales que se espera
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que la audiencia capte. Entonces, cabe hacer mencion de que en nuestra investigacion
contamos con varios tipos de memorias, las cuales incluyen a la memoria a corto plazo, a
largo plazo y episddica, las cuales se definirdn en lo subsecuente para facilitar el

entendimiento de nuestro estudio.

Asi se da por entendido que la memoria a corto plazo es aquella que es necesaria para
manipular informacion que necesita poco tiempo para procesarse, es decir, palabras, frases,
sonidos y oraciones que aislados no requieren de una interpretacion compleja o a largo plazo.
Por su parte, la informacidn que se almacena en mayor tiempo y que necesita de procesos de
interpretacion extendidos, se denomina Memoria a largo plazo, sin embargo, es importante
mencionar, tal como lo menciona el autor que la informacion almacenada en la Memoria a
largo plazo, antes estuvo almacenada en la memoria a corto plazo. Asi, en una definicion
practica, decimos que la Memoria a largo plazo (MLP) es el almacenamiento y

recuperacion de informacion que rodea a la MCP.

En la memoria almacenamos la informacion que sale de nuestros diversos sentidos.
Por varios motivos nos conviene hacer una distincion teérica entre (los tipos de
memoria, la memoria. A corlo plazo (McP) y la memoria a largo plazo (MLP). A
grandes rasgos, McP es necesaria para la manipulacion de informacién que requiere
de poco tiempo para ser procesada, por ejemplo, cuando queremos comprender
sonidos, palabras, frases y oraciones. La informacién que requiere, de mas tiempo
se almacenaré a la larga en la memoria a largo plazo después de que haya pasado
por la memoria a corto plazo (Van Dijk, 2016: 78).

Nuestra siguiente categoria de analisis se denomina Memoria Episodica (ME), en este caso
nos apoyaremos en la siguiente definicion dada por Teodoro Alvarez Angulo, la cual

menciona que es:

Considerada como una parte de la memoria a largo plazo, y que estriba en el registro
especial de una serie de rasgos tales como: dénde, cuando y como se percibié y
comprendié una cosa. De esta manera, a través de nuestra memoria episddica,

recordamos mas bien sucesos concretos (Alvarez, 2002: 23).
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Es decir, la memoria episddica representa el qué de un discurso, pero sobre todo el cuando y
como se adquiere la informacion, en su concepcion mas compleja, es la formacion de la
narrativa que se capta. Asi logramos conformar una gama de categoria de analisis capaces de
desentrafar los contenidos encontrados en los elementos discursivos, es decir, este apartado
de nuestra investigacion plantea un analisis conjunto y concluyente del discurso existente en
la politica publica a través de las herramientas ofrecidas por el analisis critico del discurso y
la metodologia ya establecida, agregando categorias de andlisis expuestas anteriormente en

el apartado del discurso autoritario y su relacién con la discriminacion.

Este Gltimo apartado de la metodologia del analisis del discurso (elementos discursivos)
incluird elementos comparativos referentes a las oraciones, tematicas y palabras que
construyen una determinada vision de la realidad, ademas, adjuntaremos un esquema
propuesto por Van Dijk para realizar el estudio, siendo las tablas subsecuentes el producto
de ese esquema, con esto lograremos demostrar que las politicas publicas en materia de
seguridad publica contienen y expresan valores discriminatorios del Estado.

Los programas en materia de seguridad a analizar en este capitulo seran los siguientes, las
cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, para efectos de la

investigacion se enlistan los documentos a analizar:

e Diario Oficial de la Federaciéon (2003), Programa Nacional de Seguridad Publica
2001-2006.

e Diario Oficial de la Federacién (2009, 23 de marzo), Programa Nacional de Seguridad
Publica 2008-2012.

e Diario Oficial de la Federacion (2014, 30 de abril), Programa Nacional para la

Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018.

e Diario Oficial de la Federacion (2019, 16 de mayo), Estrategia Nacional de Seguridad

Publica del Gobierno de la Republica.
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3.2 Contenidos discursivos del Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006

El Diario Oficial de la Federacion, Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, 14
de enero de 2003, México, refiere que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, con el fin de proveer las acciones necesarias para dar seguridad al ciudadano y
a su familia, asi como garantizar el orden y la paz pablica. En este Plan se establecen las
bases para coordinar las acciones de Gobierno en materia de prevencion del delito y combate

a la delincuencia.

Con estas aproximaciones sobre la seguridad publica iniciamos el andlisis del tema que nos
compete, en este caso es analizar los contenidos discursivos referentes a la seguridad durante
el sexenio Foxista, especificamente en el Programa Nacional de Seguridad Pdblica 2000-
2006. El disefio de la politica pablica y el rumbo que se dio durante este sexenio estuvo
centrado en el desarrollo de un concepto referente a la seguridad ciudadana, es decir, la
seguridad ciudadana fue la directriz de las politicas en esta materia, modificando la visién
publica de la seguridad a una visién ciudadana, basicamente consistié en la democratizacion
del término. Mas adelante desarrollaremos una breve discusion sobre el tema, pero es
importante mencionar una aproximacion inicial sobre lo qué es la seguridad ciudadana: esta
consiste en la proteccion de un conjunto basico de derechos, los cuales incluyen el derecho a
la vida, respeto a la integridad fisica y material del ciudadano, y el derecho a tener una vida

digna.

Con esto podemos decir que la seguridad ciudadana esta centrada en el bienestar de las
personas y considera que la defensa de la misma es un elemento sustancial para el desarrollo
humano. La seguridad ciudadana depende también de instituciones construidas de forma
democratica que logren proteger, sostenible y con apego a los derechos humanos, la
integridad de las personas. La seguridad ciudadana debe de entenderse como el resultado de
estrategias integrales orientadas a la mejora de la calidad de vida de la poblacion, la
prevencion del delito y la contencidn de la violencia. El apartado que se pretende desarrollar
sobre el sexenio de Vicente Fox esta centrado en observar los contenidos del programa y
contrastarlos con las definiciones incluidas en la directriz del programa: la seguridad

ciudadana.
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Como situacion inicial es importante hablar sobre el disefio o "redisefio” de las politicas
publicas en materia de seguridad publica. En este tema ocurre un fenébmeno constante: la
renovacion del discurso, el cual consiste en la repeticion de ideas antiguas intervenidas por
elementos discursivos que aparentan, o en el sentido ideal realizan, un proceso de cambio.
Eso fue lo que sucedio durante el disefio de la politica de seguridad del presidente Vicente

Fox.

Pasamos de tener un concepto de seguridad publica definido de forma tradicional a un
concepto denominado seguridad ciudadana. Este cambio, aparentemente discursivo, tuvo
efectos politicos pues, con la modificacion en los contenidos, se realizaron reformas a las
instituciones de seguridad publicay, con ello, disefiaron nuevas estrategias, nuevos procesos
legales y, también, un nuevo enfoque destinado a atender las garantias individuales, es decir,
se coloco en el centro al individuo como responsable de las problematicas de inseguridad del

pais.

Sin embargo, como lo veremos mas adelante, el programa de seguridad del afio 2000 incluye
unas pocas referencias a las instituciones: corrupcion, falta de preparacion, presupuesto, etc.
No obstante, aun y con todas esas menciones, la responsabilidad mayoritaria de la
inseguridad recae en los ciudadanos, bueno, en los ciudadanos mas vulnerables, es decir, en
aquellos que por sus carencias, oportunidades, rezagos y deficiencias se refugian en

organizaciones delictivas para subsistir.

En el libro "La mentada estrategia” de Alejandro Hope y Jaime Ldpez nos enuncian las
diferencias primarias entre seguridad ciudadana y seguridad publica. El énfasis diferencial,
como es de suponerse en aquel afio 2000, es el proceso de democratizacion. Ya no es que el
problema de seguridad sea un problema unico del Estado, con este nuevo enfoque, la
seguridad es un problema que encuentra sus raices en la participacion, dolosa o no, de la
ciudadania. La pregunta sustancial podria ser: ¢qué tan positiva fue esta modificacion?, pero
la pregunta que aqui nos haremos sera: ;como se modifico el discurso con este nuevo

enfoque? Asi tenemos una primera aproximacion al discurso de la seguridad ciudadana:

La distincion entre seguridad ciudadana y seguridad publica no es trivial: apunta a
diferentes formas de aproximarse al problema de la delincuencia y el delito, y a

diferentes formas de entender el papel del Estado en el combate al crimen. Y en
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tanto que la seguridad ciudadana es menos un esquema consolidado que un término
genérico para iniciativas "democratizadoras" de las fuerzas de seguridad publica, es
posible utilizar el concepto de manera més bien ambigua para justificar lo que es en

realidad un ejercicio tradicional de seguridad publica (Hope y Lopez, 2015: 31).

La tarea inmediata, después de explicar una breve semblanza de la diferencia inicial del
concepto de seguridad en el documento que nos corresponde analizar, es enmarcar,
brevemente, las proyecciones, o imaginaciones, con las que se disefi0 el programa. En primer
lugar, Vicente Fox fue un parteaguas en la planeacion nacional pues en el plan de desarrollo
se incluye una proyeccion de México hacia el afio 2025. Pifieyro y Barajas (afio), en su
estudio sobre el sexenio Foxista, nos enuncian que en los documentos existié "una vision
amplia e integral que considera a la pobreza, la desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacion
ante los desastres naturales, la destruccion ambiental, el crimen y la delincuencia organizada,
el trafico ilegal de drogas y la corrupcién como "las verdaderas amenazas a las instituciones
y a la seguridad nacional” (Pifieyro y Barajas, 2008: 212). Tomando como base esas
amenazas, el sexenio Foxista disefid cinco estrategias rectoras para el combate de esas

problematicas:

1. Concebir ampliamente el concepto de seguridad para hacer frente a situaciones que
amenacen las instituciones y la paz.
2. Desarrollo de una doctrina que guie los factores que puedan poner en riesgo la
seguridad.
3. Elaboracion de una agenda para promover practicas de prevencion en las acciones
gubernamentales.
4. Disefio de un marco juridico que respete las garantias constitucionales de los
individuos.
5. Criterios de prevencion que contengan los riesgos y amenazas a la seguridad, la
gobernabilidad y el Estado de derecho.
Asi pues, observamos modificaciones interesantes en comparacion con las anteriores
concepciones de seguridad, es decir, con aquello que se creia era seguridad en el siglo XX.
Hasta aqui podemos ilustrar que el disefio Foxista no estaba equivocado, claro, esto es porque

aun no hemos expuesto las citas del contenido a analizar, en las cuales se apertura una
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caracteristica bastante reprobable del sistema politico mexicano: la repeticion constante de
algo para convencer a la ciudadania de que asi son las cosas. En materia de seguridad, Fox
inauguro la repeticion constante de que la ecuacién: pobreza es igual a delincuencia, una
relacién practicamente causal, en la que no existia la influencia de otras variables, no
obstante, algunas otras variables son mencionadas en el documento como causas secundarias
de la delincuencia, pero el problema radica en que la consecuencia primordial de la pobreza

es la incidencia delictiva.

La relacion pobreza/delincuencia es un discurso que facilita el desarrollo de una estrategia
punitiva, de coercidn, en la cual, evidentemente, se hace uso arbitrario de un diagndstico que
no estaba equivocado en su enfoque, pero si desviado en las estrategias que debieron poner
en marcha, pues excluyo factores sustanciales que permiten la operacion de la delincuencia
organizada y dejo de lado la materia de prevencion como tarea central del programa de

seguridad, asi la estrategia fue de confrontacion y no de contencion.

¢Qué tan favorable es colocar a la pobreza como la causa mas trascendente de la inseguridad?
Es sustancial, es decir, en el momento que se realizé el diagnostico de las causas de la
delincuencia se encontrd que las situaciones de vulnerabilidad econdmica facilitan el acceso
de esta poblacion a asociaciones delictivas, hasta aqui la situacion es analizada de forma
correcta, pero la vulnerabilidad no surge solo de las condiciones de existencia de la
poblacién, estas condiciones se perpetdan también por el quehacer del Estado, por sus
responsabilidades y los programas emprendidos, cabe sefialar que la delincuencia si surge
por situaciones de pobreza, pero surge como consecuencia de una variable que fluctta entre
otras multitudes de variables, sin embargo, la pobreza es la variable mas sencilla de colocar
en el discurso pues disuade la responsabilidad del Estado y la adjudica a los modos de vida

surgidos de estas condiciones del ciudadano.

El andlisis de estos documentos también requiere mencionar los aspectos positivos que se
realizaron, colocar a la pobreza como centro de atencion de una politica publica se considero,
para el sexenio de Vicente Fox, un avance importante pues en los gobiernos precedentes las
cifras de pobreza aumentaron considerablemente, segun datos oficiales para el afio 1995 un
aproximado del 70% de la poblacion del pais se encontraba viviendo en situacién de pobreza,

el contexto era critico.
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El diagnostico foxista no estaba equivocado, pero la solucion fue pensada de forma
tradicional: transferencias monetarias en efectivo para familias pobres, asistencias estatales
y puesta en marcha (continuacién) del programa Oportunidades. Las soluciones neoliberales
consideran que a mayores ingresos es mayor la calidad de vida, esto es presuntamente real,
aunque la realidad ha demostrado lo contrario, el intercambio: dinero por conducta, es una
transaccion incierta pues aunado a que la cifras que otorgaban no tenian un impacto real en
el combate a la pobreza, la transaccion monetaria no generaba oportunidades laborales y de

vida que previnieran la incidencia delictiva.

Vemos que la seguridad se mezcla con el desarrollo social, pero sin considerar los aspectos
basicos del desarrollo social, es decir, cabe preguntarse una cosa: ¢es suficiente darle dinero
al individuo para reducir las tendencias delictivas? En apariencia la respuesta es afirmativa,
pero nos olvidamos de algo: el dinero no es el Unico elemento que obliga a un individuo a
delinquir. En otros casos, el individuo tiene incidencia delictiva porque no tiene otra forma
de sobrevivir, o sea, el individuo parte del supuesto de la sobrevivencia y no de la vivencia.
Aqui encontramos la primera consecuencia de la ecuacién antes mencionada: mayor pobreza
igual a mayor delincuencia, si, pero se les olvidan todas las demas variables que llevan al

individuo a inmiscuirse en asociaciones delictivas.

En el programa de seguridad se muestra de una forma mucho mas explicita esta relacion,
aunque hacen una peguefia acotacién cercana al "si, pero no", es evidente que la relacion que

hallaron les fue funcional para el desarrollo de sus estrategias, asi encontramos que:

Entre las causas estructurales del delito y su fenomenologia se encuentran diversos
factores de caracter econdmico, que es preciso considerar en la estrategia de
prevencion y combate a la delincuencia. Existe una clara relacion entre el
crecimiento econdémico y la inseguridad y se puede apreciar una relacién entre la
caida del Producto Interno Bruto y el aumento en la incidencia delictiva (Diario
Oficial de la Federacion, 2003: 21).

En esta cita encontramos un primer acercamiento a la resolucion, la cual define una estrategia

discursiva a fin de resolver o atender una problemaética particular.
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El tema que buscd atender el programa de seguridad es expresamente la seguridad, violencia
y delincuencia que sacudian al pais, entonces veremos que en la resolucion también podemos
enmarcar la mision con la que fue construido el programa, asi pues, leemos que el programa

se plantea objetivos especificos:

Prevenir la comision de ilicitos del fuero federal y a través del Sistema Nacional de
Seguridad Publica los del fuero comun, con profesionalismo, honestidad y
eficiencia; preservando la integridad fisica de los mexicanos, sus bienes
patrimoniales, libertades y derechos humanos, coadyuvando al desarrollo integral
del pais en un ambiente de seguridad, confianza y respeto al orden juridico (Diario
Oficial de la Federacidn, 2003: 26)

Definida asi la estrategia, visualizamos una politizacién en la instrumentacion de las politicas
de seguridad, es decir, las acciones que se describen en el discurso plantean oportunidades

politicas para romper, quiza enmascarar, acciones que no han tenido un cambio significativo.

Otro elemento interesante es entender que el disefio del programa se planted de arriba hacia
abajo, es decir, hay una visién permeada por prejuicios de la clase politica. EI enfoque
comienza a perder su rumbo pues la instrumentalizacién de la politica publica, realizada
desde el escritorio y sin conocer la realidad en profundidad de la sociedad, reflejé un
desconocimiento general de las causas. Esta bien decir que las raices de la delincuencia se
encuentran en la sociedad, correcto, pero esa sociedad tiene variables independientes y
variables que superan las acciones emprendidas por los apoyos que pretendian disminuir la
pobreza para hacer frente a la delincuencia. En otras palabras, omitieron mencionar gque la
delincuencia organizada y la puesta en marcha de programas de seguridad son un negocio

para algunos funcionarios, en ese sentido, la exposicion de las bases, su influencia, es nula.

Es importante mencionar un elemento trascendental en la discusion del disefio de politicas,
hablamos de la corrupcion, en nuestras instituciones politicas tenemos una amplia percepcion
de la corrupcion y de la impunidad. Gran parte de los errores, de las estrategias fallidas parten
de los actos corruptos de autoridades que no imaginan, o que no entienden, el impacto que
tendrén sus decisiones en la vida de los ciudadanos. Aunque nuestro trabajo se limita a

desenmarafiar el discurso existente en las exposiciones de motivos de los programas, es
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necesario mencionar algunas problematicas generales que afectan el analisis y el desarrollo

de las politicas.

Cabe mencionar que con la llegada del presidente Fox se presenta un esquema de contencion
y persecucion del delito, més alla de la prevencién social y la construccion de seguridad
ciudadana. Es asi que la estrategia Foxista, fuera del orden del discurso, estuvo centrada en
fortalecer la presencia institucional para enfrentar punitivamente a la delincuencia, fue asi
que se cred la Secretaria de Seguridad Publica, Agencia Federal de Investigacion y se

fortaleci6 su interrelacién con la Procuraduria General de Justicia.

Aunado a este desarrollo institucional, existié una doble concepcion del crimen, por un lado,
el crimen es una amenaza para la seguridad nacional y, por el otro, es necesario el uso de la
fuerza, asi entonces vemos que las medidas son de corte coercitivo y no de prevencion. El
avance institucional contrastd con lo que estaba escrito en la exposicién de motivos del

programa pues el énfasis se mantuvo en:

El incremento de la delincuencia esta estrechamente ligado con el empobrecimiento
de la poblacion. Sin embargo, la pobreza y marginacion no necesariamente generan
delincuentes. Influyen también las limitaciones al desarrollo material, individual y
social, las que producen situaciones predelictivas que al no contar con opciones o
alternativas para obtener los ingresos necesarios para mejorar su calidad de vida e
inducen a la comision de actos delictivos (Diario Oficial de la Federacién, 2003:
21).

Como se mencion0d anteriormente, la repeticion constante de un discurso nos orilla a la
creacion de una realidad artificial especifica, es asi que los programas, los discursos, los
contenidos fueron empleados como un medio de reproduccién de las ideas centrales que
tenian como objetivo colarse en la memoria a corto plazo de la ciudadania. El discurso tenia
como tarea central convencer de que la responsabilidad de la delincuencia no estaba en los
grandes bagajes institucionales, ni siquiera en la ingenieria econdémica de los grupos
delictivos, menos en los intereses ocultos de nuestras autoridades, el discurso planteé una

realidad alterna: los pobres son los responsables directos de la inseguridad.

73



Otra vez, existe una constante referente a las situaciones de vulnerabilidad, la repeticion es

evidente:

Las crisis econdmicas, el alto crecimiento demografico de las grandes ciudades y la
falta de planeacion urbana, alteraron las relaciones del tejido social y deterioraron
gradualmente las condiciones de vida de la poblacién, generando el crecimiento de
la delincuencia y la inseguridad publica, pobreza, desigualdades sociales,
marginacion, desempleo, restricciones en la oportunidad de acceso a la educaciéon y
a la salud (Diario Oficial de la Federacion, 2003: 09)

Podemos intuir que el programa estaba disefiado para enrolarse con el programa de desarrollo
social, pero el problema no radica en eso, es decir, la intervencion de varias politicas publicas
para la atencion de un proyecto no es negativo, al contrario, es una estrategia ideal para
realizar politicas publicas conjuntas, sin embargo, sabiendo del uso electoral y de
legitimacion que tenian los programas sociales, mezclar la seguridad con programas de
desarrollo social contenia otra meta, la cual consistia en responsabilizar a un sector de la
poblacién que no tenia responsabilidad. Existia la participacion, la incidencia delictiva, pero

los grupos en situacién de pobreza no eran los responsables.

En el programa de seguridad publica del presidente Vicente Fox no existe algin apartado o
alguna grafica que demuestre la relacion causal entre pobreza y delincuencia, entonces la
solucion fue sencilla: el enfoque ahora estaba centrado en los valores, especialmente en una

"crisis de valores" de la sociedad mexicana:

El aumento en el consumo de alcohol y drogas, desintegracion y violencia
intrafamiliar, cambio acelerado de los valores tradicionales y la influencia de los
medios de comunicacion en la socializacion y reproduccion de otro tipo de valores,
entre otros han incrementado la inseguridad puablica (Diario Oficial de la
Federacion, 2003, pag. 9).

Con esto encontramos otro factor de justificacion del problema que es la crisis de valores y,
con ella, las adicciones. La siguiente cita a la que haremos mencion manifiesta la
responsabilidad asignada a un grupo especifico de la sociedad, lo mas grave: justifica la
incidencia delictiva a través de la satisfaccion de necesidades negativas, es decir, ademas de
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pobres son adictos y, consecuentemente, hay una definicion muy clara del delincuente: El

delincuente es pobre, sin educacion, adicto y sin valores.

Resulta interesante observar que realmente existe esa repeticion constante del discurso, en
sentido teorico, podemos decir que gran parte del contenido de este programa es definible

dentro del marco del discurso autoritario:

México es un pais de jovenes que, aunado al desempleo y falta de oportunidades,
constituye un campo fértil para la delincuencia, ya sea de manera ocasional o
formando parte del Ilamado crimen organizado, por lo que es importante encontrar
nuevos espacios de oportunidades y de trabajo que ofrezca alternativas honestas de
superacion econémica, personal y profesional a dicho sector (Diario Oficial de la
Federacion, 2003, pag. 21).

Como se ha expuesto, las citas que planteamos en este apartado no contienen referencias al
papel que juegan las instituciones, ni siquiera existe una mencion sobre las ganancias que
generan las asociaciones delictivas. Quiero mencionar que hay otro elemento que también es
una repeticion discursiva, me refiero a los ingresos econdmicos, aun y cuando los ingresos
econdmicos representan una variable que afecta el desarrollo de los ciudadanos, no podemos
reducir la delincuencia a solo eso, el programa lo hace y lo justifica por medio de elementos
consecuentes de la politica neoliberal, es decir: la pobreza existe porque no hay un aparato
productivo eficaz, pero ¢cudl es el papel que tiene el Estado frente a estas problematicas? El

programa no logra definirlo.

Esto es un reflejo de que el aparato productivo no estd generando una oferta de
trabajo acorde a las demandas del mercado laboral, de ahi que muchos mexicanos
busquen otras alternativas que lamentablemente resultan ser valvulas de escape que
complican la cadena de distribucion e intermediacion respecto al consumidor final,
en algunos casos encareciendo los productos y en otros abaratdndolos, sobre todo
aquellos de procedencia ilicita convirtiéndose en una verdadera “industria”
parasitaria que no aporta valor agregado a la economia nacional, no obstante

contribuye a aliviar las tensiones sociales (Diario Oficial de la Federacion, 2003,
pag. 21).
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Gustavo Fondevila y Miguel Quintana (2013) escribieron un texto, por demas interesante,
sobre los discursos referentes al crimen durante el sexenio de Vicente Fox. Ellos hacen un
recuento de algunas entrevistas, discursos publicos, etcétera, que realizé durante su mandato.

Es pertinente mencionar algunos de sus hallazgos y contrastarlos con lo aqui desarrollado:

En el discurso foxista hay un reconocimiento expreso de que ciertas circunstancias
sociales y econdmicas condicionan la vida de las personas de tal manera que
favorecen la comision de delitos. Hay una preocupacion por solventar esas
necesidades, y también la idea de que esto reduciria el numero de delitos. De forma
paralela hay un discurso que le resta importancia a esas causas y responsabiliza a
los individuos. Esto no es necesariamente contradictorio. De hecho, su combinacion
revela una ldgica racional. Si el individuo tiene mayores oportunidades y mejor
calidad de vida tiene mas que perder si viola la ley. De igual manera, si la corrupcion
y la impunidad se eliminaran se incrementaria la probabilidad de que el individuo
fuera castigado, elevando los costos y reduciendo los beneficios de delinquir
(Fondevila y Quintana, 2013: 741).

En este sentido, esta cita va en consonancia con lo que aqui estamos exponiendo y refleja que
el discurso fue un medio de control arbitrario para distraer de las verdaderas problematicas

del pais.

Detengdmonos a pensar que ya no hay mas objetos que nos ayuden a demostrar nuestros
argumentos, sin embargo, existen algunos todavia mas graves, tal es el caso del tema
referente a la emigracion rural, la cual fue descrita en el programa como otra causa sustancial
de la delincuencia, aunque hay mencién de que la emigracion es por las malas condiciones
de vida, también se menciona que esta crea cinturones de miseria en las grandes zonas
metropolitanas del pais, asi estos cinturones de misera provocan la evolucion del delito y

generan un clima de inseguridad:

No es casual que las zonas rurales sean las expulsoras de poblacion y las de mayor
atraso econdémico y pobreza, en tanto que las zonas metropolitanas y la frontera

norte son las mas atractivas por su mayor dinamismo.
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El trénsito del México rural al eminentemente urbano ejercié enormes presiones y
desajustes al gobierno y a la sociedad para ofrecer respuestas a las demandas
surgidas del reacomodo social propio de la migracion, principalmente en la
generacion de empleos y en sentido negativo contribuyé con focos de inseguridad y
cinturones de pobreza en torno a las grandes ciudades (Diario Oficial de la
Federacion, 2003: 10-11)

La discusion central en este apartado del programa habla sobre el crecimiento de las ciudades,
es decir, con la emigracion rural existe un crecimiento de las zonas metropolitanas y el
crecimiento de la zona genera menos oportunidades laborales y por consecuencia hay mayor
presencia delictiva. ¢Es esto un discurso arbitrario referente a los grupos en situacion de
pobreza? Por supuesto, incluso podemos sefialar que el discurso contenido en este apartado

es de corte discriminatorio y dudoso respecto al diagnostico:

El crecimiento de la inseguridad y la delincuencia es una caracteristica propia de los
desequilibrios de las sociedades modernas, no es casual que los delitos con mayor
frecuencia sean los de orden patrimonial, es decir, el robo en sus diversas
modalidades. Se advierten algunos sintomas de descomposicion social en México
al igual que en otros paises. Los factores que influyen en dicho proceso tienen desde
luego un efecto en el clima de inseguridad publica por su impacto en el entorno
social, particularmente, el fendmeno se presenta en mayor medida en las grandes
ciudades, en las cuales se pueden apreciar ciertos patrones de comportamiento que
evidencian la tendencia descrita (Diario Oficial de la Federacion, 2003: 11).

¢El programa quiere o quiso convencernos de algo? Nuestra respuesta es afirmativa, el
programa se enmarca, ya no solo en el discurso de memoria a corto plazo, también abarca la
memoria a largo plazo y facilita la obtencién de una memoria episddica trazada a través de
la repeticion contante de un discurso autoritario, esto en razén de que los elementos
discursivos existentes en el disefio de la politica publica estdn aprovechando la ecuacion
inicial:

pobreza = inseguridad
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La situacion de pobreza se planteé en el discurso como un justificante de las acciones
gubernamentales, estas acciones también incluyen la opacidad, la corrupcion y la
complicidad:

En este contexto, la delincuencia ha evolucionado de manera radical consolidando
organizaciones delictivas, en donde la corrupcion y la ineficiencia institucional
aportan un esquema de bajo riesgo para quienes delinquen; de igual forma y en
paralelo ha proliferado una industria licita, que se ha desarrollado en torno al crimen
(empresas de seguridad privada, alarmas, equipos sofisticados de comunicaciones,
de seguridad personal, vehiculos blindados, venta de seguros contra el secuestro,

entre otras) (Diario Oficial de la Federacion, 2003: 12).

Para cerrar el apartado del sexenio foxista anexamos unas tablas en las que se observa una
relacién entre el aumento del presupuesto publico en instituciones garantes de seguridad y el
crecimiento de la incidencia delictiva, es decir, aunque hubo aumentos monetarios, no existio
una reduccion significativa de la delincuencia.

Tabla 1 Presupuesto asignado en el sexenio de Vicente Fox para la seguridad publica en
México.

Afio Presupuesto
Asignado

1999 21 mil 215 mdp
2000 25 mil 721.7 mdp
2001 33 mil 612.5 mdp
2002 36 mil 696.5 mdp
2003 36 mil 638.7 mdp
2004 41 mil 323.8 mdp
2005 45 mil 984.2 mdp

Elaboracién propia con informacion de Indicadores delictivos por estados y el presupuesto publico federal que
la Federacion asigna a las entidades federativas para SEGURIDAD PUBLICA, 1999-2006, Reyes Tépach M.,
2006.
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Tabla 2 Designacion del gasto publico federal para la seguridad pablica por ramo (1999-
2006)

Ramo Presupuesto
La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) | 39 mil 827 mdp
La Secretaria de la Defensa Nacional 9 mil 836 mdp
(SEDENA)

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) 8 mil 528 mdp
La Secretaria de Marina (SECMAR) 1 mil 668 mdp

Elaboracién propia con informacion de Indicadores delictivos por estados y el presupuesto publico federal que
la Federacion asigna a las entidades federativas para SEGURIDAD PUBLICA, 1999-2006, Reyes Tépach M.,
2006.

Tabla 3 Delitos del fuero comun y del fuero federal cometidos en el sexenio de Vicente
Fox.

Afo Total de delitos Delitos del fuero Delitos del fuero
federal comudn

2000 183,977 28,498 155,479

2001 192,614 28,619 163,995

2002 198,777 30,591 168,186

2003 207,247 32,287 174,960

2004 211,650 31,193 180,457

2005 38,903

Elaboracion propia con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

Procuraduria General de la Republica, 2016.

En el capitulo Il de este trabajo se expusieron datos referentes a las condiciones de seguridad
publica durante el sexenio de Vicente Fox, en el presente apartado cerraremos con la menciéon
del crecimiento exponencial del presupuesto asignado durante cada afio en materia de
seguridad publica, teniendo un crecimiento del lapso comprendido entre el afio 2000 y el
2005 de 24, 769 mil millones de pesos, siendo casi el doble del presupuesto con el que inicio

Su sexenio.

Este incremento es derivado del aumento de las condiciones de inseguridad en el pais, de la
presencia cada vez mayor de las fuerzas armadas y del intento de legitimacién de un discurso

de "pacificacion"”, siendo esto contrario al destino del presupuesto, pues la instancia
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gubernamental que recibié mayor incremento presupuestal durante todo el sexenio fue la
secretaria de seguridad publica, observaremos mas adelante que en los siguientes sexenios
prevalece una militarizacion de las funciones de seguridad, derivado de las condiciones

especificas de cada afio.

Recalco que ya hemos hecho mencion sobre el aumento de la incidencia delictiva en este
sexenio, y quiero dejar en claro que es fundamental entender que la respuesta de Fox, la cual
marco la pauta de los gobiernos sucesorios, fue aumentar presupuesto en relacion al aumento
de los delitos cometidos, dejando de lado la atencion al problema de fondo, pues muchos de
estos recursos no tuvieron resultados exitosos y, en consecuencia, las condiciones de

inseguridad no disminuyeron.

Asi pues, la estrategia quedd en tan solo un discurso, un discurso autoritario que inauguro la
forma en que se disefiarian los siguientes programas, al menos, en los dos sexenios
posteriores. En la siguiente tabla presentamos un resumen sobre los principales elementos

discursivos analizados referentes al sexenio de Vicente Fox.
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Tabla 4 ANALISIS DE ELEMENTOS DISCURSIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURIDAD DEL SEXENIO DE VICENTE FOX.

ANALISIS DEL
DISCURSO

ELEMENTOS DISCURSIVOS

CONTENIDOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURIDAD

Resolucion

Las causas estructurales del delito se
encuentran en factores de caracter
econémico.

Existe una clara relacion entre el
crecimiento econdmico y la
inseguridad. Se aprecia una relacion
entre la caida del producto interno bruto

y el aumento de la incidencia delictiva.

Entre las causas estructurales del delito y su fenomenologia
se encuentran diversos factores de caracter econémico, que
es preciso considerar en la estrategia de prevencion y
combate a la delincuencia.

Existe una clara relacion entre el crecimiento econémico y
lainseguridad y se puede apreciar una relacion entre la caida
del Producto Interno Bruto y el aumento en la incidencia
delictiva." (Diario Oficial de la Federacidn, 2003, Pag. 21).

Situacién

Los pobres son quienes causan la

inseguridad.

"El incremento de la delincuencia esta estrechamente ligado
con el empobrecimiento de la poblacién. (Diario Oficial de
la Federacidn, 2003: Pag. 21).

Memoria a corto

plazo

Preocupacion por solventar necesidades

bésicas como criterio de prevencion.

Sin embargo, la pobreza y marginacion no necesariamente
generan delincuentes. Influyen también las limitaciones al
desarrollo material, individual y social, las que producen
situaciones predelictivas que al no contar con opciones o
alternativas para obtener los ingresos necesarios para
mejorar su calidad de vida e inducen a la comision de actos
delictivos". (Diario Oficial de la Federacion, 2003: Pag. 21).

Memoria a largo

plazo

Si el

oportunidades y mejor calidad de vida

individuo tiene mayores

tiene mas que perder si viola la ley

"Las crisis econdmicas, el alto crecimiento demogréfico de
las grandes ciudades y la falta de planeacion urbana,
alteraron las relaciones del tejido social y deterioraron
gradualmente las condiciones de vida de la poblacion,
generando el crecimiento de la delincuenciay la inseguridad
publica, pobreza, desigualdades sociales, marginacion,
desempleo, restricciones en la oportunidad de acceso a la
educacion y a la salud”. (Diario Oficial de la Federacion,
2003: Pag. 9).

Memoria

Episodica

La incidencia delictiva se justifica a
través de la satisfaccion de necesidades
negativas, es decir, ademéas de pobres
son adictos y, consecuentemente, hay
definicion clara del

una muy

delincuente:

"Meéxico es un pais de jovenes que, aunado al desempleo y
falta de oportunidades, constituye un campo fértil para la
delincuencia, ya sea de manera ocasional o formando parte
del llamado crimen organizado " (Diario Oficial de la
Federacion, 2003; Pag. 21).
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El delincuente es pobre, sin educacién, | "EI aumento en el consumo de alcohol y drogas,
adicto y sin valores. Creacion de la | desintegracion y violencia intrafamiliar, cambio acelerado
imagen del delincuente que se utilizard | de los valores tradicionales y la influencia de los medios de
en los siguientes sexenios. comunicacion en la socializaciéon y reproduccion de otro
tipo de valores, entre otros han incrementado la inseguridad
publica" (Diario Oficial de la Federacion, 2003: Pag. 9).
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3.2 Contenidos discursivos del Programa Nacional de Seguridad Publica 2006-2012

En sintonia con los apartados anteriores, hemos visto que el analisis discursivo de las politicas
publicas, es primordial para tejer una concepcion amplia de los temas centrales que queremos
desarrollar. Es el momento de analizar el sexenio del presidente Felipe Calderdn, su programa
nacional de seguridad y otros referentes discursivos que nos ayuden a demostrar si en este

sexenio también se mantuvo la sintonia discursiva de la administracién Foxista.

Es importante mencionar que, durante esta administracion, hay un reforzamiento integral de
las instituciones, una configuracion nueva del papel del Estado y un rol distintivo de la
sociedad civil. Es en este momento que se creo el Sistema de Seguridad Nacional, el cual
estaba compuesto por instancias encargadas de la seguridad, puntualmente: instituciones que
tenian la encomienda de dirigir las politicas de atencion al crimen organizado y el
narcotrafico, este sistema derivo en el documento oficial denominado Programa de Seguridad

Nacional.

A sabiendas de los errores cometidos en la administracion anterior, el sexenio de Felipe
Calderdn centr6 su atencion en la modificacion del papel del Estado y sus instituciones para
la atencidn de la inseguridad en el pais. Es asi que, en un contexto de reorientacion del papel
de los cuerpos policiacos y de las funciones garantes de la seguridad, se asumen
responsabilidades centrales con el fin de favorecer el desarrollo del individuo, su proteccion
y prevencion en la participacion de actividades delictivas que pusieran en riesgo su vida y

desarrollo integral.

Observamos que el Estado, a través de un proceso reformatorio, adquiere mayor atencion en
sus funciones de seguridad, es decir: el Estado debe de desempefiar funciones preventivas,
disuasivas y de desactivacion para asegurar condiciones minimas de gobernabilidad, de
administracion de justicia y de proteccion de la integridad de los derechos individuales de
los ciudadanos. Estas funciones promueven una vision ampliada del término de seguridad vy,
recordando lo mencionado en el sexenio anterior, fortalece la vision democratica y de

planeacion del término seguridad.

Calderdn hizo énfasis en el Estado como objeto nodal garante de la gobernabilidad, es decir,

la administracion de la seguridad se transformo en un término instrumental referido a la
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capacidad de las estructuras gubernamentales para disefiar y ejecutar politicas publicas
eficaces capaces de responder a las demandas ciudadanas, en otras palabras, el Estado, sus
aparatos y todo aquello que interviene en su papel, debia ponerse en movimiento.

Durante la administracién Calderonista se identificd al crimen organizado y el narcotréfico
como el eje principal de las acciones gubernamentales, se puso un énfasis mayor en la guerra
contra el narcotrafico y, con ello, hay una renovacion en los procedimientos de las
instituciones de seguridad. La decision de otorgarle una atencién mayoritaria a la seguridad
provino de distintos factores: Primero, por la situacion conflictiva heredada del ultimo afio
del sexenio de Vicente Fox y por los fuertes brotes de violencia ocasionados por el
narcotrafico en distintas ciudades. También comenzaron a salir a la luz grandes escandalos
referentes a vinculos de personajes de la vida politica con el narco, redes de pederastia y
prostitucion, periodistas violentados y otros elementos que detonan una nueva discusion

referente a la seguridad.

Se observa que el presidente Calderdn, desde sus primeros discursos, prioriza el tema de la
seguridad, siendo el tema méas mencionado por él, por decir algo, solo en los primeros treinta
meses de su gobierno el tema fue referente cerca de 600 veces, una cifra impactante sabiendo
de lo delicado del tema de la seguridad y su relacion con los hechos delictivos provenientes

del narcotréfico.

Es asi que el tema de la seguridad se justificd desde el principio por medio de la delincuencia,
la cual fue definida, para su atencién y descripcion en documentos oficiales, como
organizada. Es decir, la delincuencia ya no era solo el robo o la existente en los cinturones
de miseria, para este sexenio, a diferencia del sexenio Foxista, la delincuencia se veia como
un todo que pretendia atemorizar e inmovilizar a la sociedad y al gobierno. Podemos decir
que la inseguridad publica era una amenaza que afectaba a todos los sectores de la poblacion,
incluidos los mas desfavorecidos. Calderdn, durante algunos discursos publicos, manifestd
el énfasis que su administracion tendria, estaria centrado en la recuperacion de la seguridad
publica y la legalidad, esto se conseguiria por medio de transformaciones institucionales
enmarcadas en el incremento sustancial de la eficacia, es decir, los resultados que entregarian

las instituciones serian vitales para recuperar la fortaleza del Estado y la convivencia social.
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La seguridad es un derecho humano fundamental. Garantizarla es una de las tareas
prioritarias del Estado y su cumplimiento es un indicador clave de su eficacia. El
desafio es inhibir la corrupcion, la impunidad, la violencia y la desconfianza. Para
enfrentarlo, hay que capacitar y profesionalizar a los cuerpos policiales, propiciando
con ello que la respuesta del Estado sea mucho mas eficaz. Para lograrlo se deben

considerar los siguientes aspectos:

e Evaluacion del trabajo policial, tanto por sus resultados como por los medios
empleados.

e Formacion del personal policial orientada al respeto del orden legal y de los
derechos humanos.

e Dignificacion de la actividad policial, mediante el respeto a sus derechos y

la satisfaccion de sus necesidades elementales.

Esta labor deberé ser permanente y en ella no sélo habra de intervenir el Estado sino
también la sociedad, que debe convertirse en un actor coadyuvante de las distintas
etapas de la estrategia integral de seguridad publica (Diario Oficial de la Federacion,
2009: 10).

Es interesante observar las justificaciones que se construyeron para elaborar una estrategia,
los diagnosticos y el contexto. En el caso de Felipe Calderdn, la seguridad comenzo a tejerse
sin especificar razones claras que la provocan, es decir, la seguridad en esta época se
argument6 de la forma méas elemental y reduccionista posible: salvaguardar la vida, la

libertad y la integridad de los ciudadanos.

Una primera aproximacion al termino deja ver que el termino seguridad sera utilizado para
justificar la violencia Estado. Comenzo una justificacion del uso de las fuerzas armadas para
garantizar la tranquilidad del pueblo mexicano, de esta manera, siendo las fuerzas del orden
el eje central de su estrategia, se puede interpretar que la decision de confrontar a las
asociaciones delictivas con la fuerza fue una decision deliberada y las consecuencias que
surgieron durante su sexenio se justificaron en los discursos iniciales. Calderon inicio una
guerra para enfrentar a las asociaciones delictivas, muy distinto a la estrategia establecida por
su antecesor, la cual, como ya lo hemos expuesto, se enfocaba mucho méas en entender a la

inseguridad como una consecuencia de las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad. Con
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Calderon, la inseguridad fue entendida como consecuencia de la organizacién de los

delincuentes.

De acuerdo con lo establecido por el Programa Nacional de Seguridad, el entorno es dinamico
y complejo, asi los riesgos, las amenazas y aquellos factores que desestabilizan la
permanencia del Estado provienen de frentes multiples. En un contexto de globalizacion, el
entorno se altera y se vuelve veloz, cambia las direcciones, la intensidad y las relaciones entre
elementos que tienen una potencial capacidad de vulnerar la seguridad nacional. EIl programa
enuncia a la delincuencia organizada no solo como un elemento restricto de la seguridad
publica, también la coloca en una posicién de enfrentamiento a la soberania y el orden

constitucional.

Las acciones emprendidas por este gobierno para enfrentar a la delincuencia organizada y el
narcotrafico, marcan un parteaguas en la presion del aparato estatal sobre las organizaciones
criminales. La respuesta de las asociaciones delictivas fue la confrontacion y los hechos de
violencia en contra de las fuerzas del orden, la poblacion civil y las autoridades, todo como
muestra del desafio puesto a la autoridad. Asi comenzamos a observar que el discurso
manifestado en el programa describe una transformacion de la conducta de las asociaciones
delictivas: “La delincuencia ha diversificado sus mecanismos de operacion. Esto le ha
posibilitado eludir las capacidades de prevencion y persecucion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica en el pais” (Diario Oficial de la Federacion, 2009: 07).
La primera accion contundente de Felipe Calderon fue el despliegue de las fuerzas del orden
en Michoacan, con el objetivo de disminuir los indices delictivos, este hecho, fue el detonante
de la conocida “Guerra contra el narcotrafico”, aunque hubo avances instantaneos, la
estrategia perdié rapidamente el rumbo debido a la respuesta violenta de los carteles
delictivos. Eduardo Guerrero (2012) nos menciona en su articulo La estrategia fallida,

publicado en Nexos, que:

El 11 de diciembre de 2006, 10 dias después de tomar posesion como presidente de
la Republica, lanzd la primera “operacion conjunta” del sexenio: casi siete mil
elementos, militares en su mayoria, se instalaron en los puntos mas peligrosos del
Estado. La oleada de arrestos y decomisos que siguié a aquel operativo contribuy6
a bajar los niveles de violencia. En 2007 se registraron 328 ejecuciones en
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Michoacan, 38% menos que el afio anterior. En 2008 hubo 289: un descenso de 45%

con respecto a 2006 (Guerrero, 2012).

Es importante observar un cambio sustancial de este programa con respecto al del sexenio
anterior, pues en el documento del afio 2008 no hay menciones a la pobreza como causa
central de la inseguridad o de la delincuencia. Por el contrario, se hace énfasis en elementos
que antes no fueron contemplados, particularmente, en la participacion social, la escuela, la

familia'y los canales de comunicacidn entre la sociedad y las dependencias gubernamentales:

Ningun esfuerzo de prevencion y combate a la delincuencia estara en condiciones
de alcanzar sus objetivos y metas sin la participacion y apoyo de la ciudadania. La
participacion social en la prevencion del delito debe centrarse en privilegiar la
cultura de la legalidad, la denuncia y el fortalecimiento de los lazos comunitarios.
La prevencion del delito tiene su origen en instituciones sociales como la familia 'y
la escuela. Para arraigar la cultura preventiva habra que mejorar y desarrollar nuevos
canales de comunicacion entre la sociedad y las dependencias gubernamentales,
mediante el establecimiento y consolidacion de instancias y mecanismos de
participacién ciudadana en los distintos 6rdenes de gobierno (Diario Oficial de la
Federacion, 2009: 9).

A pesar de que hay modificaciones latentes en la manera en la que se construyo el discurso,
los fines que este tenia continuaron gravitando dentro de intereses ocultos de sectores
privilegiados de la poblacidn. Es decir, durante el sexenio Foxista vimos que la justificacion
de pobreza igual a delincuencia fue funcional para el desarrollo de una narrativa especifica y
la construccion de una realidad arbitraria, obtenido eso, Felipe Calderdn se enfrentd a una
realidad con un mayor grado de complejidad, esta fue la sefializacion de la delincuencia
organizada, posteriormente su guerra contra ella, contradiciendo asi los elementos descritos

en su programa destinados a mejorar los indices de desarrollo humano.
Es asi que, de acuerdo a lo que nos enuncia Adrian Velazquez, el discurso de la seguridad:

No solo implica la justificacion publica de la estrategia de combate al crimen
organizado, sino una determinada interpretacion del “hecho violento” y del

“crimen” que condiciona practicas politicas y que va condicionando ciertas
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dinamicas, asi como incorporando determinado tipo de elementos al espacio politico

donde se desenvuelven actores e instituciones (Velazquez, 2012: 78).

Vemos que el discurso opera con una capacidad modeladora que jerarquiza y prioriza
demandas, aplaza debates en el espacio publico e instala una agenda politica de un solo tema
(delincuencia organizada) en torno al problema de la seguridad.

El discurso tiene elementos que se pueden identificar de manera particular, si, pero también
debe de entenderse al discurso como parte de un proceso mucho mas global, es decir, implica
una transformacion sustancial en las formas que se venia interpretando la relaciéon crimen-
castigo-ley. Asi, la resolucién del discurso calderonista se centr6 en entender a la inseguridad
como producto de la delincuencia organizada, de esta manera, existio una justificacion para
el uso legitimo de la fuerza y la renovacion de los aparatos de seguridad. En esta sintonia, la
resolucion discursiva prioriza a la seguridad sobre temas como la pobreza, la distribucion del
ingreso, la participacion politica de grupos marginados, la democratizacion, etc. Entonces el
discurso desplaza temas susceptibles a discutirse de forma practica en la arena politica, a un

amplio bagaje de amenazas potenciales para la seguridad del Estado.

La situacion discursiva se observa en que las causas de la inseguridad se modifican y pasan
de ser los contextos de pobreza (causa central en la administracion foxista) a figuras
especificas como los narcos o los sicarios, los cuales son los personajes que desatan toda la
violencia en el pais y, entonces, se reproduce una realidad sujeta a un contexto sociopolitico
particular: a los narcos y sicarios se deben de eliminar, consecuentemente, hay una apertura

para el uso incuestionable de la fuerza.

La operacion hegemonica que este discurso contiene trabaja desconectando causas
de consecuencias, es decir, convirtiendo a su antagonista criminal en una figura
anonima y sin un contexto sociopolitico especifico, restringiendo la posibilidad de
describir las lineas de causalidad que puedan ayudar a explicar la emergencia del
narco en México y establecer una salida que implique precisamente atender este
contexto (Velazquez, 2012: 80).

No obstante, el programa no presenta todavia la figura central del narcotrafico como eje de

la inseguridad del pais, este discurso se presentd como un medio de legitimacion del
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presidente Calderon, y modificé el primer objetivo marcado en el programa de seguridad, el
cual esté centrado en la prevencion de las conductas delictivas, poniendo su atencion en la
garantia de la convivencia social, los espacios publicos y el entorno escolar, también se
menciona la proteccion de los derechos humanos, la participacion de los tres érdenes de
gobiernos y, coloca a la participacion de la sociedad en un papel determinante de la cultura

de la legalidad, el objetivo principal enuncia:

Prevenir conductas delictivas con mecanismos que garanticen la convivencia social
y familiar segura en lugares publicos y en el entorno escolar; fortalecer la cultura de
la legalidad y la atencion a victimas del delito, asi como el respeto y proteccion a
los derechos humanos de la poblacion por parte de los encargados de la seguridad
publica en los tres dérdenes de gobierno. La participacion de la sociedad es
determinante en la cultura de la legalidad y de la prevencion del delito. Las
posibilidades de éxito de los programas de seguridad dependen, en buena medida,
del apoyo ciudadano. La puesta en marcha de una politica nacional de prevencion
del delito tiene como fin disminuir la comision de ilicitos. Permite, también, proveer
a los ciudadanos de mejores condiciones de seguridad en sus comunidades y
espacios urbanos. Entre los elementos en que se apoya la prevencion de ilicitos esta
el anélisis situacional y de entorno, que propicia la colaboracion preventiva de
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad civil organizada
(Diario Oficial de la Federacion, 2009: 21).

Eduardo Guerrero explica que la ruptura que hizo Felipe Calderdn con su discurso oficial
manifestado en los documentos obedecié a causas politicas, es decir, la lucha contra el
narcotrafico se convirtié en un medio para legitimar su gobierno, fortalecer la presencia del

Estado y, particularmente, reforzar su imagen institucional:

En la narrativa del gobierno de Calderén se dijo que la crisis de violencia era
resultado de un prolongado proceso de descomposicion, asi como de la negligencia
de los gobiernos previos (y, sin embargo, algunos indicadores en materia de
seguridad habian mejorado durante el sexenio de Ernesto Zedillo o habian
permanecido estables en el de Vicente Fox). Se dijo también que cuando Calderén

llegd al poder el crimen organizado se habia convertido en una amenaza para la
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seguridad nacional. Dichos argumentos no habian formado parte de la agenda de
Calderon durante la campafa presidencial. El candidato se habia centrado, sobre
todo, en asuntos econémicos. Tampoco la realizacion de operativos conjuntos figuro
entre los planteamientos de su plataforma. La ausencia de esos temas entre sus
propuestas de campafia puede resultar consistente con la hipdtesis de que —al
menos en parte— Calderon recurrio a la guerra contra el narcotrafico para mejorar
su imagen y elevar sus niveles de aprobacién —luego de la controvertida campafa
electoral de 2006 (Guerrero, 2012).

Es asi que, durante el sexenio de Felipe Calderdn, la politica de seguridad estuvo disefiada a
partir de la renovacion de normatividades y cambios institucionales realizados desde el
gobierno federal con la finalidad de combatir el crimen organizado. Las normativas
implementadas fueron: Reforma al Codigo Nacional de Procedimientos Penales; Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP); Ley Federal de Extincién de
Dominio; Reforma a la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal
de Procedimientos Penales (Ley de Narcomenudeo); Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro; y la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Con la reestructuracion institucional también hubo aumento en el gasto publico en materia
de seguridad, esto fue en razon del aumento del nimero de activos de los cuerpos de
seguridad. Segun datos oficiales, en 2006 habia 6 mil 489 policias, para el afio 2012 habia un
total de 36 mil 940, entonces, es palpable identificar que la estrategia se baso en la
confrontacién de la delincuencia, antes que la prevencion, sin embargo, aun y con el aumento
de policias, los homicidios dolosos aumentaron en un 35% respecto al sexenio anterior.
Aunado a esto, el programa también hablo del enfrentamiento que se realizaria con la
delincuencia pues la respuesta fue frontal y de combate, es decir el Estado tendria como

objetivo:

Combatir frontalmente el fendmeno delictivo y consolidar el Estado de Derecho con
la coordinacion y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, a través de la
Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia en el
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marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Diario Oficial de la Federacion,
2009, pag. 22).

La distincion evidente con el sexenio anterior es que el documento del afio 2008 omite, casi
en su totalidad, las explicaciones que refieren a las causas de la incidencia delictiva, es decir,
no existié una continuidad con el discurso foxista de que las personas en situacion de pobreza
son aquellas que tienden a delinquir. Con Calderon se hablo de una delincuencia omnisciente,
de varias caras, de varios niveles, pero sin arriesgarse a culpabilizar a uno solo, por el
contrario, al omitir su diagnostico de las causas, el programa se centra en explicar de qué
manera realizaria la confrontacién, y define los medios con los cuales se pretenderia

disminuir el poderio de las asociaciones delictivas:

Para el combate de los delitos de alto impacto en estados y municipios, se han
reforzado las acciones conjuntas emprendidas con las secretarias de la Defensa
Nacional (SEDENA) y de Marina (SEMAR), asi como con la Procuraduria General
de la Republica (PGR), la Administracion General de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y autoridades de seguridad publica y procuracion de
justicia locales; entre otras. El gobierno federal se traz6 como uno de sus objetivos
centrales en materia de seguridad pablica la recuperacion de los espacios publicos
invadidos por la delincuencia, para devolver la tranquilidad a la sociedad que quiere
un Meéxico libre de drogas y de violencia. Para hacer realidad este compromiso se
ha hecho un esfuerzo de coordinacion sin precedente entre autoridades de los tres
ordenes de gobierno, para desarticular las estructuras logisticas y financieras de las

redes criminales (Diario Oficial de la Federacién, 2009: 23).

Otro aspecto diferencial de la administracion de Felipe Calderon fue la atencion que se le dio

al sistema penitenciario, asi el documento define como objetivo prioritario:

Recuperar el sentido original del sistema penitenciario, para que en los centros de
reclusion se garantice el cumplimiento de las sanciones impuestas a los internos con
estricto apego a la ley y se procure la creacion de condiciones propicias para la
reinsercion social, a partir de politicas publicas armonizadas en los tres &mbitos de
gobierno (Diario Oficial de la Federacion, 2009: 25).
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Otro de los objetivos que planteo el programa fue el referente a la utilizacion de la tecnologia
de telecomunicaciones para fortalecer la estrategia de prevencion del delito, es decir, la
administracion de Calderdn buscé tener una plataforma de informacién de las corporaciones
de seguridad capaces de tener interconexion e infraestructura con la meta de generar

inteligencia policial para combatir el delito.

El sustento central de todo el programa de seguridad de la administracion calderonista estuvo
en ubicar a las instituciones, las corporaciones policiales, el Estado como el principal eje
rector de la seguridad. Esto en consonancia con los preceptos clasicos de la funcion del
Estado, sin embargo, dej6 de lado los elementos identificados en el diagnostico foxista como
lo fueron las condiciones materiales de existencia, las oportunidades laborales, el contexto
social, los valores, etc. Aunque el programa foxista puede calificarse como arbitrario, su

diagnostico no estuvo equivocado.

Por el lado del programa de Calderdn, el diagnostico se centré en la percepcion de
inseguridad, en estadisticas referentes a crimenes cometidos, en los indices de confianza
institucional, pero no hubo mencion de las relaciones existentes entre las condiciones de vida
de la poblacion y la delincuencia. Otro de los objetivos prioritarios en aquella administracion
fue “profesionalizar a las corporaciones policiales en los tres 6rdenes de gobierno, mediante
la homologacion de procedimientos, formacion especializada y vocacién, para que se
conduzcan éticamente, y se obtenga el reconocimiento de la sociedad como instituciones a
su servicio” (Diario Oficial de la Federacion, 2009: 29).

Basando toda la atencion de la estrategia en el fortalecimiento institucional, podemos
observar que la atencion a las condiciones de seguridad fue desplaza por el discurso de la
confrontacion directa del Estado para conseguir la paz y tranquilidad de los ciudadanos.
También es importante mencionar que, fuera de las estrategias definidas en el programa, la
confrontacién contra el narcotrafico y la delincuencia organizada estuvo permeada por la
necesidad de obtener resultados inmediatos, se ignoro el diagndéstico inicial y se dio apertura
a un modelo de contencion basado en el uso irrestricto de la fuerza pablica, Eduardo Guerrero

nos indica al respecto que:

Queda claro que la embestida del presidente no fue disefiada con base en un

diagnostico detallado. Todo indica que fue resultado de un conjunto de factores
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circunstanciales: una crisis regional, un éxito en el corto plazo y un contexto politico
adverso. La inconsistencia en el discurso oficial, en el que a lo largo de los afios se
citaron objetivos vagos, cambiantes, incluso contradictorios, confirma que la guerra

fue producto de una decision precipitada. (Guerrero, 2012).

La siguiente figura demuestra la modificacion de los objetivos del programa de seguridad del
sexenio durante cada uno de los afios, vemos que, conforme pasa el tiempo, la estrategia de
seguridad centra, en mayor medida, su atencion al narcotrafico como la causa genérica de la
inseguridad-

Figura 18. Objetivos de la politica de seguridad o estrategia de combate al crimen sefialados
por el presidente Felipe Calderén (2007-2011).

Aiic Objetivos

Rescate de espacios publicos,
Wueva cultura de la legalidad en México.
2007 Erradicacion de plantios ilicitos.
Puestos de control para acofar el trafico de enarvantes en vias de camunicacion.
Desmantelamiento de puntos de venta de drogas.

Combate al narcomenudeo mediante fa prevencidn y rehabilitacion.

Expansidn de los operativos conjuntos en contra del crimen organizado.

Participacion ciudadana y nueva clilura de 1a legalidad.

Modernizacion de leyes e instituciones en maleria de seguridad y procuracién de justicia.

2004

Depuracion de fuerzas policiales estatales y municipales.
20049 Cultura de pravencidn del delito,
Reduccian del secuestro.

Enfrentar, debilitar y neutralizar a [o3 grupos criminales mediante 1a captura de lderes
y mandos medios .’
2011 Reconstruccion del tjido social.
Atencion a las victimas de ka violencia criminal.
Reducir erimenes de alto impacto,

Recuperado de La estrategia Fallida, por Eduardo Guerrero, 2012.

Podemos mencionar que Calder6n rompié con la légica que veniamos observando, pero
también se inmiscuyd en el uso repetitivo del discurso para fundamentar su quehacer politico.
Es decir, su programa se encargé de incrustar en la memoria a corto y largo plazo la presencia
de la delincuencia organizada. Aungue no logramos observar la repeticion del discurso de la
pobreza, si observamos la repeticion del discurso coercitivo de la fuerza publica para

enfrentar a los miembros de la delincuencia organizada.

La cuestién mas interesante es identificar cuales son las caracteristicas de los sicarios, es

decir, del Ultimo eslabon de la delincuencia organizada. Casualmente, los miembros mas
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vulnerables y aquellos que sufrieron las consecuencias de esta estrategia también se
enmarcaban en las caracteristicas foxistas del delincuente: pobre, sin educacion y adicto. Es
asi que el discurso autoritario utilizado por Calderén desvié la atencion de las raices del

problema para convertir a la delincuencia organizada en el justificante de su actuar coercitivo.

Por ultimo, al igual que lo hicimos en el sexenio de Fox, anexaremos unas breves graficas
que ilustren el presupuesto asignado a las instituciones de seguridad, también incluiremos

una gréafica que nos ilustre el nimero de delitos cometidos durante el sexenio.

Con esto, ademéas de lo ya descrito en el analisis discursivo del programa de seguridad,
demostraremos que la estrategia de seguridad de Calderon si fue distinta a la de Fox, pero
referente al discurso tuvo particularidades muy similares al anterior sexenio, basicamente el
uso autoritario del discurso y la creacion de una realidad arbitraria para hacer funcionar sus
medidas, también estos datos nos ayudaran a ver que con el paso de los sexenios, la violencia
aumenta, el presupuesto aumenta, el discurso se perpetua, pero los afectados siguen siendo
los mismos: los grupos de mayor vulnerabilidad. Igualmente, en el Ultimo apartado
sintetizamos nuestro analisis discursivo, disefiando una tabla que resume los elementos del

discurso que analizamos.

Tabla # DESIGNACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA POR
RAMO (2007-2012)

Tabla 5 Designacion del gasto pablico federal para la seguridad publica por ramo (2017-
2012)

Presupuesto asignado por afio

Institucion (Miles de millones de pesos)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
SEDENA 32,200 |34,861 |43,623 |43,632 |50,039 |55,610
SEMAR 10,951 |13,382 |16,059 |15,991 |18,270 |19,679

CNS 13,664 [19,711 |32,916 |34,437 |35519 |40,536
PGR 9,216 9,307 12,309 (11,871 |11,997 |14,905
CISEN 1,114 1,269 2,379 2,140 2,244 2,766

Elaboracién propia con informacién de Presupuestos: Seguridad y Defensa 2000-2016, por Atlas de la

Seguridad y la Defensa de México, 2016.
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Tabla 6 Presupuesto asignado en el sexenio de Felipe Calderdn para la seguridad pablica en
México

Afio Presupuesto Asignado total al sector seguridad y
defensa
(miles de millones de pesos)

2007 67,145
2008 78,530
2009 107,286
2010 105,981
2011 118,069
2012 133,496

Elaboracién propia con informacién de Presupuestos: Seguridad y Defensa 2000-2016, por Atlas de la

Seguridad y la Defensa de México, 2016.

Tabla 7 Delitos del fuero comun y del fuero federal cometidos en el sexenio de Felipe
Calderon.

ANO TOTAL FUERO FUERO
FEDERAL COMUN
2006 1,529,167 58,066 1,471,101
2007 1,668,521 81,491 1.587.030
2008 1,701,276 73,222 1.628.054
2009 1,729,196 63,404 1,665,792
2010 1,759,221 55,122 1,704,099
2011 1,768,566 42,747 1,725,819
2012 1,727,271 25,121 1,702,150

Elaboracion propia con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

Procuraduria General de la Republica, 2016.

Lo mencionado en el apartado anterior fue que el incremento presupuestario era una
consecuencia sustancial del incremento de la violencia, el sexenio de Calderén expuso que,
amayor inseguridad, mayor es el presupuesto asignado, al igual que su antecesor, su gobierno
inicio con cierta cantidad de presupuesto, que despues terminO duplicandose, justificando

este aumento en las condiciones de violencia del pais.

El sexenio de Calderon cerro su ultimo afio de gobierno con un aumento presupuestario al
sector seguridad de 66,351 mil millones de pesos con respecto a lo asignado en el ejercicio

2007. Es importante mencionar que, con Calderdn, la militarizacion de las tareas de seguridad
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fue evidente, pues concentro la mayor parte del presupuesto en la SEDENA y SEMAR,

aumentando sus presupuestos considerablemente cada afio.

Como mencionamos en el capitulo anterior, los delitos cometidos durante el sexenio tuvieron,
sin excepcion, una tendencia creciente, pasando de 1,529,167 delitos cometidos en 2006, a
1,727,271 delitos cometidos para el afio 2012, teniendo un aumento significativo de

aproximadamente 33,000 delitos cada afio.

Asi, con el crecimiento de la incidencia delictiva y un marcado uso del discurso, pudo
justificarse el aumento presupuestario, pero sin lograr avance alguno, demostrando que la
estrategia fue discursiva, permeada de discriminacion y sin beneficio para el bienestar de la

sociedad mexicana.

96



Tabla 8 ANALISIS DE ELEMENTOS DISCURSIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD DEL
SEXENIO DE FELIPE CALDERON HINOJOSA

ANALISIS
DEL
DISCURSO

ELEMENTOS DISCURSIVOS

CONTENIDOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURIDAD

Resolucion

Se centr6 en entender a la
inseguridad como producto de la
delincuencia organizada, de esta
manera, existio una justificacion
para el uso legitimo de la fuerza y
la renovacion de los aparatos de
seguridad. La resolucion
discursiva prioriza a la seguridad
sobre temas como la pobreza, la
distribucion  del ingreso, la
participacién politica de grupos
marginados, la democratizacion,
etc. El discurso desplaza temas
susceptibles a discutirse de forma
practica en la arena politica, a un
amplio bagaje de amenazas
potenciales para la seguridad del

estado.

La delincuencia organizada representa desafios que
actualmente no se restringen solo a la seguridad publica ya que
en algunos casos se vulnera la soberania y el orden
constitucional (PSN, 2007). Narcotrafico: Es la manifestacion
maés significativa del crimen organizado, y por tanto, fenémeno
de atencidn prioritaria. El crecimiento del tréafico ilicito de
estupefacientes se asocia a las transformaciones del mercado
internacional de droga, los cambios en los patrones de
consumo nacional y extranjero, la proliferacion del
narcomenudeo y un mayor protagonismo de las organizaciones
delictivas mexicanas que utilizan tecnologia de comunicacion
y armamento de uso exclusivo de las fuerzas armadas (PSN,

2007).7

Situacién

Las causas de la inseguridad se
modifican y pasan de ser los
contextos de pobreza (causa
central en la administracion
foxista) a figuras especificas
como los narcos o los sicarios, los
cuales son los personajes que
desatan toda la violencia en el
pais. Se reproduce una realidad
sujeta a un contexto sociopolitico

particular: a los narcos y sicarios

La delincuencia ha diversificado sus mecanismos de
operacion. Esto le ha posibilitado eludir las capacidades de
prevencidn y persecucion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica en el pais” (Diario Oficial de la Federacion,

2008: Pag. 7).

" Nota: Durante los afios posteriores a la publicacion del documento que analizamos, Calderén modificé muchos
de los objetivos y contenidos del programa, para ilustrar el tema referente a la resolucion inicial, retomé el
contenido del Plan Nacional de seguridad del afio 2007, un afio después al de su toma de protesta.
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se deben de eliminar,
consecuentemente, hay una
apertura para el uso

incuestionable de la fuerza

Memoria a

corto plazo

Las instituciones, las
corporaciones  policiales, el
estado como el principal eje

rector de la seguridad.

Profesionalizar a las corporaciones policiales en los tres

ordenes de gobierno, mediante la homologacién de
procedimientos, formacion especializada y vocacidn, para que
se conduzcan éticamente, y se obtenga el reconocimiento de la
sociedad como instituciones a su servicio (Diario Oficial de la

Federacion, 2008: pag. 29).

Memoria a

largo plazo

La politica de seguridad estuvo
disefiada a partir de la renovacién
de normatividades y cambios
institucionales realizados desde el
gobierno federal con la finalidad

de combatir el crimen organizado.

las instituciones serian vitales para recuperar la fortaleza del
Estado y la convivencia social.

“La seguridad es un derecho humano fundamental.
Garantizarla es una de las tareas prioritarias del Estado y su
cumplimiento es un indicador clave de su eficacia. El desafio
es inhibir la corrupcion, la impunidad, la violencia y la
desconfianza. Para enfrentarlo, hay que capacitar y
profesionalizar a los cuerpos policiales, propiciando con ello
que la respuesta del Estado sea mucho més eficaz. (Diario

Oficial de la Federacion, 2008: pag. 10).

Memoria

Episodica

Con Calderén se hablé de una
delincuencia omnisciente, de
varias caras, de varios niveles, es
decir ubica y describe a la
delincuencia organizada como la
mayor amenaza del Estado.

El programa se centra en explicar
de qué manera realizaria la
confrontacion, y define los
medios con los cuales se
pretenderia disminuir el poderio
de las asociaciones delictivas.
Coloca a las fuerzas del orden en

el centro de todo su actuar.

“Para el combate de los delitos de alto impacto en estados y

municipios, se han reforzado las acciones conjuntas
emprendidas con las secretarias de la Defensa Nacional
(SEDENA) y de Marina (SEMAR), asi como con la
(PGR), la

Administracién General de Aduanas de la Secretaria de

Procuraduria General de la Republica
Hacienda y Crédito Piblico, y autoridades de seguridad
publica y procuracion de justicia locales; entre otras. (...)

Para hacer realidad este compromiso se ha hecho un esfuerzo
de coordinacion sin precedente entre autoridades de los tres
ordenes de gobierno, para desarticular las estructuras logisticas

y financieras de las redes criminales” (Diario Oficial de la

Federacion, 2008: pag. 23).
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3.2 Contenidos discursivos del Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia 2014-2018

El anélisis de resultados es crucial para el disefio y critica de una politica publica. A través
de los diagnosticos podemos verificar la viabilidad de las estrategias, comparar sus
planteamientos y observar los avances que se han realizado en los rubros especificos de
atencion. El paso del tiempo es un elemento evaluativo imposible de modificar pues,
conforme rota y crece la informacion, el contexto se complejiza y muestra las
transformaciones provocadas por nuevas demandas, nuevos elementos circunstanciales, v,

por supuesto, nuevas visiones de Estado.

Tal es el caso de la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto y el disefio del nuevo
programa de seguridad. En este apartado de nuestro trabajo, abordaremos el andlisis del
documento que comprende a partir del afio 2012 hasta el 2018. Contrastaremos sus preceptos
con el de sexenios anteriores y mantendremos nuestro estudio dirigido al discurso y sus

contenidos, con especial atencion en los temas referentes a los grupos de vulnerabilidad.

En esta administracion, las politicas pablicas en materia de seguridad se enfocaron en un
modelo distinto de seguridad publica, es decir, debido a los problemas de violencia,
inseguridad y los estragos del combate que dejo la anterior administracion, el programa del
gobierno Pefiista centréd su objetivo en el envio de un mensaje de paz a la ciudadania,

mediante acciones distintas para el combate a la delincuencia.

Es durante los primeros afios de la administracion de Pefia Nieto que el aparato estatal
consigui6 desviar los reflectores del tema de la violencia, esto a consecuencia del desgaste
que sufrio la fuerza del orden durante el periodo de Felipe Calderon. La administracion
pefiista no duddé en cambiar la narrativa del pais y dirigio su atencion a los procesos de
reforma modernizadores encaminados a modificar elementos de corte econémico e
internacionales. No obstante, la crisis de seguridad era un problema que estaba desatado en
practicamente todo el pais, fue asi como tomaron atencion casos de violaciones a derechos

humanos que atrajeron la atencion de los organismos internacionales.

El ejecutivo federal, con miras a disminuir los problemas de violencia, plante6 la reforma
para combatir la infiltracion del crimen organizado en las autoridades municipales, asi como

la ley general en materia de tortura y desaparicion forzada, aunado a esto, existio una
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redefinicion del sistema de competencias en materia penal, generando la iniciativa de la
creacion de 32 policias estatales Unicas. También, es necesario destacar que durante este
sexenio se implementd un nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
garantizaba que todos los mexicanos sean juzgados con los mismos procedimientos, sin
importar el lugar del pais en el que se encuentran. Se implemento el sistema de juicios orales

y la homologacion de delitos para mejorar la imparticion de justicia en México.

En materia de prevencion del delito, la estrategia se plante6 con base en la confluencia de los
programas. Y se comprendio a las acciones gubernamentales de manera multifactorial para
detener los procesos delictivos y atender las causas que lo generan. El programa se orientd a
potenciar las capacidades de los tres 6rdenes de gobierno en colaboracion con instancias y
dependencias normativas responsables de transmitir a la poblacién la cultura de la
prevencion. Se mantuvo la concordancia con la administracion anterior en el rubro de la
participacion ciudadana pues, en el programa, es el ciudadano el centro de las tareas de
prevencion, y por medio de una cabal conciencia de la importancia y significancia del

comportamiento para mantener el orden, la convivencia y la legalidad.

Es asi que el programa pefiista replanted la forma de abordar las probleméticas, poniendo
énfasis en factores culturales, sociales, econémicos, motivacionales, comunitarios y

situacionales que influyen en la comision de delitos.

La existencia de conflictos y desequilibrios graves que advierten sobre el
posible surgimiento de diversas formas de violencia, algunos son:
hacinamiento, embarazos adolescentes, desercion escolar, desempleo,
adicciones, entre otros. Los factores de riesgo pueden ser clasificados en
ambitos de procedencia, de acuerdo a un continuo que va desde el nivel
individual hasta el nivel sociocultural. A continuacién, se enumeran estos

ambitos, proporcionando en cada caso algunos ejemplos.

a) Factores individuales: bajo coeficiente intelectual, baja capacidad de
resolucion de conflictos, actitudes y valores favorables hacia
conductas de riesgo, hiperactividad, temperamento dificil en la

infancia.
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a. Factores familiares: baja cohesion familiar, tener padres con
enfermedad mental, estilos parentales coercitivos, ambivalentes o
permisivos.

b. Factores ligados al grupo de pares: pertenencia a grupos de pares
involucrados en actividades riesgosas (comportamientos delictivos,
consumo de drogas, por ejemplo).

c. Factores escolares: bajo apoyo del profesor, alienacion escolar,
violencia escolar.

d. Factores sociales o comunitarios: bajo apoyo comunitario,
estigmatizacion y exclusion de actividades comunitarias.

e. Factores socioecondmicosy culturales: vivir en condicion de pobreza
(Diario Oficial de la Federacion, 2014: 59).

La prevencion se entiende como el actuar antes de que suceda aquello que se quiere evitar,
es decir, para impedir que ocurra un delito, es preciso identificar y atender las causas
relacionadas con su comision, pero, sobre todo, es menester neutralizar sus efectos y
transmitir confianza a la ciudadania. Por consiguiente, la prevencion debe entender,
visualizar y diagnosticar los factores que generan los comportamientos delictivos, y asi
disefar estrategias de prevencion a partir de analisis de los escenarios que pueden minimizar

sus efectos.

La directriz del programa pefiista comprendié que la prevencion de la delincuencia debia de
centrarse en resolver la descomposicion del tejido social, la falta de oportunidades, la
generacion de empleos y los desequilibrios econdémicos causados por la desigualdad. Sin
embargo, y tal como se lo plantea este trabajo, resolver, en el discurso, el problema de la
delincuencia mediante la ecuacion (pobreza igual a delincuencia), lejos de abonar a
resultados eficaces, se convierte en una politica de retorno que aprehende las viejas practicas

y las viejas estrategias.

Como se ha mencionado en apartados anteriores, el diagnostico de la delincuencia si tiene
sus raices en las condiciones materiales, culturales, econdmicas y sociales de la poblacién,
pero es primordial entender a la delincuencia como un problema multifactorial. Es decir, no

es, otra vez, que las personas en situacion de pobreza sean los responsables de la violencia,
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mas bien, cabe preguntarse ¢queé orilla a este grupo de personas a tener una tendencia de
participacion en asociaciones delictivas? En la respuesta se encuentra la intervencion del
Estado, los modelos econdémicos y las macro estructuras delictivas que superan los delitos y

los delincuentes menos sofisticados.

Es importante hacer énfasis en la definicién de los conceptos nodales del programa, pues en
ellos encontraremos las posturas estatales respecto al problema de la seguridad, en principio,
el programa dice que la seguridad “se traduce en un bien publico que brinda certeza a las
personas respecto a su integridad fisica, psicoldgica, patrimonial y social; por tanto, permite
el ejercicio de derechos como la libre movilidad y la convivencia pacifica” (Diario Oficial
de la Federacion, 2014: 04).

Por su parte, el concepto contrapuesto a la seguridad es el de delincuencia, la cual se
comprende como multifactorial y que su fin es la obtencion de un beneficio: “es entendida
como un fenémeno social, multicausal y multifactorial, el cual se expresa mediante una
conducta que quebranta un orden social o legal determinado; es decir, un delito (BID, s/f)
para obtener, principalmente, un beneficio econémico, gratificacion sexual o poder” (Diario

Oficial de la Federacion, 2014: 04).

Una de las mayores diferencias del programa de Pefia Nieto respecto a las dos anteriores
administraciones es la problematizacion de la inseguridad como un tema de causas multiples.
Como ya lo vimos, Fox centrd a la pobreza como el origen de la inseguridad. Calderén, por
su parte, centrdé a la organizacién de los delincuentes como el problema a resolver. En el
programa pefiista hay una modificacion importante, este es la multi causalidad de la
inseguridad y el énfasis en las estrategias de prevencion, ademas del diagndstico de las causas

basado en el bienestar de la sociedad.

La tendencia mayoritaria en la elaboracion de las politicas de seguridad en estos sexenios es
la realizacion de diagnosticos acertados, muy cercanos a las condiciones reales de la
poblacion. El problema ha estado en el enfoque, el cause, que tiene el disefio del programa.
Ya hemos visto que las condiciones sociales de la ciudadania son factores importantes para
la seguridad del Estado; las instituciones tienen un papel preponderante y la comunicacion

entre ambos elementos es central.
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Entonces ¢cual es el problema? La respuesta esta en el enfoque, en el caso de Pefia Nieto, el
enfoque del programa vuelve a la responsabilizacién de los grupos en situacion de
vulnerabilidad de los problemas de inseguridad, aunque intentaron disfrazarlo, o volver sutil
el discurso, mediante el uso del concepto del desarrollo humano, el bienestar y las
observaciones de organismos internacionales, es innegable que en el documento hay una
relacion causal, arbitraria y discriminatoria entre los elementos: pobreza e inseguridad. Es
decir, aunque el programa enuncia "factores de riesgo”, conforme se van desarrollando los
apartados, las situaciones de vulnerabilidad (pobreza, falta de educacion, trabajo, valores,

etc.) incrementan su valor causal en el clima de inseguridad.

El programa menciona que: “Para efectos del Programa, se entiende por factores de riesgo
aquellas situaciones de tipo individual, familiar, escolar o social que incrementan las
probabilidades de que las personas desarrollen conductas violentas o delictivas” (Diario
Oficial de la Federacion, 2014: 09). Siendo que los factores de riesgo solo son una posibilidad
para la incidencia delictiva, sin embargo, en apartados posteriores, el discurso se centra en

demostrar que las personas mas pobres son aquellas que tienen mayor tendencia a delinquir.

Un problema grave en el disefio de este programa es el referente a la ausencia de temas de
corrupcion, colusion de autoridades, fortalecimiento de practicas de ética publica,
vinculacion de programas de otros sectores publicos para la prevencion del delito. Es asi que

el documento define un objetivo general sobre el quehacer que en este se define:

Fortalecer los factores de proteccion para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia e incidir en las causas y los factores que la generan, buscando propiciar
la cohesion comunitaria y el fortalecimiento del tejido social, en coordinacion con
los tres ordenes de gobierno, los poderes de la unidn, la sociedad civil organizada,
las instancias nacionales e internacionales y la ciudadania. Fenémenos como la
violencia y la delincuencia amenazan la seguridad ciudadana y limitan el pleno
ejercicio de los Derechos Humanos. Por tanto, se requieren acciones publicas que
contribuyan a prevenir su generacion e incremento, de manera complementaria a su
control y contencidn. La incidencia de delitos, asi como el incremento y agudizacién
de la violencia que se ha registrado nuestro pais durante los Gltimos afios, tiene

impactos negativos en la vida de las personas, entre los que destacan la modificacion
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de comportamientos cotidianos para evitar ser victimas de delitos; invertir en
servicios privados para seguridad; afectaciones irreparables en la integridad fisica e
incluso en la vida de las personas. Todo lo anterior transforma la manera en que se
construyen vinculos sociales, altera la relacion de las personas con la comunidad y
propicia el deterioro del tejido social y la convivencia comunitaria, propiciando el
uso de la violencia como una forma para relacionarse y resolver problematicas
locales (Diario Oficial de la Federacion, 2014: 26).

Es importante mencionar que el programa si se separa de las anteriores administraciones
porque, al menos en el discurso, disefio y contenido del programa, se enmarca al problema
de la inseguridad dentro de una compleja entramado de relaciones, factores y elementos que
gravitan entre si para detonar las condiciones que facilitan la comision de delitos. La
administracion pefiista da en el clavo cuando enuncia que el sistema social y sus elementos
son sustanciales para generar la seguridad del Estado, sin embargo, reduce las

responsabilidades a grupos que no deberian de cargar con ellas.

Otra diferencia importante en el disefio discursivo del programa pefiista refiere a un nuevo
termino que atraviesa la vision general de la poblacion mexicana frente a las autoridades y
sus instituciones. Quiero decir, el programa de esta administracion trae a colacion un nuevo
termino para justificar y analizar las problematicas sociales, hablo de la cultura de la
ilegalidad, la cual serd un concepto, aunque modificado, que se utilizara en la siguiente

administracion. EI programa enuncia que:

La cultura de la ilegalidad se constituye en un factor precursor de la violencia. Por
un lado, se exige el combate a la ilegalidad, pero por el otro se practica un consumo
y venta de articulos ilegales y se llevan a cabo actos de corrupcion. En la corrupcion
se contribuye a la evasion, omision e inacciéon de leyes, reglamentos y normas
establecidas; fomenta la utilizacidn de acciones ilegitimas en beneficio de la persona

u de otros individuos que la cometen (Diario Oficial de la Federacion, 2014: 13).

Asi dota de una nueva dimension al problema de la inseguridad, poniendo especial atencion
en los valores culturales de la ciudadania que impiden el desarrollo de estrategias de

prevencion del delito.
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El programa de seguridad de la administracion pefista basé su discurso en un cambio
aparentemente radical respecto a la estrategia de Calderdn, es decir, la diferencia estaria en
la reduccion de la violencia a traves de la prevencion del delito. Es aqui donde encontramos
la resolucidn del discurso pefiista pues, la prevencion del delito mediante la atencion de los
multi factores que la propician, presentd una estrategia discursiva para atender la

problematica de la inseguridad.

Gerardo Hernandez (2020) nos ilustra la importancia de este nuevo discurso en su texto: La
politica de seguridad en México entre 2012 y 2018. De la confrontacion a la prevencion del

delito, en el cual menciona que:

Es importante sefialar que el resultado del uso de estas tacticas retdricas, en un
primer momento, fue politicamente significativo, tanto en aprobacion del Gobierno
federal -en 2012, la aprobacién del presidente fue de 53% y para 2013 de 57%-
como en reconocimiento a nivel internacional por los cambios estructurales

realizados por la administracion que iniciaba (Hernandez, 2020: 53).

Asi pues, observamos que la situacion discursiva del programa refiere a la atencion de las
problematicas de inseguridad mediante la prevencion del delito y la reconstruccion del tejido
social, la renovacion del sistema penal, la policia, el sistema penitenciario, la participacion

ciudadania, la coordinacion y regionalizacion de autoridades:

En este contexto, la politica de seguridad 2012-2018 se basé en diez estrategias con
las cuales, de acuerdo con el propio Gobierno federal, se lograria recuperar la paz
entre los mexicanos: 1) prevencion del delito y reconstruccion del tejido social; 2)
justicia penal eficaz; 3) profesionalizacion y fortalecimiento de los cuerpos de
policia; 4) transformacién del sistema penitenciario; 5) promocién y articulacion de
la participacion ciudadana; 6) cooperacion internacional; 7) informacion que sirva
al ciudadano; 8) coordinacion entre autoridades; 9) regionalizacion; y 10)
fortalecimiento de inteligencia. (Hernandez, 2020: 53).

Al ubicar a la prevencion como el eje central de la estrategia, observamos una transformacion
completa en el disefio de politicas publicas respecto a sexenios anteriores. Es asi que los

criterios de riesgo, los factores que facilitan la incidencia delictiva son parte de un enfoque
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distinto a los anteriores, sin embargo, el problema radica en responder una pregunta ¢cuél es
la repeticidn discursiva que se halla en el programa? Podriamos decir que es la prevencion y
los factores de riesgo, pero nos quedariamos Unicamente en la primera capa. La repeticion
discursiva refiere a las relaciones causales entre el tejido social y las causas de la
delincuencia, dando como resultado la repeticion de factores de corte econdémico y social

como factores torales de la estrategia de seguridad.

Asi encontramos citas que recuerdan a los contenidos foxistas referentes a los cinturones de

miseria:

La insuficiente planeacion de las ciudades en el pais ha dado como resultado
modelos expansivos y fragmentados con incremento de la pobreza y la inseguridad;
se ha acentuado el temor y se han dejado de realizar actividades por el miedo a salir
a determinadas horas y en ciertos sitios, o que ha implicado un deterioro en la
calidad de vida. Asimismo, una planificacion urbana inadecuada, la ruptura del
tejido social en barrios y colonias y la exclusion social fomentan el crimen y la
violencia. Lo anterior influye en la vinculacion cotidiana con la ciudad, lo que
determina como comportarse, a donde se va, en donde se trabaja, donde divertirse y
disfrutar del tiempo libre (Diario Oficial de la Federacidn, 2014: 14).

Es evidente que el programa perpetud la creacion discursiva de una realidad, y asi vemos

justificaciones més agresivas:

La violencia y la delincuencia impactan a toda la poblacion de manera heterogénea.
Algunos grupos poblacionales como las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
mujeres registran mayor vulnerabilidad a experimentar estas problematicas, toda
vez que su condicidn y posicion social influye en que se vean afectados por diversas
situaciones que combinadas les expone a mayor riesgo ante la violencia y
delincuencia; algunas de estas situaciones son la desercion escolar, falta de
oportunidades laborales, embarazo temprano, consumo de drogas, ambientes
familiares deteriorados y problematicos, marginacién y exclusién (Diario Oficial de
la Federacion, 2014: 27).
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Distinguimos en los contenidos del programa pefiista una clara repeticion discursiva que,
poco a poco y muy sutilmente, se va convirtiendo en un discurso autoritario, arbitrario y
discriminatorio. Abonando a este tema, podemos intuir que el contenido, dirigido a la
memoria a corto plazo del discurso, se enfoco en introducir el concepto de prevencién y
contencion del delito, es decir, en el corto plazo la estrategia seria de no confrontacion. Para
el mediano plazo, la estrategia mantuvo sus pilares en la prevencion, pero comenzaron a
aparecer temas referentes al desarrollo econémico, desarrollo social y la reconstruccion del

tejido social.

La memoria episodica fue permeada por un discurso mas agresivo destinado a delinear las
caracteristicas generales del delincuente, las cuales son muy similares a las mencionadas por
el documento del sexenio foxista. De nuevo vemos que el delincuente es pobre, sin
educacion, adicto, sin valores, sin oportunidades laborales y, ahora, con una cultura interna
de ilegalidad. El documento plantea a la marginacién como la causa central de las
problematicas de inseguridad:

El grado de marginacion presente en las regiones del pais puede inducir al aumento
de laviolenciay la delincuencia, sobre todo en aquellas localidades en donde existen
elevados niveles de desigualdad social y falta de acceso a oportunidades laborales,
incrementando los problemas de ingreso y de mala calidad de vida de las personas,
lo que podria ocasionar que éstas procuren su subsistencia a traves de medios

alternativos, ilegales o precarios (Diario Oficial de la Federacion, 2014: 15).

Y para ahondar en esta memoria episodica de la pobreza, también el programa culpabiliza a
los jovenes en situacion de vulnerabilidad, vemos una nueva caracteristica del delincuente:

la juventud.

Respecto a la participacion de personas jovenes en pandillas, estudios de corte
cualitativo han documentado que factores como la pobreza, exclusion,
marginalidad, abandono familiar y represion policial influyen para que las personas
jévenes se integren en pandillas y utilicen la violencia como un medio de
socializacion. De ahi que estos estudios hagan énfasis en la importancia de analizar
y abordar este fendmeno desde un enfoque preventivo (Balcazar, 2012). Es

importante destacar que no todas las pandillas se encuentran asociadas con la
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comisién de delitos ni mantienen vinculos demostrables con la delincuencia

organizada (Diario Oficial de la Federacién, 2014: 17).

Para sintetizar toda esta informacion, podemos enmarcar a la estrategia de este sexenio en
cinco grandes objetivos descritos en la estrategia nacional de seguridad publica

correspondiente a nuestro analisis:

1) Incrementar la corresponsabilidad y participacion ciudadana.

2) Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia en poblaciones
prioritarias.

3) Generar entornos gque favorezcan la convivencia.

4) Fortalecer capacidades institucionales para la prevencion social.

5) Asegurar una coordinacion efectiva entre los tres 6rdenes de gobierno.

A veces un buen diagndstico no es correspondido con las estrategias de intervencion que se
disefian para atender las problematicas de fondo, a veces el discurso pierde el enfoque del
diagnostico y se convierte en un medio para justificar visiones arbitrarias del Estado. Como
se ha demostrado en estos documentos, la vision especifica del Estado sobre la delincuencia
recaia fundamentalmente en la sefializacion de las personas en situaciéon de vulnerabilidad

econdmica como aquellas responsables de la generacion de inseguridad.

El programa pefiista de seguridad tuvo muchos aciertos, especialmente, la manera en la que
se abordo la inseguridad, siendo considerada multifactorial. Asi el término y la vision seguian
las pautas marcadas por las agendas de bienestar de organismos internacionales, sin embargo,
conforme fueron pasando los afios, las acciones del ejecutivo pasaron de ser preventivas a
ser combativas, prevaleciendo el uso de la fuerzay la repeticion de los enfrentamientos contra
las grandes asociaciones delictivas. La pérdida del enfoque provocd, de nueva a cuenta, un
clima de violencia y dejo claro que, mientras la estrategia siga ubicada en la dimension del

combate punitivo, la violencia, los muertos, la inseguridad no van a disminuir.

El enfoque preventivo inicial que tuvo la politica de seguridad pefiista no estaba equivocado,
Unicamente requeria paciencia, pero en politica, bueno, en la politica mexicana, los resultados
deben de ser inmediatos, palpables y presumibles en el discurso, asi la autora Elda Arroyo

dice:
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Apostar por la prevencion social es el camino ideal para mejorar la seguridad, pero
se debe entender que es un camino largo, en donde la continuidad es vital, pues no
se trata solamente del cumplimiento del marco legal y las promesas de campairia,
sino que las causas de la violencia son multifactoriales y comienzan desde el ambito
local, por lo que se les debe dar estricto seguimiento, de ahi la importancia de las

policias municipales, cuyas labores son preventivas (Arroyo, 2018: 205-206).

Para concluir el analisis del sexenio de Enrique Pefia Nieto, es necesario hacer mencion de
la falta de continuidad en el programa de prevencion, la perdida de enfoque, y el intento de

rescate mediante estrategias combativas que también fueron fallidas.

El diagndstico no estuvo equivocado, priorizar la atencion en los jovenes era el camino
correcto, sin embargo, culpabilizar y moldear un delincuente a modo, basado en prejuicios y
estigmas, también resultd contraproducente. Si bien hubo errores y también existié la
presencia de un discurso autoritario, es correcto mencionar que la planeacion mostrada en
este plan fue el elemento distintivo con los anteriores sexenios. Cabe destacar, aunque se
explicara en el siguiente apartado, que la estrategia implementada con la administracién
sucesora a Pefia Nieto, retom6 muchos de sus planteamientos para disefiar una estrategia de
prevencion basada en el bienestar. Asi vemos que las rupturas, el cambio de rumbo es aquello

que debilita la implementacién de politicas publicas eficaces.

Es por ello que deberiamos poner atencidn en las propuestas tedricas de quienes conocen del

tema, por ejemplo, la que nos menciona Elda Arroyo:

La atencion a los jovenes debera de ser el eje de la nueva estrategia, siempre y
cuando esté basada en la prevencion social, ya que es, precisamente, este sector de
la poblacidn el que se encuentra en condiciones de mayor vulnerabilidad para ser
victima de la violencia o la delincuencia. La tarea es titanica, pero con una
conduccion adecuada y continuidad en los planes, México podria comenzar su

camino hacia la recuperacion de la paz (Arroyo, 2018: 215).
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Tabla 9 Designacion del gasto publico federal para la seguridad pablica por ramo (2013-
2018)

Presupuesto asignado por afio

Institucion (Miles de millones de pesos)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
SEDENA 60,810 [65,236 |71,273 |72,250 |69,407 |81,021
SEMAR 21,864 |24,602 |27,025 |27,401 |26,336 |31,305

CNS 1,500 28,139 |27,262 |27,668 |25,654 |29,848
PGR 15,760 |17,288 |17,029 |16,468 |15,897 |16,243
CISEN 2,744 7,537 7,616 3,273 2,823 2,888

Elaboracidn propia con informacién de Presupuestos: Seguridad y Defensa, Atlas de la Seguridad y la
Defensa de México, 2020.

Tabla 10 Presupuesto asignado en el sexenio de Enrique Pefia Nieto para la seguridad
publica en México.

Afio Presupuesto Asignado total al sector seguridad y
defensa
(miles de millones de pesos)

2013 102,678
2014 142,802
2015 150,205
2016 147,060
2017 140,117
2018 161,305

Elaboracidn propia con informacién de Presupuestos: Seguridad y Defensa, Atlas de la Seguridad y la
Defensa de México, 2020.

Para el sexenio de Enrique Pefia Nieto, las tareas de seguridad estuvieron casi por completo
militarizadas, reflejandose esto en el incremento del presupuesto de la SEDENA y SEMAR.
Al igual que en sexenios anteriores, y mostrando aqui una constante, los delitos aumentaron
y por ende el presupuesto asignado, asi tenemos que en el afio 2012 tenemos un presupuesto
de 133, 496 mil millones de pesos, y para 2018 cerramos con 161, 305 mil millones, teniendo

un crecimiento de casi 30, 000 mil millones de pesos.

Es importante mencionar que el discurso referido en nuestro analisis busca cimentar sus
argumentos con las estadisticas presentadas, ofreciendo un panorama global, es decir, aunque

el alcance de esta investigacion esta delimitada a los aspectos discursivos de los programas
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mencionados, los datos estadisticos nos proporcionan un marco referencial para entender la

razén y motivaciones del disefio discursivo.

Es asi que, cuando mencionamos que, en todos los sexenios, incluyendo el de Pefia Nieto,
responsabilizan a las condiciones de pobreza como el origen de la violencia, dejan de lado
temas como la evaluacidn presupuestaria, el atino de la estrategia y centran toda la atencion
en temas repetitivos del discurso. En el apartado del analisis discursivo profundizamos en el
tema, haciendo mencion de la importancia de entender el contexto en el cual se estudia la
estrategia nacional de seguridad publica. A continuacion, presentamos una tabla en la cual
esta resumido nuestro andlisis discursivo, la cual consta de exponer nuestras principales
categorias de anélisis con los contenidos hallados en el documento que revisamos referente

al sexenio de Enrique Pefia Nieto:
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Tabla 11 Analisis de elementos discursivos del Programa Nacional de Seguridad del sexenio de Enrique Pefia Nieto.

ANALISIS ELEMENTOS DISCURSIVOS CONTENIDOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
DEL SEGURIDAD
DISCURSO

Resolucion El programa de seguridad de la | "La violencia y la delincuencia impactan a toda la poblacién de
administracién pefiista basé su | manera heterogénea. Algunos grupos poblacionales como las
discurso en un  cambio | nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres registran mayor
aparentemente radical respecto a | vulnerabilidad a experimentar estas problemaéticas, toda vez que
la estrategia de Calderén, es decir, | su condicion y posicién social influye en que se vean afectados
la diferencia estaria en la | por diversas situaciones que combinadas les expone a mayor
reduccion de la violencia a través | riesgo ante la violencia y delincuencia; algunas de estas
de la prevencion del delito. Es | situaciones son la desercién escolar, falta de oportunidades
aqui donde encontramos la | laborales, embarazo temprano, consumo de drogas, ambientes
resolucion del discurso pefiista | familiares deteriorados y probleméticos, marginacion vy
pues, la prevencién del delito | exclusion” (Diario Oficial de la Federacion, 2014: pag. 27).
mediante la atencion de los multi
factores que la propician,
presentd una estrategia discursiva
para atender la problematica de la
inseguridad.

Situacién Refiere a la atencion de las | “El fin del PNPSVD es fortalecer los factores de proteccion para
problematicas de inseguridad | la prevencién social de la violencia y la delincuencia e incidir en
mediante la prevencion del delito | las causas y los factores que la generan, buscando propiciar la
y la reconstruccion del tejido | cohesion comunitaria y el fortalecimiento del tejido social, en
social, la renovacion del sistema | coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno, los poderes de la
penal, la policia, el sistema | union, la sociedad civil organizada, las instancias nacionales e
penitenciario, la participacion | internacionales y la ciudadania. Fenémenos como la violencia y
ciudadania, la coordinacion vy | la delincuencia amenazan la seguridad ciudadana y limitan el
regionalizacion de autoridades pleno ejercicio de los Derechos Humanos. Por tanto, se requieren

acciones publicas que contribuyan a prevenir su generacion e
incremento, de manera complementaria a su control y
contencion” (Diario Oficial de la Federacion, 2014: pag. 26).

Memoria a Se enfocd en introducir el | “Se requieren acciones publicas que contribuyan a prevenir su

corto plazo concepto de prevencion y | generacion e incremento, de manera complementaria a su control
contencion del delito, es decir, en | y contencién. La incidencia de delitos, asi como el incremento y

agudizacion de la violencia que se ha registrado nuestro pais
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el corto plazo la estrategia seria de

no confrontacion.

durante los Gltimos afios, tiene impactos negativos en la vida de
las personas, entre los que destacan la modificacion de
comportamientos cotidianos para evitar ser victimas de delitos;
invertir en servicios privados para seguridad; afectaciones
irreparables en la integridad fisica e incluso en la vida de las
personas (PNUD, 2013). Todo lo anterior transforma la manera
en que se construyen vinculos sociales, altera la relacién de las
personas con la comunidad y propicia el deterioro del tejido
social y la convivencia comunitaria, propiciando el uso de la
violencia como una forma para relacionarse y resolver
problematicas locales” (Diario Oficial de la Federacion, 2014:

pag. 26).

Memoria a

largo plazo

Para el mediano plazo, Ila
estrategia mantuvo sus pilares en
la prevencidn, pero comenzaron a
aparecer temas referentes al
desarrollo econémico, desarrollo
social y la reconstrucciéon del

tejido social.

Para efectos del Programa, se entiende por factores de riesgo
aquellas situaciones de tipo individual, familiar, escolar o social
que incrementan las probabilidades de que las personas
desarrollen conductas violentas o delictivas” (Diario Oficial de

la Federacidn, 2014: pag. 9).

Memoria
Episddica

Fue permeada por un discurso
mas agresivo destinado a delinear
las caracteristicas generales del
delincuente, las cuales son muy
similares a las mencionadas por el
documento del sexenio foxista.
De nuevo vemos que el
delincuente es pobre, sin
educacion, adicto, sin valores, sin
oportunidades laborales y, ahora,
con una cultura interna de
ilegalidad. EI documento plantea
a la marginacion como la causa
central de las problematicas de

inseguridad

“El grado de marginacion presente en las regiones del pais puede
inducir al aumento de la violencia y la delincuencia, sobre todo
en aquellas localidades en donde existen elevados niveles de
desigualdad social y falta de acceso a oportunidades laborales,
incrementando los problemas de ingreso y de mala calidad de
vida de las personas, lo que podria ocasionar que éstas procuren
su subsistencia a través de medios alternativos, ilegales o

precarios” (Diario Oficial de la Federacion, 2014: pag. 15).
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3.2 Contenidos discursivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2018

Para iniciar este apartado sobre el documento presentado en el sexenio que inicio en 2018,
haremos énfasis en que el alcance de este estudio Unicamente comprendera hasta el tercer
afio de este sexenio, es decir, el lapso de estudio culminara con datos proporcionados hasta
el afio 2021, pues tres afios de gobierno son una referencia consolidada para enmarcar los
retos y circunstancias futuras. Para fines estratégicos de la investigacion, en la parte final de
este apartado, presentaré brevemente algunos temas que han estado en boga, pues su
trascendencia es vital en el curso de la investigacion, siendo temas legislativos aquellos que
describiremos. También agregaremos algunos datos que nos permitiran entender la situacion

actual para lograr asi un analisis prospectivo del tema que nos corresponde.

Los procesos sociales son de suma importancia para el desarrollo de estrategias y discursos
politicos que se encargan de atender las demandas ciudadanas. El respaldo popular, el
hartazgo, las exigencias, el descontento y la identificacion pueden fungir como el sustento de
los cambios de paradigmas, méas aln, cuando la ciudadania se plantea el fracaso de todo un

sistema politico, de todo un andamiaje institucional que no ha atendido sus necesidades.

Como se explico en el capitulo anterior, el sexenio de Andrés Manuel Ldopez Obrador
(AMLO) inici6 con una euforia ciudadana sin precedentes. La nueva administracion se
autodenominé un proceso de transformacion y, como figura central de su discurso conjunto,
se proclamo la cuarta transformacién del pais. Las expectativas en los sujetos politicos
exentos del sistema, aquellos que rompen el statu quo son muy altas. La ciudadania observa
en estos personajes la redencion del sistema, la renovacion de los procesos y, en sentido
amplio, el cambio de la vision estatal. ;Qué se espera cuando la promesa del cambio es tan
radical? Evidentemente, un cambio sin precedentes, es decir, mas alla del discurso, la
ciudadania busca cambios pragmaticos y palpables, que impacten en las condiciones
econdmicas, de seguridad y de bienestar. Es asi que el reto es muy alto, pues tal y como lo

dice el dicho: "entre mas alta es la expectativa, mas dura es la caida".

En este apartado analizaremos el desarrollo discursivo de la Estrategia Nacional de Seguridad
2018 del presidente Lopez Obrador, veremos los cambios més trascendentales respecto a las
anteriores administraciones, pero también veremos, como novedad en este trabajo, el

desarrollo de un proceso de rompimiento, que, aunque no se expuso en todos los medios, si
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se expuso en los contenidos del programa. La politica de seguridad de AMLO también se
enmarca en este proceso de cambio paradigmatico, es decir, planted puntos diferenciales en
torno a la atencidon del problema de seguridad.

Para empezar, es necesario mencionar que Lépez Obrador asumid su administracioén con una
crisis descomunal en materia de seguridad y violencia. Es en su inicio de sexenio, y como
discurso continuo de su camparia, que el presidente advirtio los sintomas mas graves de la
crisis de inseguridad. Para el afio 2018, con documentos procedentes de la administracion
pefiista que se expuso la situacion de crisis del pais, el Sistema Nacional de Seguridad Publica
subray6 que aproximadamente la mitad de los municipios del pais no contaban con policia o

no tenian al menos diez policias en activo.

Aunado a esto, la administracion de AMLO advierte a la inseguridad como un tema en
ascenso, descontrolada y, casi, sin posibilidades de resolucién, esto porque la tasa acumulada
de homicidios rebasé los umbrales de la guerra contra las drogas que inicié Calderon,
entonces las cifras de muertos, la incidencia delictiva y los escandalos de corrupcion e
impunidad son las manifestaciones mas grises del fracaso de la estrategia de seguridad de
Pefia Nieto, pero también del fracaso de todo un sistema politico que no logro garantizar la

seguridad en cuatro sexenios.

¢Vale reemplazar al sistema o reformularlo? En un pais tan grande como México, en un
sistema tan complejo y entramado de relaciones politicas, no es valido el "al diablo con sus
instituciones"”, mas bien, es necesario la intervencién, capacitacion y trabajo conjunto de
todos los organismos publicos para atender las problematicas sociales. AMLO disefié su
programa de seguridad con la plena conciencia de la crisis de violencia e inseguridad, es asi
que, aun y con el fervor del triunfo electoral, la seguridad no fue tomada con gran optimismo

por el grueso de la poblacion, ni siquiera por los mandos gubernamentales.

La primer gran modificacion del reacomodo institucional propuesto por AMLO fue la
denominacion de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, también supuso
la transferencia de unidades administrativas hacia otras distintas, por ejemplo: la Comision
Nacional de Seguridad, la Policia Federal, las instancias de prevencion del delito, el Servicio
de Proteccion Federal, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), se integraron a la nueva
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secretaria de seguridad, exponiendo asi un proceso de centralizacion en las tareas de

seguridad.

Seguido de estas modificaciones institucionales, se planted la creacion de la Guardia
Nacional para salvaguardar la seguridad del pais, siendo que esta nueva corporacion seria el
instrumento fundamental del ejecutivo en la prevencién del delito, la preservacion del orden,
la paz y el combate a la delincuencia, sin embargo, y tal como se expondra en los siguientes
parrafos, la guardia nacional respondi6 a una tarea de confrontacion, de militarizacion del
pais y de la continuidad de estrategias frontales de combate, es decir, las fuerzas estatales no
detendrian la guerra contra el narco, por el contrario fortalecerian las luchas contra estas

organizaciones y también aumentarian los indices de violencia.

Gerardo Hernandez (2019) nos ilustra en su texto: La guardia Nacional y la militarizacion
de la seguridad publica en México, las razones por las cuales existieron estas modificaciones
a las instancias de seguridad, como se ha explicado en anteriores apartados, las politicas
publicas responden a diagnosticos especializados capaces de predecir escenarios, tanto de

confrontacién como de prevencion, en este tenor el autor dice:

El diagnostico del cual partid la creacion del nuevo cuerpo de seguridad fueron los
pocos resultados de las estrategias llevadas a cabo por los expresidentes Felipe
Calderdn y Enrique Pefia Nieto, sobre todo en lo que se refiere a conformar cuerpos
policiacos estatales y municipales con capacidad de hacer frente a la violencia. A
esto se le sumaron las fallas en la coordinacion entre 6rdenes de gobierno para

implementar de manera adecuada las politicas de seguridad (Hernandez, 2019: 102).

Asi pues, visualizamos algunos de los primeros cambios pragmaticos en la administracion de
Lopez Obrador. Ahora, el paso subsecuente es analizar los contenidos discursivos del
programa de seguridad. Para este momento de nuestro trabajo, es necesario detenernos a
reflexionar sobre los cambios sucedidos en cada sexenio, las modificaciones discursivas en
torno a lainseguridad, y las estrategias que se han implementado. Los criterios de prevencion,
la sefializacidn de las causas, los factores de riesgo, los efectos en la soberania del Estado, el
papel de la sociedad civil y los elementos econdémicos, condiciones sociales y culturales son

las directrices de las administraciones anteriores.
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Sin embargo, el programa de esta administracion circunscribio el problema de la seguridad
como un problema consecuente a las fallas institucionales, la corrupcién y la complicidad de
los funcionarios publicos, aunado a esto, mantuvo el tenor de la priorizacion de la atencion
de la descomposicion del tejido social, pero, esta vez, incluyendo el desarrollo del bienestar
(salud, educacion, acceso al trabajo, cultura, presencia del Estado, apoyos gubernamentales,
ética publica y desarrollo econdmico) como variables nodales en la posible incidencia
delictiva de los grupos vulnerables, es decir, modifica la ecuacion: pobreza = delincuencia,
para sustituirla con variables intermedias en la relacion causal, asi existe una compleja
relacién de factores que obligan/orillan al individuo a inmiscuirse en asociaciones delictivas,
también rompe con la relacién de la vulnerabilidad como génesis de la delincuencia pues, el
diagnostico encontrado en el documento, manifiesta el valor de la atencion del Estado, la
ausencia de instituciones capaces de garantizar la seguridad como variables de intervencion

en la delincuencia.

¢Cudl es la directriz del programa? La crisis institucional, asi-identificamos que la situacion
discursiva ya esta centrada en la atencion de distintas variables, y ya no solo los pobres, o los
pobres en asociaciones delictivas, o los pobres culturalmente alienados para delinquir. Asi,
el programa redacta una concepcion distintiva de lo que son los factores que pueden
intervenir negativamente en los criterios de seguridad del Estado:

La seguridad de la gente es un factor esencial del bienestar y la razén primordial de
la existencia del poder publico: el pacto bésico entre éste y la poblacion consiste en
que la segunda delega su seguridad en autoridades constituidas, las cuales adquieren
el compromiso de garantizar la vida, la integridad fisica y el patrimonio de los
individuos (Diario Oficial de la Federacion, 2019: 05).

Es asi que el concepto de seguridad publica evoluciona, y a diferencia de las visiones
precedentes en las otras administraciones, ahora la seguridad es vista como un derecho
humano y no necesariamente como el uso de la fuerza publica para el control de la sociedad,
vision claramente manifestada en el discurso de las anteriores administraciones, es
importante hacer mencién de que el programa de AMLO contempla el uso de la fuerza
legitima del Estado, pero con una condicion que no aparecia en los anteriores sexenios: el

marco de la legalidad, la democracia y el respeto a los derechos humanos.

118



De igual manera, coloca a las politicas publicas como un punto central en las respuestas que
atienden las demandas sociales, y no solo eso, el papel de las instituciones se enfoca en
elementos que buscan combatir la crisis de inseguridad. Asi la seguridad publica es definida

de la siguiente manera:

La seguridad publica es un derecho humano, no un mecanismo de control social.
Por tal razon las fuerzas de seguridad jamas seran utilizadas para reprimir a la
ciudadania. Se hara uso de la fuerza legitima del Estado en un marco de legalidad,
de principios democraticos y de respeto profundo a los derechos humanos. No
vamos a mejorar la seguridad publica reprimiendo la inconformidad social. La
violencia politica y social solo se resolverdn con diélogo, racionalidad vy
transparencia, y con decisiones publicas que respondan las demandas sociales
(Diario Oficial de la Federacion, 2019: 11).

En contraste con anteriores administraciones, la resolucion discursiva de la estrategia
nacional de seguridad se centro en detallar las fallas institucionales que han propiciado los
factores de riesgo en la inseguridad, siendo asi la modificacion del papel de los grupos en

situacion de vulnerabilidad como una causa menor frente a la crisis institucional:

Cuando las instituciones son incapaces de utilizar adecuadamente tales potestades y
herramientas y fallan en su responsabilidad de preservar la vida, la integridad y la
propiedad de las personas, y las poblaciones, entra en crisis su primera razon de ser,
se debilita el acuerdo que articula las instituciones a la sociedad, se degrada la
calidad de vida y se pone en peligro la existencia misma del Estado (Diario Oficial
de la Federacion, 2019: 05).

Cuando hablabamos de delincuencia organizada en el sexenio de Calderdn, veiamos, segun
lo descrito, que la causa generalizada de la inseguridad en el pais se encontraba ahi, a
diferencia de este programa, Calderdn coloco en el centro a los delincuentes unidos, es asi
que AMLO propone una distinta situacion discursiva, es decir, las estrategias de seguridad
publica descritas en los contenidos estan centradas en desenmarafiar el papel de los
funcionarios publicos como el eje de la prevalencia de la delincuencia organizada. En este

punto, identificamos un cambio radical en el discurso pues es la primera mencion,
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considerando los cuatro documentos analizados, de conceptos tales como la corrupcién, la

impunidad y la complicidad de las instituciones publicas con el crecimiento de la inseguridad:

La delincuencia organizada no puede existir sin un grado de involucramiento de
funcionarios publicos que le ofrezca un margen de proteccion e impunidad; ademas
del tamafio, la extension y el poder de grupos criminales como los que existen en
México sélo pueden entenderse por una corrupcion de dimension equivalente en las
oficinas publicas, particularmente -aunque no en forma exclusiva- en los aparatos
de prevencion y combate de la delincuencia, procuracion e imparticion de justicia
(Diario Oficial de la Federacion, 2019: 08).

La modificacion discursiva del problema de la inseguridad, prepondera el papel de los

funcionarios publicos, las instituciones y sus problemas como el factor elemental de

facilitacion de la crisis de seguridad, observamos que, en el discurso de este sexenio, aparecen

variables novedosas, como por ejemplo el bienestar, las oportunidades, las condiciones de

vida, la corrupcion, la impunidad y la opacidad. EI documento puede leerse en tres grandes

apartados:

El fracaso de las politicas neoliberales de seguridad (Fox, Calderén y Pefia Nieto):

En el ciclo neoliberal el poder publico no sélo abandond a su suerte a la poblacion
para ponerse al servicio de las grandes fortunas nacionales y extranjeras, sino que,
en conjunto con los poderes econémicos, emprendid desde hace tres décadas un
sistematico adoctrinamiento de la sociedad para orientarla hacia el individualismo,
el consumismo, la competencia y el éxito material como valores morales supremos,
en detrimento de la organizacion gregaria, los valores colectivos, el bien comin y
los lazos de solidaridad que han caracterizado a la poblacion mexicanay que hunden
sus raices histdricas en el modelo civilizatorio mesoamericano. Particularmente
entre los jovenes, la exaltacion del dinero. las posesiones materiales superfluas,
aunado a un entorno que les niega espacios educativos y plazas laborales, ha
generado frustracion y facilitado actitudes antisociales (Diario Oficial de la
Federacion, 2019: 20).

El corrompimiento del sistema politico (corrupcion e impunidad):
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En lo que se refiere a la seguridad publica, la prevencion, la procuracion e
imparticion de justicia y el trato oficial a delincuentes presuntos o sentenciados, es
necesario abandonar el autoritarismo y la violencia y avanzar a una perspectiva de
respeto a las libertades y los derechos humanos y combate a la impunidad (Diario
Oficial de la Federacion, 2019: 9).

e El aislamiento y rezago del pueblo mexicano (pobreza, falta de educacion, falta de

oportunidades laborales, etc.):

La crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los componentes del
estallido de violencia y criminalidad se origina, a su vez, en buena medida, en el
resentimiento social a causa de la pobreza, la marginacion, la negacion regular de
derechos basicos y la falta de horizontes de realizacidn derivada de la supresion de
mecanismos de movilidad social. El estilo de vida inducido por la cultura neoliberal
y consumista, en el que lo fundamental es el dinero, lo material y lo superfluo, ha
generado frustracion social, particularmente entre los jovenes (Diario Oficial de la
Federacion, 2019: 21).

Con estos mismos apartados identificamos la memoria a corto plazo, la memoria a largo

plazo y la memoria episodica. Siendo ubicados de la siguiente forma:

e Memoria a corto plazo: Aislamiento y rezago del pueblo mexicano.
e Memoria a largo plazo: Fracaso de las politicas neoliberales de seguridad.

e Memoria episodica: Corrompimiento del sistema politico mexicano.

Aungue es complicado identificar cada una de las memorias discursivas presentes en el
sexenio de AMLO, observamos la jerarquia existente en los contenidos. Sin embargo, ocurre
un hecho fundamental en el discurso de Lopez Obrador: su discurso, ideologia, vision de la
historia y posicion estatal combina cada uno de los elementos para concluir con una vision
terminal de la politica mexicana: fracaso. Es asi que, constantemente encontramos en la
politica de seguridad apartados en los cuales se menciona la opacidad en la actuacion para
contener el problema, y nos recuerda que, mas alla de que los pobres sean quienes tienen
tendencia a delinquir, las personas en situacion de vulnerabilidad existen porque el Estado

no atendio un problema anterior a la delincuencia: el bienestar de la ciudadania:
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Asi, si la persistencia y el incremento de la pobreza, la marginacion y la falta de
servicios educativos y de salud se encuentran en la base del auge delictivo que
enfrenta el pais, la corrupcion prevaleciente es la razon primaria de su descontrol,
de su crecimiento y de la imposibilidad de contrarrestarlo e incluso de contenerlo
(Diario Oficial de la Federacion, 2019: 08).

La vision del problema de seguridad publica que se identifica en el programa contiene
directrices bien definidas que confluyen con el problema institucional, tal es el caso de los
factores econdmicos, sociales y culturales, ademas, el deterioro del tejido social alimentado
por la crisis de valores, las adicciones, los conflictos comunitarios y la crisis institucional son

otras variables que se incluyen en la ecuacion pobreza es igual a delincuencia.

Ya no es que el pobre sea el perfil de un delincuente, o que la delincuencia encuentre a sus
elementos en las comunidades mas marginadas, ahora se refiera al papel del Estado, el cual
ha permitido a través de estas fallas continuas la prevalencia de la delincuencia, es decir, al
no garantizar el bienestar de la ciudadania, tarea primordial identificada en el programa de
seguridad publica analizado en este apartado, las personas en situacion de vulnerabilidad

tienen mayor susceptibilidad a delinquir.

Con esto quiero decir que la diferencia sustancial del programa de L6opez Obrador con los
anteriores programas es la identificacion del fracaso del Estado y sus instituciones, no
necesariamente en las circunstancias culturales, geogréficas y politicas de las personas en

situacion de vulnerabilidad:

En esta circunstancia de violencia e inseguridad confluyen factores muy diversos,
empezando por los de indole econdmicay social como la falta de empleos de calidad
y la insuficiencia del sistema educativo, la descomposicion institucional, el deterioro
del tejido social, la crisis de valores civicos, el fendmeno de las adicciones,
disfuncionalidades y anacronismos del marco legal e incluso la persistencia de
afiejos conflictos intercomunitarios, agrarios y vecinales. Esta complicacion
dificulta la comprension misma del problema y lleva a una discusion en la que se
entremezclan y confunden los conceptos de seguridad nacional, interior y publica,
la prevencion, la criminalidad, el estado de derecho y la "paz interior" mencionada

en la Constitucion y en otros textos legales (...) La crisis de valores y de convivencia
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que constituye uno de los componentes del estallido de violencia y criminalidad se
origina, a su vez, en buena medida, en el resentimiento social a causa de la pobreza,
la marginacion, la negacion regular de derechos bésicos y la falta de horizontes de
realizacion derivada de la supresion de mecanismos de movilidad social. El estilo
de vida inducido por la cultura neoliberal y consumista, en el que lo fundamental es
el dinero, lo material y lo superfluo, ha generado frustracion social, particularmente
entre los jovenes (Diario Oficial de la Federacion, 2019: 06).

Aunque el camino del sexenio de Lopez Obrador le falta mucho tiempo por recorrer, es muy
importante mencionar, sin animos de definir una postura ideoldgica o partidista, que el
rompimiento con el discurso de los mandatarios anteriores es evidente. Es un tema al que se
necesita poner particular atencion pues los contenidos discursivos, las resoluciones y las

situaciones reflejan valores politicos.

El punto nodal del discurso del actual sexenio se ha centrado en la corrupcion como el origen
de todos los males, en todas las esferas y en todas las personas. La pobreza es consecuencia
de malos manejos de politicas econdmicas y de desarrollo social. La crisis de seguridad es
consecuencia de la impunidad y la complicidad de funcionarios publicos. La falta de valores
civicos es consecuencia de la corrupcién moral, el cual es un término arriesgado para
desarrollarlo en este apartado. Para distinguir el discurso de AMLO de los otros sexenios, es
menester identificar cuantas o de qué forma se mencion6 el problema del sistema politico

como la causa originaria de la crisis de seguridad.

En los tres sexenios anteriores que analizamos, ninguno menciona las problematicas
sistémicas como un punto a resolver. La corrupcion es un tema practicamente prohibido y su

mencion como variable activa en el problema de la seguridad publica es omitida.

Es entonces momento de plantearnos una pregunta para cerrar con el sexenio de AMLO:
¢Mantuvo el discurso de sus predecesores? Mi respuesta es no, hasta cierto punto. Realmente
hay distanciamiento con los contenidos discursivos, pero el tema de la pobreza es abordado
de manera similar a los anteriores, claro, la contundencia de la ecuacion pobreza =
delincuencia se modifica pues la estrategia de seguridad planteada en este sexenio agrega

variables intermedias en esta relacion causal.
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Como lo hemos hecho con los anteriores sexenios, agregaremos algunas estadisticas
significativas para ilustrar la situacion, hasta el afio 2021, de la seguridad. Siendo totalmente
neutral, observo en las estadisticas incremento en los homicidios, incremento en los delitos
e incremento en el presupuesto, siendo esto una tendencia en cada uno de los sexenios. Sin
embargo, la estrategia de AMLO apunta a prevenir la incidencia delictiva de generaciones
venideras, es decir, mediante las politicas de bienestar y regeneracion del sistema politico,
los ciudadanos, y particularmente los ciudadanos pertenecientes a los grupos mas
vulnerables, no dejaran de involucrarse en la delincuencia, pero si tendran un factor que no
aparecio en ninguno de los anteriores programas: la posibilidad de no incidir porque las
condiciones de vida les permiten tomar decisiones basadas en su situacion social, econémica

y cultural.

¢Laestrategia de AMLO también fracasara? La respuesta es incierta, hasta cierto punto todos
los programas de seguridad, aunque hayan sido definidos con distintas visiones, han generado
lecciones, nuevos enfoques y nuevas preguntas, también nuevas respuestas. La estrategia de
AMLO, como ya lo he dicho, apunta a un escenario futuro, un escenario donde la prevencion
es el eje del bienestar social, asi pues, el problema real al que se enfrenta esta estrategia y al
que se enfrentaron todas las estrategias anteriores es el problema que ha hecho que en México
las problematicas sigan en auge, ese es el problema de la continuidad.

Tabla 12 Delitos del fuero comun y del fuero federal cometidos en el sexenio de Andrés
Manuel Lépez Obrador (2020).

ANO TOTAL FUERO FUERO

FEDERAL COMUN
2018 2,044,552 54,622 1,989,930
2019 2,122,139 52,352 2,069,787
2020 1,878,789 37,618 1,841,171
2021

Elaboracidn propia con informacién de Incidencia delictiva, ¢como ha cambiado en los Gltimos afios?, Carpeta

informativa, por Karen Nallely Tenorio Colén, 2021..
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Tabla 13 Designacion del gasto publico federal para la seguridad publica por ramo (2018-
2021)

Presupuesto asignado por afio
Institucion (Miles de millones de pesos)
2018 2019 2020 2021
SEDENA 81,021 [93,670 |94,029 |112,157
SEMAR 31,305 [32,083 |33,558 |35,477

CNS 29,848 |28,224 |60,151 |63,442
FGR 16,243 |15,531 |16,702 |17,346
GN 0.858 29,286 |35,672
CNI 2,888 2,490

Elaboracidn propia con informacién de Presupuestos: Seguridad y Defensa, Atlas de la Seguridad y la

Defensa de México, 2020 y Causa en Comn, Presupuesto para seguridad publica en 2021.

Tabla 14 Presupuesto asignado en el sexenio de Enrique Pefia Nieto para la seguridad
publica en México.

Afio Presupuesto Asignado total al sector seguridad y
defensa

(miles de millones de pesos)

2018 161,305
2019 171,998
2020 186,462
2021 264,094

Elaboracion propia con informacion de Presupuestos: Seguridad y Defensa, Atlas de la Seguridad y la Defensa
de México, 2020

El panorama de la seguridad nacional en el Gltimo afio y parte del 2022, muestra que el
presidente Lopez Obrador ha utilizado un discurso de legitimacion sobre las tareas de
seguridad ciudadana en las fuerzas armadas. Este discurso, que se separa de lo propuesto en
la estrategia publicada y hecha mencion en este anélisis, abarca diversos aspectos. Entre ellos,
contradice el apartado donde asegur6 priorizar el regreso de las fuerzas militares a los
cuarteles. Este tema ha tenido gran relevancia en los Gltimos meses derivado de la propuesta
de reforma en seguridad publica, donde se prolongan las actividades de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica hasta 2028, siendo esto producto de las condiciones de

inseguridad en el pais.
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La reforma incluye un aspecto esencial en el discurso de la seguridad construido por AMLO,
el cual refiere que el ejército es la institucion mejor capacitada para lograr un entorno de paz,
provocando asi la concentracion de las tareas en dicha corporacion. Asi, es consecuente la
discusion de un tema nodal aparecido en estos ultimos meses, el cual dicta que la SEDENA
tendra un mandato total sobre la Guardia Nacional, organizacidn que, en su origen pretendia
ser de corte civil. Sin embargo, esta reforma modifica el articulo 5° transitorio, prolongando
el control de la SEDENA sobre la Guardia Nacional. Las principales medidas aprobadas en

esta reforma son las siguientes:

e Se promueve la evaluacion del desempefio del Ejército y la Marina en tareas de
seguridad publica y proteccion ciudadana de manera constante.

e EIl Congreso de la Union constituird una comision bicameral encargada de evaluar él
quehacer de las Fuerza Armadas.

e Se contempla un plan de fortalecimiento a las policias estatales.

Es evidente que el sexenio de Lopez Obrador mantiene la militarizacion de las tareas de
seguridad publica como eje central para la obtencion de la paz pues, aun y con la creacién de
la Guardia Nacional, corporacion nacida con un corte plenamente civil, la seguridad se

mantiene bajo un régimen militarizado.

La reforma impulsada desde el ejecutivo, textualmente, indica que el mando corresponde a

las fuerzas castrenses, asi en su articulo 13 Bis., nos dice que:

A la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional le corresponden las
siguientes facultades: 1. Ejercer el control operativo y administrativo de la Guardia
Nacional, en el marco de la Estrategia de Seguridad Publica, y cuando la persona
titular del Ejecutivo Federal disponga de su intervencion para el auxilio de la Fuerza
Armada permanente en el ejercicio de sus misiones; Il. Expedir los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicio al publico de la Guardia Nacional,
I1l. Elaborar programas operativos y estrategias de la Guardia Nacional; V.
Autorizar los planes y programas a que se refiere el articulo 15, fraccion XVI de
esta ley; V. Organizar la distribucién territorial de la Guardia nacional; V1. Proponer

adecuaciones a la estructura organica de la Guardia Nacional, y VII. Las demas

126



establecidas en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables (Diario Oficial de
la Federacion, 2022).

Uno de los fines de la presente investigacion es plantear una postura critica respecto al
discurso aparecido en los documentos referentes a las estrategias y programas de seguridad
publica, también el de presentar un contexto que nos ayude a entender por qué las tareas de

seguridad, sus causas y consecuencias estan focalizadas a sectores e individuos en especifico.

Es claro que la militarizacion del pais no es la respuesta a las condiciones de violencia pues,
de acuerdo con datos estadisticos de registro de las fiscalias del pais: 2021 cerr6 con una tasa
de 21.9 carpetas de investigacion de homicidio doloso por cada 100,000 habitantes, mientras
que, en 2011, uno de los afios mas violentos del sexenio de Calderon, fue de 19.4, siendo esto

muestra del incremento de la violencia durante cada afio acontecido.

Hoy la discusion esta enfocada en las reformas que pretenden responsabilizar y dotar de mas
funciones a las fuerzas castrenses, obteniendo también una mayor presencia en la agenda
publica y, por ende, mas poder en la toma de decisiones. Es sensato decir que sexenio tras
sexenio la formula ha sido casi la misma, en la practica se despliega a las fuerzas armadas,

estalla la violencia y no hay una ejecucion real de la justicia federal.

Aunado a esto, el discurso mantiene el tenor de la ecuacion descrita en nuestra introduccion
(pobreza=violencia), aunque difuminada en el caso del programa de AMLO, el cual expone

a las condiciones del estado como el real origen, pero sin negar la formula.

Los afios 2021 y 2022 se han caracterizado por los hechos de violencia ocurridos
cotidianamente, los delitos aumentan a diario y la presencia militar es mayor en todo el
territorio nacional. La emergencia es clara, pero no se termina de entender el origen, el
camino es el mismo y el resultado no es diferente: AMLO ha aumentado el presupuesto de
las fuerzas armadas, también ha aumentado su presencia en distintas tareas gubernamentales,

pero las condiciones de seguridad no tienen un horizonte positivo.

Para cerrar este apartado, diremos que profundizar en el tema del discurso de la seguridad
publicay su relacion con la discriminacion es una obligacion para aquellos que tienen interés

en estos temas, mucho mas con los documentos publicados en los Gltimos afios, siendo el
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estudio "Por mi raza hablara la desigualdad"® uno de los méas controversiales y reveladores

que se han publicado.

Enlistaremos algunas de las conclusiones a las que llego el estudio, adelantando que las
estadisticas mencionadas reflejan el alto impacto de la desigualdad y la discriminacion en el
bienestar de los ciudadanos.

Este estudio también nos ayuda a entender nuestro tema de analisis ya que la discriminacion
no solo existe en el discurso, también se manifiesta en las condiciones socioeconémicas y
politicas de las personas, afectando irremediablemente sus oportunidades. Siendo estos datos
una prueba fehaciente de que México es un pais que discrimina y en el cual se disefian
politicas permeadas por discursos de division, discriminatorios, que producen una realidad a

modo, benéfica Unicamente para las clases dominantes.

Entre los hallazgos principales, nos encontramos con que las situaciones de desventaja social
son vinculadas con razones de origen étnico, rasgos fisicos y la acumulacion histérica del
trato, como lo muestra la figura 18, las personas hablantes de lenguas indigenas tienen las

siguientes caracteristicas:

Figura 19 Datos relevantes sobre las personas hablantes de lenguas indigenas.

Todos los indicadores muestran cierto grado de asociacion con el nivel educativo, aunque en magnitudes diferentes.
La identificacion lingiiistica pareceria ser la dimensién que genera mayores diferencias en los destinos educativos:

En contraste,

no completaron la escuela primaria. ol

de las personas hablantes alcanzaron

estudios superiores.
Frentea
de aquellas con padres hablantes.

Frente a
de las personas no hablantes.
de las no hablantes.

Recuperado de Por mi raza hablaré la desigualdad, por Oxfam México, 2019.

El estudio tambien deja ver que 25.5% de las personas mestizas o blancas logran estudios

superiores, mientras que las personas negras 0 mulatas solo lo logran en un 12.4% vy los

8 Los datos estadisticos presentados en este apartado fueron extraidos de: OXFAM México (2019), Por mi
raza hablara la desigualdad.
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indigenas en 8.5%. El estudio también menciona que 21.4% de las personas con tonos de

pieles oscuros no logré terminar la escuela primaria, frente al 14.7% de la poblacidn total.

Un tema fundamental del estudio es las probabilidades que tienen las personas de pieles
oscuras para acceder a estudios superiores, los resultados son impresionantes: en el caso de
los hombres de tonos de piel oscuro es 23% menor y 50% menor en el caso de las mujeres,

en comparacion con las personas de tonos claros.

Figura 20 indice de origenes sociales, caracteristicas étnico-raciales y quintiles de riqueza

(%).
indice de riqueza

Quintil 1 Quintit2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
Identificacidn linglistica
No hablantes de lenguas indigenas 15.2 19.9 L0 216 22.3 100.0
Padres hablantes de lenguas indigenas 31.3 218 192 16.0 11.8 100.0
Hablantes de lenguas indigenas 639 179 108 47 29 100.0
Autoadscripelén étnico - raclal
Blancos o mestizos 14.2 18.4 206 224 244 100.0
Indigenas 4.7 26.0 174 10.8 6.2 100.0
Negros o mulatos 314 26.9 152 17.1 8.5 100.0
Sin autoadscripcion 0.0 24.9 ell 157 B4 100.0
Tono de piel
Claros 15.7 15.2 20.3 214 27.4 100.0
Morenos claros 15.1 19.1 201 214 2.3 100.0
Morenos 20.9 20.4 2l2 20.8 16.7 100.0
Dscuros 30.3 24l 182 154 12,0 100.0
indice de Origenes Sociales [cuartiles)
Cuartil 1 4.1 28.2 159 Bl 18 100.0
Cuartil 2 211 5.7 2639 176 8.7 100.0
Cuartil 3 8.0 17.7 237 282 2L.4 100.0
Cuartil &4 3.3 74 lal 26.3 49.0 100.0

Recuperado de Por mi raza hablaré la desigualdad, Oxfam México, 2019.

El estudio también incluye datos socioecondmicos, evidenciando que 2,7% de las personas
con origenes socioecondmicos familiares de mayor desventaja (en condiciones de pobreza)
tuvo oportunidad de realizar estudios superiores, mientras que las personas pertenecientes al

cuartil de mayores privilegios contaron con acceso a estudios superiores en un 53.5%.

Estos datos nos ayudan a entender el discurso constante que se presenta en las exposiciones
de motivos de cada programa de seguridad publica, en el cual se asegura que la pobrezay la
falta de educacion son aspectos esenciales de la violencia, sin embargo, el estudio de Oxfam
nos ofrece una perspectiva distinta, la cual hace mencién a que las desventajas de origen son
arbitrarias respecto a las personas de menores ingresos y de un color de piel mas oscuro, y
esto es consonante con la descripcion del "modelo de delincuente™ presente en nuestra

sociedad.
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AMLO no se separa de este discurso pues, aunque pretende responsabilizar las causas en
otros aspectos ya mencionados en este trabajo, su estrategia es similar a la presentada en
anteriores sexenios. El problema de la discriminacion en México es tan delicado como el
tema de la violencia, pues entendiendo el primero, lograremos entender las motivaciones para

disefiar el discurso de las politicas publicas en materia de seguridad publica.

A continuacion, al igual que hicimos en los analisis discursivos de los sexenios anteriores,
presentamos una tabla a manera de resumen de lo expuesto en este apartado, sintetizando
nuestras categorias de analisis para facilitar la identificacion de los elementos discursivos

hallados en el documento que analizamos:
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Tabla 15 Andlisis de elementos discursivos del Programa Nacional de Seguridad del sexenio de Andrés Manuel Lopez

Obrador (2021)
ANALISIS ELEMENTQOS DISCURSIVOS CONTENIDOS DEL PROGRAMA NACIONAL
DEL DE SEGURIDAD
DISCURSO
Resolucion La resolucion discursiva de la | Cuando las instituciones son incapaces de utilizar
estrategia nacional de seguridad se | adecuadamente tales potestades y herramientas y
centrd6 en detallar las fallas | fallan en su responsabilidad de preservar la vida, la
institucionales que han propiciado | integridad y la propiedad de las personas y las
los factores de riesgo en la | poblaciones, entraen crisis su primera razon de ser, se
inseguridad, siendo asi la | debilita el acuerdo que articula las instituciones a la
modificacion del papel de los | sociedad, se degrada la calidad de vida y se pone en
grupos en situacion de | peligro la existencia misma del Estado” (Diario
vulnerabilidad como una causa | Oficial de la Federacion, 2019: P4g. 5).
menor frente a la crisis
institucional
Situacion El programa de esta | “Asi, si la persistencia y el incremento de la pobreza,

administracién circunscribié el
problema de la seguridad como un
problema consecuente a las fallas
institucionales, la corrupcién y la
complicidad de los funcionarios
publicos, aunado a esto, mantuvo
el tenor de la priorizacion de la
atencion de la descomposicion del
tejido  social,

pero, esta vez,

incluyendo el desarrollo del

bienestar ~ (salud, educacion,
acceso al trabajo, cultura,
presencia del estado, apoyos

gubernamentales, ética publica y

desarrollo  econémico) como
variables nodales en la posible
incidencia delictiva de los grupos
vulnerables, es decir, modifica la
ecuacion: pobreza = delincuencia,

para sustituirla con variables

la marginacion y la falta de servicios educativos y de
salud se encuentran en la base del auge delictivo que
enfrenta el pais, la corrupcion prevaleciente es la
razén primaria de su descontrol, de su crecimiento y
de la imposibilidad de contrarrestarlo e incluso de
contenerlo” (Diario Oficial de la Federacion, 2019:

Pag. 8).
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intermedias en la relacion causal,
asi existe una compleja relacion de
factores que obligan/orillan al
individuo a inmiscuirse en

asociaciones delictivas.

Memoria a

corto plazo

Aislamiento y rezago del pueblo

mexicano.

“La crisis de valores y de convivencia que constituye
uno de los componentes del estallido de violencia y
criminalidad se origina, a su vez, en buena medida, en
el resentimiento social a causa de la pobreza, la
marginacion, la negacion regular de derechos bésicos
y la falta de horizontes de realizacion derivada de la
supresion de mecanismos de movilidad social. El
estilo de vida inducido por la cultura neoliberal y
consumista, en el que lo fundamental es el dinero, lo
material y lo superfluo, ha generado frustracién
social, particularmente entre los jovenes” (Diario

Oficial de la Federacion, 2019: Pag. 21).

Memoria a

largo plazo

Fracaso de las  politicas

neoliberales de seguridad.

“En el ciclo neoliberal el poder publico no sélo
abandoné a su suerte a la poblacion para ponerse al
servicio de las grandes fortunas nacionales y
extranjeras, sino que, en conjunto con los poderes
econdmicos, emprendié desde hace tres décadas un
sistematico adoctrinamiento de la sociedad para
orientarla hacia el individualismo, el consumismo, la
competencia y el éxito material como valores morales
supremaos, en detrimento de la organizacién gregaria,
los valores colectivos, el bien comun y los lazos de
solidaridad que han caracterizado a la poblacion
mexicana y que hunden sus raices histdricas en el
modelo civilizatorio mesoamericano. Particularmente
entre los jovenes, la exaltacion del dinero las
posesiones materiales superfluas, aunado a un entorno
que les niega espacios educativos y plazas laborales,
ha generado frustracion y facilitado actitudes
antisociales”. (Diario Oficial de la Federacion, 2019:

Pag. 20).
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Memoria

Episodica

Corrompimiento

politico mexicano.

del

sistema

“La delincuencia organizada no puede existir sin un
grado de involucramiento de funcionarios publicos
que le ofrezca un margen de proteccién e impunidad;
ademas y el tamafio, la extension y el poder de grupos
criminales como los que existen en México sélo
pueden entenderse por una corrupcion de dimension
equivalente en las oficinas publicas, particularmente -
aungue no en forma exclusiva- en los aparatos de
prevencion y combate de la delincuencia, procuracion
e imparticion de justicia” (Diario Oficial de la
Federacion, 2019: P4g. 8).

“En lo que se refiere a la seguridad publica, la
prevencion, la procuracion e imparticion de justicia y
el trato oficial a delincuentes presuntos o
sentenciados, es necesario abandonar el autoritarismo
y la violencia y avanzar a una perspectiva de respeto
a las libertades y los derechos humanos y combate a
la impunidad” (Diario Oficial de la Federacion, 2019:
Péag. 9).
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Conclusiones

El analisis documental, la historia de la politica, el analisis del discurso y las reflexiones que
surgen de la comparacién, nos permiten visualizar y explicitar los cambios trascendentales
ocurridos durante el paso del tiempo. A veces, los cambios politicos son acompafiados de
promesas, de nuevas visiones, de una remodelacion en las estructuras institucionales. El
cambio, en casi todos los casos, refleja las posiciones ideoldgicas y las dinamicas de choque

entre distintas generaciones.

A lo largo de este trabajo hemos recorrido el contexto anterior al disefio de gobierno,
observamos los contenidos discursivos enmarcados en las contiendas electorales y nos dimos
cuenta de que el contexto, es decir, la realidad social es lo que construye los distintos
documentos que son la base para el disefio de programas de gobierno. Comparamos las
diferentes propuestas de los, en su momento, presidentes y logramos identificar directrices
generales en cada uno de los casos, tal fue lo ocurrido con la directriz de pobreza, inseguridad

y desarrollo econémico.

Igualmente, comparamos datos estadisticos que explicaban la situacion delictiva del pais y
entendimos que los cambios sexenales y sus distintas propuestas no trascienden si no se
enfocan en la prevencion y la planeacion a futuro, esto en razon a que las estadisticas, en
todos los casos, reflejaron aumentos presupuestales, aumentos en los nimeros de activos de
la fuerza legitima, pero también aumento en los indices delictivos, los homicidios, asaltos,

etc.

La situacion de México es muy compleja, en el caso especifico de la inseguridad, el tema es
atravesado por muchas variables, demasiadas para estructurarlas en un solo trabajo. Fue asi
que el trabajo aqui presente se concentrd en analizar los contenidos discursivos de los
programas nacionales de seguridad publica. Estos programas, mediante las explicaciones de
los motivos, referian a un contexto especifico y justificaron, a su manera, las acciones que
implementaron. Los programas desarrollaron definiciones especificas, temas nodales para la
estructuracion de soluciones. Asi, los diagnosticos hechos intervenian en casi todas las
variables posibles en el tema de la seguridad: pobreza, incidencia delictiva, el ambiente
social, educacion, trabajo, marginacion del campo, cooptacion de organizaciones delictivas,

crimen organizado, corrupcion, impunidad, cultura, leyes, etc.
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Con cada uno de los documentos, entendimos que el tema de la inseguridad es un tema de
caracter multifactorial, el cual es imposible cercarlo en una sola causa, pero, también nos
dimos cuenta de que se pueden mencionar todas las variables y hacer de cada una de ellas un
tema trascendental, sin embargo, hubo variables que tuvieron mayor peso que otras. En ese
caso, la variable de mayor preponderancia, en todos los programas, fue la pobreza, y al
observar que esa variable se repetia, pudimos descartar muchas variables para concentrarnos
Unicamente en el tema de la pobreza y la relacion con la delincuencia, especificamente la

relacién que se describio6 en los documentos oficiales.

Al principio, fue complicado entender la relacion ya que las otras variables también son
oportunas, como justificante para asegurar que no todo era culpa de las personas en pobreza,
no obstante, al enfocar el andlisis discursivo en las generalizaciones que realizaron de las
personas en situacion de pobreza, de la vulnerabilidad y los efectos en la economia vy,
después, la economia y el trabajo como causas de la pobreza y la pobreza como causa de la
inseguridad, el tema comenzd a tener forma. En cada uno de los documentos se presento el
tema de la seguridad como un punto estratégico, las acciones diferian en cada sexenio, iban
de la prevencion a la confrontacion, de lo econdémico a lo cultural, de la educacién al
vandalismo, de la emigracion a los cinturones de miseria, y de la miseria a la delincuencia.
Fueron pocos los casos, en los que mencionaron el papel de las instituciones como
precursoras de la delincuencia, es decir, omitieron que las instituciones politicas tienen

injerencia para permitir la incidencia delictiva.

Al omitir las responsabilidades institucionales, los programas buscaron un responsable
funcional al discurso, ¢quién seria el responsable de la inseguridad durante el sexenio? La
respuesta fue demasiado reduccionista: los pobres ocasionan la delincuencia, ese es el
verdadero problema, dijeron. Entonces, los contenidos de los programas se enfocaron en
disefiar acciones para reducir la incidencia delictiva de los pobres, pero sin integrar las
condiciones sociales, econdmicas y politicas que provocan que las personas en situacion de
vulnerabilidad se involucren en la delincuencia. Lograron crear una imagen del pobre, es
decir, del pobre que se involucra en la delincuencia: es adicto, joven, migrante, vive en los

cinturones de miseria, no tiene educacion, no trabaja, la familia es disfuncional, seguramente
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tuvo un embarazo no deseado, y esta afectado por la cultura de la ilegalidad generalizada en

personas de este tipo.

La afirmacion anterior demuestra que, en el disefio discursivo de las politicas publicas de
seguridad, existen elementos de corte discriminatorio, tendientes a estigmatizar a sectores
especificos de la poblacion. A través de los ejemplos encontrados en los documentos,
notamos la presencia de estereotipos y prejuicios, las repeticiones discursivas, sumadas a las
justificaciones oficiales podrian describir un estigma estatal hacia los pobres. En los
documentos hay una estigmatizacion de la pobreza, ;como se demuestra esto? Con la
repeticion discursiva de la ecuacion: POBREZA = DELINCUENCIA. Como era de
esperarse, en esta relacion causal hay una marcada descripcion en términos binarios de la
sociedad: La gente pobre y vulnerable son aquellos que tienen afectaciones en la estabilidad
y el estado de derecho de la nacion. Esta descripcion binaria, se sustenta por medio del
prejuicio el cual, como ya se definié anteriormente, consiste en: "Una valoracion rigida de la
realidad, de los otros, que desencadena necesariamente acciones tan rigidas como esos juicios
que uno lanza previamente sin haber confrontado nada con la propia experiencia™ (Prieto,
1979: 109).

La pregunta de nuestro trabajo fue: ¢Cuales son los contenidos discursivos de las politicas
publicas en materia de seguridad desde el afio 2000 hasta el 2018, referentes a la poblacion
en condiciones de pobreza? En los programas nacionales de seguridad existen prejuicios
referentes a la pobreza. Es asi que los contenidos discursivos proyectados por el Estado, en
efecto, son discriminatorios, esencialmente el problema de la inseguridad se redujo a las
condiciones de pobreza de la poblacion y esa afirmacion no es necesariamente real sabiendo
que la inseguridad es un tema multifactorial. La pobreza se describié como un elemento
irreversible, histérico, general, monolitico. La pobreza se definio como el génesis de los

problemas del Estado.

Por su parte, hallamos definiciones similares en torno a la seguridad publica, este aspecto
también es esencial para comprender el discurso que contenian los documentos que
analizamos, pues al tener definiciones claras sobre el problema a atender, logramos
vislumbrar la forma en que se construye la realidad a través del discurso, en nuestro caso,

observamos la construccion discursiva de una concepcion particular de seguridad publica,

136



por ello es importante conocer la evolucion que tuvo el concepto de seguridad en cada
sexenio, de esta manera tendremos la posibilidad de identificar posibles diferencias,
diferencias que se expusieron a lo largo de este trabajo:

Tabla 16 Evolucion del concepto de seguridad en los Programas Nacionales de Seguridad
Publica 2000-2018.

SEXENIO DEFINICION DE SEGURIDAD
VICENTE FOX QUEZADA | “La seguridad publica no solo debe considerarse como una
funcién del Estado, debe ser orientada como una forma de vida,

en la gque participan tanto el gobierno como la ciudadania. El
gobierno es el resultado de una decision ciudadana para
desempefiar ciertas funciones y proporcionar determinados
servicios, por su parte la ciudadania debe respetar los
lineamientos y normas que del Estado surjan, asi como de
evaluar las funciones de las instituciones gubernamentales”.
(Diario Oficial de la Federacién, 2003: 21).
FELIPE CALDERON “La seguridad es un derecho humano fundamental. Garantizarla
HINOJOSA es una de las tareas prioritarias del Estado y su cumplimiento es

un indicador clave de su eficacia”. (Diario Oficial de la

Federacion, 2008: 08)

ENRIQUE PENA NIETO “Se traduce en un bien publico que brinda certeza a las personas
respecto a su integridad fisica, psicolégica, patrimonial y social,
por tanto, permite el ejercicio de derechos como la libre
movilidad y la convivencia pacifica” (Diario Oficial de la
Federacion, 2014: 04).

ANDRES MANUEL LOPEZ | “La seguridad publica es un derecho humano, no un mecanismo

OBRADOR de control social. Por tal razén las fuerzas de seguridad jaméas

seran utilizadas para reprimir a la ciudadania. Se hara uso de la
fuerza legitima del Estado en un marco de legalidad, de
principios democraticos y de respeto profundo a los derechos
humanos. No vamos a mejorar la seguridad - publica

reprimiendo la inconformidad social. La violencia politica y

social solo se resolverdn con didlogo, racionalidad y
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transparencia, y con decisiones publicas que respondan las

demandas sociales” (Diario Oficial de la Federacion, 2019: 11).

Asi los discursos del Estado, expresados en los programas nacionales de seguridad publica,
estuvieron permeados por discriminacion y por sus elementos conformantes: prejuicio y el
estigma, es decir, los temas de la pobreza en relacion a la inseguridad "aparecen como algo
irreversible, como un elemento natural, dado, indiscutible, absoluto. Los mensajes de
estructura autoritaria difunden estereotipos de todos los sectores de la realidad, en especial
de aquellos que en situaciones coyunturales pueden constituir un riesgo para la clase
dominante™ (Prieto, 1979: 109).

Considero que el objetivo del trabajo no se trazo para evaluar que tan buenas o malas fueron
las estrategias en materia de seguridad, evidentemente, necesitamos los resultados para
analizar la implementacion y su disefio, pero en el caso de nuestro andlisis, el cual se centro
en el analisis discursivo de los programas, las estadisticas son ejemplos ilustrativos de que

los resultados y las acciones no van en consonancia con los contenidos de los documentos.

A lo largo del trabajo, demostramos que en los programas existié una repeticion discursiva
referente a responsabilizar a las personas en situacion de vulnerabilidad como las generadoras
de la inseguridad, se demostré6 que hubo una imagen arbitraria del “delincuente” y del
“pobre” y también vimos que pretendieron hacer de la ecuacion pobreza = delincuencia el

comun denominador de las acciones.

En cada sexenio se modifico la intensidad de los contenidos, hubo quienes responsabilizaron
con mayor contundencia a las personas en situacion de pobreza, y otros que se fueron por la
tangente, es decir, los responsabilizaron indirectamente, pero incluyendo otros factores. El
ejemplo mas ilustrativo de este caso fue durante el sexenio de Calderdn, esto porque él abord6
a la inseguridad como un tema sustentado en la delincuencia organizada, el narcotrafico y los
mercados de la droga. Dejo un poco de lado a las personas en situacion de vulnerabilidad,
pero no impidio que disefiara una imagen especifica del sicario: ¢cuél era la imagen del
sicario? La respuesta es obvia: pobre, joven, sin educacién y marginado. Asi que Calderén

tampoco evitd tener contenidos discriminatorios.
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En el anélisis discursivo de los sexenios también nos dimos cuenta de que los diagndsticos
tienen parcialmente razon, o sea, la inseguridad si se entiende como un tema multifactorial,
de distintas latitudes y distintos &mbitos de accion, las relaciones que teje en el entorno
generan problematicas en distintas escalas, sin embargo, combatir a la inseguridad mediante
la confrontacion directa y justificar las acciones con un discurso sobre “quitar el problema
de raiz” ha sido una salida sencilla. Durante todos 10s sexenios, exceptuando a Fox hasta
mediados de su sexenio, el Estado mexicano emprendié una batalla sangrienta en contra de
las organizaciones delictivas, provocando muertes, violencia, crisis, la confrontacion
respondio a una respuesta inmediata, una respuesta capaz de permanecer en el discurso

justificando acciones, pero también encubriendo las problematicas no atendidas.

¢Cual ha sido la problematica no atendida en las politicas de seguridad publica? Sin duda los
efectos que tienen las condiciones economicas, sociales y culturales en la incidencia
delictiva. La inseguridad surge si por situaciones de necesidad, pero también permanece por
la nula capacidad de accion del Estado pues incumple con su tarea fundamental: garantizar
la seguridad y estabilidad del ciudadano. Asi vemos que las acciones estatales no intervienen
en la mejora de las condiciones de seguridad y, por el contrario, provocan que los ciudadanos
se involucren en asociaciones delictivas. El gran problema con esta intermitencia del Estado
es la forma en que justifica y desvia su responsabilidad, pues como se mencioné a lo largo
del trabajo, las politicas publicas son la expresion material de los valores y discursos del
Estado, es decir, el disefio de estas identifica las necesidades que busca resolver y manifiesta

también una realidad especifica moldeada a través de la repeticion constante del discurso.

Entonces, cuando vemos que en los programas nacionales de seguridad publica hay una
identificacion de la pobreza como la causa central de la inseguridad, estamos observando la
vision que tiene el Estado sobre el problema: Los pobres son el origen de la inseguridad. Es
asi que esta relacion demuestra discursos discriminatorios presentes en los contenidos
discursivos de los documentos analizados, siento esto consonante con lo mencionado por
Van Dijk y Daniel Prieto Castillo en lo referente al analisis critico del discurso y el discurso
autoritario respectivamente, esto en razon a que esos contenidos discursivos generalizan a las

personas en situacion de vulnerabilidad como delincuentes.
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La ultima observacion que podemos hacer en nuestro trabajo es que la hipdtesis que se
sustenta, al menos en los programas nacionales de seguridad publica de los cuatro sexenios,
se comprueba de manera positiva, pues como hemos visto a lo largo de este documento, los
discursos del Estado que fueron proyectados se constituyeron en contenidos permeados por
discriminacion (estigmas y prejuicios) hacia las personas en situacion de vulnerabilidad,
pretendiendo justificar a la inseguridad como un tema de caracter multifactorial, terminaron
por justificar los errores institucionales culpando a un sector desfavorecido, desprotegido vy,

ademas, marginado.

El trabajo demuestra solo una pequefia parte de las problematicas que existen en el disefio
discursivo de politicas pablicas en materia de seguridad. Actualmente, el diagndstico de la
seguridad incluye temas que antes estaban marginados, tal es el caso de la corrupcion, la
impunidad, el bienestar de la sociedad, las oportunidades de vida, la educacion, los mercados
econdmicos de las asociaciones delictivas, etc. Logrando asi una relacion no causal, mas
bien, una relacion de distintas variables, ya no es que el pobre sea delincuente, ahora se puede

entender en ¢por qué las personas en situacion de vulnerabilidad tienden a delinquir?

La respuesta esta en esos factores que fueron ignorados durante muchos afios. Sin embargo,
guedan temas pendientes por atender, pues, aun y con las reformas implementadas en los
ultimos afios y los informes publicados por distintos organismos sobre la problematica de
discriminacion, esta sigue siendo un elemento central en la sociedad mexicana y el Estado.
La discriminacion hacia sectores desfavorecidos por condiciones econémicas y su
manifestacion en el discurso de las estrategias de seguridad pablica, demuestra que esos
documentos y sus motivaciones siguen estando permeados por estigmas y prejuicios, siendo

politicas pablicas que responden a un discurso autoritario de corte discriminatorio.
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