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INTRODUCCION

México forma parte de tratados internacionales, cuyo eje central son los derechos humanos y la
libertad de expresiéon como un derecho de caracter fundamental, el cual, permite la convivencia
armonica en un Estado democratico, asi, el ejercicio de este derecho permite el intercambio de
ideas, pensamientos, informacién, etc.; por ello, es considerado como uno de los pilares
esenciales para la vida democratica de una sociedad. Por lo demis, el derecho a la libertad de
expresion tiene antecedentes en el 4mbito internacional' y nacional’. El derecho a la libertad de
expresion ha sido considerado uno de los mis importantes principios democraticos.” De hecho,
es un derecho ejercido por los ciudadanos como derechos y valor democratico, pero ademas
como elemento indispensable para el desarrollo profesional de los periodistas, quienes juegan un
papel muy importante en la vida democratica de una sociedad, ya que su reconocimiento es visto
en diversos ordenamientos, que consideran el pleno ejercicio de este derecho como parte de su
ejercicio profesional, los periodistas constituyen una labor que contribuye a la sociedad desde el
punto de vista democratico, porque constituye dos principios democraticos fundamentales: el
acceso a la informacién (solo lo mencionaré ya que no es objeto de investigacion de este trabajo)

y la libertad de expresion (en el que haré mayor énfasis).

La  Declaracion de los Derecho de  Virginia, del 12 de junio de 1776, disponible en:
file:///D:/1.%20GOOGLEY20DRIVE/3.%20PRODUCCION/5.%20TESIS%20L.ICENCIATURA /2.%20TESIS/CAPIT
ULO%201/Detechos%20de%020Virginia%20(12%20de%020junio%20de%201776).pdf Consultada el 27 de febrero de 2018; La
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, consultada el 27 de febrero de 2018, Disponible en:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/ conseil-constitutionnel /root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf; La ptimera enmienda
de la Constitucion de Estados Unidos y La Declaracion de Independencia y la Constitucién de los Estados Unidos de América.
Washington, DC: Cato Institute, 2003; La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (11T), de 10 de diciembre de 1948.

2 El Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814; las
Leyes Constitucionales de 1836 publicada el 30 de diciembre de 1836, consultada el 15 de marzo de 2018 en:
https://archivos.jutidicas.unam.mx/www/legislacion/federal /historicos /1836.pdf mejor conocidas como “siete leyes”, port set
el nimero de leyes que contiene; las Bases de Organizacién Politica de la Repuiblica Mexicana de 1843, en linea:
http://ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf consultada el 15 de marzo del 2018; la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso general constituyente el 5 de febrero de 1857; y la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (vigente) publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno provisional de la
Republica Mexicana, Tomo V, 4ta época, numero 30, México, lunes 5 de febrero de 1917, la cual en su articulo 6 tenemos el
reconocimiento de este derecho.

3 En relaciéon con los derechos humanos estan contenido en: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial, ratificada por México en 1975 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en
su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965 Entrada en vigor: 4 de enero de 1969; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969 ratificada por México el 24 de marzo de 1981; la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Organizacién de los Estados Americanos, Declaracién de Principios sobre la Libertad de expresion, en
linea: https://www.cidh.oas.otg/basicos/declaracion.htm, consultada el 03 de julio de 2017; la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Washington D. C., 2002; la Carta de Santo Domingo por el libre acceso a la informacién Publica, publicada
en Santo Domingo el 31 de Julio del 2002.


http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/historicos/1836.pdf
http://ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf

Por otro lado, la Seguridad Humana hace énfasis en la protecciéon del hombre como ser
individual, es decir, su preocupacion principal es en la persona como objeto de estudio del
derecho internacional; busca la proteccion de las libertades basicas a través de la prevencién ante
amenazas de violencia fisica, delitos o terrorismo que puedan ocasionar una afectaciéon a la
persona, por lo tanto, se establecen la clasificacién de los tipos de libertades donde se incluye la
libertad personal, la cual a su vez actia como un mecanismo de derecho que permite la
proteccion efectiva de la persona en frente a sus derechos humanos y libertades civiles. A contrario
sensu existen formas que afectan la seguridad humana, la cual se traduce-en inseguridad, en
aspectos como: la alimentacién, empleo e ingresos, conflictos étnicos, desigualdad vy
discriminacion, educacion, salud y violaciones a los derechos humanos. La libertad de expresion
es un derecho humano y forma parte de la seguridad humana como una de las libertades civiles
que se debe garantizar, en este contexto el Estado mexicano es considerado como uno de los

paises mas peligrosos para ejercer el periodismo.

De acuerdo con las estadisticas que proporciona Reporteros sin Fronteras se muestra de manera
preocupante, una alza en los indices de asesinatos de periodistas desde el ano 2000, ya que
Meéxico esta colocado en el puesto 147* de 180 paises en la clasificacién mundial 2017, estamos
ante una problema que ha fracturado el tejido social, ya que en México que fueron 11 los
periodistas asesinados’ durante el afio pasado y uno en lo que va del afio, sin embargo, aunado
a esto se han caracterizado las diversas formas de agresioén a periodistas; como: desestimacion
por su labor, restriccion, censura, chantaje, represion, persecucion, intimidacion, violencia,
desaparicién y asesinatos, violentado asi sus derechos y libertades personales. La sociedad ha
estado perdiendo la credibilidad en las instituciones y, por tanto, en la democracia, por los actos
que se ejercen en aquellos quienes la libertad de expresion se les es arrebatada y ya no forma
parte de su ejercicio profesional y por ende son lesionados en sus derechos, esto hace que se
rompa el dialogo entre la poblacién y el gobierno, ya sea por el miedo o el temor, pero sobre

todo por la inseguridad de no poder hablar de una democracia ante una inseguridad humana.

4 Reporteros Sin Fronteras, libertad de prensa en el mundo en 2017, consultado en: https://www.rsf-es.org/grandes-
citas/clasificacion-por-paises/ el 10 de matzo de 2018.
5Ibidem, consultado en: https://rsf.org/es/barometro?year=2017 el 10 de marzo de 2018.



https://www.rsf-es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/
https://www.rsf-es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/
https://rsf.org/es/barometro?year=2017

CAPITULO 1. DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
PERIODISMO

1.1 La libertad juridica de expresion

1.1.1 Antecedentes en el ambito internacional

Para efectos del presente trabajo es necesario considerar algunos antecedentes en los que se
reconoce este derecho, conociendo que sus indicios son importantes para entender el proceso

histérico y formal de como llegé al reconocimiento constitucional en nuestro pais.

De acuerdo con Villanueva® La lucha por la libertad de expresion ha sido nna larga batalla contra el dogma,
el antoritarismo y las inercias contra el cambio y la innovacion, por lo que, ha llegado a ser un proceso en
la historia de la humanidad en donde se le han reconocido inherentemente sus derechos y

libertades, a fin de generar una convivencia armoénica entre los gobernantes y gobernados.

Asimismo, existen antecedentes plasmados en documentos importantes, entre los mas relevantes
esta la Declaracion de los derechos de Virginia en la se establecié en su Articulo XXI: Que /a
libertad de prensa es uno de grandes baluartes de la libertad y no puede ser restringida jamas, a no ser por gobiernos
despdticos.” En este sentido para una mejor comprension de este precepto definiremos de la
palabra baluarte’, ya que hace referencia a un amparo o defensa, es decir, la libertad de prensa era
una forma de ejercer el derecho a la libertad de expresion, de tal manera que limitaba al gobierno

a tomar decisiones que pudieran contravenir su ejercicio.

Posteriormente, en Francia la Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789”

establece lo siguiente:

Articulo 10. Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive religiosas, siempre y cuando su manifestacion
no perturbe el orden priblico establecido por la Ley.

¢Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de la libertad de expresion e informacion en México, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1998, p. 23.

"Declaracién de los Derecho de Virginia del 12 de junio de 1776. Op. cit.

8Diccionatio de la Real Academia Espafiola, en linea: http://dle.rae.es/?id=4vISGOw consultado el 26 de febrero de 2018
9Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789. Op. cit.


http://dle.rae.es/?id=4vISG0w

Articulo 11. La libre comunicacion de pensamientos y opiniones es uno de los derechos mis valiosos del Hombre;
por consiguiente, cualquier Cindadano puede hablar, escribir e imprimir libremente, siempre y cuando responda
del abuso de esta libertad en los casos determinados por la Ley.

En esa Declaracion se hace notar algo muy peculiar y es que la libertad de expresion eentiene
prohibiciones, por lo que al ejercer este derecho se debe cuidar la no afectacién de los derechos
de terceros, o que provoque una alteracién al orden publico, aun asi, se mantiene el
reconocimiento de este derecho como uno de los pilares fundamentales en la vida del hombre y

en su calidad de Ciudadano.

Otro antecedente lo encontramos en la Constituciéon de Estados Unidos', en su primera

b

enmienda dice que:

E[ Congreso no legislard respecto al establecimiento de una religion o a la prohibicion del libre ejercicio de esta; ni
impondrd obstdculos a la libertad de expresion o de la prensa; ni coartard el derecho del pueblo para reunirse
pacificamente y para pedir al gobierno la reparacion de agravios.

Por lo anterior, es de suma importancia para objeto de investigacién, ya que se denota la
evolucion y el progreso al no solo reconocer este derecho, sino ademas limitar al Congreso para
que su actividad legislativa no afecte su ejercicio, esto le da mas garantfa a los ciudadanos de que

tienen derecho a expresarse.

Finalmente, después de un periodo de guerras y conflictos bélicos, se crearon Organizaciones
entre las Naciones del mundo a fin de crear acuerdos de paz, asi se crea la Declaracion de los
Universal de los Derechos Humanos'! en la que se menciona lo siguiente:

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion, este derecho incluye el no ser

molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Mas alla de reconocer el derecho a la libertad de expresion de manera correlativa, se reconoce el
derecho a recibir informacion, la cual al ser expresada funge como emisor, por ello debe existir
un receptor, alguien que reciba la manifestacion de la expresion u opiniones, que no deben ser
objeto de causar molestias o perjuicio a otros individuos, la libertad de expresiéon debe ser de
forma pacifica y en el sano ejercicio de este derecho que enriquezca el intercambio de ideas,

pensamientos u opiniones.

10La Declaracién de Independencia y la Constitucion de los Estados Unidos de América. op. cit.
Declaracién Universal de Derechos Humanos. op. cit.



1.1.2 Antecedentes en México

En el caso de México, después de una serie de cambios constitucionales y gubernamentales,
encontramos algunos antecedentes de 1814 con la Constituciéon de Apatzingan que menciona lo
siguiente:

Articulo 40. En consecuencia, la libertad de hablar, de discutir y de manifestar sus opiniones por medio de la

imprenta, no debe probibirse a ningin cindadano a menos que en sus producciones ataque el dogma, turbe la
tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos.\?

En este texto se menciona a la imprenta como un medio de materializar esa libertad de expresion,
para informar a la ciudadania; a través de la difusion de informacién. Y de manera muy general
hace alusién a otro de los principios de la democracia, el derecho a la informacién, para crear a
una ciudadania informada con el reconocimiento de la imprenta se logra un paso en la evolucion
y desarrollo gue-de la democracia. Por otro lado, sigue presente la limitacién de la libertad de
expresion, esta no debe causar dafios o perjuicios a terceros, ni que atente contra la tranquilidad

publica o sean razones de ofensa para los ciudadanos.
En las Siete leyes de 1830, con relacion en la libertad de expresion contenia lo siguiente:

Articulo 2. De los derechos del mexcicano:

VIL Poder imprimir y circnlar, sin necesidad de previa censura sus ideas politicas. Por los abusos de este derecho,
Se castigard cualquiera que sea culpable en ellos, y asi en esto, como en todo lo demds, quedan estos abusos en la
clase de delitos comunes; pero con respecto a las penas, los Jueces no podrin excederse de las que imponen las leyes
de imprenta mientras tanto no se dicten otras en esta materia.”’

En esa época, México sufre una serie de cambios en la estructura de su sistema juridico en cuanto
al reconocimiento de sus derechos, es importante mencionar que la libertad de expresion sigue
permitiendo su impresion y circulacion, sin censura previa, permitiendo la libre expresion en el
aspecto politico, aqui -aparentemente- nos indica que el ejercicio de este derecho ademas
permitira mantener informada a la sociedad, pero seguimos con algunas limitaciones que
veremos mas adelante, mientras tanto es importante rescatar la aplicaciéon de una pena a quien
abuse del ejercicio de este derecho, es decir, una sancién preponderantemente al tipo de delito

cometido y esta a su vez aplicada por el juez.

12Decreto constitucional para la libertad de expresion de la América Mexicana, op. cit.
3] eyes constitucionales de 1836. op. cit.



En el afio de 1843 de las Bases de Organizacion Politica de la Reptiblica Mexicana', se presenta

el texto siguiente:

9.° Derechos de los habitantes de la Repriblica.

II. Ninguno puede ser molestado por sus opiniones: todos tienen derecho para imprimirlas y circularias sin
necesidad de previa calificacion o censura. No se exigird fianza a los antores, editores o impresores.

1. Los escritos que versen sobre el dogma religioso o las sagradas escrituras, se sujetarin a las disposiciones de
las leyes vigentes: en ningiin caso serd permitido escribir sobre la vida privada.

Considerando lo anterior, se define la “no censura” en el ejercicio de la libertad de expresion,
quien se expresa no puede ser molestado, ademas se promueven el derecho de imprenta en la
edicién e impresion hecha por autores. Sin embargo, se sigue teniendo una restriccion al ejercicio
de este derecho, ante la posible publicacién de opiniones que invadan el aspecto religioso y la
vida privada, de esta manera se esta limitando tanto la libertad de expresién de plena como el

acceso a la informacion restringida.

Afios después, en 1857, la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos" cambia en
contenido de su articulo 6 al decir que: La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provogue a
algtin crimen o delito, o perturbe el orden priblico. En este sentido, se menciona una aproximacion a lo
que debemos entender como libertad de expresion, siendo la manifestacién de ideas, para la cual
se entiende como la materializacion de estas, a través de la escritura, por ejemplo, en papel y
difundida a través de la imprenta. Al mismo tiempo, se mencionan aspectos que limitan este
derecho y provoque una afectacion a la moral, lesion a los derechos de terceros o perturbar el

orden publico el autor estara incidiendo un delito.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917'° (vigente) el contenido
esta en el mismo articulo, quedando de la siguiente manera, Art. Go.- La manifestacion de las ideas
no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos

de tercero, provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico. Lo tnico que sucede es que se elimina la

14Bases de Organizacion Politica de la Repiblica Mexicana de 1843. op. cit.

15Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. op. cit.

16Diario Oficial, ()rgano del Gobierno provisional de la Republica Mexicana, Tomo V, 4ta época, nimero 30, México, lunes 5
de febrero de 1917.
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palabra “crimen”, ya que todo lo demas queda exactamente igual, vale la pena analizar de manera
detallada la interpretacion de este en razén de cada uno de los elementos; la manifestacion de
ideas debe ser libre, siempre y cuando no ataque la moral, interpretada esta por Couture como
la valoracion de las acciones humanas en orden de su bondad o maldad, con relacion a las convicciones de una
sociedad determinada'’ por tal, razon depende de los usos y costumbres de una sociedad en medida
de que este derecho no lesione lo anterior, posteriormente la afectaciéon de derechos de terceros
se puede entender como lo que estipula la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
que dice en su articulo 32.2 gue Los Derechos de cada persona estin limitados por los derechos de los dems,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comiin, en una sociedad democritica."® Es 16gico
que, para una convivencia armonica el ejercicio de este derecho no perturbe el orden publico, la
diversidad de opiniones como principios esenciales de la democracia deben permitir un buen
funcionamiento de la sociedad en la manera de relacionarse entre si. Finalmente, otro elemento
sustancial de este precepto es que ejercicio de este derecho provoque algun delito, la definicién
de acuerdo con la Real Academia Espafiola nos indica que esto significa Culpa, quebrantamiento de
la ley, accion o cosa reprobable, en Derecho es una accion u omision voluntaria o imprudente penada por la ley,
la legislacién mexicana actualmente prevé delitos en materia de libertad de expresion e imprenta
se encuentran tipificados en la Ley de Delitos de imprenta. Finalmente, respecto a la causa de
perturbaciéon del orden puablico Bernad dice que el concepto de orden priblico puede definirse como el
estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad,” en sentido contrario cualquier
alteracion al orden publico implica un desajuste en la relacién pacifica de los miembros de la

sociedad.

1.1.3 Definicion de libertad de expresion

Una nocién simple de la libertad de expresion proviene del Diccionario de la Real Académica
Espafiola, la palabra /bertad proviene del lat. libertas, -atis. 1. f. Facultad natural que tiene el hombre de
obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos.”’ Se puede determinar
que el hombre es libre por su propia conducta y capacidad de razonamiento, limitindose a

que sus actos incumplan lo permitido por las leyes y las normas de convivencia, y estas a su

17Couture, Eduardo J., Vocabulario juridico, 4* reimpresion, Buenos Aires, Argentina, 1991, p. 413.

18Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969. op. cit.

19Bernad, Paul, La notion dérade en droit administratif, Parfs, Librairie Génerale de Droit et Jurisprudente, 1962, por Instituto
de Investigaciones Juridicas, Tomo 1.0, pp. 2279-2281.

20Djccionartio de la Real Academia Espafiola, en linea: http://dle.rac.es/Pid=NEeAr5C consultado el 26 de febrero de 2018.
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vez cumplen una funcién muy importante en la interrelacion de los seres humanos, pues la
pluralidad de ideas forma parte de en un sistema democratico, ahora bien, Rafae/ de Pina quien
dice que la libertad es una Facultad que debe reconocerse al hombre, dada su conducta racional, para
determinar su conducta sin mas limitaciones que las senaladas por la moral y por el derechd”, con ello, se
puede inferir que la libertad es intrinseca en el ser humano, bajo las limitantes normativas de
caracter moral y juridicas en su ejercicio, previniendo de posibles perjuicios, lesiones o dafios

que la libertad pueda tener hacia otros individuos.

Las ideas de libertad y expresion se entienden como: la manifestacion de ideas por los diferentes
medios que materializa un ser humano dadas sus condiciones de racionalidad en medida de que se desarrolla

en un medio social, y que se encuentra sujeto al respeto por las normas morales y juridicas de un Estado.”

1.1.4 Su naturaleza juridica y ratio legis

La libertad de expresion es un derecho humano y fundamental, plenamente reconocido por
Organismos Internacionales, forma parte del catalogo de Derechos universales inherentes al ser
humano, /a libertad de expresion es un derecho priblico subjetivo que se desprende de nuestro Mdxino
Ordenamiento y que, por ende, se trata de una facultad otorgada por la norma (...) su amplitud y ejercicio estan

sujetos a lo previsto en la Constitucion.”

En este sentido, es objeto de relaciéon entre el Estado y los gobernados, es de pleno
reconocimiento constitucional y legal, y de ser una garantia individual, y que el Estado debe
salvaguardar y proteger, a través de la regulacion normativa adecuada de tal manera que sea #na
regulacion que impida al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar ideas, pero también hacer
Juridicamente responsable a quien emite su opinion si de ello derivan consecuencias antijuridicas como los ataques
a la moral, a los derechos de tercero. La provocacion de un delito o la perturbacion del orden piiblico.”* El Estado

tiene la obligacion de establecer normas justas, que permitan la relacién armonica entre el Estado

21De Pina, Rafael y de Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, 29a. ed., México, Porruaa, 2000, p. 357.

22Djccionario de la Real Academia Espafiola, en linea: http://dle.rae.es/?idd=HL12F3g consultado el 26 de febrero de 2018.
2La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la libertad de expresion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, D.F.,
2007. P. 45

24Ampato en revisién 2676/2003. Quejoso: Sergio Hernan Witz Rodtiguez. Recurtente: Luis Radl Ibafiez Rodtiguez, defensor
publico federal del quejoso Sergio Hernan Witz Rodriguez. Fallado por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién en su
sesion publica de 5 de octubre de 2005
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y quienes ejercen este derecho, y en un estado democratico como el nuestro ser promotor de

este derecho.

1.2 Derechos fundamentales como género y libertad de expresion como especie

Los derechos fundamentales permiten son las mas grandes aspiraciones del paz y armonia entre
los miembros de una sociedad; los seres humanos. Desde el derecho vemos su reconocimiento
normativo, ya que es #na rama particular de las ciencias sociales, que tiene como objeto estudiar las relaciones
entre los hombres en funcion de la dignidad humana, determinando los derechos y las facultades necesarias en
conjunto para el desarrollo de la personalidad de cada ser humano™ la dignidad humana se considera el
concepto ideal que la persona tiene como un valor absoluto para realizarse en el medio social,
politico, cultural, etc. e implica también, #n fundamento ético, axioldgico, valorativo, en torno a exigencias
que consideramos imprescindibles como condiciones inexcusables de una vida digna, es decir, de exigencias
derivadas de la idea de dignidad humana”® Es mas que la dignificacion de si, por la razén de ser un
ser humano. Esta serie de cualidades da lugar a una serie de prerrogativas inherentes al hombre
por su simple cualidad de seres humanos, ya que los derechos naturales emanan de sus
capacidades y de las dimensiones que puede hacer, pensar o decir. Su universal reconocimiento
permite la unificacién y conceptualizacion para todos, de ahi la armonia; las legislaciones son
producto de un acuerdo de paz entre los gobiernos, su proteccion es una de las principales tareas
a cargo los maximos ordenamientos de las naciones y se busca de manera colectiva evitar el
menoscabo o violacién de estos, Maritain dice lo siguiente:

... los derechos naturales inherentes al ser humano, anteriores y superiores a las legislaciones escritas y a los

acuerdos entre los gobiernos, derechos que no le incumbe a la comunidad civil otorgar, sino el reconocer y sancionar

como  universalmente valederos, y que ninguna consideracion de utilidad social podria, ni siquiera
momentdneamente, abolir o autorizar su infraccion.2’

Los Estados buscan ampliar la cobertura de los derechos humanos, en relaciéon con los Tratados
Internacionales que suscriben, adoptando y sujetindose a una misma conceptualizacién de los
mismos y anteponiéndolo a los intereses particulares del gobierno, para que una sociedad fluya
de manera ordenada y pacifica es necesario: concebirlos como valores intrinsecamente comunicables, es

decir, como categorias que por expresa necesidad social e historicamente compartidas, permiten suscitar un consenso

25Cassin, René, Derechos fundamentales, traduccién de Peces-Barba, Gregorio, p. 80
26Fernandez, Eusebio, Teorfa de la justicia y derechos humanos, Madrid, Debate p. 107.
2TMaritain, Jacques, Acerca de la filosoffa de los derechos del hombre, Madrid, Debate, 1991, p. 116.
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generalizado sobre su justificacion.”® Asi, su reconocimiento esta normado bajo una visién universal,
que busca entablar el didlogo entre las naciones a pesar de las diferencias comunes; asimilar la
cualidad de seres humanos; dignos de ser acreedores de derechos, sin importar sus condiciones

sociales, econémicas, politicas, culturales, étnicas, etc.

Aunado a lo anterior, existen derechos de caracter fundamental, y cuya existencia es muy
importante al establecer las relaciones entre los seres humanos y las naciones, permite un
ambiente pacifico, libre de indicios de guerra o conflictos bélicos, la materializaciéon de estos
derechos de caracter fundamental permite al hombre aspirar a un nivel de desarrollo de
conciencia; que permita la consolidaciéon de su reconocimiento, a través del derecho se puedan
materializar los ideales de justicia y libertades (civiles, politicas, religiosas, buscan que cada ser
humano sea una pieza igualitaria en su medio y en un sistema donde el hombre y su desarrollo integral
Jfueran las preocupaciones de la mayoria (justicia formal o democritica)”’ para contribuir a la convivencia

inmersa en el respeto por los derechos humanos).

Asi, es necesario precisar que quien reconocen los derechos fundamentales, son los gobernantes
que representan el poder politico y sus receptores, el pueblo, estos buscan condiciones de
igualdad, entre gobernados y gobernantes con el fin de establecer una coexistencia pacifica y
evitar abusos de poder y agravios en cada individuo, el gobierno debe reconocer estos derechos
y fungir como dignos representantes del pueblo, pues en ellos se deposita la confianza del pueblo,
como se vive en un sistema democratico, al respecto Fernandez dice que:

... la legitimidad del poder politico se encuentra en el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos humanos

Sfundamentales, equivale a afirmar que el contenido del contrato es siempre la mejor forma de articular (a través de

derecho juridico, Constituciones, instituciones sociales, planes econdmicos, modelos de sociedad) el respeto, ¢jercicio

Y garantia de los derechos humanos fundamentales, no los derechos humanos mismos, que como derechos morales,
son previos al poder politico y al derecho.

Un pueblo al que se le reconocen sus derechos y mantiene una buena relacién con el gobierno,
no tiene por qué inconformarse ya que, su nivel de vida cumple con los minimos necesarios para
sobrevivir en un ambiente pacifico y, quienes ostentan el poder politico (gobierno) se legitiman
a través de la aceptacion del pueblo, de sus acciones orientadas al bien publico y al estado de

derecho salvaguarde el bien juridico tutelado de la Nacion.

28Pérez Lufio, Antonio, La fundamentacion de los derechos humanos, Revista de Estudios Politicos, Madrid, CEC, nim. 35,
1983, p. 44.

29Peces-Barba, Gregorio, Introduccion a la filosofia del derecho, 2a. ed., Madrid, Debate, 1984, pp. 329 y 330.

30Fernandez, Eusebio, Teorfa de la justicia y derechos humanos, Madrid, Debate, 1991, p. 220.
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Derivado de lo anterior, los derechos fundamentales son el género que desglosa en especie los
derechos que, de manera particular, tiene una funcién dentro del Estado y que forman parte del
actuar de cada ser humano, para efectos de este trabajo; el derecho fundamental de libertad de
expresion. De este modo, Raphael indica que la razén de ser en un contexto de derechos
fundamentales:

Surge aqui la necesidad de tomarse con mayor pausa la premisa que coloca a la libertad de expresion como la

principal de las libertades. Es un valor fundamental, pero nunca absoluto, dentro de una sociedad que se concibe
como garante de La Libertad, en su acepeion mds amplia.’’

La libertad es lo contrario a la restriccion, la prisién, prohibicién, censura, etc., y de otras
cualidades que impiden al ser humano manifestarse de manera habitual e inherente a su
naturalidad, ya que es un ser que vive, que se mueve, piensa, habla, que razona, comunica y todo
esto le permite desarrollase en un medio social y convivir con otros seres humanos, tales actos
pueden dafiar a otros de su especie, para ello, el Estado reconoce las capacidades del derecho a
la libertad considerando las permisibilidades y excepciones respecto de este derecho, al respecto
Carl Schmitt distingue entre derechos de libertad del cindadano aislado, derechos de libertad del individuo en
relacidn con otros, derechos del individuo en el Estado, como cindadano, y los derechos del individuo a prestaciones
del Estadn es importante distinguir a qué especie corresponde la libertad de expresion, ya que
el catidlogo de libertad de manera general puede representan cualquiera de las anteriores
acepciones, para efectos de este trabajo y de la manera mas préoxima se emplea la idea de que la
libertad de expresion pertenece a los derechos del individuo con relacién a otros, y al derecho
en el Estado como ciudadano, en primer lugar porque la libertad de expresiéon comprende no
solo escuchar al que se manifiesta sino de recibir informacién, por ello su relacién con otros
derechos, y en su caracter de ciudadano adquiere un papel muy importante en la toma de
decisiones al interior de un Estado, es decir, su opinién se hace valer, asi este conjunto de derechos
y libertades juridicas e institucionalmente reconocidos y garantizados por el derecho positivo.” La libertad en
lato sensu comprende una serie de libertades que no todas van en el mismo sentido pues su

objetivo puede comprender la esfera individual o colectiva asi, una clasificacion interesante que

31Raphael Ricardo, Relatividad y responsabilidad en la libertad de expresion, en Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), Derecho a la libertad de expresion y el ejercicio periodistico, 1a. edicién, 2010, México, D.F., p. 21

328chmitt, Catl, Teorfa de la Constitucién, Madrid, Alianza, p. 175.

3 Hernandez Valle, Rubén, La tutela de los derechos fundamentales, San José, Costa Rica, Juricentro, 1990, p. 13.
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sirve y deduce la manera en la libertad de expresion es solo una especie en los tipos de libertades

reconocidos como Derechos Fundamentales, segin Nogueira Alcala:™

Dentro del subgrupo de la libertad como posibilidad de actnacion en el ambito social comprende la libertad ideoldgica,
religiosa y de culto; la libertad de expresion en todas sus proyecciones; la libertad de residencia y circnlacion; el derecho
de reunion y manifestacion, el derecho de asociacion en general; como asimismo, la asociacion politica, sindical y religiosay
la libertad de enseiianza; los derechos de participacion, el derecho de huelgay el derecho a la propiedad privada; el derecho
a la libertad de trabajo, la libertad de empresa, el derecho a negociacion colectiva y a adoptar medidas de conflicto
colectivo.

De esta manera; vemos como el derecho a la libertad de expresién es considerado dentro de una
clasificacién que implica el ambito social, porque tiene un impacto en este medio. Sin embargo,

de otra manera los derechos relativos a la libertad en tres aspectos, de acuerdo con Nogueira:»
Cuadro 1. Clasificacion de los derechos a la libertad de acuerdo con Nogueira

Los derechos a | Libertad individual = Libertad personal
lali - :
a libertad Respeto a la vida privada

Inviolabilidad de las comunicaciones privadas
Inviolabilidad del domicilio

Libertad de los adultos para contraer matrimonio
libertad de Libertad de conciencia

pensamiento . R =
Libertad de opinion e informacion

Libertad de ensenanza

libertades Libertad de reunion
colectivas Libertad de asociacién

Libertad de culto

Fuente: elaboracion propia con datos del autor.

En esta clasificacion la libertad de pensamiento, la libertad de opinién e informacion implica una
expresion de lo que se dice o transmite (transmisor) a quien escucha o recibe la informacion; la
parte receptora, por su importancia que tiene en la vida democratica de un Estado, lo anterior se
fundamenta en e/ derecho a la libertad de opinion y de excpresion se conforma por tres elementos diferentes:

a) el derecho a tener opiniones sin interferencia;

b) el derecho a buscar y de recibir informacion, o el derecho al acceso a la informacion, y
¢) el derecho a difundir informaciones e ideas de toda indole

34Nogueira Alcald, Humberto, Teorfa y dogmatica de los derechos Fundamentales, Instituto De Investigaciones Juridicas Serie
Doctrina Juridica, Num. 156, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2003 p. 60-61

35 {dem.

3 Informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion
A/HRC/14/23, part. 24.
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Con estos elementos pueden coexistir de una manera interrelacionada, ya que el que ejerce el

derecho a la libertad de expresion emite sus opiniones, pero para que este no se vea interrumpido

o limitados por factores materiales debe tener acceso a buscar fuentes para fundamentar su

opinion, a su vez tiene derecho a difundir sus ideas; y el efecto de estas ideas en los receptores

es que se mantienen informados, cerrando el ciclo con otro derecho, el derecho de acceso a la
informacién; por esto:

... la libertad es considerada como un derecho fundamental e inalienable (en todas sus formas y manifestaciones),

Y relacionada con la expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas (por ello es

un derecho fundamental), contribuyendo al desarrollo social y dice también que este derecho debe ser un instrumento

Y requisito indispensable para el funcionamiento de la democracia y para la existencia, desarrollo y consolidacion
de una sociedad.’”

El reconocimiento de este derecho surge como un comun acuerdo de voluntades en las que la
sociedad otorga el poder legitimo a sus representantes, quienes ostentaran el poder, y este tiene
la obligaciéon de retribuirle esa confianza, procurando el reconocimiento de sus derechos y
formas de garantizar su acceso, asi se pacta una especie de contrato, que en palabras de Bobbio
es una institucion fundamental para la regulacion de las relaciones sociales de interés priblico es mds que nunca
una realidad de hecho.”® Este contrato requiere que de forma escrita y en papel se acuerden y
reconozcan los derechos y obligaciones del gobierno y de sus gobernados a través de las
disposiciones normativas, asi, /a norma juridica es vida humana objetivada, porque siendo asi resulta claro
que, para comprenderla cabalmente, debemos analizarla desde el punto de vista de la indole y de la estructura de
la vida humana’® Como veremos mas adelante el reconocimiento de los derechos fundamentales
(género) y el derecho a la libertad de expresion (especie) estan plasmados en instrumentos
normativos internacionales y nacionales permitiendo asi que sean preceptos que idealmente no

se violen.

1.3 Marco juridico del derecho a la libertad de expresion

1.3.1 En el ambito Internacional

Actualmente existen instrumentos internacionales que reconocen este derecho como parte de

acuerdos de paz entre las naciones, con el fin de promover la sana convivencia de los Estados

37 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de los Estados Americanos, Declaracién de Principios sobre
la Libertad de expresion, en linea: https://www.cidh.oas.org/basicos/declaracion.htm, consultada el 03 de julio de 2017.

38 Bobbio, Norberto, 11 contratto sociale, oggi, Napoles, Guida Editor, 1980, pp. 26 y 29.

3 Recasens Siches, Luis, Tratado general de filosoffa del derecho, p. 108
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democraticos y de sus habitantes, para evitar la inconformidad de la humanidad por tratos
histéricamente inhumanos. Este derecho es fundamental debido a la importancia que tiene en la
calidad de vida de los seres humanos, en un contexto social y con un sistema democratico cuyos
principios permiten mantener la sana convivencia entre los habitantes de un Estado:

Los instrumentos internacionales, jurisprudencia y drganos del sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos reconocen ampliamente el rol esencial de libertad de expresion, tanto en sus dimensiones individuales
como colectiva (...) en su cardcter de elemento bdsico y prerrequisito para el buen funcionamiento de una sociedad
democritica.?

La importancia del reconocimiento en instrumentos internacionales es el trabajo en conjunto de
las naciones por el bienestar en favor de la paz, y la proteccion de los derechos humanos. Asf,
encontramos este derecho en la Convencién Internacional Sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial:"

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los
Estados parte se comprometen a probibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona a la ignaldad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos signientes:

d)  Otros derechos civiles, en particular:

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,

Articulo 6

Los Estados partes asegurardn a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion, proteccion y recursos efectivos,
ante los tribunales nacionales competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial
que, contraviniendo la presente Convencion, viole sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el
derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecnada por todo daiio de que puedan ser
victimas como consecuencia de tal discriminacion.

El contenido de esta Convencion establece como primer premisa la “no discriminacién”, ya que
esta promueve desigualdades, y por tanto, una afectacion en el acceso de los derechos humanos,

entre una lista de derecho fundamentales se reconoce el derecho a la libertad de pensamiento,

40 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, El estado de la libertad de expresion en Centroamérica, México y Republica
Dominicana, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2005. p. 25

41Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial ratificada por México en 1975
Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965
Entrada en vigor: 4 de enero de 1969, de conformidad con el articulo 19.
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de conciencia y de religién, por consiguiente se le atribuye al Estado la responsabilidad de brindar
la garantia de que este derecho sera protegido mediante instrumentos legales y jurisdiccionales

que permitan dicho objetivo.

La Convencioén se crea para que evitar que mediante la discriminacién se violen derechos
humanos y libertades fundamentales, como la libertad de expresion, que los Estados cuenten
con instrumentos que lo garantices y mecanismos para la restauracion y reparacion del dafio a
quienes sean objetos de discriminacién, para efecto del presente trabajo interesa destacar que la
libertad de expresion es un derecho fundamental para la vida democratica de un Estado, aquel
individuo que manifieste sus ideas no puede ser objeto de discriminacion por sus creencias, raza,

género, ideologia, etc.

Por otro lado, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, como promotora de los
derechos fundamentales y su relacién con la vida democratica de los Estados nos dice en su
articulo 79 que ¢/ objeto y el propdsito mismo de las iniciativas contra el terrorismo, en una sociedad democritica,
es la proteccion de las instituciones democriticas, los derechos humanos y el imperio de la ley, no su menoscabo™en
el cual, se condenan los actos que afectan a las instituciones democraticas tanto por su afectacion
a una colectividad como a cada individuo en su persona, en el caso de la libertad de expresion
que es un derecho fundamental que contribuye a la consolidacién de estas Instituciones debe

ejercerse libre de todo perjuicio o afectacion.

Finalmente, mas alla del reconocimiento ante posibles violaciones se crea la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como un instrumento de caracter jurisdiccional que
promueve ¢/ respeto a los derechos humanos asimismo constituye un linite a la actividad estatal, lo cual vale
para todo drgano o funcionario que se encuentre en una situacion de poder, en razin de su cardcter oficial, respecto
de las demas personas.” El procedimiento ante la Corte por posibles violaciones a estos derechos
seran sancionados, el responsable es el Estado, ya que al formar parte debe contar al interior con
el instrumental legales, jurisdiccionales e institucionales para atender violaciones a los derechos

humanos.

42 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobte terrorismo y detechos humanos, Sectetarfa General de la
Organizacién de los Estados Americanos, Washington D. C., 2002, p. 21, Parrafo 2.

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Tribunal Constitucional (Aguirre Roca, Rey Terry y Revoredo Marsano
vs. Perti), sentencia del 3 de enero de 2001, parrafo 68.
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En la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos titula su articulo 13 como Libertad de
Pensamiento y de Expresion, en el que menciona lo siguiente:7. Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualguier otro procedimiento de su eleccion.”” Manifiesta una idea mis clara de lo que es la libertad
de expresion como un derecho, el pensamiento que no se puede regular, pero debe ser permisible
y la exteriorizaciéon de lo que se piensa, es decir, la libertad de expresién, en un estado
democratico un ciudadano se puede expresar de diversas formas como veremos mas adelante
estos elementos constituyen el fundamento del periodismo como un claro ejercicio de este

derecho. Por lo anterior, es necesario mencionar lo que continua en su articulo 2 que dice:

E ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los
derechos o0 a la reputacion de los demis, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salnd o
la moral piiblicas.

Esto es importante, el individuo que ejerce su derecho a la libertad de expresiéon no se le puede
imponer la previa censura, pero como en todo, hay extremos .En este caso no es la excepcion,
este derecho también se presta para poner el riesgo la integridad fisica o moral de terceras
personas o incluso de una colectividad, es por ello que, de acuerdo a esta Convencion el Estado
asume la responsabilidad de contener en sus normas y legislaciones aplicables cuales seran los
supuestos en los que se infringe este derecho sin anteponer los intereses particulares, a fin de
cumplir con el objetivo que busca el desarrollo y la consolidaciéon de un estado de derecho
democratico. Asi las cosas, hablando ya del ejercicio periodistico, como parte de un ejercicio
profesional en el que los medios de comunicacién son necesarios para la realizacion de dicha
actividad, en el articulo 3 nos dice que:

No se puede restringir el derecho de expresion por vias a medios indirectos tales como el abuso de controles oficiales

0 particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion

de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones.

44 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, entrando en vigor el 1978. Se adopté por México el dia
22 de noviembre de 1979.
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Es decir, puede hacerse uso de este derecho en perjuicio de la seguridad del Estado. La libertad
de expresion no se puede incitar a otros a creaciéon de movilizaciones con violencia, y alterar el
orden publico; en esta Convencion, el articulo 5 menciona que:

Estara probibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o

religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona
0 grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza color, religion, idioma u origen nacional.

Otro documento donde encontramos el fundamento del derecho a la libertad de expresion es la
Carta de Santo Domingo por el libre acceso a la informacién Puablica, en el que menciona de
manera correlativa el derecho al acceso a la informacion y el derecho a la libertad de expresion
cada uno como un principio democratico y que ambos constituyen un binomio cuya existencia
se vale el uno del otro;

. ¢l libre acceso de las personas a las fuentes de informacion priblica es un derecho humano universal y un
principio democrdtico inherente al derecho a la informacion, a la libertad de expresion, y de prensa y que tal acto
contribuye al combate la corrupcion y la cultura del secreto como prictica y asegura un mayor grado de eficiencia
en el manejo de la cosa piiblica

En el ejercicio periodistico encontramos este derecho debido a que esta actividad profesional
cumple con dos funciones, primero se ejerce el derecho a la libertad de expresion (reconocido
como derecho humano y como principio democratico), la prensa en una forma en la que el
periodista puede expresarse, el efecto que tiene la distribucion de esta informacion es crear a una
sociedad mas informada sobre lo que acontece en la realidad social, politica, econémica, cultural,
etc. A su vez esta ciudadania estd accediendo a otro derecho que es el acceso a la informacion,
el cual promueve la pluralidad de ideas como parte de las practicas democraticas de un Estado

de Derecho.

Por otro lado, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, mediante la Organizacion de
los Estados Americanos, crea la Declaracion de Principios sobre la Libertad de expresion documento

que hace completa alusién a este derecho y lo define como:

... la libertad es considerada como un derecho fundamental ¢ inalienable (en todas sus formas y manifestaciones), y
relacionada con la expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas (por ello es un
derecho fundamental), contribuyendo al desarrollo social y dice también que este derecho debe ser un instrumento y

45 Carta de Santo Domingo. op. cit.
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requisito indispensable para el funcionamiento de la democracia y para la existencia, desarrollo y consolidacion de una
sociedad. "

Aqui se puede notar la importancia que se le da a este derecho mas alla de la cualidad que puede
poseer el ser humano como parte de su naturalidad y desarrollo en el contexto social, la directa
comunicacién entre los elementos del Estado, la poblaciéon y el gobierno a fin de facilitar el
didlogo que los lleve a una convivencia armoénica. Otra concepciéon de la libertad de expresion

atendiendo a la conducta que lleva a cabo el sujeto de este derecho no dice que:

Consiste en la exteriorizacion del pensamiento y comprende, ademas, el derecho de buscar, recibir y difundir
informaciones ¢ ideas de toda indole, lo que se conoce como libertad de investigacion y el derecho colectivo a recibir
cualguier informacion_y a conocer la expresion del pensamiento ajeno sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito, en forma impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento. ¥’

Es sin duda la labor que desempefia un periodista, su actividad inminentemente fundamentada
en el ejercicio de este derecho. As{ también la Declaracién Americana en su Articulo 4 contiene
una serie de libertades como el Derecho de libertad de investigacion, opinidn, expresion y difusion. Toda
persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion_y de expresion y de difusion del pensamiento por
cunalguier medio.” Para efectos de crear la conexion existente de este derecho con la democracia,
de manera muy general la misma Declaracién de principios de Libertad de expresion nos dice
que: E/ derecho y respeto de la libertad de excpresion se erige como instrumento que permite el intercambio libre
de ideas y funciona como ente fortalecedor de los procesos democriticos, a la vez que otorga a la cindadania una
herramienta bdsica de participacion.” Asimismo evita la inconformidad por parte de los ciudadanos,
y brinda los instrumentos que permiten una participacién plena en la toma de decisiones al

interior de un Estado.

50

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™ dice:

1. Nadie podrd ser molestado a cansa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende a la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
Jforma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento en su eleccion.

46 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de los Estados Americanos, Declaracién de Principios sobre
la Libertad de expresion, op. cit.

47 Valencia Villa Hernando, Resefia de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos
sobre libertad de expresion, en Estudios basicos de derechos humanos X, San José, Fundacién Ford e Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 2000, pp. 303-318.

48 Declaracién Americana, en la novena conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia.

49 Libertad de expresion en las Américas. Los cinco primeros informes de la Relatorfa para la libertad de Expresion, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. 2003, p. 53.

50 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, op. cit.
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3. Bl gjercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrania deberes y responsabilidades especiales.
Por consigniente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
porlaley...

Con esto, queda clara la acepciéon de este derecho de manera literal e interpretativa, solo
quedando al margen los supuestos de restricciéon contenidos en las leyes que seran adoptadas

por cada estado a fin de proteger los intereses de la colectividad.

1.3.2 En México

El reconocimiento constitucional del derecho a la libertad de expresion México desde la
promulgacién de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se
materializa la reforma del 6 de diciembre de 1977 en el articulo 6 nos dice que: La manifestacion
de ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el curso de algrin delito, o perturbe
el orden piiblico: el derecho a la informacion serd garantizado por el Estads™, 1a manifestacion de ideas se
materializa en la libertad de expresion, aunque con este ejercicio cabe la posibilidad de que afecte
o provoque algun delito o infrinja normas en perjuicio de terceros, o simplemente altere el orden

publico.

Posteriormente, la reforma al mismo articulo 6 del 13 de noviembre de 20077, se agrega: E/
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado, de esta forma queda en la Constituciéon la doble
funcién de la libertad de expresion y mas atn de la amplia cobertura que tienen estos dos
derechos como principios democriticos. Afios mas tarde, el 11 de junio de 2013, se vuelve a

reformar tal disposicion, quedando de la siguiente manera:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ningnna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el
orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion. El Estado
garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de

51 Diario Oficial, ()rgano de Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo CCCXLV, No. 26, México
martes 6 de diciembre de 1977.

52 Diario Oficial de la Federacion, ()rgano de Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DCIL, No. 9,
México, D.F., martes 13 de noviembre de 2007.

53 Diario Oficial de la Federacion, ()rgano de Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DCCXVII,
No. 8, México, D.F., martes 11 de junio de 2013.
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radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo signiente:

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

IV Se probibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa;
se establecerdn las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios para su transmision
al piblico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de excpresion y de difusion.

Con la creaciéon de nuevas tecnologias el acceso a la informacién expande su cobertura y se
facilitan las formas en las que se puede tanto divulgar la informacién como las formas de

recibitla, al respecto Ochoa’™ nos dice que:

La libertad de excpresion que como garantia individual consagra el articulo 6o. de la Constitucion Federal, consiste
en el derecho de todo individuo de exteriorizar hecha por sujetos de derecho, fisica y juridicamente posible, por
medio de la cual una o mas personas legan a conocer ideas, opiniones, conceptos y pensamientos del emisor mediante
cualquier medio excistente, conocido o por conocer.” ... “conducta regulada y sancionada por el orden juridico”.

Con el paso del tiempo, y en la vida practica de este derecho ha ido perfilando y delimitando la
conducta materializada en su ejercicio de este derecho, tan es asi que la siguiente tesis aislada

mencionan lo siguiente:

. el derecho de todo individuo de exteriorizar sus ideas por cualguier medio, no sélo verbal o escrito sino por
todos, sino por todo aquel que la ciencia y la tecnologia proporcionan, con la rinica limitante de que quien emita
Su opinidn no provoque Sitnaciones antijuridicas como el ataque a la moral, a los derechos de terceros, cometa un
delito o perturbe el orden piiblico.”>

Por ende, todo debe ser conforme al derecho de buscar la protecciéon plena de los derechos
humanos de los individuos en este contexto tanto de quien se expresa como de quien recibe la
informacién. Para aquellos casos no contemplados en la serie de supuestos juridicos existentes,
la jurisprudencia como fuente del derecho brinda una interpretacion mas estricta cémo se debe

entender este derecho, en la Tesis P./]. 25/2007 indica lo siguiente:

54 Ochoa Olvera, Salvador, Derecho de prensa. Libertad de expresion. Libertad de imprenta. Derecho a la informacion, México,
Montealto, 1996, p. 32.
55 Tesis P. LXXXVII, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, tomo XI, junio de 2000, p. 29.
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Libertad de expresion. Dimensiones de su contenido. E{ derecho fundamental a la libertad de excpresion comprende
tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo
arbitrario en la capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresion asegura
¢l derecho a recibir cualquier informacion_y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la
dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresion garantia un intercambio de ideas
¢ informaciones que protege fanto la comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista como el derecho
de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demids difunden.’s

Con la libertad de expresion se puede establecer el didlogo, mediante el mensaje, el receptor no
puede ser objeto de menoscabo o violaciones a derechos que vulneren o pongan en riesgo su
integridad como ser humano, de acuerdo con la Recomendaciéon General No. 7 de la Comision

Nacional de Derechos Humanos se refiere lo siguiente:

Entre los aspectos fundamentales de la libertad de expresion estd la potestad juridica que tiene toda persona de
hablar sobre cualguier tema, sin que el Estado y sus antoridades le impidan o le restrinjan ese derecho. .. La
libertad de excpresion es universal y encierra en concepto la facultad juridica que asiste a toda persona, individual
0 colectivamente considerada, para exipresar, transmitir y difundir su pensamiento; paralela y correlativamente, la
libertad de informarse también es universal y entraia el derecho colectivo de las personas a recibir la informacion
que los demds les comunican sin interferencias que la distorsionen. . .57

Mas alla de la doble funcién que representa este derecho es necesario detenernos en las
limitaciones existentes que el Estado mexicano ha considerado regular en el ordenamiento
juridico, motivo del siguiente apartado.
1.4 Periodismo y libertad de expresion

1.4.1 Un concepto y una definicion
El derecho a la libertad de expresiéon como ya se dijo es fundamental, esta reconocida en el

ambito Internacional y en México, pero hay uno grupo de la sociedad que frecuenta el ejercicio

de este derecho de manera profesional y activa, que son los periodistas; por ello, la libertad de

56 Tesis P./J. 25/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 1520.
57 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Recomendacién General No. 7 sobre las violaciones a la libertad de expresion de
periodistas o comunicadores, México, D. F, 9 de agosto de 2004.
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expresion en su concepcion mas amplia fundamenta esta noble profesion; al respecto Carbonell
refiere que:
La libertad de expresion permite realizarnos como personas, al propiciar nuestro crecimiento intelectual y moral.
Al estar expuestos a una diversidad de ideas, pensamientos, noticias e informaciones, podemos ir forjando nuestra
propia personalidad y delimitando los ideales que han de guiar nuestra existencia. La libertad de expresion nos

permite ser individnos mds maduros y reflexcivos, con lo cual nos beneficiamos nosotros, pero también beneficiamos
a la sociedad en que vivimos.>é

El aporte social de los periodistas con su ejercicio profesional permite a una sociedad mantenerse
informada sobre lo que acontece en la realidad, por ejemplo, las actividades que realizan nuestros
gobernantes, ya que brindan cobertura hacia donde ocurre la mayorfa de los hechos, entrevistan
a diversos actores y a través de sus medios de comunicacién nos permiten estar informados, en
esta labor,
E periodista es aquella persona que observa, describe, documenta y analiza los acontecimientos y documenta y
analiza declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de

Sistematizar esa informacion_y reunir hechos y andlisis para informar a los sectores de la sociedad o a esta en su
conjunto®

Esta persona esta preparada sobre formas de obtener informacion para transmitir a la poblacion,
ya que cuenta con los conocimientos, medios e instrumental necesario y especializado para
trasladarse al lugar de los hechos, recabar informacion, analizatla y presentar de manera detallada
los hechos e informar a través de diversos medios de comunicacion; e/ periodista profesional es una
persona que ha decidido ejercer la libertad de expresién de modo continuo, estable y remunerado™. 1.a UNESCO
reconoce el ejercicio profesional en funcién del ejercicio de la libertad de expresion, ya que este
contribuye en gran medida a la democracia, por lo que ha generado mayor interés por ejercer
esta profesion, ampliando los niveles de estudios y preparacion profesional, de la misma forma
se busca de manera conjunta impulsar el derecho a la libertad de expresién como el acceso a la
informacion; /a enseiianza del periodismo en las universidades se estructura en torno a tres ejes curriculares o
lineas de progresion:®'

1. un ¢je que comprenderia las normas, los valores, las herramientas, los criterios de calidad y las prdcticas del
periodismo;

58 Carbonell, Miguel, El fundamento de la libertad de expresion en la democracia constitucional, en linea:
https:/ /archivos.jutidicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3634/5.pdf Pag. 80, consultado el 17 de marzo de 2018.

5 Article 19, Informe Especial sobre Periodistas Desaparecidos en México, febrero de 2016, Direccién en Internet
https://www.article19.org/data/files /medialibrary /38261 /Mexico---Informe-Especial-sobre-Periodistas-Desaparecidos-[Feb-
2016].pdf Fecha de consulta 13 de abril de 2016.

60 Ia colegiacion obligatoria de periodistas, cit., parrafos 72 a 74, y Caso Fontevecchia y D’Amico, cit., parrafo 46.

61 Coleccién de la Unesco sobre estudios de periodismo, Plan modelo de estudios de periodismo, UNESCO, Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 2007, pp. 4-9
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2. un ¢je que incidiria en los aspectos sociales, culturales, politicos, econdmicos, juridicos y éticos del ejercicio del
periodismo, tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales; y
3. un ¢je centrado en el conocimiento del mundo y las dificultades intelectuales ligadas al periodismo.

La formacion profesional que reciben los periodistas debe contener una serie de codigos de ética,
que permitan desempenar un buen papel en la sociedad y respetando las leyes. En México se
encuentra la permisibilidad del ejercicio de este derecho como parte de una profesion, la Ley del

1()2

secreto profesional del periodista en el Distrito Federal® menciona su articulo 2, lo siguiente:

L. Periodista: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion priblicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualguier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion a través de cualguier medio de difusion
Y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen, de manera permanente, con o sin
remuneracion y sin que se requiera titulo profesional o registro gremial que acredite su ejercicio.

Por otro lado, la reciente Ley para la Protecciéon de Personas defensoras de Derechos Humanos

y Periodistas en su busqueda por definir lo que es un periodista refiere lo siguiente:
Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion piiblicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualguier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,

procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de difusion
Y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen. 3

Teniendo la nocién de lo que es un periodista, como la persona no solo puede ejercer su derecho
a la libertad de expresion, sino también recibe informacién como parte de su trabajo, en este
punto suele existir una discrepancia ya que se menciona “cuyo trabajo consiste en”, pues esta
frase habria que precisar si el trabajo es formal o no, y en supuesto de que si entonces serfa un

trabajo remunerado.

El ejercicio periodistico representa un papel muy importante en la vida democratica de la
sociedad de un Estado-y su reconocimiento es internacional por su labor en conjunto con la
prensa, por tanto, el dia 3 de mayo fue declarado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas como el Dia Mundial de la Libertad de Prensa, con el objeto de fomentar la libertad de prensa

en el mundo al reconocer que una prensa libre, pluralista e independiente es un componente esencial de toda sociedad

62 Ley del secreto profesional del periodista en el Distrito Federal, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 07 de
junio de 2006.

63 Diario Oficial de la Federacion, ()rgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo DCCV, No.
17, Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, México, D.F., lunes 25 de junio de
2012.
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democritica”” Los periodistas son grandes promotores de los derechos humanos, impulsan el
desarrollo de la democracia en una nacién a través del ejercicio a la libertad de expresiéon buscan

que la informacion llegue a los ciudadanos y estos estén informados.

1.4.2 Cuales son los derechos humanos de los periodistas

Por su calidad de seres humanos, su profesiéon no los aparta de los demas miembros de una
sociedad, por lo que la cobertura de derecho humanos y fundamentales no los exime, en su caso
muy particular su ejercicio profesional de fundamenta en la libertad de expresion, ya que este
garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de los
propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demds difunden” se les
reconoce la doble funcién que tiene su profesion, pues sus actividades son con el fin de
comunicar y transmitir lo que obtienen, como resultado de su investigacion, las dos dimensiones

mencionadas por la Corte Interamericana son:

o Una dimension individual (el derecho a manifestar la propia opinion y a recibir informaciones) y,
®  una dimension social (el derecho colectivo a recibir y buscar informacion)®s

De acuerdo con el Articulo 8 de la Declaracion sobre la Libertad de Expresion® a la reserva de sus
fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales, siendo este derecho uno de los pilares en el
desarrollo de la labor periodistica, 1a afectacion o violacion alos derechos de los periodistas es también
una afectacion a la libertad de expresion y, por ende, a la democracia. Por ser un foco de atencion
se pueden encontrar inseguros en sus derechos y por considerar su profesion como noble y
delicada si se expone a asuntos relacionados con temas criminales, se debe proteger, lo cual
corresponde al Estado atender las necesidades de proteccion de sus comunicadores sociales, e/
Estado mexicano tiene la obligacion de respetar los derechos y libertades de sus gobernados, y garantizar el pleno
¢ercicio de los mismos a toda persona que esté sujeta a su_jurisdiccion.”® Ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos considera en su articulo 7, la inviolabilidad frente al derecho de

difundir opiniones, sea cual sea el medio, ahora con las redes sociales y el acceso cada vez mayor

64 Informe sobtre amenazas a la Libertad de Prensa en Latinoamérica y el Caribe, FEDERACION INTERNACIONAL DE
PERIODISTAS Oficina Regional Para América Latina y el Caribe, 2015.
http://www.ifj.org/uploads/media/Informe_sobre_Amenazas_a_la_Libertad_de_Prensa_en_Latinoamerica_y_el_Caribe.pdf
consultado el 10 de marzo de 2018

65 Tesis P./]. 25/2007, Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 1520.V

66 Caso Herrera Ulloa. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C, N.° 107, Corte IDH. Parr. 121.

67 Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion, op. cit.

68 Comision Nacional de Derechos Humanos, Recomendacion General No. 7 sobre las violaciones a la libertad de expresion de
periodistas o comunicadores, México, D. F, 9 de agosto de 2004.
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al internet, la imprenta, y otros medios de comunicacion televisoras o radios, no se puede impedir

el ejercicio de este derecho.

1.4.3 Funcion del periodismo en la sociedad de la comunicacion

En un Estado democratico la participacion activa de la sociedad es fundamental, los periodistas
en busca de ejercer este derecho también aportan en la transmision de informacién que permite
al ciudadano tener conciencia de lo que ocurre en su medio, de acuerdo con el Comité de
Derechos Humanos /a importancia preponderante en una sociedad democrdtica del derecho a la libertad de
expresion y de una prensay otros medios de comunicacion libres y sin censura, la severidad de las sanciones
impuestas al antor no se puede considerar proporcionada a la proteccion del orden priblico o del honor y la

reputacion del presidente, una personalidad politica que, en calidad de tal, estd sujeto a la critica y a la oposicion.”

La correlacion existente entre el derecho a la libertad de expresion y otros derechos permite a
los periodistas desempefiar su funciéon de manera adecuada y libre de toda censura o
impedimento, inevitablemente el papel que desarrolla el periodista en una sociedad democracia,
es que mantiene informada, al respecto la Corte Interamericana dice:
(...) esvdlida] no sélo para las informaciones o ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas
0 indiferentes, sino también para aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de

la poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una
Sociedad democritica’ (...)"0

El periodista sirve como intermediario entre el gobierno y la sociedad en general, pues este
mantiene informada de los hechos que ocurren sean buenas o malas que hacen los gobernantes,
en diversos contextos los periodistas buscan brindar informacién a la poblacién de hechos que
acontecen en distintos ambitos, aun poniendo en riesgo su vida como en coberturas de guerras,

conflictos, terrorismo, fenémenos naturales, etc.

1.5 Las limitaciones al derecho a la libertad de expresion en México

1.5.1 Derecho de réplica en la legislacion nacional

®Comité de Derechos Humanos, Rafael Marques de Morais c. Angola (2005), parr. 6.8.
70Corte Interamericana, caso “La ultima tentacién de Cristo” (Fondo), parr. 65-67 (2001).
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El derecho a la libertad de expresion brinda al ser humano de facultades para expresarse en
cualquiera de sus formas, como se ha mencionado desde el inicio de este trabajo. En México se
consideran algunas excepciones, unas de ellas senaladas en la se expide la Ley reglamentaria del
articulo 6o., parrafo primero, de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia del derecho de réplica y reforma, y adiciona el articulo 53 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion™ en esta se menciona lo siguiente:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

L. Agencia de noticias: Empresa o institucion que obtiene informacion, materiales editoriales o fotograficos, para
venderlos o ponerlos a disposicion a los medios de comunicacion, mediante acuerdo o contrato.

1L Derecho de réplica: El derecho de toda persona a que sean publicadas o difundidas las aclaraciones que resulten
pertinentes, respecto de datos o informaciones transmitidas o publicadas por los sujetos obligados, relacionados con
hechos que le aludan, que sean inexactos o falsos, cuya divnlgacion le canse un agravio ya sea politico, econdmico,
en su honor, vida privada y/ o imagen.

Articulo 5. La critica periodistica serd sujeta al derecho de réplica en los términos previstos en esta Ley, siempre
Y cuando esté sustentada en informacion falsa o inexacta cuya divulgacion le canse un agravio a la persona que lo
solicite, ya sea politico, econdmico, en su honor, imagen, reputacion o, vida privad.

Primero se considera una agencia de noticias, que para su entendimiento serd una empresa cuyo
fin sea informar a la gente, resaltamos que las dos empresas que dominan gran parte del territorio
nacional, por su calidad de television abierta: TV Azteca y Televisa, trayendo gran parte de la
atencion de los televidentes, sin embargo, la Reportera Carmen Aristegui” menciona que:
Las empresas Televisa y TV Agteca son empresas que controlan el mercado de television, que se han convertido
en uno de los obstaculos para el pluralismo en el pais, y constituyen un “oligopolio con estrechos nexos con el

gobierno en México”, destaca en su diltimo informe Paises en la encrucijada, Freedom House (FH), organizacion
internacional que leva investigaciones en busca de la democracia, la libertad politica y los derechos humanos.

El acceso al trabajo de los periodistas es poco difundido, ya que estas empresas invaden el
espacio de las telecomunicaciones, esta limitacion es inadmisible en una democracia. Por ello, el
derecho de réplica constituye una proteccion del ciudadano del que el periodista se expresa ante

la posible afectacién a su persona.

"IDiario Oficial de la Federacion ()rgano del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo DCCXILVI, No.
4, México, D.F., miércoles 4 de noviembre de 2015.

72Aristegui Noticias, Televisa y TV Azteca, ‘oligopolio” que mantiene vinculos estrechos con el gobierno: Freedom House, 9 de
diciembre de 2012, en linea: https://atisteguinoticias.com/0912/mexico/televisa-y-tv-azteca-oligopolio-que-mantiene-vinculos-
estrechos-con-el-gobierno-freedom-house/ consultada el 15 de marzo de 2018.
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Article 19” menciona que ha estado en la constante observancia de México, respecto a la

difamacion, dice que se debe contar con estos elementos:

1. Ser falsa.

2. Basarse en hechos (no en opiniones).

3. Caunsarle darios a la reputacion del afectado, no a sus sentimientos.

4. Que los daios causados deriven directamente de que la declaracion ha sido leida, oida o vista por otros.

De esta manera, el compromiso de México ha tenido que acoplarse; a esta serie de
recomendaciones creando una legislacién mas objetiva en materia de derecho de réplica. El
derecho de réplica suele frecuentarse en los periodistas ya que el impacto en la divulgacion de
informacién es mas trascendental. Por ello, la critica periodistica como objeto del ejercicio del
derecho de réplica, se limita el actuar periodistico; es cierto que, no hay censura previa. Sin
embargo, desde el punto de vista juridico sus criticas se limitan en el supuesto de que la
informacién divulgada sea falsa y que los datos que circulen puedan ocasionar un dafio o lesion
en la vida privada de otros, cuando se ejerce el periodismo de manera libre, también las
cuestiones éticas deben coexistir en la vida del periodista. El derecho de réplica permite la
proteccion de un individuo que se expresa y del otro lado de quien se expresa, asi; los objetivos
del derecho de réplica son’™:

a) Otorgar a la persona afectada por una informacion inexacta o agraviante un remedio adicional y dgil para

asumir la defensa de sus derechos;

b) Permitir el acceso a los medios de comunicacion a personas que quieren publicar sus ideas sin censura previay

¢) Resaltar la funcion social de los medios como instrumentos de transmision de informaciones veraces, y

d) Ofrecer a la opinion priblica las diversas interpretaciones que se pueden exctraer de un hecho pitblico, por medio
de la participacion directa de sus protagonistas.

Esta ley pareciera ser en beneficio del gobierno, ya que son de ellos de quienes se habla en el
periodismo con mayor frecuencia, pero no esta justificado que se protejan en una ley que limita
el ejercicio profesionista de los periodistas, de acuerdo con Informe Anual de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos sz se considera que los funcionarios priblicos que actitan en cardcter

BArticle 19, Gufa practica para entender la difamacién en México, en linea: https:/ / coberturaderiesgo.articulo19.0rg/wp~
content/uploads/2013/07/guia_practica_difamacion.pdf consultada el 16 de matzo de 2018.

74 Badeni, Gregorio, Tratado de libertad de prensa, Tratado de libertad de prensa, Buenos Aires, Lexis Nexis, Abeledo-Perrot,
2002., pp. 298-299.
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oficial son, a todos los efectos, el gobierno, es precisamente el derecho de los individuos y de la ciudadania criticar
y estructurar las acciones y actitudes de esos funcionarios en lo que ataie a la funcion piblica.” Es dificil e
impreciso detectar cuando la ley es en beneficio de un interés colectivo o particular, ya que no
se determina si son especificamente funcionarios, pero ademas, ellos son figuras publicas, son el
centro de atencioén de la mayoria, el observancia y pleno ejercicio de sus derecho vigilan si
cumplen o no con sus funciones, vida privada sila tienen, sin embargo, también son supervisados
por la sociedad y mas concretamente por los periodistas, pero al hacer uso adecuado de las
fuentes, es decir, siempre que éticamente las vias de adquisicion sean veridicas y confiables,
podemos creer en la informacion:

E/ derecho de réplica puede definirse como el derecho que tiene toda persona ofendida o injustamente aludida por

algiin medio de comunicacion a través de una informacion inexacta o falsa, o que sea difundida gratuitamente una

declaracion o rectificacion por su parte, en términos equitativos y de forma andloga a la de la informacion que se
rectifica’®

Una sociedad que esta debidamente educada y su grado de desarrollo mas cerca de la
consolidacién actda sin perjuicio hacia otros, porque sabe la manera en la una conducta va a
danar o lesionar los derechos de otros. A su vez estaley de manera concreta amplia las acepciones
sobre el derechos a la libertad de expresion, aunque existe la tipificaciéon en otras legislaciones,
haciendo alusién a delitos cometidos mediante el ejercicio de la libertad de expresion, por su
parte, segun la Tesis jurisprudencial 172476, refiere que e/ articulo Go. constitucional destaca la
imposibilidad de someter la manifestacion de las ideas a inquisiciones de los poderes priblicos al seiialar que la
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, a excepcion de aquellos
casos en que se ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden piblico. Se

trata, por tanto, de limites tasados y directamente especificados en la Constitucion federal.”

1.5.2 Ley sobre delitos de imprenta

Con la promulgacion de la Ley sobre delitos de imprenta el 12 de abril de 1917, se mencionan

algunas limitaciones en el ejercicio de la libertad de expresion, en el caso concreto de la imprenta,

75 CIDH, Informe Anual 1994, Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos [en adelante CIDH, Informe sobre Desacato], OEA/ser./V/I1.88, Doc. 9 Rev (1995), p- 218.

76 Miguel Carbonell, La libertad de expresién en materia electoral, cuaderno nim. 3 de la serie Temas selectos de derecho
electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., 2008.

77 Tesis jutisprudencial, nam. 172476. P./]J. 26/2007. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, p. 1523
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las consideraciones son respecto son cuando se trate de ataques a la vida privada, a la moral, al orden
'y a la paz, priblica, asi como una larga serie de probibiciones al ejercicio de la libertad de expresion.” Asi, en
sus articulos segundo y tercero, refieren las principales causales de una libertad de expresion
restringida:

Articulo 20.- Constitnye un atague a la moral:

L- Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualguier otro de los medios de que habla la fraccion I del
articulo anterior, con la que se defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen priblicamente los vicios, faltas o delitos,
0 se haga la apologia de ellos o de sus antores;

1L.- Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o representaciones o por cualquier otro
medio de los enumerados en la fraccion 1 del articulo 20. con la cual se ultraje u ofenda pitblicamente al pudor, a
la decencia 0 a las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a la prictica de actos licenciosos o impridicos,
teniéndose como tales todos aquéllos que, en el concepto piiblico, estén calificados de contrarios al pudor;

H1.- Toda distribucion, venta o exposicion al piblico, de cualquiera manera que se bhaga, de escritos, folletos,
impresos, canciones, grabados, libros, imdgenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o
litografiados de cardcter obsceno o que representen actos litbricos.

Articulo 30.- Constituye un ataque al orden o a la pazg, pitblica:

L- Toda manifestacion o exposicion maliciosa becha priblicamente por medio de discursos, gritos, cantos, amenazas,
manuscritos, o de la imprenta, dibujo, litografia, fotografia, cinematdgrafo, grabado o de cualguier otra manera,
que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales del pais; o con los que se
injuria a la nacion mexicana, o a las entidades politicas que la forman;

1L.- Toda manifestacion o expresion hecha pitblicamente por cualquiera de los medios de que habla la fraccion
anterior, con la que se aconseje, excite o provogue directa o indirectamente al Ejército a la desobediencia, a la
rebelion, a la dispersion de sus miembros, 0 a la falta de ofro u otros de sus deberes; se aconseje, provoque o excite
directamente al priblico en general, a la anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o a la desobediencia de las leyes o
de los mandatos legitimos de la antoridad; se injurie a las antoridades del pais con el objeto de atraer sobre ellas
el odio, desprecio o ridiculo; o con el mismo objeto se ataque a los cuerpos piiblicos colegiados, al Ejército o Guardia
Nacional o a los miembros de aquéllos y ésta, con motivo de sus funciones; se injurie a las naciones amigas, a los
soberanos o jefes de ellas o a sus legitimos representantes en el pais; o se aconseje, excite o provoque a la comision
de un delito determinado,

H1.- La publicacion o propagacion de noticias falsas o adulteradas sobre acontecimientos de actnalidad, capaces de
perturbar la pag o la tranguilidad de la Repitblica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los
precios de las mercancias o de lastimar el crédito de la nacidn o de algin estado o municipio, o de los bancos
legalmente constituidos;

1V.- Toda publicacion probibida por la ley o por la autoridad, por cansa de interés piiblico, o hecha antes de que
la ley permita darla a conocer al pitblico.

Articulo 16.- Cuando el delito se cometiere por medio de la imprenta, litografia, grabado o cualquiera otro medio
de publicidad, y no pudiera saberse quién es el responsable de él como antor, se considerard con este cardcter
tratandose de publicacion.

78 Ley sobre delitos de imprenta, expedida por el C. Primer jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacién.
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Hasta el afio 2012 se contaba con la existencia de la tipificacion de estos delitos a nivel estatal,
de acuerdo con el Informe de misién de las Relatorfas de la ONU vy de la CIDH, /a prevalencia en
14 Estados de los asi llamados delitos de prensa y delitos contra el honor y la subsistencia a nivel federal de la
Ley sobre Delitos de Imprenta de 1917, misma que, no obstante, su cardcter preconstitucional, sigue vigente y
prevé penas privativas de la libertad, implican un obstdaculo inadmisible para el ejercicio pleno de la libertad de
excpresion en México.”” Asi, Aznar nos indica que corresponde a las autoridades competentes, una
correcta interpretacion de este derecho, ya que se deben cuidar los intereses particulares de cada
individuo y su desarrollo en el medio social, o simplemente que la ley referente a ellos debe limitarse tan
$0lo a proteger y salvaguardar otros derechos basicos gque pueden estar en peligro o hayan sido dariados por un uso
indebido de la libertad de expresion, quedando su evaluacion sinicamente en manos de jueces y tribunales.” Para
la Relatotia, /a leyes de calumnias e injurias son, en muchas ocasiones, leyes que en lugar de proteger el honor de
las personas son utilizadas para atacar o silenciar, el discurso que se considera critico de la administracion
priblica.’’ Habtia que hacer énfasis en los temas de los que mas se habla en materia de libertad de

expresion.

1.5.3 Otros limites sustentados por la doctrina

Existen cuestionamientos en torno a las limitaciones doctrinales del derecho a la libertad de
expresion, tales como ¢Qué pasa cuando el ejercicio de la libertad de expresion afecta a otros,
causa una lesién la orden social o simplemente atenta contra la moral? Derivado de lo anterior
surgen una serie de posturas que determinan si es necesario o no la consideracion en la ley de
diversos supuestos en los que nos encontremos ante casos concretos de limitaciones a la libertad
de expresion, no obstante que este derecho es de caracter fundamental en la vida democratica
de un estado, ademas se debe considerar que el ejercicio de este derecho debe ser éticamente
correcto, Pérez de los Cobos menciona que, junto con nuestra imagen fisica, que constituye el primer dato
de nuestra identidad, se encuentra nuestra imagen social que viene integra da por un conjunto de valoraciones sobre

distintos aspectos de nuestra personalidad y nuestro comportamients™. Por ello, considero que no podemos

7 La libertad de expresion en México. Informe de mision de las Relatorfas de la ONU y de la CIDH, Naciones Unidas Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, México, Segunda edicion, México D.F., 2012, p. 25

80 Aznar. Etica y periodismo, Ediciones Paidés Ibérica, Barcelona, Espaiia, 1999, p. 40.

81 Libertad de expresion en las Américas. Los cinco primeros informes de la Relatorfa para la libertad de Expresion, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, p. 74

82 Pérez de los Cobos Hernandez, Elisa, Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen libertad de expresion y de
informacién como derechos fundamentales, en linea: http://www.congreso175.org/web/sites /default/files/ PONENCIA%20-
%20Der.%20al%20honor%2C%20intimidad%020v%20propia%e20imagen%o20vs.%20libertad %20expresion%20e%20informaci

on.pdf
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hace uso de este derecho para denigrar la imagen de otros haciéndonos valer de acciones
antiéticas y con el unico fin de perjudicar o alterar el orden social. El derecho a la libertad de
opinién y de expresion, como todos los derechos, impone a los Estados obligaciones juridicas

positivas y negativas:

a) de respetar el derecho, o de abstenerse de interferir en el goce del derecho;

b) de proteger, o de ejercer la diligencia debida a fin de prevenir, sancionar, investigar y reparar el dasio cansado
por personas o entidades privadas; y

¢) de dar cumplimiento al derecho, o de tomar medidas positivas o proactivas a fin de hacer efectivo el derecho.®3

El derecho a la libertad de expresién debe coexistir con otros derechos de manera armoénica, su
existencia no debe perjudicar otros derechos. A respecto el Relator Especial sobre la promocion
y la protecciéon del derecho a la libertad de opinién y de expresion, admite la existencia de

restricciones, pero bajo elementos sustanciales:

(1) La discusion de politicas del gobierno y el debate politico; la informacion sobre los derechos humanos, las
actividades del gobierno y la corrupcion en el gobierno; la participacion en camparias electorales, manifestaciones
pacificas o actividades politicas en pro de la paz y la democracia, en particular, y la expresion de opiniones o
discrepancias, ideas religiosas o creencias, entre otros, por miembros de minorias o de grupos vulnerables;

(i) La libre circulacion de la informacion y las ideas, comprendidas practicas tales como la probibicion o el cierre
injustificados de publicaciones u otros medios de difusion y el abuso de las medidas administrativas y la censura;

(izi) E/ acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, como la radio, la television e Internet, y la
utilizacion de tales tecnologias.5*

De todo lo anterior se considera, que el ejercicio de este derecho es en beneficio de la sociedad.
La observancia de nuestros gobernantes se cubren mayormente por el seguimiento de sus actos
de quien ejerce este derechos de manera profesional, es decir, periodistas, asf el mal actuar de un
gobernante tiene que ver con el ejercicio de su funcion, y por ser una figura publica debe asumir
que estard siendo observado en cada movimiento que realice, en la Opinién Consulta OC-5/85
indica porgue es perfectamente concebible establecer un estatuto que proteja la libertad e independencia de todos
aquellos que ejerzan el periodismo, sin necesidad de dejar ese ejercicio solamente a un grupo restringido de la

comunidad”.”’ Asi las cosas, la libertad de expresion y su papel en la democracia no pueden

8 Informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion
A/HRC/14/23, patr. 25, 20 de abril de 2010.

84 ibidem, parr. 81.

85 Corte Interameticana, Opinién Consultiva OC-5/85, “La colegiacion obligatoria de periodistas”, parr. 79.
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perderse de vista, ya que puede coexistir con otros derechos teniendo la nociéon adecuada de su

objetivo dentro de la democracia y la proteccion de los derechos humanos.

La sociedad llega a pensar que periodistas abusan de este derecho al relacionarse con temas
delicados en relacion con el gobierno, narcotrafico, delincuencia, corrupcion, etc. al respecto el
Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, dice la profesta social es importante para la
consolidacion de la vida democrdtica. Dicha forma de participacion en la vida piblica, en tanto ejercicio de la
libertad de expresion, reviste un interés social imperativo. Por ello, el Estado esti sujeto a un marco asin mds

estricto para justificar una limitacion a este derecho™

Sin embargo, es parte de su trabajo informar a los ciudadanos, y desde una perspectiva
democratica, su funcién pretenden impulsar el desarrollo en acceso a la informacion a la sociedad
mexicana y a ser mas consiente al tomar decisiones y elegir a nuestros representantes, podriamos
entender el papel tan importante que tiene su ejercicio en nuestras sociedad, las mayorias
harfamos de lado el populismo y darfamos vida a una verdadera democracia en la que
participemos, nos informemos, pero sobre todo nos manifestemos, de manera pacifica y ética
tengamos interaccién con nuestros gobernantes y pedirles una rendicién de cuentas sobre lo que
hacen con nuestros impuestos por ejemplo, pero la sociedad mexicana cada vez se vuelve mas

apatica al no interesarse en esos temas, en cambio para los periodistas es su labor.

86 CIDH; Informe Anual de la Relatorfa para la Libertad de Expresion 2002, capitulo IV, parr. 34.
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CAPITULO II. SEGURIDAD HUAMANA Y DEMOCRACIA

2.1 Seguridad Humana

2.1.1 Origen y antecedentes en el ambito internacional

En concepto de seguridad humana surge como parte de los acuerdos de paz y de la necesidad
de los Estados por proteger a sus pueblos de conflictos que representen amenazas. De acuerdo
con algunos autores a finales de la Guerra Fria los conflictos invadian a gran parte de la poblacién
en el mundo, buena parte de los debates en torno a la seguridad internacional se han caracterizado por los
intentos de ampliar su definicion mds alld de la defensa puramente militar de los intereses estatales y territoriales”,
la creacién de los dos grandes bloques en un mundo permitié un espacio de reflexiéon a fin de

mantener el orden, pero sobre todo la paz social de cada Nacion.

Pero los paises que no pertenecfan a ninguno de estos bloques tenfan que establecer metas para
su desarrollo, evitando el rezago que obligaba un mundo comprometido a generar relaciones de
convivencia pacificas, pero sobre todo un amplio reconocimiento de derechos humanos, de
acuerdo con Hristoulas /a inconformidad en relacion con la vision tradicional de la seguridad surgid en paises
considerados parte del “Lercer Mundo”, los cuales mostraron su preocupacion por temas de pobreza, salud y

desarrollo social*®

Para Barcena se han desarrollado tres posturas que auxilian en la comprension de la evolucion
de la nocién de seguridad:

a) Cldsica o tradicional, orientada a privilegiar la segnridad del Estado, basicamente por medios militares;

b) Ampliacionista, engloba aspectos militares, politicos, econdmicos, sociales y medioambientales con un enfoque
antropocéntrico; y

¢) Critica, cuestiona las dos anteriores al seiialar que se sustentan en el principio de seguridad como una realidad
objetiva, sin objetar su cardcter subjetivo.8°

87 Morillas Bassedas Pol, Genesis y evolucion de la expresion de la seguridad humana un repaso histérico, Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, num. 76 p. 48

88 Hristoulas Athanasios, La evolucién del concepto de seguridad humana: Implicaciones para México en: Seguridad Humana
como pilar del desarrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados / LXII Legislatura,
2014. p. 23

89 Barcena Coqui, Martha, La reconceptualizacion de la seguridad: el debate contemporineo, Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, Instituto Matfas Romero de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, num. 59, febrero de 2000, pp. 10-19.
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El concepto de seguridad en un sentido amplio ha sido empleado en el ambito mundial, como
en los Estados, cuando hablamos de seguridad desde el punto de vista de los individuos como
seres que requieren esta condicion para su pleno desarrollo, nos referimos a la seguridad humana,

definida por Morillas como:

Algunas voces optan por una vision reducida de la seguridad humana, que se engloba bajo el término freedom from
[fear —libertad frente al temor— y que se basa en la eliminacion del uso de la fuerza y la violencia (y de la amenaza
de su uso) de la vida diaria de las personas. Otra vision considera que, ademds, la segnridad humana debe
caracteriarse por una concepcion mds amplia, resumida en la frase freedom from want —libertad frente a la
necesidad.”?

Asumir las necesidades humanas ha sido tarea de algunos paises que han tratado este tema, para
lograr un entendimiento en la vida real y factica de la sociedad, Leal refiere que paises conro Canadd,
Chile, Japdn, Noruega, entre otros, la seguridad y el bienestar de los individuos se ha transformado en el nuevo
pardmetro de seguridad mundial, tanto que han reconfigurado sus sistemas de politica exterior a la lug del tan
debatido concepto de seguridad humana”’ Asi, parte del desarrollo conceptual y doctrinario se
encuentra en Canada, por sus estudios y formas de adaptar este concepto a la vida practica, al

respecto:

... la seguridad bumana no subroga a la seguridad nacional, al contrario, se complementan. Otra caracteristica
importante de la seguridad humana planteada por Canadd es que aprueba la intervencion humanitaria como
herramienta para la solucion de conflictos en atencion a la seguridad de las personas, sin considerar las disynntivas
que se han generado entre ésta y la soberania de los Estados intervenidos.”?

Mientras que, en América latina, se refieren algunos estudios que indican la necesidad de
amplitud de este concepto inherente a condiciones necesarias para el bienestar de las personas
ya que sin seguridad hay riesgos que ponen en peligro la calidad de vida se los seres humanos,

por ejemplo:

Chile coincide con Canadd en que la seguridad humana "'no substituye a la segnridad convencional, sino que mds
bien la complementa, agregandole un elemento: la preocupacion prioritaria por el bienestar de las personas, la
cindadania y la sociedad civil. No hay duda de que sin seguridad interestatal la seguridad de las personas corre
los riesgos mds altos. De alli la importancia central de la pag'".??

9 Morillas Bassedas Pol, Genesis y evolucion de la expresion de la seguridad humana un repaso histérico, Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, num. 76 p. 49.

91 Leal Moya, Leticia, Seguridad humana. La responsabilidad de proteger, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie,
afio XXXVIII, num. 114, septiembre-diciembre de 2005, p. 1.

92 Liberados del Temor. La Politica Exterior de Canada y la Seguridad Humana, Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio
Internacional de Canada, 2000.

93 Fuentes Julio, Claudia, Seguridad humana. Protegiendo a las personas, El Metropolitano, Santiago de Chile, 15 de mayo 2002.
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Por otro lado, el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1994, a quien se le atribuye

el uso del término de seguridad humana, refiere ser:

...el documento titulado “Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana” considera que “la batalla de la paz
ha de librarse en dos frentes. El primero es el frente de la seguridad, donde vencer significa librarse del miedo. El
segundo es el frente econdmico y social, donde vencer significa librarse de la necesidad.*

La seguridad humana pretende garantizar al ser humano en los aspectos intrinsecos a su persona,
con aspectos esenciales como: libertades vitales, derechos y desarrollo, contribuyendo a su
seguridad en un ambiente libre de amenazas, agresiones, intimidacién, violencia, terrorismo,

delitos, etc.

2.1.2 Definicion de “seguridad humana”

Ante una conceptualizacion de la seguridad humana y para efectos de establecer la relacion esta
con la libertad de expresion, primero fijaré una definicién de la RAE”, el vocablo seguridad se
refiere a “cualidad de seguro”, la palabra seguridad “/ibre y exento de riesgo”, “cierto, indubitable’, firme
0 bien sujeto”, “que no falla o que ofrece confianza’, “lugar o sitio libre de todo peligro”, y la ““seguridad
cindadana” significa “situacion de tranquilidad piiblica y de libre ejercicio de los derechos individuales, cuya
proteccion efectiva se encomienda a las fuergas de orden priblice”. Como se menciona en el apartado
anterior, uno de los antecedentes mas importantes de la conceptualizaciéon de la seguridad
humana es el Informe del PNUD, de 1994 que tiene por objeto:

... ampliar su cobertura, el término de seguridad bumana sufre alteraciones. El informe indica que la seguridad

bumana entrafia una preocupacion universal por la vida y la dignidad del hombre, que sus componentes son
interdependientes y que la mejor forma para bacerla efectiva es mediante la prevencion de amenazas.”s

Asi, el conceto de seguridad humana se enfoca en condiciones necesarias y vitales para los seres
humanos, en la que el individuo tiene un papel fundamental en los intereses de Estado como

objeto del derecho internacional para que sea protegido ante cualquier situacion de peligro, y asi

94 Morillas Bassedas Pol, Genesis y evolucion de la expresion de la seguridad humana un repaso histérico, Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, num. 76, p. 50

95 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola. Edicion del tricentenario, Madrid, Espafia, 2017, en linea: http://www.rae.es
96 Human Development Report, PNUD, Oxford University Press, 1994, pp. 22-33.

39


http://www.rae.es/

pueda a través de mecanismos basicos acceder a su propia supervivencia, y dignidad, Krause dice
que:
El concepto de seguridad humana ayudaba a catalizar un proceso, una reestructuracion mds amplia de los discursos
paralelos de seguridad y desarrollo. Al modificar el objeto de referencia del Estado al individno, se resaltaba la

tension existente entre promover la seguridad de Estado y promover la seguridad de los individuos (que
historicamente ha sido puesta en peligro por el Estado).””

El concepto de seguridad humana sobrepasa las esferas tradicionales de un concepto de
seguridad en el marco de las actividades estatales, implica que los seres humanos y su propia
seguridad sean también tarea e interés fundamental del Estado, es decir, que se le da la
importancia debida ya que el fortalecimiento de esta también contribuye al fortalecimiento del
Estado. El PNUD al respecto dice que,
La seguridad significa estar libres de las constantes amenazas del hambre, la enfermedad, el delito y la represion.
También significa proteccion contra perturbaciones repentinas y prejudiciales en la pauta de nuestras vidas

cotidianas, ya sea en relacion con nuestros hogares, nuestros empleos, nuestras comunidades o nuestro medio
ambiente.?’

Una de las posibles causas de conflicto conceptual es entender la amplitud de la seguridad
humana, primero por su cualidad de seguro y después por su determinismo: “seguro” de qué,
contra qué, o para qué. King nos dice respecto a las definiciones que,
Del mismo modo, podemos constatar que abundan definiciones alternativas relativas a la seguridad humana y que
los diferentes actores proponen agendas diversas e ininteligibles. Incluso, fuertes impulsores de la segnridad humana

reconocen que ésta se encuentra todavia pobremente definida y que lo dinico que se ha logrado es un término
universalmente inconsistente.”’

Tendria que considerarse uno a uno los tipos de seguridad para la creacién de mecanismos e
instrumentos que permitan la garantia de proteccion de cada uno de estos, pero sobre todo tener
presente cual es el objeto de creaciéon de este concepto, la seguridad humana, Rosas nos dice que

en su amplia definicion impide desarrollar politicas concretas y se corve el riesgo de ignorar amenazas centrales a

97 Krause, Keith (2005), Seguridad humana: ¢ha alcanzado su momento?, Revista Papeles de cuestiones internacionales, no. 90,
pp- 11-18, Espafia. pp., 21-22

9% PNUD, (1994), Informe sobre el Desarrollo Humano. Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana, México, Fondo de
Cultura Econémica. p. 4

9 KING, Gary y MURRAY, Christopher J. L., " Rethinking Human Security", Political Science Quartetly, vol. 116, nim. 4,
2001-2002. nota 5, pp. 591-592.
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la seguridad de las personas. Es por ello que, este concepto se considera dificil de poner en prictica y que no aporta

mucho al proceso de toma de decisiones.””

Ahora bien, la seguridad humana, implica contrarrestas aquello proveniente de lo inseguro o
inseguridad en la vida de la persona, tales pueden ser, amenazas, miedo, represiones,
intimidaciones, agresiones, ataques, etc. A través de este concepto se busca de acuerdo Rosas
procurar dichas libertades se ofrecen dos estrategias generales: proteccion y realizacion del potencial. La proteccion
alsla a las personas de los peligros y la potenciacion permite a las personas desarrollar su potencial y participar
plenamente en la toma de decisiones””’, el problema en cuestion es la forma de proteccion de individuo

son los mecanismos.

La comprension de seguridad humana de acuerdo con Gonzalez amplia definicion impide desarrollar
politicas concretas y se corve el riesgo de ignorar amenazas centrales a la seguridad de las personas. Es por ello
que este concepto se considera dificil de poner en prictica y que no aporta mucho al proceso de toma de decisiones'”,
en el progreso del desarrollo doctrinario este concepto tiene retos hacia una conceptualizacion
mas estricta que permita determinar las condiciones en las que se puede y es viable garantizar la
seguridad humana de las personas como una esfera individual, como lo indica Gonzalez Dévila'”
la seguridad humana es un tema ampliamente discutido en los entornos académicos y politicos por su valor
descriptivo y discursivo, asi como el desarrollo social es un término de amplio espectro que busca fusionar diferentes

fendmenos bajo un mismo rubro, adn queda mucho por hacer en la consolidacién de un concepto que

comparta los ideales de paz entre las naciones.

2.1.3 Caracteristicas de la “seguridad humana”

De manera muy general las caracteristicas que considera el PNUD'", respecto de la seguridad
humana, siendo estas:

1. La seguridad humana es una preocupacion universal.
2. Los componentes de la segnridad humana son interdependientes.

100 Rosas, Marfa Cristina, Terrorismo, democracia y seguridad, México, UNAM-Australian National University-Editorial
Quimera, 2002., nota 3.

101 http/ /www.humansecutity-chs.org/ finalreport/index.html: fue consultada el 12 de mayo de 2004.

102 Rosas, Maria Cristina, op. cit, p. 134.

103 Gonzalez Davila, José Medina, La seguridad humana como eje multidimensional y vinculante del desarrollo social integral de
México, en: Seguridad Humana como pilar del desarrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de
Diputados / LXII Legislatura, 2014. p. 52.

104 PNUD, (1994), Informe sobre el Desarrollo Humano. Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana, México, Fondo de
Cultura Econémica. p. 25
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3. Es mas fdcil velar por la seguridad bumana mediante la prevencion temprana que con la intervencion
posterior.
4. La seguridad humana estd centrada en el ser humano

La seguridad humana representa una preocupaciéon universal, ya que en la mayorfa de las
naciones existen conflictos y condiciones que propician miedo y amenazan la paz entre las
naciones, buscan la garantia de seguridad del individuo de manera individual, es decir, a
diferencia del Estado, y la seguridad nacional que se basa en la seguridad de la colectividad y de
sus intereses particulares, a través de la prevencion a fin de evitar conflictos como episodios
pasados de guerras, y conflictos armados que acaban con la vida de muchas personas y deja a su
paso victimas, finalmente, tiene al humano como objeto de derecho internacional. Al respecto
Quintero Marmol,'” menciona una serie de componentes que complementa lo antetiot:

a) Las personas y comunidades como sujetos de atencion (enfoque asistencialista).

b) Las amenazas se concentran en las privaciones a la vida humana, la calidad de vida y las garantias a derechos

Sfundamentales. Hacen especial énfasis en violencia fisica, en conflictos armados y en crisis humanitarias.

¢) La libertad como elemento necesario para bacer frente a esas amenazas.
d) Libertad frente al temor. Atacar origenes y factores de reproduccion de la violencia.

Una de las caracteristicas esenciales y que sirve para el objeto del presente trabajo es sin duda la
libertad, como una forma de enfrentar los ataques a la seguridad humana, en tanto, que una
persona libre actia de acuerdo con su entorno social; y promueve formas de enfrentar el miedo
y todo aquello represente un riesgo, la seguridad humana procura que cada ser humano este libre,

libre de toda forma de violencia que represente una lesiéon en su propia persona.

2.1.4 Categorias (o dimensiones) de la “seguridad humana”

La seguridad humana comprende siete categorias, basandose en el PNUD de acuerdo con

Quintero Marmol son las siguientes:'”

I Seguridad econdmica. Ante la amenaza de la pobreza. Requiere un ingreso bdsico asegurado resultado de un
trabajo productivo y remunerado o, como #iltimo recurso, de algrin sistema de segnridad financiado con fondos
priblicos.

Il Seguridad alimentaria. Ante la amenaza del hambre. Significa que todos, en todo momento, tienen acceso

tanto ffisico como econdmico a los alimentos bdsicos que compran.

105 Quintero Marmol, Francisco Franco, Hacia la construccién de un modelo para el disefio de politicas publicas en materia de
seguridad humana, en: Seguridad Humana como pilar del desarrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,
Camara de Diputados / LXII Legislatura, 2014, p. 81.

106 Ibidem, p. 79.
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HI.  Seguridad de la salud. Ante la amenaza de las lesiones y la enfermedad. Tanto en los paises en desarrollo
como en los industrializados, las amenazas a la segnridad de la salud suelen ser mayores para los mds pobres,
particularmente los nifios y los habitantes de las gonas rurales.
IV, Seguridad ambiental. Ante la amenazga de la polucion, deterioro del medio ambiente y agotamiento de los
recursos.
V. Seguridad personal. Ante una amenaza que incluye distintas formas de violencia. Estas formas son:
—  Amenazas del Estado (tortura fisica).
—  Amenazas de otros Estados (guerra).
—  Amenazas de otros grupos de la poblacion (tension étnica).
—  Amenazas de individuos o pandillas contra otros individuos o pandillas (delincuencia, violencia
callejera).
—  Amenazas dirigidas contra las mujeres (violacion, violencia domiéstica).
—  Amenazas dirigidas contra los nifios sobre la base de su
—  vuinerabilidad y dependencia (maltrato de ninos).
= Amenazas dirigidas contra la propia persona (suicidio, uso de estupefacientes).
VI Seguridad de la comunidad. Ante la amenaza contra la integridad de las culturas.
VI Seguridad politica. Amenaza a la represion politica o que se violen derechos humanos fundamentales.

Para efectos del presente trabajo; haremos alusion a: la seguridad personal; en la que la amenaza
representa un factor indeseable en la vida de las personas. Las amenazas del Estado, la generacion

de violencia en cualquiera de sus formas afecta la integridad de un ser humano.

Partiré de la idea de que la seguridad personal lleva consigo una serie de derecho y libertades
civiles, a través de mecanismos que permitan su proteccion, es el caso especifico de la libertad
de expresion, esta sirve de base para garantizar las condiciones necesarias que faciliten la
supervivencia de las personas en un ambiente democratico, caso concreto los periodistas que el

ejercicio de su labor no represente una amenaza a su integridad personal.

2.1.3 Tareas que debe realizar la “seguridad humana”

La seguridad Humana también con diez principales tareas'”’ de acuerdo con el Informe de la

Comisién de Seguridad Humana:

Proteger a las personas inmersas en conflictos violentos.

Proteger a las personas de la proliferacion de armas.

Dar apoyo a la segnridad bumana de las personas activas.

Establecer fondos de transicion para la seguridad humana en sitnaciones de posconflicto.

Promover el comercio justo y los mercados con el fin de beneficiar a las personas en situacion de extrema
pobreza.

6. Proveer los estandares minimos de vida en todas partes.

SR SN~

107 Organizacion de las Naciones Unidas, Comision sobre Seguridad Humana, Human Security Now, Nueva York. 2003.
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7. Acordar una alta prioridad al acceso universal de los servicios bdsicos de salud.

Desarrollar un sistema eficiente e ignalitario de derechos de patentes.

9. Empoderar a todas las personas a través de la educacion bdsica universal mediante mayores esfuergos
en los dmbitos nacional e internacional.

10. Clarificar la necesidad de una identidad humana global al mismo tiempo que se respeta la libertad de
los individuos de tener identidades y afiliaciones diversas.

S

Una de las tareas en las que encaja el problema en cuestion es el de la necesidad de proteger a
las personas de conflictos violentos, pues es necesario el desarrollo pleno de cada ser humano

en un ambiente de paz, libre de todas amenazas y peligros.

En el contexto del Estado mexicano, estamos ante una problematica evidente, pues, aunque no
se cuenta con el uso del término “seguridad humana”, debe brindar la proteccién necesaria a
cada uno de sus habitantes como un de las tareas, que se proyecta en su Plan Nacional de
Desarrollo, es muy importante la proteccion de estos derechos como una tarea primordial en la

vida de un estado de Derecho a fin de armonizar las relaciones sociales.

2.2 Seguridad humana y derechos humanos

México forma parte de tratados internacionales en materia de derechos humanos, los cuales
buscan las sanciones adecuadas contra quienes alteren la integridad de una nacién al interior de

un Estado, por mencionar algunos son los siguientes:

e Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;
e Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;

e Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas;

e Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas;

e Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid;

e Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio;

e Protocolo para modificar la Convencién sobre la Esclavitud;

e Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y
las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud;

e Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y
las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud;

e Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucién Ajena; Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Niflos, Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional;
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e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer
e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 7.

México esta suscrito en dichos Tratados Internacionales, ya que de esta manera se busca la
consolidacion de los derechos humanos, es decir, que sus habitantes tengan las quejas minimas
en la administracién de su gobierno, o bien que los sistemas jurisdiccionales de administracién
de justicia sean eficaces; y resuelvan de manera pronta y oportuna los casos de emergencia
suscitados. De acuerdo con Anaya es as como se tiene la obligacion de probibir las ejecuciones arbitrarias,
la tortura y otros tratos o penas cueles, inbhumanas o degradantes, la desaparicion forzada de personas, la violencia

contra las mujeres, la esclavitud, la trata de personas, el apartheid y el genocidio.”

El trabajo colaborativo de la seguridad humana y los derechos humanos va de la mano, puesto
que son dos términos cuyo fin es que tengan su reconocimiento universal, la idea de que todos
los seres humanos, por nuestra calidad inherente somos susceptibles de estos derechos, la
evolucién de la proteccién y los mecanismos necesarios para la consolidaciéon de una sociedad,
en la que a través de la seguridad humana la sociedad sea libre de cualquier tipo de amenazas que
puedan materializarse en una afectacion en forma de violencia; y este como un virus que se

expanda e invada de miedo a la sociedad.

El reconocimiento de los derechos humanos tiene como objeto: al hombre desde un punto de
vista personal, los derechos humanos presentan una serie de prerrogativas reconocida
universalmente y que a su vez constituyen las bases de una sociedad democratica que busca la
armonizacion de su convivencia, por otro la seguridad humana se encarga de garantizar estos
derechos mediante la protecciéon aplicada de los mismos, de ahi su relacion que ambos centran
su estudio en el ser humano:
La seguridad humana no sustituye a otras concepciones de seguridad: pitblica, ciudadana, nacional, internacional,
eteétera. Su pretension es complementaria y orientadora de la vision humanista del Estado (. ..) La libertad es un
derecho inalienable del ser bumano, que no puede garantizarse sin las condiciones minimas de bienestar y certeza
(..) Una responsabilidad ineludible del Estado para que haya razonables niveles de libertad y por tanto de
desarrollo es la garantia de seguridad... La dialéctica seguridad-libertad es correspondientes complementaria y

ascendente (...) La garantia de seguridad que brinde el Estado debe nbicar al ser humano en el centro de su
actividad.!"

108 Anaya Mufloz Alejandro y Garcfa Campos Alan, (comp), Recomendaciones internacionales a México en materia de derechos
humanos. Contrastes con la situacion en el pafs. 1* edicion, México, D.F., 2014, p. 14

109 Herrera Huizar Gerardo, Dialéctica seguridad-libertad como condicién indispensable para el desarrollo en: Seguridad Humana
como pilar del desarrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados / LXII Legislatura,
2014.p. 7
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En el caso particular de la libertad de expresion, como un derecho humano fundamental es muy
importante que el Estado brinde al ciudadano los medios que permitan una estrecha relacion de

hecho entre la seguridad y la libertad.

2.3 Relacion entre seguridad humana y libertad de expresion

La seguridad humana como ya se ha mencionado constituye una serie de condiciones en favor
del hombre como elemento humano, a fin de trabajar en los elementos que permiten y propician
condiciones de vida favorables para su desarrollo, como los derechos, la protecciéon de libertades
vitales, la proteccion de las personas ante amenaza o peligro, la seguridad humana también tiene
varias acepciones, es decir, tipos de seguridad. Para Rojas de 1994 a la fecha ha sumado diversos aportes
tedricos en su discusion, adoptando diversas dimensiones para su conceptualizacion, a saber: seguridad econdmica,
seguridad alimentaria, seguridad en materia de salud, seguridad ambiental, seguridad personal, seguridad en la
comunidad y seguridad politica.””” Como se ha mencionado la seguridad que interesa a este trabajo es
la personal, ya que esta prevalece ante la ausencia de: la violencia, el miedo, delitos, tortura,
terrorismo, porque son lesiones directamente a la integridad de las personas, en palabras de
Prosper es una condicion o estado caracterizado por la libertad de amenazas contra los derechos, la seguridad e
integridad de las personas. La Seguridad Humana es una forma alternativa de ver al mundo, en lugar de enfocarse

excclusivamente en la seguridad del territorio o del gobierno.”"’

Si el derecho a la libertad de expresion es un tipo de libertad, incluida en la seguridad humana,
entonces no debe hacer razén para tener miedo o sufrir amenazas, pues bien, es la persona de
manera individual quien se expresa y el derecho a la libertad de expresion es una de las libertades
civiles contenidas en las preocupaciones la seguridad humana, por tanto, la estrecha relacién es

estos dos conceptos.

2.4 Seguridad humana en México

110 Rojas Aravena, Francisco (coord) (2012), Seguridad humana: Nuevos enfoques, San José, Costa Rica, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales.

11 Prosper, Bernard (2006), Canada and human security: From the Axworthy Doctrine to middle power internationalism, The
American Review of Canadian Studies, pp. 233-261.
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La seguridad humana es un concepto implica un concepto noble y de caracter universal, pero
para recaer en generalidades, es importante, definir las condiciones y particularidades de esta en
el ambito practico de la vida social, con el fin de definir politicas publicas internacionales y
nacionales, asi como definir el instrumental necesario para garantizarla en condiciones

igualitarias, Leal Montoya cuando refiere que seguridad humana:

... podria coincidir en lo sustancial con la intencion original y objetiva que entraiia un concepto tan noble y
universalmente aceptado como el de la seguridad de las personas, como centro primario de la acepeion de seguridad
bumana (...) Sin embargo, es necesario ponderar sobre las condiciones en las que actualmente esa politica
internacional seria instrumentada, por quiénes y para qué y, en virtud de ello, evalnar si la participacion de México
en la agenda de seguridad humana no vendria a contravenir otros principios de la politica exterior mexicana, tales
como la ignaldad juridica de las naciones, la no intervencion, la proscripcion de la amenaza o el nso de la fuerza
en las relaciones internacionales y la antodeterminacion de los pueblos. 12

En relacién con México no se habla se seguridad humana, pero se pretende acercar a la
concepcion, antes se hablaba de garantias individuales, pero con la reforma en materia de
derechos humanos, se cambia la denominacién, ya que la idea esta en cémo hacer que esos
derechos sean respetados y mas aun que el individuo tenga la seguridad de que no sufrir alguna
vulneracién en su ejercicio, como la libertad de expresion, para Hristoulas surgen las siguientes
posturas

. el dilema de adoptar un concepto de seguridad nacional radica en su bistirica adberencia a una vision
tradicional, muy lejana del nuevo concepto de segnridad humana, por lo que resulta dificil alinear las politicas
piriblicas actualmente implementadas. A decir verdad, la “responsabilidad de proteger” podria ser vista por México
como una doctrina intervencionista contraria a sus principios de politica exterior. Por tanto, los tomadores de
decisiones y los legisladores mexcicanos que desean implementar una doctrina de segnridad humana enfrentan un
largo camino de debate. Sin embargo, es importante seialar que México concuerda en cierta medida con la primera
vertiente, que enfatiza temas como la pobreza y el desarrollo social.!’?

México a pesar de que aun no adopta este término, busca mayores indicadores enfatizando la
realizacién de sus tareas recomendadas por organismos internacionales que permitan. Sus
habitantes vivir en armonia consigo mismos y con el mismo Estado. Pero también, de acuerdo
con Gonzalez la necesidad de establecer criterios propios fundamentados en nuestra vision y contexto nacional

en relacion con las sociedades que lo integran y con nuestra perspectiva relacional respecto del entorno global. Esto

112 Teal Moya, Leticia, Seguridad humana. La responsabilidad de proteger, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva
serie, afio XXXVIII, num. 114, septiembre-diciembre de 2005, p. 11-12

113 Hristoulas Athanasios, La evolucién del concepto de seguridad humana: Implicaciones para México en: Seguridad Humana
como pilar del desarrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados / LXII Legislatura,
2014. p. 26
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implica considerar no solo el momento presente, sino situar nuestros procesos de capitalizacion nacional integral en

un contexto tendencial futuro, en el cnal el Estado mexicano pueda influir para tales fines.""

El instrumental juridico y las posibilidades de adaptar la idea de la seguridad humana en México
es una tarea que llevaria algunos afios, pero también va mas alla de las transformaciones legales,
los mecanismos que se tienen para irse configurando ante atentados contra sus individuos, de

esta manera el termino mas proximo en materia de seguridad humana son los derechos humanos.

Los temas de inseguridad no son algo nuevo, pues el crecimiento de actos de violencia en los

ultimos afios denota una fuerte inestabilidad del actuar de las instituciones gubernamentales que
o . . . . “

procuran la justicia, por ejemplo, Herrera indica que sz nos remitimos a la mal llamada “guerra contra

las drogas”, promovida por la anterior administracion que incorpord de manera abierta a las Fuerzas Armadas

en la lucha contra el narcotrdfico y acrecento los efectivos policiales federales de 6 000 a mis de 30 000, en un

afin de contener la creciente criminalidad y la violencia, basado mads en acciones de fuerga que de inteligencia.'”

El estado mexicano ha tomado fuertes medidas para garantizar la seguridad al interior de un
Estado, generando mas violencia y ataques a personas civiles mas frecuentes. En materia de
seguridad humana, se recomienda que México atienda las siguientes indicaciones debido a
ampliar la nocién que se tiene sobre la proteccioén de los derechos humanos y de acuerdo con

Marmol:!'®

1) México necesita encontrar un modelo que le permita traducir el concepto de seguridad humana en politicas
priblicas coberentes y de utilidad para individuos y comunidades; esto implica no solo la adquisicion del
término seguridad humana en su legislacion, sino adoptar la conceptualizaciéon aplicada en

mecanismos que permitan la proteccién de la persona, de manera particular.

114 Gonzalez Davila, José Medina, La seguridad humana como eje multidimensional y vinculante del desarrollo social integral de
México, en: Seguridad Humana como pilar del desarrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de
Diputados / LXII Legislatura, 2014. p. 48

115 Herrera Hufzar Gerardo, Dialéctica seguridad-libertad como condicién indispensable para el desatrollo, en: Seguridad
Humana como pilar del desatrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Cimara de Diputados / LXII
Legislatura, 2014. p. 66

116 Quintero Marmol, Francisco Franco, Hacia la construccién de un modelo para el disefio de politicas publicas en materia de
seguridad humana en: Seguridad Humana como pilar del desatrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,
Camara de Diputados / LXII Legislatura, 2014. p. 76.
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2) Este modelo solo puede funcionar a partir de un enfoque multidisciplinario; implica auxiliarse de otras
disciplinas mas la ciencia juridica, mas alld de la transformacion de leyes, codigos e incluso de la
propia Constitucion, necesitamos de estudios que nos permita hallar las principales causas de
inseguridad en México, para determinar las condiciones en las que se podrian aplicar mecanismos

que favorezcan la proteccion y garantia de los individuos.

3) los poderes Legislativo y Ejecutivo necesitan abordar el tema sobre todo dejando de lado el concepto tradicional
de seguridad y el énfasis exclusivo en la seguridad nacional y la seguridad piiblica. En México se tienen
nociones generales de lo que es la seguridad, aunque impera mas la aplicabilidad de esta respecto
de la seguridad nacional o la seguridad publica, por el contrario la seguridad de manera particular
se centra en la cada persona, es decir, las formas en las que puede procurar la paz social al interior
de un Estado, esta proteccion al ser colectiva podria llegar en segunda instancia a la seguridad
publica y finalmente a la seguridad nacional; en miras de la consolidacion de una sociedad mas

desarrollada.

2.4.1 (Como se pretende garantizar la seguridad humana?

A pesar de la ausencia del concepto de seguridad humana en México la Constitucion si reconoce
los derechos Humanos; y adopté la evolucion de las antes mencionadas garantias individuales
por el uso del término de derechos humanos, del cual sigue vigente su conteniendo en su parte
dogmatica en la que bace una vasta enumeracion de derechos civiles, politicos, sociales y culturales orientados
al bienestar y desarrollo humano. educacion, salud, empleo, seguridad juridica, ignaldad, vivienda, procreacion,
medio ambiente, entre muchos otros son derechos y garantias en los que subyace no silo la viabilidad de la
integridad del individuo y su desarrollo...""” también el Plan Nacional de Desarrollo busca consolidar
la garantia de estos derechos, a través de instrumentos que permitan al Estado crear politicas
publicas para brindar el acceso de estos derechos en su mas amplia cobertura y satisfacer las

necesidades existentes en el Estado.

En materia de derechos humanos y de la problematica que se aborda en este trabajo relativa a la

libertad de expresion y las violaciones que se realizan en perjuicio de los periodistas, el gobierno

117 Leal Moya Leticia, Seguridad humana. La responsabilidad de proteger, Boletin de derecho comparado, nimero 114, p. 11
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/rt/printerFriendly /3855 /4824
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ha atendido este problema y se ha pronunciado, aunque el problema persiste, por lo que si bien,
es cierto se habla de seguridad humana pero no de manera directa, se tiene la idea de que se
deben proteger a los periodistas, a través de una serie de recomendaciones al interior, propuestas
por la Secretaria de Gobernacion:''®
1) La necesidad de asegnrar los recursos financieros y personales necesarios para la implementacion adecuada del
mecanisnioy
2)  La necesidad de asegurar una efectiva coordinacion entre las entidades responsables de la implementacion de
medidas de prevencion y proteccion;
3)  La necesidad de definir adecnadamente las medidas de proteccion
4)  Contempladas por el mecanismo y el procedimiento para su adopeion;
5)  La necesidad de garantizar la plena participacion de los periodistas, la sociedad civil y los beneficiarios en la

implementacion y funcionamiento del mecanismo; y la conveniencia de buscar el apoyo de la comunidad
internacional para el funcionamiento del mecanismo.

A pesar de los pronunciamientos, las violaciones a quienes ejercen el derecho a la libertad de
expresion persisten, y como se vera mas adelante, la realidad es distinta de estos comunicados,

las leyes y las instituciones.

2.4.2 ;Como se debe garantizar la seguridad humana?

Tras la adhesion de México en diversos Tratados Internacionales y de formar parte de
Organismos internacionales que promueven la proteccion del derecho a la libertad de expresion,
la consolidacién de la democracia y la proteccion a la prensa y a quienes llevan a cabo esta labor,
los periodistas han buscado que el Estado no solo reconozca el derecho sino que cree leyes
especiales que atiendan a las necesidades de resolver las diversas problematicas a las que se
enfrentan los periodistas, asi Anaya indica que ¢/ largo proceso que llevi a la aprobacion de la Ley de
Proteccidn estuvo sin duda influenciado y acomparnado de una creciente presion internacional desde diversas aristas

qute permitid también marcar una ruta hacia el diseiio propio del Mecanismo de Proteccion."”

Las recomendaciones a México en materia legislativa no solo han sido para que formulen leyes,

sino para que crear mecanismos necesarios para garantizar lo que dicen esas leyes, pareciera ser

118 Secretarfa de Gobernacion. 3 de diciembre de 2010. Boletin 602: Instalacién del Comité Consultivo para la Implementacion
de Acciones de Prevencién y Proteccion a Periodistas. Disponible en: http://www.segob.gob.mx/es/SE
GOB/ SintesisInformativaruri=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A2572&cat=http%3A%2F%2
Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category”e3A1

119 Anaya Mufoz Alejandro y Garcfa Campos Alan, (comp), Recomendaciones internacionales a México en materia de derechos
humanos. Contrastes con la situacion en el pafs. 1* edicion, México, D.F., 2014, p. 38
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que la ley fue en respuesta a la presion internacional, ya que la realidad social nos sigue mostrando
un panorama de afectacion y lesiones, Anaya establece que:

. asi ante el incremento de ataques y amenazas en contra de defensoras y defensores de derechos humanos en

México y la agudizacion de los riesgos que enfrentan, particularmente desde que dio inicio la llamada “enerra

contra la delincuencia organizada” en 20006, la comunidad internacional ha instado en diversos foros multilaterales

al Estado mexicano a garantizar un entorno de seguridad en el que quienes se dedican a la defensa de los derechos
humanos puedan desempenar su labor sin riesgo a padecer ataques o agresiones en su contra.\20

Los mecanismos Internacionales que han hecho estas recomendaciones a México lo hacen
también con la intensién de que se cree un medio seguro para ejercer el periodismo y que los
mecanismos protejan la integridad de quien arriesga su vida por mantener a una sociedad
informada, como indica Anaya que incluso senalando la necesidad de poner en marcha un Mecanismo
Nacional de Proteccion."”' Uno de los organismos que mas se han pronunciado respecto de la labor
del Estado mexicano es la OEA' quien dice lo siguiente:

No basta para ello que se garantice el derecho de fundar o dirigir drganos de opinion pitblica, sino que es necesario

también que los periodistas y, en general, todos aquellos que se dedican profesionalmente a la comunicacion social,
puedan trabajar con proteccion suficiente para la libertad e independencia que requiere este oficio.

México debe poner especial atencién a las posibles fallas de sus mecanismos que buscan la
proteccion de los derechos humanos de los periodistas, pues bien, debe crear soluciones a puntos
débiles en su estructura y funcionamiento gubernamental, ya que como certeramente lo
menciona la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta 7o debe ser meramente una cuestion de
interés privado que se basa en la iniciativa de las victimas o las familias de emprender acciones o de fuentes
privadas para presentar pruebas; mas bien, las autoridades deben efectivamente procurar la verdad>. Por lo
que a México aun le falta mas desarrollo en su estructura y formas de solucién de agravios en
contra de los periodistas, y mas que atender a modificaciones formales en la legislacién debe

crear mecanismo de hecho.

120 ibidem, p. 54

121 Ibidem, p. 41

122 OEA, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Baruch Ivcher Bronstein contra la Republica del Peru,
Caso 11.762, p. 27.

123 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodtiguez, sentencia del 28 de julio de 1988, Setie C N° 4, pétr. 177.
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2.5 Problemas de seguridad humana en México

Un problema debe ser entendido como una lesion que afecta a la sociedad, aunque la lesion se
presenta de manera individual en el ser humano altera el tejido social en la incidencia de
violaciones de derechos, garantias y seguridad, el PNUD nos dice que

La cuantificacion precisa de la seguridad humana es imposible, pero algunos indicadores sitiles pueden dar la alarma

anticipada si un pais enfrenta problemas de seguridad humana y avanza hacia la desintegracion social y, posiblemente,
la descomposicion nacional. Los indicadores siguientes son particularmente elocuentes’*:

—  Inseguridad alimentaria, medida por la oferta diarias de calorias como porcentaje de las necesidades humanas
basicas, el indice de produccion de alimentos per capita y el grado de dependencia respecto de la importacion
de alimentos.

—  Inseguridad en cuanto al empleo y al ingreso, medida por tasas elevadas y prolongadas de desempleo, nn
descenso sibito del ingreso nacional real o de los salarios reales, tasas mny elevadas de inflacion y grandes
disparidades entre el ingreso de los ricos y el de los pobres.

—  Violaciones de derechos humanos, medidas por la prision politica, la tortura, la desaparicion, la censura de
prensa y otras violaciones de derechos humanos.

—  Conflictos étnicos o religiosos, medidos por el porcentaje de la poblacion que participa en esos conflictos y por
el nimero de bajas.

—  Designaldad, medida principalmente por la diferencia entre los IDH correspondientes a diferentes sectores de
la poblacion.

—  Gasto militar, medido por la relacion entre el gasto militar y el total del gasto en educacion y salud.

En México se pueden mencionar diversas formas en las que se suscitan los problemas de
seguridad humana, caso de violaciones a los derechos humanos en general y para objeto de este
trabajo los casos en particular de violaciones a la libertad de expresién en el caso de los

periodistas.

Asi, una de las caracteristicas de México es la impunidad, pues bien, estadisticas oficiales muestran
qgue 98% de los crimenes cometidos en México quedan sin resolver; la mayoria de ellos no son nunca propiamente
investigados. Por tanto, no es sorprendente que la cindadania mexicana se sienta insegura — no obstante, la baja
en la tasa de homicidios y secuestros, misma que saludamos."” No se puede vivir plenamente en un pafs,
donde vemos numerosos crimenes, esto genera un ambiente de miedo e incertidumbre a la
poblacion, ya que ante la inseguridad que vivimos la desconfianza en las instituciones se ha visto

afectada, y no se diga cuando ocurren hechos lamentables en los que la funcién del Estado es

124 PNUD, (1994), Informe sobre el Desarrollo Humano. Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana, México, Fondo de
Cultura Econémica. p. 37

125 Zeid Ra’ad Al Hussein, Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, St. Zeid Ra’ad Al Hussein y respuesta del Estados Mexicano, Ciudad de México, 2015, p. 4
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ineficiente frente a actos que constituyen violaciones a derechos humanos, como / confianza de
la cindadania en las instituciones federales y locales fue seriamente resquebrajada por las desapariciones forgadas
de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa y el asesinato de seis personas, ocurridos en

Ignala, estado de Guerrero.'™

México presenta problemas de seguridad humana, pues la integridad
de las personas esta en riesgo, ahora ni en las instituciones se puede confiar plenamente, pues s
la policia no funciona adecuadamente, entonces el sistema de justicia en su conjunto corre el riesgo de ser
disfuncional. El nuevo sistema penal tendri que superar los problemas que enfrentan la policia y los forenses, asi

como la debilidad del sistema de investigacion."”’

La inseguridad es lo contrario a la seguridad prevalece en la sociedad mexicana a través de
violencia y la inseguridad, dentro de los graves y diversos obstaculos que enfrenta México, destacan los
asesinatos contra periodistas y otros gravisimos actos de violencia contra quienes difunden informacion, ideas y
opiniones, asi como la impunidad generalizada en estos casos.*® Las amenazas a la seguridad humana no silo

se producen meramente a escala personal, o local, o nacional.'”

2.6 ;Qué es la democracia?

2.6.1 De acuerdo con Giovanni Sartori

Para Sartori definir a la democracia parece ser sencillo e/ problema se resuelve rapido: basta saber un
poco de griego. La palabra significa, literalmente, poder (Kratos) y del pueblo (demos). Mds de esta manera
habremos resuelto sélo un problema de etimologia: sinicamente se ha explicado el hombre."” Pero lo antetior,
como lo menciona Sartori no es suficiente para encontrar una definiciéon que abarque lo que
realmente es la democracia, para él existe una distincion entre la titularidad y el ejercicio del
poder, el primero se refiere al derecho de tenerlo, pero el segundo se refiere a quién lo ejerce,

surgirfan muchas interrogantes respecto de como se elige, quién lo elije, como el pueblo es quien

126]bidem, p. 5

127]bidem, p. 7

128 [ a libertad de expresion en México. Informe de mision de las Relatorfas de la ONU y de la CIDH, Naciones Unidas Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, México, Segunda edicion, México D.F., 2012, p. 15

129 Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana (2012), La seguridad humana en las Naciones Unidas,
Nueva York, Dependencia de la Seguridad Humana, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. p. 3

130 Sartori Geovanni, ¢Qué es la democracia?, trad. Gonzalez Rodriguez Miguel Angel y Pestellini Laparelli Salamon Marfa
Cristina, Editorial Patria, Tribunal Federal Electoral, México, D.F., p. 3
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elige al titular del derecho y este a su vez puede ejercerlo, pues bien, para dar solucion a esta serie

de ideas, existe la democracia representativa y su papel en la forma de transmisién del poder.'”

Esta democracia representativa requiere de la participacion de gente y esta es fomar parte activa,
voluntaria y personalmente. “Voluntariamente” es un detalle importante, porque si se obliga a la gente a participar
a la fuerza, eso es movilizacion desde arriba y no participacion desde abajo. Insisto: participacion es poner en
marcha por uno mismo, no porque otros te pongan en marcha ni que te movilicen desde arriba.”® La
participacién es muy importante en la democracia, ya que la voluntad de cada uno de sus
ciudadanos contribuye a la democracia directa, la democracia es una gran generosidad, porgue para la

gestion y la creacion de la buena cindad confia en sus cindadanos.">

La creaciéon de un sistema de elecciones en el que por medio del voto sea el ciudadano y en
conjunto quien elija a sus representantes para que ejerzan el poder, es una forma de interaccion
de la ciudadanifa y la democracia, ahora bien, de acuerdo con Sartori una poblacién total los
ciudadanos son pocos, y de esos pocos no todos tienen el interés de participar en las elecciones

o de al menos mantenerse informados.

El presente concepto de democracia segun Sartori destaca la participacion, pero en un ambiente
donde no se tiene esa cultura es dificil involucrar al pueblo en la toma de decisiones, es decir, en
las elecciones de titulares que ejerzan el poder. Para ello, la labor de los periodistas a través del
ejercicio de la libertad de expresion es una forma de mantener informada a la poblacién y al ver
su realidad se interesen por participar, quienes ponen el ejemplo con la participaciéon son los
periodistas, pero ellos, cumplen esta funcién como parte de un ejercicio profesional que se auxilia

de la libertad de expresion y contribuye a la democracia.

2.6.2 De acuerdo con Robert Dahl

Para este autor la democracia permite:>*

1) Participacion efectiva, 2) Ignaldad de voto, 3) Alcanzar una comprension ilustrada, 4) Ejercitar el control
[final sobre la agenda y, 5) Inclusion de los adultos.

131 Cfr. Sartori Geovanni, L.a democracia en 30 lecciones, Taurus, México, D.F., 2009, p. 21

132 Ibidem, p. 35

133]bidem, p. 143

134 Dahl, Robert. A., La democracia: una gufa para los ciudadanos, trad. Fernando Vallespin, Taurus, México, 2000, p. 48.
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(...) desde el momento en que se incumple cualquiera de estos requisitos, los miembros no serdn ignales
politicamente.’’5

Dentro de las oportunidades que ofrece la democracia, la participacion efectiva es la base de los
siguientes supuestos: este tipo de participaciéon debera ser de forma activa y a través de la libertad
de expresion, y las maltiples funciones que tiene en la vida democratica, el ejercicio periodistico
es una forma de participacién y una forma de ejercer el derecho a la libertad de expresion, Dahl
se pregunta gpor qué hemos de apoyar la democracia en el gobierno del Estado? El Estado, recuerde, es una
asociacion dinica cuyo gobierno posee una extraordinaria capacidad para obtener la obediencia de sus reglas
mediante (entre otros medios) la fuerza, la coercion y la violencia."™

Ademas, la democracia tiene una estrecha relaciéon con los derechos humanos ya que sus
practicas permiten la constitucion de instituciones politicas; en un sistema de derechos humanos
es congruente pensar que si son reconocidos y protegidos estos derechos, también se sientan las
bases esenciales para que los procesos de los gobiernos adquieran un buen funcionamiento, asi
como es muy importante se consideren las libertades para que este gobierno no solo sea elegido
mediante medios democraticos sino que también el mismo gobierno sea democratico, /os
cindadanos de una democracia tienen la seguridad de gozar de una coleccion de libertades asin mas extensa (...)

en este conjunto se incluye la idea de que la libertad de excpresion, por ejemplo, es deseable en si misma."”’

La democracia no suele ser un modelo perfecto, pero si presenta beneficios que de acuerdo con

Dahl son los siguientes:138

I La democracia aynda a evitar el gobierno de antdcratas crueles y depravados.
I, La democracia garantiza a sus cindadanos una cantidad de derechos fundamentales que los gobiernos no
democriticos no garantizan ni pueden garantizar.
HI.  La democracia asegura a sus cindadanos un dmbito de libertad personal mayor que cualquier alternativa

Sactible a la misma.
IV, La democracia aynda a las personas a proteger sus propios intereses fundanmentales.
V. Sdlo un gobierno democratico puede proporcionar una oportunidad mdxima para que las personas ejerciten
la libertad de autodeterminarse, es decir, que vivan bajo las leyes de su propia eleccion.
Solamente un gobierno democritico puede proporcionar una oportunidad mdxima para eercitar la

responsabilidad moral.
VI La democracia prommueve el desarrollo humano mds plenamente que cualquier alternativa factible.
VL Sdlo un gobierno democritico puede fomentar un grado relativamente alto de igualdad politica.
IX.  Las democracias representativas modernas no se hacen la guerra entre s.
X. Los paises con gobiernos democriticos tienden a ser mds prosperos que los paises con gobiernos no democrdticos.

135 Ibidem, p. 49
136 Ibidem, p.55
157 Ibidem, p. 62
138 Ibidem, p. 72
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Ahora bien, respecto a la libertad de expresion, este autor; nos dice que es un derecho de los
ciudadanos y este no puede ser sancionado severamente, quienes ejerzan este derecho podran
opinar sobre los asuntos politicos, ademas expresar criticas tanto al gobierno como al régimen

politico y al orden socioeconémico.

Por otro lado, el acceso a la informacion o lo que él lama, Acceso a fuentes alternativas de informacion,
tiene que ver con la no restricciéon del derecho de los ciudadanos a solicitar informacién, por
ejemplo, consultando a expertos en el tema, o el su defecto a los profesionales; los periodistas, y
a sus trabajos vistos en periodicos, revistas, libros, etc. El gobierno no puede tener un control
sobre esto, ni debe tener influencia en las relaciones entre los civiles ni sus actitudes y valores

politicos, pues antes se debe garantizar por la ley su amplio reconocimiento.'”

2.6.3 De acuerdo con Michelangelo Bovero

La democracia como una forma de gobierno que considera otra serie de factores y/o condiciones
y

que permite su funcionamiento, asi busca ser un régimen que promueva condiciones de igualdad

y libertad politica, as{ para Bovero:
... la «Democraciay es una de las palabras que mis han padecido una situacion inflacionaria en el lenguaje
comtin, a tal grado que corve el riesgo de convertirse — si es que no lo ha hecho ya — en una palabra, vacia.\*°
La palabra «democraciay indica, como dirian tal veg los logicos, un «mundo (social) posibley, es decir, una de las
configuraciones que puede asumir la organizacion de la convivencia colectiva. Con mayor precision, «democracia»

indica, ante todo y esencialmente, una «forma de gobiernoy, en el sentido mds amplio y tradicional de esta expresion,
0 un «tipo de régimen», como prefieren decir hoy algunos estudiosos.’*!

Bovero establecia que su funcionamiento era una especie de juego en el que habia que seguir
ciertas reglas; y estas estaban implicitamente contenidas en los principios de libertad e igualdad,
estos como parte de la democracia procuraban se veian materializadas como democriticas aguellas
reglas constitutivas — constitucionales — que representan una consecuente expresion juridica de los principios de
ignaldad y de libertad politicas'** 1a democracia por si sola no tiene un sentido significativo en la vida
politica, pues se complementa de los derechos y el ejercicio de estos de quienes son los habitantes

de un Estado para que tenga razén de ser, o que Bovero describe de la siguiente manera:

139 Cfr. Dahl, Robert. A., La democracia: una gufa para los ciudadanos, trad. Fernando Vallespin, Taurus, México, 2006, p. 100
140 Bovero, Michelangelo, .a democracia y sus condiciones, en linea: http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/demo condi.pdf
141]bidem, p. 2

142]bidem, p. 2
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La democracia es un artificio humano. Una obra de arte, una arguitectura. Quizd la mejor obra del arte de la
convivencia que el género humano haya proyectado, y realizado (bien o mal), y que abora parece estar decidido a
desfignrar. Hoy, en el mundo, la democracia se encuentra seriamente dasiada: en las arquitecturas institucionales de los
regimenes que seguimos llamando democriticos y en los registros mentales de los cindadanos que vivimos en ellos (...)
una obra de arte gue ha sido vandalizada. En primer lugar, es necesario tratar de encerrar a los vandalos. Y se necesita
combatir la mala edncacion de los cindadanos. Si la democracia puede ser restanrada, la tarea de restituirle la dignidad
del proyecto ideal debe ser perseguida ante todo ofreciendo a los cindadanos. 143

Es importante mencionar que una democracia debe contener los minimos para la existencia
pacifica de los integrantes de una sociedad y esto se lleva a cabo a través del reconocimiento de
sus derechos. La libertad de expresion no puede estar ausente en un estado democratico, ni

mucho menos de los que se encargan de ejercer este derecho, como lo son los periodistas.

2.6.4 De acuerdo con Alain Touraine

Para Touraine la libertad de expresion en la democracia es muy importante debido a la evolucion
y a nuevas posturas de la humanidad respecto de la democracia, el respeto por la igualdad debe
es un parteaguas en la vida de la democracia y por ende de la libertad, de acuerdo con Juan
Manuel Ros en una traducciéon que hace de Tocqueville refiere lo siguiente:
Creo que, si los hombres que viven en los siglos democrdticos estuvieron privados de libertad, caerian bien pronto
por debajo del nivel ordinario de humanidad. La libertad es, pues, mds apreciada en estos siglos que en todos los
demis. Pienso ignalmente que la libertad no se fundard jamds en estos pueblos mds que respetando la igualdad.,

Todos los que en los siglos en los que nos encontramos intenten establecer y fundar la libertad sobre la aristocracia
[fracasaran.#*

La libertad ocupa un lugar muy importante en la democracia, debido a que, si sus hombres son
libres, sienten la confianza de que sus gobernantes que ellos mismos eligieron estan haciendo las
cosas bien. La libertad ademas es uno de los grandes pilares de la democracia, para Tocqueville
la libertad democrdtica se basa, por el contrario, en el derecho que tienen todos los individuos a conducirse

independientemente, lo que hace que se trate de una libertad con ignaldad.””

La libertad y la igualdad son términos que de manera conjunta son necesarios para la democracia,

pues si este reconoce el derecho a la libertad les da razones a sus habitantes para creer que existen

143]bidem, p. 16.

144De Tocqueville, Alexis, Inédits de Yale, CV, G, cahier 3, 9. (Citado por J.C. Lamberti, Tocqueville et les deux démocraties, p.
83). Traduccion de Juan Manuel Ros Cherta.

145 Ros Cherta Juan Manuel, El concepto de democracia en Alexis de Tocqueville (una lectura filésofo-politica de la democracia
en América), en linea: http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/10451/ros.pdf p. 235

57


http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/10451/ros.pdf

condiciones de igualdad y que cada uno puede tener libertad de expresar sus opiniones, ideas,

propuestas, etc. A fin de consolidar a la poblaciéon en un medio de participacion.

Para Touraine el sentido de democracia no debe necesariamente tener un sentido politico, ¢l
refiere que mas bien este término se debe atribuir al hombre por misma calidad y condicién
natural, como una facultad personal y dice que ahi deriva el derecho natural que cada individuo
posee, asimismo la libertad democratica para él es en principio /a libertad-independencia del individuo
Y no de la libertad-pertenencia del cindadano. El contenido moralmente positivo de esta definicion es, como
deciamos, el de la idea de un derecho ignal para todos -y no para una minoria privilegiada- a la independencia,
pero falta de saber, sin embargo, qué entenderd precisamente el homo democraticus por independencia y como hard

uno de la misma en la vida politica.'**

El papel de la libertad en la democracia es muy importante debido a tratarse de un derecho
natural del hombre de manera individual y colectiva, su contenido como le menciona Touraine
deber ser moralmente positivo, esto quiere decir que, atendiendo a los usos y costumbres, actuar
de buena fe al ejercer la libertad, la autodependencia debe ser de manera consiente de los que se

hace y de la afectacion positiva o negativa que se tenga a la sociedad en general.

2.6.5 De acuerdo con Norberto Bobbio

Para este autor la democracia es una forma contraria a la forma de gobierno autocratico
caracterizado por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta antorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos,'”’ la forma en la que actda el pueblo en la toma
de decisiones, los procedimientos y reglas que se requieren para la legitimidad de los actos son
parte de la democracia, en este sentido quienes eligen a los que tomaran decisiones mas precisas

(el pueblo), forman parte del funcionamiento de la democracia.

(..) con el objeto de que nna decision tomada por individuos (uno, pocos, muchos, todos) pueda ser aceptada cono
una decision colectiva, es necesario que sea tomada con base en reglas (no importa si son escritas o consuetudinarias)
que establecen quiénes son los individuos antorizados a tomar las decisiones obligatorias para todos los miembros
del grupo. . 148

146]bidem, p. 237
147 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econémica, Tercera Edicién, México, D.F., 2001, p. 24
148 {dem, p. 24
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La creacion de normas o inclusién constitucional de las formas en las que los ciudadanos pueden
tener participacion en la vida politica de un Estado deber ser el primer paso de caracter formal,
otro como lo menciona Bobbio pueden ser las reglas consuetudinarias, es decir, que la poblacién

tenga la cultura de la participacion y de la libertad.

Una de las decisiones mas importantes es la de eleccién de representantes o gobernantes, quienes
toman decisiones importantes que afectan o benefician la estabilidad al interior y exterior de un
Estado, lo que Bobbio define como u# régimen democritico se caracteriza por la atribucion de este poder
(que en cuanto antorizado por la ley fundamental se vuelve derecho) a un niimero muy elevado de miembros del

149

grupo.

Este poder requiere la aceptacion de la mayorfa para legitimarse, y asi sus atribuciones sean en
cumplimiento de la ley. Sin embargo, existen limitantes al ejercicio de este poder, pues bien, el
reconocimiento de los derecho humanos y fundamentales deben estar por encima de las
determinaciones de los gobernantes, se elige a estos para proteger sus derechos, asi como la
integridad del Estado, estos derechos no pueden ser violentados bajo ningun supuesto, porque
segun Bobbio /os derechos con base en los cuales nacion el Estado liberal y se construyd la doctrina del Estado
de derecho en sentido fuerte, es decir, del Estado que no sélo ejerce el poder sub lege, sino que lo ejerce dentro de los

limites derivados del reconocimiento constitucional de los llamados derechos “inviolables” del individuo. **°

El estado liberal como lo menciona Bobbio debe estar juridicamente constituido como un

Estado democratico, y son interdependientes de dos formas:"'

1) En linea que va del liberalismo a la democracia, en el sentido de que son necesarias ciertas libertades para el
correcto ejercicio del poder democrdtico;

2) En la linea opuesta, la que va de la democracia al liberalismo, en el sentido de que es indispensable el poder
democritico para garantizar la existencia y la presencia de libertades fundamentales.

La democracia requiere del reconocimiento legal de libertades en el contexto de la constitucion
del estado, ya que los gobernantes deben procurar estas libertades a fin de que exista un equilibro
en las atribuciones que estos tienen y sobre todo en las decisiones que pueden tomar en pro de

los individuos.

149 ‘idern, p-p25
150Idem, p. 26
151fdem, p. 16-17
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Como es el caso de la libertad de expresion, esta no debe ser limitada por las leyes, ni castigada
por las autoridades, ni por el mismo gobierno, ya que es una caracteristica esencial de la
democracia es que contribuye a la armonizacién de la sociedad, a la paz en las relaciones entre
los gobernantes y gobernados, a una sociedad informada. La libertad de expresion representa el
parteaguas del derecho de acceso a la informacion, son los periodistas quienes en el ejercicio de
este derecho y su ejercicio profesional ejercen estos derechos y contribuyen a una sociedad

democratica.

Bobbio menciona que: / democracia moderna se ha desarrollado y hoy existe solamente alli donde los derechos
de libertades han sido reconocidos constitucionalmente. Un Estado mexicano reconoce la libertad de
expresion en maxima expresion, sin embargo, debe también considerar las formas en las que

garantice que este derecho no sera violentado.

2.7 Democracia y libertad de expresion

La democracia como una forma de gobierno debe contar con principios esenciales para su buen
funcionamiento, no se puede considerar como un estado democratico aquel que no reconoce
libertades de sus individuos, para establecer la relacién entre democracia y libertad de expresion,

la Carta democritica interamericana’ refiere en los siguientes articulos:

Articulo 1. Los pueblos de Amiérica tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de promoveria y
defenderla. La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econdmiico de los pueblos de las Amiéricas.
Articulo 3. Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del
pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes
priblicos.

Articulo 4. Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion priblica, el respeto por los derechos
sociales y la libertad de expresion y de prensa.

Articulo 7. La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los derechos
humanos, en su cardcter universal, indivisible ¢ interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de
los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos.

Articulo 27. Los programas y actividades se dirigiran a promover la gobernabilidad, la buena gestion, los valores
democriticos y el fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las organizaciones de la sociedad civil.

152fdem, p. 19-20
153 Carta Democratica Interamericana, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C.
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La democracia como inclusién de todos los ciudadanos a la vida politica de un Estado y a la
toma de decisiones, debe por consecuencia reconocer estos derechos, asi como de las formas de
ensefanza a sus ciudadanos pata adaptarla no solo como una forma de gobierno sino como una
forma de vida, ademas de promover la proteccion de libertades como la libertad de expresion.
Al respecto la Interamericana de Derechos Humanos que dice que la libertad de expresion es:
. universal y encierra en concepto la facultad juridica que asiste a toda persona, individual o colectivamente
considerada, para expresar, transmitir y difundir su pensamiento; paralela y corvelativamente, la libertad de

informarse también es universal y entrafia el derecho colectivo de las personas a recibir la informacion que los demds
les comunican sin interferencias que la distorsionen.’*

La relaciéon estrecha de la democracia con la libertad de expresion radica en la participacion activa
de los ciudadanos, en las decisiones de manera individual o colectiva que afectan la vida politica
de un estado, pues bien, para esta participaciéon se debe hacer uso en primera instancia de la
libertad como un derecho universalmente reconocido y la expresiéon como una forma de
materializar sus pensamientos, ideas u opiniones, en conjunto la libertad de expresiéon es una
forma de interaccion del ciudadano con otros ciudadanos y con el mismo estado y sus poderes,
el ciudadano activo se mantiene informado, pero para que esto suceda se requieren formas en
las que este ciudadano reciba informacién sobre hechos relevantes sociales, politicos,
econémicos, etc. que le permitan determinar silos gobernantes estan haciendo bien su trabajo o
no, al respecto Article 19 dice que /a libertad de expresion es un pilar de la democracia de un pais. En
Meéxcico las violaciones graves a derechos humanos no existen si no se hablan y las voces de inconformidad pueden

ser silenciadas sin que exista consecnencia alguna.'

Mientras que la Corte Interamericana refiere que La /ibertad de expresion, como piedra angular de nna
sociedad democritica, es una condicion esencial para que ésta esté suficientemente informada. ™ 1.a informacion

es recabada de manera profesional por quienes en ejercicio de su profesion acuden de manera

154 CIDH, Limitaciones a la libertad de expresion e informacién, Informe Anual 1980-1981, pp. 121-123, citado en el caso
Oropeza, supra, parr. 51.

155 México: sin  prensa no hay democracia, en Article 19, 3 de mayo de 2016, en linea:
https:/ /www.article19.0tg/resources.php/resource/38352/es/mexico:-sin-prensa-no-hay-democracia, fecha de consulta: 1° de
julio de 2017.

156 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte Interamericana), caso “La ultima tentacion de Cristo” (Fondo), parr. 68.
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directa a los hechos, para transmitir noticias que lleguen a la mayor parte de la poblacion.
Ramirez"’ refiere que:
En una democracia, el ejercicio de la libertad de expresion debe de ser uno de los pilares. Muchas veces, la libertad
de expresion se entiende tinicamente como un derecho individual de expresar ideas n opiniones; sin embargo, un

elemento importante de é] es el derecho de la cindadania a tener toda la informacion necesaria para ejercer otros
derechos fundamentales.

La democracia también debe ser promotora de la protecciéon de los derechos humanos, ya que
la libertad de expresion es un derecho humano y fundamental para su existencia, se habla de
democracia en un estado donde se procura la protecciéon de la libertad de expresion debido a
que, nserta en el orden pitblico primario y radical de la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin

que la disidencia tenga pleno derecho de manifestarse.”™

Asi, la libertad de expresion juega un papel muy importante y esencial en la democracia, no se
podria hablar de ésta si no hay libertad de expresion, los profesionistas que ejercen este derecho
de manera frecuente son los periodistas, as/ #na prensa independiente y critica constituye un elemento

fundamental para la vigencia de las demas libertades que integran el sistema democritico y el Estado de Derecho."

Es importante la proteccion de la libertad de expresion a cargo de los gobernantes ya que esa
linea tan delgada divide el ambito de competencias representa un rompimiento entre el deber
hacer y sus atribuciones, en tanto que los periodistas no deben verse vulnerados o en peligro por
manifestarse e informar a los ciudadanos sobre lo que ocurre, pues bien ejercen la libertad de

expresion y por ende contribuyen a la democracia.

2.8 Lalibertad de expresion como parte de los principios democraticos

Para la existencia de la democracia debe contener una serie de principios que permitan su
funcionamiento como: igualdad, diversidad, pluralismo, didlogo y de los que haré alusion:
libertad y participacion, dentro de la libertad podemos encontrar la libertad de asociacién, la
libertad de pensamiento y muy importante la libertad de expresion, en el caso particular de este
trabajo, la libertad de expresion representa como ya se ha mencionado el derecho a expresar

ideas, pensamientos u opiniones de manera verbal o escrita. En el caso de la prensa, los que

157 Ramirez, Dario, Censura indirecta a través de la publicidad, en: Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),
Derecho a la libertad de expresion y el ejercicio periodistico, 1a. edicion, 2010, México, D.F. p. 11

158 Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, nota 2 supra, parr. 69.

159 CIDH, Situacién de los derechos humanos en México, p. 143 (1998). Véase también, caso Rafael Ignacio Cuesta Caputi c.
Ecuador, parr. 100.
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contribuyen a esta son los periodistas quienes realizan la labor mas complicada en la busqueda
de informacion para hacerla llegar a los ciudadanos y mantenerlos informados, Raphael nos dice
que:
El derecho a estar bien informado constitnye el elemento basico para el ejercicio razonable y razonado de la libertad.
87 la informacion se oculta, manipula o distribuye de manera asimétrica, sélo unos cuantos terminan siendo capaces
de actuar con conciencia. Al contrario, si se ignala el acceso a la informacion, se coloca a la persona en una posicion

pareja con respecto al tratamiento de los asuntos que comparte la comunidad. Estar suficientemente informado es
¢l paso inicial hacia la participacion politica en nuna democracia.'%

La libertad de expresiéon da pauta a otras libertades y también brinda la posibilidad de existencia
de otros principios, que sin esta no podrian llevarse a cabo como deberfa. Actualmente, Raphael
dice que Jas sociedades que profesan el pluralismo (como ideologia) y la democracia (como prdctica politica) tienen

a la defensa de la libertad de expresion como uno de sus valores mas preciados.""'

Los periodistas tienen al igual que todos los seres humanos una serie de derechos reconocibles,
sin embargo, su labor debe ser digna de garantia, proteccién y seguridad, en vista de que son
quienes transmiten y difunden informacién a los ciudadanos para que tengan conocimiento de
los hechos que ocurren y esto influya en su toma de decisiones a fin de generar una participacion
politica efectiva, activa y plena, como parte del cumplimiento de las exigencias politicas de un
estado:

... en un sistema de democracia representativa, la participacion de los cindadanos por vias legalmente reconocidas

es complementaria a la idea de representacion, refuerga los principios y valores democriticos, ademas de que evita

que las demandas y puntos de vista de la cindadania se difundan y se pierdan valiosas contribuciones de la sociedad
al dmbito pitblico.162

La participacion tiene un punto de partida en el impulso hacia los ciudadanos con la libertad de
expresion, ya que a través de los ellos, la informacién fluye de manera abundante refuerza en
conocimiento de los ciudadanos, para que estos en caso de verse afectados, puedan manifestarse,

o bien, sirven como el medio para hacer llegar peticiones a los gobernantes, asi /a democracia

160 Raphael Ricardo, Relatividad y responsabilidad en la libertad de expresion, en Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), Derecho a la libertad de expresion y el ejercicio periodistico, 1a. edicién, 2010, México, D.F. p. 19

161 Ibidem, p. 20

162 Balbuena Cisneros, Armind y Fragoso Lugo, Lucero, Las figuras de la participacion ciudadana en México, Revuelta Vaquero,
Benjamin y Patrén Sanchez Fernando, (coords.), en: Democracia Participativa. Visiones, avances y provocaciones, México,
Universidad de Guanajuato, Instituto Federal Electoral, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2010, p. 61.
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participativa se perfila como alternativa que promueve la ampliacion de los derechos de los ciudadanos, a través de

la participacion proactiva en el proceso de consolidacion democritica para la crisis de confianza institucional.'™

Esta libertad no puede ser limitada en el buen ejercicio de una profesién, como lo es el
periodismo, como formas de afectaciéon de este derecho puede suceder los siguiente de acuerdo
con Ferrajoli'**
La represion (es decir, probibiendo la manifestacion y la difusion de opiniones); o bien, b) Apropidandose de los
medios de informacion. El primero es el método de los regimenes abiertamente antoritarios. El segundo es el método

que actnalmente experimentamos y que consiste en la concentracion econdmica y el control politico de los medios de
comunicacion; se trata de un método que no necesariamente excluye el primero. ..

La libertad de expresiéon implica un ciclo de comunicacién entre la poblacién; y el actuar del
estado a través de la informacion. A continuacién, presento de manera grafica como la libertad
forma parte de un principio de la democracia y como es que se fundamenta la actividad

periodistica, finalmente los dos supuestos (positivo y negativo) en el ciudadano.

Esquema 1. Democracia y su relaciéon con la libertad de expresion y el periodismo

[ DEMOCRACIA |

Principios

| Libertad l—-| De expresion l—-l Periodismo |-*~| Ejercicio profesional |

Igualdad Represiones Garantia
Diversidad Intimidacién Proteccién
Pluralidad Agresiones Seguridad

Dialogo | |

Falta de transmision y difusion de
informacion informacién

Participacion

Conocimiento de

CIUDADANO hechos sociales
Activa
Exigencia politica }—- Efectiva —-I Toma de decisiones
Plena

Fuente: elaboracion propia

163 Bin, Elisa, Algunas reflexiones para el debate acerca de la construccién de la Democracia participativa, Romero, Ricardo
(Comp.). Democracia participativa, una utopia en marcha. Reflexiones experiencias y analisis del caso portefio, Buenos Aires:
Red Argentina de Ciencia Politica Mariano Moreno, 2005, en linea:
http://bibliotecavirtual.clacso.otg.ar/ /at/libros /libros /gedep.pdf, consultada el 1 de diciembte del 2015.

164 Ferrajoli, Luigi, Democracia y Garantismo. Madrid, Trotta, 2008, p. 269.
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2.9 Relacion de Seguridad Humana, libertad de expresion y democracia.

Como se ha visto la seguridad en términos amplios se refiere a “cualidad de seguro” y esta se
clasifica en: seguridad econémica, alimentaria, sanitaria, al medio ambiente, politica y personal,
esta ultima tiene que ver con la libertad de expresion en el sentido de que esta es atribuible a la
persona, pues es ésta quien ejerce este derecho, la seguridad es la ausencia de: miedo, temor,
agresion. Ahora bien, en este contexto la seguridad personal se usa como un mecanismo para la
proteccion de derechos humanos y libertades civiles, esta libertad tiene que ver con el hacer y no
hacer de una persona, en derecho es lo que legitimamente se permite, o no, cada persona tiene
b b b
un actuar de manera individual y como miembro de una sociedad;
.. un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre",
y el reconocimiento de que "'sdlo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de temory de la miseria, si

se crean condiciones que permitan a cada persona gogar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos. 165

La seguridad humana; tiene su perspectiva desde los derechos humanos y los Estados tienen
como principal tarea: prevenir conflictos y ataques que puedan representan un factor de riesgo
que ponga en peligro la integridad de cada uno de sus habitantes, las estrategias deben estar
encaminadas al desarrollo humano que permita la inclusiéon de las medidas estratégica a fin de
salvaguardar la integridad de cada ser humano. La seguridad humana en el contexto de los
derechos humanos es parte de un modelo democratico, en este sentido no se puede deslindar la
democracia de los derechos humanos ni de la seguridad humana, debido a que democraticamente
estos deber ser accesibles, garantizando y promoviendo condiciones de igualdad, asi, la libertad
de expresion es un derecho humano derivado capacidad natural de hombre a expresarse,

asimismo este derecho constituye uno de los ejes rectores de la democracia.

Una vez establecida la relacion entre la libertad de expresion con la seguridad humana, se puede
decir que la libertad de expresion se ejerce a través del periodismo, asi los periodistas quienes
son también seres humanos tienen derecho a una seguridad en cada una de las dimensiones de
la seguridad humana: seguridad econdmica, seguridad alimentaria, seguridad de la salud,

seguridad ambiental, seguridad comunitaria, seguridad politica y seguridad personal.

165 Silva Garcfa Fernando, Libertad personal: condiciones generales de validez derivadas de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde el analisis de los derechos
humanos. recopilacién de ensayos, Primera Edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Oficina en México del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, México, D.F., 2011, pp. 111-112
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Los alcances de la seguridad humana a los periodistas, permiten evitar que estos se encuentren
ante factores de riesgo que representen una vulneracién o afectacion a sus derechos humanos y
libertades civiles, asf las cosas, el periodista a la luz de la seguridad humana es un individuo al
que el estado tiene la obligacién de proteger, asi los periodistas por su caso particular y la funcién
que tienen en una sociedad democratica: 1) ejercer su derecho a la libertad de expresion vy, 2)

mantener informada a la ciudadania.

Por consiguiente, un Estado que garantiza la seguridad humana en sus individuos y por ende sus
derechos humanos y fundamentales, contribuye al mejoramiento constante de la convivencia
armonica de los integrantes de su sociedad, asi la libertad de expresion forma parte de este
catalogo de estos derechos y de seguridad personal. De esta forma, el ser humano (periodista)
debe ser sujeto de la seguridad humana por la amplia labor que ejerce en una sociedad
democratica, ya que estos individuos ponen en riesgo su vida por mantener informada a la
ciudadania, el simple hecho de informar sobre el contexto politico, social, econémico, politico,
cuestiones de seguridad publica o nacional, promueve una forma en de acceso a la informacion,
asi, con la proteccion de la libertad se pueden salvagnardar “tanto la libertad fisica de los individuos como la
seguridad personal, en un contexto en el que la ansencia de garantias puede resultar en la subversion de la regla

de derecho y en la privacion a los detenidos de las formas minimas de proteccion legal.’”

Para concluir este apartado, la seguridad humana representa una forma en la que se puede ver al
periodista como un ser humano con derechos y obligaciones, su trabajo no debe representar
para ellos un factor de riesgo para su integridad y su vida, y el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion contribuye al funcionamiento de la democracia y México deberfa ser participe de
las formas de proteccién a los periodistas y su derecho a la libertad de expresion se ve afectada

en tanto no hay seguridad humana y un atentado en contra de la democracia.

166 Caso Juan Humberto Sinchez Vs. Honduras, Corte Interamericana de Derechos Humanos, consultada en:
http://www.corteidh.or.ct/CF/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=284
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CAPITULO III. VIOLACION A LA LIBERTAD DE EXPRESION UNA
AFECTACION A LA SEGURIDAD HUMANA QUE ATENTA A LA
DEMOCRACIA

3.1 Seguridad humana y libertad de expresién periodistica sexiste un problema?

Como se ha venido comentando y de acuerdo con algunos autores en México, no se habla de
seguridad humana propiamente, pero se puede notar en primer lugar sobre la preocupacion por

la proteccion de los derechos humanos, debido a los innumerables casos de violaciones a estos.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en materia de seguridad humana,
derechos humanos y democracia se menciona la prioridad que deben tener las instituciones de
seguridad para enfrentar las diversas problematicas en materia de seguridad publica que afectan
o dafian la integridad fisica de la poblacion, y dice también que /z Falta de seguridad genera un alto

' Considera que mantener

costo social y humano, ya que atenta contra la tranquilidad de los cindadanos.
la paz social en México contribuye a la democracia y la gobernabilidad, a través de la seguridad,
cuyo objetivo esta en el fortalecimiento de las instituciones, que procurar la justicia y promover
la democracia, demas;
... la_formacion de cindadania y corresponsabilidad social, el respeto y la proteccion de los derechos humanos, la
erradicacion de la violencia de género, el combate a la corrupcion y el fomento de una mayor rendicion de cuentas,
todo orientado a la consolidacion de una democracia plena. (...) la prioridad, en términos de seguridad pitblica,

serd abatir los delitos que mds afectan a la ciudadania mediante la prevencion del delito y la transformacion
institucional de las fuergas de seguridad. . .68

México considera y tiene presente sus problemas en materia de seguridad humana, ya que las
violaciones a los derechos humanos representan un ambiente de inseguridad para sus habitantes,
lo que implica que, /a consolidacion de un Estado democritico en México debe tener como uno de sus

componentes el pleno respeto y garantia de los derechos humanos, a pesar de los esfuerzos realizados por las

167 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Gobierno de la Republica, Consultado en: http:/ / itcampeche.edu.mx / wp-
content/ uploads/2016 /06/Plan-Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-201 8-PDF.pdf p. 16.
168 Ibidem, p. 21
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instancias competentes en el tema, no se ha logrado revertir el niimero de violaciones que persisten en muchos

dmbitos de los derechos humanos."”

Cabe destacar, que la actual administracién del gobierno federal reconoce la existencia de un
problema en materia de derechos humanos, asimismo que las instancias competentes para
atender casos de violaciones a derechos humanos no han sido suficientes porque no han podido
detener o disminuir el numero de violaciones. En nuestro pafs, no se habla de seguridad humana
como un concepto, pero si, se buscan los fines de esta, es decir, un México en Pag busca mejorar las
condiciones de seguridad publica en el pais para que los mexicanos transiten con seguridad, sin temor, ejerciendo
sus derechos y garantias en un marco de libertades. Las acciones en este ambito estardan enfocadas a combatir los

delitos que mas afectan a la poblacion."™

De acuerdo con algunos datos en materia de derechos humanos en los dltimos afios se han

alcanzado altas cifras de violaciones a los derechos humanos, tal fue el caso del afio pasado:

Fue un afio dificil en materia de derechos humanos para México ya que se rompid un récord en cuanto a
recomendaciones emitidas por parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) con un total de
97, cinco de ellas por violaciones graves (...) Como parte de su informe de labores 2017, Luis Ranil Gonzadlez
Pérez, titular de la CNDH, informd que durante todo el ario se recibieron 38 mil 722 escritos de queja, los cuales
generaron la apertura de 25 mil 959 expedientes, 700 casos mas que los registrados en 2016. De estas quejas,
464 se dieron por negligencias médicas; 398 por detenciones arbitrarias; 319 por tratos crueles; 83 por torturay
25 por privacion de la vida y 21 por desaparicion forzada ™

Es importante mencionar que una las principales preocupaciones de la nacion, es el aumento de

las violaciones a derechos humanos, por ello, se buscan alternativas ante la falta de funcionalidad

de las instituciones, porque al contrario en lugar de que disminuyan aumentan, para Contreras:
La seguridad humana esta intimamente ligada al cumplimiento de los deberes bumanos. El primer deber humano
es contribuir, al logro de la seguridad, en todas sus expresiones, econdmica, social, bumana, democritica, laboral,
cindadana, juridica, alimentaria, energética, ambiental y otras; que signifiquen hacer realidad una vida mejor y

mds _justa, fundamentos necesarios para la construccion de nna sociedad integrada, con un futuro mejor para
todos' 7

Asi, la seguridad humana contempla el mantener un contexto libre de todo tipo de inseguridad,

las violaciones a los derechos humanos representan un factor de riesgo, promueven el temor y

169 Ibidem, p. 32

170 Ibidem, p. 39

1718, A., “Violaciones a derechos humanos en México alcanzaron niveles histéricos durante 2017: CNDH?”, Animal Politico, 25
de enero de 2018. Consultado en: https://www.animalpolitico.com/2018/01/violaciones-derechos-humanos

172 Contreras, Carlos, Seguridad humana, Quérum, Revista de pensamiento iberoamericano, no. 18, pp. 152-163, Universidad
de Alcald, Madrid, Espafia. 2007. p. 156
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el miedo de sus habitantes, atentan contra la seguridad personal -y la libertad de expresion- asi,
se ha comprobado que en México si existe un problema de derechos humanos, luego entonces,
también es un problema de seguridad humana ante la incapacidad del Estado por proteger estos

derechos y por permitir el incremento de violaciones.

La relacién de la seguridad humana ya se ha mencionado, ahora bien, la pregunta es scual es el

posicionamiento que tienen las violaciones a la libertad de expresion periodistica en México?, de

acuerdo la fuente de Article 19:'7
Méxcico sigue siendo el pais mds peligroso para ejercer el periodismo en América Latina y los niveles de violencia a los
que se enfrentan quienes buscan informar son solo comparables con aquellos paises en situacion de guerra declarada,
como Stria. Ast, en 2017 documentamos 507 agresiones contra periodistas y 12 asesinatos. A lo largo del sexenio de
Enrigue Peiia Nieto se han registrado 1,986 agresiones. La violencia no ha cesado y el ingenio para generar nuevas
Sormas de violentar la libertad de expresion e informacion ha provocado una contraccion continua del espacio civico, ese
donde participamos, nos expresanmos, nos reuninos e informamos. Mientras que algunos seguimos luchando por buscar

Y encontrar informacion, otros mueren por difundirla y, para otros mids el problema no es bacerse de informacion, sino
saber si pueden creer en ella.

Es evidente que en materia de libertad de expresion a través del ejercicio periodistico hay un
problema, considerando la seguridad humana de cada uno de los que ejerce este derecho como
parte de su profesion, se encuentran en un ambiente inseguro, ya que las violaciones a sus
derechos humanos especificamente con motivo del ejercicio de su profesion, es notable entre
los diversos derechos violentados y entre los sectores vulnerables; representa también un
problema, porque ademas se dafia el tejido social y el funcionamiento armoénico de la sociedad,
atentando contra la democracia y sus principios. La seguridad humana y la libertad de expresion
funcionan de manera conjunta en pro de una democracia que busca la solides de sus instituciones

y procura la paz y el desarrollo humano de sus habitantes.

3.2  Violaciones ala libertad de expresion periodistica en México

Se ha mencionado como la seguridad humana se relaciona con la libertad de expresiéon y ademas

he hecho notar que en México existe un problema de seguridad humana y que una forma de

173 Article 19, Democracia simulada, nada que aplaudir: Informe anual 2017 de Article 19, consultado en:
https://articulo19.org/nadaqueaplaudir

69


https://articulo19.org/nadaqueaplaudir/

afectacion es mediante la violacion a la libertad de expresion, y asi los periodistas quienes ejercen

este derecho, son objeto de innumerables violaciones.

En este apartado se analiza el concepto de violacion'™* ya que esta se entiende como aquella accidn
y efecto de violar, en tanto que para seguir con esta definicion y aplicable a este trabajo violar'”
consiste en nfringir o quebrantar una ley, un tratado, un precepto, una promesa, ete. En este sentido una
violacion es aquella forma de afectaciéon a lo que dicen las normas y causa una lesién a la
integridad de los y vida de los individuos, en el caso particular de la libertad de expresion
entendemos como violacion a foda accion u omision por parte del Estado o actor no estatal, que interfiere

de manera directa o indirecta en la libre circulacion de ideas, opiniones o informaciones."”

Desde el momento que el Estado hace caso omiso a las demandas sociales de violaciones
evidentes a la libertad de expresion no esta cumpliendo con sus funciones, esto contribuye al
crecimiento de un ambiente inseguro para ejercer el periodismo en este pais, asi el Estado

conscientemente o no- vulnera la libertad de expresion.

La libertad de expresion es ejercida por cada uno de los ciudadanos en la materializacion de sus
ideas y pensamientos. Sin embargo, el en caso de los periodistas la informacién que manejan
puede ser sensible o afectar los intereses de unos cuantos, es decir, que no es conveniente la
difusién de esta, asi quienes ejercen el derecho a la libertad de expresién son susceptibles de
recibir agresiones en diferentes formas, es decit: oda agresion fisica, psicoldgica o de cualquier otra indole,
sin importar su origen, en contra de una persona debido a las opiniones o informacion que se ha publicado o

planea publicar en un medio de comunicacion."”’

En el momento en que se le causa un perjuicio a su persona por el simple hecho de que ejerce
su derecho a la libertad de expresion, se atenta contra los derechos humanos y contra la
democracia, porque cada persona por su cualidad de ser humano debe respaldarse en esos
derechos para vivir de manera armoénica dentro de la sociedad. Este tipo de agresiones son

directamente a la persona, por la afectaciéon que esta recibe, ya sea de forma fisica o psicologica.

174 Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultado el 15 de marzo de 2018 en: http://dle.rac.es/?id=brY4lc6

175 Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultado el 15 de marzo de 2018 en: http://dle.rae.es/?id=brZwyOs | braKubl
176 Convencién Americana de Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, San José, Costa Rica. Realizada del 7 al 22 de noviembre de 1969. Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José).

177 Protocolo para el registro, documentacion y seguimiento de agresiones a periodistas Article 19-CENCOS, p. 11.
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Por otro lado, la zmposicion de restricciones a la libertad de expresion sélo admite responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley donde los fines que se persiguen sean legitimos, y los fundamentos

para establecer la responsabilidad sean necesarios para asegurar el fin que se procura.'™

Otra forma de violentar estos derechos es a través de normas que limiten el ejercicio de la libertad
de expresion, algo totalmente incongruente ya que el estado debe crear seres racionales que
permitan ser libres. En un estado democratico la libertad de expresiéon funciona como pilar,
entonces, es incongruente que el Estado o bien el gobierno se sirva de mecanismos abiertos o
vulnerables -constitucionalmente hablando- para limitar a sus habitantes a expresarse, el pleno
derecho a la libertad de expresion debe ser una garantia de orden constitucional que cree
ciudadanos mas informados y promueva la participacion politica. En el caso concreto de los
periodistas quienes ejercen este derecho son el blanco de muchos partidarios de la censura de la

informacién que ellos se encargan de buscar, transmitir o difundirla.

En materia legislativa y de acuerdo con informacién proporcionada por Arzicle 19, 1a violacion al

derecho a la libertad de expresion en materia de tipificacién de delitos de prensa es la siguiente:

Tabla 1. Leyes restrictivas de la libertad de expresiéon en México en 2016 y 2017

Leyes restrictivas

Tipos 2016 2017
iniciativas  vigentes  derogadas | iniciativas  vigentes  derogadas

Delitos contra el 1 18 0 2 18 0
honor

Halconeo 1 22 0 1 22 0
Proteccion a 8 12 0 15 16 0
periodistas

Antiprotesta 0 15 0 1 15 0
Ultrajes 0 26 0 1 24 2
Antimemes 0 6 0 0 6 1
Total 10 99 0 20 101 3

Fuente: Article 19, 2018.

178 Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, nota 2 supra, parr. 59.
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De acuerdo con el informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccion del derecho
ala libertad de opinién y de expresion, las principales formas de violacion al derecho a la libertad

de expresion periodistica son:

Los principales desafios que enfrenta este derecho en el orbe son: los mecanismos ilegitimos de control gubernamental
sobre los medios de comunicacion; la vigencia de leyes penales que criminalizan la difamacion; la violencia en
contra de periodistas; las limitaciones al derecho de acceso a la informacion; la discriminacion en el ¢jercicio
del derecho a la libertad de excpresion; (...) las restricciones injustificadamente amplias a la libertad de expresion
con motivo de los retos que enfrenta el mundo en materia de seguridady; los esfuerzos de algunos gobiernos para
controlar el potencial que ofrece Internet, y la falta de acceso a las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion
por parte de la mayoria de la poblacion.\7°

La libertad de expresion periodistica se ve vulnerada principalmente por actos de violencia su
contra, los periodistas como victimas tanto de la ley como de los agresores, la ley que limita la
libertad de expresion mediante la tipificacion de delitos de imprenta es una ley antidemocratica,
asi, el Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion
también ha subrayado gue los delitos de difamacion han sido una de las cansas principales de encarcelamiento de

periodistas en todo el mundo."™

Se vulnera el acceso a la informacién y crea una sociedad pasiva que no se interese por participar,
ademas crea un ambiente de intimidacién y temor, lo cual se traduce en inseguridad tanto de la
poblacién en general como de los periodistas, esto es, lo contrario a la seguridad humana, como
menciona Naciones Unidas a través de la Oficina del alto Comisionado,
Los defensores, las defensoras y los periodistas también han sido objeto de arresto y detencion tras la publicacion
de cartas solicitando la mejora de la situacion de los derechos bumanos, por publicar articulos criticos a las politicas

gubernamentales y por denunciar violaciones de los derechos bumanos. Los periodistas también han sido detenidos
para prevenir que critiquen a las figuras de antoridad.'8!

Es notable que el gobierno utiliza una forma de auto proteccién en la ley, para no solo limitar,
sino sancionar a aquellos que estén interesados en su actuar, ya que estos son figuras publicas y

los ciudadanos (especialmente periodistas) estan en todo su derecho tener acceso a este tipo de

179 La libertad de expresion en México. Informe de mision de las Relatorfas de la ONU y de la CIDH, Naciones Unidas Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, México, Segunda edicion, México D.F., 2012, p. 5

180 Relator Especial sobte la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, A/HRC/7/14, patt.
39, 28 febrero 2008.

181 Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, Comentatio a la Declaracién sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos Humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, Segunda Edicion, 2016, p. 77

72



informacioén relacionada con el cumplimiento o no de sus funciones, con los hechos que denotan
la verdadera realidad social, y los problemas que enfrenta la sociedad, para la promociéon y
proteccion de derechos como la libertad de opinién y expresion, de acuerdo con el Relator
Especial estan relacionados con ataques contra periodistas, estudiantes, activistas de derechos humanos y
sindicalistas que ocurren como represalia por haber ejercido su derecho a la libertad de opinion y de excpresion se
vineulan a la represion de protestas pacificas con las que se pretende expresar desacuerdo con alguna politica del

gobierno nacional o local o con las actividades de grandes empresas."™

México ha sido considerado un pais con altos indices de violaciones a la libertad de expresion, y
desde el afio 2000 de denota un incremento, por lo cual es considerado uno de los paises mas
peligrosos para ejercer el periodismo, de acuerdo con el informe de misién de las Relatorfas de

la ONU y la CIDH,

La libertad de expresion y de informacion en México se ve seriamente amenazada. Los ataques contra la prensa
anmentaron un 163% en los dltimos seis aios (2010-2016). El niimero de las formas mas graves de atague
(asesinatos, desapariciones forgadas, tortura) también ha anmentado, con 11 periodistas asesinados en 2016 y
11 mds en 2017. Se cree que mds de la mitad de los ataques contra la prensa en 2017 afectaron al piblico

[funcionarios, anngue ninguno ha sido responsabilizado. Hay una tasa de impunidad del 99.75% para crimenes
contra la libertad de expresion.'®3

Las violaciones a los derechos de los periodistas con motivo del ejercicio de la libertad de
expresion se constituyen desde actos de censura, amenazas, hasta la muerte de las personas que
ejercen esta profesion, en la cual la principal razén radica en que es el ejercicio de este derecho,

el motivo de estas agresiones; para Article 19:

Otras violaciones incluyen el cierre de archivos bistdricos sobre graves violaciones de los derechos humanos y
atrocidades; negar o retener selectivamente el acceso a la informacion como un medio de discriminacion y control
sobre las comunidades marginadas; la manipulacion de las lineas editoriales de los medios a través de la asignacion
discrecional de publicidad gnbernamental; la promulgacion de proyectos de ley que criminalizan la biisqueda de
informacion y el derecho a protestar; y vigilancia digital gubernamental contra abogados y defensores de los derechos
humanos, entre otros.\84

182 Relator Especial sobte la promocién y la proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion A/HRC/11/4, part.8,
informe de 30 abril de 2009.

183 [a libertad de expresion en México. Informe de mision de las Relatorfas de la ONU y de la CIDH, Naciones Unidas Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, México, Segunda edicion, México D.F., 2012, p. 15

184 Article 19, México and Central América, https://www.article19.org/regional-office/mexico-and-central-america
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El derecho a la libertad de expresion y al acceso a la informacién es un ciclo suscitado entre dos
actores: los ciudadanos y los periodistas. En México existen barreras que impiden un ejercicio
pleno del ejercicio profesional, la violencia ha provocado que muchos periodistas se sientan
intimidados y prefieran nos publicar sus noticias (autocensura), esto es un gran atentado contra

la democracia, debilita la intencién del ciudadano participativo.

Recientemente algunos problemas sociales han sido un foco de atencion para ser investigados a
profundidad, temas delicados relacionados a los niveles de inseguridad, crimen organizado,
delincuencia, corrupcién, etc. Uno de los afilos mas sanguinarios y que ha mostrado el lado
perverso del gobierno fue la llamada: “guerra contra el narcotrafico” que comprendié el periodo
presidencial de Felipe Calderén que de acuerdo con Martinez provoco:
oo la muerte de casi 30,000 personas, pero existe otra victima entre tantas victimas: la verdad. El periodismo
estd herido. La libertad de excpresion mutilada. La prensa lesionada. La informacion sacrificada. A los periodistas
mexicanos los matan no sélo por lo que publican, sino también por lo que se niegan a difundir; por el simple hecho
de preguntar sobre asuntos vedados, por publicar un nombre probibido, por seiialar a los culpables de un crimen
militar, por denunciar la connivencia entre las antoridades y el crimen organizado, por ilustrar con la foto que
exhibe a los delincuentes o a los poderosos, por investigar asuntos de Estado, por indagar en la llamada “Seguridad

Nacional” (...) Las estadisticas lo comprueban: durante el sexenio de Felipe Calderon 30 periodistas han sido
asesinados, 11 en el siltimo ario, 65 durante una década, y hay 12 desaparecidos.'8>

No se puede hablar de democracia plena en un estado que no responde a los ataques expuestos
ala libertad de expresion, y que no busca garantizar la proteccion los derechos de los periodistas,
y que permite que México sea un ambiente inseguro para ejercer el periodismo. No solo el
reconocimiento constitucional es suficiente. En este contexto, la violacion a la libertad de
expresion en México antepone intereses particulares, pues bien, son nuestros gobernantes y los
grupos delictivos atentan contra este derecho callando la voz de los periodistas, impidiendo que
este siga investigado y difunda sus hallazgos. En el siguiente esquema se pueden observar los
niveles de agresiones que sufren los periodistas en ejercicio de su profesion y del derecho a la

libertad de expresion:

185 Martinez Sanjuana, Libertad de expresion y escenarios de inseguridad, Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), Derecho a la libertad de expresion y el ejercicio periodistico, 1a. edicién, 2010, México, D.F. p. 41
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Esquema 2. Violaciones a la libertad de expresion de periodistas

Violacion a la libertad de expresion

Ejercicio Informacién
Periodistas Trabajo y temas de
l Profesion interés

+» Desestimacion

de su labor
+¢ Restriccion
+» Censura
+ Chantaje
+» Soborno Grupos de poder Corrupcion
¢ Represion +«——— Organizaciones «— Seguridad publica
+» Persecucién Personas Crimen organizado
+¢ Intimidacion
+¢ Violencia

+» Desaparicion
+» Asesinatos

AFECTACION NEGATIVA A LA DEMOCRACIA
INSEGURIDAD

Fuente: elaboracion propia

En torno a esta problematica, falta cuestionarnos squé hace el estado en materia de
administracion de justicia frente ante casos de violacion a la libertad de expresion? Al respecto

186

Martinez ™ nos dice que:

Ningiin caso resuelto. Una Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos contra la Libertad de Expresion
inoperante, que funciona como cortina de humo. Y un gobierno indolente que no ha mostrado voluntad politica
para combatir la impunidad ni para realizar las reformas estructurales que permitan a los periodistas el acceso
¢fectivo a la justicia y a la reparacion del daro.

Es inevitable pensar que la creacién de una Fiscalia especializada no ha dado resultados, que no
detenga el problema y que los casos que se presentan sigan impunes, que no se investigue
cabalmente y se dé una solucién eficaz que proteja a nuestros periodistas de ser blanco de ataques

a su persona y se violenten sus derechos.

E/ gobierno de Felipe Calderon ha tomado como estrategia el argumento institucional que sostiene que a los
periodistas en México los mata el crimen organizado. Mentira. Una buena parte de colegas fueron asesinados,

186 Martinez Sanjuana, Libertad de expresion y escenarios de inseguridad, Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), Derecho a la libertad de expresion y el ejercicio periodistico, 1a. edicién, 2010, México, D.F. p. 35-36
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agredidos o secuestrados por fuergas del Estado. Estadisticas de la organizacion no gnubernamental Articulo XIX
sefialan que de 65 a 70 por ciento de los ataques a periodistas proviene de gobernantes antoritarios “temerosos”
de la libertad de expresion's™ (...) En un pais centralista como México, los periodistas de provincia padecen la
invisibilidad. La mayor parte de los muertos son del interior de la Repitblica. EI norte del pats, particularmente,
vive un recrudecimiento de la violencia por la lucha fratricida entre el Cartel del Golfo, los Zetas, el Cartel de
Sinaloa, los Beltran Leyva y La Familia de Michoacin. En este campo de batalla, los estados de 'Tamanlipas,
Nuevo Ledn, Coahuila, Sinaloa y Chibuabua son algunos de los mds peligrosos para ejercer el periodismo. 88

El narcotrafico ha acabado con la vida de miles de personas y ha representado un riesgo latente
en la violacién de derechos humanos, el estado debe imponerse, crear y procurar mecanismos
que brinden seguridad humana a cada periodista que arriesga su vida, por mantener informada a
una sociedad, y por ser ejemplo de participacion, ya que como periodistas-vigilantes de la democracia no
podemos aceptar la violencia y sus estragos con la fatalidad con que se acepta un desastre natural, ya que hay
estrategias que funcionan mejor o peor que otras para reducirla, derechos que deben garantizarse, y el Estado

189

cuenta con instrumentos para hacerlp.”” De acuerdo con la fuente Article 19, las cifras relevantes en

materia de agresiones a periodistas durante el ano 2016 y 2017 son las siguientes:

Tabla 2. Tipos de agresiones a periodistas durante 2016 y 2017 en México

Tipo de agresion 2016 2017

Acosos y Hostigamientos 43 40
Amenazas 76 118
Asesinatos 11 12
Ataque a Medio de Comunicacién 28 11
Ataque Fisico o Material 80 83
Desapariciones 0 1
Desplazamiento Forzado 2 11
Intervencién de Comunicaciones 11 17
Intimidacion 79 141
Intrusion No Autorizada 11 12
Privacion de la Libertad 58 38
Violencia Institucional 27 21
Remocion de contenidos 0 2
Total: 426 507

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por Article 19.

187 Ibidem. p. 40

188 Ibidem, p. 37

189 Turati Marcela, Reportear la sangre a la luz de los derechos humanos, Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), Derecho a la libertad de expresion y el ejercicio periodistico, 1a. edicién, 2010, México, D.F. p. 61

19 Article 19, La libertad de expresién en México, informe 2016 consultado el 15 de marzo de 2018 en:
https://mapa.articulo19.org/#!/principal /2016

191 {dem.

76


https://mapa.articulo19.org/#!/principal/2016/

El aumento es notable en las agresiones a los periodistas, por tanto, la violacién al derecho a la
libertad de expresion es inocultable. Tan solo de enero a abril del presente afio se han cometido
ya tres asesinatos a periodistas: el primero suscitado el 13 de enero contra el periodista Carlos
Dominguez Rodriguez quien era columnista del Diario Noreste Digital, 40 afios de experiencia
en el periodismo, siendo critico, murié acribillado por unos hombres momentos después de ser
extraido de su automoévil mientras conducia, se le atribuyen destacadas notas en las que pone en
evidencia las faltas de alcaldes, la violencia contra los periodistas en periodo previo a las
elecciones'”; el segundo asesinato del periodista Leobardo Vazquez Atzin en el Estado de
Veracruz, quien fuera asesinada a balazos afuera de su casa la noche del 21 de marzo, cabe
mencionar que este estado se considera como uno de los mas peligrosos para ejercer el
periodismo en América;'” finalmente, el asesinato de la periodista Miroslava Breach, quien fue
asesinada a balazos el 23 de marzo, ella estuvo investigado temas relativos a la corrupcion, al
ctimen y asuntos politicos. Para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos:'*

E/ asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los

medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion.

Es deber de los Estados prevenir e investigar estos bechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una

iy 195
reparacion adecuada.

La violacion al derecho a la libertad en México definitivamente es un problema, debido a que no
existe una congruencia entre las leyes que procuran la protecciéon de los periodistas y las
instituciones creadas para la protecciéon del derecho a la libertad de expresion y por ende
representa un ambiente de inseguridad contrario a la seguridad humana, considerando la
importancia de este del ejercicio de este derecho y el papel que desempefia en la democracia, es

una forma de atentar conta esta.

192 Cfr. Reporteros Sin Fronteras, México: Asesinado el periodista Carlos Dominguez Rodriguez,15 de enero de 2018, consultado
en: https://www.rsf-es.org/news/mexico-asesinado-el-periodista-carlos-dominguez-rodriguez

195 Cfr. {dem.

194 Cfr. Aristegui Noticias, ¢Por qué asesinaron a Miroslava Breach? 25 de diciembre de 2017, consultado en:
https://aristeguinoticias.com/2512/mexico/por-que-asesinaron-a-miroslava-breach

195 Libertad de expresion en las Américas. Los cinco primeros informes de la Relatorfa para la libertad de Expresion, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, p. 49
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3.3 ¢Coémo responde México ante un problema de seguridad humana y libertad de

expresion periodistica?

México esta consciente de que existe un problema, en este sentido debe asumir tal
responsabilidad, de acuerdo con el Informe del Relator Especial debe tener un sentido y ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios,
sin que la autoridad busque efectivamente la verdad.”® Por lo que debe hacer validos los mecanismos
que tiene respecto de la proteccion de derechos humanos, es decir, que sean eficaces, se debe
hacer notar el seguimiento de los casos y mas que solo abrir una capeta de investigacion se debe
dar continuidad y encontrar a los responsables, poner sanciones ejemplares y brindar una mayor
cobertura a los periodistas, lo que para el Informe de misién de las Relatorfas de la ONU y de la
CIDH es que el Estado Mexicano:

E! Estado Mexicano enfrenta una sitnacion critica de violencia e inseguridad. El pleno goce de la libertad de

expresion y opinion se ba visto fuertemente comprometido en este contexcto. Dentro de los graves y diversos obstdculos

que enfrenta México, destacan los asesinatos contra periodistas y otros gravisimos actos de violencia contra quienes
difunden informacion, ideas y opiniones, asi como la impunidad generalizada en estos casos.197

Ante este problema muy notorio en el mundo, México es un foco de atenciéon de las
Organizaciones Internacionales que promueven la protecciéon de los derechos humanos y en
caso particular de la libertad de expresion, de esta forma ante la serie de casos suscitados, se han
emitido recomendaciones para que se promuevan y garanticen los derechos de los periodistas,
ademas se tiene presente el contexto democratico en el que se vive y que esto atenta contra la
democracia, para Gonzalez México debe visnalizar dichos procesos como agentes independientes sobre los
cuales deben versar las acciones estratégicas del Estado, y en torno a las cuales deben formularse politicas piiblicas

. , . . g Iy
y planeaciones estratégicas para incidir en el entorno."”®

196 Informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion,
A/HRC/14/23, part. 119, 20 de absil de 2010.

197 La libertad de expresion en México. Informe de mision de las Relatorfas de la ONU y de la CIDH, Naciones Unidas Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, México, Segunda edicion, México D.F., 2012, p. 15

198 Gonzalez Davila, José Medina, La seguridad humana como eje multidimensional y viculante del desatrollo social integral de
México, en: Seguridad Humana como pilar del desarrollo social, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de
Diputados / LXII Legislatura, 2014. p. 52
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Cabe mencionar que la constitucién es muy importante, ya que en ella se concentran los
principios normativos que regira el Estado, como un ordenamiento supremo limita al poder y
promueve los derechos humanos, pero de hecho se deben crear los mecanismos que garanticen
los derechos y la eficaz garantia de estos, lo que Garzén indica como e/ problema de la relacion entre
derecho y democracia en Amiérica Latina no reside tanto en la promulgacion de nuevas Constituciones sino mds
bien en la aplicacion efectiva de las ya existentes a través de una politica juridica que haga el establecimiento de

., . ., . . 99
una relacion causal entre prescripcion normativa_y comportamiento humano."”

México ha atendido algunas recomendaciones consistentes en materia de legislaciéon, mediante
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ante la observacion de los casos concretos y del
notable problema que va en aumento, con el Presupuesto de egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010, se ha contemplado que
... la CNDH aprobé un par de guias para implementar medidas cantelares en beneficio de periodistas y
comunicadores, asi como de defensores de derechos humanos. En noviembre del 2010, las Secretarias de
Gobernacion, Relaciones Exteriores y Seguridad Priblica y la CNDH suscribieron un convenio de colaboracion
para la implementacion de acciones de prevencion y proteccion a periodistas. Por diltimo, a finales del aiio 2010,

la Cdmara de Diputados aprobi en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011, una
partida para la proteccion de periodistas.””

México al ser uno de los pafses mas riesgosos para el ejercicio del periodismo a través de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, busca promover el derecho a la libertad de expresion
mediante firma de convenio entre SEGOB y CONAGO en la que para proteger a los periodistas
se acuerda lo siguiente:

1) contar con legislaciones especificas en la materia; 2) establecer fiscalias o unidades especializadas en delitos
contra periodistas; 3) promover la eliminacion de los delitos de difamacion y calumnias, y 4) homologar los
protocolos de prevencion muy proteccion a periodistas. Acciones que fueron acordadas en cumplimiento a la
Recomendacion General 24, emitida por esta Comision Nacional en 2016, sobre el ejercicio de la libertad de
expresion en México 2

Asimismo, creaciéon de La Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2012,

establece medidas de proteccién, preventivas y urgentes en coordinacion de la federacion y las

199 Ernesto Garzén Valdés, Derecho Y Democracia En América Latina, p. 62

200 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
diciembre del 2010.

201Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, Informa de Actividades 2017, p. 130.
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entidades federativas a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho a la libertad de expresion,
derivado de posibles agravios que atentan contra la vida o la integridad de las personas, asimismo,
que promuevan un ambiente de seguridad -no hablando de seguridad humana propiamente, pero
ya me refiri6 la relacién existente con esta- principalmente de personas que se dedican a la

promocién de los derechos humanos, asi como del periodismo. **

Algunos aspectos que cabe destacar de la labor del Estado frente a este contexto de violencia
para los periodistas son:

L. Los avances registrados deben ser profundizados ya que resultan, sin embargo, insuficientes ante la
magnitud de la violencia y la inseguridad que enfrentan las y los periodistas en México. *”

Es incongruente que desde 2012 que fue la promulgaciéon de esta ley, las cifras que ya se
mencionaron en el apartado anterior, han aumentado tan solo en los ultimos dos afios; en 2016
con el asesinato de 11 periodistas y en 2017 aumento a 12, tan solo en lo que van del afio han
sido 3, entonces, se nota la intencién que tiene México al querer enfrentar este problema, sin
embargo, una serie de instituciones creadas para la administraciéon de justicia en materia de
libertad de expresion, y los cambios normativos no han dado los resultados esperados, y las cifras
son alarmantes, ya que el contexto actual de nuestro estado no ha desempefiado el papel esperado
por las Organizaciones Internacionales:
II.  Meéxico es uno de los peores paises en el mundo para ejercer el periodismo. Hasta la fecha hay registro
de 104 periodistas asesinados desde el aiio 2000, y otros 25 estin desaparecidos y, se cree, muertos*"*
Desde las recomendaciones internacionales, hay dos aspectos fundamentales en los que México
debe actuar en materia de Derechos humanos y libertad de expresion a periodistas: el primero
es en relacion a terminar con la impunidad, una vez que el estado asume la responsabilidad de lo
que esta sucediendo a su interior, en materia de administracién de justicia se deben crear
mecanismo que realmente tengan una funcionalidad y se vean reflejados los resultados, es decir,
que se dé cuenta de que las investigaciones se concluyan encontrando a los responsables, y aplicar
sanciones ejemplares, esto crearfa un ambiente de seguridad que da pauta a mantener la confianza

de los ciudadanos en las instituciones, en la democracia y en la libertad de expresion.

202 Cfr. Comision Nacional de Derechos Humanos, Informa de Actividades 2017, p. 132

203 I a libertad de expresion en México. Informe de mision de las Relatorfas de la ONU y de la CIDH, Naciones Unidas Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, México, Segunda edicion, México D.F., 2012, p. 20

204 Azam Ahmed, Es muy facil matar periodistas: la crisis de la libertad de expresion en México, New York Times, publicacion
del 29 de abril de 2017. En linea:https://www.nytimes.com/es/2017/04/29 /matar-periodistas-mexico-veracruz
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III.  La titular del mandato esta preocupada por la escasez de iniciativas pricticas para proteger
[isicamente, de manera efectiva, a los defensores y las defensoras de los derechos humanos. Solo nunos

pocos paises han aprobado leyes o adoptado medidas eficaces para poner fin a los numerosos y

violentos ataques en su contra...””

Como ejemplo de esto, esta el caso del exalcalde de Silao Enrique Benjamin Solis Arzola, quien
fue condenado a 2 afios de prision y fue inhabilitado 2 afios para ocupar un cargo publico, tras

206 Si esto

haber admitido causar lesiones e intimidaciones en contra de la periodista Karla Silva
sucediera ante casos de agresiones de acuerdo con la normatividad, podriamos acceder a una

sociedad mas justa y equitativa, y desde luego, democratica.

El otro aspecto fundamental es que México debe ser justo en la existencia de legislacion que
considere la tipificacién de delitos, considerados como contra el honor y sobre todo establecer
sanciones que creen un ambiente de intimidacién, temor, miedo y que promueva un ambiente
inseguro en quienes quieran ejercer su derecho a la libertad de expresiéon, como parte de la
seguridad humana, el periodista no puede desempefiar el ejercicio de su profesiéon en donde se

siente limitado e intimidado.
IV.  Los Estados deben abstenerse de criminalizar cualquier manifestacion de la libertad de expresion,
como medio de limitarla o censurarla, por lo que toda iniciativa de este tipo debe ser abolida, salvo

las restricciones permisibles y legitimas establecidas en el derecho internacional de los derechos
humanos.>’

Obviamente, son indicaciones que se han hecho de manera externa, ya que se ha notado la
disminucién gradual de derogar las legislaciones vigentes privativas o limitativas del ejercicio de
este derecho, sin embargo, /as agresiones a periodistas, ademas de constituir una afectacion a la esfera juridica
del agraviado, representan una afrenta a la sociedad en su conjunto. El ejercicio del derecho a la libertad de
excpresion no solo tiende a la realizacion personal, sino a la consolidacion de una sociedad democritica””® Es
importante seguir considerando que la libertad de expresién forma parte esencial de la

democracia, y que los periodistas como comunicadores sociales, promueven la participacion, no

205 Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, Comentario a la Declaracion sobre el detecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos Humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, Segunda Edicién, 2016, p. 23

206 Cfr. El Universal. 22 de julio de 2017. Exalcalde confiesa que mandé golpear a petiodista y lo dejan libre. Animal Politico. 22
de julio de 2017. Exalcalde de Silao admite haber ordenado golpiza contra periodista; lo dan dos aflos de prision; Proceso. 22 de
julio de 2017. Exalcalde de Silao acepta que mandé6 golpear a reportera en 2014. .. sale de prision y ofrece disculpa piblica.

207 Informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion,
A/HRC/14/23, parr. 120, 20 de absil de 2010.

208 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de
Expresion, 2010, parr. 8.
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obstante, de que no se hable de seguridad humana, sancionar a quienes violentan este derecho

genera un ambiente de seguridad y confianza tanto de los ciudadanos como de los periodistas.

3.4 Afectacion positiva: el papel de la seguridad humana de periodistas en la

democracia

La seguridad humana tiene como objeto brindar un ambiente de seguridad, libre de toda
amenaza, temor, miedo, etc. Por tanto, si el periodista se encuentra bajo la proteccion del estado
que garantice sus derechos humanos y democraticos se favorece a la democracia, para
Reporteros sin Fronteras:
E/ respeto y proteccion de la libertad de expresion adguiere una funcion primordial, ya que sin ella es imposible
que se desarrollen todos los elementos para el fortalecimiento democritico y el respeto a los derechos humanos. El
derecho y respeto de la libertad de expresion se erige como instrumento que permite el intercambio libre de ideas y

Sfunciona como ente fortalecedor de los procesos democriticos, a la vez que otorga a la ciudadania una herramienta
basica de participacion.2"

Considerando que una afectaciéon puede ser positiva o negativa, en este caso la afectacion
positiva radica en que los periodistas podran ejercer libremente incitaran a otros ciudadanos en
primer término a informarse, a saber, que hacen nuestros gobernantes, motivan a la ciudadania
a que se exprese y haga uso de sus derechos democraticos debido a la participacién activamente
politica. Y por tanto, la democracia cumple su funcién dentro del estado como una forma de
gobierno y este sera democratico si y solo si garantiza la proteccion de los derechos humanos de
sus habitantes, en el caso particular de los periodistas, aunque no se hable de propiamente de
seguridad humana, pero si los fines son orientados hacia la consolidacion de la paz social, en los
ideales de la democracia, se puede hablar de democracia si sus principios son ejercidos de manera

eficaz por sus ciudadanos.

Para efectos de los reporteros, esto promovera que los periodistas actien bajo los siguientes

principios, de acuerdo con Reporteros sin Fronteras: *'"

209 Libertad de expresion en las Américas. Los cinco primeros informes de la Relatorfa para la libertad de Expresion, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, p. 53
210 Reporteros Sin Fronteras, Manual de Seguridad para Periodistas, Guia practica para reporteros en zonas de riesgos, en linea:

http://unesdoc.unesco.otg/images/0024/002439/243988s.pdf p. 32
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* Humildad: el exceso de confianza en uno mismo es peligroso. Aborda cada mision como si fuera la primera. S¢
modesto y respetnoso (con los demds, con las costumbres locales (.. .).

* Preparacion: anticipate a los riesgos. Conoce al mdiximo la cultura de un pais o de una region para poderte
integrarte mejor en el entorno. Mds alld de las diferencias fisicas, las diferencias de comportamiento te pueden
delatar en algunos paises. Por ejemplo: fumar durante el Ramadan, tender la mano a una mujer para saludaria,
ete.

* Sentido comiin: aprende a escuchar a tus instintos. Sé siempre prudente, discreto y atento a las seiiales de
adyertencia. No te dejes levar por la adrenalina o ni por el ansia de reconocimiento: no bhay reportaje ni fotografia
que valgan tu vida

Otra afectacion positiva en materia de periodismo es que, si los periodistas se sienten seguros en
el ejercicio profesional, deberan actuar bajo los principios éticos ya mencionados, esto también
crea un ambiente reciproco a los ciudadanos y a los gobernantes, ya que la seguridad humana

abarca a todos los seres humanos por su cualidad inherente, al respecto:
El papel de esos periodistas en el seguimiento de casos a nivel nacional mediante el periodismo de investigacion
puede influir decisivamente, al generar conciencia en la opinion pitblica y arrojar luz, sobre las responsabilidades

de los antores (...) Los medios de difusion desemperian su papel en la promocion y la proteccion de los derechos
bumanos.2

Un ejemplo de la promocién de los derechos humanos y de la libertad de expresion, es Arzicle
19 que busca la proteccion de los derechos humanos, en especial de la libertad de expresiéon y
los periodistas tendiendo también efectos positivos en la democracia, en la seguridad humana, la
libertad de expresiéon y de los periodistas como los principales ciudadanos que ejercen este

derecho, esta es

... €5 una organizacion internacional de derechos humanos plural y apartidista que busca que todas las personas
en el mundo puedan buscar informacion, acceder a ella y expresarse libremente. Reconocemos que es deber del
Estado garantizar, proteger y promover los derechos bumanos y, por ello, nuestro trabajo es excigir el cumplimiento
de estas obligaciones. En ese sentido, y en un contexto donde el gobierno mexicano ha sido incapaz; de responder y
garantizar un verdadero Estado de derecho, el trabajo de ARTICLE 19 se centra en buscar los mecanismos
idoneos para la defensa de los derechos mencionados, tanto en el dmbito legal como en el correspondiente a la
proteccidn y promocion.?’?

De manera esquematica presento como en una democracia de calidad la libertad de expresion

representa un papel fundamental, como se presenta a continuaciéon (ver Esquema 3):

211 A/63/288, parr. 54).
212 Article 19, Democracia simulada, nada que aplaudir: Informe anual 2017 de Article 19, consultado en:
https://articulo19.org/nadaqueaplaudir
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Esquema 3. Democracia de calidad frente a la libertad de expresion

DEMOCRACIA
DE CALIDAD

l

* Estructura institucional estable

* Libertad e igualdad de ciudadanos

* Funcionamiento legitimo y correcto de
sus instituciones y mecanismos

Participacion electoral
Nivel de libertad de prensa

Libertad de expresién

indice de desarrollo humano
Recursos cognitivos

Obtencién

Distribucién

Aplicacién

Fuente: elaboracion propia

Criterioen la
ciudadania

Para que esta afectacion positiva pueda llevarse a cabo es necesario considerar a la seguridad

humana en primer lugar, es decir, salvaguardar los derechos humanos de los periodistas en

primer lugar y que estos se encuentren en un ambiente seguro a fin de evitar violaciones a sus

derechos, promueve la confianza de la ciudadania y su buen funcionamiento.

Esquema 4. Libertad de expresion y necesidades humanas

Libertad de expresién

Mas alla del

RECONOCIMIENTO

-—[NECESIDAD DE | 1. getonti de

Evitar todo tipo de
violaciones a los
derechos de los
periodistas

* Proteccién

este Derecho

BUEN FUNCIONAMIENTO
SOCIAL

que se jacte de ser democratica

Para recuperar la confianza de una sociedad

Fuente: elaboracion propia

Organismos
especializados
Mecanismos de

— ponderacioén (ante

controversias por el
ejercicio de este
derecho).
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Finalmente, la sociedad democratica participa y tiene credibilidad en sus instituciones
gubernamentales, de administracion de justicia y existe una proteccion a los periodistas, a contario
sensu como sera parte del siguiente apartado una afectacion negativa sera la des-fiabilidad de la

democracia, y no habra participacién ciudadana.

Esquema 5. Libertad de expresion y aporte a la democracia

APATIA
- SILENCIO
PARTICIPACION SOCIEDAD ABSTENCIONISMO
TEMOR
FIABILIDAD DEMOCRACIA DES-
(AFECTACIO FIABILIDAD
N POSITIVA) DERECHO A LA (AFECTACION
LIBERTAD DE NEGATIVA)
EXPRESION
GARANTIAY ACTIVIDAD Z
PROTECCION PERIODISTICA VIOLACION

Fuente: elaboracion propia

Un elemento que debe tener la sociedad para confiar en que la democracia es el modelo adecuado
para ejercer valores y derechos es la confianza, que las instituciones y sus procedimientos de

participacion y ejercicio de derechos sean fiables, para Ordéfiez y Guadarrama es:

... la cual a su veg es un elemento del ejercicio de los profesionales de la comunicacion (los periodistas), quienes
tienen como principal insumo el derecho fundamental y también democritico de la libertad de expresion, ya que es
a través de ella como pueden realizar la transmision de las ideas y de los hechos al interior de un estado. En un
medio politico y social, como el mexicano, en el que los periodistas han sido ultrajados por el ¢jercicio de su profesion,
en realidad estamos ante una verdadera y latente afectacion a uno de los elementos de la democracia: la libertad de
expresion, por lo tanto, no es posible calificar de democrdtico a un estado que restringe la actividad periodistica por
ser ésta la actividad iconica y representativa de esa libertad. ldealmente, la afectacion positiva a la democracia
procedente del respeto al Derecho a la libertad de expresion se podria traducir en una democracia participativa, la
cual podria redundar en una fiabilidad de la democracia. 2’

213 Ordéfiez Sedefo, Joaquin y Guadarrama Chaparro, Adriana, Ia afectacion negativa a la fiabilidad de la democracia ante la
violacién a la libertad de expresion periodistica en México, Revista In Jure Andhuac Mayab [http: //anahuacmayab.mx/ injure],
2017, aflo 5, nim. 10, ISSN 2007-6045. pp. 35
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A manera de conclusion la democracia no existe unicamente por su reconocimiento en el texto
constitucional e incluso en sus leyes, sino que implica elementos intrinsecos a la vida humana,
tales como el valor de la confianza en las leyes, instituciones, gobernantes, procedimientos, etc.,
que reconocen derechos humanos y fundamentales para hacer posible una vida democratica,

aspirando a ideales de paz y justicia.

3.4  Afectacion negativa: el papel de la inseguridad humana de periodistas en la

democracia

La violacién al derecho ala libertad de expresion periodistica es una forma de afectacion negativa
a la democracia, debido a que /z falta de seguridad humana, en aspectos esenciales de la vida, coartan la
libertad, la confianza y la tranquilidad de las personas, especialmente de los mds pobres. Debilita la credibilidad
en la democracia, al no ser capag, de garantizar la seguridad social y piiblica, y se puede llegar al extremo de
afectar la gobernabilidad del pais>™* A través de la violacion del derecho a la libertad de expresion se
irrumpe con la tranquilidad y los ideales de paz, porque crea un ambiente inseguro, esto en contra
de la seguridad humana busca que todo ser humano esté libre de miedo o temor, los periodistas
son seres humanos con derechos, toda vez que sufren una lesién afecta la seguridad que estos

deben tener, para Contreras:

La falta de seguridad humana, en aspectos esenciales de la vida, coartan la libertad, la confianza y la tranquilidad
de las personas, especialmente de los mds pobres. Debilita la credibilidad en la democracia, al no ser capaz, de
garantizar la seguridad social y piiblica, y se puede legar al extremo de afectar la gobernabilidad del pais.215

La seguridad humana es un intermediario entre la libertad de expresion y la democracia, ya que
no puede haber libertad de expresion sino hay seguridad humana, en el caso de México en los
ultimos afos, la libertad de expresion ha sido una forma de crear en la ciudadania, especialmente
en los periodistas un medio inseguro, de acuerdo con el Informe de misiéon de las Relatorfas de

la ONU y de la CIDH:

214 Contreras, Catlos, Seguridad humana, Quérum. Revista de pensamiento iberoamericano, nim. 18, verano 2007, 2007,
Universidad de Alcala, Madrid, Espafa, p. 153
215 Ibidem, Pag. 153.
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Un elemental, pero a la vez eficaz medida de proteccion consiste en que las mds altas autoridades del Estado
reconocan de manera constante, clara, priblica y firme, la legitimidad y el valor de la labor periodistica, aun
cuando la informacion difundida pueda resultar critica, inconveniente o inoportuna para los intereses
gubernamentales.210

El estado no brinda un marco juridico vigente y eficaz donde el ambiente seguro exista, ya que
por ejemplo restringe la libertad de expresion mediante leyes que tipifican los delitos contra el
honor o de imprenta. De acuerdo con la seguridad humana, esta debe incluir a las libertades
civiles y a los derechos humanos, ambos cumplen la finalidad de la libertad de expresion, se
atenta contra la seguridad humana al seguir considerando estas leyes vigentes, el informe referido
también indica que re reconocen:

... los avances registrados a nivel federal y en la mayoria de las entidades federativas en la despenalizacion de la

calumnia, la difamacion e injurias. Sin embargo, existen todavia tipos penales que permiten criminalizar el ejercicio

de la libertad de excpresion. Contindlan utilizandose fignras penales en contra de periodistas que abordan asuntos

de interés priblico, de personas que trabajan en radios comunitarias y de activistas sociales en el marco de actos de
protesta social 2V

Se afecta a la seguridad humana de cada periodista, con el asesinato, secuestro, intimidacion,
amenaza 2 los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios de
S . 218 . . .
comunicacién tienen dos objetivos concretos™”, en los que las investigaciones y publicaciones
sobre temas relativos al crimen organizado, la corrupcion, la inseguridad publica y asuntos

similares, por la vulnerabilidad y el alto riesgo en que se colocarfan las y los periodistas.

La consecuencia es que la sociedad mexicana en su conjunto esta perdiendo conocimiento de lo
que esta sucediendo en dichos lugares y las autoridades y organizaciones sociales se ven privadas
de informacién de alta relevancia publica, que ademas resulta esencial para contrarrestar algunos
de los fendmenos delictivos que enfrenta la sociedad mexicana.” Ta seguridad humana es
afectada cuando sucede lo opuesto a esta, inseguridad humana, es el ambiente por el que

atraviesan los periodistas en México, porque no pueden ejercer su derecho a la libertad de

216 I a libertad de expresion en México. Informe de mision de las Relatorfas de la ONU y de la CIDH, Naciones Unidas Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, México, Segunda edicion, México D.F., 2012, p. 21

217 Ibidem. p. 30

218 Libertad de expresion en las Américas. Los cinco primeros informes de la Relatorfa para la libertad de Expresion, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, p. 72.

219 I a libertad de expresion en México. Informe de mision de las Relatorfas de la ONU y de la CIDH, Naciones Unidas Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, México, Segunda edicion, México D.F., 2012, pp. 16-17
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expresion, no obstantes que es el ejercicio profesional por tanto, no se esta cumpliendo la
funcién de los principios democraticos, reduciendo a una simple razon de la ciudadania en
general, ya que si a los periodistas que son los profesionistas en busqueda y difusiéon de
informacién, asi como la emisién de opiniones criticas hacia temas delicados en materia de
seguridad y corrupcién; reciben ataques, los matan, se esta atentando contra la democracia, las

libertades y la seguridad humana.
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CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA. La libertad de expresion no se debe limitar, sino educar para crear individuos
respetuosos de estos derechos, en busca de una sociedad mas civilizada. La creaciéon de
conciencia en los érganos especializados que atienden el correcto ejercicio de este crea una
sociedad informada y educada, es decir, ciudadanos informados y con la plena seguridad de que

pueden ejercer sus derechos sin temor a ser reprendidos.

SEGUNDA: México tiene reconocimiento legal y constitucional en materia de libertad de
expresion y periodismo, con relacién a sus diversas problematicas, sin embargo, parece una
simulacién, solo para cumplit con las recomendaciones emitidas por Organismos
Internacionales, en tanto que, al revisar la realidad en torno a la protecciéon a los derechos

humanos de periodistas siguen quedando impones los casos de violaciones a sus derechos.

TERCERA: Se le ha reconocido el trabajo legislativo a México, pero los casos no resueltos e
impunes denotan una deficiente aplicacion de esta, esto ha sido notado por el Alto Comisionado
de Naciones Unidas, quien ha emitido recomendaciones para que atienda los casos urgentes de
agravios a los derechos humanos de periodistas, ya que ante los cambios legislativos se han

encontrado otras formas de silenciar su labor.

CUARTA: La libertad de expresiéon forma parte de la seguridad humana en México, por tanto,
se encuentra dentro de las libertades civiles, ya que el periodista quien se expresa y ejerce este
derecho, es un ser humano sujeto TAMBIEN de la seguridad humana y de los Derechos

Humanos.

QUINTA: La violacién al derecho a la libertad de expresion, en caso particular de los periodistas
es una afectacion negativa de la seguridad humana, ya que mas que solo informantes de hechos
sociales, son también seres humanos que tienen derechos y, por tanto, son sujetos de seguridad

humana.

SEXTA: La afectacion negativa a la seguridad humana del periodista es un factor detonante en

un estado democratico, ya que atenta contra el mismo, de tal manera que se queda desprotegido
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en su caracter de ser humano ante la ola de violencia por el simple hecho de ejercer un derecho

fundamental.

SEPTIMA: Diversos organismos internacionales han recomendado a México derogar tipos
penales que criminalicen a la libertad de expresion; sin embargo, esto selo es la via formal, ya
que, a pesar de esta recomendacion, el estado mexicano no ha garantizado el derecho a la libertad

de expresion en sus diversas modalidades.
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PROPUESTA POSIBLE

Desde el punto de vista del Derecho y a través de la formulaciéon de normas, es indispensable su
reconocimiento; constitucional y legal, asi como establecer una definicién mas acorde, para el
pleno entendimiento de la importancia del derecho a la libertad de expresion periodistica en

México.

Como un principio que busca la consolidaciéon de una sociedad democratica, sin embargo, no
todo debe quedar en papel, pues bien, se ha hecho notar la incapacidad del Estado para
responder a este problema de asesinato de periodistas, ya que ha optado por callar voces como
un medio de control social, de evitar la monopolizaciéon de la informacién y de quienes ejercen

control social a través de las televisoras mas influyentes de México.
Por ello se debe:
a) Despenalizar los delitos de prensa.

b) Que las leyes que reconocen el derecho a la libertad de expresion consideren plenamente el

ejercicio periodistico.
¢) Adaptarse a las recomendaciones emitidas por organismo internacionales.

d) Promover la libre circulacién de ideas para brindar al periodista las condiciones necesarias

para el buen desempefio de su labor.

e) Hacer eficaz la labor de las instituciones creadas para la proteccion de los derechos de
periodistas, aplicar leyes ejemplares, concluir carpetas de investigacion hasta encontrar a los

responsables.

f) Generar mecanismos de reparacion de dafio cuando se trate de agresiones a periodistas que

por su labor profesional sean victimas.
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