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Introduccion

Este libro sintetiza la experiencia de 30 afos de investigacion del Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion (cieap). También es la
continuidad del proyecto “La poblacidn indigena y el despoblamiento en el
Estado de México” con clave de registro 3027/2010SF ante la Secretaria de
Investigacidn y Estudios Avanzados de la Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEMEX), por tanto, registra el trabajo que hicieron durante varios
afos investigadores que en ella participaron. México enfrenta hoy grandes
transformaciones a nivel social y econémico. Los cambios en algunos casos
han sido positivos y en otros, marcan grandes retos que se deben atender con
respecto a la poblacion. Estos se relacionan con su volumen, estructura, dina-
mica y distribucidn geografica en el territorio nacional (Ordorica, 2014). Uno
de los desafios se refiere al proceso de poblamiento y despoblamiento, el cual
conforme el tiempo avanza se torna mas complejo.

En este pais, las sucesivas crisis econdmicas desde la década de los ochenta,
las de 1994, 2001-2002 y 2007-2009 (Calder6n y Hernandez, 2017) y luego la
pandemia del covip-19, en 2020, solo por citar unos ejemplos, han tenido muy
diversas expresiones, pero en todas ellas el aumento del desempleo, la pérdida
de fuentes de trabajo de calidad y la ausencia de opciones econdémicas que es,
a la vez, la manifestacion mas evidente y la consecuencia mas penosa para la
poblacion local, que se ve obligada frecuentemente a emigrar en bisqueda
de otras opciones a las tradicionales en sus regiones de origen, con todos los
riesgos derivados. El despoblamiento es por tanto un resultado no deseado de
los cambios en la estructura demografica-econémica e implica un fuerte desa-
rraigo social. En este sentido, Mojarro y Benitez (2010, 198) apuntan que esta
trastocando la estructura por edad de la poblacién, como se vera a lo largo de
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estas lineas, se advierte una menor presencia de infantes y jévenes, asi como el
incremento de adultos mayores (envejecimiento) lo que denota “el abandono
progresivo de la vida rural, la subutilizacién de la infraestructura social como
escuelas y centros de salud, asi como la pérdida del patrimonio familiar y cul-
tural” (Mojarro y Benitez, 2000, 34).

Los procesos de poblamiento y despoblamiento son multifactoriales porque
involucran su dimensién bioldgica: la fecundidad, la mortalidad, y la social:!
la migracidn, el contexto socioecondmico, el desarrollo de los municipios y las
regiones como principales factores intervinientes. Se entiende por poblamien-
to el proceso a través del cual ocurre el asentamiento de un grupo humano en
un espacio determinado.? “Despoblamiento, en cambio, es la disminucion de
poblacién que habita en un lugar y ocurre cuando las salidas de poblacién por
mortalidad o emigracidn superan las entradas por nacimientos o inmigracién”
(Mojarro y Benitez, 2010, 188).

A partir de estas consideraciones, el objetivo general de la investigacién
es brindar a las dependencias responsables del desarrollo social del gobierno
estatal y municipal, informacidn objetiva sobre el proceso de poblamiento y
despoblamiento en el Estado de México, asi como sugerencias de lineas de accién
en la politica publica que se pueden implementar para atender la problematica
identificada en los distintos municipios de la entidad. Lo anterior, con el fin de
fortalecer a las localidades donde las generaciones de jovenes y nifios actuales
encuentren oportunidades de desarrollo y arraigo de identidad. Se realiz6 un
analisis descriptivo de datos estadisticos para evidenciar, en primer lugar, la
existencia del problema y, en segundo lugar, se aplicé un modelo estadistico que

' La pandemia del covip-19 vino a despoblar y dejar un gran hueco demografico que a la fecha de 12 de
junio de 2022, alrededor de 6,3 millones de personas habian fallecido a nivel mundial. En el pais habian
325,194 decesos en esa misma fecha y causa; el Estado de México de enero a junio del 2022, registr6 3,350
defunciones por covip-19. Esto sin considerar la sobre mortalidad. Véase: INEGI (2023). Estadistica de
defunciones registradas de enero a junio de 2022 (Preliminar), disponible en https://www.inegi.org.mx/
contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DR/DR-Ene-jun2022.pdf (29/03/2023).

2 En el libro hemos tomado fragmentos del articulo de Gonzalez et al., (2016), “Poblamiento y despobla-
miento: dos caras de la desigualdad sociodemografica en el estado de México”, para retroalimentar las ideas
y reforzar la informacién sobre despoblamiento en el contexto actual en nuestra entidad.

Contenido @ 18


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DR/DR-Ene-jun2022.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DR/DR-Ene-jun2022.pdf

Poblamiento y despoblamiento en el Estado México

arroj6 informacién sobre las variables de tipo sociodemografico que explican
ambos procesos.

El modelo aplicado permitid establecer relaciones estadisticas entre el
poblamiento y despoblamiento y sus determinantes demograficos y socioeco-
nomicos. Una vez identificadas las asociaciones y su impacto en el fenémeno,
su reconocimiento permitié proponer, de manera general, lineas de accién
estratégicas. Dichos objetivos no s6lo deben enfocarse en mitigar la pérdida de
poblacion, sino en mejorar las condiciones de vida, tanto de los individuos que
actualmente residen en los municipios como de los nuevos residentes que dia a
dia eligen el Estado de México como opcion para vivir y desarrollarse. Se trata
de una propuesta con elementos de politica publica especifica que incluya ejes
relevantes para la entidad, que puedan incorporarse a las politicas sociales y
econdmicas ya existentes. Las lineas de accion sugeridas no son una enumeracion
exhaustiva, por el contrario, pretenden dar cuenta de que se trata de un fené-
meno multifactorial y complejo y, por ende, las respuestas deben ser integrales.

Es importante reiterar que el presente texto tiene como proposito ofrecer
una descripcién actualizada de las tendencias, los contextos y los debates en
materia de poblamiento y despoblamiento, asi como analizar sus determinantes
demograficos y socioecondmicos. Ante esto, la pregunta es: ;cual es el factor
determinante con mas peso para explicar la colonizacion y la despoblacidn del
Estado de México en los tultimos tiempos? A partir de esto, el argumento central
es: los factores mas importantes que determinan a la poblacién son el creci-
miento natural y social. Por otra parte, las variables intervinientes que tienen
mayor peso en el despoblamiento son de orden socioecondmico: la escasa oferta
educativa, el indice de marginacidn, la pobreza, las viviendas deshabitadas, la
intensidad de la migracion internacional y el desempleo.

El libro gira en torno a varios ejes en su contenido: el primero da cuenta
de los argumentos tedricos sobre la dicotomia poblamiento y despoblamiento; el
segundo expone la descripcion de la metodologia; el tercero es un analisis cuan-
titativo-descriptivo y el cuarto presenta un analisis de tipo cualitativo basado en
el modelo de correspondencia multiple que articula toda la discusion analitica.
En la exposicion se presentan los determinantes de los fenémenos en cuestion,
los patrones de localizacién y movilidad espacial de la poblacién municipal; con
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especial referencia a ciertas alcaldias y localidades con despoblamiento. Con
base en ello se lograron sintetizar los principales determinantes demograficos
del poblamiento. Por otra parte, se indagé sobre los determinantes o conse-
cuencias socioecondmicas. Todo se sintetiza en el modelo de correspondencia
que expresa grafica y probabilisticamente el peso que cada determinante tiene.
Por udltimo, corresponde reflexionar sobre las propuestas de politicas publicas
alineadas al Plan de Desarrollo Estatal y en los indicadores de seguimiento para
promover relaciones armdnicas y sinérgicas entre la localizacién y movilidad
espacial de la poblacidn, y con el desarrollo sostenible en los diferentes tipos
de municipios y localidades analizados.

No debemos cerrar el apartado, sin reconocer el esfuerzo y aportaciones
que brindaron al trabajo colectivo: De Avila Jarra Daniel, Canales Vega Ma.
Del Rosario, Guadarrama Duro Mauricio, Iturbe Legorreta Monserrat, Olvera
Rodriguez Viridiana, Pavdn Ramirez David y Villavicencio Veldzquez Juan
José, facilitando el proceso para generar bases de datos, asi como el andlisis y
representacion grafica o cartografica de los mismos.

1. Poblamiento y despoblamiento:
algunos elementos tedricos

Existe un sin numero de explicaciones que diversos autores han hecho sobre
el tema de poblamiento y despoblamiento. El argumento de un reconocido de-
mografo mexicano, Cabrera (2007, 240), es que entre el afio 0 y 1000 de la era
cristiana, Asia se habia despoblado de 18 millones de personas. Por otra parte,
desde la teoria burguesa, se analiza el tema y se considera que el comportamiento
de la poblacion esta determinado por las leyes sociales y como demostracion
se recurre a la teoria de Darwin sobre la lucha por la existencia que deja fuera
la rica multiplicidad del desarrollo histérico, como sostenian Engels y Marx.
En su obra, Smulevich (1971), cita a Pearl, y sefiala que sus argumentos
son pseudo cientificos, apoyados por formulas matematicas, sostienen que la
poblacidén crece gradualmente hasta alcanzar un méximo y declina del mismo
modo. En ese sentido, el demdgrafo italiano Gini, citado en Smulevich 1971,
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propuso la teoria ciclica en la cual los pueblos nacen, se desarrollan y mueren
(lectura biologisista). Mientras que el demografo norteamericano Notestein,
en 1944, citado por Smulevich (1971), consideré que cada pueblo atraviesa por
tres etapas en su desarrollo: crecimiento potencial, crecimiento de transicién y
descenso gradual. Los argumentos llevan implicito el concepto de poblamiento vs
despoblamiento. Los demografos europeos en los afios treinta del siglo xx, miraban
con sumo pesimismo el futuro de sus pueblos, luego de la tragica despoblacion
de los paises capitalistas con mayor desarrollo, la cual fue ligada a la disminucién
de la fecundidad antes de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, la idea fue
considerada anticientifica por sus escasos argumentos tedricos, ya que tal situacion
obedecia a las contradicciones del capitalismo (Smulevich, 1971, 103).

Landis (citado en Smulevich, 1971), considerado un demdgrafo ecléctico,
recomendd el reconocimiento de multiples causas del poblamiento y despobla-
miento: la cuestion bioldgica, social y econdmica; el bienestar, la cultura y el nivel
de vida, pero no los relacioné con las contradicciones del capitalismo. Smulevich
(1971, 109) sostiene que “la disminucién de la fecundidad y la tendencia a la des-
poblacion relativa es, ante todo, una consecuencia de la superpoblacidon relativa
expresada en la accion de la ley capitalista de poblacion” Se manifesté durante
la crisis econdmica de 1929-1933 y en la Segunda Guerra Mundial. Al respecto,
Carr Saunders (1937), citado en Smulevich (1971), indica que la disminucion de
la natalidad y la despoblacion estan presentes en la sociedad actual, en la cual
ninguna institucidn ha sido sometida a una degradacién y vulgarizacién como el
matrimonio. Por tanto, se requiere colocar a la familia en el centro de la politica
y de la atencion social. De acuerdo con una revisién de Smulevich (1971, 11), el
demografo francés Raymond Gessain propuso la inmigracién de los bereberes
hacia Francia como una forma de incidir en el despoblamiento. Titmuss (1938),
citado en Smulevich (1971, 112), argument6 que “el pueblo britanico con su re-
chazo a la reproduccion conden¢ al sistema social y econdomico existente; que el
capitalismo contemporaneo posibilita la extincion de la sociedad”

Al respecto, Gonzalez et al., (2016, 34), sefiala que: “Llamamos a extranjeros
hacia nuestra tierra porque no encontramos medios para tener por nosotros
mismos suficientes hijos. Esta inmigracién masiva es un recurso extremo, pero
necesario porque, desgraciadamente, no subsiste ni la mas minima duda que ningun

Contenido @ 21



Montoya Arce, Gonzalez Becerril, Pérez Alcantaray Soberén Mora

otro medio actual puede renovar nuestro equilibrio demografico” En el mismo
eje los cientificos progresistas argumentan que la tendencia a la despoblacion
existente en paises capitalistas mas desarrollados, no procede de una condicion
biolégica del hombre, ni del crecimiento de la cultura y del bienestar, sino que
deriva de las contradicciones antagénicas del capitalismo (Smulevich, 1971). Por
su parte, Livi-Bacci (2012) indica que proviene de la relajacion-obstaculos a la
nupcialidad, obstaculos a la reproduccion, los genocidios, la mortalidad por las
pandemias y el desarraigo, crisis de alimentos® y otros elementos de la dimensidon
social. A la vez que, sostiene “una poblacion tiende a perpetuarse y a permanecer
en el tiempo, pero no significa que sea eterna. Las poblaciones se forman y se
extinguen (despoblamiento); se forman esencialmente por migraciones asociadas
con adecuadas capacidades reproductivas” (Livi-Bacci, 2007, 10).

Por su parte, Cabrera (2007) sostiene que en su momento se habia iden-
tificado que Europa, entre 2000 y 2050, seria la unica region en el mundo que
experimentaria un despoblamiento de 101 millones de habitantes. Grosso modo
hasta este punto se puede concluir que durante varios afos los demdgrafos se
han preocupado por el poblamiento y despoblamiento del sistema capitalista
y no capitalista, cuyos factores, en términos generales, son multiples. Precisa-
mente estudios recientes en Europa han acufiado un término para referirse al
despoblamiento: el vaciamiento.*

1.1 El poblamiento y despoblamiento
latinoamericano

De acuerdo con la Cepal: en América Latina, la produccién cientifica sobre el
despoblamiento es incipiente y la literatura referida hace alusién a la imagen del

3 Véase: Thomas Robert Malthus (1789), en su obra Ensayo sobre el principio de poblacién, enuncid su teoria sobre la
poblacién, donde indicaba que la poblacién aumentaria geométricamente, mientras que la produccién de comida solo
aumentarfa en una proporcion aritmética. Véase: Analisis nacional de la Poblacion en México, disponible en https://
analisisnacionaldelapoblacionenmexico.blogspot.com/2019/12/thomas-robert-malthus-1766-1834.html (22/09/2023)
4 Véase: Laura Llach (2020). La Europa vaciada: La Comisién reconoce por primera vez el reto de la despoblacion,
disponible en https://es.euronews.com/2020/01/14/la-europa-vacia-la-comision-reconoce-por-primera-vez-el-re-
to-de-la-despoblacion (29/03/2023).
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“desierto rural”, que es el reverso del “apocalipsis urbano”; es decir, el despobla-
miento del campo como otro riesgo de las etapas iniciales e intermedias de la
transformacion urbana. Sin embargo, la concomitancia de la transicién demografica
genera una situacion en la que la poblacion rural continta expandiéndose como
resultado de un crecimiento vegetativo mas intenso que el de las zonas urbanas
(CePAL, 2002).

Pero el despoblamiento rural en México es resultado de la disminucion
absoluta y relativa de la poblacion, las causas deben buscarse al lado de la falta de
oportunidades en educacidn y trabajo, pues llevan a la poblacién a emigrar de su
lugar de origen a un nuevo destino que ofrece mejorar sus condiciones de vida.
La remodelacidn de las ciudades, como sostiene Rodriguez (2002), conduce a una
disminucién gradual de la densidad poblacional en el centro y posteriormente
resulta en una ocupacion ascendente de la periferia, por parte de residentes po-
bres o con métodos especiales de asentamiento, lo cual al lado de las poblaciones
con altos ingresos exhibe policentrismo; mientras que las dreas metropolitanas
se vuelven mads residenciales y aumentan de tamafio debido a sus extensiones
conectadas funcional y fisicamente. Tal como lo refiere Lorenz (2021, 5) “la
migracién rural-urbana fue primordial cuando se aceler6 el crecimiento de las
grandes ciudades latinoamericanas a raiz del modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones y la atraccion de vastos contingentes de trabajadores
provenientes del campo”; seguida por la apertura hacia el exterior de los afios
1980 y 1990; y con la integracidn al mercado norteamericano (Palma, Quesnel
y Delaunay, 2000).

1.2 El despoblamiento y el andlisis
demogridfico en México

En México, Zavala (1990) afirmé que tras cien afios de vacio demografico y lento
crecimiento, se dio paso a una etapa de aumento, lo que algunos denominan
periodo del baby boom (poblamiento). Los procesos de la poblacién siempre han
sido espectaculares; por ejemplo, a partir de 1821, el tema del despoblamiento
se interpretaba como amenaza para la independencia y la conservacion de la
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soberania nacional. En aquel tiempo gobernar significaba poblar. Hay diver-
sos estudios que analizan el proceso de despoblamiento. Por ejemplo, Benitez
(2007) senald que desde los primeros afios de la colonia se puso en evidencia la
necesidad de una mayor poblacién, sobre todo cuando se constaté el gran éxodo
ocurrido en los primeros 100 afios de la conquista, que derivé en genocidio.
Asimismo, el citado autor argumenta que las Leyes de Indias propiciaron el
matrimonio temprano, la retencion de la poblacion en sus lugares de origen, la
“legitimacion” del amancebamiento, las no prohibiciones de matrimonios entre
diversos grupos étnicos, las segundas nupcias de viudos, asi como regulaciones
morales y religiosas segtin las cuales el fin basico del matrimonio es la procrea-
cidn, todo ello con el interés de poblar el territorio. Un hecho significativo fue
la baja edad en los matrimonios que “fue posiblemente una de las causas de
la recuperacion demografica que se supone se dio en México durante el siglo
xvIiir (Robichaux, 2002, 82).

A principios de la década de 1930, México todavia estaba sumido en la agi-
tacion. Se debid tanto a acontecimientos nacionales como a la crisis politica de la
época que llevd al asesinato de Alvaro Obregdén en 1928; entre los acontecimientos
internacionales que se suscitaron fue: la crisis econdmica provocada por la Gran
Depresion de 1929. Ante la urgente necesidad de reorganizar la dindmica social
del pais y sentar las bases para el desarrollo, cobré mayor importancia la idea
de relacionarlo con el tamafio de la poblacién. Por ello, durante el régimen de
Lazaro Cdrdenas, el objetivo de repoblar México a través de diversas iniciativas
quedo establecido en la primera Ley General de Poblacidon de 1936 (Mendoza y
Tapia, 2010).°

Para Ordorica (2009), en el siglo xx, se presentaron dos grandes etapas
de los procesos demograficos en México, que corresponden a dos diferentes
evoluciones de su dindmica y dos formas de hacerles frente en materia de politica
de poblacién. La primera etapa abarco de 1900 a 1974. Se reconocid que el pais
necesitaba poblarse, por lo que el citado autor recuerda la frase del presidente
Luis Echeverria Alvarez “gobernar es poblar”. En el periodo se inici6 y acelerd el

5 Se tomé la informacién del texto intitulado “Poblamiento y despoblamiento en el Estado de México” firmado
por Sandoval et al., (s/f).
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proceso de modernizacion y urbanizacion en el contexto del modelo de desarrollo
hacia dentro o de sustitucién de importaciones. Asimismo, se acentu6 el binomio
concentracidon-dispersion, derivado de grandes migraciones internas y, en algunas
investigaciones, se reconoci6 el proceso de descampesinizacion de las zonas
rurales, que en cierta forma significaba despoblar el campo. En la segunda etapa
se reconocié que habia demasiada poblacidon en México (poblamiento). Dicha
fase, inicié en 1974 y continua hasta nuestros dias, representa la aplicaciéon de
métodos de prevencidn de la natalidad, mediante la politica de poblacidn, cuyo
objetivo era incidir en la disminucién de la fecundidad bajo el lema: “La familia
pequefa vive mejor’.

Cabrera (2007, 126) argument6 que la disminucion de la poblacion se ma-
nifiesta como un descenso en el nimero absoluto de habitantes, mismo que se
extiende con el tiempo a los grupos de mayor edad, por lo que resulta en tasas de
crecimiento negativas. También sefiala que el aumento de la poblacion urbana
es un efecto de la pérdida de poblacidon rural, si en el futuro se observan asenta-
mientos y una disminucién de los habitantes en grandes grupos de edad, esta claro
que en el pais seguiran disminuyendo. Se enfrenta a una pérdida demografica,
presente en nifos de 0 a 14 afios. El fendmeno se puede expresar de dos maneras:
una es que la poblacion rural se reduce con nifios y adultos en edad activa, y la
otra, los ancianos representan el envejecimiento de la poblacion. Por otro lado,
en las zonas urbanas la disminucién de la poblacién se manifiesta en la infancia
y el asentamiento durante el periodo activo, por lo que la pérdida de habitantes
se producira de manera desigual en todo el pais en los préximos 25 afos.

Asi, el despoblamiento se debe a la combinacién de dos factores. Por un
lado, el incremento significativo de la emigracién internacional en el ultimo
quinquenio, que afecta principalmente a los municipios rurales de la Regién
Migratoria Tradicional (RMT) y no a las grandes ciudades y, por otro lado, a un
descenso, aunque en menor proporcion, del crecimiento natural de la pobla-
cion (Canales, 2009, 37); explicado por la disminuciéon de habitantes en edades
productivas y reproductivas. Por ejemplo, como consecuencia del fenémeno
migratorio a Estados Unidos, Zacatecas pierde 80 personas al dia, 29 mil por
afo; tiene despoblamiento absoluto en 42 de sus municipios, esto es, 72.41% de
su territorio (Moctezuma, 2013). En sintesis, el poblamiento y despoblamiento
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son multifactoriales porque involucran a la fecundidad, mortalidad, migracion,
al contexto socioeconémico o al nivel de desarrollo, al cultural, la politica, el
ambiental y el social (recientemente se ha dicho que la inseguridad es un factor
creador de la migracion forzada).®

Las leyes de poblacién en México de 1936 y 1947 tuvieron un caracter
netamente poblacionista, es decir, de incremento en la fecundidad y la reduccion
de la mortalidad; a la inmigracién no se le dio tanta importancia. Por el contrario,
la Ley de Poblacion de 1973, buscé frenar los efectos de las leyes referidas y se
encarg6 de regular la dinamica de habitantes del pais, se enfoc6 en la reducciéon de
la fecundidad y del crecimiento en general, excluyendo el tema de la emigracion
e inmigracion internacional que, para la década de 1970, observaba nuevos
patrones y dindmicas de su comportamiento. De esta forma, por mas de 30 afios
la politica demografica se inscribid en el ambito de las politicas del crecimiento y
distribucién de la poblacion en el territorio, la migracién interna y las condiciones
socioeconomicas de los habitantes (Cabrera, 1994), dejando de lado el fenémeno
migratorio en ascenso, derivado de las condiciones socioeconémicas imperantes
y de las crisis econémicas recurrentes.

En las primeras politicas de poblacidn se consideraban como factores cla-
ves de las estrategias y acciones en materia de salud publica, la infraestructura
sanitaria, los gastos en salud y educacion. Los resultados positivos o negativos
de tales estrategias, segun se analizaba en la época, estaban relacionados con
la marginacion, la pobreza y las diferencias socioeconémicas entre los sectores
urbano y rural (Cabrera, 1994, 367), con lo cual se evidenciaba que la dinamica
poblacional no sélo dependia de los componentes del crecimiento natural (na-
cimientos y defunciones) y social (inmigraciéon y emigracidn), sino de factores
socioecondmicos. De lo anterior se puede deducir que el poblamiento y des-
poblamiento de una regidn, pais, municipio o localidad son procesos que no se
pueden separar; ambos son elementos constitutivos del cambio en la dinamica
demografica, en términos de su magnitud, composicién y distribucidn.

¢ Véase: Gonzdlez Bejarano Diego, A., et al. (2021), Desplazamiento forzado en el Estado de México: una
revision objetiva y subjetiva de su vulnerabilidad, disponible en https://huellasdelamigracion.uaemex.mx/
article/view/15975 (29/03/2023).
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El Diccionario de la Real Academia Espanola (2023) ofrece dos acepciones
para el poblamiento: en la primera, precisa el término como “accién y efecto de
poblar” y en la segunda, presentada como un término geografico, sefiala que es
el “proceso de asentamiento de un grupo humano en las diversas regiones de la
Tierra”. En contraparte, el despoblamiento es asimilado como un proceso en el cual
el numero de habitantes de una localizacion geografica o politico-administrativa
decrece independiente del tipo de localidad (urbana, rural, ciudad pequeia,
media o una zona metropolitana) (Lycksele Forum, 2011).” Los estudios que
han aparecido en los tltimos diez afios sobre el problema social se han enfocado
en mayor medida hacia el despoblamiento, sin atender al cardcter indisoluble
del binomio demografico (Segundo y Bocco, 2012; Mojarro y Benitez, 2010).
Los trabajos que han tratado de mostrar las causas de la pérdida de poblacidn,
han enfatizado que fue el cambio de modelo de desarrollo (la globalizacion-
desglobalizacidn)® el que trajo como resultado las migraciones del campo a las
ciudades, es decir, el despoblamiento de las regiones rurales hoy encuentran
una explicacién en el proceso de contra-urbanizacidon; acompanados por el
policentrismo, la perurbanizacion, la ciudad difusa, la segregacion residencial
(Stratta y de los Rios, 2010; Alventosa y Moreno, 1982; Aguilar, 2004). Incluso
se ha mencionado que la migracion internacional es una de las causas que
explica el despoblamiento en las localidades que expulsan migrantes (Delgado
y Mafidn, 2005).

La demografia de la desigualdad sostiene que en la diferenciacién so-
ciodemografica es posible identificar la colonizacién y la descolonizacidn, lo
cual implica que la poblacidn esta en una situacion de fragilidad al reducir su
tamafo absoluto y relativo. El despoblamiento y su vulnerabilidad combinan
una estructura de riesgos con capacidades de respuesta y las habilidades adap-
tativas por parte de los sujetos. En este sentido, las categorias del poblamiento

7 Véase: en http://www.europaforum.nu/konferenser/lycksele-2011.aspx (05-05-2015).

8 En contraposicion a la globalizacidn, la desglobalizacién se caracteriza por una reduccion de las relaciones
politicas, comerciales y econémicas que se realizan entre las naciones y también en una pérdida de protagonismo
de las instituciones supranacionales. Véase: Desglobalizacion, de la aldea global al America First, disponible
en https://innovayaccion.com/blog/desglobalizacion#:~:text=En%20contraposici%C3%B31n%20a%20
la%20globalizaci%C3%B3n,protagonismo%20de%20las%20instituciones%20supranacionales. (29/03/2023).
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y despoblamiento presentan una diferenciacion de los determinantes de la fe-
cundidad, mortalidad y migracion, asi como de la edad, el sexo, la migracidn,
etnia, etc. y dan cuenta de los riesgos y adaptacion de los sujetos. Asi pues,
implica gradientes de la fragilidad y cambiantes escenarios posibles que se
pueden ver en grupos demograficos vulnerables, tales como los nifios, las mu-
jeres, ancianos, indigenas, migrantes, jefas de hogar, etc. (Canales, 2003). Debe
entenderse a partir de los sucesos econdmicos recientes, la politica, el cambio
social y de poblacion que inciden en el fenémeno (esquema 1). La situacion no
sucede en el aire, acontece en un contexto estructural e historico dado, donde
se expresan las desigualdades sociales y la polarizacion. El contexto de la globa-
lizacion-desglobalizacién y localizacion impulsan la diferenciacion social de la
poblacion (Canales, 2003). El poblamiento y despoblamiento se interrelacionan
con el marco juridico y la politica de poblacidn, la cual hace posible formular
estrategias y lineas de accién para incidir en el comportamiento sociodemo-
grafico. También, se trata de identificar las relaciones socioeconémicas con la
diferenciacion demografica de la mortalidad, fecundidad y salud reproductiva;
la migracion interna e internacional; el envejecimiento y el bono demografico,
entre otros, en condiciones de cambio estructural y coyuntural.

Delgado y Mafdn (2005) llaman la atencién porque en el caso de México,
hubo un preocupante despoblamiento, ocurrié en el quinquenio 1995-2000,
como resultado de la migracién internacional de mexicanos a Estados Unidos.
El hecho se evidencid a partir de que el 31% de los municipios del pais habian
registrado tasas negativas de crecimiento (Delgado y Mafan, 2005, 21). Por su
parte Mojarro y Benitez (2010) afirmaron que el despoblamiento afecté a 37.2%
de los ayuntamientos mexicanos, los cuales constituian, a su vez, 65.2% de los
considerados rurales. El Estado de México fue identificado como la entidad con
mayor intensidad en el despoblamiento municipal rural (tasa de crecimiento
negativa de -3%) al observarse el fendmeno en 20 de sus 41 municipios rurales
(48.8%). En el mismo sentido, Gonzalez (2012) sefialé que entre los afios 2000
y 2005, un total de 27 municipios mexiquenses’ habian presentado despobla-
miento debido a la migracién interna e internacional.

° Entre los municipios del Estado de México identificados con tasas de crecimiento negativo, entre los afios
2000 y 2005, se encuentran Zacualpan, Amatepec, Coatepec Harinas, Almoloya de Alquisiras, Otzoloapan,
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En términos generales, la literatura revisada menciona la necesidad de que
se articulen los procesos demograficos y la politica social. Se subraya que la mi-
gracion es uno de los factores mas importantes que explican el despoblamiento,
pero también que la relacién primaria existente con las condiciones de vida,
obligan a las personas a emigrar, las cuales pueden ser economicas, e incluso
bioldgicas-sociales, tal es el caso de la violencia, inseguridad o la pandemia del
coviD-19. La Ley General de Poblacion de 1973, buscaba detener el crecimiento
demografico. Tuvo como principal mecanismo de implementacién un programa
de planificacidn familiar en el que se vinculd el trabajo del Consejo Nacional de
Poblacidn, creado en 1974, con estrategias y acciones de intervencién médica de
los sistemas de salud, asi como las campafias de comunicacién para reforzar la
aceptacion social del programa. A pesar de los avances en disefio institucional
y en materia de instrumentos de planeacion y politica demografica, hay retos
que sdlo se han encarado parcialmente y otros que, por la propia inercia de la
investigacidon académica en México, no se han documentado con mayor detalle;
algunos de ellos son:

» Los esfuerzos por estudiar y lograr la gestién adecuada de las ciudades
que integran el Sistema Nacional Urbano (Unikel et al., 1979, 27) y la
delimitacidn tnica y compartida desde 2004 de las Zonas Metropolita-
nas (CONAPO, 2010).

o El “fenémeno” de pérdida de poblacion o despoblamiento en diversas
localidades del pais.

En un contexto demografico-espacial en el que la atencién publica se enfoca en
el crecimiento de las ciudades y las zonas metropolitanas, las acciones privadas
de desarrollo habitacional se concentran en la periferia de las metrépolis y,
escasamente, en el repoblamiento de las zonas centrales; procesos como el des-
poblamiento resultan marginales en las estrategias de atencidn publica. Incluso
bajo los efectos de catastrofes socioambientales existe cierta paralisis de quienes

Sultepec, iﬁé&inge, Tlatlaya, Valle de Bravo, Atlautla, Nezahualcoyotl, Temascalcingo y Tonatico, entre otros
(Gonzélez, 2012).
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toman decisiones sobre el ultimo tipo de situaciones. Pues, aunque existen pre-
cedentes histdricos de pérdida de poblacién por efecto de un conflicto armado,
abandono de comunidades y pueblos debido a la migracién internacional en
varios estados de la republica, o por la violencia que se vive en el pais desde la
primera década del siglo xx1; no se identifica, en la planeacién del desarrollo
nacional, algiin programa que contenga, a nivel federal o estatal, una estrategia
y lineas de accion para su atencidn, pues se llega a tratar sélo como un problema
estadistico (Mojarro y Benitez, 2005).

Por ejemplo, en el Estado de México y sus regiones, las zonas metropolitanas
del Valle de México y del Valle de Toluca, sus municipios y localidades presentan
aumento y disminucion en el tamafo de la poblacion. Situaciones que a su vez son
afectadas por los niveles de fecundidad, mortalidad, migracién interna e interna-
cional de alta dificultad técnica y, en ocasiones, son imposibles de determinar a
nivel municipal y por localidad. Dichos procesos hasta ahora han llamado muy
poco la atencidn de investigadores, asi como de quienes toman decisiones, pues
se han centrado en la investigacion y el quehacer publico, problemas propios de
las metropolis y las megalopolis.

2. Metodologia para analizar
el poblamiento y el despoblamiento

El enfoque analitico que se usa para el diagndstico de poblamiento y despo-
blamiento es la demografia de la desigualdad. El despoblamiento significa una
situacion de vulnerabilidad porque es la combinacion de riesgos con las capaci-
dades de respuesta y habilidades adaptativas de los individuos respecto a ciertas
circunstancias. Por ejemplo, migrar es un riesgo, tener un hijo también puede
serlo, asi como morir es otra posibilidad latente sobre todo en el contexto de cri-
sis pandémica.'® Pero los individuos tienen diferentes formas de responder ante
dichos acontecimientos de cambio social y sanitario. El enfoque es una sintesis

1OVease]uan Gabino Gonzalez Becerril (2012). La gran transformacion del Estado de México y sus
desafios demograficos, en Juan Gabino Gonzalez Becerril y B. Jaciel Montoya Arce (coomps.), Migracién
mexiquense a Estados Unidos: un andlisis interdisciplinario, CIEAP-UAEM, Toluca, 36-85.
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de lo que se ha expuesto anteriormente. La categoria de despoblamiento entra
en este sentido como un asunto de vulnerabilidad sociodemografica.

La demografia de la desigualdad tiene como funcién describir a los fené-
menos como procesos y realizar estimaciones puntuales de sus determinantes
y consecuencias socioeconoémicas. Esta caracteristica es fundamental y permite
tener como unidad de analisis al individuo y la unidad espacial en el tiempo y
en situaciones de vulnerabilidad. Ademas de que hace énfasis en sus condiciones
de diferenciaciéon poblacional y correspondencia, sostiene que se puede mirar
a los sujetos demograficos de acuerdo con su diferenciaciéon y correspondencia
de estructura, evolucién y distribucidn espacial; pero a la vez sefiala que, en
el contexto de la globalizacién-desglobalizacion, la expresion territorial de la
poblacion adquiere una nueva forma de estratificacion, lo cual implica el tiem-
po y el espacio. La demografia de la desigualdad permite organizar, conocer y
explorar el binomio poblamiento y despoblamiento con determinantes como la
fecundidad, la mortalidad y la migracién (interna e internacional); asimismo
ayuda a observar las consecuencias socioeconémicas (esquema 1).

Esquema 1 (2010-2020). Determinantes y consecuencias del poblamiento y despoblamiento

Determinantes i Indlcador en tasas
. Tasas de crecimiento promedlo anual
Evolucién
_delapoblacion municipal

R Porcentaje en la dlStrlbUCIOI’l mun1c1pal y por localldad

Distribucién
(1nd1ce de prlmaaa demograﬁca y zonas metropohtanas)

Estructura Porcenta]e en la estructura de edad de nativos e inmigrantes
Natalidad Tasa Bruta de Natahdad por municipio

Tasa Bruta de Mortalidad por mun1c1p10

Mortalidad (causas de mortalidad se agrega la del covip-19 en 2020)
. ortalidad e S NN AT ORI O T SR B
gg?;iﬁfr?ltizrﬂo e Tasa de Mortalidad Infantil por municipio

Esperanza de vida a nacer (incluye los efectos de la pandemia)

Migracién interna (rec1ente) Inmlgrac10n—Emlgraaon—saldo migratorio

Migracién internacional Retornos-Emigracion=Migracién neta
(reciente 2005-2010; 2015-2020) & =Vig

Continua...
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f . Crecimiento natural municipal
Sintesis del poblamientoy - S —— B—— T i
despoblamiento Crecimiento social municipal (indice de expulsion

_yatraccién)

Porcentajes de viviendas deshabitadas por municipio

Consecuencias del
poblamiento y despoblamiento ..

Indice de especializacién econémica municipal
(del sector primario, secundario y terciario 2010-2020)

Indice de marginacién municipal
Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

Fuente: elaboracion propia

Carlos Welti (2011) sostiene que la demografia con sus métodos, herramientas
y técnicas de analisis de datos esta ligada al propio desarrollo de la sociedad. Es
decir, la disciplina en particular es parte de la transformacién social y el avance
de otras ciencias. Y prosigue, “el problema mas general que estudia esta disci-
plina es el crecimiento de la poblacion a través del tiempo, tanto en términos
absolutos, como relativos, es decir, expresados en porcentajes o tasas y analizar
sus componentes” (Welti, 2011, 12). Por tanto, la Demografia: “estudia cada una
de las variables relacionadas con este crecimiento: la natalidad, la mortalidad y
los movimientos migratorios, y la profundidad de su estudio depende en gran
medida de la informacién disponible y los instrumentos para procesarla” (Welti,
2011, 15).

Para el analisis se utilizaran las principales fuentes de informacidn, como los
censos generales de poblacion y vivienda, las muestras de las encuestas censales,
las estadisticas vitales y otras fuentes secundarias, como el Sistema de Cuentas
Nacionales, entre otros. En la investigacion se utilizé la técnica de analisis de-
mografico de manera sistematica para efectos del cdlculo de indicadores, mapeo
y, en medida de lo posible, se hard en torno a la Divisién Administrativa Mayor
(DAM): estado, municipio y localidad.

La organizacion de la informacion, en porcentajes, y los datos provenientes
permiten crear magnitudes discretas y continuas, indices y tasas, ya que al aplicar
las herramientas o las técnicas del andlisis demografico al examen del poblamiento
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y despoblamiento, se abren grandes expectativas en el mundo demografico. El
ambito de aplicacion de los métodos y modelos se puede asociar a la poblacién
por edad y sexo; a la estimacion de asociaciones y sus componentes, etcétera.
La operacionalizacién de la metodologia de estudio se ha disefiado con base en
los siguientes criterios:

1. Se realiz6 un analisis descriptivo de los principales determinantes del
despoblamiento, de su evolucién y estructura mediante nimeros ab-
solutos, porcentajes, tasas de crecimiento (exponencial) e indices que
son métodos propios de la demografia y tienen coherencia heuristica.

2. Se aplicé el modelo de correspondencia, donde se expresa la relacion
entre el poblamiento y despoblamiento con sus determinantes y conse-
cuencias (véase en el anexo).

3. Se hizo uso de la cartografia para expresar en términos espaciales la
distribucioén territorial de la poblacién y las consecuencias socioeco-
nomicas del poblamiento y despoblamiento.

Los detalles de la metodologia se pueden revisar en cada seccion o capitulo del
libro.

3. Analisis de la dindmica del poblamiento y despoblamiento
en el Estado de México

3.1 Evolucion reciente de la poblacién estatal

El poblamiento y despoblamiento se pueden ver expresados en los trabajos de Carlos
Welti (1997), quien sostiene que el cambio, aumento o disminucion de la poblacion
humana son determinados por la fecundidad, la mortalidad y la migracién, mismos
que son los elementos definitivos de cualquier sistema demografico, compuesto
por individuos, que interactiian con otros (en especifico con el social). El sistema
demografico tiene como entrada a los nacimientos e inmigrantes y de salida a
la mortalidad y la emigracidn; tiene una evolucioén, distribucion, estructura y
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caracteristicas generales. Ademads, cuenta con otras consecuencias que son los
cambios econémicos (crecimiento), sociales, culturales y biolégicos.

Para ejemplificar el sistema de poblamiento y despoblamiento en el Estado de
México, primero debemos contextualizar el proceso. Vale decir que es reconocida
como la entidad mas poblada del pais. El INEGI reportd un total de 15,175,862
habitantes en 2010; en el mismo afio se registraron 305,522 nacimientos, lo cual
significé que la entidad se pobl6 con mas de 300 mil nuevos individuos. Ademas,
registro 73,873 defunciones (despoblamiento), 583,607 inmigrantes recientes
(como son entrada, significé poblamiento) y 332,627 emigrantes anuales (cam-
biaron su lugar de residencia para otra entidad del pais y entraron en la categoria
de despoblamiento).

Los datos sefialados en el parrafo anterior permitieron plantear la ecuacion
compensadora, la cual se utiliz6 en el Peru, por la Universidad Peruana Cayetano
Heredia (2019), como método basico para calcular numéricamente el cambio
de la poblacién a través del tiempo, que se expresa como: P1+(N-M)+(I-E)=P2

Donde:

P1: es la poblacidn en la fecha inicial (2009)
P2: es la poblacién en la fecha final N (estimada).

Por tanto, aplicando la ecuacion P, ,,0,=14,822,938+253,938-73,873+250,980=
15,305,567, cifra diferente a la que reportd el Censo de Poblacion y Vivienda de
2010 que implic6 una pérdida de 3.2% en el lustro de 2005-2010 (equivalente a
482,629 personas). De esta manera se muestra como funciona el sistema demo-
grafico del Estado de México."

A la vez, aplicando la ecuacién P, ;0,0 = 16,992,418+ (184,447- 152,668 ) +
(433,992-512,831) = 16,955,358 personas. Es decir, el Estado de México, entre
2015y 2020, tuvo una pérdida de poblacidn de 665,499, aunque el acumulado se
estimo6 en mas de un millén de personas radicando en otra entidad del pais (esto

“Cabec1tarque la poblacién (P1) corresponde a los datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mografica de 2009 (ENADID 2009), disponible en www.inegi.org.mx/.../metodologias/ENADID/2009/
met_y_tab_enadid0 (02/02/2015).
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equivale al 3% de la poblacion).'”* Concretamente 1,099,226 personas nacidas
en la entidad se fueron a vivir a otra de forma permanente, la que representé el
6.5% de la poblacién mexiquense en 2020). Esta cifra hizo que el gobierno del
Estado de México posicionara su inconformidad, pues no coincidia la informa-
cién reportada por el INEGI, el argumento fue que habia inconsistencias con las
proyecciones de CONAPO, quien estimé en 17,427,790 habitantes para la entidad
en dicho afo.

En este tenor, es posible decir que la evolucion reciente de la poblacion del
Estado de México presenta lo siguiente: en 1990 tenia 9,815,795 personas. Para el
2000, ascendié a 13,096,686, lo cual implicé un aumento de casi dos millones de
residentes. En 2010, habian mads de 15 millones (con 2.1 millones de habitantes
adicionales en relacién a 2000, cifra muy cercana a la de Guatemala, estimada
para 2013 en 15,468,203). Practicamente en 20 afos, la entidad tuvo un creci-
miento demografico absoluto de 5.3 millones de personas (equivale a la pobla-
cién estimada de Singapur para 2013)," aunque las tasas fueron menores (1.19%
y 1.73%) en dos quinquenios previos, son cinco veces inferiores a las de 1970,
cuando se estimaban en 7%. La disminucion de la tasa significa despoblamiento
porque dejaron de nacer nifios gracias a la politica de poblacién implementada
desde 1974." Por otra parte, las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(coNnaPO) indicaron que a mediados de 2015, la entidad mexiquense albergaria
16,870,388; en 2020, 18,075,065 y en 2030 tendra una poblaciéon de 20,167,433
habitantes. La magnitud de la poblacidn vista de manera general indicaria un
crecimiento sin precedente porque en 2030, la entidad tendrd un niimero de
pobladores cercano al que tenia el pais en 1940 de 19.6 millones. Segun datos
del INEGI, mediante la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo de Poblacién 2020,
las proyecciones de coNAPO estuvieron por abajo del estimado, con menos de
700 mil habitantes en 2015 y cerca de 1 millén 100 mil para el 2020 (grafica 1).

2 Véase: INEGI, Demografia y sociedad, disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/ (30/03/2023).
13 Véase: Poblacion total estimada por el Banco Mundial, http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.
TOTL.

4 El 7 de enero de 1974 aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, en su articulo 5° establecio la
creacion del Consejo Nacional de Poblacién (coNaPO). Su eslogan mas famoso fue “La familia pequena vive
mejor” (Welti, 2011). Hoy ese eslogan tendria que decir “la familia pequefia vive peor y la grande mucho peor™
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Los datos evidencian una clara tendencia al despoblamiento, producto de la mi-
gracion interna, internacional y la mortalidad que superd el crecimiento natural
y social de la entidad.

18,000,000~ Grafica 1 (1990-2020).
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3.2 Distribucion espacial de la poblacion,
procesos de urbanizacion y metropolizacion

El proceso de urbanizacidn en el Estado de México se caracterizd por la con-
centracion de poblacion y de grupos, en algunos municipios con cierto nivel
de desarrollo, y la expansidn en el principal centro urbano del pais, la Ciudad
de México. Hay municipios que destacan de manera individual, por ejemplo, la
capital del Estado o en centros manufactureros y de servicios como Naucalpan
y Tlalnepantla. Desde la segunda mitad del siglo xx, el proceso de urbanizacién
se profundizé con la adopcion de un modelo econdmico de industrializacidon
sustitutiva de importaciones y por la posterior firma del TLcaN con Estados
Unidos y Canadd en 1994. A partir de esos acontecimientos, los asentamientos
humanos aumentaron el porcentaje de poblacion urbana con respecto a la total,
de forma que desde 1990 a la fecha, los habitantes de la regién urbana reportaron
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100 Grafica 2 (1950-2020).
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un ritmo sostenido entre el 80% y 87%. El desarrollo econémico e industrial y
la urbanizacién mantienen una relacidn necesaria y reciproca. La urbanizacién
puede entenderse como el aumento y la proliferacion de los nucleos, y la mayor
participacién de la poblacion urbana en el conjunto (Aguilar y Escamilla, 2023).

Graficamente se puede observar el proceso de urbanizacién en el Estado
de México mediante el tiempo y sintetizarlo de la siguiente manera: por una
parte, aumento el poblamiento en la zona urbana de la entidad; y por otra, se
dio despoblamiento en las zonas rurales. Basta decir que la poblacion rural en
1950, representaba 74% a nivel estatal, pero entre 2010y 2020 se ubicé en 13%.
Por el contrario, en las zonas urbanas paso de 26% en 1950, a 87% en 2010 y
2020 (grafica 2).

El proceso de urbanizacidn en el Estado de México se dio de forma ex-
pansiva, de manera desarticulada y fragmentada. El fendmeno de expansion de
la mancha urbana se desbordé a los municipios que forman parte de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (zmcm), la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de Toluca (zmcT) y la incipiente urbanizacion de la Zona Metropolitana de
Santiago Tianguistenco (zMsT) vinculada a la anterior. Si la distribucién espacial
de la poblacion se mira en relacion a las tres principales zonas metropolitanas
de la entidad, es posible observar que la de Valle de México concentra mayor
tamafo absoluto y relativo de personas. Basta mencionar que en 1990 tenia una
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poblacion de 7.3 millones; en 2010, 11.2 millones, y segtin las proyecciones de
CONAPO, en 2030 tendrd 13.8 millones. En los préximos 10 anos albergara 2.6
millones de habitantes adicionales (cuadros 1, 2, 3 y 4; mapas 5, 6, 7 y 8), por
lo que seran grandes los desafios demograficos, econémicos, sociales; tan es asi
que, cuando revisamos el presente libro después de la pandemia se manifestaba
la preocupacidn por la inseguridad, las crisis ambientales, la de alimentos y del
agua,’ que se suman a los procesos de poblamiento y despoblamiento en algunos
municipios o localidades de la entidad.

La Zona Metropolitana colindante a la Ciudad de México vive ambos procesos
(despoblamiento y poblamiento). Por ejemplo, los municipios que presentan tasas
altas de crecimiento en su poblacién, entre 2000 y 2010, y que pertenecen a dicha
zona son: Acolman (8.1%), Cuautitlan (6.1%), Chicoloapan (8.2%), Huehuetoca
(9.7%), Nextlapan (5.6%), Tecamac (7.5%), Tezoyuca (6.2%) y Zumpango (4.7%),
entre otros.

Cuadro 1 (1990-2010). Zonas Metropolitanas en el Estado de México

M 1990 2000 2010 . 2020 2030
Zona Metropolitana del Valle de México ~ 7,297,758 9,745,094 11,168,301 12,426,269 13,826,657
Zona Metropolitana de Toluca L110492 1540452 1936126 2353924 2,652,181
Zona Metropolitana de Tianguistenco 92,830 127413 157944 183281 219,917

Fuentes: Censos Generales de Poblaciéon y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020, CONAPO, 2014,
Proyecciones de la Poblacién 2010-2050

Los municipios con mayor crecimiento poblacional, entre 2010 y 2020, son:
Calimaya (3.8%), Huehuetoca (5.02%), Nextlalpan (6.06%), San Antonio la Isla
(3.7%), Tecamac (4.1%), Zumpango (5.7%) y Tonanitla (3.8%). Es evidente que los
porcentajes mas altos se reportaron en ayuntamientos de la zmcM, especificamen-
te al noreste de la entidad y con aproximacidn al area donde se instald el nuevo

15 Véase: Javier Salinas Cesareo (2023). Crisis de organismos operadores de agua en Edomex genera clandestinidad, en

la Jornada, sin pagina, disponible en https://www.jornada.com.mx/notas/2022/11/03/estados/crisis-de-organismos-ope-
radores-de-agua-en-edomex-genera-clandestinidad/ (30/03/2023).
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aeropuerto internacional Felipe Angeles (A1FA), seguido de dos municipios de la
ZMCT. Zona a la que se debe dar seguimiento por los procesos: de poblamiento,
economicos, de urbanizaciéon y ambientales que seran detonados por el A1ra
(creado por el Gobierno de la denominada cuarta transformacion).'

Municipios Municipios : Poblacion (2020)
Acolm;;l H Nextlaii;an - 57,082
Ameca;;leca Nicolésﬂ "Romero - 430,66 1
AanC(')m Nopaltéﬁ)ec - 10,351
Atencow Otumb; .................. 36,331
Atizape{;l de Zarag‘oza Ozumb; .................. 30,785
Atlautla ” Papalotla 4862
Axapuséo La Paz S 304,0"8‘8.”
Ayapar'l‘g‘o San Ma?tin de las f’irémides .................. 29,1"8.5“2.”
Coacal&) de Berri;)zébal Tecém:;; - 547,5"(.)“3.”
Cocotﬁ‘lﬂén H Temarr'l‘é‘tla .................. 14, 130
Coyote'l‘:')‘ec Temascglapa .................. 43,593
Cuautﬁ‘lﬂén Tenangg del Aire - 11,359
Chalcom Teoloyl;can S 65,459
Chiautla Teotihuacan 58,507
Chicoléépan Tepetla;gxtoc .................. 32,564
Chicoﬁ;uac Tepetli;i)a .................. 20,500
Chimai};uacén Tepotz'c‘)'ﬂén .................. 103,65.6.”
Ecatepéé de More'l‘os Tequixéﬁiac .................. 39,489
Ecatzinéo H Texcoc;)“ .................. 277,5'6“2.”
Huehuéfoca Tezoyuga .................. 47,044

e . Ontina;:

16 Véase: Enrique Moreno Sanchez, et al. (s/f). El nuevo aeropuerto internacional de la ciudad de México y su impacto
en la region oriente del estado de México, disponible en http://ru.iiec.unam.mx/3774/1/005-Moreno-Rivero-Vel%-

C3%Alzquez.pdf (30/03/2023).
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Hueypé;(tla ‘ 46,7'37.. Tlalméﬁalco ‘ 49,1;6..
Huixquilucan 284965 Tlalnepantla de Baz 6002
Isidro Fabela 11929 Tultepec 157,645
Ixtapaluca 542211 Tulitlén 516341
Jaltenco 28217 Villadel Carbon - 51498
Jilotzingo 19877 Zumpango 280455
]uchiteééc 27,1"1”6” Cuauti"[‘l"énlzcalliw 555,1'6.3..
Melch(;f‘ Ocamp(;u | 61220 Valle d;Chalco S"(')‘lidaridadw”m 391731
NaucalEan de]ué‘f‘ez 834434 Tonaniﬁa 14883
Nezahualcyotl 1,077,208 Poblacion total de zmcwm 12426269

Porcentaje de la poblacion

respecto al total de la 83.04 %

metrépoli

Fuentes: Censo de Poblacion y Vivienda de 2020

En cuanto a las expresiones del despoblamiento en el lapso de 2000 y 2010, estan
los municipios con tasas de crecimiento negativo como: Jaltenco (-1.8%), Nau-
calpan de Juarez (-0.3%), Nezahualcéyotl (-1.0%), Teoloyucan (-.05%), Tlalne-
pantla de Baz (-.08%) y Tultepec (-.02%) (mapas 1, 2, 3 y 4). Por otra parte, el
despoblamiento, entre 2015 y 2020, se presentd en los siguientes ayuntamientos:
Ecatepec de Morelos, con una tasa de crecimiento promedio anual (Tcma) de
-0.39% (-32,326 habitantes); Tlalnepantla de Baz -0.83% (-28,532); Naucalpan
de Juarez -0.23% (-9,785); Valle de Chalco Solidaridad -0.22% (-4,425); Tultitlan
con -0.16% (-4,216); Chicoloapan con una TcMma de -0.33% (-3,357). Los otros
municipios no metropolitanos, como: Valle de Bravo con 1.3% (-4,113 habitantes);
Sultepec con 1.2% (-2,687); Almoloya de Juarez con 0.19% (-1,650), entre otros.
Destacan las alcaldias mas pobladas del Valle de México por su despoblamiento
en el ultimo lustro, dicha pérdida obedecid a los factores bioldgico y social que
mutaron y se transformaron en el tiempo (cuadros 2, 3 y 4).
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Municipios Poblacion (2020)
Tepetlaoxtoc 32564
Tepetlixpa 20500
“Tepotzotlin 10369
Tequixquiac 39489
W"féxcoc(;” — S 277)582”'
Tezoyuc 47)044
Thlmanalco 49196
ThlnepantladeBaz 672202
Tultepec 157645
CTulten 516341
Villadel Carbn 51498
Zumpange 280455
Cvsutitlén zcali 555163
Valle de Chalco Solidaridad 391,731
Tonanitta 14883
Poblacion total de ZMCM 12,426,269

Porcentaje de la poblacion respecto

0,
al total de la metrdpoli 83.04 %

Fuentes: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020

La Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca (zmcT) se ha consolidado como
una regioén que concentra, atrae poblacidn, actividades econdémicas y unidades
politico-administrativas. Articula a 15 municipios conurbados segun los crite-
rios del conapo (2014). En 2010, la zMmcCT tenia una poblacidon de 1.9 millones
y se estima que en 2030 tendra 2.6 millones de habitantes. Esto quiere decir que
en los proximos 10 afios habran 700 mil habitantes adicionales. Sin embargo,
algunas hipdtesis plantean que cuando se culminen las construcciones del tren
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interurbano México-Toluca, el segundo piso de la carretera México-Toluca y la
ampliacion del Aeropuerto Internacional de Toluca Lic. Adolfo Lépez Mateos,
la zmcT se convertira en ciudad-dormitorio (con funcidn residencial y escasa
actividad econdmica). Asi, aumentard la demanda de viviendas, escuelas y traba-
jos para las familias que cambiaran su lugar de residencia a esta zona. También
incrementara la articulacién econémica y poblacional entre la Ciudad de México
y Toluca. Asimismo, la zMCT se incorporard de lleno a las actividades de la me-
galopolis del centro del pais. Mientras que la Zona Metropolitana de Santiago
Tianguistenco, constituida por seis municipios, aumentara su poblacion alrededor
de 61 mil habitantes entre 2010 y 2030. Los datos parecen insignificantes, pero
con el proceso de metropolizacién que se avecina seran las zonas con mayor cre-
cimiento en los préximos diez afios. Los ayuntamientos que integran cada una de
las zonas metropolitanas de referencia se pueden apreciar en los cuadros 2, 3 y 4.

Cuadro 4. Municipios de la Zona Metropolitana de Santiago Tianguistenco

Municipios Poblacion (2020)
AlmOIOYadelRlo 12)694
Atlzapan 12)984
Capulhuac 36)921
Texcalyacac 5)736
Tlangulstenco 84)259
Xaladaco 30)687
PoblaciontoldeZMST 183281

Porcentaje de la poblacion respecto

al total de la metrépoli 1.23 %

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020
3.3 Poblamiento y despoblamiento municipal

En cuanto a la distribucién municipal, segin datos del INEGI, el Estado de Mé-
xico tiene uno de los municipios mas poblados del pais, Ecatepec, el resto son:
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Nezahualcoyotl, Toluca, Naucalpan de Juarez, Chimalhuacan, Tlalnepantla de
Baz, Tultitlan, Cuautitlan Izcalli, Tecamac, Ixtapaluca y Atizapan de Zaragoza
(grafica 3). Tultitlan que figuraba en el séptimo lugar en 2010, ya no aparece en
2020 y su lugar fue tomado por Tecamac, quien ocupd el octavo lugar, mientras
Atizapan e Ixtapaluca invirtieron posiciones en los ultimos 10 afos (grafica 4).

La mayor concentracién de poblacién, desde 2005 y hasta 2020, fue en la
Zona Metropolitana del Valle de México (mapas 5, 6,7 y 8). Los diez municipios
previamente citados concentran 8,013,548 personas, poblacion similar a la que
tenia la entidad en 1980. En términos porcentuales representa el 47.1% del total
de los habitantes, contra 52% del 2010, cifras que evidencian de nueva cuenta el
proceso de despoblamiento que se vive en la zona. Para 2030, dichos municipios
albergaran cerca de diez millones de habitantes de acuerdo con las proyecciones
del conaPoO, equivale al 50% de la poblacién que tendra la entidad.

En el otro extremo, los municipios con el menor nimero de personas
residiendo en 2010, fueron: Ecatzingo, Santo Tomas, Nopaltepec, Ayapango,
Ixtapan del Oro, San Simén de Guerrero, Texcalyacac, Otzoloapan, Papalotla
y Zacazonapan (graficas 5 y 6 y mapas 6 y 8). Juntos representan 0.44% de la
poblacion estatal, lo mismo que en 2020. Se mantienen los mismos municipios
en ambos periodos, aunque se modifican ligeramente en el orden de ubicacién.
Una caracteristica de los ayuntamientos es su desconexién con los principales
centros de desarrollo del pais y la entidad, pues los habitantes de algunos de ellos
estan mas conectados a Estados Unidos por la migracién internacional; aspecto
que se convierte en un riesgo de despoblamiento debido a que en los ultimos
afios ha tenido otros ingredientes adicionales como la inseguridad, la extorsion
y la sequia que afectan al sector agricola de las zonas rurales, en general.

De acuerdo con las proyecciones del coNnapo (2014), en conjunto, los mu-
nicipios tendran 91,356 habitantes en 2030, lo que representara 0.5% del total en
la entidad. El contraste entre los ayuntamientos de mayor y menor poblacién es
que ambos pierden habitantes, sin embargo, los ultimos estan en una situacién
de vulnerabilidad demografica por su escasa poblacién y actividad econémica.
Si se realiza un analisis mds complejo de la distribucion de la poblacién en los
diferentes municipios, se pudo encontrar una clara concentracidon ocurrida en los
conurbados a las ciudades de México y Toluca. El hecho fue evidente cuando se
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utiliza el indice de primacia demografica con el que fue posible medir el grado de
macrocefalia del Estado, es decir, se pudo saber sobre el dominio que el municipio
principal ejerce en el resto de los asentamientos del sistema demografico de la
entidad. Se expresa a través de la relacion cuantitativa entre un municipio mayor
y los tres siguientes en la jerarquia poblacional. Su formulacidn es la siguiente:

A

Ip = x100

1

4

P
=y
Donde:

Ip = es el indice de primacia
P = esla poblacién del municipio mayor del sistema poblacional

p = eslasuma de la poblacién de los cuatro primeros municipios, incluido
" el principal que es Ecatepec

4
i=1
El indice se expresa en términos porcentuales por la poblacidon del municipio mas
colonizado del Estado, en relacidén con la suma del total de los habitantes de los
cuatro mas poblados. Estos valores oscilan entre 25y 100, fueron 100 los valores
extremos de macrocefalia y 25 del policentrismo extremo. Valores altos reflejan
redes macrocéfalas; valores intermedios, redes bicéfalas o tricéfalas; y valores bajos,
redes equilibradas. En las siguientes graficas (7 y 8) se aprecian a los municipios
mas poblados (con policentrismo: Ecatepec, Nezahualcéyotl, Naucalpan de
Juarez, Toluca, entre otros) mismos que estan conectados a la Ciudad de México.
Resaltan los dos mas poblados porque disminuyen su fuerza, los ocho restantes la
incrementan. Otro indicador utilizado para analizar la distribucién poblacional
es la densidad. Su importancia radica en que indica el nimero de habitantes que
tiene un municipio respecto a la unidad de superficie territorial. Los municipios
que se enlistan por su densidad demografica en el 2010 son: Nezahualcdyotl,
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Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Coacalco de Berriozabal, Tlalnepantla de
Baz, Valle de Chalco Solidaridad, Tultitlan, La Paz, Jaltenco, Tultepec, Atizapan
de Zaragoza, Naucalpan de Juarez, Cuautitlan Izcalli, Chicoloapan, San Mateo
Atenco, Melchor Ocampo, Chiconcuac, Cuautitldn, Tezoyuca y Metepec (grafica
9). Para 2020, salvo Tezoyuca que sali6é de los primeros veinte y dejo su lugar
a Tecamac, los demds se mantienen, aunque con algunos cambios en el orden
debido al tamafo de su poblacion (grafica 10). Los municipios metropolitanos
que resultan un atractivo poderoso en la poblacién rural porque son lugares a
los que llegan personas procedentes tanto de la Ciudad de México como de otras
entidades, en especial, del sur; en el primer caso, en busca de una vida lejos de
los bullicios de la ciudad y en el segundo, por una mejor calidad de vida, dejando
atras su tierra, sus costumbres y muchas cosas mas.

Por otra parte, los municipios que se enlistaron por su menor hacinamiento
en 2010, fueron: Ocuilan, Zacazonapan, Temascaltepec, Zacualpan, San Simén de
Guerrero, Sultepec, Amatepec, Tlatlaya, Luvianos y Otzoloapan, manteniéndose casi
todos, la unica variante que salié fue Ocuilan, su lugar lo ocupé Ixtapan del Oro
(graficas 11y 12). Sin duda, se expresa el caracter de los municipios despoblados
en las zonas rurales. El proceso de despoblamiento rural y la nueva ruralidad hoy
dia son vistas como oportunidades de repoblamiento en la entidad, sobre todo
en las que se encuentran cerca de los centros urbanos como es el caso de Toluca.

3.4 El despoblamiento de las localidades
en el Estado de México

Con la revision de la informacion censal de 2000, 2010 y 2020, se puede comparar
los datos de la poblacidén de mas de 4 mil 800 comunidades en la entidad. Antes
de pasar al punto es necesario sefialar que 581 localidades aparecen en el censo
de 2000 y en el 2010 ya no existen. Significa que 12% fueron excluidas del censo
o sufrieron alguna reclasificacion (Gonzalez, 2014). Para el afio 2020, en el Estado
de México se registraron 4,215 localidades rurales y 679 urbanas que conformaban
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Grafica 9 (2010).
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un total de 4,994, es decir, surgieron o se subdividieron a las existentes, por lo que
se dificulta una comparacidn real de todas entre un punto y otro. No obstante,
con los datos restantes (88%) y mediante el método de la diferencia se puede
decir que 33% presentaron despoblamiento (al registrar saldos negativos de su
crecimiento en términos absolutos y relativos en los periodos de referencia).

Hubo una pérdida de poblacidn en las comunidades mexiquenses en el
periodo comprendido de 2000 a 2010, pues juntas perdieron 545,986 habitantes
en una década. Los rangos pueden variar de 1 a 131 mil por localidad. A diferen-
cia de la década en cuestion, en 2010 y 2020, existié un aumento poblacional de
1,816,556. Exponer lo que sucede en los municipios mexiquenses con despobla-
miento en sus respectivas localidades, es un tanto dificil, por lo que para facilitar
la explicacidn, en el apartado se tomardn en cuenta las situaciones emblematicas
del problema y que plantean cierta duda o controversia. Se procurara respetar su
importancia en cuanto al tamafo del despoblamiento y su ubicacion geografica,
ya que presentan caracteristicas sino similares, si cercanas.

El despoblamiento puede variar seguin el municipio o localidad. Por ejemplo,
en el medio urbano (aunque en su mayoria sucede en municipios conurbados)
Metepec tiene tres localidades con esta caracteristica, y entre ellas se encuentra
la cabecera municipal. Si el dato se toma puntualmente se afirmaria lo que
algunos investigadores llaman: “homicidio estadistico” porque en diez afios
perdi6 131 mil habitantes que representaban 60% de su poblacidn. Sin embargo,
no es el caso, la razén del suceso fue porque el INEGI cred cuatro localidades
en la cabecera municipal que explica dicho comportamiento.'” De contar con
25 localidades en el afio 2010, pasd a tener 23 en el 2020, con un aumento de
poblacién municipal de 28,145 habitantes, es decir, con un ascenso en la tasa
de crecimiento del 1.2%.

En el caso de Nezahualcéyotl, desde el afio 2000 se visualizaba la dismi-
nucion de su poblacién, sorprende porque en algin momento se denomind
municipio dormitorio, y ahora sufre despoblamiento en las localidades Ciudad
Central y Jardin, las cuales se estima que perdieron 121 mil habitantes entre 2000

17VeaseCatalogo de entidades federativas, municipios y localidades, disponible en http://www.inegi.org.
mx/geo/contenidos/geoestadistica/CatalogoClaves.aspx, (08/02/2015).
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y 2010. El municipio cuenta con 3 localidades urbanas y 3 rurales, la de mayor
poblacién fue Ciudad Nezahualcoyotl con el 99%, sin embargo, en el 2000-2010,
reflejé un descenso en la tasa de crecimiento de habitantes de -0.3%; en tanto
que en 2010-2020 se mantuvo en -0.3%.

Tlalnepantla perdié 61 mil habitantes entre 2000 y 2010, pero aumenté
7,977 en 2010 y 2020, seguramente estuvo asociado a su desarrollo industrial
y Programas de Ordenamiento Ecoldgico Regionales que han jugado un papel
fundamental.'® Naucalpan de Juarez tuvo una disminucidn de 43 mil habitantes
en el mismo lapso (2000-2010), pero en el afio 2020 contaba con 59 localidades
y su pérdida fue de 655. Ambos municipios, en afios anteriores se constituyeron
como importantes receptores de poblacion, pero hoy viven un proceso de despo-
blamiento por la expansion urbana hacia la periferia y la movilidad residencial a
otros municipios de la entidad o cercanos a la gran metrépoli central. Son reco-
nocidos por su alta industrializacién, similar a la de Monterrey, los dos ocupan
los primeros lugares en la referida actividad e incluyen una cantidad importante
de comercios al por menor, centros comerciales y varios tianguis. Ejemplos como
estos se pueden encontrar en otros municipios.

En cuanto al despoblamiento en las localidades rurales, se citan sdélo algunas
que también tienen caracteristicas propias segun su contexto local y demografico,
como Tultepec, municipio que se ubica al norte de la Ciudad de México y famoso
por la agricultura y la pirotecnia. Present6 despoblamiento en las localidades de:
Santiago Teyahualco, Ejido de San Pablito, Rancho San Joaquin, Rancho el Cuquio
y la Granja. En conjunto perdieron alrededor de los 20 mil habitantes entre 2000
y 2010 (mapas 1y 2). Esto contrasta con su crecimiento total, ya que cuenta con
3 localidades urbanas y 17 rurales, el aumento de su tasa de poblacion del 2010
al 2020 fue del 1.8%, con un crecimiento de 26,078 habitantes.

Otro ejemplo es Teotihuacan, municipio emblematico por su historia, su
arquitectura y su cultura mesoamericana de gran valia. En cuanto a su evolucion
demogrifica, se ven los reflejos del despoblamiento del siglo vi1 que correspondia
a los afos 750-850 d. C., producto del éxodo masivo de sus pobladores. En la

15 Véase: Gaceta de Gobierno Municipal (2020), numero 28, disponible en http://repositorio.tlalnepantla.
gob.mx/files/pdf/repositorio/234.pdf (30/03/2023).
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historia reciente ha perdido 3,881 habitantes entre 2000 y 2010, especificamente
en las comunidades: San Agustin Actipac, Santa Maria Cozotlan y Hacienda
Concepcidn Tlajinga, entre otros (mapa 1). Durante el periodo de 2010 a 2020
mantiene el mismo numero de localidades (30), entre ellas, 7 son urbanas (mas
de 2,500 habitantes), con un aumento en su poblacion municipal de 5,497.

El municipio de Jilotepec, tierra de Andrés Molina Enriquez, cuenta con
14 comunidades con huellas de despoblamiento, perdié mas de 3 mil habitantes
en el decenio. Destacan por orden de importancia: Ejido Acazuchitlan, Cal-
pulalpan, San Lorenzo Octeyuco, El Majuay, Emiliano Zapata, Llano Grande,
Dedeni Dolores y Santa Marta de la Cruz, entre otras (mapa 1). De acuerdo con
el INEGI (2010), estaba integrado por 53 localidades, de las cuales nueve supe-
raban 2,500 habitantes. Para el 2020, aumento6 a 66, de la misma manera que lo
hicieron las localidades urbanas a diez. De ellas la cabecera municipal, Jilotepec
de Molina Enriquez (cuenta con 12,671 pobladores), Las Huertas (5,220), San
Pablo Huantepec (4,412), Canalejas (4,002), San Miguel de la Victoria (3,079),
Las Manzanas (3,079), San Juan Acazuchitlan (2,763), Xhinxhata (2,708), Agua
Escondida (2,629) y Doxhiicho (2,568) (INEGI, 2020).

En Timilpan, escenario de emigracion continua, lugar de mezcla progresiva
de gente de “razén” con los indigenas de la cultura otomi, ocurri6 despoblamiento
de 2,700 personas en la década 2000-2010. Acontecid en las localidades: Primera
Manzana del Pueblo Rincén de Bucio, Segunda Manzana de Barrio de Morelos,
Tercera Manzana de Zaragoza, Segunda Manzana de Barrio de Iturbide, San
Andrés Timilpan y Barrio de Ocampo, entre otras (mapa 1). Una década después
(2010 a 2020), se registré un aumento de su poblacién de 1,023 habitantes a nivel
municipal, pero en algunas localidades persiste el despoblamiento como ejemplos:
Primera Manzana del Pueblo del Rincén de Bucio (de 1,024 a 977 habitantes),
San Andrés Timilpan que es la cabecera municipal (de 978 a 794), Santiaguito
Maxda (de 2,350 a 2,113), entre otras (mapa 2). Lo relevante es que no cuenta
con localidades mayores a 2,500 habitantes, lo cual significa, segin datos de INEGI
(2020), que no cuenta con localidades urbanas (mapas 3 y 4).

Jiquipilco, tierra de otomies y mazahuas, con gran arraigo de migracion
interna e incipiente migracion internacional, presenta sefias de despoblamiento
al perder mds de 11 mil habitantes en los primeros diez afios del presente siglo.
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Asi destaca la pérdida de poblacion en las localidades: Primera Manzana de
Santa Cruz Tepexpan, Loma de Hidalgo, Manzana Sexta Parte Baja, Manzana
Quinta de San Bartolo Oxtotitladn, Ejido de Santa Maria Nativitas, Tierra Blanca
y Manzana Tercera Panthé, entre otras, que en conjunto suman 25 (mapa 1). A
pesar de lo anterior, a nivel municipal, segiin datos del INEGI (2020), en la ulti-
ma década report6é un aumento poblacional de 7,795 habitantes; sin embargo,
también presenta pérdida en las localidades: Boximo, Barrio Primero Buenos
Aires, Loma de Endotzi (Manzana Sexta) y Loma de Hidalgo, lo que significa
despoblamiento (mapa 2), vinculado con migracién o incluso con decesos re-
sultado de la pandemia del covip-19.

San José del Rincon es un municipio creado mediante el Decreto no. 36, pu-
blicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México (producto de la division
territorial de San Felipe del Progreso) del 2 de octubre de 2001, cuenta con 139
localidades, segtn el censo del 2010, aunque originalmente se habla de 129. Lo
anterior, en gran parte, explica el comportamiento demografico del municipio. Se
consideraron las mismas comunidades de 2000 y las de 2010 para poder realizar
la comparacion. La informacion arrojé que 30 localidades perdieron poblacidn y
en la década (2000-2010) la alcaldia se despoblo de alrededor de 7 mil 400 habi-
tantes. Entraron: Guarda de San Antonio Buenavista, Santiago Gigante Jaltepec,
San Miguel del Centro, Minita del Cedro Dos, Rameje el Depésito Ejido, Santa
Cruz del Tejocote, San Francisco de la Loma, Barrio de San Joaquin Lamillas, El
Porvenir, Concepcion la Venta, El Potrero Guarda la Lagunita y otras localidades
que juntas suman 30 y presentan despoblamiento (mapa 1). En la ultima década
(2010 a 2020) tuvo aumento poblacional a nivel municipal y pese a ello 5 de las
10 localidades reportaron mayor poblacién en 2010 que en 2020, es el caso de
Guarda la Lagunita (Las Canoas), San Miguel Agua Bendita, Fabrica Concepcidn,
Las Rosas y San Miguel Centro (mapa 2).

El municipio de Aculco fundado por otomies y destino con sitios histori-
cos, se ha visto inmerso en el tema del despoblamiento, en la primera década
del siglo perdié alrededor de 7 mil habitantes. Las localidades con el problema
son: San José Gunyo, El Azafran Centro, Arroyo Zarco Ejido, Gunyo Oriente,
San Pedro Denxhi Centro, Santa Ana Oxtoc, El Mogote y Santa Maria Nativitas,
entre otras (mapa 1). En la década 2010-2020, aumentd su poblacion a 4,443
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habitantes, datos que podrian deberse al retorno de sus pobladores, al mayor
numero de nacimientos y a su baja mortalidad, por lo que no refleja despobla-
miento en ninguna localidad.

Acambay, municipio que vio nacer al Dr. Maximiliano Ruiz Castafieda,
prominente cientifico creador de la vacuna contra la tifoidea (Pérez, 2022), tiene
presencia de otomies que se dedican a la agricultura, no obstante, esconde pro-
cesos de despoblamiento en sus localidades. Como dato general, en la década
2000-2010, perdio 6,400 habitantes, principalmente en la cabecera municipal,
Agostadero, Tixmadeje Barrio Dos, Las Trojes, San Agustin la Loma, Santa Ma-
ria la Loma, Pueblo Nuevo, Chanteje, Dongu Juandd, Los Toriles, Los Charcos,
Las Mangas y Ejido de Tixmadeje, entre otras, que juntas suman 46 (Gonzalez,
2014). La situacidn prevalece entre 2010-2020 (mapas 1 y 2), ya que la gran
mayoria estan localizadas en el occidente del municipio, justo en los limites con
Temascalcingo y Aculco en el Estado de México; y con Amealco en Querétaro.
Una zona del municipio presenta dos localidades que en los ultimos veinte afios
no reportaron pérdida de habitantes: San Francisco Shaxni y Puentecillas, con
poblacién mazahua, la primera localidad supera los mestizos y la segunda, tiene
alta presencia de ellos.

San Felipe del Progreso es un municipio con asentamientos de mazahuas.
En ¢l hay altos indices de marginacidn, su centro ceremonial mazahua y una
migracidn interna e internacional. El acontecimiento mas reciente fue la separa-
cién de San José del Rincon, la cual modificé el mapa y el tamafio demografico
del municipio. Por ejemplo, en el afio 2000, contaba con 177 mil habitantes y
para 2010, la cifra se situd en 121 mil, es decir, con la separacién perdio casi 56
mil pobladores; sin embargo, debido a factores como la disminucién de la fe-
cundidad y la migracién, 19 localidades viven despoblamiento, pues perdieron
mas de 5 mil habitantes. Entre las comunidades se pueden citar: Barrio San José,
Ejido de San Pedro el Alto, San Antonio Mextepec, San Juan Coté Centro, Rioyos
Buenavista, San Lucas Ocotepec, Santa Ana Nichi Ejido, San Pedro el Chico y
Ejido de San Juan Jalpa, entre otras (mapa 1). A pesar de los datos ocurrié un
aumento poblacional de 23,528 habitantes en la tltima década, que no reflejaron
despoblamiento en los registros de poblacion de 2020.
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Temascalcingo de José Maria Velasco, pintor paisajista mexicano del siglo
XIX, es un municipio habitado por mestizos y poblacién indigena que asciende a
29%, en su mayoria mazahuas y otomies, presenta en algunas de sus localidades
el rostro del despoblamiento. Se estimé una pérdida de 4,400 habitantes en los
ultimos dos lustros. El fendmeno ocurrié en las localidades: Santiago Coacho-
chitlan, Boshesda, Ahuacatitlan Centro, Santa Ana Yenshu Centro, Pastores Pri-
mer Barrio, San Francisco Tepeolulco Tercer Barrio la Mesa, San Mateo el Viejo,
Santa Ana Yenshu Ejido, Puruagua, Santa Ana Yenshu la Mesa, Estacidn Solis,
Mesa de Santiago, Mesa de los Garnica, San José Solis, La Magdalena Bosha,
Juanacatldn y San Miguel Solis, entre otras, que suman 24 con la condicién. El
ayuntamiento se caracteriza por una migracion masiva hacia el interior del pais
y Estados Unidos en los ultimos 30 afios (mapas 1 y 2). A pesar de lo anterior, en
la ultima década (pasé de 62,695 a 66,414 habitantes) comunidades como: Los
Pastores (Pastores Segundo Barrio), San Francisco Tepeolulco Tercer Barrio la
Mesa, Mesa de Bani, Puruahua, Boshesda, La Huerta, Barrio de Corona, entre
otras, se identificaron por su despoblamiento, su caracteristica principal fue que
contaban con menos de mil habitantes en cada una de ellas.

Almoloya de Judrez es un municipio que pertenece a la region Toluca y tiene
muy poca poblacién indigena. En la década 2000-2010, perdidé 6 mil habitantes,
principalmente de las siguientes localidades: Barrio de la Cabecera Primera Sec-
cion, El Estanco, Loma del Puente, Cerro San Mateo, Loma del Rancho, Villa de
Almoloya de Judrez, Loma Blanca, Barrio Santa Juana primera seccidn, Pared6n
Centro, Barrio del Jacal de Yebucivi, Paredén Ejido Norte, Rancheria de San Diego,
La Tinaja y San Antonio Buenavista, entre otras, que en total suman 27 (mapa 1).
Por el contrario, en el periodo de 2010 al 2020, hubo un crecimiento poblacional
de 26,934, con seguridad asociado al incremento progresivo de vivienda popular,
alentada por el mercado inmobiliario en las diferentes zonas del territorio.

Otzolotepec tiene nueve localidades con despoblamiento, de las cuales desta-
can: Villa Cuauhtémoc (cabecera municipal), Fabrica Maria, La Rosa, La Huanica,
Zona Numero Dos y San Mateo Capulhuac, entre otras, que juntas perdieron
5,900 habitantes en la década 2000 2010 (mapa 1). El municipio incrementoé su
poblacion de 2010 a 2020 y solo dos localidades sufrieron despoblamiento, es
el caso de: Bernal y La Trampa, las cuales perdieron 6 y 18 habitantes (mapa 2).

Contenido @ 56



Poblamiento y despoblamiento en el Estado México

Tianguistenco, tierra que vio nacer al profesor Carlos Hank Gonzalez, se
ubica al suroriente del Valle de Toluca. Su despoblamiento se vio expresado en
la pérdida de 6,200 habitantes, entre 2000 y 2010, en seis localidades: la cabecera
municipal Santiago Tianguistenco de Galeana, San Bartolo del Progreso, San
Nicolds Coatepec de las Bateas, Colonia San Isidro, El Buen Suceso y Apilulco
(mapa 1). En la ultima década sumé 13,577 habitantes, y en una localidad (El
Tejocote) reflejé pérdida de los mismos, pas6 de 10 a 97 (mapa 2).

Toluca es la capital del Estado de México, tierra de matlazincas y del dios
Tolo. Los Matlatzincas poblaron el Valle de Toluca y practicamente han desapare-
cido de éste, por el proceso de industrializacion y urbanizacion. En la actualidad
los descendientes del pueblo se concentran en la comunidad de San Francisco
Oxtotilpan, en el municipio de Temascaltepec. Toluca es lugar de destino para
gran cantidad de migrantes internos y con incipiente migracion internacional, lo
cual es muestra que algo esta pasando en 16 de sus localidades que han sufrido
pérdida de 2,400 habitantes, entre 2000 y 2010, especificamente en: San Diego
de los Padres de Otzacatipan, Colonia del Durazno, Colonia el Mirador, Rancho
San Bartolo, Rancho San Pablo, El Arenal y Guadalupe Totoltepec, entre otras
(mapa 1). En 2020, report6 un crecimiento de 91,047 habitantes, sin embargo,
mostré un decremento, en la ultima década de 265,457 (mapa 4).

Villa de Allende fue poblado por mazahuas y matlazincas. Es testigo del
despoblamiento en 16 de sus localidades. Juntas suman una pérdida de 5,900
habitantes en el lapso de 2000 y 2010 (mapa 1). En la década de 2010 a 2020,
perdié pobladores en 13 de sus localidades: San Juan Buenavista 23, Santa Te-
resa, Loma de San Pablo, La Piedra, Las Dalias, San Agustin Berros el Salto, Las
Casitas, entre otras (mapa 2). En términos generales, en el municipio se observd
aumento en el numero de sus habitantes (5,566).

Zinacantepec es un municipio conurbado a la ciudad de Toluca. Habitado
por otomies y matlazincas en sus inicios, aunque de la etnia no queda huella, pues
fue absorbida por el proceso de modernizacién. El despoblamiento ha impactado a
nueve localidades y, en la primera década de estudio, perdi6 2,800 habitantes. Las
localidades son: San Pedro Tejalpa, Santa Maria del Monte, Cerro del Murciélago,
Colonia la Herradura, Santa Maria Nativitas, Rinconada de Tecaxic, Rancho las
Animas, Rancho el Serratén y El Molino (mapas 1y 3). En afios recientes, Zina-
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cantepec reflejé un aumento de su poblacion, pasé de 167,759 a 203,872 habitantes,
sin embargo, la cabecera municipal, San Miguel Zinacantepec, perdié 21,482 en
los afos 2010-2020 (mapa 4).

Los siguientes municipios tienen como particularidad que no existe o en
muy baja proporcion grupos indigenas asentados en ellos. Sin embargo, se carac-
terizan por tener ayuntamientos y localidades que cuentan con alta intensidad de
migracién internacional.

Tenancingo es un municipio que se localiza al sur del Estado de México y
es uno de los mas importantes productores de rosas y todo tipo de flores, como
gerbera, margarita, arafia, crisantemo, astromelias, lirios y casi todas las varie-
dades de flores que la gente se pueda imaginar. Sin embargo, dicha actividad
no ha logrado inhibir el despoblamiento de sus comunidades. Veinte de ellas
se encuentran en la situacion: la cabecera municipal, San José Teneria y otras
como: San Miguel Tecomatlan, Rinconada de Santa Teresa, Ixpuichiapan, San
José Chalmita, Colonia Madero y San Francisco. Juntas perdieron alrededor de
16 mil habitantes entre 2000 y 2010 (mapas 1 y 3). Tenancingo, entre los afios
2010-2020, tuvo pérdida de habitantes en una localidad, La Loma, que paso de
129 a 46 (mapa 2). El promedio anual de la tasa de crecimiento de la poblacién
tenancinguense ascendi6 un 1.4%, entre 2010-2020, al contar 104,677 habitantes
en el 2020, poblacion superior a la del 2010, la cual era de mas de 94,000.

Tlatlaya, ayuntamiento ubicado al suroeste del Estado de México, colinda
con Guerrero y Amatepec. Tiene poca poblacion indigena, pero alta intensidad
migratoria internacional, lo cual es un indicador o factor de despoblamiento re-
flejado en su pérdida de poblacion, misma que esta estimada en 4,700 habitantes
en la primera década del siglo xx1. En 124 de sus localidades se presentan signos
de despoblamiento, significa que 73% viven dicho proceso. Las localidades con
mayor afectacion por este acontecimiento demografico fueron: Piedra Ancha,
Nuevo Copaltepec, San Antonio del Rosario, Limoén Terrero, Palmar Grande, La
Cueva, Rincon Grande, etc. (mapa 1). En parte, se explica por el alto indice de
migracion internacional y por la falta de oportunidades de empleo e ingresos
a la cual se sumaron problemas de inseguridad en dicho lugar. Se observa una
perdida poblacional de 1,235 personas en la tltima década (2010 a 2020). Se refleja
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principalmente en su cabecera municipal, San Pedro Limén; ademads en Santa
Ana Zicatecoyan, San Antonio del Rosario, entre otras (mapas 2 y 4).

Amatepec, en la época prehispanica, fue habitada por otomies, matlazincas
y mexicas, pero hoy poco queda de ello. El 72% de sus localidades (178) perdio
poblacion en los primeros diez afios de este siglo. Por su despoblamiento resaltan:
Palmar Chico, El Rancho, Cincuenta Arrobas, San Miguel (San Miguel Zinacaus-
to), El Monteal (Barranca Papaloapan), El Zapote, Escuela Vieja (El Cuitaz), Las
Latas (Ayuquila) y Charco Hondo (El Tlacuache), entre otras (mapas 1y 3). 97
de sus localidades perdieron poblacidn en los diez afios posteriores, siguiendo
la tendencia de 2000-2010, se observa en: Palmar Chico, Amatepec, San Simén
(San Simo6n Zozocoltepec), Las Joyas, La Mora, Rincén de San Simdn, entre
otras, ademas da cuenta de la inscripcidon de dos localidades con menos de 8
habitantes, Las Mesitas Matuz y Ligas. Con la informacién estadistica reciente,
el municipio de Amatepec perdié 1,090 habitantes, entre 2010-2020 (mapas 2 y
4), producto de la crisis agricola, la inseguridad (que provoca desplazamiento
forzado) o las sequias del campo, entre otros factores.

Luvianos es un municipio que se fundé en enero del afio 2002. Por decreto
de la Legislatura Local se instal6 el primer ayuntamiento. Resulta complicado
conocer el despoblamiento por la inseguridad y la violencia que provocaron
desplazamientos forzados o la migracién internacional, pero si el dato se expresa
en localidades, entre 2000 y 2010, podemos observar despoblamiento marcado
con puntos negros (mapa 1). En el lapso de referencia, el ayuntamiento perdio
aproximadamente 4,000 habitantes como producto de la determinacién de los
principales componentes demograficos y, en especifico, por la migracion inter-
nacional, ya que es considerado por coNaPO (2010) como de muy alta intensidad
migratoria. Luvianos pasé de 27,781 habitantes que tenia en 2010 a 28,822 en
2020, periodo en el que, segun datos del INEGI (2020), no es posible observar
despoblamiento en sus localidades, pero si a una tasa de crecimiento promedio
anual de su poblacion del 0.4%.

Tejupilco fue conquistado por los aztecas o mexicas entre 1475 y 1476, en
el reinado de Axaydcatl, por lo que en la época de la colonia, en la region se ha-
blaban matlazinca y ndhuatl. A raiz del desprendimiento de Luvianos, en 2002
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disminuy6 una cantidad importante de poblacidn. El fenémeno también se puede
ver expresado en 81 localidades que presentan signos de despoblamiento y que
equivalen a 49% del total. Las comunidades que lo presentan son: Bejucos, Epa-
zotes, Cafada de San Simoén, Paso del Guayabal (en este lugar se intensifico la
migracidn internacional), Arballo, Acamuchitlan, Antimonio Pantoja Pantoja,
Las Anonas, Salitre de San Lucas, El Carmen de Ixtapan, San Gabriel Pantoja,
Paso de Vigas, El Sauz Ocotepec y La Mesa, entre otras (mapa 1). El municipio de
Tejupilco fue considerado como de alta intensidad migratoria internacional por
CONAPO (2010), y aunque refleja un aumento poblacional de 8,205 habitantes en
los ultimos diez afios (2010-2020), Bejucos, El Platanal (El Platanal de San Lucas),
Pantoja, Rincon de Jaimes, entre otras, perdieron habitantes como producto del
comportamiento de su alma bioldgica y social (mapas 2 y 4).

Coatepec Harinas fue fundado por los matlatzincas en los afios 650 a 750
de nuestra era. El despoblamiento se reflejo en mas de 2,900 habitantes entre el
2000 y 2010, y afecto a 28 localidades de ese municipio, lo que equivale a 47%.
Presentan mayor visibilidad estadistica del proceso: Llano Grande, Las Vueltas,
Mayuca de Morelos, Cochisquila, El Picacho, Agua Bendita, Monte de las Vueltas
y Chiltepec de Hidalgo, entre otras (mapa 1). El municipio también fue conside-
rado de muy alta intensidad migratoria internacional. Recientemente, se derivo
un crecimiento poblacional de 2,469 habitantes en la segunda década de analisis
(2010-2020). Es importante resaltar que en las localidades con mayor poblacion,
se observa un decremento en el numero de sus habitantes, ejemplo, la cabecera
de Coatepec Harinas, Acuitlapilco y San José del Progreso (San José) (mapa 4).
El municipio ha sido escenario de violencia delincuencial y pasé a ser noticia
nacional e internacional,” por lo cual en el futuro se podria encontrar un nimero
mayor de localidades con despoblamiento a causa del desplazamiento forzado.
En el nivel de desagregacion espacial de la informacion es donde se puede apre-
ciar la descolonizacién y se consideran de alta vulnerabilidad porque podrian
quedarse sin poblacion. Hoy dia las localidades con mayor pérdida poblacional

19 Véase: Pablo Ferri (2021), Asesinados 13 policias en una emboscada en el Estado de México, El pais, 18 de
marzo de 2021, disponible en https://elpais.com/mexico/2021-03-19/mueren-13-policias-en-una-embos-
cada-en-el-estado-de-mexico.html (30/03/2023).
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estan habitadas por adultos mayores, mujeres y nifios, pero estan despobladas
de jovenes (Gonzalez, 2014).

Revisando a detalle la geografia estatal mediante los mapas 1y 2, se puede
identificar que el efecto del despoblamiento es visible mayoritariamente en las
zonas rurales, sin embargo, toda la entidad sufre el problema, incluidas locali-
dades urbanas (mapas 3 y 4), sobre todo se acenttia en los municipios sefialados
y ubicados al sur y poniente del Estado, asi como en parte del Valle de Toluca,
oriente norte y centro oriente de la entidad; hasta sus limites con el Estado de
Morelos y la Ciudad de México.

4. Estructura del crecimiento de la poblacion

La estructura demografica se basa en la conformacion desigual sobre la que se
construyen usos y significados sociales, culturales, politicos y econémicos. En
este sentido, las distintas categorias demograficas de la estructura por edad, sig-
nifican social y culturalmente: nifio, joven, adulto y viejo; son generaciones que
se organizan en sistemas de relaciones asimétricas y desiguales (Canales, 2003).
Las estructuras de la poblacién mexiquense reflejadas en las piramides por edad
en los aflos 2010, 2020 y 2030 expresan las grandes transformaciones que sufrié
y sufrira la entidad. La evidencia del cambio demografico, muestra a una mayor
poblacion de 15y 64 afios (es decir, en edad laboral): en 2010, representd el 65.5%;
para 2020, el 58.81% y para 2030 sera de 66.9%. La proporcidon de los hombres
fue de 65.5% y de mujeres 66.5%, en 2010; en 2020, fue de 67.8% y 68.8%; para
2030, la diferencia de género sera poco visible en estos rangos de edad, 66.7% para
hombres y 67.2% para mujeres. Los porcentajes explican que seran mas mujeres
en los grupos de edad y seran las que presionaran el mercado laboral de la entidad
y un sinfin de servicios (graficas 13, 14 y 15). Por otra parte, la poblacién en edad
avanzada (de 65 afios o mas) ocupaba 5.0% en 2010; para 2020 se incrementd a
7.4% y para 2030 representara 10%. Los menores de 15 afios eran 29% del total en
2010; 24.3% para 2020; y en 2030 seran 23.1%. Los datos significan que habran,
por un lado, poblamiento de adultos mayores y por otro, despoblamiento de nifios,
ambas etapas reconocidas como de mayor vulnerabilidad.
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De acuerdo con lo anterior la poblacién mexiquense continua siendo joven
en su mayoria, aunque se estd condicionando por el descenso de la fecundidad
y el aumento de la mortalidad debido a la pandemia del covip-19, por lo que
se propiciara un progresivo envejecimiento. La situacion segiun Manuel Ordori-
ca (uno de los demoégrafos mas renombrados en México), implica que “debido
principalmente al envejecimiento de la poblacién, en poco mas de una década
México habra perdido a la ultima generacién en la que la cantidad de personas
productivas (de 15 a 64 afios) es mayor que la de personas econémicamente de-
pendientes (los niflos y los mayores de 64 afios)” (Ordorica, 2012, 22).

También agrega que: “México enfrentara dentro de 40 o 50 afios un verdadero
tsunami poblacional, debido a que se cuadruplicara el nimero de personas adultas
mayores y el bono poblacional que hoy se tiene estara por terminar” (Ordorica,
2012, 21). La misma condicién se reproduce en el Estado de México, por lo que
las politicas publicas deberan atender a la transformacién de la estructura pobla-
cional de la misma manera en que lo hicieron con la vacuna para el covip-19. La
hipétesis que se postula mediante los datos es que las infraestructuras escolar, la
ciudad y las viviendas se transformaran, pues pasaran de ser una poblacién joven® a
una de adultos mayores, esto es, a una poblacién de mayor vulnerabilidad. Desde
el punto de vista demogréfico, para comprender las dindmicas del poblamiento
y despoblamiento de los municipios del Estado de México, es necesario revisar
los determinantes basicos de la poblacion: fecundidad, mortalidad y migracidn,
que se hara en los siguientes acapites.

4.1 Determinantes del poblamiento y despoblamiento
en el Estado de México

Livi-Bacci (1994), sostiene que los componentes de la poblacion: natalidad y
mortalidad expresan la transicién demografica diferenciada y desigual en la

20 Véase: Los jovenes tendrian que hacer valer el dicho del presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto,
quien afirmé: “Queremos jugdrnosla con los jovenes de México, queremos apoyar sus iniciativas creativas
para que tengan realizacién personal” Excelsior, 26/02/2015, disponible en www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2015/02/12/1007753 (05/05/2015).
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sociedad moderna. Con la idea se expone a los determinantes del sistema de-
mografico del Estado de México.

4.1.1 Fecundidad

Los componentes del crecimiento y decrecimiento de la poblacién deben enten-
derse en la diferencia: bioldgica (fecundidad y mortalidad); social (migracidn,
empleo...); espacial y temporal (Canales, 2003). Los datos que existen sobre la Tasa
Bruta de Natalidad y la Tasa Bruta de Mortalidad en el Estado de México indican
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que han influido en el comportamiento historico del crecimiento demografico
mexiquense, a la vez que se originaron por la conjugacion de diversos factores
en distintos contextos del desarrollo del pais y la entidad. Entre los mas notables
se cuentan a la inversion realizada en el dmbito industrial y a la importacién de
la infraestructura médica y de salud que contribuyeron al proceso de transicidon
demografica, misma que consiste en el abrupto descenso de la mortalidad, seguido
por el de la fecundidad. De modo que el promedio de nacimientos por cada mil
habitantes en la entidad transitd, en el periodo de 1950 a 2000, de 47 a 24.1. En
2010, la cifra del indicador se ubic6 en 19.6, y aunque bajo para 2020 a 10.8, se
estima llegard a 15.4 nacimientos por cada mil habitantes en 2030 (grafica 16).

80.0 75.2
4 Griafica 16 (1895-2030).
70.0 7 Tasa Bruta de Natalidad
60.0 - y mortalidad en el
7.4 479 Estado de México
50.0 - AT
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Con los datos se pueden observar ligeros aumentos en la fecundidad y los
responsables son los adolescentes. El embarazo adolescente resulta un tema tras-
cendental en materia de politica publica, no sélo por las connotaciones sociales
que limitan el desarrollo de la mujer, sino porque en términos de salud es un
evento que pone en riesgo la vida de la madre y su producto. Es una realidad,
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el importante nimero de mujeres adolescentes que inician su vida sexual sin
la debida protecciéon, quienes se exponen no s6lo a un embarazo no deseado,
sino a enfermedades de transmisién sexual (INEGI, 2009). Hoy dia, las mujeres
estan en protesta por la legalizacion del aborto, la cual en el Estado de México y
otras entidades es criminalizado, a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion declaré la inconstitucionalidad de su penalizacidn a nivel nacional.*

Los niveles de fecundidad varian de un municipio a otro, por ejemplo, con
el mayor promedio de hijos nacidos vivos, en 2010, fueron: San José del Rincon,
Luvianos, Donato Guerra y Otzoloapan, con valores de 2.4 y 2.6 hijos por mu-
jer. Para 2020, el promedio para los mismos ayuntamientos oscilé cercano y por
debajo de 2. En el otro extremo, Coacalco, Cuautitlan Izcalli, Metepec y Tlalne-
pantla registraron 1.4 hijos en promedio (INEGI, 2014). Para 2020, el promedio
estuvo muy cerca de 1. El indicador de manera gruesa significa despoblamiento
afectado por su alma bioldgica, tal como lo refiere Cabrera (1994). Asimismo, se
reconocen la situacion desigual municipal y las brechas entre los individuos segtin
su lugar de residencia y pertenencia étnica. Otro indicador que puede apoyar la
idea se deriva de los datos del Instituto de Investigacion Geografica, Estadistica
y Catastral del Estado de México (IGECEM), en él sefiala que a nivel regidn existe
una diferenciacidon importante de los nacimientos. Observa que en las zonas me-
tropolitanas la tasa ain es mayor a la promedio estatal. Por ejemplo, en 2010, en
Toluca ocurrieron 23 nacimientos por cada mil habitantes; en Zumpango, 22 y en
Texcoco, 22.5. Para el afio 2020, en Toluca ocurrieron 18 nacimientos por cada
mil pobladores; en Zumpango, 19y en Texcoco, 19. En contraparte, es notable la
disminucién en las regiones de Tejupilco y Jilotepec, donde las Tasas Brutas de
Natalidad son bajas en comparacion con el promedio de las regiones restantes,
y son mayores en: Atlacomulco y Coatepec Harinas.? Independientemente de

21 'Véase: Monica Castro (2021), Aborto en el Estado de México: entre el debate juridico y la movilizacién femi-
nista, disponible en https://corrientealterna.unam.mx/genero/aborto-en-el-estado-de-mexico/ (30/03/2023).
22 Las variaciones de las tasas pueden estar afectadas por el nivel de cobertura de los registros, subregistros,
registros tardios de nacimientos y pueden estar condicionadas por las barreras administrativas, geograficas,
culturales y econdmicas. Por ejemplo, en 2009, los municipios que tenian cobertura baja fueron Aculco,
Atlacomulco, Chapa de Mota, Timilpan, Valle de Bravo, Zumpahuacan, Ozumba, Lerma y Tonanitla (UNI-
CEF-INEGI, 2009).
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la tendencia, la Tasa Bruta de Natalidad sigue contribuyendo al poblamiento de
las regiones y municipios en la entidad, aunque sea en menor medida respecto
a las décadas de los afios 70 y 80.

Las acciones municipales y regionales sobre la fecundidad en la entidad,
no podian escapar de las politicas nacionales de poblacion establecidas. Por lo
tanto, se cre6 el Consejo Estatal de Poblacién (COEsPO), el cual tiene la tarea de
promover y coordinar los procedimientos necesarios para implementar las me-
didas demograficas establecidas por el gobierno del Estado. E1 Consejo Nacional
de Poblacion realiza actividades para la planificacidn estadistica, asi como para
incorporar estandares demograficos a los programas econémicos y sociales.
Ademas para la recopilacion y verificacion de informacion social y demografi-
ca; el desarrollo y difusién de informacién y programas de orientacion publica
(Mojarro, 2012). Las tasas de fecundidad estan influidas por varios factores ob-
jetivos y difusos, recientemente por la pandemia de covip-19, que ha resultado
en nacimientos no deseados y deseados.”

4.1.2 Mortalidad

La mortalidad es el aspecto que mejor describe la situacion sanitaria de la pobla-
cién en la entidad. Un ejemplo es la reciente pandemia del covip-19. También se
puede incluir como categoria de diferenciacién social del régimen demografico
porque su comportamiento no se dio de manera homogénea en todo el territorio,
pues las areas rurales y los grupos étnicos y los adultos mayores son los menos
tavorecidos con la dindmica reciente (Canales, 2003 y Welti, 2011). Vale la pena
reiterar que el ingreso de la variable de poblacion en la ecuacién compensadora
entra con signo negativo y, en tal sentido, es un indicador de pérdida de poblacion.

La disminucidén de la tasa de natalidad estuvo acompaiada por una dis-
minucién progresiva de la tasa de mortalidad en el Estado. La Tasa Bruta de

% Véase: Maria de la Cruz Muradas Troitifio, Gabriela Mejia Paillés y Mitzi Ramirez Fragoso (2021). La

covid y sus efectos potenciales en la fecundidad en México, en Otros didlogos del Colegio de Mexico, num.
17, disponible en https://otrosdialogos.colmex.mx/contenido-diecisiete (30/03/2023).
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Mortalidad (TBM) pasé de 22.6 a 1,000 habitantes en 1950; a 10.6 en 1970; a
6.5 en 1980 (Guevara y Barreto, 1995) y 4.2 en 2009. Se espera que alcance 6.3
en 2030 (CONAPO, 2006). La TBM para 2020 se estimd en 7.7 muertes por cada
1,000 residentes. En las diferentes regiones de la entidad, el indicador presenta
desigualdades que pueden estar por arriba o debajo del promedio estatal. Por
ejemplo, en la region de Toluca es 3.6; la de Zumpango, 3.8 y la de Texcoco, 3.4
por cada mil habitantes. Llaman la atencion las regiones de Valle de Bravo y Te-
jupilco, pues sus tasas de mortalidad estan por debajo del promedio estatal. Era
de esperarse que las zonas metropolitanas tuvieran el comportamiento.

La diferenciacion a nivel municipal varia de manera importante. Por ejemplo,
la Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) en el Estado de México, en 2010 fue de 3.8
defunciones por cada mil habitantes; en 2020 se estimé en 5.5. El incremento
puede ser explicado por la pandemia del covip-19, a pesar de que fue promediado
con las defunciones de los ultimos tres afios (2018, 2019 y 2020). Los municipios
con mayor tasa de mortalidad fueron: Ixtapan de la Sal (8.3 en 2010 y 9.3 en
2020 por cada mil habitantes), Texcoco (7 en 2010 y 11.2 en 2020), Toluca (6.9
en 2010 y 8.7 en 2020), Metepec, Tejupilco, y Amecameca (6.1 en 2010, pero
en 2020, 13.5 para el primero; 7.3 para el segundo y 10 para el tercero). Por
otro lado, los municipios con menor tasa de mortalidad son: Jaltenco (1.8 en
2010, 2.9 por cada mil en 2020), Acolman y Tecamac (1.7 en 2010 y en 2020,
3 por cada mil para el primero y 5 para el segundo); Nextlalpan (1.6 en 2010
y 2.1 en 2020) y Chicoloapan (1.3 en 2010 y en 2020, 2.5) (IGECEM, 2012). La
mortalidad desde el sistema demografico de la entidad significa una salida de la
poblacién y por lo tanto contribuye al despoblamiento en el Estado de México
y sus municipios. Para el afio 2020, la mayor causa obedecid a la mortalidad
por covID-19 y sobre la cual pudimos dar seguimiento en tiempo real durante
2020 y 2021. La diferenciacion social de la salud y la enfermedad en tiempos
de pandemia se expresa en la mortalidad, por las distintas causas que afectan a
las personas, por ejemplo, antes de la pandemia, las tres principales causas de
muerte fueron las enfermedades del corazdn, la diabetes y los tumores malignos.
En la pandemia, destacaron el covip-19, enfermedades del corazén y la diabetes
mellitus (graficas 17, 18 y 19).

Contenido @ 67



Montoya Arce, Gonzélez Becerril, Pérez Alcantara y Sober6n Mora

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%
| L | L L L 1

Enfermedades del corazén

Diabetes mellitus

Tumores malignos

Enfermedades del higado

Enfermedades isquémicas
del corazon

Accidentes

Ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal

Enfermedad alcohoélica
del higado

Enfermedades
cerebro-vasculares

Agresiones (homicidios)

q% 5% 1(‘)% 1?% 29% 2‘5%

Enfermedades del sistema
circulatorio

Enfermedades enddcrinas,
nutricionales y metabdlicas

Tumores (neoplasias)

Enfermedades del sistema
digestivo

Causas externas de morbilidad
y de mortalidad

Enfermedades del sistema
respiratorio

Enfermedades del sistema
genitourinario

Ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal

Ciertas enfermedades
infecciosas y parasitarias

Malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias
cromosdmicas

Contenido @

Gréfica 17 (2000).
Principales causas

de mortalidad en la
poblacion en el Estado

de México

Fuentes: Direccién
General de informacion
en Salud, Base de datos
de defunciones 1979-
2010, Sistema Nacional
de Informacion en Salud,
INEGI

Griafica 18 (2015).
Principales causas

de mortalidad en la
poblacion en el Estado

de México

Fuentes: Direccion
General de informacion
en Salud, Base de datos
de defunciones 1979-
2010, Sistema Nacional
de Informacion en Salud,
INEGI

68



Poblamiento y despoblamiento en el Estado México

En los cuadros 2A y 3A y las graficas 17, 18 y 19 se muestran las diferentes
causas de la mortalidad de 2000 a 2020. Se pueden apreciar que los porcentajes de
las denominadas crénicas degenerativas cambiaron en el ranking de los tltimos 12
anos. Por ejemplo, ahora se consolidan las enfermedades del corazon y la diabetes
mellitus como las principales causas de la mortalidad en los mexiquenses en la
primera década de estudio. Aumentaron otros padecimientos como la cirrosis y otras
enfermedades cronicas del higado, infecciones respiratorias agudas, enfermedades
cerebrovascular, agresiones (homicidios), enfermedad pulmonar obstructiva
crénica y enfermedades hipertensivas, entre otras (grafica 17); mientras que
para 2015, hubo un cambio significativo y destacaron las del sistema circulatorio,
enfermedades enddcrinas, nutricionales, metabdlicas y tumores (grafica 18),
y para 2020 fue natural que el covID superara todas las estadisticas previas al
aproximarse al 24% del total de causas de mortalidad, seguido de las enfermedades
del corazdn y la diabetes mellitus que persisten como las mas importantes, junto
con las enfermedades isquémicas del corazon, entre las cuatro acumulan tres
cuartas partes de la mortalidad en la entidad (grafica 19).

Las causas de la mortalidad influyen en el diferencial de la esperanza de vida.
En el Estado de México, segtin estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), en 1990, se esperaba que una recién nacida viviera en promedio 74.6
anos; mientras que para los nifios era de 68.8 afos, es decir 5.8 afios menos que
las mujeres. El INEGI (2009) sostuvo que: “el aumento en los niveles de bienestar
en la entidad permitié una ganancia significativa en la expectativa de vida de la
poblacion mexiquense que alcanzé 71.1 afos para los varones y 76.4 afios para
las mujeres en 2000”. Al afio 2020, la esperanza de vida era de 75.5 afios, para las
mujeres es de 77.8 y para los hombres, 73.1. Los lapsos de tiempo manifiestan
una diferencia de 5 afios de vida en ambos sexos, en el contexto de la pandemia.
No fue grata la pérdida de afios vida, por ejemplo, la mujer mexiquense perdié
2.5 afos de su esperanza de vida al nacer y los hombres cerca de 5 (4.5 afios).
Costara varios afos recupéralos.* En 2000 y lo proyectado para 2030, se ganaran

24VeaseS/A(ZOZZ) Disminuye la esperanza de vida de los mexicanos por la pandemia de covip-19, disponible
en https://codigof.mx/disminuye-la-esperanza-de-vida-de-los-mexicanos-por-la-pandemia-de-covid-19/
(30/03/2023).

Contenido @ 69


https://codigof.mx/disminuye-la-esperanza-de-vida-de-los-mexicanos-por-la-pandemia-de-covid-19/

Montoya Arce, Gonzalez Becerril, Pérez Alcantaray Soberén Mora

3.1 afos en las mujeres, mientras que para los varones la ganancia sera de 3.5
afos, sin embargo, no serd factible debido a la pandemia (grafica 20).

Las diferencias existentes en el nivel de exposicidn de riesgo a fallecer,
tanto de mujeres como de hombres, estan en funcién de las actividades que
realizan (necesarias y no necesarias, tal como se clasificaron en tiempos de la
pandemia) y de los espacios donde se desempefian unos y otros; asi como de
las responsabilidades y estilos de vida, los cuales imprimen diferenciales en su
esperanza de vida al nacer en la pospandemia. Es menester mencionar que los
avances tecnolégicos junto con los de la medicina moderna hicieron posible el
incremento de la esperanza de vida al nacer y después cayeron con la pandemia.
El uso de medicamentos permitié atender enfermedades infecciosas haciendo
posible tratar los padecimientos crénicos degenerativos. En ese sentido, se re-
toma la sugerencia de Ordorica (2014, 11) respecto a:

la Ley o marco normativo general de poblacion y salud debera enfatizar la seguridad
social, en especial, la seguridad social de la mujer. Encontraremos a muchas mujeres
solas en edades avanzadas como resultado de la mayor esperanza de vida femenina.
Se presentara un escenario complicado para esta poblacion en las edades finales de
su vida: mujeres solas, muy pobres, con enfermedades costosas en su atencién y sin
seguridad social. El tema del envejecimiento pasara a ser de seguridad nacional por su
vulnerabilidad y el elevado monto de las pensiones y jubilaciones.

La mortalidad infantil es el indicador que mejor capta las diferencias en materia
de oportunidades de desarrollo humano. La tasa de muerte entre los nifios del
estado esta disminuyendo, pues en 1940 era de 154.8 por cada mil habitantes;
descendid a 14.8 en 2000 y a 11.1 en 2020, el indicador se refiere a antes de la
pandemia y 21.8 y después del covip-19,” se espera sea de nueve por cada mil
habitantes en 2030 (grafica 21). En la representacién grafica tendria una peque-
fia joroba entre 2020 y 2021 por la crisis sanitaria de esos afios. Sin embargo, la

25VeaseInforme integral de covip-19 en México, Numero 07-2022 | 08 de junio de 2022, Gos, disponible
en https://epidemiologia.salud.gob.mx/gobmx/salud/documentos/covid19/Info-07-22-Int_COVID-19.pdf
(31/03/2023).
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tendencia se estd tornando mas lenta y la brecha entre municipios de la entidad
esta aumentando.

Al ordenar los municipios de mayor a menor, encontramos que la mas alta
Tasa Bruta de Mortalidad Infantil se ubica en los primeros planos de Toluca,
Cuautitlan y Atlacomulco, y éste sale de la lista en los ultimos dos periodos
analizados (2018 y 2020); Toluca se mantiene, lo mismo que Cuautitlan, aspecto
que llama la atencidn. ;Qué esta pasando con los municipios en términos de su
mortalidad infantil? Se esperaria encontrar a San Felipe de Progreso, San José del
Rincén o Temoaya en esos lugares por su alta marginacion social y econdmica,
sin embargo, sdlo aparecen en 2004 y 2005 (cuadro 5). Y de 2010 en adelante
(cuadros 5y 6) no figuran ninguno de ellos en el top ten de la mortalidad infan-
til. ; Acaso los programas oficiales como Progresa, Oportunidades y Prospera han
cumplido sus objetivos? En realidad, hace falta en todos los municipios cuidar
la salud de los nifios sobre todo en contextos como: la crisis sanitaria, el cuadro
general de vacunacidn, enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias, la
nutricion, el transito a la adolescencia y el cancer para incidir en la situacion de
vulnerabilidad y diferenciacion de la mortalidad infantil.*®

Cuadro 5 (2004-2010). Tasa Bruta de Mortalidad Infantil en el Estado de México

2004 2005 2010
Tasa Bruta Tasa Bruta Tasa Bruta
Ranking Municipio  de Mortalidad Municipio  de Mortalidad Municipio de Mortalidad
Infantil Infantil Infantil

Estado Estado Estado

de México 13.7 de México 12.8 de México 1.1
1 Tenancingo 51.8 Toluca 43.7 Cuautitlan 50.7
2 Toluca 47.3 Cuautitlan 41.2 Toluca 34.7
3 Atlacomulco 44.0 Atlacomulco 33.8 Amecameca 29.0
4 Cuautitlan 43.6 San Felipe 30.9 Atlacomulco 21.3

del Progreso

Continta...

26VeaseEstrategla conjunta de vacunacién coviD-19 sigue avanzado en el EDOMEX, disponible en https://
edomex.gob.mx/vacunacion (31/03/2023).
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5 Amecameca 31.6 Ecatzingo 29.7 Valle de Bravo 21.0

6 Valle de 30.2 Tenancingo 29.7 Texcoco 19.2
Bravo
Almoloya Ixtapan

7 de Alquisiras 29.4 Amecameca 26.1 dela Sal 18.3
San Felipe Almoloya

8 del Progreso 29.1 Papalotla 25.9 del Rio 16.9

9 Nextlalpan 27.3 Valle de 25.8 Tenancingo 16.5

Bravo
10 Ocuilan 264 Ixtapan 238 Tianguistenco 16.4

de la Sal
Fuentes: Estadisticas Vitales, 2005, 2006 y 2011

2015 2018 2020
Tasa Bruta Tasa Bruta Tasa Bruta
Ranking Municipio  de Mortalidad Municipio  de Mortalidad Municipio de Mortalidad
Infantil Infantil Infantil

Estado Estado Estado

de México 10.1 de México 14.1 de México 21.8
1 g‘é:ﬁ?ﬂan 46.3 Toluca 55.9 Papalotla 120.0
2 Toluca 30.7 Cuautitlan 47.7 Toluca 94.3

Texcoco 23.8 Tenancingo 43.4 Chiautla 90.9
4 Amecameca 20.4 Axapusco 40.3 Valle de Bravo 77.7

Valle s
5 Xalatlaco 20.0 de Bravo 40.2 Cuautitldn 61.0
6  Yalle 19.4 Atizapan 373 Ocuilan 59.8
444444444444444 de BraVO ) . p ) . )
7 Atlacomulco 18.0 Xalatlaco 35.6 Tenancingo 54.3
8 Axapusco 18.8 Amecameca 30.4 Axapusco 51.3
. Ixtapan Atizapan
9 Tenancingo 18.0 de 14 Sal 29.9 de Zaragoza 424
. Ixtapan

10 Jilotepec 152 Capulhuac 28.4 de b enl 41.7
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4.1.3 Migracion

Mientras haya una creciente desigualdad en la distribucién de la riqueza, en el pais
aumentara el numero de personas que busquen mejores condiciones de vida en
un lugar distinto al de su residencia habitual o nacimiento. La migracion interna
es parte de la respuesta demografica y social a las condiciones econdmicas (por
ejemplo, falta de oportunidades laborales, educativas y atenciéon médica), y en
ocasiones, se debe a la politica en el lugar de origen. La ubicacion de las fuentes
laborales, la provision de empleos, asi como el desarrollo de infraestructura, la
disponibilidad de servicios y la inseguridad afectan la direccidn, la escala y la
composicion de diversos flujos migratorios (INEGI, 2009). En el caso del Estado
de México, el crecimiento poblacional se debe a la migracion rural, aunque hay
una estrecha influencia con su cercania a la Ciudad de México.

En 1950, el Estado de México tenia una poblacion de 1,392,623 (los in-
migrantes representaban sélo 5% del total). Para el afio 2010, de los 15,175,862
habitantes, 37% nacid en otra entidad federativa del pais, lo que represent6 un
incremento absoluto de 11 veces, en los tltimos en 60 afos (tasa de 4% prome-
dio anual) (Chavez, 1999). El comportamiento de la variable pone de relieve el
aumento de estos. De los 16,992,418 pobladores registrados en 2020, el 30.5 %
nacio6 en un lugar distinto, es decir, cerca de 5.1 millones de personas (INEGI,
2021). En la grafica 22, se presenta el Saldo Neto Migratorio, el cual se obtiene
a partir de la diferencia que existe entre la emigracion y la inmigracion. Para
calcularlo, se debe restar la cantidad de emigrantes a la cantidad de inmigrantes.
Se presenta con una férmula:

Saldo Neto Migratorio=cantidad de inmigrantes—cantidad de emigrantes

Con esto en claro, se puede decir: el saldo migratorio positivo revela que el in-
greso de poblacion superd al egreso. En contraparte, el saldo migratorio negativo
supone: la cantidad de gente que se marchd es superior a la cantidad de personas
que ingreso.

El saldo migratorio para la entidad mexiquense era negativo en 1960, con
-191,076 habitantes. Y a partir de 1970 se ha convertido en saldo migratorio
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positivo. Para el afio 2010, la cifra registrada era de 4,627,444; contra 3,846,271
personas mas, en 2020 (grafica 22), los datos permiten plantear la siguiente hi-
potesis: la variable con mayor peso en el crecimiento de la poblacion, es el saldo
migratorio, a pesar del decremento observado en el ritmo de los dos ultimos
ejercicios censales. En un inicio se origind por los desplazamientos desde las
zonas rurales y hoy se refleja en lo que se llama proceso de contraurbanizacién
que es el rostro del nuevo poblamiento urbano y periurbano. Vislumbrado con
el espectacular crecimiento inmobiliario en zonas marginadas en el Estado de
México.”

180 Grafica 21 (1940-2030).
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¥ Véase: Maria Lourdes Garcia Gonzélez, et al., (2017). Evolucion de los conjuntos urbanos y su influencia en el cre-
cimiento poblacional y el desarrollo de los espacios periurbanos en Calimaya, Estado de México, de 1990 a2015, nim.
92, sin pagina, disponible en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-74252017000200217
(31/03/2023).
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Ante un régimen demografico (de poblamiento y despoblamiento) en el que
todos los municipios de la entidad han disminuido sus niveles de fecundidad y
mortalidad, la migracion es el componente principal que determina el tamaiio,
composicion y distribucion espacial de la poblacion. Cabe anotar la importancia
de la entidad, aunque es la mas poblada del pais, existen municipios y localidades
con despoblamiento.

El porcentaje de la poblacidn nacida en otra entidad ha sufrido modificacio-
nes y diferenciaciones con el paso del tiempo. Por ejemplo, la Ciudad de México
es la entidad que aporta el mayor porcentaje desde 1970, con 37.4%. Su mayor
ascenso fue en 2010, con una participacion total de los inmigrantes de 61.2% y
en 2020, de poco menos del 60%. Michoacan cambi6 su posicién del segundo
al sexto lugar. Puebla se mantiene en el segundo y Oaxaca arrebata el tercero a
Hidalgo en el ultimo registro (2020). Chiapas fue una de las entidades que se
incorporaron al poblamiento del Estado de México (graficas 23, 24, 25y 26), en
tanto, Guerrero se posiciona como un estado con ascenso en el aporte de inmi-
grantes. La situacion es, sin duda, una expresion de la colonizacién acompanada
por el contexto social y socioecondmico nacional. La emigracidn es una variable
del cambio demografico que expresa pérdida de poblacion o, en otras palabras,
es despoblamiento porque dentro del sistema, es una salida y el lugar de llegada
es otro estado.
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La emigracién de los mexiquenses es el cambio de residencia habitual
(seguin lugar de nacimiento) de una o varias personas, de manera temporal o
definitiva, con la intencién de mejorar su situaciéon econémica, asi como su de-
sarrollo personal y familiar en otro estado o fuera del pais. Bajo el concepto, la
emigracion acumulada en 2000, fue de 721,921 mexiquenses que cambiaron su
lugar de residencia del Estado de México a otra entidad o pais. En 2010, la cifra
se increment6 y ascendid a 985,382 (se excluyen los no especificados). Por cada
100 personas nacidas en la entidad entre 2000 y 2010:

« 44y 37 se dirigieron a residir en la Ciudad de México,
o 8y 6aMorelos,

« 7y 10 a Hidalgo,

e 5y5aMichoacan de Ocampo y

e 4y4aPuebla.

Como se puede observar, el cambio mas importante en esos diez anos fue que
disminuy¢ la emigracién a la Ciudad de México, asimismo aumentd a otros des-
tinos para los mexiquenses que eligieron quedarse en el interior del pais, entre
los que destacan Veracruz, Puebla e Hidalgo, en distinto orden en 2010 y 2020
(graficas 27, 28 y 29).

La generalidad siempre esconde las particularidades de la desigualdad, de los
indicadores demograficos del poblamiento y despoblamiento. Uno de los indicios
mds cercanos para mirar la realidad reciente (el saldo migratorio: inmigracién
menos emigracion) es la pregunta sobre el lugar de residencia cinco afios antes
del levantamiento censal. Asi, para concretar el indicador de migracion neta se
construye una matriz de entrada y salida y con ello se deriva la medida al nivel
deseado, en el caso a rango municipal. En el ajedrez de la migracion neta reciente,
hay ayuntamientos que se diferencian porque pierden y otros porque ganan en
habitantes como resultado de la desigualdad en el desarrollo y las oportunidades
de vida que se ofrecen a los recién llegados. En 2000, hubo 50 municipios que
sumaron poblacion, por tanto, su condicion es de atraccion y el resto entrd en
la condicion de expulsion, lo equivalente a 59%.
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Los municipios con mayor atraccion para las personas fueron: Ecatepec de
Morelos, Chimalhuacan, Ixtapaluca, Tultitlan, Atizapan de Zaragoza, Valle de
Chalco Solidaridad, Cuautitlan Izcalli, Coacalco de Berriozabal, La Paz, Chalco,
Nicolas Romero, Huixquilucan, Tultepec, Texcoco, Tecamac, Metepec y Toluca.
Sobre el mismo indicador, los ayuntamientos de atraccion cambiaron las posiciones
para 2010. Entonces, Tecdmac se ubic6 en el primer lugar, sustituyendo a Ecatepec.
Le siguieron en orden de importancia: Chimalhuacdn, Ixtapaluca, Tultitldn,
Toluca, Cuautitlan, Nicolds Romero, La Paz, Cuautitlan Izcalli, Huehuetoca,
Tepotzotlan, Huixquilucan, Chalco, Lerma, Metepec, Valle de Chalco Solidaridad
y Chicoloapan. Mientras que en 2020, las piezas se siguen moviendo, resaltan:
en primer lugar, Zumpango (que no figuraba en décadas pasadas) seguido por
Tecamac, Ixtapaluca, Chalco, Valle de Chalco, La Paz, Huehuetoca, Lerma,
Metepec y otros del Valle de México y Toluca (graficas 30, 31 y 32). La migracion
neta reciente expresa el aporte al poblamiento de los municipios que estan en
pleno crecimiento y se estdn incorporando de manera plena a los procesos
metropolitanos y megalopolitanos con la ciudad central (Ciudad de México).

En la otra cara del poblamiento esta el despoblamiento producto de la
diferenciacidn y la desigualdad. En el afio 2000, las posiciones de la migracion
neta con signo negativo fueron: Almoloya de Juarez, Amanalco, Acolman, Ne-
zahualcdyotl, Ayapango, Almoloya del Rio, Atlautla, Axapusco, Atizapan, Apaxco,
Aculco, Atlacomulco, Villa Victoria, Almoloya de Alquisiras y Amatepec. En 2010,
Amanalco ocupd la primera posicidn, seguido por Almoloya de Judrez, Atizapan,
Ayapango, Ecatepec de Morelos, Atlautla, Apaxco, Nezahualcdyotl, Almoloya del
Rio, Axapusco, Almoloya de Alquisiras, Aculco, Teoloyucan, Atlacomulco, Xo-
nacatlan, Jocotitlan, Villa Victoria, Coyotepec, Tlalnepantla de Baz y Amatepec
(graficas 33, 34 y 35). En este indicador estan las alcaldias con menor y mayor
desarrollo. Durante la década de 2010 a 2020, se manifesté despoblamiento en
ocho municipios de la entidad: Amatepec, Ecatepec de Morelos, Ixtapan del Oro,
Nezahualcdyotl, Sultepec, Tlatlaya, Valle de Bravo y Zacualpan; los otros 117
consiguieron aumento poblacional. La desagregacidn de la migracién interna
refleja el despoblamiento escondido por la tasa de crecimiento poblacional to-
tal y municipal. La descolonizacién debe ser una preocupacién de las politicas
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gubernamentales para pensar en retener o facilitar la circulacién de personas
entre municipios, entidades o paises.

La importancia de la variable de migracién se encuentra, no sélo en su
contribucion al poblamiento o despoblamiento de una region, sino en el cambio
de la estructura demografica. Lo anterior se puede observar en la comparacidon
de las graficas 36, 37 y 38 de inmigrantes (IN) y nativos (N): por un lado, los
inmigrantes presentan una piramide de poblacidn estacionaria moderna y por
otro, se encuentra la de los nacidos en la entidad que tiene forma expansiva.
La piramide de la poblacién inmigrante tiene forma de pera e implica que se
contribuye con menos nacimientos y su ctuspide es mas ancha (por una mayor
esperanza de vida al nacer).

Las piramides de poblacidn expresan la estructura por edad, en este caso
se puede ver que el peso relativo de los nifios esta constituido por nativos (N).
También se pueden observar las aportaciones de los jévenes, los adultos en edad
activa y los ancianos. La composicion por sexo, nunca estd en perfecto equilibrio
porque la diferencia es marcada segun lugar de nacimiento. En términos simples,
los inmigrantes han cambiado la estructura poblacional, asi como su distribu-
cién territorial, a tal grado que aportaban cerca del 40% del total, en 2010. El
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modelo de desarrollo econdémico ha favorecido el crecimiento poblacional de
ciertas regiones y municipios del Estado. Incluso ha contribuido a tener una
distribucién de mayor poblamiento a través de la inmigracién en las regiones
mas grandes como Toluca, Zumpango y Texcoco que estan conectadas con la
gran metropoli de la Ciudad de México. La region de Toluca esta constituida
por 24 municipios y 16% de su poblacion naci6 en otra entidad. La region de
Zumpango esta conformada por 31 alcaldias y algunas de ellas presentan tasas
de crecimiento altas, influidas por la inmigracién que representaba 43.3% . Los
ayuntamientos que conforman la regiéon Texcoco son 26, en conjunto suman
5.5 millones de personas, de las cuales 49.4% nacieron en otra entidad. Tuvo
su mayor crecimiento en la década de los setenta y ochenta, albergé a muchos
campesinos de otras partes del pais y, a raiz de ello, se le reconocié como espacio
dormitorio.

En el actual momento, los municipios conurbados a la Ciudad de México
(cpMX) juegan un papel fundamental como espacios dormitorio, pues sus ha-
bitantes trabajan en la capital del pais y s6lo llegan a descansar en la noche a
sus hogares, de manera que la Comisién de Desarrollo Urbano de la Asamblea
Legislativa de la cpMX, reconocié dentro de la categoria: Acolman, Atizapan
de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Los Reyes la Paz, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tecamac, Tlalnepantla, Tultepec,
Tultitlan y Valle de Chalco, ademas afirmé que existen mas de 20 mil comuni-
dades dormitorio.” Se puede observar en las graficas 39, 40 y 41, el aporte de la
poblacidon inmigrante a la estructura demografica regional y del Estado. En las tres
zonas (Toluca, Zumpango y Texcoco) la inmigracién procedente de otra entidad
ha empujado hacia un mayor envejecimiento de la poblacion. Ademas, aporta
mas cantidad en edades activas y reproductivas. Un dato interesante es que para
2010, los inmigrantes de ambos géneros, en las tres regiones, a partir de los 25
afios, superan a la poblacion nativa; en tanto que para 2020, las mujeres nacidas
en la entidad son superadas (graficas 42, 43 y 44), en el caso de los hombres, se

 Véase: Isaac Caporal, 20 mil «comunidades dormitorio> en 15 municipios de Edomex, disponible en
http://www.vertigopolitico.com/articulo/19946/20-mil-comunidades-dormitorio-en-15-municipios-de-
Edomex#sthash.i4AwXLwL.dpuf (05/12/2023).
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aproximan al mismo porcentaje de los oriundos. Las cifras significan que hay
atraccion por parte de la poblacidn joven, especialmente del género femenino.

La region de Tejupilco, constituida por seis municipios, tiene una alta tra-
dicion migratoria a Estados Unidos y escaso desarrollo econdémico. Sus alcaldias
estan desconectadas de los principales centros de desarrollo de la entidad y del
pais. En 2010, contaba con 187 mil habitantes, de los cuales 2.7% nacid en otro
estado y el resto en la propia region. Es una zona distinta al resto de las regiones
metropolitanas porque el envejecimiento que se aprecia en su piramide de pobla-
cidn, se debe a que sus jovenes se han ido a Estados Unidos o al interior del pais
(grafica 45). Es posible encontrar a los municipios de alta intensidad migratoria
internacional reconocidos por el conaPo (2012): Amatepec, Tejupilco, Tlatlaya
y Luvianos, donde se pueden encontrar a localidades que viven proceso de des-
poblamiento. Pero como parte de las llegadas al Estado de México, se pueden
observar en la grafica 48, las edades en que la mayoria de las mujeres arribaron
a esta region, en la primera década del siglo, fue entre los 25 y 54 afios; en tanto,
para los varones de los 19 a los 49, es decir, los hombres tienden a llegar con
menor edad que las mujeres. Para el 2020, los principales movimientos de llegada
se reportaron entre los 20 y 39 afios (grafica 48), para ambos géneros. Un 3.83%
de la poblacidn, a nivel regional, son inmigrantes y 96.17%, nativos.

La region de Atlacomulco esta integrada por diez municipios, es un lugar
donde el 27.22% de la poblacién de 3 afios 0 mas habla alguna lengua indigena,
predominantemente el mazahua y el otomi. Es una zona de incipiente indus-
trializacion en la que prevalece la actividad agricola. Su estructura de poblacién
esta definida por los nativos, ya que su piramide presenta una forma expansiva
(grafica 46). Sin embargo, en los ultimos afos, ha empezado a recibir inmi-
grantes de otros estados de la republica. La poblacién inmigrante representaba
en 2010, 4.2% que era de 75 mil habitantes. En el 2020, contaba con un 5.3%,
lo cual significa un ligero incremento en la reciente década. Se observa en la
misma grafica, la edad en que la mayoria de las mujeres inmigra a la region es
de los 25 y 59 afos, en tanto que los varones, al igual que en Tejupilco, es menor
respecto a las mujeres (grafica 49).

Coatepec Harinas es una zona agricola, su estructura de poblamiento y des-
poblamiento es afectada por la migracion interna, pero sobre todo por un peso
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Graficas 48,49y 50
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Tejupilco; region V,
Atlacomulco; region VI,

Coatepec
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especifico de la emigracion a Estados Unidos. Esta constituida por 12 municipios
y en términos de migracién internacional sobresalen: Coatepec Harinas, Tonatico
y Zacualpan (grafica 47). La region tiene alta tradicién migratoria internacional,
al igual que Tejupilco y por tanto, es probable que el despoblamiento de varias de
sus localidades esté influenciado por el acontecimiento. Ambos ayuntamientos
son reconocidos como de mayor rechazo porque 3.4% de su poblacidn nacié en
otra entidad y su estructura es afectada por la emigracién, sus nacimientos y
defunciones. Las edades en que arriban los inmigrantes oscilan desde los 20 a
los 65 afos, con ligero predominio de las mujeres, tanto en 2010 como en 2020
(graficas 47 y 50).

En Valle de Bravo predomina la actividad agricola y también la emigra-
cién. Al mismo tiempo, es reconocida como zona de inmigraciéon y de turismo
residencial, de jubilados mexicanos o extranjeros que llegan a establecerse ahi
(Casas Beltran et al., 2013). Sin embargo, la estructura piramidal de su poblacién
es explicada por los nativos de dicha region, ya que los inmigrantes representaban
3.5% en 2010 (grafica 51). Se puede observar que la gente llegaba de los 20 a 75
afios 0 mds, con ligeras variantes en el género; en tanto, las edades predominantes
son de 20 a 39 aflos en ambos géneros (grafica 53).
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Graficas 51y 52 (2010).
Pirdmides de poblacién:
region VII, Valle de
Bravo; region VIII,

Jilotepec

Fuentes: Censo
de Poblacion y Vivienda
de 2010, INEGI
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Grificas 53 y 54 (2020).
Pirdmides de poblacién:
region VII, Valle de
Bravo; region VIII,

Jilotepec

Fuentes: Censo
de Poblacién y Vivienda
de 2020, INEGI
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En el caso de la region de Jilotepec, se distingue el hecho de que la proporcién
de inmigrantes representa 9% de su poblacion, principalmente de mujeres ado-
lescentes, jovenes (14 a 25 afnos) y adultas (30 a 44); mientras que para hombres
son nifios y adolescentes, son las cifras para 2010 (grafica 52). En 2020, la inmi-
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gracion se concentra en edad laboral (20 a 39) (grafica 54). En buena medida su
estructura demografica en el primer registro, se explica por el peso de los nativos
que conforman la region, pero en el segundo, los inmigrantes ejercen presion en
su estructura demografica (graficas 52 y 54).

Los rasgos mas notables de la poblacion en el Estado de México, se pueden
observar en los comportamientos metropolitanos de Toluca, Zumpango y Texco-
co: en primer lugar, el poblamiento de las zonas mas grandes de la entidad estan
influenciados por su dimensién bioldgica o por la migracidn interna, expresada
en las piramides de poblaciéon que marcan una dinamica de crecimiento acele-
rado en algunos municipios conurbados. En segundo lugar, por su determinante
bioldgico que es innegable, no obstante, la inmigracidn es incipiente o nula y se
observa la pérdida de habitantes. Ambas tendencias muestran que existen dife-
rencias regionales en las estructuras de poblacién que son las relacionadas con
el “éxito, fracaso o rechazo’, las cuales se evidencian de manera mas clara en las
pirdmides a nivel regional.

4.1.4 Migracion internacional
como determinante del despoblamiento

Las migraciones internacionales son desplazamientos de grupos humanos que los
alejan de sus residencias habituales. También es el movimiento que realizan las
personas de una poblacién e implica un cambio de localidad, en un intervalo de
tiempo determinado. Para ello debe ocurrir que el migrante cruce las fronteras
o limites de una regién geografica. En la definicién se deben tener presentes dos
elementos fundamentales: el cambio de residencia habitual (incluye los que se
van, los inmigrantes y los retornos) y el cruce de limites geograficos nacionales
(INEGI, 2010).

La migracién mexiquense a Estados Unidos se origind a principios del siglo
XX y ocupa el cuarto lugar, en cuanto a la salida de mano de obra a Estados Uni-
dos actualmente y en torno a la recepcion de remesas monetarias a los hogares,
ligada al mercado de trabajo internacional (Gonzalez, 2002 y 2012). Asimismo ha
contribuido a los cambios en los patrones o modalidades de la migracién circular
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o temporal hasta el proceso de asentamiento permanente de los migrantes mexi-
quenses en aquel pais. Ademas, se ha presentado un aumento de la emigracion
y la inmigracion de retorno. Segiin datos de coNapo (2014), en 2010 emigraron
de la entidad 25,837 personas y en 2030, se espera sean 30,782. La misma fuente
indica que en 2010, la Migracion Neta Internacional fue de -21,328 y que en 2030,
la entidad seguira perdiendo poblacioén, pues la cifra sera -27,607 (mapas 15y 16).
Los habitantes perdidos en el Estado de México se suman a los casi 12 millones
de mexicanos que viven, trabajan y han ido a poblar Estados Unidos.

Si a nivel municipal se construye la diferencia entre quienes se fueron y
retornaron, en relacidn a la migracion internacional mexiquense, se puede decir
que toda la geografia en el Estado de México perdi6 poblacion en 2000. El indi-
cador muestra los sintomas del despoblamiento y la vulnerabilidad demogréfica
de los municipios. Las alcaldias que presentaron mayor pérdida en 2000, fueron
en orden de importancia: Ecatepec de Morelos, Nezahualcdyotl, Naucalpan de
Juarez, Chimalhuacan, Tlalnepantla de Baz, Valle de Chalco Solidaridad, Teju-
pilco, Tultitlan, Cuautitlan Izcalli, Atizapan de Zaragoza, Tlatlaya, Toluca, Villa
Guerrero, La Paz, Ixtapaluca, Nicolas Romero, Coatepec Harinas, Amatepec, Te-
nancingo, Ixtapan de la Sal, Acambay, Coacalco de Berriozabal, Tecamac, Chalco,
Chicoloapan, Temascalcingo y el resto de los municipios de la entidad, aunque en
menor medida (grafica 55). Sobre el indicio se encuentra una explicacién en las
consideraciones de Jorge Durand (2015), quien sefiala sobre el nuevo migrante:
“cuando se va dice: ‘me voy para no regresar’ porque sabe que si regresa ‘no va
a poder volver’ (a Estados Unidos)”.

Para el afio 2010, la diferencia entre quienes emigraron y retornaron afecté
a: Ecatepec de Morelos, Nezahualcdyotl, Valle de Chalco Solidaridad, Cuautitlan
Izcalli, Naucalpan de Juarez, Atizapan de Zaragoza, Luvianos, Ixtapaluca, La Paz,
Ixtapan de la Sal, Tlatlaya, Tejupilco, Toluca, Zumpahuacan, Coatepec Harinas,
Acambay, San Felipe del Progreso, Tultitlan, Chalco, Villa Guerrero, El Oro y Tian-
guistenco, entre otros (grafica 56). La diferencia importante entre los aftos 2000 y
2010, es que durante el altimo hubo municipios con saldo positivo, lo cual quiere
decir que sus inmigrantes retornados rebasaron a quienes se fueron y se quedaron
alla. También significa que muchos de ellos son hijos de migrantes de vuelta.
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Finalmente, para el periodo 2010-2020, es evidente que la situacion mas
menos se comporta como en la década pasada, la diferencia es que se agudizaron
los movimientos de retorno en el ultimo periodo por las politicas restrictivas de
la administracién de Trump, aunado a los temores derivados de la contingencia
sanitaria, se reconfiguré el mapa territorial de los movimientos internacionales
en el Estado de México, cuyas mayores diferencias se concentran en alcaldias
conurbadas a las dos principales zonas metropolitanas de la entidad (grafica 57).
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4.2 Sintesis de los determinantes del poblamiento
y despoblamiento en el Estado de México

4.2.1 Crecimiento natural de la poblacion en el Estado de México

Las variables que sintetizan los determinantes del poblamiento y despoblamiento
son: el crecimiento natural y el crecimiento social de los habitantes a nivel munici-
pal. El crecimiento natural se define como la diferencia que hay entre el nimero de
nacimientos y el de fallecimientos en la entidad. Es el resultado de la diferencia y se
expresa en porcentaje. Puede resultar positivo (la poblacion crece o es poblamiento)
o negativo (la poblacién desciende o es despoblamiento). La tasa de crecimiento
vegetativo se considera alta si supera 2%, moderada si se encuentra entre 1% y 2%,
y baja si es inferior a 1% (onNu, 2012). Con base en ello, se pueden presentar tres
situaciones:

a. Municipios con crecimiento natural bajo (menor a 1%, incluso negativo):
son de menor natalidad y de ascendiente mortalidad debido a lo envejecido
de su poblacién. Por un lado, hay municipios con ventajas causadas por
el bajo incremento de habitantes, observardo en un alto nivel de vida, en
menor competencia para el trabajo, etc. Sin embargo, los inconvenientes
son mayores debido a la presencia de residentes pasivos (no pensionados y
desempleados) y pocos activos (los jubilados que pueden llevar a la quiebra
los sistemas nacionales de Seguridad Social). Ademas, al no existir relevo
generacional, se necesita mano de obra extraterritorial para cubrir puestos
poco calificados, por lo que la inmigraciéon aumenta. Por otro lado, existen
municipios ligados a la migracién interna e internacional que no cuentan
con la pension de los adultos, sino con programas gubernamentales de
bajo alcance; en cuanto a la pension a adultos mayores ya no es selectiva,
es por ley. En esta situacion estan 22 alcaldias de la entidad.

b. Municipios con crecimiento medio (entre 1 y 2%): tienen la caracteristica
de ser desarrollados con poblacion joven. Se incluian a 22, en 2010.

c. Municipios con crecimiento elevado (mayor a 2%): son localidades sub-
desarrolladas con altas tasas de natalidad y bajas tasas de mortalidad. En
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este caso, se benefician de una pequena proporcion de poblacion adulta
dependiente y de la presencia de una gran parte activa. La desventaja
es que se necesitan mas inversiones en los campos de la educacién, la
salud o la construccion de viviendas. Es imposible dar empleo a todos
los habitantes en edad de trabajar, por ello, tienden a migrar a otros
contextos del pais o al extranjero. En esta condicion se encuentran 73
municipios.

Con relacidén a la tasa de crecimiento natural, entre 2015-2020, tenemos 19 con
tasa negativa. Se ordenan de mayor a menor valor: Otzoloapan (-9.9%), Cuautitlan
(-7.2%), Amatepec (-5%), Tlatlaya (-4.5%), Zacualpan (-3%), Cuautitlan Izcalli
(-2.2%), Naucalpan de Juarez (-2.2%), Temascaltepec (-1.9%), Nezahualcoyotl
(-1.8%), Timilpan (-1.8%), Ecatepec de Morelos (-1.6%), Villa de Allende (-1.3%),
Amecameca (-0.7%), Tepetlixpa (-0.5%), Tlalnepantla de Baz (-0.5%), Santo
Tomas (-0.5%), Donato Guerra (-0.3%), Valle de Chalco Solidaridad (-.03%)
y Texcaltitlan (-0.03%). Los datos negativos significan que estan conectados a
la migracién internacional o los de mayor desarrollo econémico de la entidad.

Los municipios con mayor tasa de crecimiento natural son los siguientes
y se explican a través de un signo positivo: Temamatla (22.7%), Isidro Fabela
(16.9%), Rayon (15.9), Axapusco (13.96), Zumpango (13.4%), San Antonio la Isla
(10%), Ixtapaluca (9.7%), Chicoloapan (9.3%), Chalco (8.8%), Tecamac (8.6%),
Metepec (8.3%), Tlalmanalco (8.3%), Xalatlaco (7.5%), Texcalyacac (7.4%),
Huehuetoca (7.3%) y Nextlalpan (7.01). Los ayuntamientos mencionados son
diversos en su ubicacion geografica, pero muchos cuentan con una estructura
joven o migrantes recientes que estan poblandolos.

4.2.2 Crecimiento social

de la poblacion en el Estado de México

La tasa de crecimiento social se define como la diferencia entre la tasa de creci-
miento poblacional medio anual y la tasa de crecimiento natural. Puede resultar

positiva y de alta atraccién cuando el resultado es de 5% de crecimiento social
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medio anual; de 1 a 4% es considerada de atracciéon media; de menos de 1%, de
equilibrio; con -0.1 a -1.9%, de rechazo y de -2.0 o mas, de fuerte rechazo (COEsPo,
1993). Con base en el criterio anterior, entre 1970 y 1990, habian 11 municipios con
alta atraccion de poblacion. En cambio, para 2000 y 2010, el indicador se presentd
en seis municipios. En el caso vale la pena observar el tablero de posiciones, por
ejemplo, en el primer periodo citado, los municipios con alta atraccién fueron:
Chimalhuacan, Atizapan de Zaragoza, Chalco, Ecatepec, Chicoloapan, Tecamac,
Tultitlan, La Paz, Jaltenco, incluso Metepec se encontraba en esa condicién. Por
el contrario, para 2000 y 2010, los primeros puestos los ocuparon: Chicoloapan,
Acolman, Cuautitlan, Huehuetoca, Tezoyuca y Joquicingo. Finalmente, entre 2010
y 2015, suman 24 y se distribuyeron aleatoriamente en la entidad: Juchitepec,
Amecameca, Chicoloapan, Tezoyuca, Hueypoxtla, Ocoyoacac, Xalatlaco, San
Antonio la Isla, Raydn, Naucalpan, Isidro Fabela, Chapa de Mota, Villa del Car-
boén, Morelos, San Felipe del Progreso, Amanalco, Villa Guerrero, Zinacantepec,
Tonatico, Sultepec, Capulhuac, Tepetlaoxtoc, Malinalco, Atlautla (mapa 17). Para
el 2015-2020, destacaron Axapusco, Isidro Fabela, Rayén y Temamatla (mapa
18). En el criterio de atraccion media, en 1970 y 1990, habian 24 ayuntamientos,
mientras que en 2000 y 2010, se incrementaron a 25. Para el criterio de municipio
en equilibrio de poblacién, en 1970 y 1990, habian 16; en 2000 y 2010, fueron 22.
En el criterio de rechazo, para el primer periodo, 60 alcaldias, en tanto para 2000
y 2010, fueron 33.

En otros nimeros, los municipios que presentaron rechazo, entre 1970 y
1990, fueron 11, para 2000 y 2010, la cifra aumento a 36. Se subrayan en el primer
periodo, los que presentaron alta atraccién de poblacién, ubicados en la principal
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y los que estdn ligados a la migracién
internacional. Entre ellos se encuentran: Metepec, Tejupilco, Nezahualcoyotl, Ixtapan
de la Sal, San Felipe del Progreso, Tlatlaya, Jaltenco, Texcoco, Tlalnepantla, Zacazo-
napan, Amatepec, Tultitlan, Xonacatlan y Ecatepec. En 2015y 2020, los principales
municipios que reflejaron expulsion de habitantes por su valor negativo en el cre-
cimiento social, son: Otzoloapan (-14.4%), Cuautitlan (-10.5%), Tonanitla (-4.3%),
Temascaltepec (-3.8%), Zacazonapan (-3.8%), Amatepec (-3.6%), Cuautitlan Izcalli
(-3.1%), Timilpan (-2.7%), Tlatlaya (-2.6%), Nezahualcdyotl (-2.4%), Donato Guerra
(-2%), Naucalpan de Juarez (-1.9%), Chapa de Mota (-1.9), Amecameca (-1.61%),
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Villa de Allende (-1.5%), Ecatepec de Morelos (-1.2%), Tepetlixpa (-1.2%), Zacualpan
(-0.9), Chapultepec (-0.9), Soyaniquilpan de Juarez (-0.7%), Zumpahuacan (-0.6%)
y Santo Tomas (-0.6%). Los indicadores sefialados son consecuentes de algunos
mencionados como elementos que contribuyen al despoblamiento: Temamatla
(21.1%), Isidro Fabela (16.6%), Axapusco (13%), Rayon (12.3%), Chicoloapan (9.6%),
Ixtapaluca (8%), Tlalmanalco (7.6%), Metepec (7.1%), San Antonio la Isla (6.8%),
Xalatlaco (6.8%), Zumpango (6.6%), Chalco (5.9%), Tepetlaoxtoc (5.7%), Sultepec
(5.6%), Texcalyacac (5.6%), Melchor Ocampo (5.4%), Hueypoxtla (5.3%) y Atizapan
(5%). Cada municipio tiene su dindmica demografica, pero aqui se resaltan los que
atraen poblacioén porque recibieron de retorno interno o del extranjero. Ademas,
estan proximos a los principales centros urbanos regionales y metropolitanos,
ejercen influencia para que la poblacion se establezca formando gentrificaciones
residenciales, fragmentacion y mercado inmobiliario, como se espera suceda en la
zona donde se localiza el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.”

5. Consecuencias socioeconémicas del poblamiento
y despoblamiento en el Estado de México

Las consecuencias del despoblamiento surgen en multiples dimensiones, sin
embargo, en el caso se pondra mayor atencion en: las viviendas deshabitadas
por municipio, el indice de envejecimiento municipal, la desocupacion por
municipio, el indice de marginacion municipal y el indice de especializacién
econdmica municipal. Dichos indicadores son denominados consecuencias o
determinantes de tipo social, cultural y economico (Welti, 1997).

5.1 Despoblamiento y viviendas deshabitadas

Segun los datos del INEGI en 2010, se registraron 35.2 millones de viviendas
particulares en el pais, de las cuales casi cinco millones fueron declaradas como

2 Véase: Victor Delgadillo (2015). Perspectiva del estudio de la gentrificaciéon en México y América Latina,
disponible en http://www.rniu.buap.mx/infoRNIU/feb16/4/lib_perspectivas-estudio-gentrificacion-mx-al.
pdf (31/03/2023).
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no habitadas y poco mas de dos millones como temporales, los datos son a nivel
nacional. La entidad, en ese mismo afio, contaba con 4.4 millones de casas y re-
gistr6 538,220 deshabitadas, que representd 12% del total. El nimero de viviendas
habitadas a nivel nacional es de 35,219,141, con un promedio de 3.6 ocupantes; y
en el Estado de México hay 4,568,635, 1o que representa el 13% del total nacional,
el promedio es de 3.7 residentes por domicilio. La informacion se obtuvo después
de realizar cinco visitas consecutivas y corroborar con vecinos cercanos sobre
el estatus de dichas unidades. También se agregan las viviendas particulares que
no entraron en el ejercicio censal, aun estando ocupadas, y de cuyo numero hay
incertidumbre o estdn subenumeradas (Sanchez y Salazar, 2011).

Informar sobre propiedades desocupadas no solo afecta a las cifras de la
poblacién, sino que puede revelar problemas con los registros censales. Su dis-
tribucion geogréfica puede reflejar movimientos territoriales relacionados con
procesos demograficos y sociales como la aplicacion de politicas habitacionales,
encaminadas a promover la produccién de vivienda nueva y con el propédsito
de que conduzcan a una reestructuraciéon econémica, violencia o gentrificacién
(Sanchez y Salazar, 2011). Aunque el objetivo del libro no es explicarlos, es
importante probar una de las hipotesis sobre el poblamiento y su declive en el
Estado de México y sus localidades deshabitadas.

Grosso modo, se puede decir que la pérdida de poblacién en varios muni-
cipios, durante el quinquenio 2005-2010, estuvo marcada por un incremento en
el porcentaje de viviendas particulares deshabitadas. Se trata de una variable,
indica que una parte de la poblacion no estaba presente al momento del levan-
tamiento censal o refleja la movilidad territorial de sus habitantes al interior o
al exterior del pais, ya que tienen su vivienda al cuidado de los padres (adultos
mayores) u otro familiar. De las categorias de intervalo construidas para obser-
var el indicador de viviendas deshabitadas en 2010, destaca el hecho de que son
tres municipios con categoria de muy alto porcentaje, se trata de: Cocotitlan,
Huixquilucan y Tonanitla (mapa 19). Vale la pena observar que en Huehuetoca,
constructoras como Casas Ara y Geo edificaron muchas viviendas, pero atin no
estaban habitadas al momento del levantamiento censal o, en todo caso, era un
segundo hogar para alguien que vive en algun municipio mexiquense o en la
Ciudad de México.
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Para el 2020, la situacion cambié de forma significativa, los datos registra-
dos ya no son tan extremos como en la década anterior. Son 11 los municipios
ubicados en la categoria mads alta: Amatepec, Metepec, Tejupilco, Almoloya de
Alquisiras, Almoloya de Judrez, Tonatico, Ozumba, Cocotitldn, Chalco Solida-
ridad, Huixquilucan y Tonanitla (mapa 20). Los habitantes de algunos de los
municipios mencionados, estan ligados a la migracion interna e internacional.
Los jovenes son quienes salen al extranjero, a ellos pertenecen muchas de las
viviendas deshabitadas. Cuando las abandonan pasan a ser hogares de familias
jovenes o bien de las que se han ido a vivir al interior del pais o al extranjero.
También se agregan las no censadas por su dificil acceso. El resto de los muni-
cipios son 22 en alta, 31 en la media, 39 en la baja y 22 en la mas baja.

Un aspecto que vale la pena tener en cuenta, respecto al asunto aqui tratado,
es que las viviendas deshabitadas, si bien son un reflejo directo del despobla-
miento por la salida de sus poseedores, también es un hecho innegable que, en
el medio rural, los emigrantes construyen casas que jamas se han ocupado. Ya
sea porque los propietarios no han podido regresar a sus lugares de origen o por
el desinterés producto de la falta de oportunidades econdémicas.

5.2 Despoblamiento y envejecimiento
de la poblacion a nivel municipal

Una caracteristica del despoblamiento es el envejecimiento de los habitantes.
Se suma a las dinamicas sefialadas en los apartados anteriores sobre la movili-
dad y el poblamiento; el descenso de la poblacidn es el mas preocupante, sobre
todo cuando amenaza con llegar a la desertifizacion de algunas localidades.
La despoblacién y reconfiguracion territorial muestran vulnerabilidad de la
situacion poblacional, en especial, en los municipios rurales. Razén por la que
se dedica un apartado exclusivo al envejecimiento que se asocia con la pérdida
de habitantes jovenes, a causa de su movilidad territorial. Es importante decir
que en el Estado de México en 2010, habian 1 millén 180 mil 245 personas con
mas de 60 afios (Gonzalez, 2014; cONAPO, 2014). Para 2020, la cifra reportada
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por el INEGI alcanzd 1,919,454; representaba al 11.30% y se calcula que en 2030,
seran 2,018,733 personas con esas edades.

A nivel municipal, se estimd el indice de envejecimiento® para ver con ma-
yor claridad la exposicidn del riesgo de la poblacidn cuando envejece. Se puede
decir que los municipios con indice alto en 2010, fueron: Tlalnepantla de Baz,
Amatepec, Tlatlaya, Tonatico, Nezahualcdyotl, Naucalpan de Juarez, Timilpan,
Tlalmanalco, Otzoloapan, Zacualpan, Atizapan de Zaragoza, Tepetlixpa, Mete-
pec, Cuautitlan Izcalli, Polotitldn, Coacalco de Berriozdbal y Luvianos (grafica
58). Los ayuntamientos mencionados son metropolitanos, algunos con mayor
desarrollo econémico y otros de tipo rural (por cada 100 menores de edad hay 30
y 50 adultos mayores). Lo anterior implica que hay un despoblamiento de nifios
menores de 15 aftos debido a la disminucién de la fecundidad, también porque
se trata de municipios cuyos indices de migracion internacional son altos o muy
altos en relacion con el estatal que se considera bajo. Para 2020 (grafica 59), la
geografia del Estado no reflejé un cambio significativo; en el Valle de México,
algunos municipios que sumaron al proceso y otros salieron, tanto en el Valle
de Toluca como en el resto de la entidad.

En contraste, en 2010, los ayuntamientos con indice de envejecimiento
menor son: Huehuetoca, San Antonio la Isla, Chimalhuacan, Chicoloapan, Villa
Victoria, San José del Rincdn, Ixtapaluca, Temoaya, Nextlalpan y San Felipe del
Progreso (grafica 60). Para el 2020, se dio un cambio significativo en las posiciones
(segun su participacion porcentual), pues, aunque se mantienen: Huehuetoca,
Nextlalpan, Villa Victoria, San José del Rincén, Donato Guerra, San Antonio la
Isla, Temoaya y San Felipe del Progreso, se sumaron: Villa de Allende y Zumpango
(grafica 61). Las ultimas alcaldias destacan porque obtuvieron un poblamiento
de niflos menores a 15 afos; lo cual indicaba que sus tasas de fecundidad eran
aun altas y que su esperanza de vida al nacer era bajo.

% Fl indicador indice de envejecimiento expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores
y la cantidad de niflos y jévenes. El calculo es el cociente entre personas de 60 aflos o mas con respecto a
las personas menores de 15 afos, multiplicado por 100. Véase: http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/
SISPPI/Webhelp/indice_de_envejecimiento.htm (20/05/2012).
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5.3 Poblamiento, despoblamiento y desempleo

La falta de empleo ha sido por muchos afios el problema social mas grave de
México y de la entidad, sobre todo por coyunturas como las crisis econdmicas y
recientemente por la pandemia del covip-19. Para el caso del Estado de México,
durante cuatro trimestres® del 2010, fue mayor al 5%. La carencia de empleo es
una expresion aguda de la pobreza y crea situaciones de poblamiento y despobla-
miento, el cual aunado a las diferencias salariales entre entidades y municipios,
entre nuestro pais y Estados Unidos, son las causas del fendmeno migratorio, de
la mano de obra mexicana y mexiquense; de quienes salen en busca de mejores
oportunidades.

En 2010, la entidad contaba con una Poblacion EcondOmicamente Activa
(PEA) de 6,124,813, representaba cerca de 53% del total y un aumento de 3.0%
en el periodo 2000-2010, es alto en comparacion con la poblacion del 2000 y
respecto al incremento del empleo remunerado. Sobre el indicador, para 2020,
la cifra se ubico en 7,256,647 y su tasa de crecimiento, entre 2010-2020, fue de
2%, el dato significé un freno en la década, debido a la pandemia o la prolon-

31 Véase: INEGI (2023). Desocupacion, disponible en https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.ht-
ml?nc=624 (31/03/2023).
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gacion de la crisis econdmica iniciada en 2008. A la vez, representd el 43% de la
poblacion total, es decir, 10% menos respecto al 2010.

La entidad mexiquense genera 14.6% de los empleos a nivel nacional, pero
concentra 15% del desempleo nacional. La economia del Estado de México no
ha sido capaz de generar el nimero total de trabajos formales requeridos en los
ultimos afios porque segun expertos estamos ante otra “década perdida” similar
ala de los afios ochenta.’> Mediante el anterior argumento es posible inferir que
hay un déficit, sin embargo, es dificil de precisar. Ahora bien, se presenta una
nueva caracteristica: el empleo formal se parece cada vez mas al informal. La
evidencia seflala que no solamente ha crecido el desempleo, sino que se ha pre-
carizado, ha crecido la poblacidn ocupada sin prestaciones sociales y dedicada
a las labores informales. En efecto, en la primera década del siglo xx1, ademas
del incremento de los niveles de desempleo, aumentd la informalidad en la eco-
nomia y los ocupados sin proteccion social. Se observa, asimismo, un amplio
vacio para generar puestos de trabajo en sectores industriales. En suma, segun
cifras oficiales, en 2010, habian en el Estado 310,265 personas desocupadas y en
2020, antes de la pandemia, fueron 304,637. De enero a marzo de 2022, la cifra
se ubico en 423,825 en la entidad;** como indicativo derivado de la crisis sanita-
ria. En el periodo de 2008-2010, la tasa de desocupacion registrd los porcentajes
mas altos, producto de la crisis econdmica iniciada en Estados Unidos en 2008
(grafica 62) y, a pesar de la pandemia, no fue rebasada porque en 2022 fue del
2.4% como proporcion de la poblacion total y 5.3% de la ocupada. El cambio y
ajuste en el paradigma laboral en linea o hibrido y la informalidad pueden ser
los indicadores que amortiguan el desempleo.

Es necesario comentar que a pesar de la disminucioén progresiva observa-
da en la tasa de desempleo, entre 2005, 2006, 2008 y 2017, cuando alcanzé su
minimo nivel (graficas 62 y 63), la tendencia fue ascendente; y para finales de
2020, cerrd a la baja, después de haber superado los 6.5 puntos porcentuales en

32 Véase: ;La «segunda década perdida» de América Latina?, disponible en https://www.caixabankresearch.
com/es/economia-y-mercados/actividad-y-crecimiento/segunda-decada-perdida-america-latina (31/03/2023).
3 Véase: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Nueva Edicién. ENOE Primer trimestre de 2022,
disponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/resultados_ciudades_
enoe_2022_trim1.pdf (31/03/2023).
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Grafica 62 (2005-2014).
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el penultimo trimestre del mismo afio: a raiz de la crisis sanitaria en el mundo,
en México y en la entidad (grafica 63). La tasa de desocupacion a nivel municipal
presenta una tendencia mas heterogénea. Los ayuntamientos que registraron las
mas altas en 2010, fueron: Otzoloapan, El Oro, Zacualpan, San José del Rincdn,
Acambay, Morelos, Villa del Carbén, Luvianos, Tepetlixpa, Donato Guerra, Te-
quixquiac, San Felipe del Progreso, Joquicingo, Zacazonapan y Temascalcingo
(mapa 22). La crisis econdmica afecto6 a las ocupaciones rurales, por ser inestables
y temporales, pero también porque muchas de las personas salen a las ciudades
y otros se emplean en la construccion y en las labores domésticas que tienden a
ser precarios y ademas no son fijos. Otro factor a considerar es la crisis econo-
mica que obligé a muchas personas resididas en Estados Unidos, a regresar. De
cualquier forma, la desocupacion es un indicativo de que las personas residentes
buscaran migrar a otros municipios, entidades o paises con el fin de mejorar su
situacion laboral y familiar.

Por otra parte, los municipios con menor tasa de desocupacion son: Juchi-
tepec, Mexicaltzingo, Temamatla, Xalatlaco, Tonatico, Soyaniquilpan de Judrez,
San Mateo Atenco, Ecatzingo, Tlatlaya, Nopaltepec, Chiautla, Zumpahuacan,
Coatepec Harinas, Papalotla, Chiconcuac, Atizapan y Villa Guerrero. Todos
estdn asentados cerca de las metropolis o viven, en buena medida, de la migra-
cién internacional. La ultima idea parece no apoyar la hipdtesis: a mayor tasa de
desocupacién, mayor migracién internacional y mayor recepcidn de remesas;
sin embargo, la Poblaciéon Econémicamente Activa estd trabajando, aunque lo
haga fuera del pais. En el mismo orden de ideas, de acuerdo con los resultados
del Censo de Poblacién y Vivienda del 2020 (INEGI, 2021), los municipios con
el mayor indice de desempleo son de la regién poniente: Otzoloapan, Zacazo-
napan, Santo Tomas y el Oro; ademas de algunos del oriente: Tenango del Aire,
Papalotla y Atenco, ademas de Texcalyacac ubicado en la porcidn sur sureste
del Valle de Toluca. Otzoloapan se conserva con el numero uno de la lista y una
tasa del orden del 11.7; Zacazonapan supero los 8 puntos porcentuales y Santo
Tomas por arriba de los 6, en tanto los otros cuatro ayuntamientos se encuen-
tran por arriba de los 3. En otra lista: Donato Guerra, Tlalmanalco, Timilpan,
Cocotitlan, Temamatla, Ixtapan del Oro, Tezoyuca superan los 2.8 puntos, al
igual Coacalco de Berriozdbal que sorprende por su alto indice de desempleo,

Contenido @ 103



Montoya Arce, Gonzalez Becerril, Pérez Alcantaray Soberén Mora

cuando hace algunos aflos, era considerado un municipio ejemplar en su mer-
cado de trabajo (mapa 23).

5.4 Despoblamiento y poblamiento
vs indice de marginacion

El indice de marginacion, mostrado en los mapas 12, 13, 14 y 15, es una medida
resumen sobre el acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas,
la percepcion de ingresos monetarios insuficientes, entre otros, que permiten di-
ferenciar las localidades del pais y en el Estado de México con base en el impacto
global de las privaciones padecidas por la poblaciéon como consecuencia de la falta
de acceso a la educacidn, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de
bienes materiales, en general. A través del indice, el Consejo Nacional de Pobla-
cién identifica las inequidades socioespaciales que persisten en las localidades
de la entidad.* También es indicador de la exclusion social en el acceso a dichos
servicios, ligado a la pobreza (mapas 9, 10 y 11) que obliga a la poblacion a migrar
o cambiar su lugar de residencia habitual.’” Segun Zenteno (2004), la relacién
entre la emigracion a Estados Unidos, la pobreza y marginacidn no es lineal. Por
un lado, los municipios mas pobres y con mayor exclusion del pais tuvieron las
tasas de salida mas bajas a Estados Unidos durante el quinquenio 1995-2000. Por
el otro, la incidencia mas elevada del fendmeno migratorio ocurrié en los muni-
cipios de pobreza baja y con marginacidén media, por lo cual, el argumento mas
reconocido es: la gente migra para mejorar sus condiciones de vida.

Para el caso que revisamos, en términos municipales, el indice de mar-
ginacion impacta al despoblamiento, se puede ubicar a varios en el rango de
muy alto y alto: Sultepec, Zacualpan, Luvianos, Donato Guerra, San José del

3 Véase: CONAPO (2010). Localidades calificadas con un grado de marginacidn alto o muy alto, disponible
en https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/paginas/pobreza-2012.aspx

3 De acuerdo con los datos del CONEVAL, en el Estado de México habian 5 millones 755 mil 780 personas
en el aio 2000 en alguna situacién de pobreza. En 2012 la cifra se ubicé en 7.3 millones de pobres. Véase:
Medicion de la Pobreza Resultados de pobreza en México 2012 a nivel nacional y por entidades federativas,
disponible en http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobre-
za-2012.aspx (09/04/2015).
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Rincédn, Villa Victoria, Tlatlaya, Amatepec, Villa de Allende, San Felipe del Pro-
greso, Ixtapan del Oro y Zumpahuacan. En contraparte, los de muy bajo indice
de Marginacién son: Tultepec, Toluca, Ecatepec de Morelos, Nezahualcdyotl,
Huixquilucan, Naucalpan de Judrez, Tultitlan, Tecamac, Tlalnepantla de Baz,
Atizapan de Zaragoza, Jaltenco, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Metepec y Coa-
calco de Berriozabal (mapas 12, 13 y 14). En las alcaldias mencionadas ocurre
el despoblamiento y poblamiento. El primero no se da por la falta de acceso a
servicios, sino por un proceso de saturacion de la poblacién (ya no hay espacios
habitables), por otro lado hay municipios con altos incentivos para migrar o
poblar; Toluca es un ejemplo.

5.5 Poblamiento y despoblamiento
vs indice de especializacion economica

Los indices simples dan informacion sobre lo que sucede en cada sector, pero no
respecto al grado de especializacion sectorial global de un municipio. Para ello
se requiere tener en cuenta qué sucede en todos ellos e indicar las diferencias
relativas entre la estructura sectorial de un municipio y de la entidad (que se
utilizan como referencia). Se parte del supuesto de que cuanto mas terciarizada
sea la economia municipal, mayor poblamiento habrd y cuanto menor sea,
habra despoblamiento. El argumento es valido para el sector secundario y no
para el primario, a continuacién se muestran las incidencias entre 2015y 2020
(cuadro 7 y 8) en los tres sectores econémicos, resaltan los municipios con los
coeficientes mds altos y mas bajos en cada periodo y sector.

Los datos del censo 2010, dan cuenta de que los ayuntamientos con los
coeficientes mads altos en el sector primario se vinculan con el poniente de la
entidad, algunos de la region con alta tradicion migratoria son: Villa Guerrero,
Ixtapan del Oro, Zumpahuacan, Coatepec Harinas, Sultepec, Otzoloapan,
Zacualpan, Donato Guerra, San José del Rincén, Almoloya de Alquisiras, San
Simdn de Guerrero, Tlatlaya, Temascaltepec, Villa de Allende y Luvianos (INEGI,
2010). Como se puede observar en el cuadro 7, Temascaltepec persiste para el
2015y 2020, sin embargo, otros de la lista entran en el rango de los coeficientes
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mas bajos: Zacualpan, San José del Rincén y Luvianos, tanto en 2015 como
en 2020 (mapas 24 y 25). La situacién va acompanada de una de las peores
crisis agricolas, exacerbada por la pandemia y manifestada por la caida de la
produccion de granos basicos como trigo, maiz, frijol y arroz; por ende, una
crisis alimentaria segtn lo precisa Edwards, B. (2022). La produccién nacional
y estatal no garantizan la nutricién, por lo que se deben importar productos
del sector primario para brindar a los residentes mas oportunidades y obtener
ingresos en el mercado laboral local o, en el peor de los casos, emigrar a otros
paises o entidad federativa.

En cuanto al grado de especializacién econémica del sector secundario,
sabemos que es un indicador de la concentracién de la actividad industrial,
asimismo, es la expresion de que los habitantes trabajan en la industria de otro
municipio o Estado. En el primer periodo: Atizapan, Almoloya del Rio, Lerma,
Hueypoxtla, Apaxco, Otzolotepec, Nextlalpan, San Mateo Atenco, Temascalapa,
Nopaltepec, Chiautla, Ocoyoacac, Xonacatlan, Rayon, Tepetlaoxtoc, Tultepec,
Villa Victoria y Soyaniquilpan de Judrez tienen los coeficientes mas elevados.
Para 2015 y 2020, las condiciones cambian en los municipios referidos, Lerma
se conserva entre los mas altos. Llaman la atencidén: Almoloya del Rio y Rayén
en 2020 (mapas 26 y 27), ya que por estar cercanos a centros industriales su
poblacion trabajadora labora en ellos. Los cuadros 9 y 10, dejan evidencia a las
alcaldias con los indicadores mas bajos: en el primer caso, su patrén geografico
establecido es a menor indice de especializacion, mayor distancia hay respecto
a los centros industriales, ya sean del Valle de México o Toluca (municipios
pertenecientes al sur poniente y norponiente reconocidos como zonas indigenas
o ayuntamientos rurales).

La especializacidn del sector terciario se refiere a la expresion de la de-
nominada terciarizacién econémica. Los municipios mas destacados en 2010,
fueron: Coacalco de Berriozabal, Nezahualcdyotl, Ixtapaluca, Chicoloapan, La
Paz, Tlalnepantla de Baz, Capulhuac, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Me-
tepec, Cuautitlan Izcalli, Mexicaltzingo, Naucalpan de Juarez, Tecamac, Valle de
Chalco Solidaridad, Tultitlan, Toluca, Chimalhuacan y Atizapan de Zaragoza.
Es importante sefialar que en el 2015, la gran mayoria se conservé con altos
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coeficientes en el sector y solo dos permanecieron para 2020. Surgieron otros
que se aprecian en los cuadros 11 y 12; al igual que los de menor especializacion,
fundamentalmente de la region sur y poniente, identificados entre los de mayor
tradicién migratoria y zonas indigenas.

La actividad de servicios no implica poblamiento, sino lo contrario, es
decir, ver mayor actividad en las ciudades centrales da paso a que las viviendas
y lugares se acondicionen para ello y que sus residentes se muevan hacia las
ciudades periféricas aledanas a la central, la cual cuenta con una diversificacién
de los servicios educativos, recreativos y facil acceso. Para otros casos, significa
atraer poblacidn a los municipios que se especializan en la prestacion de ciertos
servicios sociales (mapas 28 y 29). Para 2020, las cifras revelan una situacién
que modifica el mapa de especializacion municipal debido a las profundas
transformaciones, algunos con mayores centros comerciales globales y otros,
marginados o excluidos de los nuevos procesos de especializacion terciaria en
la era de la informacion.

Cuadro 7 (2015). Municipios con mayores y menores coeficientes de localizacion del sector primario

Municipios con mayores coeficientes Municipios con menores coeficientes
Ama;lalco H H 176.999 Zacaéonapa;l H - 0 -
Valleude Bra\;o H 148.015 Zacu;llpan H ) 0 ;
Isidr;) Fabele; - 34788 Zina;antepeuc ) 0 ;
Tem;scaltepuec - 33917 Zumi)ahuacén . 0 N
San Eelipe dgl Progreso 17.339 Zumpango ) 0
Acambay de Ruiz Castafieda 10036 Cuaqﬁitlén I?calli ) 0
Temoaya 8.937 Valle de Chalco Solidarida(im - 0 ;
]ilotébec H - 8074 Luvie;nos H H - 0 ;
Ecatepec de Morelos 7192 San José del Rincon o
Aclo 6750 Tonanitla o

Fuente: INEGI, 2015
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Cuadro 8 (2020). Municipios con mayores y menores coeficientes de localizacion del sector primario

Municipios con mayores coeficientes Municipios con menores coeficientes
Amandlco 132006 Xomcatin o
bidroFabela 64574 Zacaonapan o
VilladelCarbén 4841 Zacwlpan o
Jilotzingo 29903 Zumpahuacén 0
Rayon 24985 Zwmpango 0o
Ocuilan 22774 Cuautitlan Izcalli 0
Temoaya 22711 Valle de Chalco Solidaridac} ....................... o
Temascatepec 17664 Laviamos o
Ocoyoacac 17.225 San José del Rincbn 0 ................
Valle de Bravo - 12798 Tonanitla ~~ O

Fuente: INEGI, 2020

Cuadro 9 (2015). Municipios con mayores y menores coeficientes de especializacion del sector secundario

Municipios con mayores coeficientes Municipios con menores coeficientes
Cuautitlén Izcalli 371913 San Simén de Guerrero 0017 .............
Tlalnepantla de Baz 153312 Tonanila 0015 .............
Tulitlen 86928 ChapadeMota 0013 .............
Ecatepec de Morelos 59397 Ocuilan 0011 .............
Ixtlahuaca a2 Temamatla 0.008
Lerma 40046 Santo Tomds 0007 .............
Nezahualcéyol 25767 Chapultepec 0004 .............
Huehuetoca 158% Donato Guerra 000 1 .............
Valle de Chalco Solidaridaci ............ 13548 Ecatzingo 000 1 .............
Metepec 12119 IxtapandelOro OOOO .............

Fuente: INEGI, 2015
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Cuadro 10 (2020). Municipios con mayores y menores coeficientes de especializacion del sector secundario

Municipios con mayores coeficientes Municipios con menores coeficientes
Lerma TA Santo Tomds 0102 ..
Tepotzotlin 3845 San Simén de Guerrero 0.094
lotepec 3333 Villade Allende 003
Tianguistenco 3029 Amanalco 0085 .............
AlmoloyadelRio 259 Suepec 0085
Tolua 258 Tty 0079
Adscomulco 2419 fiquipileo 002
Cuautitlin Izcali 2320 Ayapango 0051 .
Thlnepanda deBaz 2208 DonatoGuera 0037
Rayéon o 2197 San José del Rincén 0032

Fuente: INEGI, 2020

Cuadro 11 (2015). Municipios con mayores y menores coeficientes de especializacion del sector terciario

Municipios con mayores coeficientes Municipios con menores coeficientes
Cuautitlén Tzcalli 204826 papalotta 0030 .............
Tlalnepantla de Baz 89.980 San Simén de Guerrero 0030 .............
Nesahualesyot P46 Ocilan o8
Tladaya 6.4l Chapultepec 0023
Ecatepec de Morelos 54.550 Chapa de Mota 0.020
Tutitlen 47335 Tonania 0019 .............
Metepec 31493 Santo Tomas 0016 .............
Valle de Chalco Solidarida(i ............ 25804 Temamatla 0009 .............
Texcoco 2233 Donato Guerra 0007 .............
v mw bwmaton ow

Fuente: INEGI, 2015
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Cuadro 12 (2020). Municipios con mayores y menores coeficientes de especializacion del sector terciario

Municipios con mayores coeficientes Municipios con menores coeficientes
Ecatzuingo H R 25470 Aculéo H H 0211
Sultef)ec H - 19403 Timiipan H H 0194
Tonaiico H R 10823 Ama}lalco H H 0187
Zumpango 6210 Donato Guerra 0177
Tema:matla H ‘ 3.026 Santé Tomé; 0151
Malinalco 2404 Tlataya 0131
Metei)ec H R 2030 Tema;scaltepuec H 0128
Ameéamecau R 1960 Villaude Alle}lde H 0121
Tepoézotlénu R 1816 ]iquif)ilco H H 0095
ThalnepantladeBaz 1743 SanJosé delRincon 0080

Fuente: INEGI, 2020

5.6 Crecimiento de la poblacion
y el Producto Interno Bruto

En el analisis de la relacion entre el crecimiento de la poblacidn y el Producto
Interno Bruto (p1B), la mayoria de los economistas han coincidido en que, el
primero tiene efectos negativos sobre crecimiento econdmico reflejado en el
segundo. Los argumentos estan relacionados con la probable caida del capital
humano promedio y el incremento en la relacion trabajo-capital. Ademas, la evi-
dencia empirica sugiere que la tasa de matriculacidn escolar es menor en paises
con altas tasas de crecimiento poblacional. Situacion que ocurrié en la entidad
en todos los niveles educativos y concretamente en los basicos.*
Parafraseando a Maldonado (2006), la visién se basa en el resultado del
modelo correspondiente entre paises con situacion similar, el crecimiento eco-
némico no muestra una relacion significativa con el aumento de la poblacion y,

36VeaSESEP(2021) Principales cifras del sistema educativo nacional 2020-2021, disponible en https://www.
planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bol-
sillo.pdf (22/03/2023).
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por lo tanto, fue eliminado del modelo final. Sin embargo, en los tltimos afos,
los economistas creen que los cambios demograficos estan impactando el incre-
mento y el desarrollo econémico, en el caso de México, se han propuesto medidas
para integrar a las personas al desarrollo sostenible, pero los efectos estan mas
relacionados con los cambios sociales. La dindmica de la estructura por edades es
superior a la tasa de crecimiento natural. Desde la perspectiva, los responsables
de las politicas de educacién publica enfrentan un desafio.”

Siguiendo con la idea del mismo autor, es probable que la demografia
afecte el desarrollo de un pais a través de la tasa de crecimiento y la distribu-
cién equitativa del ingreso. Se ha prestado poca atencion a como los cambios
en la estructura de la edad en la poblacién afectan el desarrollo del pais y la
entidad mexiquense. Asi como las personas cambian sus necesidades, recursos
y comportamientos a lo largo de la vida; el pais, la entidad, las instituciones y
las sociedades también lo hacen. Los menores a 15 afos, es decir, los nifios y
jovenes probablemente tengan poca capacidad para generar recursos, pero sus
necesidades son grandes. Se encuentran en un punto en el que su familia o lo-
calidad necesitan invertir en ellos para convertirlos en adultos productivos. Los
ancianos mantienen a sus hijos de la misma manera que lo hicieron sus padres y,
por lo general, devuelven una parte del monto recibido. Para cerrar el circulo, hay
personas mayores que tienen la suerte de ser autosuficientes cuando pierden su
capacidad de trabajar; mientras que otras dependen de la familia, los programas
gubernamentales o la comunidad para satisfacer sus necesidades. Antes de pasar
a revisar la correlacidn entre el crecimiento poblacional y el p1B, es conveniente
mirar la estructura econémica de la entidad y sus alcaldias. El Producto Interno
Bruto (p1B) es uno de los indicadores de mayor uso para expresar la evolucién
econdmica de un pais y una entidad, no asi a nivel municipal por la escasez de
informacidn para su estimacioén (IGECEM, 2011).

El Estado de México aporté menos del 4% del P1B nacional en 2003, y en
2010, ascendié a mas de 7%, llego al 9%, en 2020, segtin datos del INEGI e IGECEM
(grafica 64). El p1B estatal estda directamente relacionado con el nacional. Tal

‘ éase: a;ig)s Welti Chanes (2003). Reduccion del crecimiento demogréfico sin desarrollo, en Demos,
(016), disponible en https://revistas.unam.mx/index.php/dms/article/view/6815 (10/03/2023).
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como se puede observar en la grafica de referencia, las tendencias son similares,
no asi los niveles. Cuando aumenta el P1B nacional, el estatal lo hace y si el na-
cional disminuye, el estatal decrece. Por ejemplo, en 2008, la crisis financiera se
convirtié en econdémica y rebaso la esfera de las finanzas, el alcance fue mundial
y condujo a que las expectativas monetarias se deterioraran rapidamente, lo cual
redundd en cierres de empresas y caidas en la actividad econdmica de diferentes
paises, entidades federativas y regiones (Gonzalez et al., 2009). Obviamente, el
Estado de México no fue ajeno a ello, tal como se expresa en la grafica 64. Si-
guiendo con el analisis de datos del p1B, correspondientes a la ultima década, en
funcion de las fuentes, se puede observar la relacion prociclica de la producciéon
de la entidad con la nacional (Gonzalez, 1997). En 2010, la economia nacional
crecié en 5.2% y la estatal mas del 10%, pero comenzé un descenso en 2013;
luego tuvo un ligero crecimiento en 2014 y 2017, (grafica 65). Sin embargo, su
caida de 2018 a 2020, obedecid a dos cosas: el cambio del proyecto neoliberal
a uno social, democracia participativa y humanista.** Asimismo, a la inmovili-
dad por el confinamiento de la crisis sanitaria derivada del covip-19. Se espera
que después de 2020, podamos tener la famosa recuperacién en forma de “V”*
similar a la de 2008-2009 (grafica 64).

A nivel de sector, la actividad econdmica presenta grandes desigualdades
en su contribucidn al p1B estatal y sus tasas de crecimiento son afectadas por el
contexto nacional e internacional. Segun la hipdtesis de los tres sectores, cuanto
mas avanzada o desarrollada es una economia, mas peso tiene el sector terciario
y menos el primario. Para el Estado de México, de las aportaciones sectoriales
en el p1B, mas de 60% corresponden al terciario, en detrimento del primario
que representa cerca de 1% (cuadro 13). Por ejemplo, el ambito agricola de la
entidad presenta rezagos estructurales acumulados, lo que implica desafios
para adaptarse a las nuevas transformaciones estructurales, en el contexto del

38 Véase: Antonio Sandoval (2022), ;Esta dando resultados el modelo econémico de AMLO?, en Alto Nivel,
disponible en https://www.altonivel.com.mx/economia/esta-dando-resultados-el-modelo-economico-de-amlo/
(10/04/2023).

¥ Véase: La economia mexicana no regresa a su nivel prepandemia en 2021 y muestra seiiales de estanca-
miento, disponible en https://mexicocomovamos.mx/wp-content/uploads/2022/02/Publicacio%CC%81n-
MCV_PIB_4T2021.pdf (10/04/2023).
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modelo neoliberal y atencién en el nuevo sistema de la socialdemocracia hu-
manista. Si a la situacion, se agregan los ingredientes coyunturales como las
crisis econdmicas de 2008 y el coviD-19, se podria plantear la hipétesis de que
hay un riesgo permanente del sector y un pobre desempefio en la produccién
y generacion de empleos (Cruz y Polanco, 2014).

Si a nivel sector se encuentran desigualdades en el aporte del desarrollo
economico de la entidad, a nivel municipal son mads visibles. Por ejemplo, en-
tre los ayuntamientos que aportaron mas al p1B estatal en 2010, se encuentran:
Toluca con 10.7%, Naucalpan de Judrez, 10.1%; Ecatepec de Morelos, 10% y
Tlalnepantla, 9.9%; Nezahualcdyotl, 5.7% y Cuautitlan Izcalli, 5%. Juntos apor-
taron el 52% del p1B estatal. Los municipios con menor contribucion fueron:
Ecatzingo, Zumpahuacan, Tonanitla, Sultepec, Temamatla, Chapultepec, Aya-
pango, Otzoloapan, Ixtapan del Oro y San Simén de Guerreo (IGECEM, 2021)
(graficas 66 y 67). Independientemente de las limitaciones en las estimaciones
del p1B municipal expresa el desarrollo desigual, mientras haya alcaldias cuyo
PIB podria ser similar al de algun pais del mundo, otros presentaran rezagos
que logran beneficios infimos para su poblacion.

El mismo 1GECEM (2021), reconocio las limitaciones del p1B a nivel mu-
nicipal porque no es posible que el ayuntamiento de Rayén tenga un pPIB per
capita mayor al de Naucalpan, por ejemplo, pero son los tnicos datos que hay
para verificar la hipotesis de la relacion entre el crecimiento econémico y el
aumento de la poblacién. De acuerdo con la misma fuente, la situaciéon para
2015, no cambid de forma significativa, aunque las posiciones municipales se
mueven, de las primeras diez alcaldias con el mayor aporte al p1B, solo Ixtapaluca
se aleja, dejd su lugar a La Paz; mientras que en los ayuntamientos de menor
aportacion, los movimientos son mayores, de los que figuraron en 2010, solo
Tonanitla e Ixtapan del Oro, se mantuvieron para el 2015; y el resto tuvo una
contribucidn al p1B del 0.01%, como se muestra en las graficas 68 y 69. Para
2020, la situacion de los maximos aportes se conservo tal como estaba en 2015;
y dentro de los de menor participacion se encontraba San Simén de Guerrero,
quien sali6 del grupo y en su lugar entr6 Mexicaltzingo (graficas 70y 71).
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Grafica 70 (2020).
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Cuadro 13 (2003-2020). Porcentajes del Producto Interno Bruto en el Estado de México por sector de actividad

Fuentes: INEGI, PIB estatal 2010; IGECEM: PIB nacional y estatal 2021

6. Poblamiento y despoblamiento:
analisis a través del modelo de correspondencia multiple

De acuerdo con el sitio web ]. Marin (2006), “el analisis de correspondencia es una
técnica descriptiva para mostrar tablas de contingencia” Los datos iniciales para
realizarlo son una matriz nxk-dimensional; en la que “X” representa las frecuencias
absolutas observadas en una tabla de contingencia bivariada. Aqui, el primero
esta representado por filas con “n” categorias y el segundo, por columnas con “k”
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categorias. Por ejemplo, un conjunto de comunidades se divide en “n” tasas de
rechazo y “k” tasas de atraccion. En general, los elementos “Xij” son de la matriz.

Benzecri desarroll6 una metodologia a principios de los 60 del siglo xx (S. A.,
1978, 23), en la Universidad Renner (Francia). Basicamente, es un tipo especial de
analisis de componentes principales, pero se realiza en una tabla de contingencia,
utilizando una distancia euclidiana ponderada llamada chi-cuadrada. Se utiliza para
analizar censos de poblacidn, encuestas de vivienda y datos censales porque permiten
ver similitudes y diferencias en las variables. Para ello, las constantes cuantitativas
se transformaron en cualitativas o nominales. El analisis de correspondencia (Ac)
es un método estadistico para clasificar datos, permitiendo el estudio exploratorio
de la informacion y “el propdsito de agrupar unidades de registro que sean mas si-
milares en caracteristicas” (Gaxiola, 2008, 76). El elemento central es la formacién
de grupos que deben ser homogéneos entre si, pero es necesario distinguir lo mejor
posible entre cada grupo individual (Méndez y Gonzalez Casanova, 1993). Asimismo,
es parte del analisis de datos de investigacion y es un método grafico que permite
transformar la informacién para lograr una interpretacion mas comprensible, en
especial cuando se consideran numéricamente diferentes variables, categorias y la
importancia de cada una de ellas.

Se tomd como referencia el modelo porque se ajusta para evaluar los deter-
minantes demograficos y socioeconémicos del poblamiento y despoblamiento,
por lo que facilit6 apreciar la politica publica plasmada en el Plan de Desarrollo
Estatal de 2011-2017 y 2017-2023. Asi, sera posible valorar la proximidad entre
municipios parecidos, dos ayuntamientos se asemejan si tienen las mismas modali-
dades demograficas o socioeconémicas. El modelo permite verificar la proximidad
entre sus diferentes variables en términos de asociacién en el despoblamiento y
poblamiento (si son cercanos), ya que globalmente estan presentes. La proxi-
midad entre modalidades de una misma variable (en términos de su parecido)
son excluyentes por construccion; si son cercanos es porque los municipios que
las poseen presentan casi el mismo comportamiento. Con un ejercicio basico se
puede decir que la colonizacion y la descolonizacién en los 125 municipios en
el Estado de México se ha dividido en dos apartados: uno para 2000-2010 y otro
para 2015-2020, y se resumen en los siguientes cuadros y graficas.
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6.1 Modelo de correspondencia
multiple (2000-2010)

El cuadro 14, constituye el resumen del modelo de correspondencia multiple,* en
él se aprecian las dimensiones de la ecuacion sobre la magnitud de la varianza, por
una parte, aportd el 36.5% y por otra, el 25% de los cambios en el poblamiento y
despoblamiento. Pero ;qué variables quedaron en las dimensiones 1 y 2? ;Cuadl es
su aporte? La varianza indica que el 61.4% se explica por las dos y las magnitudes
que tienen igual importancia.*

Cuadro 14. Resumen del modelo

Varianza explicada

Dimension de Cronbach Total (Autovalores) Inercia Porcen_taj ¢
de la varianza
TOtal S i i et
| Media 0750 074 0307 N7

a. El Alfa de Cronbach promedio estd basado en los autovalores promedio.

Fuentes: IGECEM; INEGI 2000 y 2010; CONAPO, “Indices de marginacion”, 2010, indices de intensidad migratoria.
México-Estados Unidos 2010, 2012; CONEVAL, “Evolucion de la pobreza por ingresos 1990-2014, s/f

Los cuadrantes 1y 11 representan el despoblamiento en las dimensiones 1y 2;y el 111
y 1v simbolizan poblamiento, en las dimensiones 2 y 1, sobre la base de la tabla de
discriminacion (cuadro 15y grafica 73), con base en ello se puede anotar lo siguiente:

1. La medida discriminante indica: las variables que mas aportan al des-
poblamiento son: el indice de marginacién (0.787), la pobreza (0.789),

0 Este apartado ha sido publicado por la Cepal, 2016. Véase: “Poblamiento y despoblamiento: dos caras
de la desigualdad sociodemografica en el Estado de México, disponible en https://repositorio.cepal.org/
handle/11362/40819 (10/04/2023).

‘1 El 1 corresponde a los municipios con despoblamiento y el 2 a los municipios con poblamiento.

Contenido @ 120


https://repositorio.cepal.org/handle/11362/40819
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/40819

Poblamiento y despoblamiento en el Estado México

el indice de intensidad migratoria (0.580) y el porcentaje de viviendas
deshabitadas (0.142). En términos generales, se puede decir que las
determinantes con mayor peso en el despoblamiento municipal son las
socioeconomicas, de manera que si se desea atenuar o enfrentar la des-
colonizacidn, las politicas publicas deberan atenderlas.

Cuadro 15. Medidas de discriminacién

Dimension
44444444444444444444444444444444444444444 Media
1 2

Tasa de crec1mlent0 medlo anual 0.036 0.371 0.204
Tran51c10n demograﬁca 0.151 0.111 0.131
Tasa de crecimiento soc1al 0.037 0.148 0.092
Pobreza extrema 0.789 0.471 0.630
V1V1endas deshabltadas 0.142 0.237 0.190
Indice de espec1allzac10n econdmica 0.630 0.047 0.339
del sector primario
Indice de espec1allzac10n econdmica 0.056 0211 0.134
del sector secundario
Indice de espec1allzac1on econdmica 0.4410 0.285 0363
del sector terciario
Indice de marg1nac10n 0.787 0.432 0.609
Intensidad migratoria 0.580 0.187 0.384
Total activo 3.650 2.499 3.074
Porcentaje de la varianza 36.501 24.986 30.744

Fuente: IGECEM, Boletin de estadisticas vitales 2012; INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y
2010; conaPpo, “Indices de marginacion”, 2010, Indices de intensidad migratoria. México-Estados
Unidos 2010, 2012; coNEVAL, “Evolucién de la pobreza por ingresos 1990-2014", s/f.

2. La medida discriminante representada en el cuadro 14, indica que
las variables que contribuyen al poblamiento son: demograficas y
socioeconomicas. Asimismo, apuntalan a los pilares de la colonizacién
de los municipios en el Estado de México: la tasa de crecimiento natural
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(reclasificada en este trabajo como variable de transicion) y la tasa de
crecimiento social. En cuanto a los determinantes socioeconémicos estan:
el indice de especializacién econdmica, la marginacion y la pobreza, los
cuales se pueden apreciar en las dimensiones 1 y 2 de la grafica 72. Con
respecto a la primera dimensidn, el despoblamiento se determina por:
el indice de marginacidn, la pobreza extrema, el indice de intensidad
migratoria y el indice de especializaciéon econdmica del sector primario.
Del lado izquierdo, se encuentra la segunda dimension y las variables
que inciden en el poblamiento: la tasa de crecimiento social, la transicion

demogrifica, el indice de especializacion del sector terciario y las viviendas
deshabitadas.

En la grafica 73, se puede apreciar la agrupaciéon de los municipios en los cuatro
cuadrantes segun la condicién de poblamiento y despoblamiento, determinadas
por el crecimiento natural, el crecimiento social y las variables socioecondmicas
como la pobreza y la marginacidn, entre otras.

Los grupos se dividen de la siguiente manera:

L.

En el primer cuadrante se encuentran 27 municipios, se incluyen aque-
llos en situacién de descenso poblacional. Por ejemplo, Sultepec, es el
ayuntamiento niamero 82 y se ubica en la dimensidn 1, a la derecha, y es
vulnerable, segun los indicadores de pobreza, exclusion, tasa de creci-
miento social e indice de intensidad migratoria. En orden de importancia
se registran: Amatepec (8), Tlatlaya (107), Zacualpan (122), Otzoloapan
(68), Tejupilco (84), Temascalcingo (87), Zumpahuacan (124), San Si-
moén de Guerrero (79), Santo Tomas (80), Malinalco (55), Luvianos (54),
Morelos (59), Almoloya de Alquisiras (4), Temascaltepec (88), Ixtapan
de la Sal (42), Ixtapan del Oro (43), Timilpan (104) y Texcaltitlan (99),
entre otros. Algunos experimentaron tasas de emigracién muy altas,
entre 2000 y 2010. Existen mds de 25 ayuntamientos asociados al des-
plazamiento internacional, en el sur del Estado de México. La evolucién
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Grafica 72. Medidas

de discriminacién

Fuentes: IGECEM, Boletin
de estadisticas vitales,
2012; INEGL, Censos de
Poblacion y Vivienda 2000
y 2010; coNaPO, Indices de
marginacion, 2010, Indices
de intensidad migratoria.
México-Estados Unidos
2010, 2012; CONEVAL,
evolucién de la pobreza
por ingresos 1990-2014
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a. Grafica 72, donde D1= dimension 1 (despoblamiento) y D2= dimensién 2
(poblamiento); las variables que lo determinan son: 1. Indice de especializacién
del sector primario; 2. Indice de intensidad migratoria internacional; 3. Indice
de marginacion; 4. Pobreza extrema; 5. Indice de especializacion del sector
terciario; 6. Transicion demogréfica (crecimiento natural); 7. Viviendas
deshabitadas; 8. Indice de especializacién del sector secundario; 9. Tasa de
crecimiento de la poblacion; 10. Tasa de crecimiento social.

de la migracion internacional e interna tiene efectos redistributivos que
afectan a la estructura demografica de nuestra entidad (CEPAL, 2012).
Temascalcingo esta ubicado en una regién indigena que presenta la misma
situacion. Se puede decir que los pueblos mazahua y otomi participan
en la migracion interna e internacional, lo que significa un alto grado
de marginacién y pobreza. (Gonzélez et al., 2014). La dispersién de la
poblacién, sumada a una infraestructura débil, altas tasas de pobreza
y exclusion, influyen en el ritmo de disminucidn de la poblacion rural
(CEPAL, 2012).
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a. Gréfica 73, donde D1= dimensién 1 (despoblamiento) y D2=dimensién 2
(poblamiento); Municipios del Estado de México con despoblamiento: Almoloya
de Alquisiras (4), Amatepec (8), Atizapan (12), Atlacomulco (14), Chalco (20),
Chiconcuac (25), Chicoloapan (24), Coacalco de Berriozabal (27), Coyotepec (30),
Ecatepec de Morelos (34), Hueypoxtla (38), Huixquilucan (39), Ixtapaluca (41),
Ixtapan de la Sal (42), Ixtapan del Oro (43), Jaltenco (45), Jilotepec (46), La Paz
(52), Lerma (53), Luvianos (54), Malinalco (55), Melchor Ocampo (56), Metepec
(57), Morelos (59), Naucalpan de Juarez (60), Nezahualcdyotl (62), Ocoyoacac
(65), Otzoloapan (68), Ozumba (70), Ray6n (73), San Mateo Atenco (78), San
Simén de Guerrero (79), Santo Tomés (80), Sultepec (82), Tecamac (83), Tejupilco
(84), Temamatla (85), Temascalapa (86), Temascalcingo (87), Temascaltepec
(88), Tenancingo (90), Tenango del Aire (91), Tenango del Valle (92), Teoloyucan
(93), Teotihuacan (94), Texcaltitlan (99), Texcalyacac (100), Texcoco (101),
Tianguistenco (103), Timilpan (104), Tlalmanalco (105), Tlalnepantla de Baz
(106), Tlatlaya (107), Tultepec (111), Tultitlan (112), Valle de Chalco Solidaridad
(114), Villa del Carbén (116), Xonacatlan (120), Zacualpan (122), Zinacantepec
(123), Zumpahuacén (124), Zumpango (125), Mexicaltzingo (58).
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II. El segundo cuadrante incluye a 29 alcaldias urbanas caracterizadas por
un proceso de declive poblacional. Entre ellos se encuentran: Coacalco
de Berriozabal (27), Tlalnepantla de Baz (106), Nezahualcdyotl (62),
Metepec (57)*, Ecatepec de Morelos (34), Naucalpan de Juarez (60)*,
Tultitlan (112), Huixquilucan (39), Tecamac (83), Chicoloapan (24),
Ixtapaluca (41), Tlalmanalco (105), Tultepec (111), Jaltenco (45), Mexi-
calcingo (58) y Texcoco (101). Generalmente, la disminucidn poblacional
ocurre en las grandes ciudades y partes del area metropolitana de la
Ciudad de México, por lo que se plantea la hipdtesis: la disminucién
de los habitantes se explica por el crecimiento social, el cual esta ex-
presado en la llamada “contraurbanizacién” La idea significa que las
grandes ciudades se caracterizan por una baja vitalidad econémica y
saldos de inmigracién negativos (Sobrino, 1996). En otros aspectos,
algunos de los municipios mencionados, a causa de la inversién pu-
blica en infraestructura y la aplicacién de servicios sociales, hay cierto
dinamismo en la economia industrial y en los servicios formales e in-
formales; aunque los ciudadanos tienen acceso a programas sociales,
un gran numero de personas vive en condiciones de pobreza y zonas
marginadas (CEPAL, 2012).

III. El tercero de los cuadrantes incluye a un grupo de 35 municipios,
estan caracterizados por un proceso de poblamiento, a pesar de que
cuentan con un alto atractivo econdmico y poblacional: Teotihuacan
(94), Teoloyucan (93), La Paz (52), Zumpango (125), San Mateo Atenco
(78), Xonacatlan (120), Valle de Chalco Solidaridad (114), Temamatla
(85), Ocoyoacac (65), Chalco (20), Coyotepec (30), Chiconcuac (25),
Temascalapa (86), Raydn (73), Tenango del Aire (91), Melchor Ocampo
(56) y Lerma (53), entre otros (grafica 73). En el caso de la lista anterior,
la tasa de crecimiento poblacional se puede explicar, en mayor medida,

2 En el caso de Metepec se registr6 un decrecimiento de la poblacidn porque el INEGI reclasificé y dividio la cabecera
municipal en cuatro localidades en 2010. Véase: INEGI (s/f).

# La numeracion de los municipios no corresponde a la del INEGI (2010). Se buscd respetar la secuencia alfabética del
grafico 2.
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por el crecimiento social (positivo) y el crecimiento natural que a su
vez, se debe a las condiciones econdmicas favorables en las zonas me-
tropolitanas del Valle de México, Toluca y Tianguistenco (INEGI, 2004).
Cabe sefalar que muchas comunidades de Toluca y Tianguistenco se
convertiran en ciudades dormitorios* con el funcionamiento del tren
interurbano México-Toluca.*®

IV.En el cuarto cuadrante hay municipios (grafica 73) que muestran el po-
tencial econémico y la participacion de la poblacion. El grupo incluye a:
Tianguistenco (103), Tenango del Valle (92), Ozumba (70), Tenancingo
(90), Hueypoxtla (38), Atlacomulco (14), Jilotepec (46), Villa del Carbon
(116), Atizapan (12), Texcalyacac (100) y Zinacantepec (123). Asi, algu-
nos ayuntamientos se van incorporando paulatinamente a las grandes
metropolis o se alejan de ellas.

En sintesis, el modelo de correspondencia:

[...] agrupd a los 125 municipios del Estado de México en cuatro regiones poblacionales.
La primera se caracteriza por el despoblamiento rural, la segunda por el despoblamiento
urbano, la tercera por el poblamiento ascendente cerca de las metrépolis y la cuarta por
el poblamiento de ciudades del centro de la region alejadas de las ciudades principales
(Toluca y Ciudad de México) (Gonzalez, et al., 2016, 34).

La despoblacion es un tema preocupante en algunas de las ciudades que son
afectadas por la migracion, por ejemplo, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de Baz,
Naucalpan de Juarez, Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos, los resul-

# “Ciudad dormitorio: barrios o municipios cercanos a las grandes ciudades. Sus habitantes se desplazan diariamente al
trabajo y vuelven a la localidad a dormir (desplazamientos pendulares)’, Véase: Alquivira: Historia, Geografia y Arte, 11de
febrero de 2009, disponible en sosiales.blogspot.com/2009/02/vocabulario-geografico-v-la-ciudad.html (10/10/2023).
# Véase: Secretaria de Comunicaciones y Transportes [en linea] www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina...y.../tren-
interurbano-mexico-toluca/ (10/05/2022).
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tados del censo nacional, elaborado por el INEGL* fueron cuestionados debido
a la manifestacion de la disminucion poblacional en la ciudad, es producto de la
migracidn a lugares aledafios, dentro del pais o al extranjero.* El éxodo del cam-
po también se debe al subdesarrollo de sus zonas durante las tltimas tres décadas,
situacion que ha provocado una crisis econdmica en el sector agricola, causando
la migracién de residentes a Estados Unidos, a ciudades grandes o medianas. Los
migrantes aportan su experiencia, conocimientos y recursos al desarrollo de sus
zonas de destino, en detrimento de las regiones, ya que en ultima instancia crean
riqueza en el campo (CEPAL, 2012).

En cuanto a la vivienda, se puede observar la diferencia entre los municipios
que tienen variedad de experiencias, ya sea en el pasado o ahora (87%), aunque
se notara mas en poco tiempo cuando el tren interurbano México-Toluca esté en
operacion, su poblacidn e infraestructura cambiaran, pues el transporte puede
aumentar la competitividad de algunos sectores econémicos en las metrépolis de
Toluca y Tianguistenco. Las inversiones enfocadas en la capital generaran una mayor
inmigracion en los municipios mencionados. La situacion ya se ha observado en
Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos que se han convertido en “ciudades dormi-
torio”. Ademas, se agregan a los municipios de la regién del Valle de México y las
areas metropolitanas de Toluca y Tianguistenco.

¢ Lo siguiente es una prueba de ello: cerca de 80 ayuntamientos mexiquenses se sumaron a la protesta de rechazo de
los resultados del censo poblacional que realizé el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2010, porque “de un
plumazo eliminaron a la mitad de la poblacién de municipios como Naucalpan y Ecatepec’, sefialé Azucena Olivares,
presidenta de la Asociacién de Municipios de México. Mucha gente no fue contada, en los municipios metropolitanos
mexiquenses hay infinidad de puertas sin la calcomania del Censo 2010, apunt¢ la presidenta municipal de Naucalpan,
quien cerca a 80 alcaldes mexiquenses solicitaron al INEGI que vuelva a realizar el censo. Ademads, interpondran un
recurso de queja ante la Suprema Corte. Los resultados son ildgicos, por ejemplo, en Naucalpan el INEGI determind
que habian 833,000 habitantes, cuando la simple suma del padrén electoral es de 689,000, cifra a la que se suman el
nimero de estudiantes de enseflanza preescolar, primaria, secundaria y preparatoria, que aiin no tienen 18 anos, y los
datos de nacimientos de los tltimos cinco afios, dan un total de 1,6 millones de habitantes. Véase: cco Noticias (2011).
¥ En los municipios que forman parte de la conurbacion de la Ciudad de México la salida de la poblacién se debe al
proceso de saturacion, contaminacion, inseguridad, homicidios y robos. Véase: “18 graficas para (medio) entender la
violencia en el Valle de México” [en linea] http://www.animalpolitico.com/blogueros-salir-de-dudas/2014/03/11/18-
graficas-para-medio-entender-la-violencia-en-el-valle-de-mexico/. Véase: INEGI (2015b).
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A continuacion, se enlistan los municipios del Estado de México con despo-
blamiento (cuadrantes 1y 11): Almoloya de Alquisiras (4), Amatepec (8), Atizapan
(12), Atlacomulco (14), Chalco (20), Chiconcuac (25), Chicoloapan (24), Coacalco
de Berriozabal (27), Coyotepec (30), Ecatepec de Morelos (34), Hueypoxtla (38),
Huixquilucan (39), Ixtapaluca (41), Ixtapan de la Sal (42), Ixtapan del Oro (43),
Jaltenco (45), Jilotepec (46), La Paz (52), Lerma (53), Luvianos (54), Malinalco
(55), Melchor Ocampo (56), Metepec (57), Morelos (59), Naucalpan de Juarez (60),
Nezahualcdyotl (62), Ocoyoacac (65), Otzoloapan (68), Ozumba (70), Rayon (73),
San Mateo Atenco (78), San Simdn de Guerrero (79), Santo Tomas (80), Sultepec
(82), Tecamac (83), Tejupilco (84), Temamatla (85), Temascalapa (86), Temascal-
cingo (87), Temascaltepec (88), Tenancingo (90), Tenango del Aire (91), Tenango
del Valle (92), Teoloyucan (93), Teotihuacan (94), Texcaltitlan (99), Texcalyacac
(100), Texcoco (101), Tianguistenco (103), Timilpan (104), Tlalmanalco (105),
Tlalnepantla de Baz (106), Tlatlaya (107), Tultepec (111), Tultitlan (112), Valle de
Chalco Solidaridad (114), Villa del Carbdn (116), Xonacatlan (120), Zacualpan
(122), Zinacantepec (123), Zumpahuacan (124), Zumpango (125), Mexicaltzingo
(58). En suma, el asentamiento y la despoblacidn reflejan profundas desigualdades
en la distribucion espacial y estan determinados por las tasas de mortalidad, de
natalidad, la inmigracion y las condiciones sociales que prevalecen en el Estado
México. En otras palabras, la relacion entre demografia, crecimiento natural y
crecimiento social definen el poblamiento y el despoblamiento, dada la gran he-
terogeneidad de escenarios socioeconémicos de la entidad y en sus resultados, se
pueden observar diferentes impactos.

6.2 Modelo de correspondencia multiple (2015-2020)

6.2.1 Metodologia: Andlisis
de Correspondencia Multiple (Acm)

El Analisis de Correspondencia Multiple (AcM) es un método estadistico que sigue
los criterios sefialados en el apartado anterior. Sin embargo, para realizarlo fue

necesario crear una tabla de variables e indicadores que integraran a los factores
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biosociales de la poblacion con la informacion de 2015 a 2020. En el estudio, la
variable con mayor nimero de categorias fue la tasa de crecimiento social con
cinco y el resto con cuatro, de manera que se consideron un maximo de cuatro
dimensiones. Para continuar ejecutando el modelo, necesitdbamos convertir las
variables numéricas en categoricas o cualitativas (Gonzalez, et al., 2016). En el
cuadro 16, se muestra cdmo se crea y ejecuta paso a paso una base de datos de
cambiantes cualitativas en el Statistical Package for the Social Sciences 21, (Spss 21),
el cual ayudo6 a comprender mejor el método estadistico.

El AcM permitid crear una tabla de contingencia con la que se explor¢ la rela-
cion inicial entre dos constantes. Asi, pudimos crear representaciones graficas con
cuadros de frecuencia y de contingencia. Fue una caracteristica para proporcionar
una visién mas clara de las relaciones existentes entre las variables de estudio. Se
consideraron a 10, incluidas en el cuadro 15, las cuales se mostraron también en
las categorias reflejadas en la grafica del método.

El cuadro 17, sintetiza el Modelo de Correspondencia Multiple, muestra las
dimensiones de la ecuacion representada por la magnitud de la varianza, de manera
que figura el 35.8% y el 25.5% del cambio que hay en la poblacién y la despobla-
cioén. Sin embargo, vale la pena preguntarse ;qué variables permanecieron en las
dimensiones 1y 2?'y jcudnto contribuyeron? La constante indicé que el 61.4%, fue
explicado por las dos y la cantidad que es igual de importante,*® por ello se considerd
un buen modelo para explicar a la poblacién de 2020.

Despoblamiento y poblamiento (1, 2): 1 significa despoblamiento y 2 poblamiento

Dimensién  Determinantes del despoblamiento y poblamiento
Indicador a nivel municipal Codificacion de categorias
Transicién demografica municipal -5 a 1=Transicién avanzada
Biologico (Tasa de Crecimiento Natural) (tcnT) 1.01 a 2=Plena transicion
& Tasa de crecimiento del crecimiento natural ~ 2.01 a 2.5=Transicién moderada
2015-2020 2.6 a 9=Transicion incipiente

Continua...

8 El uno estd agrupando a los municipios con despoblamiento y el dos, municipios con poblamiento.
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Tasa de crecimiento social municipal
(tcs2015) 2015-2020

5a 12=Alta atraccion
1 a 4=Atraccién media
a 0.9=Equilibrio

-0.1 a -1.9=Rechazo

-2 a -8=Fuerte rechazo

Porcentaje indice del indice de intensidad

migratoria municipal (memig20p2)

0 a 0.054=Muy bajo
0.054 a 0.162=Bajo
0.162 a 0.681=Alto
0.681 a 8=Muy alto

Tasa del indice de actividad econdmica
2015-2020 municipal (tasaiae520)

5.270 a 18=Especializado

2.085 a 5.270=Concentrado

.516 a 2.085=Especializaciéon media

0 a 0.516=No especializado o considerada no basico

Indice de especializacién econémica
del sector primario municipal (iesp2)

1.382 a 2.5=Especializado

1.059 a 1.382=Concentrado

.829 a 1.059=Especializado media

0 a 0.829=No especializado o considerada no basico

Indice de especializacién econémica
del sector secundario municipal (iess2)

0.0 a 0.9=No especializado

o considerada no bésico
1=Especializado o concentrado

1.01 a 14=Diversificacién econdémica

Indice de especializacién econémica
del sector terciario municipal (iest2)

0.975 a 1.60=Especializaciéon

0.840 a 0.975=Concentrado

0.688 a 0.840=Especializacion media

0 a 0.688=No bdsico o no especializada

Indice de marginacién municipal
(imn20)

0.917 a 0.96=Muy alto
0.86 a 0.892=Alto
0.892 a 0.917=Medio

Indice de rezago social municipal
(irs20)

-1.60 a -0.808=Muy bajo
-0.808 a -0.295=Medio
-0.295 a -0.068=Bajo
-0.068 a 1.40=Alto

Viviendas deshabitadas a nivel municipal
2020 (vivdesh20)

Contenido @

1 a 9.2=Bajo

9.2 a 12=Medio
12 a 16=Alto

16 a 38=Muy alto

Fuentes: IGECEM; INEGI; CONEVAL
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Cuadro 17 (2015-2020). Resumen del modelo

Varianza explicada

Total (autovalores) Inercia % de la varianza
Tol T35 B
Media 0.795* 3.682 0.307 30.687

a. El Alfa de Cronbach Promedio esta basado en los autovalores promedio.

Fuentes: IGECEM; INEGI; CONEVAL

La dimension 1 representa el despoblamiento, y la 2, el poblamiento. En 2015-
2020, con base en la tabla de discriminacioén, se puede anotar lo siguiente:

1. La medida discriminante indica que las variables con mas aporte al des-
poblamiento son: el indice de marginacién (0.719), el indice de inten-
sidad migratorio municipal (.604), indice de especializacién econdmica
del sector primario (.829) y terciario municipal (.753) y el porcentaje de
viviendas deshabitadas (0.142) (cuadro 18). En términos generales, se
puede decir que las categorias con mayor peso son las socioecondmicas,
por lo que la politica publica debe apuntar a ellas.

2. La medida discriminante, representada en el cuadro 17, indica que las
variables con aporte al despoblamiento fueron: una combinacién de las
demograficasy socioecondmicas; mientras las que apuntalan al poblamien-
to fueron: la tasa de crecimiento natural y la tasa de crecimiento social.
Se muestran como fundamentales a los determinantes socioeconémicos
como: el indice de especializacion econdmica del sector primario, secun-
dario y terciario; asi como el indice de intensidad migratoria y el indice
de marginacidon (Gonzalez et al., 2016).
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En la grafica 74, dimensiones 1 y 2, se puede apreciar lo antes sefialado; en la
segunda dimension estan las que determinan el despoblamiento: el indice de margi-
nacion, el indice de intensidad migratoria y el indice de especializacién econémica.
Del lado derecho, se encuentra la primera dimension, en la cual estan las variables del
poblamiento: indice de especializacién econdmica del sector primario, secundario
y terciario asi como el indice de intensidad migratoria y el indice de marginacion
y las viviendas deshabitadas.

Cuadro 18 (2015 2020) Medldas de dlscrlmlnacwn

Dlmenswn .
: : Media

Poblamlento \g despoblamlento .008 152 .080

Tasa de crecimiento medio anual de los
nac1mlentos

Tasa de crec1m1ento med10 anual de la
mortahdad

Porcentaje del indice de intensidad mlgratorla
internacional

.085 217 151

.330 117 223

.604 .543 573

378 .076 227
Tasa del 1nd1ce de acthldad econdmica .082 .008 .045
Indice de espec1ahzac10n del sector prlmarlo
mun1c1pa1

Indice de espec1allzac10n econdmica del sector
secundario

Indice de espec1allzac1on del sector terc1ar10 753 408 .581

“iﬁ‘dme de marginacién normahzado mun1c1pal 719 .280 499

......... T
266 208

jjf(;mlmo B ffiffffff 4299 fffffﬁifff 066 362

Porcentaje de la varianza 35 827 25.548 - 30.687

.829 .599 714

223 464 344

lucntus IGECEM; INEGI; CONEVAL

Contenido @ 132



Poblamiento y despoblamiento en el Estado México

En la grafica 75, se encuentran los municipios en situacién de despoblamien-
to diferenciados de dos modos. Por un lado, los rurales, por ejemplo, Zacualpan
el namero 122, se ubica del lado derecho, dimension 2 y segtn los indicadores de
marginacion, indice de especializacion agricola, porcentaje del indice de intensidad
migratoria, es un municipio vulnerable; con un proceso de descolonizacién muy
alto. Le siguen: Sultepec (82), Amatepec (8), Tlatlaya (107), Tejupilco (84), Temas-
caltepec (88), Texcaltitlan (99), Otzoloapan (68) e Ixtapan del Oro (43), entre otros.
Ademas cabe destacar que hubieron movimientos en el ranking de municipios con
despoblamiento rural, respecto a los hallados por Gonzalez et al., (2016) con datos
de 2000 y 2010. Probablemente se debi6 a la pandemia que afecto la reproduccion
bioldgica y social de las poblaciones y las crisis econdmicas recurrentes.

Por otro lado, se encuentran los municipios urbanos que crearon un grupo o
segmento de poblacién con un proceso de despoblamiento: Nezahualcdyotl (62),
Tlalnepantla (106), Naucalpan (60), Tultitlan (112), Cuautitlan (31), Cuautitlan Izcalli
(32), Ecatepec (34), Coacalco (27), Valle de Chalco Solidaridad (114) y entre otros.*
Como se puede ver, las alcaldias estan agrupadas hacia la dimension 2 (cuadrante
2), la cual expresa despoblamiento urbano. El segmento fue muy similar al hallado
por Gonzalez et al. (2016), pero la diferencia radico en el efecto que tuvo la pande-
mia del covIDp-19, en cuanto a la reproduccion biolégica y en su dimensién social
de la poblacién mexiquense en 2020. Algunos de los ayuntamientos mencionados
pertenecian a un grupo de 36 con alto o muy alto rechazo poblacional de migracion
interna e internacional, en la regién sur, entre 2000 y 2010. Resaltaron los asociados
con el éxodo internacional que son mas de 25 en esa regiéon. Predominaron también
las areas de las zonas indigenas, ubicadas al noroeste, principalmente las mazahuas
y otomies. La region sur y la nororiental son consideradas comunidades de gran
tradicion inmigrante (Gonzélez, 2012), y experimentan altos niveles de exclusién
social, pobreza extrema y rezago social (Gonzalez et al., 2014).

En los municipios del segmento del poblamiento, hubo una diferenciacién por
la gran cantidad de alcaldias de la entidad (juntas representaron 87%) y en la diver-
sidad de experiencias con el poblamiento en el pasado, presente, pero, sobre todo,

* Los niumeros no corresponden a la numeracién de los municipios segtn el INEGI, 2010, se buscé respetar la secuencia
alfabética, grafica 75.
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Grifica 74 y 75, donde D1= dimension 1 (despoblamiento) y D2=
dimension 2 (poblamiento)
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en el futuro. Se distinguieron los de la Zona Metropolitana del Valle de México,
cercanos al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (a1FA), como Cuautitlan, cuya
tasa de crecimiento poblacional fue de 3.4%, entre 2015 y 2020; Tultitlan con una
tasa de -.17%; Nextlalpan con 7.28%; Tecamac con 4.1% y el propio Zumpango
con 6.8%. Los municipios colindantes y préximos a las zonas metropolitanas de
Toluca y Tianguistenco creceran por efecto del tren interurbano de pasajeros Mé-
xico-Toluca. Por ejemplo, Zinacantepec, cuya poblacidén crecio en 1.48% promedio
anual, entre 2015-2020; Metepec, 1.22%; Lerma, 2.95%; San Mateo Atenco, 5.10%;
Mexicalcingo, 1.5%; entre otros. Los ultimos cambiaran su tamafo de poblacién y
su infraestructura con el transito del tren interurbano México-Toluca. Asi como a
la generacion de nueva infraestructura y mayor competitividad de algunos sectores
econdmicos, los cuales apuntaran a la capital mexiquense, ocasionando que Tolu-
ca y Tianguistenco experimenten el fenémeno que vivieron demarcaciones como
Nezahualcdyotl y Ecatepec: convertirse en “ciudades dormitorio”. Para los casos de
Nezahualcéyotl, Tlalnepantla, Naucalpan, Coacalco y Ecatepec una preocupante
fue la disminucion de su poblacidn, al grado de cuestionarse sobre los resultados
censales generados por el INEGI en 2020.

6.3 Comentarios en relacion
a los Modelos de Correspondencia Multiple

Los modelos de correspondencia multiple fueron de gran apoyo para realizar una
especie de zoom, agrupamiento o cluister de las variables del poblamiento y despo-
blamiento que coincidieron con la demografia de la desigualdad. Ambos sucedieron
en otros contextos de Europa y América Latina, y la forma de cliister podria ayudar a
entender a las multiples determinantes y consecuencias socioeconémicas derivadas.
Para el ejercicio, las variables que se incluyeron y estuvieron asociadas con las de mayor
incidencia en el poblamiento fueron las referidas a las demograficas: el crecimiento
natural y el crecimiento social; sin embargo, los nimeros no significan que una tasa
negativa o una disminucion absoluta, suponga necesariamente despoblamiento o
que en su defecto, una tasa de crecimiento positiva implique poblamiento. Como
puede apreciarse, el modelo de correspondencia ofrece la posibilidad de agrupar a
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los municipios segun el peso de los determinantes. Aunque no todo esta resuelto,
en las hipdtesis aqui planteadas, la tasa por si sola es insuficiente desde el punto
de vista abstracto y empirico.*® En ambos modelos, las variables demograficas que
determinan el despoblamiento tienen relacién con la mortalidad y la emigracion
interna e internacional de hombres y mujeres que abandonan la entidad para me-
jorar su nivel de vida y el de su familia.

Al explicar la relacion entre el asentamiento y despoblamiento, en municipios
comerciales, mediante el uso de las variables como el indice de especializaciéon de
las actividades primaria, secundaria y terciaria; los dos primeros sectores pasan a
ser foco de atencidn, ya que una disminucién de la actividad econémica agricola
conduce a la reduccién de la poblacion en algunas comunidades; mientras que un
aumento en la especializacion de la economia del sector secundario, parece con-
ducir a una merma de la misma. Asi, se plantea la hipdtesis siguiente: la poblacién
no necesariamente se asienta en lugares con industria, sino en lugares llamados
dormitorios. Una parte importante de los habitantes de la entidad se concentran
en un significativo numero de municipios que desempenan tal funcién. Y aunque
el desarrollo del sector de servicios pareciera tener una relacion positiva con el
poblamiento, también oculta la disminucion de la poblacion. Por ejemplo, los
habitantes de las ciudades centrales historicas, donde florecieron las actividades
de servicios, emigraron a la periferia. Ademas, vale la pena enfatizar que los in-
dicadores socioeconémicos como la marginacion, la pobreza, la intensidad de la
migracion y las viviendas deshabitadas estan asociados con el fenémeno.

Finalmente, se supone que los andlisis del aumento y disminucién de la
poblacién deben incluir determinantes socioeconémicos y demograficos. La
ventaja del modelo de correspondencia es que incluye a muchas variables, las
cuales influyen en el fenémeno demografico, al mismo tiempo, abren la posibilidad
de repensar y reconsiderar el debate tedrico sobre la dicotomia poblamiento y
despoblamiento. A grandes rasgos, se proponen politicas que tomen en cuenta

0 Es decir, como afirma Karl Popper, no todas las hipétesis consiguen explicar y describir un fendmeno social. Hay
una condicién fundamental que cualquier hipdtesis (o sistema de hipotesis) debe cumplir para conseguir el estatus
de teoria o ley cientifica. Si ha de formar parte de la ciencia, una hipétesis ha de ser falsable o refutable. Véase: “Karl
Popper: Falsacionismo y Cisnes Negros” [en linea] https://aquileana.wordpress.com/2008/04/27/karl-popper-falsa-
cionismo-y-cisnes-negros/
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lo siguiente: para los municipios densamente habitados, es necesario monitorear
y seguir la evolucién de las variables de crecimiento social porque es ahi donde
reside el poder del cambio. Las entidades se concentran y afectan a la poblacion,
en otras palabras, las autoridades deben prestar atenciéon al movimiento interno
de los habitantes y su distribucion espacial con relacién a la implementacion del
tren interurbano México-Toluca.

En cuanto a los asentamientos, se propone realizar un seguimiento del de-
sarrollo de indicadores de fecundidad, diferenciados por comunidades, edades y
etnias. Por ejemplo, en el caso de los pueblos indigenas en peligro de extincidn, se
pueden fomentar medidas para promover la reproduccion. En el aspecto de las eda-
des, se recomienda monitorear la contribucion de los jovenes a la fecundidad para
el crecimiento demografico de los municipios. Cuando se trata de la disminucién
de la poblacion, necesitamos politicas sociales que lleguen a los mds vulnerables y
combatan la pobreza urbana y rural. Asimismo, se debe abordar la migracién in-
terna e internacional, con especial atencion a las comunidades con mayor tradicién
inmigrante en el sur de México.

Se recomienda implementar medidas de circulacién o retencion en las comu-
nidades indigenas que experimentan disminucién poblacional. Aunque, en el Plan
de Desarrollo del Estado Mexicano 2011-2017, se tenia como objetivo impactar
en la exclusidn y la pobreza, los logros actuales atin estan lejos de los Objetivos del
Milenio (ops), por lo tanto, se recomienda que se realicen esfuerzos sostenidos
para evitar la exclusion social, la polarizacion y la fragmentacion de la poblacion.
Las instituciones gubernamentales deben monitorear las tendencias de otros in-
dicadores de disminucidn de la poblacion como las viviendas desocupadas, por lo
que se recomienda crear politicas que las aborden.

6.4 Comentarios finales
Diversos aspectos tedricos del asentamiento y la despoblacion demuestran la preo-

cupacion por el fenémeno social que es también uno de los temas del siglo. Incluso
el primer término fue utilizado por Fray Bartolomé de las Casas cuando expresé

Contenido @ 137



Montoya Arce, Gonzalez Becerril, Pérez Alcantaray Soberén Mora

su preocupacion por el genocidio ocurrido en los pueblos indigenas.”' Como parte
de la produccion que mantiene el actual sistema capitalista, es necesario examinar
las causas de la sefialada dicotomia. En paises de Europa y América Latina, las
disminuciones demograficas implicaron varios determinantes y consecuencias
que resultaron distintas de las reducciones anteriores. Los datos descriptivos y los
modelos de correspondencia estadistica realizados en la obra, mostraron que las
variables con mas consistencia, asociadas al asentamiento fueron las demograficas
del crecimiento natural y social. Cuando se trata de la disminucion de la poblacién
a nivel local, pesan mas las socioecondmicas.

Respecto a la distribucidn territorial de los municipios son las tasas de fecun-
didad, de mortalidad e inmigracion los factores que influyen en el indicador, pero
el que tiene mayor peso es la inmigracion, ya que explica casi el 40% de la poblacion
de la entidad, es decir, su enfoque es el lugar de nacimiento. Se puede corroborar
con las piramides de poblacion presentadas que sélo en las tres primeras zonas se
concentraron 87% de los oriundos y 98% de los nacidos en otras entidades del pais.
Para el afio 2020, las primeras tres regiones concentran el 83% de los nativos y 94%
de los nacidos en otros estados de la republica.

La relacién entre el poblamiento y despoblamiento es explicada por variables
como: los indices de especializacion del sector primario, secundario y terciario,
resaltan los dos primeros, pues parece que una caida de la actividad econdmica
agricola provoca despoblamiento; en lo que respecta al secundario, trae consigo
una reduccion de los habitantes, lo cual permite plantear las hipdtesis: donde hay
industria no necesariamente se asienta la poblacion, ya que esta en aquellos lugares
denominados dormitorios; en la entidad se han ubicado gran cantidad de munici-
pios con la funcion. Por otra parte, el sector de servicios parece tener una relacién
positiva con el poblamiento. Sin embargo, en el fondo esconde lo contrario, por
ejemplo, los principales centros histéricos municipales, mismos que han dado lugar
a las actividades de servicios y han desplazado a los habitantes hacia lugares peri-
féricos. Ademas, se resalta la relacion entre los indicadores socioecondmicos como
la marginacion, la pobreza, la intensidad migratoria y las viviendas deshabitadas,

glw\.f.t‘éme.lgé.:“i:;é');léartolomé de las Casas (1991). Brevisima relacion de la destruccion de las indias, A. Er, disponible

en https://enriquedussel.com/txt/Textos_200_Obras/PyF_siglo_ XVI/Brevisima_relacion-Bartolome_Casas.
pdf (11/04/2023).
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con el comportamiento del despoblamiento, pues son importantes condicionantes
de la pérdida de habitantes.

7. Lineas de accidn: las politicas publicas
vs la pérdida de poblacion y el poblamiento

Los resultados derivados de la disminucion y el aumento de habitantes argumen-
tan que se requiere de diversas medidas y politicas de lucha para poblar y poner
atencion al despoblamiento de la nueva ruralidad y urbanidad mexiquense. Desde
la demografia de la desigualdad, hemos podido constatar las condiciones de su
vulnerabilidad. Son diversas las formas adoptadas por la desigualdad social y con
implicaciones en los procesos poblacionales y consecuencias socioecondmicas.
Implementar politicas acerca de las tematicas requiere tomar en cuenta las estruc-
turas: demografica, social, econémica y politica; enfatizando la diferenciacion de
organizaciones; de las relaciones sociales entre el individuo y el desarrollo con las
regiones y los municipios; los géneros, las etnias, las generaciones y en general,
de las distintas categorias demograficas prevalecidas en el sistema vigente. Los
sujetos sobre los que se aplica la politica social deben ser diferenciados segtn su
desigualdad en condiciones de vulnerabilidad, capacidad de riesgo, respuestas y
habilidades adaptativas. Es decir, no pueden ser tratados de la misma manera los
nifos, adolescentes, adultos mayores o grupos marginados, solo por mencionar
algunos ejemplos.

La politica social debe considerar a la inclusién desde el binomio: desarro-
llo-poblacidn, tomando en cuenta la estructura de grupos sociales heterogéneos y
desiguales como elementos intrinsecos del modelo de desarrollo actual, reconocido
como globalizacién o desglobalizacién, de la cual hay sefiales en el gobierno de la
cuarta transformacion.” En el contexto de la sociedad desglobal, la condicién de
vulnerabilidad es la politica social que debe implementar medidas de insercion
humanista y eliminar el riesgo de la exclusion de las minorias sociales.

% Véase: Esteban De Gori (2020), AmMLO v las cuatro transformaciones de México, disponible en https://
www.celag.org/wp-content/uploads/2020/09/amlo-y-las-4-transformaciones-de-mexico.pdf (11/04/2023).
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La politica publica debe centrar su atencion en las relaciones de diferenciacion
y desigualdad plasmadas en los determinantes demograficos, econémicos y de con-
texto. La preocupacion debe dirigirse, por el lado del poblamiento en: la fecundidad,
la mortalidad, el envejecimiento, las mujeres, la poblacion indigena y la migracion
interna e internacional. Por el lado socioecondémico: la marginacién diferencial, la
pobreza y el desempleo, entre otros, con el propdsito de cumplir los objetivos del
2030. Asi pues, deberd tomar en cuenta el contexto territorial y de la vivienda, la
colonia, el barrio o localidad, pero sobre todo de las variables macroeconémicas
como: el Producto Interno Bruto municipal o el indice de especializacion, entre
otros, que tengan implicaciones en el crecimiento diferenciado de la poblacién.

Con base en lo anterior, se considera que toda politica publica que pretenda
incidir sobre las dindmicas de poblamiento y despoblamiento debe ser de corte
integral, en otras palabras, multinivel que tenga como fundamento la dindmica y
estructura demografica de la entidad diferenciada con el desarrollo. La poblacién es,
a fin de cuentas, el destinatario directo o indirecto de toda politica social, econémica
y cultural. Por tanto, las acciones destinadas al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion redundaran en que disminuiran las probabilidades de salir de
sus comunidades de origen y con ello sera posible evitar el despoblamiento.

8. Propuesta de lineas de accidon integrales para una politica publica
en materia de despoblamiento y poblamiento

Los ejes sobre los que se pondra énfasis en la politica social son: las determinantes
y consecuencias del poblamiento y despoblamiento en el Estado de México

1. Determinantes del despoblamiento y poblamiento
1.1 Dinamica del poblamiento y despoblamiento en el Estado de México
1.2 Evolucioén reciente de la poblacidon estatal
1.3 Distribucion espacial de la poblacién, procesos de urbanizaciéon y me-
tropolizacion
1.4 Poblamiento y despoblamiento municipal
1.5 Estructura del crecimiento de la poblacién
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1.6
1.7
1.8
1.9

Poblamiento y despoblamiento en el Estado México

Determinantes del poblamiento y despoblamiento en el Estado de México
Fecundidad
Mortalidad

Migracion

1.10 Migracidén internacional como determinante del despoblamiento
1.11 Crecimiento natural de la poblacion en el Estado de México
1.12 Crecimiento social de la poblacién en el Estado de México

2. Consecuencias del poblamiento y despoblamiento en el Estado de México

2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7

Despoblamiento y viviendas deshabitadas

Despoblamiento y envejecimiento de la poblacion a nivel municipal
Poblamiento, despoblamiento y desempleo

Despoblamiento, poblamiento vs indice de marginacion

Indice de especializacién econémica vs poblamiento y despoblamiento
Crecimiento de la poblacion y el Producto Interno Bruto

Movilidad de la poblacién y reduccion progresiva de la matricula escolar
en el medio rural

9. Objetivos y lineas de accion

9.1 Sobre los determinantes
del despoblamiento y poblamiento

a.

Vigilar la dindmica del poblamiento y despoblamiento en el Estado de
México a través de la evolucidn histdrica y reciente de la poblacion es-
tatal, municipal y por localidad, ya que una tasa descendente significa
descolonizacion. Basta decir que si hubiera una tasa de crecimiento de la
poblacion similar a la de 1970-1990 (4.7%), la entidad tendria 32 millones
de habitantes, casi el doble de la actual.

Observar la distribucion espacial de la poblacidn, los procesos de urbani-
zacion y metropolizacion recientes en la Zona Metropolitana de la Ciudad
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de México, la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca y la de Santiago
Tianguistenco.

c. Vigilar el poblamiento y despoblamiento en municipios urbanos y rurales.
Por ejemplo, en el periodo 2000-2005, la pérdida de poblacion ocurrié en
33 municipios del Estado: Acambay, Almoloya de Alquisiras, Almoloya del
Rio, Amanalco, Amatepec, Atlacomulco, Atlautla, Coatepec Harinas, Chapa
de Mota, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro, Jaltenco, Jilotzingo, Melchor
Ocampo, Morelos, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Otzoloapan, San
Felipe del Progreso, San Simén de Guerrero, Sultepec, Tejupilco, Temas-
calcingo, Temascaltepec, Tepetlixpa, Texcaltitlan, Timilpan, Tlalnepantla
de Baz, Tlatlaya, Tonatico, Valle de Bravo, Zacazonapan y Zacualpan. En
el quinquenio 1995-2000, sélo un municipio tuvo descolonizacién: Ne-
zahualcoyotl. Los 33 municipios restantes perdieron 306,249 habitantes,
por lo que se necesitara ponerles atencion.

Para el periodo 2005-2010, en diez municipios hubo despoblamiento, al presentarse
tasas de crecimiento demografico negativas. Fueron: Jaltenco, Coyotepec, Tlatlaya,
Luvianos, Ecatepec de Morelos, Amatepec, Nezahualcdyotl, Coacalco de Berrio-
zabal, Tlalnepantla de Baz y Teoloyucan; el primero, con la tasa negativa mas baja
de -0.03% y el ultimo con la mas alta, -3.36%. Las diez demarcaciones municipales
restaron 103,842 personas (cuadro 19).

a. Vigilar la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca porque con la
implementacion del tren interurbano México-Toluca, se convertird en
una ciudad dormitorio con todas sus implicaciones. Los lineamientos
que se construyan para atender a la distribucion territorial de la pobla-
cién deben seguir los preceptos de eficiencia, equidad, cohesidn social
y desarrollo regional equilibrado con el propésito de que permitan un
modelo territorial armdnico y sostenible. Asimismo deberan establecerse
los instrumentos de planeacion del desarrollo estatal presente y futuro
en el contexto del desarrollo sostenible y el humanismo.
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b. Supervisar las grandes transformaciones de la estructura en relacion
al crecimiento de la poblacidn, ya que las acciones emprendidas para
incorporarlas en la toma de decisiones, en materia de politica publica,
deben responder a una perspectiva intergeneracional y de curso de vida;
como en el caso de los derechos sociales de los neonatos, los menores
en edad pre-escolar, la poblacién adolescente, los jovenes, la poblacion
adulta y los adultos mayores.

c. Enfatizar la vigilancia de los principales determinantes del poblamiento
y despoblamiento:

La fecundidad: cuidar la salud sexual y reproductiva de los jovenes
y de la poblacion en general, diferenciando estrato social, region
de residencia, cultura y etnia.

La mortalidad: vigilar la diferencia de las tasas de mortalidad entre
género, con énfasis en las enfermedades cronico-degenerativas y la
pandemia del covip-19, sefialando las diferencias por municipio
y localidad.

La migracion interna: los flujos deberan tener seguimiento por parte
de las autoridades correspondientes, a través de programas disefiados
para cumplir con el proposito. Se sugiere vigilar los indicadores del
crecimiento social en los municipios de atraccion (Chicoloapan,
Acolman, Cuautitlan, Huehuetoca, Tezoyuca y Joquicingo) y de
rechazo (Metepec, Tejupilco, Nezahualcoyotl, Ixtapan de la Sal,
San Felipe del Progreso, Tlatlaya, Jaltenco, Texcoco, Tlalnepantla,
Zacazonapan, Amatapec, Tultitlan, Xonacatlan y Ecatepec).

Cuadro 19 (2005-2010). Despoblamiento en diez municipios en el Estado de México

Municipio

Amatepec
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Poblaci6n Despoblamiento Porcentaje
2010 2005 a 2010 de Despoblamiento
2005 a 2010
26,327 856 315
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Coacalco de
Berriozabal

Coyotepec

Ecatepec de Morelos

Jaltenco

Nezahualcéyotl

Teoloyucan

Tlalnepantla de Baz

Tlatlaya

Luvianos

Total

Montoya Arce, Gonzélez Becerril,

Pérez Alcantaray Sober6n Mora

Fuentes: INEGI 2010 y 2005

Cuadro 20 (2010-2020). Despoblamiento en ocho municipios en el Estado de México

Municipio

Ecatepec de Morelos

Tlalnepantla de Baz

Naucalpan de Juérez

Valle de Chalco
Solidaridad

Tultitlan

Valle de Bravo

Chicoloapan

Tlatlaya

Total
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La migracidén internacional es un indicador de descolonizaciéon que debera
vigilarse de cerca porque es una sefial de coyuntura y de corto plazo. La Ley de Po-
blacion vigente prevé que se atienda a la movilidad internacional de personas nacio-
nales y extranjeras, de entrada o salida, pero en el caso, la atencion se centra en los
coterraneos.” Habra que vigilar el fendmeno porque el Estado de México pierde 39
mil personas al afio, es decir, 107 al dia. De manera que es necesario vigilar la salida
de migrantes internacionales originarios de los municipios urbanos como: Ecatepec,
Nezahualcéyotl, Tlalnepantla, Naucalpan de Juarez y Toluca, entre otros. También,
se debe prestar atencion a quienes salen de mas de 20 alcaldias del sur, reconocidas
con alta tradicion migratoria. Pero lo mas reciente es atender a la poblacién indigena,
principalmente a la mazahua y la otomi, que estan asentadas en el centro y poniente
de la entidad: “Los municipios con mayor poblacién indigena son San Francisco del
Rincén, San Felipe del Progreso, Temoaya, Ixtlahuaca y Toluca” (Cogspro, 2019, 57).
Seguin la misma fuente, se observan patrones de migracion en las zonas de muni-
cipios urbanos, sin embargo, no indican que se hayan incorporado a la migracién
internacional y se reconocieron como el subgrupo de poblacién migrante con mayor
vulnerabilidad, por lo que deberan atender a los emigrantes y migrantes de retorno
y en transito. A lo anterior hay que sumar los desplazamientos internos forzados,
producto de la violencia en el pais y la entidad.

9.2 Sobre las consecuencias
del poblamiento y despoblamiento

Los indicadores citados anteriormente suelen reconocerse como determinantes
del poblamiento y despoblamiento de mediano y largo plazo porque segun los
datos permiten ver cdmo es la estratificacidon social (base donde se mueve todo el
sistema demografico humano) cémo ha sido, coémo es ahora y como sera, por tanto,
el conocerlo es fundamental para investigadores, planificadores y comunicadores;

53 Pero sobre todo se debe poner atencion a la publicacion del Diario Oficial de la Federacién (DoF), en
la que expresa la reforma al articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de nacionalidad, disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5618485&fe-
cha=17/05/2021#gsc.tab=0 (14/04/2023).
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también (muy especialmente) para empresarios y directivos; emprendedores,
innovadores y profesionales del marketing, pues gracias al conocimiento de la
realidad social y su movimiento se puede establecer el marco del presente y del
futuro inmediato de su actividad, conocer su transformacion e identificar el entorno
socioeconomico donde ocurre.

Con base en lo anterior, se pueden vigilar las consecuencias del poblamiento
y despoblamiento en los siguientes indicadores:

a. Vigilar el despoblamiento a través del indicador de viviendas desha-
bitadas: sobre esto se deben proponer y ejecutar politicas, estrategias,
medidas administrativas y operativas que apoyen la permanencia de los
habitantes en sus comunidades o en todo caso, facilitar “el ir y venir”, lo
que en algunos paises se denomina “circulacion de personas” de un pais
a otro. Para ello, habra que tener un inventario certero sobre el tamafo,
la ubicacion espacial y temporal de las viviendas deshabitadas.

b. Atender el despoblamiento mediante el indicador del envejecimiento de
la poblacion a nivel municipal, pues facilita saber que el cuidado de las
viviendas deshabitadas estd encomendado a los adultos mayores, ya que
éstas pertenecen a sus hijos, nietos o algun otro pariente. Sin embargo,
debe decirse que es uno de los indicadores del despoblamiento porque
han dejado de nacer habitantes y los jovenes se han ido a otro lado a
buscar mejorar sus condiciones de vida, por tanto, se sugiere vigilarlo a
través de sus diferencias municipales y de localidades.

c. Supervisar el poblamiento y despoblamiento por medio del desempleo
porque es un indicador de una variable de coyunturas econémicas, sa-
nitarias, entre otros. Responde cuando cambia la economia y sus efectos
sobre la poblacion que trabaja se dan en ese sentido. Para una entidad que
debe crear 14% del empleo nacional, representa un gran reto en términos
de descolonizacidn estatal y municipal, sobre todo porque después de la
pandemia se incrementd el trabajo en linea o hibrido.
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d. Vigilar el despoblamiento y poblamiento y su relacién con el indice de
marginacion. Es un indicador del fendmeno estructural que se expresa por
sus carencias en los rubros de educacion, residencia en viviendas inadecua-
das, percepcidn de ingresos monetarios insuficientes, por tanto, se sugiere
atender a los municipios y localidades de mayor rezago en el contexto de
los derechos sociales, para que se pueda incidir en su vulnerabilidad.

e. Supervisar el despoblamiento respecto a los indices de especializacién
econdmica. Es un indicador estructural porque un cambio en la econo-
mia puede modificar la especializacion productiva, el empleo de capital
humano y el aprovechamiento que ofrecen las empresas para la externali-
zacion de actividades. La combinacion de todos los elementos representa
en la economia mexiquense, enfrentar los nuevos cambios estructurales
producto de la globalizacion.

f. Observar el crecimiento de la poblacién (o decrecimiento) en relacion
al Producto Interno Bruto. Es una variable estructural, pero puede ser
diferente de la situacion econémica normal (como un crack financiero,
una crisis hipotecaria, por la pandemia del covip-19, etc.) pues se dice
que esta en una coyuntura; sus efectos pueden ser devastadores para la
poblacidn. Las economias locales resienten las crisis nacionales e inter-
nacionales porque pueden afectar el sistema econémico local y por tanto,
obligar a su poblacioén a migrar a otros contextos.

10. Alineacion con los Planes de Desarrollo
del Estado de México 2011-2017 y 2017-2023

Los fundamentos para una politica de poblamiento y despoblamiento podrian
estar sujetos a riesgos por una incompatibilidad entre las tendencias demograficas
y el proceso de desarrollo sustentable; por un crecimiento de la poblacion (dema-
siado rapido, demasiado lento o decreciente) que depende de los determinantes
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del sistema demografico (la fecundidad, la mortalidad y la migracion). Afecta a
la estructura de la poblacién que puede ser identificada como muy juvenil o muy
envejecida. También a la distribucion espacial del poblamiento y despoblamiento
que puede ser muy urbanizada o ruralizada. La migracion interna e internacional
llevan un aumento o disminucién de habitantes. Por un lado, se gana, por otro,
se pierde y en algunos casos, se habla de merma de personal calificado a través
de su fuga al extranjero.

Pero ;cémo incorporar el poblamiento y despoblamiento a las politicas de
desarrollo estatal? Se sugiere retomar a los grandes modelos, la gestion centrali-
zada y las decisiones sectoriales, también crear nuevas modalidades de politicas
publicas sociales y econdmicas; acordes con los contextos actuales. Se requiere
pensar en politicas referentes a temas transversales que garanticen los derechos
sociales, sexuales y reproductivos; asi como la salud materno-infantil y la plani-
ficacion familiar (en donde sea el caso) los derechos de género; los derechos del
envejecimiento; de salud; localizacidn; la movilidad; la seguridad y la reunificacion
familiar.

La informacién y el conocimiento para tomar decisiones publicas y privadas
deben estar acompafiadas por criterios para la identificacién de problemas, grupos
prioritarios, rezagos y logros. Es necesario contar con la abundante y oportuna
informacién sociodemografica para hacer un buen diagndstico de la etapa de
disefio. Ademas, es pertinente focalizar las fases de ejecucidn, dar seguimiento
para la realizacion de los ajustes y de la evaluacion para medir sus consecuencias
y definir sus continuidades. Se requieren estructuras institucionales con recursos
humanos y econdmicos que tengan funciones claras y contribuciones en la coor-
dinacién con otros organismos publicos o en la complementacién con actores
no gubernamentales. Sobre todo es fundamental que haya voluntad para llevar
cabo una politica del poblamiento y despoblamiento en la que el municipio sea
el actor principal.
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11. Gestion y desarrollo local en la politica
de poblamiento y despoblamiento

Propuestas de lineas de accion integrales

para una politica publica en materia
de despoblamiento

Plan de Desarrollo del Estado de México
2011-2017 (pDE 11-17) y Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023 (pDE 17-23)

Eje 1. Determinantes demograficos
del despoblamiento y poblamiento

a. En cuanto ala evolucioén reciente de la po-

blacién estatal, uno de los acontecimientos
demograficos mas importantes fue que en
pocas décadas, la entidad se convirtié en la
mas habitada del pais. Por tanto, se vive un
momento crucial para atender las tasas de
crecimiento que se expresan en el aumento o
disminucion de la poblacién a nivel entidad
y municipal. Es necesario crear instrumen-
tos para enfrentar los nuevos retos que se
plantean en el siglo xx1 para la poblacién
y el desarrollo. El asunto debe ser atendido
por el Consejo Estatal de Poblacién en su
interrelacién con las distintas secretarias
de gobierno y los consejos municipales.

Contenido @

a. Aspecto no considerado en el PDE
11-17

b. Aspecto no considerado en el PDE
17-23
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Distribucion espacial de la poblacién,
procesos de urbanizacion y metropolizacion

a. Enla distribucion espacial del poblamiento

y despoblamiento existe desigualdad, por
tanto, se necesita de una politica diferen-
cial que atienda las dos caras en la entidad
mexiquense. La Comision de Desarrollo
Metropolitano tiene pertinencia al sefia-
lar que: para actuar es necesario reducir la
dispersion y atenuar la concentracién. Se
requieren definiciones previas sobre satu-
racién y desaprovechamiento de zonas o lo-
calidades. Es dificil detener la urbanizacidn,
pero no imposible, por lo que es preciso
tener cuidado con el futuro crecimiento
de las zonas metropolitanas de Toluca y
Santiago Tianguistenco. También conviene
pensar en lalocalizacion de la poblacién y
el desalojo en zonas vulnerables.

Detectar los costos o beneficios de invertir
0 no en zonas saturadas o despobladas.
Manifestar en la politica de inversion y de
desarrollo regional a zonas desaprovechadas
e identificar sus ventajas competitivas de
acuerdo con su vocacioén econdmica.

a. Aspecto no considerado en el PDE
11-17

b. Aspecto considerado en el PDE 17-23

» Objetivo 3. Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos a
cualquier edad.

o 3.5.1. Generar un ordenamiento territo-
rial sustentable y un desarrollo urbano
enfocado en la accesibilidad.

o L. A. Se pretende impulsar un mayor
equilibrio espacial entre la vivienda y el
empleo, fomentando los usos mixtos e
iniciativas de coordinacién con el sector
privado.

o Objetivo 11. Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclu-
sivos, seguros, resilientes y sostenibles.

o 11.3.Para 2030, el objetivo es aumentar
la urbanizacién inclusiva y sostenible,
la capacidad para la planificacion y la
gestion participativa, integrada y sos-
tenible de los asentamientos humanos
en todos los paises.

o 11.b. Para 2020, se tenia como fin au-
mentar el nimero de ciudades y asen-
tamientos humanos que adoptaran y
pusieran en marcha politicas y planes
integrados para promover la inclu-
sién, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres. Asimismo para desarrollar
y poner en consonancia con el Marco
de Accién de Hyogo, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los
niveles.

Contenido @
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Poblamiento y despoblamiento
municipal y por localidad

a. Lalocalidad y el municipio son los ambi-

tos donde deberian cristalizase la politica
publica, tanto los presidentes municipales
como los distintos consejos de poblacién
tienen que saber del proceso de poblamiento
y despoblamiento de sus comunidades.

a. Aspecto no considerado en el PDE
11-17

b. Aspecto no considerado en el PDE
17-23

Estructura del crecimiento de la poblacion.
Determinantes del poblamiento
y despoblamiento en el Estado de México

a. Laestructura de la poblacion expresada en

las piramides y las proyecciones demografi-
cas, muestran los efectos de la politica que
han permitido detectar el despoblamiento
de niflos (porque cada vez nacen menos),
el rejuvenecimiento, el bono demografico
(poblamiento) y el envejecimiento (la enti-
dad se poblara de adultos mayores); ahora
hace falta plantear los objetivos y programas
para atender a cada uno a nivel estatal, mu-
nicipal y localidad. La politica multisectorial
es objeto porque pueden intervenir en los
distintos niveles de gobierno.

Contenido @

a. Aspecto no considerado en el PDE
11-17

b. Aspecto no considerado en el PDE
17-23
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Fecundidad

a. Conviene citar lo que Ordorica (2012) indica:

hay que cambiar el slogan de “la familia pe-
quefia vive mejor’, pues todavia se recuerda
con pocas palabras, pero muy efectivas. Todo
mas o menos se cumplié seguin lo previsto,
pero la familia pequena vive peor. La politica
de poblacién ya cumplié con sus metas, sin
embargo, el desarrollo econémico no ha
cumplido con la suya:mejorar el nivel de vida
de los mexicanos y mexiquenses. El nimero
de pobres ha crecido a nivel nacional. Son
53.3 millones de pobres en México, segtin el
Coneval (2014) y 7.3 millones en el Estado.
Debe haber un debate sobre cémo conducir
a opciones de politicas relacionadas con la
fecundidad; por ejemplo, es conveniente re-
ducir o aumentar la fecundidad, pero ;cémo
hacerlo?, ;sobre quién planificar, si muchas
de las metas se han cumplido?, ;qué hacer
con los jovenes y con su participaciéon con
la fecundidad?, ;por qué han aumentado a
la poblacién y han puesto en jaque a las pro-
yecciones demograficas?, ;acaso se necesita
plantear una planificacion familiar para la
poblacién indigena cuando algunos grupos
viven despoblamiento y un proceso de ex-
tincion? La poblacion se debe discutir en el
contexto del desarrollo, aunque en algunos
casos, el argumento de los derechos basta
para decidir si se desea bajar la fecundidad,
legislar sobre diversos aspectos y ampliar
la cobertura de servicios médicos, cuyos
incentivos publicos son: menores costos,
mayores beneficios, fomentar la educacién
sexual con campanas mediaticas y considerar
ala igualdad de género.

Contenido @

a. Aspecto considerado en el PDE 11-17

o Gobierno solidario. Objetivo 2. Com-
batir la pobreza

o L 2.1 Establecer como prioridad la pre-
vencién médica.

o L 2.2 Fortalecer la atencién médica.

o Lecorresponde ala Secretaria de Salud
del Estado que ha sido la institucion
ejecutora de las politicas de poblacion,
de planificacion familiar, de reduccién
de la muerte materna, de control prena-
tal con enfoque de riesgo, preclampsia,
eclampsia, sobreviviendo a la sepsis y
hemorragia obstétrica.

b. Aspecto no considerado en el PDE
17-23
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C.

Es objeto del tratamiento multisectorial, pero
la Secretaria de Salud debe seguir operando.
Debe prevalecer lo que la ley indica: “el
var6n y la mujer son iguales ante la ley”,
ademas de que toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e in-
formada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos.

Mortalidad

a.

Sobre el tema es necesario seguir trabajando,
pues el objetivo es aumentar la esperanza
de vida al nacer, reducir la mortalidad por
causas de enfermedades crénicas degene-
rativas y en nifios menores de cinco afos
para estar acorde con las metas fijadas en el
afno 2000. Incluyendo las agregadas con la
pandemia para evitar la sobremortalidad.

a. Aspecto considerado en el PDE 11-17

o Gobierno solidario. Objetivo 2. Com-
batir la pobreza.

o L2.1Establecer como prioridad la pre-
vencion médica.

b. Aspecto considerado en el PDE 17-23

o Objetivo 4.2. Impulsar la participacién
social, generando entornos seguros y
sanos para reducir la inseguridad.

o 4.2.3 Reducir la tasa de mortalidad en
menores de 4 afios por homicidio, asi
como los casos de maltrato y abuso se-
xual infantil.

o Objetivo 3. Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos a
cualquier edad.

o 3.1 Reducir la tasa mundial de morta-
lidad materna a menos de 70 por cada
100,000 nacidos vivos.

o 3.4 Reducir en un tercio la mortali-
dad prematura por enfermedades no
transmisibles.

o Objetivo 16. Promover sociedades pa-
cificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones efica-
ces, responsables e inclusivas a todos
los niveles.

Contenido @
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Migracion interna e internacional

a. Deben establecerse metas regionales sobre

migracién interna e internacional, retoman-
do el criterio de las tres “erres”: retencion,
reorientacion y reubicaciéon. De manera
que la salida sea un instrumento de politica
econdémica para cumplir con las metas de
las tres “erres” y con el crecimiento de la
poblacién en el Estado de México.

En el tema de la migracién internacional
se deben aplicar politicas para las familias
de emigrantes, los migrantes de retorno,
los inmigrantes (hijos de emigrantes mexi-
quenses) para incluirlos a la sociedad y a las
politicas para el uso de las remesas enviadas.
En el tema ya hay trabajo en las distintas
secretarias, incluyendo a la Coordinacién
de Enlace Internacional del Gobierno del
Estado de México, pero es necesario trabajar
en el tema del despoblamiento.

Despoblamiento y viviendas deshabitadas

a. Elindicador obedece a la cobertura censal,

el desempleo y sobre todo a la migracion
internacional que han implicado un cambio
de residencia a causa de la violencia y han
propiciado una sobreoferta de viviendas.

Contenido @

o 16.1 Reducir significativamente todas
las formas de violencia y las correspon-
dientes tasas de mortalidad en todo el
mundo.

a. Aspecto considerado en el PDE 11-17

« Gobierno solidario. Objetivo 4. Alcan-
zar una sociedad mas igualitaria a través
de la atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

o L4.6 Apoyar a los migrantes y sus fa-
milias.

b. Aspecto considerado en el PDE 17-23

o Objetivo 10. Reducir las desigualdades
eny entre los paises.

« 10.7 Facilitar la migracién y la movi-
lidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, inclu-
so mediante la aplicacién de politicas
migratorias planificadas y bien gestio-
nadas.

a. Aspecto no considerado en el PDE
11-17

b. Aspecto no considerado en el PDE
17-23
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Despoblamiento y envejecimiento de la
poblacién a nivel municipal

a. El envejecimiento es un signo del pobla-

miento futuro y del despoblamiento actual
porque hay comunidades deshabitadas de
jovenes y en las que la tinica poblacién es
adultos mayores, nifios o mujeres, por ejem-
plo, en algunas localidades rurales.

Para el caso urbano sera el paisaje pobla-
cional porque se trata de habitantes, en su
mayoria, jovenes, por lo que en el futuro,
envejecera, por tanto, la arquitectura de la
ciudad y el resto de los servicios que giran
en torno a los adultos mayores se tendran
que adaptar y daran lugar a las ciudades
gerontoldgicas.

Poblamiento, despoblamiento
y desempleo

a. El crecimiento del desempleo incentivo la

migracion interna e internacional, lo cual
tuvo impacto en el aumento del despobla-
miento.

Contenido @

Aspecto no considerado en el PDE
11-17

. Aspecto no considerado en el PDE

17-23

Aspecto considerado en el PDE 11-17

Gobierno solidario. Objetivo 2. Com-
batir la pobreza.

L2.3 Promover la inserci6n laboral de
la gente con menores recursos.

Pilar 2. Estado Progresista. Objetivo 2.
Generar un mayor crecimiento econo-
mico fomentando a la productividad y
el empleo.

. Aspecto no considerado en el PDE

17-23
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Despoblamiento y poblamiento
vs indice de marginacién

a. Elindice de marginacién es una medida
resumen que permite diferenciar a los
municipios segtn el impacto global de las
carencias que padece la poblacién como: la
falta de acceso ala educaciodn, la residencia
en viviendas inadecuadas, la percepcién
de ingresos monetarios insuficientes y las
relacionadas con la residencia en localida-
des pequenas que obligan a las personas a
buscar opciones de acceso a otros contextos.

Contenido @

Aspecto considerado en el PDE 11-17
Gobierno solidario. Objetivo 1. Ser
reconocido como el Gobierno de la
educacioén.

Gobierno solidario. Objetivo 2. Com-
batir la pobreza.

L2.1 Establecer como prioridad la pre-
vencién médica.

L2.4 Cubrir las necesidades basicas de
las personas que menos tienen.
Gobierno solidario. Objetivo 3. Mejorar
la calidad de vida de los mexiquenses
a través de la transformacion positiva
de su entorno.

L3.2 Atender la demanda de servicios
de infraestructura urbana bésica y de
vivienda.

L3.5 Generar condiciones para fomentar
el acceso y mejoramiento de la vivienda.

Aspecto considerado en el PDE 17-23
Objetivo 1.1. Reducir la pobreza y pro-
piciar desarrollo humano.

1.1.2 Mejorar las condiciones de la
vivienda y servicios basicos para las
familias mexiquenses.

L.3 Ejecutar proyectos de infraestruc-
tura social basica en comunidades que
presentan condiciones de marginacion.
1.1.3 “Combatir el hambre e incremen-
tar el acceso a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente, con particular
atencion a la poblacion mas pobre y en
situacion de vulnerabilidad, incluidos
nifias y nifios” (Del Mazo, 2019).
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Contenido @

L.2 Identificar y atender a las nifias y
nifos menores de cinco afios con algin
grado de desnutricion o en riesgo, mis-
mos que habitan en comunidades de
alta y muy alta marginacién del &mbito
urbano y rural o en zonas indigenas.
L.4 Fomentar la coordinacién con las
instancias involucradas en la operacion
de la entrega de desayunos escolares.
1.3.1 Lograr que la poblacién menor de
tres afios tenga acceso a educacion ini-
cial o programas de crianza de calidad
para sus padres o cuidadores.

L.3 Implementar un programa que in-
centive a padres o cuidadores sobre
educacidn inicial o précticas de crian-
za, priorizando comunidades de alta
marginacion.

1.3.2 Asegurar que las nifas, nifios y
adolescentes concluyan la educacién
basica, en forma gratuita, equitativa y
de calidad.

L.2 Optimizar o incrementar los espa-
cios educativos para educacion preesco-
lar en localidades de alta marginacion.
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Indice de especializacion econémica
vs poblamiento y despoblamiento

a. Los indices de especializacion econémica

que impactan sobre el despoblamiento son
del sector agricola y del sector terciario. Por
un lado, es evidente que el primero estd
en crisis, por tanto, ya no es un factor de
retencion para la poblacion. Por otro lado,
con el indice de especializacion del sector
terciario sucede lo contrario porque es un
indicador de saturacién o desplazamiento
en el uso de los espacios urbanos, es decir,
donde antes habian viviendas, hoy hay cen-
tros de negocios o servicios. Obviamente,
se requiere de una politica diferenciada en
torno al despoblamiento rural y urbano.

Contenido @

a. Aspecto considerado en el PDE 11-17

 DPilar 2. Estado Progresista. Objetivo
3. Impulsar el desarrollo de sectores
especificos.

 Pilar 1. Gobierno solidario. Objetivo
1. Ser reconocido como el Gobierno
de la educacion.

o Objetivo 2. Combatir la pobreza.

« Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida
de los mexiquenses a través de la trans-
formacion positiva de su entorno.

 DPilar 2. Estado Progresista. Objetivo
3. Impulsar el desarrollo de sectores
especificos.

o Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las
economias regionales para alcanzar un
progreso equitativo.

b. Aspecto considerado en el PDE 17-23

o Objetivo 2.2. Incrementar de manera
sustentable la produccion, calidad, efi-
ciencia, productividad y competitividad
del sector primario.

o 2.2.1 Incrementar la competitividad de
los productores agricolas de la entidad
por medio de mejoras en su producti-
vidad y calidad.

o L.8 Ofrecer estimulos y financiamiento
a la agricultura organica.
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Crecimiento de la poblaciéon
y el Producto Interno Bruto

a. Articular el desarrollo con la poblacion es
una de las agendas pendientes de los gobier-
nos estatales y municipales para lograr un
equilibrio entre el desarrollo socioecond-
mico y la dindmica poblacional.

Contenido @

Aspecto considerado en el PDE 11-17
Pilar 2. Estado Progresista.

Objetivo 3. Impulsar el desarrollo de
sectores especificos.

Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las
economias regionales para alcanzar un
progreso equitativo.

. Aspecto considerado en el PDE 17-23

Objetivo 8. Promover el crecimiento eco-
ndémico, inclusivo y sostenible; el empleo
pleno y productivo; y el trabajo decente
para todos.

8.1 Mantener el crecimiento econdémico
per capita de conformidad con las cir-
cunstancias nacionales y, en particular,
un crecimiento del Producto Interno
Bruto de al menos 7% anual en los paises
menos adelantados.

Objetivo 9. Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializa-
cién inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacién.

9.2 Promover una industrializacién inclu-
siva y sostenible y, en 2030, aumentar de
manera significativa la cuota de la indus-
tria en el empleo y el Producto Interno
Bruto, de acuerdo con las circunstancias
nacionales y duplicar su participacion en
los paises menos adelantados.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

11.5 Reducir de forma significativa el na-
mero de muertes por desastres y reducir
las pérdidas econdmicas en relacion con
el Producto Interno Bruto.

Continta...
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Topicos emergentes a. Aspecto no considerado en el PDE
11-17

a. Incluir en la politica de poblacién y desa-
rrollo, los tépicos emergentes como: las ! b. Aspecto considerado en el PDE 17-23
inequidades, la reproduccién intergenera-
cional de la pobreza, el envejecimiento, la
familia, la mujer y los adolescentes; acceso a
la tecnologia y su gratuidad; la descentraliza-
cién; grupos vulnerables; medio ambiente;
la escases del agua limpia y saneamiento;
industria e innovacién tecnolédgica; crisis
alimentaria; educacion de calidad; extin-
cién de lenguas originarias; crecimiento
urbano por efectos del tren interurbano
Meéxico-Toluca y el Aeropuerto Internacio-
nal Felipe Angeles (A1FA); contexto fisico y
la focalizacién segtn vocaciéon municipal.

En el cuadro anterior, se observa que el Plan de Desarrollo Estatal en el Estado de
México 2011-2017, enfatiza en los determinantes socioeconomicos del despobla-
miento y poblamiento, a través de la ausencia de variables demograficas o socioe-
condmicas. Asimismo, implica que hay una desarticulacion entre la poblacion y el
desarrollo a pesar de que el propio Gobierno del Estado precisa: “la elaboracion de
politicas publicas y planes de desarrollo deben estar acompafiadas de una visién de-
mografica” (CONAPO, 2019, 15). También es una sefial de que en México no hay una
definicién de politica de poblacién que sirva como eje conductor de las entidades.
Segtin los demografos mexicanos, las metas del crecimiento planteadas a inicios de
los setenta en la Ley de Poblacidn, se han cumplido, pero existen otros retos que
deben ser considerados y actualizados en la Nueva Ley de Poblacién presentada
por el CONAPO, para fines de planeacion del desarrollo en el pais y en la entidad,
sin embargo, ain no se precisa cuando sera publicada.

Siguiendo el mismo orden de ideas, segun los contenidos del Plan de Desarrollo
en el Estado de México 2017-2023, las cosas no cambian de forma significativa sobre el
interés en materia de los determinantes del poblamiento y despoblamiento. Mas bien
se aprecia que hay una tendencia por la reduccion de sus intereses al respecto (como
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se puede notar en el cuadro anterior). Solo dos aspectos se incluyen en el sefialado
Plan: la mortalidad y la migracion internacional, ambos tienen acciones breves en la
distribucién y la estructura demografica. Por parte de lo socioeconémico, considera
al igual que el Plan anterior, marginacion, especializacion y piB; ademas de algunas
acciones en materia de desempleo de forma somera (no previstas anteriormente).
En sintesis, lo que se propone de manera general es que la gestion y el desarrollo
local de la politica de poblamiento y despoblamiento estén articuladas multidimen-
sionalmente y que sus ejes rectores sean la poblacidn y el desarrollo sustentable con
base en los indicadores de seguimiento propuestos por Naciones Unidas (2008).

12. Indicadores de seguimiento

Poblacion total, cambio poblacional absoluto

y relativo, tasa de crecimiento demografico
municipal y por localidad (indicadores de
largo plazo).

Estructura segun la edad de la poblaciéon
(indicador de largo plazo).

Tasa bruta de natalidad (indicador de largo
plazo)

Tasa global de fecundidad (indicador de
largo plazo).

Tasa bruta de mortalidad, en especifico,
la mortalidad infantil y materna bajé en
los cinco anos (indicador de mediano y

Contenido @

Observar los cambios absolutos, relativos
y la estructura por edades, afectada por la
denominada inercia demogréfica. Ademds
atender la densidad de poblacién en las
zonas metropolitanas (indicador de largo

Atender los nacimientos y las aportaciones
demograficas de los jévenes en el marco de
la salud reproductiva y derechos sociales.
Asi como, la atencidn diferenciada de la
fecundidad segtin origen étnico y social.

Vigilar la alta tasa de mortalidad infantil
sobre todo masculina, materna y causas de
la mortalidad en general.
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Tasa de crecimiento social de la poblacién
(indicador de largo, corto plazo y coyun-
tural)

Atender a la migracion interna e interna-
cional con politicas de largo plazo porque
afectan a la estructura de la poblacion en
un periodo largo. A corto plazo porque los
movimientos internos cotidianos afectan
en lo inmediato. De coyuntura porque, por
ejemplo, un eventual sismo igual o mayor al
de 1985 en la Ciudad de México, tendria un
efecto inmediato en la entidad y sus munici-
pios. En cuanto a la migracién internacional
se da por goteo, es de largo plazo por los
efectos que tiene en el despoblamiento.
También puede ser de coyuntura porque
en una crisis econémica salen o regresan
muchos (incluyendo a los de transito). En
los tltimos afios se le ha reconocido como
un indicador que reacciona de acuerdo con
las coyunturas econémicas.

Esperanza de vida al nacer (indicador de
mediano y largo plazo).

Cuidar la evolucion de la esperanza de vida
al nacer y la salud.

Vacunacidn contra enfermedades infecciosas
infantiles (indicador de corto y mediano

Reducir la mortalidad por causas infec-
ciosas.

Tasa de utilizacién de métodos anticoncep-

tivos (indicador de corto y mediano plazo).

Crear una cultura del cuidado y la

Gasto estatal y municipal en servicios de sa-
lud (indicador de corto plazo o coyuntura).

sexualidad.

Incorporar a los grupos de particular interés
en las acciones que deriven del Programa
Nacional de Poblacién, Programa Estatal
de Desarrollo y el Programa Estatal de
Poblacion, para aquellos municipios en
condicién de desigualdad y estén en una
situacién vulnerable en el presente o largo
plazo. Para ello se deben tomar en consi-
deracion los indicadores socioeconémicos
y los diferenciales entre areas geograficas.
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Gasto nacional total en el sector de la sa-
lud como porcentaje del p1 (indicador del
corto plazo).

Incrementar el gasto a la salud diferenciado
por municipio y region.

Aumentar el gasto de los servicios de salud
como proporcion del piB.

Tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto (indicador de corto plazo y conyun-
tural).

Cuidar la evolucién del P1B y los contextos
internacionales, ya que es el pulso de la
economia y para ello se requieren politicas
de largo alcance y de coyuntura.
Consolidar las politicas de convergencia
econdmica regional y municipal.

Indice de concentracién econémica (indi-
cador de largo y corto plazo).

Equidad.

Pobreza. Porcentaje de la poblacion viviendo
bajo lalinea de la pobreza (indicador de corto
y mediano plazo).

Consolidar la redistribucion del ingreso
y reducir la pobreza extrema de las zonas
rurales y urbanas.

Indice de marginacién (indicador de me-
diano plazo).

Reducir el indice de marginacién urbana
y rural.

Indice de desigualdad de ingresos (Indice de
Gini) (indicador de corto y mediano plazo).

Tasa de desempleo (indicador de coyuntura
y corto plazo).

Reducir la tasa de desempleo rural y ur-
bano.

Educacién. Nivel educacional y tasa de
variacion de la poblacion en edad escolar.
Tasa de escolarizacién en la ensenanza
primaria.

Tasa de escolarizacion en la ensenanza se-
cundaria, media superior y superior.

escuelas publicas.

Reducir la desigualdad en el acceso a la
educacién primaria, secundaria, media
superior y superior.

Reducir los indices de analfabetismo y
lograr un mayor aprendizaje para tener
mayor esperanza de permanencia en las

Tasa de alfabetizacion de adultos
Diferencia entre las tasas de escolarizacion
masculina y femenina.

Atender y aumentar la cobertura escolar
en los grupos de poblacidén con mayor
vulnerabilidad.
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Porcentaje del Producto Interno Bruto
dedicado a la educacion.

Aumentar el gasto publico de la educacion
en todos los niveles como proporcion del
PIB (mayor a 1%). Las acciones emprendi-
das en torno al despoblamiento y pobla-
miento deben incorporar los indicadores de
contexto del desarrollo econémico, social,
de infraestructura y del medio ambiente en
materia de politicas puablicas.

Seguridad. Numero de crimenes registrados
por cada 100 mil habitantes (indicador de
corto y mediano plazo).

La inseguridad es un factor de despobla-
miento, por tanto hay que atender a mu-
nicipios con mayor registro de crimenes.

Gasto en infraestructura por habitante (in-
dicador de corto y mediano plazo).

Aumentar el gasto a la infraestructura fisica
en zonas rurales y urbanas.

Relacion entre el precio de la vivienda y
el ingreso (indicador de corto y mediano
plazo).

Porcentaje de viviendas deshabitadas (indi-
cador de corto y mediano plazo).

Vigilar la oferta y demanda de vivienda y
sobre todo al indicador de viviendas des-
habitadas.

Consumo de combustibles fésiles por ha-
bitantes en vehiculos de motor (indicador
de corto y mediano plazo).

Instrumentar politicas que permitan vigi-
lar el consumo de combustible al ser una
entidad con mayor tamaio de poblacién y
nimero de automéviles disponibles.

Agua potable. Poblacién con acceso al agua
potable (indicador de corto y mediano pla-
70)

la poblacidn.

La politica del acceso y uso del agua de-
ben estar relacionadas con el tamafio de

Saneamiento. Porcentaje de la poblacion que
dispone de instalaciones adecuadas para la
eliminacion de excrementos (indicador de
corto y mediano plazo).

Instrumentar politicas de saneamiento que
respondan al poblamiento y despoblamien-
to municipal.

Instrumentar politicas para recuperar los
rios, lagos y lagunas contaminadas.
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Con base en los indicadores de seguimiento, el poblamiento y despoblamien-
to implican un logro en el desarrollo sostenible, pues promueven la justicia social
y la interaccion no destructiva con la naturaleza para garantizar la sostenibilidad
actual y futura. El establecimiento de nuevos tipos de relaciones dard como resul-
tado recientes modelos de crecimiento econdmico. Para lograr el objetivo, el actual
escenario global, nacional, regional y local debe desarrollarse de tal manera que los
problemas econémicos y sociales puedan evitarse o aliviarse; asi como combinar
fortalezas y oportunidades para lograr la distribucion social (Vasconi, 2013).

13. Dependencias involucradas en el desarrollo social
del poblamiento y despoblamiento

o El registro civil: para el registro de los nacimientos, defunciones, apostilla-
mientos del acta de nacimiento, etcétera.

 El Consejo Estatal de Poblaciéon (CoEespo): para conducir la politica de
poblacién bajo los criterios de la nueva Ley de Poblacién (que atn esta en
discusion) y actualizar el Programa Estatal de Poblacién.

« Consejos municipales de poblacién u organismos equivalentes adscritos a
los ayuntamientos (COMUPOS), operativos en el campo del poblamiento y
despoblamiento.

« Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social: para la atencién municipios
y localidades en situaciéon de despoblamiento y grupos vulnerables.

« Instituto Nacional de Migracion: para coordinar los trabajos de la emi-
gracion, migracion de retorno y migracion en transito de acuerdo con la
politica migratoria del pais.

o Secretaria General de Gobierno: para dirigir la politica de poblamiento y
despoblamiento.

« Coordinacion de Enlace Internacional de Gobierno del Estado de México:
instrumentacion de la politica migratoria.

o Secretaria de Salud del Estado de México: instrumentacion de la politica
de salud.

Contenido @ 165



Montoya Arce, Gonzalez Becerril, Pérez Alcantaray Soberén Mora

Secretaria de Desarrollo Social: instrumentacion de la politica social y el
desarrollo.

Secretaria del Trabajo: atender el asunto del empleo y desempleo.
Secretaria de Educacidn: atender la insercion escolar de nifios inmigrantes
o de retorno.

Secretaria de Desarrollo Urbano: atender la oferta de vivienda, pero tam-
bién a viviendas deshabitadas.

Secretaria del Desarrollo Agropecuario: atender la politica agropecuaria
para incidir en el despoblamiento.

Secretaria de Desarrollo Econdmico: instrumentar politicas de desarrollo
segun vocacion en la actividad econdmica regional o municipal.
Secretaria de Desarrollo Metropolitano: atender el proceso de poblamien-
to y despoblamiento en las grandes metropolis de la entidad.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia: atender a las poblaciones
de alta vulnerabilidad o en situacion de despoblamiento.

Secretaria de Seguridad Ciudadana: atender la seguridad y el despobla-
miento por desplazamiento forzado.

Las distintas comisiones de la Camara de Diputados Local, empezando por
la de Planeacion Demografica y la Comision de Apoyo y Atencién al Mi-
grante, entre otras, para atender leyes locales en torno al despoblamiento y
poblamiento.

Secretaria del Medio Ambiente.

14. Anexo de indicadores estadisticos,
graficos y cartograficos

Cuadro 1A (2010-2030). Panel de indicadores demograficos para su seguimiento en el Estado de México

o T .-
Poblacién a mitad deafio 15571679 16870388 18075065  20,167433
Hombres 7594028 8241001 8834764 9,860,611

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T SO SO SRS,
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Mujeres

Nacimientos

Defunc10nes

Crec1m1ent0 natural

Inmigrantes 1nterestatales

Emigrantes mterestatales

Inmigrantes internacionales

Emigrantes internacionales

Migracion neta interestatal

Migracién neta internacional

Crecimiento social total

Crec1m1ent0 total

Tasa bruta de natalldad*

Tasa bruta de mortahdad*

Tasa de crecimiento natural**

Tasa de inmigracion interestatal™

Tasa de emigracién 1nterestatal**

Tasa de migracion neta 1nterestatal**

Tasa de migracién neta 1nternac1onal*”

Tasa de crec1m1ento soc1a1 total**

Tasa de crec1m1ent0 total**

Tasa global de fecundldad

Esperanza de vida al nacimiento total

Esperanza de vida al nacimiento hombres

Esperanza de vida al nacimiento mujeres

Mortalidad infantil total

Mortalidad infantil hombres

Mortalidad infantil mujeres

* Por mil ** Por cien
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Cuadro 2A (2000). Pr1nc1pales causas de mortalidad en el Estado de México

Causas CIE-IO Porcentaje
Enfermedades del corazén ig(r) dﬁiio(z):l:ce)p; :r?gg :::h dad) 10.75
Diabetes melhtus .... .]‘Ei‘l"O—E14 .... 943
Tumores mahgnos .... 660—C97 813
Enfermedades delhigado k%O—K76 718
Enfermedades i isquémicas del corazén 120 s 645
Accidentes VOl X59, Y40 Y86 565
Ciertas afecc1ones orlglnadas en el periodo perlnatal .... A33 P00-P96 533
Enfermedad alcohohca del hlgado .... K70 .... 456
Enfermedades cerebrovasculares .... ig(‘)—l69 386
Agreswnes (h0m1c1dlos) .... ;(éS—Y09 325
Neumonia e 1nﬂuenza .... ]O9 J18 314
V02-V04 (.1, 9) V09.2-V09.3,
V09.9, V12-V14 (.3-.9),
Accidentes de tréfico con vehiculos de motor Xég_t;zgl(gf_’g)z%;[ozg_(\;g 09;’ 2.85
V81.1,V82.1, V83-V86 (.0-.3),
V87.0-V87. 8 V89.2, V89 9
i/rlzirflfslgarfzges congénitas, deformldades y anomahas .... QO oae 227
Enfermedades pulmonares obstructlvas aémicas, ...
excepto bronqultls bronqulecta51a, enﬁsema |y asma Jaa 215
Insuficiencia renal .... .];I”i7—N19 ..... 1 45
Desnutricion y otras deﬁc1enc1as nutr1c1onales .... E40 BG4 1 41
Bronquitis cromca, enfisema yasma ]40 J43, J45- ]46 ..... 1 30
Enfermedades 1r1fecc1osas 1ntest1nales .... A(;O-AO9 ..... 1 23
Malformac10nes congemtas del sistema c1rculat0r10 .... déO-QZS ..... 1 02
Tumor mahgno del cuello del dero C53 .... 075
Las demas cawas 1 46

Fuente: Direccion Geneml de Informaaon en Salud (paGis), Base de dwtos de defunmones 1979-2010,

INEGI: Direccién General de Estadisticas Sociodemograficas; Estadisticas Vitales, 2020
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Cuadro 3A (2020). Pr1nc1pales causas de mortalidad en el Estado de México

Causas C.LE.* 10a Rev. Porcentaje
OVID-19 23.7
nfermedacies del corazén 18.6
Diabetes mélhtus 17.3
umores me;hgnos 7.1
hﬂuenza y neumonia H H H B-33C H 54
.‘nfermedades del hlgado H H L-35M H 4.0
Enfermedades cerebrovasculares H H 2.8
Accidentes de vehlculo de motor (tran51to) E49-E53, E57- E58 2.0
9 ............... ﬁrulfermedades pulmonares obstructlvas crénicas 33G 1.9
10 .............. Aéeswnes E55 H 1.9
111nsuﬁc1enc1a renal 38C H 1.1
12C1ertas afecc10nes orlglnadas en el periodo perlnatal 46 H H 0.9
13 .............. Mélformacmnes congénitas, deformldades y anoma- 47 H H 0.7
lias cromosémicas
14Les1ones automﬂlgldas 1ntenc10nalmente ..... E54 H 0.5
15 Septicemia 031 ” 03
m'l.gwHw‘buesnutrlcmr‘l y otras deﬁc1enc1as nutr1c1onales 21 H 0.3
17 Obesidad ' 20F ” 03
18 .............. I:j:;(;f;zz r(ilella;netabohsmo de las hpoprotelnas y 20E H 03
lgaBsrr(;lr;qultls cronica y la no espec1ﬁcada, enﬁsema y 33D 33E 03
20 .............. Ejrfleizllill:dad por virus de la 1nmunodeﬁc1enc1a O6H 02
21Slntomals signos y hallazgos anormales chnlcos yde 48 01
.................... }g})oratorlo no cla51ﬁcados enotra parte
22 Las demas causas 9.3
Total 100.0

Fuente: D1recc1on General de Informacmn en Sqlud (paGis), Base de datos de detuncmnes 1979 2010,
INEGI: Direccién General de Estadisticas Sociodemograficas; Estadisticas Vitales, 2020
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Mapa 1 (2000-2010). Despoblamiento segun localidades rurales en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en x11 Censo General de Poblacion y Vivienda y Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Mapa 2 (2015-2020). Despoblamiento segtn localidades rurales en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Encuesta Intercensal 2015 y censo de poblacion y vivienda 2020
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Mapa 3 (2000-2010). Despoblamiento segun localidades urbanas en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en x11 Censo General de Poblacién y Vivienda y Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Mapa 4 (2015-2020). Despoblamiento segun localidades urbanas en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Contenido @

173



Montoya Arce, Gonzélez Becerril, Pérez Alcantara y Sober6n Mora

Mapa 5 (2005). Poblacién en el Estado de México por municipios
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Fuente: elaboracion propia con base en 11 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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Mapa 6 (2010). Poblacién en el Estado de México por municipios
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Mapa 7 (2015). Poblacion en el Estado de México por municipios
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Fuente: elaboracion propia con base en Encuesta Intercensal 2015
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Mapa 8 (2020). Poblacién en el Estado de México por municipios
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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Mapa 9 (2010). Poblacion en el Estado de México en condiciones de pobreza moderada por municipios
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL, Medicion de la pobreza 2015
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Mapa 10 (2015). Poblacion en el Estado de México en condiciones de pobreza moderada por municipios
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Fuente: elaboracién propia con base en CONEVAL, Medicion de la pobreza 2015
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Mapa 11 (2020). Poblacién en el Estado de México en condiciones de pobreza moderada por municipios
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL, Medicién de la pobreza 2020
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Mapa 12 (2010). Indice de marginacién por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracién propia con base en CONAPO, Indices de marginacién por entidad federativa y municipio 2010
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Mapa 13 (2015). Indice de marginacién por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracién propia con base en CONAPO 2012 e Indices de marginacién 2015
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Mapa 14 (2020). Indice de marginacién por municipios en el Estado de México
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Mapa 15 (2010). Indice de intensidad migratoria por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracién propia con base en CONAPO, Indice de intensidad migratoria 2015
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Mapa 16 (2020). Indice de intensidad migratoria por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracién propia con base en CONAPO 2022 e Indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2020
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Mapa 17 (2010-2015). Tasa de crecimiento social en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015
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Mapa 18 (2015-2020). Tasa de crecimiento social en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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Mapa 19 (2010). Porcentaje de viviendas particulares deshabitadas en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Mapa 20 (2020). Porcentaje de viviendas particulares deshabitadas en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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Mapa 21 (2000). Poblacion econémicamente activa desocupada por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en x11 Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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Mapa 22 (2010). Poblacién econémicamente activa desocupada por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Mapa 23 (2020). Poblacién econémicamente activa desocupada por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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Mapa 24 (2015). Coeficientes de localizacion o especializacion del sector primario por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Mapa 25 (2020). Coeficientes de localizacion o especializacion del sector primario por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Mapa 27 (2020). Coeficientes de localizacion o especializacion del sector secundario por municipios en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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Mapa 28 (2015). Coeficientes de localizacion o especializacion del sector terciario por municipios en el Estado de México
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Fuente: Elaboracién propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Mapa 29 (2020). Coeficientes de localizacion o especializacion del sector terciario por municipios en el Estado de México
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15. Conceptos basicos

Coeficiente de localizacion: mide las caracteristicas de especializaciéon o diversi-
ficacion de una region y las particularidades de localizacién o dispersion de
una actividad econdmica, de tal forma que permite relacionar la importan-
cia relativa de un fenémeno en una regién con su importancia en una zona
mas amplia.

Férmula:
IEE= (eij/ eti)/(Ei/Et)
Donde:

IEE: indice de especializacion econdémica.

eij=es el fendmeno de interés (ocupacion) en el sector i (primario, secunda-
rio o terciario) de la region de estudio (municipio j).

eti=es el fenomeno de interés (ocupacion) en el total de la regiéon (conjunto
de la poblacién ocupada incluyendo a todos los sectores del municipio j).
Ei=es el fendmeno de interés (ocupacion) en el sector i (primario, secunda-
rio o terciario) de la region de referencia (entidad).

Et=es el fenomeno de interés (ocupacion) en el total de la region de refe-
rencia (conjunto de poblacién ocupada de la entidad incluyendo a todos los
sectores).

Interpretacion:

IEE >1 significa que la region de estudio (municipio) tiene una especializa-
cién mayor en el sector i respecto a la region de referencia (entidad).

IEE < 1 significa que la region de estudio (municipio) tiene una especializa-
cién menor en el sector i que en la region de referencia (entidad).

IEE=1 significa que la regidon de estudio (municipio) tiene el mismo grado
de especializacion en el sector i y en la region de referencia (entidad).
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Crecimiento total anual: es el incremento medio anual total de una poblacion,
vale decir el nadmero de nacimientos menos el de defunciones, mas el de in-
migrantes y menos el de emigrantes durante un determinado periodo.

Indice de especializacion economica: el cociente locacional o indice de especiali-
zacion se define como:

QLij = (E/XE)/(E/XEij)
Donde:

E representa el empleo (personal ocupado).

Si QLij > 1, el municipio es mas importante en el contexto estatal, en térmi-
nos del sector (especializacion).

i QLij < 1, el sector o rama del municipio no es considerado como basico y
por tanto no hay especializacion.

Finalmente, si QLij=1 todos los sectores del municipio son igualmente im-
portantes, y se puede hablar de una diversificacién de la economia.

El indicador sirve para expresar que los municipios estan diversificados en cuanto
a la estructura del empleo en los tres sectores econdmicos: primario, secundario y
terciario.

Indice de marginacion: medida que expresa la carencia de oportunidades sociales
y la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también se
refiere a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales.

Indice de primacia: se obtiene del cociente entre el primer municipio mas poblado

y la sumatoria de los tres ayuntamientos que le siguen en el ranking. La fér-
mula de calculo es la siguiente:

NC1/X3NC
Donde:
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Y: sumatoria.
Ncl: nimero de poblacidn del primer municipio mas habitado.
Nc: nimero de poblacién de los siguientes tres municipios en el ranking.

El indice de primacia es una medida util para estudiar variaciones en la impor-
tancia relativa del municipio mas populoso de la entidad con respecto a los ayun-
tamientos que le siguen por su cantidad absoluta de habitantes. Un aumento en
el indice de primacia a lo largo del tiempo, indicard una redistribucién de la po-
blacién entre los primeros tres municipios a favor de la mayor, es decir, con una
redistribucion “concentradora”. Un descenso indicard lo contrario.

Ingreso por trabajo: percepcion monetaria o en especie que recibié u obtuvo la
poblacion ocupada por el desempefio de su empleo. Se considera sdlo el in-
greso neto, es decir, la cantidad de dinero que reciben los ocupados, libre de
descuentos por pago de impuestos, cuotas sindicales o cuotas a una institu-
cién de seguridad social, en el caso de los trabajadores subordinados, o de los
gastos de operacién de la unidad econdmica, en el caso de los trabajadores
independientes.

Producto Interno Bruto (P1B): es el valor monetario de los bienes y servicios finales
producidos por una economia en un periodo determinado. El PIB es un in-
dicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de
la produccion de bienes y servicios en las empresas de cada pais, inicamente
dentro de su territorio. El indicador es un reflejo de la “competitividad de las
empresas .

Tasa bruta de natalidad: expresa la frecuencia con que ocurren los nacimientos
en una poblaciéon determinada. Se calcula obteniendo el cociente entre el
numero de nacimientos ocurridos durante un periodo dado y la poblacion
media de ese periodo por mil.

Tasa de crecimiento natural: se define, generalmente, como el cociente entre el ex-
cedente anual de los nacimientos sobre las defunciones y la poblaciéon media
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en el periodo considerado; es por lo tanto igual a la diferencia (algebraica)
entre la tasa bruta de natalidad y la tasa bruta de mortalidad.

Tasa crecimiento poblacional: es el ritmo de crecimiento de una poblacién (au-
mento o disminucion) en promedio anual.

Tasa de crecimiento social: es la diferencia entre los inmigrantes y los emigrantes
de una region sobre la poblacién media. Si el valor es positivo significa que a
ese lugar llegan mads personas de las que se van, por el contrario, si es negati-
vo, indica que mads poblacidn emigra y poca llega por inmigracion.

Tasa bruta de mortalidad: es el cociente entre el niumero de defunciones ocurridas
en un determinado periodo y la poblaciéon media del mismo.

Tasa de desocupacion: porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
que se encuentra desempleada, pero que esta buscando trabajo.

Tasa neta de participacion econdmica: se refiere a la proporcion que representa la
Poblacién Econémicamente Activa respecto a la poblacion de 12 afios y mas.
Es una medida relativa sobre la participacion de los habitantes de una regién
en la actividad econdmica.
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