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Introduccion.

El motivo por el cual hemos decidido crear esta base teorica es a partir del problema
que sufren los Derechos Humanos en nuestro sistema juridico mexicano, asi como
también el sistema politico y el sistema social para acceder a ellos en comparacion
con otros paises que viven en mejores condiciones.

Las partes denominadas autoridad y ciudadano, van a conformar una relacion
juridica que tendran derechos y obligaciones mutuas. Los ciudadanos son obligados
en la contribucidén y se presume que la autoridad es quien deber ser obligado a
garantizar los derechos humanos.

El modo en que se distribuye el recurso financiero denominado contribucién también
fue objeto de este trabajo de investigacion porque no se ve que sean destinados
para que sean disfrutables lo cual esta propuesta nos puede ayudar a contestar el
¢,Como puedo hacer realidad los derechos humanos?.

Bien, pues a partir de este analisis de la relacién juridica se va a dar a conocer un
nuevo principio tentativo denominado “principio de corresponsabilidad tributaria”,
teniendo en cuenta que este principio no se encuentra en nuestra doctrina juridica.

También esta relacion juridica comprueba que actualmente nos ubicamos en el
Estado Constitucional y este nos brinda de esa tutela para que nuestro sistema
juridico se adapte a las necesidades emergentes que tenga nuestra comunidad por
lo que este sistema que solamente responde basicamente a derechos vy
obligaciones mutuas que le da forma a nuestra realidad social.

Este trabajo de investigacidon priorizé la busqueda de citas a partir del método
hermenéutico para interpretar su contenido y aportarlo en este trabajo, asi como
también se utilizd el método heuristico para la invencion del principio que
correspondencia tributaria asi como también de otras propuestas; esta investigacion
pretende establecer, también, una recopilacion documental para alimentar esta
hipoétesis por lo que también se recurrio a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, leyes fiscales, leyes organicas y por supuesto de la doctrina.



CAPITULO PRIMERO:
EL ESTADO CONSTITUCIONAL.

Para iniciar este trabajo de investigacion hablaré sobre el Estado Constitucional y el
significado de algunos conceptos clave que integran esta relacion juridica que se
estudia, en este capitulo se abordan conceptualmente las siguientes categorias:

l. Soberania.

La soberania originalmente es una parte importante en la formacion de una
comunidad, esto es un acto esencial para su creacion ya que radica principalmente
en la union de seres humanos para ser superiores en numero frente a otros o bien
para sobrevivir a las adversidades de la naturaleza. Visto desde este punto el autor
Juan Jacobo Rousseau habla de esto bajo las siguientes palabras:

Supongo a los hombres llegados al punto en que los obstaculos que
impiden su conservacion en el estado natural, superan las fuerzas
que cada individuo puede emplear para mantenerse en él. Entonces
este estado primitivo no puede subsistir, y el género humano
pereceria si no cambiaba su manera de ser.

Ahora bien, como los hombres no pueden engendrar nuevas
fuerzas, sino solamente unir y dirigir las que existen, no tienen otro
medio de conservacion que el de formar por agregacion una suma
de fuerzas capaz; de sobrepujar la resistencia, de ponerlas en juego
con un solo fin y de hacerlas obrar unidas y de conformidad.

Esta suma de fuerzas no puede nacer sino del concurso de muchos;
pero, constituyendo la fuerza y la libertad de cada hombre los
principales instrumentos para su conservacion, ¢;como podria
comprometerlos sin perjudicarse y sin descuidar las obligaciones
que tiene para consigo mismo? Esta dificultad, concretandola a mi
objeto, puede enunciarse en los siguientes términos: <<Encontrar
una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comun
la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno,
uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y pertenezca tan

1



libre como antes.>> Tal es el problema fundamental cuya solucion
da el Contrato Social.

El ser humano se vuelve un asociado con otros humanos para hacer una
comunidad, esta especie de asociacién le otorga al individuo posteriormente una
solucion a los problemas para enfrentarse a la naturaleza y poder sobrevivir, asi que
al sumarse mas individuos a esta asociacion se torna una fuerza en conjunto; esta
asociacion lo denomina el autor como: soberania, cuyo significado puede decirse
hasta ahora que es la union de los seres humanos en un acto de asociacién para
formar una comunidad. A todo esto, el autor sigue expandiendo este concepto
aportando caracteristicas que describen a la soberania.

Afirmo, pues, que no siendo la soberania sino el ejercicio de la
voluntad en general, jamas debera enajenarse, y que el soberano,
que no es mas que un ser colectivo, no puede ser representado sino
por él mismo: el poder se transmite, pero la voluntad no.2

Esta primera caracteristica denominada: inalienable, describe que la soberania se
forma principalmente porque es voluntad del ser humano unirse en esta asociacion
para formar una voluntad general, ahora bien, esta voluntad general va a ser
representado por si mismo, esto no quiere decir que esta voluntad se va a enajenar,
sino que todos los asociados se representan a si mismos en una unién y que tienen
la capacidad de crear y darse poder. Para la siguiente caracteristica el autor
Rousseau explica que la soberania es indivisible en las siguientes palabras.

Pero nuestros politicos, no pudiendo dividir la soberania en
principio, la dividen en sus fines y objeto: en fuerza y voluntad, en
poder legislativo y en poder ejecutivo, en derecho de impuesto, de
jJusticia y guerra; en administracion interior y en poder de contratar
con el extranjero, confundiendo tan pronto estas partes como tan
pronto separandolas. Hacen del soberano un ser fantastico formado

! Rousseau, Juan, El contrato social, Nezahualcoyotl, Ediciones Leyenda, 2010,
p.13.
2 [bidem, p. 21.



de piezas relacionadas, como si compusiesen un hombre con
miembros de diferentes cuerpos, tomando los ojos de uno, los
brazos de otro y las piernas de otro.3

Tomando en cuenta esta caracteristica de la soberania que es definida como:
indivisible, la soberania da paso a que el poder se dirigira por partes compuestas
para que estas se relacionen entre si y se den forma, mas adelante esto sera
explicado en el poder publico. La soberania ahora visto como un ente formado por
todos recaera en poderes como el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder
judicial, siendo estas partes compuestas las que se relacionaran. Estas
caracteristicas complementan la idea principal de que la soberania se construye
bajo el acto de asociacion y se transfiere en un poder bajo un fin que es la creacion
de poderes de la unién y de sus facultades vistos tanto en la forma administrativa
como de justicia para cumplir lo que pretende la soberania que es la de su
conservacion y proteccion de los integrantes de la comunidad.

Antes de consolidar la definicion de soberania, el autor Diego Valadés aporta
definiendo que esta asociaciéon es fundamental en la creacion del poder, esto
concuerda con lo anteriormente expuesto por Rousseau cuando define a la
soberania como: indivisible.

El concepto de soberania no es un postulado ideologico sino la base
misma de la que se desprende la configuracion del poder. Cuando
se habla de soberania popular, que sobre todo la doctrina francesa
distingue de la soberania nacional, se esta aludiendo a que solo los
integrantes de la comunidad llamada nacion pueden determinar la
naturaleza, forma y alcances del poder que les gobierna. Cualquier
concesion en este punto implica transferir, también, la capacidad de
decidir quién y como gobierna, y ante quién y como responder el
gobernante.*

Concuerdo con la postura del autor Diego Valadés porque define la caracteristica
de la soberania donde expresa que derivado de la voluntad de todos los integrantes

3Ibidem, p.22.
*Valadés, Diego, EIl control del poder, México, UNAM, 1998, pp.148 y 149.



se formara el orden juridico dando paso a la creacion del gobernante imponiéndose
en una relacién de supraordenacion frente al gobernado. Esto no quiere decir que
el gobernante se creara separado de la soberania, sino mas bien que el gobernante
es derivado de los propios asociados siendo que el gobernante estara investido por
integrantes de la comunidad.

Ambos autores coinciden en que el ser humano mediante la soberania persigue un
objetivo en comun como lo es la sobrevivencia que bajo este acto de asociacion
describe a la soberania como: inalienable e indivisible, esto hace que se transforme
en un ente que se contrapone a la naturaleza provocando, asi, un choque de
fuerzas. Esta unificacion lograda por todos los integrantes es la que define el orden
juridico de la comunidad, mismo orden juridico persigue el bien juridico tutelado
permitiendo la creacidon de gobernante que es investido de integrantes de la misma
comunidad. Quiero resaltar que orden juridico no es sindénimo de sistema juridico
por lo que pretendo darle una explicacion mas adelante.

Hasta este momento, en la linea historica de la humanidad, la creacion de la
soberania da apertura a que se forme la figura del Estado en donde recae el orden
juridico que define quien sera gobernante y quien sera gobernado midiéndose bajo
una relacion de subordinacion. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el
surgimiento de la palabra gobernante se torna en otro significado muy diferente al
que comunmente le atribuimos a ella, como un sinbnimo de superior o de opresor,
que dichas palabras estan muy mal atribuidas a gobernante.

Es entonces que a partir de la soberania va a surgir todo tipo de orden juridico que
la voluntad general quiera, asi como también diferentes tipos de gobierno: dictadura,
democracia, comunismo; o también pueden surgir diferentes tipos de Estado:
Estado de Derecho, Estado de Bienestar, Estado Social, Estado Constitucional. Si
bien es cierto que es la voluntad general es la que predomina tampoco se tiene que
dejar a un lado la opinion o decisién de la minoria haciendo uso de la inclusién y la
libertad de expresion como Derecho Humano; todos los ciudadanos participamos
es una democracia para elegir libremente al gobernante, la forma de gobierno tal
como se menciona en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).



Il. Estado.

El ser humano en sinergia con la expansion del uso de sus facultades cognitivas
también expandié su conciencia juridica, esto dio como resultado encaminar el
concepto de soberania hacia la transformacién de una figura denominada Estado
que es una figura donde se establece quién es gobernante y quién es gobernado.
Para profundizar mas en este concepto de Estado me permito citar al muy
recurrente autor Hans Kelsen que menciona al Estado de la siguiente manera:

Una teoria del Estado depurada de todo elemento ideologico,
metafisico o mistico solo puede comprender la naturaleza de esta
institucion social considerandola como un orden que regula la
conducta de los hombres. El analisis revela que este orden organiza
la coaccion social y que debe ser idéntico al orden juridico, ya que
esta caracterizado por los mismos actos coactivos y una sola y
misma comunidad social no puede estar constituida por dos
Ordenes diferentes. El Estado es, pues, un orden juridico, pero no
todo orden juridico es un Estado, puesto que no llega a serlo hasta
el momento en que establece ciertos érganos especializados para
la creacion y aplicacion de las normas que lo constituyen. Es
preciso, por consiguiente, que haya alcanzado cierto grado de
centralizacion.®

Precisando lo que menciona el presente autor sobre el orden juridico; el orden
juridico no se configuraria en un Estado sino hasta que este mismo establezca
ciertos 6rganos especializados para la creacién y aplicacion de las normas que lo
constituyen, dicho esto, el Estado no solamente se limita a mediar sobre la relacién
de subordinacién entre gobernante y gobernado, sino que también tiene como
propdsito crear 6rganos especializados para expandirse y dividirse el poder, esto es
porque derivado del poder de los soberanos nace el poder legislativo, judicial y
ejecutivo. De este mismo modo el autor sigue expandiendo su concepto de Estado
en la siguiente cita:

s Kelsen, Hans, Teoria pura del Derecho, Ciudad de México, Grupo editorial Exodo,
2011, p.148.



En las comunidades juridicas primitivas, preestatales, las normas
generales son creadas por via consuetudinaria. Son el resultado de
la conducta habitual de los sujetos de derecho. No hay un tribunal
central encargado de crear normas individuales y de asegurar su
aplicacion por un acto coactivo. El cuidado de comprobar el hecho
ilicito y aplicar la sancion esta a cargo de aquellos cuyos intereses
protegidos por el derecho son lesionados. Corresponde al hijo
vengar la muerte de su padre ejerciendo la vendetta sobre el
homicida y su familia; corresponde al acreedor prender a su deudor
moroso para tener de alguna manera garantia para el resarcimiento
de la deuda. Tales son las formas primitivas de la pena y de la
gfjecucion forzada. Los que las aplican obran en calidad de 6rganos
del orden juridico, puesto que estan autorizados a ello por él. En
razén misma de esta autorizacion sus actos pueden ser impulsados
a la comunidad constituida por el orden juridico, de tal modo que no
constituyen nuevos actos ilicitos, sino la reaccion de la comunidad
juridica contra estos actos.5

Retrocediendo en el tiempo, especificamente en las comunidades soberanas
primitivas, se tuvo entendido que todos los individuos poseian el acto coactivo para
ejercer algun derecho o forzar una obligacién cuando esta no se cumplia, misma
conducta que consistia en formas primitivas de pena y la ejecucion forzada; esta
conducta habitual denominada consuetudinario o en otras palabras costumbre,
sirvieron como primer sistema juridico dentro de estas comunidades como ejemplos
para una conducta social apropiada y que la costumbre sirviera como un sistema de
comportamiento.

Mientras que estas comunidades fueron evolucionando, los individuos que ejercian
el acto coactivo se separaron de ella mediante la llegada de la figura de Estado a
quien ya se le atribuyd el acto coactivo por lo que la frase: ejercer justicia por su
propia mano, ya no surtian efecto en esta comunidad y el gobernante ahora es el
encargado de impartir justicia. Retomando a Rousseau, este autor reduce al Estado
partiendo del acto de asociacion:

¢ Ibidem, pp. 148 y 149.



Si se descarta, pues, del pacto social lo que no es de esencia,
encontraremos que queda reducido a los términos siguientes:
<<Cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la
suprema direccion de la voluntad general, y cada miembro
considerado como parte indivisible del todo>>.

Este acto de asociacion convierte al instante la persona particular
de cada contratante, en un cuerpo normal y colectivo, compuesto
de tantos miembros como votos tiene la asamblea, la cual recibe de
este mismo acto de unidad, su yo comun, su vida y su voluntad.”

Rousseau depura lo que es con respecto a la soberania y lo que no lo es de esencia
puesto que redefine a la soberania en una suprema direccion bajo la voluntad
general, con esto obtenemos que el Estado no es lo mismo que la soberania ya que
la primera se establece el tipo de Estado o del tipo de Gobierno y que en todo
momento se puede redefinir bajo la voluntad general. En esta misma linea queda
entendido que el Estado transforma al gobernado en un ciudadano y en
consecuencia en una persona publica.

Partiendo de la premisa de que el Estado es ajeno a la Soberania como dos cosas
totalmente distintas, tenemos como resultado que la persona publica es la
encargada de definirse en lo colectivo bajo su tipo de Estado o Gobierno y que el
gobernante pasa a definirse como autoridad en este orden; en este orden de idead
parto en definir al Estado como un orden juridico encargado de la relacion entre el
ciudadano y la autoridad bajo una relacion de coordinacion siendo la autoridad un
igual ante el ciudadano.

Como se relatd anteriormente, el Estado deriva de la soberania y pasa a llamarse
de una forma mas completo como un Estado Soberano y por lo tanto queda
preguntarse, ¢ Qué es un Estado Soberano?, bien pues, este lo defino entonces de
una forma mas completa que es: un cuerpo politico derivado de la union de los
integrantes de la comunidad que establece el orden juridico.

7 Rousseau, Juan Jacobo, op. cit., p.14.



Esta figura del Estado se establecera bajo las caracteristicas personales,
temporales, espaciales y materiales de una norma juridica que le otorgara validez
al Estado, esta norma es conocida como Constitucion la cual no solo contendra el
orden juridico sino todo el sistema juridico de la comunidad juridica; pero antes de
seguir con la definicién de constitucion me gustaria mencionar sobre los diferentes
tipos de Estado para ubicar el tipo de Estado que nos encontramos actualmente.

lll. Estado Natural.

Para profundizar en la finalidad del Estado, este tuvo una serie de transformaciones
que llevaron a convertirlo desde un Estado Natural hasta un Estado Constitucional
que se presume es el modelo que actualmente esta basado nuestro sistema juridico
mexicano.

Como se cité en el apartado anterior, el hombre formé un Estado Soberano con el
fin de garantizar proteccion de sus integrantes y establecer un orden juridico. Con
respecto a esto Herman Heller habla de este Estado mencionando que:

En los tiempos primitivos la conciencia juridica no se extiende mas
alla de la propia comunidad que aparece sancionada por la
divinidad del grupo. Todas las facultades y obligaciones se
determinan entonces por la justa relacion del miembro reconocido
como valioso con el grupo. EI ambito del grupo y el ambito juridico
coinciden en lo esencial. La coincidencia juridica concede solo a los
miembros la misma pretension, acaso no la igualdad de los
derechos pero si la igualdad del derecho, es decir, la misma
pretensién de un orden justo.”

La creacion de la comunidad juridica logré que la persona que integra la comunidad
primitiva obtuviera una conciencia juridica logrando una expansion de sus
capacidades.

8 Heller, Hermann, Teoria del Estado, 22. ed., Ciudad de México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2020, p.279.



Es entonces que un Estado Natural es una asociacion primitiva cuya norma es la
via consuetudinaria (costumbre) y los individuos, como miembros valiosos del grupo
que en ella intervienen, forman una comunidad y actuan a la vez como autoridad
haciendo uso del acto coactivo que se atribuian a cada uno de los integrantes ya
sea para someter a un miembro del grupo o cumplir una obligacion. En este Estado
no se tenia todavia algun 6rgano que creara la norma, sino que esta responsabilidad
recaia en un lider o jefe del grupo por lo que este Estado Natural es considerado
una prematura sociedad. A partir de este Estado consecutivamente hubo una
evolucion de la comunidad juridica permitiendo codificar las primeras reglas sociales
o costumbres que regian las antiguas civilizaciones; con esto estoy haciendo
referencia al Cédigo de Hammurabi de la antigua babilonia, del Deuteronomio de la
biblia, de las doce tablas de la antigua roma, siguiendo con los cdodices de los
antiguos mayas y aztecas; estos modelos permitieron establecer las primeras
normas juridicas codificadas para dar forma a un sistema juridico de derechos y
obligaciones partiendo desde la costumbre.

IV. Estado de Derecho.

En el transcurso del tiempo la humanidad evolucioné en diferentes tipos de
comunidades, como ejemplo tenemos a la antigua babilonia que se basaba en el
Cddigo de Hammurabi en cuanto a la Ley del Talion, pasando ahora por los egipcios,
griegos, romanos e iniciando la época de las revoluciones francesas hasta la época
moderna con las revoluciones industriales, con esta retrospectiva hacemos una
evaluacion sobre la evolucidn de la comunidad y los tipos de gobierno que existieron
en ese entonces. Ejemplo de ello tenemos la monarquia y el imperio siendo estas
muy predominantes en la época de los romanos; hasta el dia de hoy estos tipos de
gobierno no se configurarian del todo en la época actual ya que vivimos en una
democracia para elegir a los gobernantes de nuestro pais por lo que una Republica
es un tipo de gobierno mas compatible con los ideales de justicia e igualdad que
persiguen los Derechos Humanos.

Mientras que en la época actual tenemos mejor criterio sobre la historia ahora
somos capaces de juzgarla y no repetirla, por lo que ahora se establecié una figura
denominada Estado de Derecho que, obedeciendo la premisa de que un Estado no
se configura hasta que establece érganos especializados, permitié institucionalizar
a la autoridad permitiendo mas participacion de la ciudadania con respecto a la

9



autoridad y que no solamente se quedase encasillado en un grupo particular que
secuestraba el poder, por asi decirlo, como en una Dictadura o Monarquia, sino que
el poder se dispersa entre todos los participantes de este poder.

Este tipo de Estado se guia sobre la base de que el poder no tiene que encasillarse
en un grupo particular porque como bien se describié anteriormente, el poder deriva
de la voluntad general; acorde a esto el autor Diego Valadés aporta su punto de
vista del Estado de Derecho en la siguiente cita:

Para la organizacion y el funcionamiento del poder es relevante el
control de su ejercicio. El problema no es nuevo. De varias maneras
se ha planteado desde la antigliedad y, por supuesto, cobra
especial importancia en nuestro tiempo. El tema esta vinculado, a
su vez, al del Estado de derecho, que convencionalmente se
entiende como la sujecion de los 6érganos del poder a los preceptos
de la ley. El problema de un entendimiento lato del Estado de
derecho es, sin embargo, el de la naturaleza de la ley a la que el
Estado y la comunidad politica quedan sujetos.®

A partir de esta cita entendemos que el acto coactivo es muy poderoso cuando recae
en un grupo selecto de poder por lo que es necesario que este poder y estas
instituciones se sometan bajo una norma juridica superior y se controlen en todo
momento porque a partir de ese poder fueron creados y dotados de facultades.

En comparacion con el Estado Natural, estos dos Estados tienen anos de diferencia
ya que por un lado el Estado Natural es una premisa muy primitiva en busca de la
supervivencia del ser humano mientras que este Estado de Derecho se ajusté a lo
largo del tiempo y se expandid la conciencia juridica para que se permita crear una
comunidad juridica para establecer figuras como ciudadano y autoridad como poder
publico, con derechos y obligaciones reciprocas, pero no se limita solo a eso, este
tipo de Estado da hincapié a crear y controlar a la autoridad en forma de institucion
bajo una norma superior, esto provoca un cambio de perspectiva de la relacién de
subordinacion que ahora no es el ciudadano quien obedece a la autoridad, sino que

*Valadés, Diego, op. cit.,, p. 174
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tanto autoridad y ciudadano son subditos de la norma juridica superior y se
encuentran en una relacion del coordinacion, en una relacion de igualdad.

En el Estado Primitivo se tenia aun lider o jefe que dirigia a la comunidad y ahora
este jefe o lider sufre de una transformacion que limita su autoridad sometiéndolo a
una division de su poder, de una institucionalizacion y de un sometimiento a una
norma que regule a todos; por lo tanto, comparto la postura de que los 6rganos se
sometan bajo la sujecion de la norma por la cual son creados legitimamente siendo
esto una principal caracteristica y definicion del Estado de Derecho.

V. Estado de Bienestar.

Teniendo a los érganos de poder y a las instituciones bajo una sujecion frente a la
norma juridica, el Estado de Derecho ahora paso a transformarse en un Estado de
Bienestar proveyendo a los ciudadanos Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales mencionados como DESCA mas adelante.

La sujecion como caracteristica del Estado de Derecho permitié que los 6rganos y
las instituciones brindaran servicios a los ciudadanos logrando un acercamiento
entre ambos; mientras que este tipo de Estado se caracterizé principalmente por ser
un Estado Benefactor para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos en cuanto
a distribuir equitativamente la riqueza con base al gasto publico. De este Estado se
destaca la creacion de los derechos de tipo prestacional que se regian bajo el
principio de equidad para que los ciudadanos mas vulnerables salgan de esa
condicion limitada.

A esto, los Estados Unidos Mexicanos firmaron un pacto denominado: Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales (PIDESC),
ratificado en el afo 1981 por el Estado Mexicano, cuyo articulo 1° determina lo
siguiente:

Articulo1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica
y proveen asimismo a su desarrollo economico, social y cultural.
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2.Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de Ila cooperacion economica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningun caso podra privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3.Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen
la responsabilidad de administrar territorios no autéonomos y
territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de
libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas. (PIDESC, art

1)

Dicho articulo explica que los Estados Soberanos son libres de elegir las
condiciones en las cuales van a ejercer sus funciones bajo una financiacion siempre
y cuando establezcan condiciones apropiadas para que los integrantes de la
comunidad disfruten de los DESCA y no caigan en condiciones de miseria.

A consecuencia de ello, este tipo de Estado cayd en una especie de Estado fallido
al no servir como modelo viable para procurar los DESCA a los ciudadanos y en
consecuencia de esto el esquema financiero del cual este Estado se alimentoé dio
apertura a que se sirvieran de irregularidades financieras perdiendo la credibilidad
en este Estado. A consecuencia de esto la infraestructura social no era lo
suficientemente apropiada para disfrutar de estos derechos por lo que se siguid
evolucionando la figura del Estado Benefactor hacia un Estado Garante como lo es
el Estado Constitucional.

VI. Estado Constitucional.

Este modelo de Estado es el que actualmente se basa nuestro sistema juridico
mexicano y nos proporciona los elementos idoneos para estudiar esta relacion
juridica. Para entender mejor este tipo de Estado, el autor Peter Haberle, describe
su significado bajo las siguientes palabras:

1. El Estado Constitucional de cufio comun europeo y atlantico se
caracteriza por la dignidad humana como premisa antropologica-
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cultural por la soberania popular y la division de poderes, por los
derechos fundamentales y la tolerancia, por la pluralidad de los
partidos y la independencia de los tribunales; hay buenas razones
entonces para caracterizarlo elogiosamente como democracia
pluralista o como sociedad abierta. Su Constitucion, entendida
como orden juridico fundamental del Estado y de la sociedad, posee
una validez juridica formal de naturaleza superior. La Constitucion
es creadora del momento de la estabilidad y permanencia; el
ejemplo mas impresionante lo ofrece la Constitucion de los Estados
Unidos con sus mas de dos siglos de vigencia.1°

Como esta cita lo demuestra, el Estado Constitucional tiene como caracteristicas
principales la: Dignidad Humana, la Divisibn de poderes, los Derechos
Fundamentales, la democracia pluralista y por establecer todo esto en la
Constitucion como norma superior, por lo que se le da el nombre a este tipo de
Estado.

El Estado Constitucional es un tipo de Estado que se caracteriza por establecer a la
Constitucion como norma juridica fundamental que nos proporciona un sistema de
normas siendo esto su caracteristica primordial. Sin duda, el Estado Constitucional
es el modelo juridico actual que tutela la relacién que establecimos entre autoridad
y ciudadano que conlleva al cumplimiento de las obligaciones fiscales y de
garantizar los Derechos Humanos.

Este tipo de Estado visto como sociedad abierta transformé al Estado Benefactor
hacia un Estado Garante de los Derechos Humanos a la sociedad mexicana
permitiendo convertirse en una sociedad abierta a partir de la firma de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 2011 que desde el aio 1981 a esta fecha
fueron 30 afos en que el Estado de Bienestar provocd una apertura a vivir estas
condiciones que el Estado Garante tiene que sufragar.

v Haberle, Peter, El Estado Constitucional, México, UNAM, 2018, p.3.
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VII. Fin del Estado.

Al principio del analisis de los tipos de Estado se plante6 que el Estado es una figura
que avanza como orden juridico, por lo que exponer estas evoluciones nos dejo ver
que el Estado Soberano se fue perfeccionando y adaptando de acuerdo con las
necesidades de los ciudadanos por lo que queda preguntarse ¢, Cual es la finalidad
del Estado?; para esto cabe mencionar que Kelsen propone una respuesta a este
planeamiento.

La cuestion en torno a los fines que deben perseguirse con el
instrumento técnico-social <<Estado>> es una cuestion politica que
cae fuera de las margenes de la Teoria general del mismo. Esta lo
considera como fin en si, lo cual no puede significar la afirmacion
de que el Estado carezca de fin, sino unicamente que prescinde de
preguntarse cual es su fin. Desde el punto de vista de la Teoria
general del Estado, el orden coactivo estatal aparece como un
sistema cerrado, l6gicamente autarquico, que no necesita de
ulterior fundamentacion o justificacion ante una instancia situada
fuera de este orden. Esta es una de las ideas que se expresan en
la nocion de la <<soberania>> del Estado, en tanto que con ella
quiere afirmarse el Estado como un orden relativamente supremo
no derivable ulteriormente, como un valor relativamente el mas alto,
sobre el cual no hay ningun otro valor superior que confiera su
validez.11

Esta cita disuelve la cuestion que anteriormente se planted sobre el fin del Estado,
ya que no es el hecho de que tenga un fin, sino que deja de contar con este
transformandose y adaptandose en todo momento a las necesidades que surjan
dentro de la misma comunidad8. Las necesidades de los ciudadanos prevalecen
por encima de los intereses de grupos pequefios adaptandose en todo momento a
las necesidades sociales que pueden surgir y que estas se cubran lo antes posible.

1 Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, 2a. ed., Ciudad de México, Ediciones
Coyoacan, 2005, p.52.
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Con esto concluyo que el Estado aporta el orden juridico adecuandose en todo
momento a las necesidades de los integrantes de la comunidad, definiendo el tipo
de gobierno, estableciendo instituciones y érganos especializados, delimitando las
entidades federativas con soberania propia y todo esto recayendo en un sistema
juridico.

VIIl. Constitucion.

En parrafos anteriores estableci que un orden juridico no es sindbnimo de sistema
juridico por lo que es vital establecer esta diferencia para explicar el concepto de
Constitucion. El orden juridico se refiere a la organizacion del Estado Soberano para
definir quién es gobernador y quien es gobernado tanto en su forma de gobierno,
de los niveles de gobierno, asi como también su régimen interior tal como se
menciono en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Mientras que el sistema juridico surge a partir de lo
consuetudinario, es decir de la costumbre, y se codific para establecer un sistema
de comportamiento que sera superior dando paso a crearse derechos y
obligaciones.

Desde la independencia hasta nuestros dias, nuestro sistema juridico mexicano ha
ido cambiando en la misma sinergia que lo fueron las constituciones empezando
desde los Sentimientos de la Nacién del General José Maria Morelos y Pavén hasta
la creacion de la Constitucién de 1917 que nos rige actualmente, esto quiere decir
que ¢ sistema juridico es sindonimo de Constitucion? Para comprender esto, Peter
Haberle dice que:

Una Constitucion quiere decir orden juridico fundamental del Estado
y de la sociedad.?

De este modo Peter Haberle tiene un concepto muy escaso de que una Constitucion
es un orden juridico que en parte es cierto, el orden juridico de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra contenida en la parte organica de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que define quienes seran autoridad, sus
facultades y sus funciones, en general, toda su estructura.

2 Haberle, Peter, op.cit., p.3.
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Construir un Estado Soberano no se logra sin establecer un orden dentro de ella,
es entonces que fue necesario crear una Constitucién que contuviera una parte
dogmatica y una parte organica, dandole una validez a las normas juridicas con un
grado de superioridad, este instrumento establece que la Constitucion le dara
validez a todo el sistema juridico porque este ordenamiento es el origen y se blinda
con una inviolabilidad.

Por ejemplo, Kelsen mantiene dos posturas en cuanto a la Constitucion:

Funcion estatal equivale a funcion juridica. La doctrina quiere
conocer el Derecho en su funcion, el <<automovimiento>>
especifico del Derecho; quiere considerarlo desde el punto de vista
de su dinamica. Por eso toda funcion del Estado es una funcion de
creacioén juridica: el proceso evolutivo y graduado de la creacion
normativa. Lo que la teoria tradicional sefiala como tres poderes o
funciones distintas del Estado, no son mas que la forma juridica
positiva de ciertos relativos apoyos del proceso de creacion juridica,
particularmente importantes desde el punto de vista politico. No
existe una yuxtaposicion de funciones mas o menos inconexas y
aun esencialmente distintas—como afirma la teoria tradicional,
impulsada por ciertas tendencias politicas---, sino una jerarquia de
los distintos grados del proceso creador de Derecho. Esta
estructura jerarquica desemboca en una <<norma fundamental>>
en la que se basa la unidad del orden juridico en su automovimiento.
Esa norma constituye la constitucion en sentido logico-juridico,
cuando instituye un érgano creador del Derecho. Y la constitucion
en sentido juridico-positivo surge como grado inmediatamente
inferior en el momento que dicho legislador establece normas que
regulan la legislacion misma.'3

Entiendo que la Constitucién se constituye en dos tipos de sentido que expone
Kelsen; primero, en el sentido légico-juridico, el automovimiento entendida como
una dinamica del derecho que va en graduacion, este automovimiento va a permitir

3 Kelsen, Hans, Teoria general..., cit., p.325.
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que el Derecho evolucione al grado de establecerse en tiempo con preceptos para
cubrir las necesidades juridicas de los integrantes de la comunidad; segundo, en el
sentido juridico- positivo, estas normas juridicas se van a servir como preceptos
para que sean aplicados por las autoridades..

Ambas posturas establecen que la constitucion no surge de un proceso legislativo,
sino que es creada por un poder constituyente formado en el mismo tiempo cuando
la voluntad general quiere establecer un orden juridico y como quiere ser
gobernado.

Bajo mi conclusion, la constitucion es definida como una agrupacion de normas
juridicas fundamentales con caracteristica de ser superior que establecen todo el
sistema juridico de un Estado, respetando las caracteristicas de la norma de ser
general, abstracta, obligatoria y coercible. La Constitucién es superior debido que
ella se encuentra el origen de todo el sistema juridico y que por estas caracteristicas
es que puede considerarse que esta por encima y a la par junto con las leyes que
derivan del congreso de la union y de los tratados internacionales como lo dicta el
articulo 133° de la CPEUM.

Por esta razon le atribuyo que la Constitucion es un compendio de normas juridicas
fundamentales que otorga validez al sistema juridico mexicano que contiene tanto
una parte dogmatica como una parte organica y sus transitorios. No solamente el
sistema juridico se limita a la Constitucién, sino que también comprende Tratados
Internacionales, Codigos, Constituciones Locales y Reglamentas hasta llegar a la
Costumbre como base de este sistema de normas.

IX. Autoridad.

El poder constituyente como voluntad general en la creacion de una nueva
constitucion, dota a una nueva autoridad como poder constituido para servir como
autoridad con facultades y obligaciones conferidas por el sistema juridico en
creacion.

Para entender qué es autoridad recapitularé sobre lo que se ha escrito en esta
investigacion; el individuo que se asociaba dentro de la soberania con otro individuo
para formar comunidad paso a darse poder adquiriendo el acto coactivo para ejercer
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un derecho sobre otro por su propia mano o ejecutar una pena dura, después,
cuando llega el Estado y la Constitucion el individuo pasa a llamarse gobernante y
se establece un gobernador que ahora va a tener el acto coactivo sujeto bajo una
norma fundamental que le proporciona el sistema juridico, asi es como obtenemos
que la autoridad es una caracteristicas del Estado por lo que la autoridad no es mas
que este dérgano o institucion especializada investida de ciudadanos vinculados al
propio Estado Soberano.

Esta explicacion alude al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en donde se deposita la soberania del pueblo en los poderes de
la unién.

Por consecuencia, la autoridad es un organo especializado encargado de la
creacion, aplicacion y sancion de la norma juridica fundamental para la proteccion
y defensa de sus integrantes procurando en todo momento el bien publico temporal.

La autoridad en todo momento esta facultada de una coercibilidad como una forma
de monopolizar la fuerza que le otorga la norma juridica. Esto no quiere decir que la
autoridad va a tener el privilegio de ejercer la coercibilidad sin fundamento o que
esté por encima de los ciudadanos que protege, sino que tanto el ciudadano como
autoridad somos subditos de la norma juridica fundamental con grado de ser
superior.

X. Ciudadano y Extranjero.

El ciudadano visto a través de esta investigacion como gobernado, comparte una
relacién con la autoridad, a partir de la definicion de Constitucion se le dio otro
sentido a estos dos sujetos que ahora ya no tienen una relacién de supraordenacion,
sino que podria decirse que tienen una relacion de coordinacion configurandose en
una relacion juridica.

Con base en lo anterior me parece correcto entonces definir:  Qué es ciudadano?
Dicho brevemente, la palabra ciudadano es definida por Kelsen en la siguiente cita:

En un principio, también el extranjero, sinbnimo de <<enemigo>>,
carece de proteccion y de derechos. Paulatinamente se le concede,
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primero, proteccion; después, ciertas facultades juridicas o
derechos subjetivos. En contraposicion al concepto de
<<extranjero>>, falto de derechos y de proteccion o, por lo menos,
capite-minuido, surge el concepto de <<ciudadano>>. Este
concepto conserva todavia importancia, porque el extranjero no ha
alcanzado aun la igualdad de derechos. Ciertamente, esta
equiparado al ciudadano, por regla general, en lo referente a los
derechos privados y en una parte del Derecho publico;
particularmente, puede pretender la proteccion del orden juridico
por medio de la accion o la querella, lo mismo que el ciudadano,
pero siempre le faltan los derechos politicos en sentido estricto.'*

Kelsen expone el concepto de ciudadano en contraste con el de extranjero, mientras
que el ciudadano adquiere proteccidén por compartir un vinculo con el orden juridico,
el extranjero carece de esta. Para ampliar aun mejor este concepto, el autor Arteaga
Nava menciona su concepto de ciudadania:

Ciudadania es el vinculo de naturaleza politica que une a un
nacional mayor de edad al estado mexicano. Es nacional el que
retine los requisitos constitucionales para ser sujeto de derechos y
obligaciones politicos, independientemente de que los ejerza o no.
El vinculo es doble, del ciudadano frente el estado y de este frente
al individuo; confiere derechos y a la vez obligaciones. Las leyes,
federales y locales, pueden regular los requisitos para ejercer los
derechos derivados de la ciudadania, pero no pueden aumentar ni
disminuir los que la constitucion fija para adquirir la ciudadania.'®

A partir de la ciudadania es que el gobernante forma parte del vinculo de naturaleza
juridica con el orden juridico no solamente con la autoridad, sino con el Estado y
para esto requiere cumplir con los requisitos que se contienen en el articulo 34 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como lo es tener una

“ Ibidem, p.208
5 Arteaga, Elisur, Manual de derecho constitucional, Ciudad de México, Oxford

University Press México, 2015, p.9
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mayoria de edad y tener un modo honesto de vivir. Estos requisitos vuelven al
ciudadano una persona con capacidad juridica para contraer derechos vy
obligaciones por si misma.

La cita del autor Arteaga Nava realza la idea de que el ciudadano tiene un vinculo
juridico doble con la autoridad en el velo del Estado, vinculo de derechos y
obligaciones mutuas basado en derechos politicos, derechos que el extranjero no
goza completamente, por lo anteriormente dicho esto es una definicion clara de lo
que significa ciudadano.

Mientras que la contraparte de ciudadano denominado: Extranjero, es aquella
persona que no tiene un vinculo con el orden juridico establecido en el Estado que
transita, fuera el caso en que resida temporalmente en ella o que adquiera la
nacionalidad por naturalizacién, no es hasta ese instante que no va a vincularse
completamente con el orden juridico.

La Constitucion permite ser considerado al ciudadano una parte de este por lo que
se vuelve una caracteristica del Estado teniendo ahora mismo a Autoridad y al
Ciudadano bajo su orden.

Xl. Realidad Social.

Podemos concretar hasta aqui que el ciudadano y la autoridad van a compartir un
vinculo mutuo de derechos y obligaciones reciprocas, incluso en dicha relacién se
puede incluir al extranjero cuya persona, en la actualidad, se ha visto en condiciones
de vulnerabilidad por lo que la realidad social no ha alcanzado su propdsito que
actualmente es el reto del Estado Constitucional ya que a lo largo del tiempo no se
ha visto reflejado lo que establece la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos en la realidad social. Para entender mejor sobre la problematica citaré al
autor Herman Heller en donde explica ¢, Qué es una realidad social?

Existe una convivencia social alli donde se dé una masa de
hombres que mantienen entre si relaciones ordenadas. Sin una
ordenacion de los individuos no puede haber modo alguno de
trabazon social y mucho menos un grupo social. Constituiria, sin
embargo, un grave error el creer que toda ordenacion social debe
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ser referida a una disposicion de caracter voluntario. Pues, por
encima de todo, nos encontramos con las ordenaciones de la
naturaleza, como el nacimiento, la muerte o las leyes de los
impulsos que influyen en nuestro obrar, a las que todos estamos
sometidos y en virtud de las cuales aparecemos insertos en las
conexiones de la naturaleza, al margen de toda voluntad propia o
ajena. Estas ordenaciones naturales, en cuanto base de las
sociales, entrafian importancia no desdefiable .

Como se puede inferir, esta cita nos habla sobre las ordenaciones sociales vistas
como relaciones causales para crear una convivencia social que derivd en una
relacion dialéctica, no se deja de lado que derivamos de la naturaleza y que
indiscutiblemente estamos sujetos a ella, por ello la realidad social que construyo el
ser humano a base de relacionarse con su semejante permitié crear Derechos y
Obligaciones mutuas para crear una realidad social en donde se le da mucha
importancia a la conducta que esta debidamente establecida.

Esta relacion causal influye mucho en la relacion juridica que se analiza como una
forma de crear una comunidad juridica mientras que la relacién juridica deriva de
esta porque en ella se contienen derechos y obligaciones mutuas

XIl. Relacion Autoridad-Ciudadano.

Durante este capitulo hemos comprobado que la autoridad y el ciudadano
comparten una relacién con derechos y obligaciones reciprocas, es en pocas
palabras una relacion juridica. La autoridad no es ajena al ciudadano ya que deriva
de los mismos ciudadanos. Esta relacién se justifica histéricamente en el relato del
autor Roja Vizcaino en su obra Derecho Fiscal que explica el objetivo de esta
relacion:

En un principio el hombre integré comunidades ndmadas que, al no
ser un asiento fijo, dificultaron enormemente el establecimiento de
una auténtica vida social. No obstante, aun en aquellos
conglomerados primitivos es factible advertir los primeros

e Heller, Herman, op. cit., p.235.
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rudimentos de lo que posteriormente serian el Estado y el Derecho.
A pesar de su condicion ndémada, aquellas primitivas comunidades
requirieron de un jefe o guia al que por fuerza tuvieron que dotar de
un cierto poder y autoridad y, asimismo, tuvieron que desarrollar
algunas normas obligatorias de convivencia, pues es otra verdad
evidente que, paralelamente con su instinto social o gregario, el ser
humano generé una notable capacidad autodestructiva como
especie 'y como individuo, que perdura, debidamente
perfeccionada, hasta nuestros dias

Tras de varios siglos de nomadismo, caracterizados por una notable
lucha de sobrevivencia en medio de un ambiente hostil y repelente,
el hombre, mediante el descubrimiento de la agricultura, decide
establecerse en sitios fijos que ofrecen una mayor seguridad y
mejores condiciones de vida. Es asi como, generalmente a orillas
del mar, de rios o de lagos, surgen las primeras ciudades que con
el tiempo se transformaran en las capitales de grandes imperios y
naciones.

Para el sedentarismo trae aparejados nuevos problemas. Si bien es
cierto que la vida en un solo lugar ofrece indudables perspectivas,
entre las que destaca el poder dedicarse libre y tranquilamente a
actividades productivas, también lo es que, para poder subsistir,
cualquier asentamiento humano debe proveer y satisfacer una serie
de necesidades basicas, que al afectar a todos los miembros de una
poblacion revisten el caracter de tareas colectivas.

En esas condiciones, los primeros nucleos sedentarios decidieron
que, a fin de poder aprovechar plenamente las ventajas que este
nuevo método de vida social les ofrecia, era conveniente asignar al
poder publico ya constituido una nueva tarea: la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Tarea que vino a sumarse a las antiguas
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funciones némadas de direccion del grupo, defensa a imparticion
de justicia.l’

Pero la decision de encomendar al Estado todas estas tareas y
funciones trajo como corolario inevitable la obligacion de
proporcionarle los medios y recursos apropiados para llevarla a
cabo. Fue asi como actuando dentro de una sana logica — éste es
un punto en el que no cesaremos de insistir, pues la mas de las
veces el ciudadano promedio generalmente mal informado, que
paga sus impuestos se siente victima de una especie de robo—se
penso que si gracias a la satisfaccion de las necesidades colectivas
los miembros de una comunidad podian dedicarse comodamente a
la realizacion de actividades productivas, lo justo era que parte del
ingreso o de las ganancias que obtuvieran fuera a parar a las arcas
publicas para sufragar el costo de los propios servicios publicos.

De tal manera que, histéricamente hablando, la existencia de la
relacion juridico-tributaria se justifica aduciendo que al pasar del
nomadismo a la vida sedentaria, para poder dedicarse con mayor
facilidad a actividades fundamentales lucrativas, el conglomerado
social obligb a sus componentes a sacrificar una porcion de lucro
obtenido para allegar al Gobierno de los fondos y recursos
econoémicos indispensables para la satisfaccion de todas las
necesidades colectivas, sin cuya atencidon ningun nucleo social
puede subsistirl®

El ciudadano designa a un grupo de integrantes de la comunidad juridica para que
lo administre y lo gobierne, esto provocd que la autoridad se hiciera de ingresos
recolectados por los mismos ciudadanos como una imposicién que es denominada:
contribucion.

7 Arrioja, Adolfo, Derecho Fiscal, 21a. ed., Ciudad de México, Editorial Themis,
2012, pp. 9y 10.
8 [bidem, p.11
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Estos recursos dirigidos al Estado y administrados por la autoridad permitieron que
el ciudadano se dedique a sus actividades personales y a la satisfaccion de sus
necesidades personales por lo que la obligacion de contribuir queda ahora
totalmente justificada para poder sufragar los servicios que brinda el Estado.

Dado que la relacién dialéctica forma la sociedad tornada ahora en una relacion
juridica entre autoridad y ciudadano, esta misma relacion se transforma pues en
una relacion juridica tributaria con el objetivo que propone el autor Vizcaino para
alimentar al Estado y a su vez cumplir con las necesidades colectivas. Para
entender mejor esta relacion juridica tributaria me basaré en lo citado por el autor
Sanchez Gomez:

La relacion juridica tributaria, es el enlace o vinculo legal que se
estatuye entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacion
contributiva, para que se conozca a ciencia cierta cuando ha nacido
el deber conducente, quién debe pagarlo, y a quién compete
determinarlo y exigirlo. En efecto, ese enlace nace cuando una
norma juridica, con caracter general, obligatorio e impersonal
tipifica el hecho generador del tributo, y demas elementos del
mismo para que se pueda conocer, interpretar, entender y cumplir
esa prestacion, es por eso que desde el momento en que el Estado
estatuye la obligacion contributiva esta fincando la esencia de la
relacion juridica tributaria.t®

La relacion juridica tributaria se configura derivado de la relacién juridica entre la
autoridad y ciudadano por lo que es una obligacion del ciudadano contribuir como
un deber que impone el orden juridico.

Ya anteriormente plantee que el vinculo se establece entre autoridad y ciudadano
sera en un sentido bilateral por lo que esta relacion sufre de un intercambio mutuo
entre derechos y obligaciones reciprocas, pero en el velo del Estado Constitucional
como figura garante que protege y defiende a sus integrantes permite exponer que
tanto es obligacion del ciudadano alimentar las funciones de la autoridad mediante

v Sanchez, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, 2a. ed., Ciudad de México, Editorial
Porrua, 2001, pp.337 y 338.
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la contribucion como lo es para el ciudadano recibir el cuidado de la misma
autoridad. Esta relacion vista en cuanto a la contribucion posiciona a la autoridad
como sujeto activo de la relacion, como un acreedor frente al ciudadano que se
encuentra como sujeto pasivo visto como un deudor de la obligacion fiscal.

Como cierre a este capitulo se analizé el surgimiento de la relacion juridica vista
desde el nacimiento de la soberania dando paso a los diferentes tipos de Estado
posicionando a la autoridad como sujeto activo y al ciudadano como sujeto pasivo
en el cumplimiento de la contribucién como obligacion fiscal demostrando que la
realidad social se construye con base a la automovimiento del Derecho.
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CAPITULO SEGUNDO:
RELACION FISCAL.

l. Ingresos Publicos.

En este capitulo se repasara la relacion juridica ahora vista como una relacion
juridica fiscal en un sentido unilateral y como el Estado Soberano se hace de
recursos financieros para gestionar sus funciones administrativas y hacerlos llegar
a la sociedad transformados en infraestructura o derechos. Quiero recordar que el
ciudadano se vuelve un sujeto pasivo y la autoridad un sujeto activo en esta relacion
juridica tributaria (relacion fiscal)

Il. Contribucion.

Para establecer bien qué es una obligacion fiscal es necesario definir la palabra
contribucion que es una obligacion que tiene el ciudadano mexicano establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el
articulo 31, fraccion IV; que en pocas palabras enuncia que: es obligacién del
ciudadano mexicano contribuir al gasto publico, dicho precepto estara citado
recurrentemente en este discurso. Al respecto, la autora Sonia Venegas establece
que la contribucion es una obligacion legal:

Contribucién es una obligacion legal de derecho publico creada por
medio de una ley para el sostenimiento de gastos publicos
federales, estatales y municipales sustentada en Ia
proporcionalidad y la equidad.?°

El ciudadano mexicano, mediante el vinculo que tiene con el Estado, contrae
obligaciones que lo convierten en un sujeto pasivo, estas obligaciones pueden ser
como el de aportar a los gastos que tenga la administracion publica en los tres
niveles de gobierno, convirtiéndolo de esta manera en un contribuyente para
financiar a la autoridad y disfrutar de los servicios que brinda. Desde otro punto de

2\/enegas, Sonia, Derecho Fiscal: parte general e impuestos federales, Ciudad de

México, Editorial Progreso, 2016, p.2.
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vista el autor Gbmez Sanchez establece que las contribuciones son aportaciones
en dinero o en especie:

Las contribuciones son las aportaciones en dinero o en especie que
con caracter general y obligatorio deben hacer al Estado los
particulares, bajo un régimen juridico de derecho publico, para
cubrir el gasto social, o lo que se conoce como necesidades
colectivas.?!

En nuestro sistema tributario mexicano, la totalidad de las contribuciones se hace
en dinero como lo son los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejora y el pago de derechos de los contribuyentes. Aportando
mas al concepto de contribucion, la autora Mabarak Cerecedo establece que las
contribuciones poseen una caracteristica muy importante como lo es la
inafectabilidad:

Las contribuciones que se establezcan conforme a los fundamentos
constitucionales estan dotadas de wuna caracteristica muy
importante que es: la inafectabilidad; es decir. Se establece
expresamente que una contribucion no podra destinarse a un
objetivo o gasto publico especifico, sino sélo cuando exista una ley
que expresamente lo autorice. En caso contrario, el rendimiento de
las contribuciones se destinara en general, para cubrir los gastos
publicos de la Federacion. La presencia de esta caracteristica es
muy importante en todo sistema fiscal, en virtud de que de esta
forma, el fisco no se encuentra obligado a gastar el ingreso en la
forma y términos previstos por el legislador, sino que el producto de
la recaudacion lo eroga en beneficio de las necesidades mas
urgentes que experimente la sociedad.??

21 Sanchez, Narciso, op. cit., p. 207.
2 Mabarak, Doricela, Derecho Fiscal Aplicado: estudio especifico de los impuestos,

McGraw-Hill/Interamericana editores, 2008, p.53.
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En este mismo contexto la autora afiade que la inafectabilidad dirige la contribucion
que esté literalmente expuesto en un precepto juridico hacia un gasto especifico
gue solamente se prevea especificamente en una ley.

El objetivo principal de la contribucion es, en general, dirigir la contribucion hacia el
gasto social, hacia las necesidades que tenga la comunidad por lo que esta
inafectabilidad permite establecer varias direcciones para esta misma contribucién,
que ya recaudada y administrada, sea dirigida hacia obras publicas, al pago de los
servidores publicos, también destinado a fondos, en general a alimentar
financieramente a todo el sistema administrativo y las instituciones en los tres
niveles de gobierno, este sistema administrativo es un sistema muy grande por lo
que los recursos destinados a ello suelen tener un presupuesto alto afio tras afo.

lll. Servicio de Administracion Tributaria.

En la cita anteriormente expuesta por la autora Mabarak Cerecedo, se menciond
que el fisco tiene exclusivamente el trabajo de recaudar la contribucion por lo que
en el proceso de recaudacion a nivel federal compete al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) que es la autoridad denominada fisco el cual se deriva de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como un 6rgano descentralizado, creado
a partir de una ley y se caracteriza por tener patrimonio propio y personalidad
juridica; este tiene la facultad de recaudar las contribuciones con el objetivo de
hacerlas llegar a la Tesoreria de la Federacion; esta autoridad se enviste de una
facultad denominada: Potestad de Aplicacién, que en pocas palabras es una
facultad que le es conferida para cobrar obligatoriamente las contribuciones
expuestas en el Cdodigo Fiscal de la Federacién. Este érgano descentralizado fue
creado el 15 de diciembre de 1995 aprobado por el Congreso Legislativo,
recordemos que al ser un érgano descentralizado sus funciones estan sustentadas
en una ley organica denominada: Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

Con el objetivo de encuadrar bien la organizacién de esta informacion esta potestad
lo expongo mas adelante con mas detalle.
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IV. Tesoreria de la Federacion.

Esta unidad administrativa es la encargada de concentrar todos los recursos que
ingresen al Gobierno Federal basando sus operaciones en la Ley de Tesoreria de
la Federacion que en el fundamento del articulo 5° establece sus funciones
principales:

Articulo 5.- Las Funciones de tesoreria corresponden a la Tesoreria
y se realizaran directamente por ésta o, en su nombre, por conducto
de los Auxiliares.

Las Funciones de tesoreria deberan realizarse observando lo
dispuesto en esta Ley, el Reglamento y las disposiciones que emita
la Tesoreria.

Las Funciones de tesoreria que podran realizar los Auxiliares son
las siguientes:

I. La recaudacion de recursos y valores de la propiedad o al cuidado
del Gobierno Federal;

Il. La inversién de las disponibilidades, conforme a las politicas y
directrices que emita el Comité Técnico a que se refiere el articulo
31 de la presente Ley;

Ill. La custodia de recursos y valores de la propiedad o al cuidado
del Gobierno Federal;

IV. Los pagos a que se refiere esta Ley, y

V. La calificacién, aceptacion, control, custodia, sustitucion,
cancelacion y devolucion, segun proceda, de las garantias no
fiscales cuyo beneficiario sea el Gobierno Federal. (LTF, art.5)

Esta unidad administrativa se deriva de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
basa sus operaciones en un Sistema de Cuenta Unica de Tesoreria en donde las
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dependencias y entidades federativas concentraran de manera unificada los
recursos publicos federales, este sistema sera operado por la Tesoreria de la
Federacion. Mientras que los auxiliares de la Tesoreria concentran sus operaciones
en una cuenta corriente o en una cuenta bancaria a nombre de la Tesoreria y los
pagos que se generen deberan realizarse a esas cuentas.

Este sistema de recaudacién de la contribucidn permite tener un rastreo de este
bien juridico tutelado generando un proceso basado en los siguientes pasos:

o El fisco es la autoridad descentralizada que deriva de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que se encarga de recaudar la contribucién bajo
los preceptos y facultades conferidas por la ley organica del SAT y el Codigo
Fiscal de la Federacion.

e La Tesoreria de la Federacién que deriva de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se encarga de concentrar la recaudacion fiscal en una cuenta
unica; los auxiliares se encargaran de concentrar la recaudaciéon en una
cuenta bancaria.

e La inafectabilidad de la contribucion abre paso a que se genere una Ley de
Ingresos de la Federacién que contiene los conceptos y las cantidades de
todos los ingresos que se percibieron en el afo fiscal, esta ley es una
retencién del total neto.

e El ultima paso de este proceso fiscal es la creacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que distribuye el total neto de la Ley de Ingresos
hacia diferentes sectores administrativos en los diferentes niveles de
gobierno, institucionales; esta facultad extraordinaria de diversificar los
recursos lo tiene el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en apoyo
con el Secretario de Hacienda y Crédito Publico ya que este Presupuesto de
Egresos de la Federacién es ingresado como una iniciativa de ley al
Congreso Legislativo y se inicia su proceso legislativo en los periodos
correspondientes. Podria decirse que el titular del Ejecutivo Federal es una
autoridad fiscal.
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V. Recaudacién Fiscal Estatal y Municipal.

Para el Estado de México, existen las siguientes autoridades fiscales que estan
determinadas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas en el articulo
4:

Articulo 4: Son autoridades fiscales, ademas de la persona titular
del Ejecutivo Estatal, las siguientes personas servidoras publicas de
la Secretaria:

I. La persona titular de la Secretaria;

Il. La persona titular de la Subsecretaria de Ingresos;

Ill. La persona titular de la Procuraduria Fiscal, asi como las
personas titulares de las direcciones y departamentos de la
Procuraduria Fiscal;

IV. Las personas titulares de las Direcciones Generales,
Direcciones, Subdirecciones y Departamentos, adscritas a la
Subsecretaria de Ingresos;

V. Las personas titulares de las Delegaciones de Asuntos
Contenciosos, Fiscales y de Fiscalizacion, y

VI. Las personas titulares de los Centros de Servicios Fiscales,
subdelegaciones de Administracion Tributaria, de Administracion de
Cartera y enlaces juridicos de la Direccion Juridica Consultiva.
(RISF, art. 4)

Mientras que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dota a
la legislatura local sobre la facultad de aprobar anualmente la Ley de Ingresos del
Estado y el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal del ano que
se curse, esto es mencionado en el articulo 61, fraccion XXXy XLVII:

XXX. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Estatal, una vez aprobadas Ilas
contribuciones establecidas en la Ley de Ingresos del Estado, a mas
tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando
inicie el periodo -constitucional el Ejecutivo Federal. En el
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Presupuesto de Egresos se dispondra de las medidas apropiadas
para vigilar su correcta aplicacion.

Si cumplidos los plazos a que se refiere el parrafo anterior no se
hubieren aprobado los ordenamientos juridicos financieros
referidos, seguiran en vigor hasta el 31 de enero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente los expedidos para el ejercicio fiscal inmediato
anterior al de las iniciativas en discusion. En el caso de la Ley de
Ingresos del Estado, solo sequiran vigentes aquellos rubros que no
se hayan visto afectados por la entrada en vigor de los
ordenamientos legales correspondientes de caracter federal. En el
caso del Presupuesto de Egresos, la extension de su vigencia se
entendera referida tnicamente a lo relativo al gasto corriente.

Si llegado del 31 de enero no se hubiere aprobado la Ley de
Ingresos del Estado o el Presupuesto de Egresos correspondientes
al ejercicio fiscal en transcurso, o ambos, se turnara al Pleno de la
Legislatura para su votacion la iniciativa que en su momento
hubiese mandado el Titular del Ejecutivo.

La legislatura el expedir el Presupuesto de Egresos, aprobara la
retribuciobn minima y maxima que corresponda a cada nivel de
empleo, cargo o comision. Las remuneraciones de los servidores
publicos deberan sujetarse a lo previsto en el articulo 147 de esta
Constitucion y en caso de que por cualquier circunstancia se omita
establecer ésta, se entendera por senalada la que hubiere tenido
fijada en el presupuesto inmediato anterior.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo, cuya
remuneracion no se hubiere fijado, se le asignara la prevista para

alguno similar.

La retribucién estaré sujeta a las modificaciones que, en su caso,
sean convenidas conforme a la legislacion de la materia.
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La legislatura examinara, discutiréa y aprobara las asignaciones
presupuestales multianuales que el Ejecutivo proponga en el
proyecto de presupuesto de egresos, las cuales deberan estar
destinadas a programas y proyectos de obra publica, de
conformidad con los requisitos establecidos en el marco legal
aplicable.

La Legislatura aprobara proyectos para la prestacion de servicios
conforme a la ley de la materia y las asignaciones presupuestales
que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante
los ejercicios fiscales en que estén vigentes los mismos. Asimismo,
aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme
a las excepciones previstas por la legislacion aplicable.

Los poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial, asi como los
Organismos Autonomos, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se propone perciban sus servidores publicos. Estos
presupuestos deberan observar el mismo procedimiento para la
aprobacion del presupuesto del estado. (CPELSM, art 61)

XLVII. Aprobar la afectacion de los ingresos del Estado y, en su
caso, el derecho a percibirlos, derivados de contribuciones,
productos, aprovechamientos, accesorios u otros conceptos
susceptibles de afectacion, respecto al cumplimiento de todo tipo
de obligaciones que deriven de la contratacion de financiamiento o
proyectos para prestacion de servicios que contraten el Estado y los
municipios. Igualmente correspondera a la Legislatura, a solicitud
del Gobernador, la aprobacion de la desafectacion de esos ingresos
o derechos en términos de la legislacion aplicable. (CPELSM, art
61)

Como podemos corroborar, esta recaudacion fiscal seguira un proceso similar como
en el nivel federal porque en el Estado de México se expide una Ley de Ingresos y
un Presupuesto de Egresos del Estado, pero con la diferencia de que la Secretaria
de Finanzas de esta entidad federativa determina a las autoridades fiscales, los
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impuestos y mantiene la custodia de estos en el velo de la subsecretaria de
tesoreria, esto es debido a que el Estado de México tiene soberania propia y
determina su propia funcion administrativa, no es un territorio tan extenso como es
el de recaudar y custodiar las contribuciones a nivel federal por lo que esto supone
una ventaja.

Mientras tanto a nivel municipal la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México determina en el articulo 125 que:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre
la propiedad inmobiliaria, de si fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la
Federacion a los municipios, con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos
a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios
en favor de persona o institucion alguna, respecto de las
contribuciones anteriormente citadas. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
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titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
la Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que
sefalen las leyes de la materia.

Loa ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de
cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura,
implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por
la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendran como unico objetivo concordar
con el Presupuesto de Egresos. La Presidenta o el Presidente
Municipal, promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada ario debiendo
enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban las y los servidores publicos
municipales, sujetandose a los dispuesto en el articulo 147 de esta
Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen
conforme a la ley, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez. (CPELSM, art 125)

Cualquier municipio del Estado de México administrara libremente su hacienda
como lo determina este articulo, pero esta disposicion es determinada por la
Constitucion Local por lo que aun queda viva la controversia si el Municipio esta
supeditado bajo las ordenanzas federales y locales, pero se le deja la libertad de

administrar libremente su hacienda.
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VI. Potestades Fiscales y su Fundamento Constitucional.

Para profundizar en este proceso de recaudacion fiscal federal iniciaré explicando
brevemente los inicios de la recaudacion desde la época de los egipcios: estos
basaban su sistema fiscal haciendo un consenso, recolectando el tributo y llevarlo
a los faraones. Mientras que ya avanzados los afos, en la época de los Romanos,
después de la caida de los monarcas, solamente los patricios ingresaban a los
puestos publicos y estos designaron magistraturas como Cuestores y Censores que
eras figuras cuya funcidén consistia en iniciar una imposicién y recoleccién de los
tributos entre los ciudadanos romanos para financiar la Republica.

VII. Potestad Tributaria.

En la actualidad, los ciudadanos mexicanos adquieren, en base a su nacionalidad,
ciertas obligaciones fiscales como el mencionado articulo 31°, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho fundamento lo otorga
validez a todo el sistema tributario que a partir de ese precepto se establece una
potestad denominada potestad tributaria que dota al Estado de la facultad de exigir
a los ciudadanos una contribucion para financiar al Estado. En otras palabras, el
autor Narciso Sanchez habla sobre la Potestad tributaria de la siguiente manera:

En lo personal sostengo que la potestad tributaria del Estado, es la
atribucion legal que le confiere la Constitucion Politica Federal para
establecer las contribuciones necesarias que se requieren dentro
de su espacio territorial para cubrir el gasto publico y que debe
gjercitarse bajo los principios de generalidad, equidad,
proporcionalidad, legalidad y &ambito de competencia fisico-
geografico.

Practicamente se ejercita por el Poder Legislativo en el momento
de dictar las leyes de caracter general, obligatorio e impersonal en
el rubro tributario, en donde se definen los elementos
fundamentales de la obligacion respectiva, tales como (sujeto activo
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y pasivo, objeto, base, cuota o tarifa, forma y periodo de pago,
exenciones y exigibilidad de tal aprobacion).23

La Potestad Tributaria también visto como Poder Tributario le otorga al Congreso
Legislativo el poder de dictar leyes en especial leyes fiscales, obedeciendo la
inafectabilidad que tiene la contribucion y el propésito de que no se puede dirigir la
contribucion hacia otro fin que no sea el gasto publico. Para entender mejor esta
Potestad, la autora Sonia Venegas describe esta Potestad en las siguientes
caracteristicas que son:

1.- Irrenunciable: La potestad tributaria se le otorga a un érgano; no
puede disponer de ella y se convierte en un deber.

2.- Objetiva: Surge de una norma juridica que delimita la aptitud
para establecer contribuciones.

3.- Imprescriptible: Solo se extingue con el Estado mismo.%*

El orden juridico establecido determina que dentro de los tres poderes de la unién
es el Poder Legislativo la autoridad encargada de hacer y reformar la ley, de este
modo se le atribuye esta Potestad Tributaria cumpliendo con la caracteristica de
Irrenunciable y Objetiva, mientras que esta Potestad se le atribuye al Congreso
Legislativo por un tiempo indeterminado a no ser que se modifique el orden juridico
o el tipo de Estado que se extinga, por lo que se cumpliria la caracteristica de ser
Imprescriptible; en pocas palabras, a no ser que el Estado se extinga o que el Poder
Legislativo desaparezca, esta potestad no sera un deber mas que del mismo Poder
Legislativo.

Derivado de esta potestad tributaria existen otras potestades que estan
fundamentadas en algunos preceptos constitucionales que son: Potestad
Normativa, Potestad de Asignacién al Gasto Publico y la Potestad de Aplicacion.

2 Sanchez, Narciso, op. cit., p.92.

#Venegas, Sonia, op. cit., p.5.
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VIIl. Potestad Normativa.

La potestad normativa es brevemente descrita como la facultad de crear leyes; el
poder legislativo se hace todavia con mas poder al adquirir esta potestad ya que el
congreso legislativo tiene facultades fiscales que estan descritas en el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[..]
VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto.
[..]
IX. Para impedir que en el comercio entre entidades federativas se
establezcan restricciones
[..]
XXIX. Para establecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; y
50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f) Explotacion forestal.
g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica. (CPEUM, art. 73)
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Esta Potestad Normativa faculta al Congreso Legislativo de crear leyes sobre
contribuciones en el rubro de la fraccion VII tal como es el Cddigo Fiscal de la
Federacion. Esta disposicion juridica determina las contribuciones de cada ejercicio
fiscal (afio fiscal), estas contribuciones que ya se describieron anteriormente y que
estan estipuladas en el articulo 2° del mismo Cdédigo Fiscal, son: Impuestos,
Aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejora y derechos.

Ya teniendo definidos los impuestos, se expiden también leyes sobre: Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto Especial sobre
Productos y Servicios (IEPS), Impuestos sobre Automdéviles Nuevos (ISAN), entre
otros; estos impuestos son de caracter federal y seran gravables. Esta palabra
significa que se va a extraer la cantidad tasada (%) del impuesto sobre una tarifa
dependiendo el tipo de impuesto que se aplique.

A partir de esta potestad, las entidades federativas, en base al articulo 117 y 118 de
la CPEUM, se les va a limitar el uso de esta potestad ya que en menor medida los
congresos legislativos locales podran solamente gravar o expedir leyes
contributivas de acuerdo con el siguiente articulo constitucional:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue
por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documentacion que acomparie la mercancia.

VIl. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impues (sic DOF 05-02-1917) o requisitos
por razon de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de
la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.
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IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama,
en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de
la Union autorice.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el
alcoholismo. (CPEUM, art 117)

Articulo 118: Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de
la union:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones. (CPEUM, art 118)

Las Entidades Federativas se encuentran limitadas en cuanto a esta potestad ya
que en mayor medida el Congreso Legislativo Federal cubre esta Potestad, dando
paso a que en el articulo 131 de la CPEUM se establezca que:

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para
crear ofras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
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Presupuesto Fiscal de cada ario, sometera a su aprobacion el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida. (CPEUM, art 131)

Ya cubiertos los niveles Federal y Estatal ahora, en el nivel Municipal, en el articulo
115 de la CPEUM establece que:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[..]

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales
de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito
territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales.
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En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes
federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en
términos del inciso i) de esta fraccion; (CPEUM, art 115)

La Potestad Normativa limita todavia mas a los Municipios, estos quedan
relacionados mas directamente con el espacio territorial de la Entidad Federativa
que pertenecen y estan encargados con la tarea de preservar su infraestructura vial
por lo que si el servicio vial o de catastro municipal no esta funcionando bien
corresponde primeramente resolver al ayuntamiento del municipio este problema.

Esto refuta aun mas la idea de que el Municipio queda supeditado a la Entidad
Federativa a la que pertenecen y estas dos a la Federacion por lo que la potestad
normativa queda reservada en mayor medida a la Federacién y en menor medida a
la Entidad Federativa y al Municipio.

IX. Potestad de Asignacién al Gasto Publico.

Puesto que la siguiente potestad denominada: asignacion al gasto publico, se ve
fundamentado el articulo 74, fraccion IV de la CPEUM, este sera conferida
nuevamente al poder legislativo bajo la siguiente mencion:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
[..]

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria;
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las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer
el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos. La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

No podra haber partidas secretas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de
la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar
de las razones que lo motiven; (CPEUM, art 74)

Esta potestad describe lo que anteriormente se expuso, el Congreso Legislativo
expedira un Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del
afio fiscal que se vaya a cursar dirigiendo el gasto neto total, hacia el sector
administrativo en el nivel Federal, Estatal y Municipal incluyendo instituciones,
fiscalias, organismos auténomos, descentralizados y desconcentrados para
alimentar financieramente al sector pubico, incluyendo también obras publicas y
manutencion de vialidades, servicios de agua, luz eléctrica, entre tantos servicios

de salud, seguridad, educacion, etc.
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X. Potestad de Aplicacién.

Ahora bien, retomando el tema pendiente del SAT, la potestad de aplicacion
determina a una autoridad denominada fisco cuya tarea es recabar la mayoria de
las contribuciones estipuladas en el Codigo Fiscal de la Federacion. Esta potestad
se define en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria que en el articulo 7°
menciona las atribuciones conferidas a este 6rgano como autoridad fiscal:

Articulo 7°. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

l. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales y sus accesorios
de acuerdo a la legislacion aplicable;

Il.  Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la
Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

Ill.  Representar el interés de la Federacion en controversias
fiscales;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios cuando, conforme a
los tratados internacionales de los que México sea parte, estas
atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y
aduaneras del orden federal;

V.  Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion fiscal,
correspondan a la administracion tributaria;

VI. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones
publicas, nacionales o del extranjero, el acceso a la informacion
necesaria para evitar la evasion o elusion fiscales, de conformidad
con las leyes y ftratados internacionales en materia fiscal y
aduanera;

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacion previstas en dichas disposiciones;

VIIl. Participar en la negociacion de los tratados internacionales
que lleve a cabo el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y
aduanera, asi como celebrar acuerdos interinstitucionales en el
ambito de su competencia;
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IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia
que le soliciten instancias supervisoras y reguladoras de otros
paises con las cuales se tengan firmados acuerdos o formen parte
de convenciones internacionales de las que México sea parte, para
lo cual, en ejercicio de sus facultades de vigilancia, podra recabar
respecto de los contribuyentes y terceros con ellos relacionados, la
informacion y documentacion que sea objeto de la solicitud.

X.  Fungir como organo de consulta del Gobierno Federal en las
materias fiscal y aduanera;

Xl. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar
y mantener actualizado el registro respectivo;

Xll. Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen
de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento
correcto de sus obligaciones fiscales.

Xlll. Proponer, para aprobacion superior, la politica de
administracion tributaria y aduanera, y ejecutar las acciones para su
aplicacion. Se entendera como politica de administracion tributaria
y aduanera el conjunto de acciones dirigidas a recaudar
eficientemente las contribuciones federales y los aprovechamientos
que la legislacion fiscal establece, asi como combatir la evasion y
elusion fiscales, ampliar la base de contribuyentes y facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes
XIV. Disenar, administrar y operar la base de datos para el sistema
de informacion fiscal y aduanera, proporcionando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los datos estadisticos suficientes que
permitan elaborar de manera completa los informes que en materia
de recaudacion federal y fiscalizacion debe rendir el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Union.

XV. Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio
de la politica tributaria.

XVI. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el
gjercicio eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacién de las
leyes, tratados y disposiciones que con base en ellas se expidan.
XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contribuyentes
deban utilizar cuando las leyes fiscales los obliguen, y
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XVIIl. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas disposiciones
juridicas aplicables. (LSAT, art 7)

Esta autoridad exigira el pago de la contribucién a las personas en todo el territorio
mexicano y se establecera como autoridad fiscal bajo las atribuciones anteriormente
mencionadas.

Estas potestades hacen que el Poder Legislativo realice sus funciones en cuanto a
tramitar leyes mediante un proceso legislativo: admisién de la iniciativa de ley,
discusién, aprobacion, sancion, publicacion e inicio de la vigencia de la ley. Con esto
queda entendido que la relacién tributaria encontrara su sustento en los preceptos
constitucionales anteriormente citadas.

Tanto los preceptos constituciones como las leyes organicas que sustentan las
potestades tienen el mismo nivel jerarquico de acuerdo con lo que dice el articulo
133° de la CPEUM que considerara Ley Suprema de toda la Union a la Constitucion,
las Leyes que emanen del Congreso de la Unién y los Tratados Internacionales.

Esta relacion tributaria ahora visto como un vinculo unilateral en donde el sujeto
activo le exige una obligacion al sujeto pasivo no quiere decir que la autoridad esta
por encima de los ciudadanos, sino que, en base al objetivo de la Contribucion, la
autoridad vigilara el cumplimiento de las Obligaciones y de los Derechos.

Xl. Principios Basicos del Derecho Fiscal.

El resultado de este vinculo entre sujeto pasivo y activo en la relacion tributaria
queda configurado en un vinculo para hacer cumplir con la obligacién fiscal en un
sentido unilateral, mientras tanto profundizaré en esta relacion aportando principios
que expliquen algunas actividades en cuanto a la recaudacion que hace el fisco.

XIll. Principio de Proporcionalidad.

El autor Arrioja Vizcaino aborda el principio de proporcionalidad en esta presente
cita:
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Consecuentemente, para que un tributo en verdad sea
proporcional, debera afectar los patrimonios de los sujetos pasivos
desigualmente en funcion de sus respectivas capacidades
economicas. Es decir, el impacto fiscal debera ser cualitativamente
mas fuerte en el caso de los contribuyentes que obtengan elevados
ingresos y cualitativamente mas leve tratandose de contribuyentes
de menores recursos.

En sintesis, es factible sostener que el Principio de Proporcionalidad
atiende fundamentalmente a los porcentajes de contribucion al
exigir una tributacion porcentual mas elevada en el caso de
ganancias altas y porcentualmente mas reducida en los casos de
ganancias medias y pequerias. De ahi que las contribuciones a tasa
o0 porcentaje fijjos se consideren, en términos generales, como
contrarias a este importante Principio.?>

Esta cita explica que el principio de proporcionalidad exige el pago al contribuyente
en base a los ingresos que perciba, estas contribuciones se veran tasadas en
porcentajes de 8% o 16 % por mencionar un ejemplo de ello: si una persona recibe
un salario de $100,000.00 MxN no es lo mismo el impuesto que se le retiene en una
tasa del 8% en comparacion con la persona que recibe un salario de $50,000.00
MxN ya que sus proporciones son distintas.

Mientras que la autora Sonia Venegas explica que este principio también suele
denominarse como: Principio de Capacidad Contributiva, la autora explica que:

El principio de capacidad contributiva también funge como limite
absoluto y objetivo a la potestad tributaria.

El limite absoluto y objetivo de la capacidad contributiva se refiere
al hecho imponible, ya que este ha de ser indice revelador de
riqueza, la cual debe ser efectiva, real, por lo que el principio de
capacidad contributiva excluye la posibilidad de que se grave una
riqueza presunta o ficticia; esta debe ser actual, por lo que se

2 Arrioja, Adolfo, op. cit., p.232
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excluye el gravamen retroactivo, Por ultimo, el impuesto no puede
alcanzar la totalidad de la riqueza, constituyendo asi una garantia
de la propiedad individual.25

Este principio revela la riqueza del contribuyente, dicha riqueza se mide de manera
proporcional en cuanto a su capacidad de contribuir en la recaudacién fiscal. El
Fisco se hace de esta informacion para determinar los ingresos del contribuyente
(articulo 7°, fraccion Xl de la ley del SAT).

XIll. Principio de Igualdad.

En esta misma linea siguiendo con la autora Sonia Venegas, explica que el principio
de igualdad nos cataloga en una misma jerarquia:

Entonces, el principio de igualdad surge como igualdad formal ante
la ley y no busca, por tanto, la igualdad de hecho entre todos los
hombres.?"

Lo mas sobresaliente de este principio es que explica claramente que todas las
personas en calidad de contribuyentes adquirimos esta obligacion por igual, que
todos somos iguales ante esta misma obligacion sin excepcion alguna. Recordemos
que esta obligacion se adquiere por el vinculo que tenemos con el Estado Soberano
siendo esta obligacion para todas personas contribuyentes.

XIV. Principio de Corresponsabilidad Tributaria.

La Contribucion, como obligacion establecida en la CPEUM, en las leyes fiscales y
en la doctrina, le exige al sujeto pasivo un pago en cuanto a sus capacidades
econdmicas de manera proporcional e igualitaria.

Partiendo de esa idea creé el: Principio de Corresponsabilidad Tributaria, definiendo
la relacién juridica entre ciudadano y autoridad como un vinculo mutuo de derechos
y obligaciones. Para la relacion tributaria se establecié un sujeto activo que es la

2 \enegas, Sonia, op. cit., p. 59 y 60.
27 [bidem, p.62.
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autoridad y un sujeto pasivo que es la persona contribuyente siendo la relacion
tributaria en un sentido unilateral, este intercambio no se configura bilateral hasta
que ambos se vuelven sujeto pasivo y sujeto activo a la vez por lo que el ciudadano
también deberia recibir un beneficio de aportar a la recaudacion fiscal.

Ahora bien, analizaré una vez mas algunos preceptos fiscales que nos daran una
reinterpretacion sobre el contribuyente sefialando que no es solamente el ciudadano
que contribuye sino también el extranjero.

En el sustantivo: personas, se incluye tanto al ciudadano como al extranjero y no
solamente se limita a ello sino también puede hacer referencia a una persona fisica
o juridico colectiva, o también a un hombre o mujer. Esta palabra puede ser
reinterpretada en los articulos que hablan de la obligacién fiscal y comprobar que
no solamente se limita a definir al ciudadano mexicano a cumplir con la contribucion.

Este ejercicio de reinterpretacién nos ayudara como argumento para robustecer el
principio que se esta formando. Mientras que solamente en la CPEUM se limita a
establecer una obligacién a los mexicanos bajo el fundamento del articulo 31,
fraccién 1V, el Codigo Fiscal de la Federacion establece que la persona tanto fisica
como juridico colectiva estara obligado a contribuir:

Constitucion Politica de los Estados Caddigo Fiscal de la Federacion
Unidos Mexicanos

Articulo 31. Son obligaciones de los | Articulo 10.- Las personas fisicas y las
mexicanos: [...] morales, estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las
IV. Contribuir para los gastos publicos, | leyes fiscales respectivas. Las
asi de la federaciéon, como de los | disposiciones de este Coddigo se
Estados, de la Ciudad de México y del | aplicaran en su defecto y sin perjuicio
Municipio en que residan, de la manera | de lo dispuesto por los tratados
proporcional y equitativa que dispongan | internacionales de los que México sea
las leyes. (CPEUM, art 31) parte. Solo mediante ley podra
destinarse una contribucién a un gasto
publico especifico.
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La Federacion queda obligada a pagar
contribuciones unicamente cuando las
leyes lo sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de
reciprocidad, no estan obligados a
pagar impuestos. No quedan
comprendidas en esta exencidon las
entidades o agencias pertenecientes a
dichos estados.

Las personas que de conformidad con
las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, uUnicamente
tendran las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las
propias leyes. (CFF, art 1)

Fuente: “Elaboracién Propia”.

Delimitando el sustantivo persona, es entonces que se redefine el significado de
contribuyente como aquella persona, fisica o juridico colectiva sin importar su
condiciéon, que va a contribuir al gasto publico; contribuyente tampoco distingue la
calidad en la que se encuentre una persona y no lo diferencia de otra por lo que se
respeta el principio de igualdad que expuse sobre el Derecho Fiscal; sin importar la
condicién de la persona, este va a contribuir pero con el objetivo de que le sea
devuelto en derechos o servicios. A continuacion, las siguientes leyes de impuestos
tampoco especifican a un sujeto en especifico:

Ley del IVA

Ley del ISR Ley del IEPS

Articulo 10.- Estan
obligadas al pago del
impuesto al valor
agregado establecido en
esta Ley, las personas
fisicas y las morales que,
en territorio nacional,

fisicas vy

Articulo 1. Las personas | Articulo 10.- Estan
las morales | obligadas al pago del
estan obligadas al pago | impuesto establecido en
impuesto sobre la | esta Ley, las personas
renta en los siguientes | fisicas y las morales que

realicen los actos o
actividades siguientes:




realicen los actos o

actividades siguientes:

|.- Enajenen bienes.

Il.-  Presten servicios
independientes.

[ll.- Otorguen el uso o
goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o
servicios.

El impuesto se calculara
aplicando a los valores
que senala esta Ley, la
tasa del 16%. El impuesto
agregado en
caso se

al valor
ningun
considerara que forma
parte de dichos valores.

El contribuyente
trasladara dicho
impuesto, en forma
expresa y por separado, a
las personas que
adquieran los bienes, los
usen o} gocen
temporalmente, o reciban
los servicios. Se

entendera por traslado
del impuesto el cobro o
cargo que el
contribuyente debe hacer
a dichas personas de un
monto equivalente al
impuesto establecido en

residentes en
respecto de
sus  ingresos,

l.- Las
México,
todos
cualquiera que sea la
ubicacion de la fuente de
riqueza de donde
procedan.

Il.- Los residentes en el
extranjero que tengan un
establecimiento
permanente en el pais,
respecto de los ingresos
atribuibles a dicho
establecimiento
permanente.

[ll.- Los residentes en el
extranjero, respecto de
los ingresos procedentes

de fuentes de riqueza

situadas en territorio
nacional, cuando no
tengan un

establecimiento
permanente en el pais, o
cuando teniéndolo,
dichos ingresos no sean
atribuibles a éste. (LISR,
art 1)

I. La enajenacion en
territorio nacional o, en su
caso, la importaciéon de
los bienes sefialados en
esta Ley. Para efectos de
la presente Ley se
considera importacion la
introduccidon al pais de
bienes.

II. La prestacion de los
servicios sefalados en
esta Ley.

El impuesto se calculara
aplicando a los valores a
que se refiere este
ordenamiento, la tasa que
para cada bien o servicio
establece el articulo 2o.
del mismo o, en su caso,
la cuota establecida en

esta Ley.

La Federacion, el Distrito
Federal, los Estados, los

Municipios, los
organismos
descentralizados o]

cualquier otra persona,
aunque conforme a otras
leyes o decretos no
causen impuestos
federales o estén exentos
de ellos, deberan aceptar
la traslacion del impuesto
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esta Ley, inclusive
cuando se retenga en los
términos de los articulos
10.-A, 30., tercer parrafo
o 18-J, fraccién ll, inciso
a) de la misma.

El contribuyente pagara
en las oficinas
autorizadas la diferencia
entre el impuesto a su
cargo y el que le hubieran
trasladado o el que él
hubiese pagado en la
importacion de bienes o
servicios, siempre que
sean acreditables en los
términos de esta Ley. En
su caso, el contribuyente
disminuira del impuesto a
su cargo, el impuesto que
se le hubiere retenido.

El traslado del impuesto a
que se refiere este
articulo no se considerara
violatorio de precios o
tarifas, incluyendo los
oficiales. (LIVA, art. 1)

especial sobre
produccion y servicios 'y,
en su caso, pagarlo vy
trasladarlo, de acuerdo
con los preceptos de esta
Ley.

El impuesto a que hace
referencia esta Ley no se
considera violatorio de

precios o} tarifas,
incluyendo los oficiales.
(LIEPS, art 1)

Fuente: “Elaboracion Propia”.

Estas leyes de impuestos solamente se limitan a: personas fisicas o a residentes,
cumpliendo con el ambito personal de la norma que define al sujeto que va a
aplicarse dicho precepto.

No pretendo establecer una controversia sobre el ambito personal de la norma
juridica o establecer una jerarquia entre la Constitucién Politica de los Estados

52



Unidos Mexicanos o las leyes que emanan del Congreso de la Union, simplemente
establezco que el fisco como autoridad tributaria y con potestad de aplicacion va a
exigir el pago de la contribucion a las personas ya sea fisica o juridico colectiva sin
distincién de condiciones bajo los principios de proporcionalidad y de igualdad y que
en el proceso legislativo que aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion
se contenga una devolucién de estas contribuciones en Derechos o servicios
publicos de buena calidad para la infraestructura bien como lo delimitamos al
redefinir el concepto de Contribucion. Esta conclusidn me permite entender el
comportamiento de la relacion tributaria en el esquema siguiente:

m
f 5
m

Relacién Tributaria Autoridad

Persona

Fiscal

Juridica

Colectiva

Fuente: “Elaboracion Propia”.

Con lo expuesto anteriormente concluyo que este principio de corresponsabilidad
tributaria permite explicar la relacion juridica entre autoridad y ciudadano, es deber
de ambos sujetos aportar a esta relacion por lo que aun queda explicar que el
ciudadano recibe por inercia algo de vuelta. Este tipo de relacion juridica tributaria
ayuda a que la recaudacion fiscal se concentre para una buena economia del pais
y se vea beneficiada para tener una buena perspectiva en diversas variantes de la
economia mexicana.
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CAPITULO TERCERO:
DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS.

|l. Derechos Humanos.

Para iniciar con este capitulo, el ciudadano y la autoridad comparten ahora un
vinculo juridico con derechos y obligaciones mutuas, una relacion juridica doble, por
lo tanto, el ciudadano ahora se vuelve un sujeto activo y la autoridad un sujeto pasivo
en la garantia de los derechos humanos.

A partir de la época de la segunda guerra mundial, el mundo sufri6 muchos cambios
que siguen teniendo repercusion hasta nuestros dias, pero el cambio mas radical
como consecuencia de esta guerra fue en el aspecto juridico como lo es la creacién
de los Derechos Humanos como proteccion a todas las personas que sufrieron de
genocidios ocasionados por sus propias autoridades que no prioricen la dignidad
humana.

Estos derechos humanos son disposiciones que por naturaleza el ser humano
adquiere por su simple caracteristica de ser un ser humano o bien que un orden
juridico se los atribuya; estas disposiciones fueron contenidas en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y creadas el 10 de Diciembre de 1948 con 30
articulos que contienen todos los Derechos Humanos que a la fecha han asegurado
una paz mundial.

Establecida esta premisa histérica, la relacion entre autoridad y ciudadano
evolucion6 con base a los tipos de Estado recayendo en un vinculo mutuo de
derechos y obligaciones reciprocas. Con antelacion la relacién tributaria dispone de
un sujeto activo y de un sujeto pasivo por lo que se configura en un sentido
unilateral, pero ahora, para la garantia de los Derechos Humanos debemos tener
en cuenta que los sujetos se invierten, es decir, el sujeto activo sera el ciudadano
mientras que la autoridad es el sujeto pasivo que garantiza (palabra clave) los
Derechos Humanos a los ciudadanos.

Para definir bien esta relacién me propongo a definir s qué es un Derecho Humano?;
de la mano del autor Jorge Carpizo habla los Derechos Humanos son:
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1. Sobre la naturaleza de los derechos humanos existen dos
perspectivas principales desde hace muchos siglos. Una sostiene
que los derechos humanos son aquellas que el Estado otorga en su
orden juridico. La segunda manifiesta que el Estado soélo los
reconoce y los garantiza en alguna medida. En la primera
perspectiva se encuentran diversas concepciones o matices
positivistas; en la sequnda, la de derechos natural, las escuelas son
muy diversas unas de otras.

En conceptos juridicos, en el positivismo se expresa que es el orden
juridico el que otorga la calidad de persona al ser humano; es decir,
persona es una categoria juridica que se puede conceder o no, o
de la cual se puede excluir a un ser humano o a un grupo de ellos,
como pueden ser los esclavos, los extranjeros, las mujeres, por
razones de raza o por preferencias sexuales.

En cambio, en las concepciones de derecho natural el ser humano,
por el solo hecho de existir, es persona y posee derechos y
obligaciones; o sea, el Estado no puede desconocer esta situacion,
lo tnico que realiza es el reconocimiento de este hecho, y a partir
de él se garantizan diversas series de derechos, a los cuales en la
actualidad se les denomina derechos humanos, denominacion
sobre la que reflexiono mas adelante.

Los Derechos Humanos constituyen minimos de existencia, y al
saberse que seran respetados y promovidos, la personas se
moviliza con libertad para lograr vivir con dignidad.

4. Considero que encima del derecho positivo si existe una serie de
principios, cuyo fundamento es la nocion de dignidad humana,
principio que se ha reconocido internacionalmente y que es parte
esencial de nuestro acervo cultural. Principio universal porque la
historia de los pueblos coincide en su lucha por hacerlo objetivo. La
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dignidad humana de la persona como principio superior que ningun
ordenamiento juridico puede desconocer.28

Esta cita menciona dos posturas de los cuales surgieron los Derechos Humanos:
una postura naturalista y una postural positivista. En la postura naturalista reconoce
que el ser humano tiene Derechos Humanos por el simple hecho de ser un Humano,
esta postura hace que las normas juridicas fundamentales de cada Estado
Soberano los reconozca; mientras que para la postura positivista tenemos que el
Estado Soberano le da esos Derechos Humanos en su norma juridica fundamental
denominados ahora como: Derechos Fundamentales.

Con esto considero que los Derechos Humanos son disposiciones que contienen
minimos de existencia que el ser humano adquiere por su vinculo con el orden
juridico o por su naturaleza de ser un humano y que es obligacion del Estado
Soberano al que pertenecen garantizarle a la persona estos Derechos sin importar
la condicion en la que se encuentren.

Los Derechos Humanos existen a la par que las obligaciones, por eso es
necesario justificar una relacion mutua de derechos y obligaciones
contraponiendo a dos sujetos por los cuales se forma la comunidad.

Il. Derechos Fundamentales.

A diferencia de los Derechos Humanos que propician a ser vistos de un modo global
o internacional, los Derechos Fundamentales se enfocan en ser vistos de un modo
mas positivista que otorga el sistema juridico de un Estado Soberano que incluyen
tanto Derechos Humanos como Derechos Politicos. Los Derechos Fundamentales
pueden confundirse con los Derechos Humanos puesto que los Derechos
Fundamentales obedecen la postura positivista de los Derechos Humanos y
ademas se transforman bajo un proceso legislativo interno para ser adaptados al

2 Carpizo Jorge, “Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominaciéon y
Caracteristicas”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, Num. 25,
julio-diciembre de 2011, p. 4 y 5,
https.//revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5965/7906.
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sistema juridico interno. Como muestra de esto, el autor Peter Haberle menciona a
los Derechos Fundamentales bajo la siguiente cita:

D) Asi como hay derechos humanos ‘en’ el Estado constitucional
(por ejemplo, para los extranjeros; pero también para los
nacionales, en virtud de su naturaleza humana), asi también hay
elementos de un derecho humano a la nacionalidad: una prueba de
la vinculacion ideal, aqui propugnada, entre los derechos humanos
y los derechos ciudadanos como ‘dos manifestaciones’ de los
‘derechos fundamentales’; la palabra ‘fundamento’ debe ser
agotada, se refiere a lo pre-estatal, a lo pre-positivo, a lo que esta
antes del derecho secundario, justamente a lo fundamental.
También se puede formular de la siguiente manera: el ser humano
posee ciertos derechos ‘por naturaleza’, y al mismo tiempo es
precisamente el Estado constitucional (como cultura) el que le
asegura, como tal, justamente, estos derechos humanos Yy
ciudadanos (‘derechos culturales’)?®

El Derecho Fundamental contiene tanto los Derechos Humanos como los Derechos
Ciudadanos (Derechos Politicos) para el ciudadano, con esta descripcion se
considera que el extranjero no tiene los Derechos Ciudadanos por lo que solamente
goza de los Derechos Humanos reconocidos por su calidad de Humano en el pais
que se encuentre a no ser que adquiera la naturalizacién o afiliacion al Estado que
reside actualmente.

De otra manera, el articulo 1°, primer parrafo, de la CPEUM reconoce que todas las
personas que se encuentren en todo el territorio mexicano de inmediato gozaran de
los Derechos Humanos sin importar la condicién de estos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

» Haberle, Peter, op. cit., p. 175.
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. (CPEUM, art 1)

Esto comprueba de que el extranjero si recibe sus Derechos Humanos, pero en
contraposicion el articulo 33° de la CPEUM también establece que:

Son personas extranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran de los
derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.
(CPEUM, art 33)

Este articulo enuncia que son extranjeros quienes no poseen las calidades del
articulo 30° que es: la nacionalidad mexicana, los extranjeros al no tener la
nacionalidad mexicana no pueden acceder a derechos politicos como por ejemplo
participar en las jornadas electorales de nuestro pais.

Es decir que los Derechos Fundamentales solamente se reservan a los que
comparten un vinculo con el orden juridico mediante la nacionalidad, mientras que
los Derechos Humanos si incluyen a todas las personas que transiten o residan en
el territorio mexicano.

Con este ejemplo refutamos que la palabra: persona, como se menciond en la cita
de Jorge Carpizo, adquiere una categoria juridica por lo que independientemente si
son Derechos Humanos o Derechos Fundamentales, la persona en todo momento
y en todo lugar es un sujeto activo de recibir la garantia de que sus derechos
humanos estaran cubiertos por los Estados Soberanos.

lll. La Garantia de los Derechos Humanos.

Puedo considerar hasta aqui que hablar sobre el cumplimiento de los Derechos
Humanos va a encaminar a exponer sobre las Garantias de los Derechos Humanos.
Para esto el autor Rodrigo Gutiérrez Rivas menciona en su libro: 100 afios de la
Constitucion Mexicana: de las garantias individuales a los Derechos Humanos, que,
en la reforma del 2011, con perspectiva de Derechos Humanos, se cambid la
palabra Garantia al de Derechos Humanos:
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Para exponer con mayor claridad las transformaciones mas
relevantes derivadas de la reforma al articulo 10. de la Constitucion,
conviene transcribir la redaccion anterior del primer parrafo de
dicho articulo y compararla con la actual. Antes de junio de 2011
dicho parrafo sefialaba que:

‘En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece’

El primer parrafo actual establece:

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea patrte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta constitucion establece’

Un primer aspecto que interesa destacar de este cambio de
redaccion tiene un caracter gramatical. Se trata de la sustitucion del
concepto de garantias establecido desde la Constitucion de 1917,
por el de derechos humanos. Lo anterior, que podria parecer una
cuestion menor, tiene implicaciones practicas de enorme relevancia
para la justiciabilidad de los derechos sociales. No puede olvidarse
que la nocion de garantia individual fue la categoria con base en la
cual se fundo la distincion entre distintos tipos de derechos. De un
lado, las garantias individuales como sinénimo de los derechos
(civiles) de primera generacién, cuyas Vviolaciones podian
reclamarse por medio del amparo; del otro, los DESCA como
derechos de ‘naturaleza’ distinta con caracter programatico y por
ello no justiciables. Por tanto, una parte de los mitos relativos a la
‘naturaleza’ diferenciada entre ambos grupos de derechos,
encontraron en el concepto de garantia la mejor base de apoyo
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para dejar fuera de la proteccion judicial a los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales.

De esta formal al expulsar el concepto de garantias de la redaccion
del articulo 10. y sustituirlo por el de derechos humanos, se dinamita
la base de apoyo de las distinciones entre derechos y se establece
una nueva denominacion, mas incluyente, que no distingue entre
generaciones ni naturalezas diferenciadas.*°

Hacer la distincion entre Derechos Humano y de Garantia es muy importante porque
la palabra: garantia, se redefine en nuestro pais a partir de esta reforma, por lo que
se separa del significado de Derecho Humano que este hace referencia a los
Derechos que la persona, mas no individuo, tiene por su calidad de humano o
porque el sistema juridico se los proporciona, hablando desde la perspectiva
naturalista o positivista, mientras que mencionar garantia, se refiere a estos
derechos van a ser asegurados mediante mecanismos que nos proporcione la
CPEUM,; estos mecanismos podemos ubicarlos directamente como es el Amparo o
bien se crearan instituciones que tengan como objetivo el de garantizar dicha
proteccion.

Anteriormente las garantias encontraron su concepcion basandose en los DESCA
y en los derechos civiles haciendo su notable evolucién del derecho ahora en los
Derechos Humanos y Derechos Fundamentales.

Mientras que la palabra garantia, ahora toma una definicibn como mecanismo, que
procura establecer formas en las que se va a promover el cumplimiento de la norma
a través de instituciones, 6rganos jurisdiccionales o herramientas juridicos que
blinden al titular de los derechos en todo momento cuya proteccion esta bajo la
tutela de la autoridad, del sistema juridico y del Estado Constitucién. Esta idea hace
que los Derechos Humanos tomen presencia en la realidad social permitiendo que

% Guerrero, Luis y Gutiérrez, Rivas, Rodrigo, 100 arios de la Constitucion Mexicana
de las Garantias Individuales de los Derechos Humanos, México, UNAM, 2016, pp.
152y 153.
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la brecha que existia entre el ideal de un Derecho y su establecimiento con la
realidad sea mas corta.

Mientras que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
contienen todos los derechos humanos que se denomina parte dogmatica, en esta
parte se incluyen tanto derechos humanos asi como también sus libertades; es
preciso recalcar que esta parte de la Constitucion permite reconocer que los
Derechos Humanos tienen esa categoria de fundamental y de ser superior, por lo
que todo el sistema juridico y las leyes que deriven de ella se tiene que ajustar a
estos preceptos constitucionales que compartiran una misma jerarquia a la par de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

IV. Principios de los Derechos Humanos.

La definicion de los Derechos Humanos permite comprender a fondo el articulo 1°
de la CPEUM, que derivado del analisis a este articulo es obligacion de la autoridad
promover, respetar y proteger los Derechos Humanos.

La Constitucion sujeta a la autoridad a garantizar los Derechos Humanos, lo cual
queda entendido que promover, respetar y proteger los Derechos Humanos son
palabras acordes a lo que conceptualice sobre la palabra autoridad.

V. Principio de Igualdad.

La igualdad, ahora vista como un principio de los Derechos Humanos, es
inicialmente esa categoria de posicionar a todas las personas en un mismo estatus,
esta igualdad fue anteriormente visto en las citas de Rousseau bajo un yo comun
que creaba la soberania.

Este principio de Igualdad lo podemos observar desde un origen con Adam Smith
en su obra Teoria de los Sentimientos Morales visto desde una perspectiva de
justicia.

Por mas egoista que quiera suponerse al hombre, evidentemente
hay algunos elementos en su naturaleza que lo hacen interesarse
en la suerte de los otros de tal modo, que la felicidad de éstos le es
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necesaria, aunque de ello nada obtenga, a no ser el placer de
presenciarla. De esta naturaleza es la lastima o compasion,
emocion que experimentamos ante la miseria ajena, ya sea cuando
la vemos o cuando se nos obliga a imaginarla de modo
particularmente vivido. El que con frecuencia el dolor ajeno nos
haga padecer, es un hecho demasiado obvio que no requiere
comprobacion; porque este sentimiento, al igual que todas las
demas pasiones de la naturaleza humana, en modo alguno se limita
a los virtuosos y humanos, aunque posiblemente sean éstos los que
lo experimenten con la mas exquisita sensibilidad. ElI mayor
malhechor, el mas endurecido transgresor de las leyes de la
sociedad, no carece del todo de ese sentimiento. 3!

El ser humano, por naturaleza, posee sentimientos que lo hacen empatizar con sus
semejantes ya sea que en dificiles circunstancias como lo explica Smith; este
sentimiento hace que pueda tanto ayudar a su semejante tanto como pueda pasarle
por encima.

Como no tenemos experiencia inmediata de lo que otros hombres
sienten, solamente nos es posible hacernos cargo de modo en que
estan afectados, concibiendo lo que nosotros sentiriamos en una
situacion semejante. Aunque sea nuestro hermano el que esté en
el potro, mientras nosotros en persona la pasamos sin pena,
nuestros sentidos jamas podran instruirnos sobre lo que él sufre.
Nunca nos llevan, ni pueden, mas alla de nuestra propia persona, y
solo por medio de la imaginacion nos es posible concebir cuales
sean sus sensaciones. 32

Por medio de la imaginacion, nos ponemos en el lugar del otro,
concebimos estar sufriendo los mismos tormentos, entramos, como
quien dice, en su cuerpo y, en cierta medida, nos convertimos en

31 Smith, Adam, Teoria de los sentimientos morales, Ciudad de México, Fondo de
Cultura Economica, 2004, p.21.
32 [bidem, pp. 21y 22.
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Se infiere que en cualquier Estado en donde no se protejan a las personas y a sus
Derechos Humanos, resultaran en situaciones precarias y las personas estaran
vulnerables a propensas de sufrir violaciones a sus Derechos; Los Derechos
Humanos existen para evitar estas situaciones precarias priorizando que el ser
humano no caiga en situaciones de miseria. Para seguir aportando a este principio

esa persona, de alli nos formamos una idea de sus sensaciones, y
aun sentimos algo que, si bien en menor grado, no es del todo
semejante a ellas.3?

el autor John Rawls menciona que:

Parece razonable suponer que en la posicion original los grupos son
iguales, esto es, todos tienen los mismos derechos en el
procedimiento para escoger principios; cada una puede hacer
propuestas, someter razones para su aceptacion, etc. Obviamente
el propdsito de éstas condiciones es representar la igualdad entre
los seres humanos en tanto que personas morales, en tanto que
criaturas que tienen una concepcion de lo que es bueno para ellas
y que son capaces de tener un sentido de la justicia. Como base de
la igualdad se toma la semejanza en estos dos aspectos. Los
sistemas de fines u objetivos no estan jerarquizados en cuanto a su
valor, y se supone que cada quien tiene la capacidad necesaria para
comprender y actuar conforme a cualesquier principios adoptados.
Estas condiciones, junto con el velo de la ignorancia, definen los
principios de justicia como aquellos que aceptarian en tanto que
seres iguales, en tanto que personas racionales preocupados por
promover sus intereses, siempre y cuando supieran que ninguno de
ellos estaban en ventaja o desventaja por virtud de contingencias
sociales y naturales. 34

3 [dem.

3 Rawls John, Teoria de la Justicia, Ciudad de México, Fondo de Cultura Econémica,

2012, p.39.
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La justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la
verdad lo es de los sistemas de pensamiento. Una teoria, por muy
atractiva, elocuente y concisa que sea, tiene que ser rechazada o
revisada si no es verdadera; de igual modo, no importa que las leyes
e instituciones estén ordenadas y sean eficientes: si son injustas
han de ser reformadas o abolidas. Cada persona posee una
inviolabilidad fundada en la justicia que ni siquiera el bienestar de la
sociedad en conjunto puede atropellar. Es por esta razon por la que
la justicia niega que la pérdida de la libertad para algunos se vuelva
justa por el hecho de que un mayor bien es compartido por otros.
No permite que los sacrificios impuestos a unos sean compensados
por la mayor cantidad de ventajas disfrutadas por muchos. Por
tanto, en una sociedad justa, las libertades de la igualdad de
ciudadania se dan por establecidas definitivamente; los derechos
asegurados por la justicia no estan sujetos a regateos politicos ni al
calculo de intereses sociales. Lo tnico que nos permite tolerar una
teoria erronea es la falta de una mejor; analogicamente una
injusticia aun mayor. Siendo las primeras virtudes de la actividad
humana la verdad y la justicia no pueden estar sujetas a
transacciones.3®

Dentro de esta cita el autor John Rawls habla sobre la justicia comparandola con su
opuesto: injusticia, lo que es injusto debe ser abolido y para que la injusticia no sea
aun mayor, para hacer una sociedad justa lo justo no debe danar al sujeto y el sujeto
posee esa concepcion de lo que es bueno para él y para su yo comun; mi reflexion
sobre esto es que suena muy incoherente lo que se supone que es bueno para
nosotros tenga mas filtros de lo que no lo es. A esto opino que las instituciones
también deben adquirir como primera virtud esta caracteristica ya que en
consecuencia abrira paso a que se protejan todavia mejor los derechos sin caer en
denuncias o0 juicios que tengan por objetivo procurar o impartir justicia, sino
funcionar como un mecanismo para convertirse en una sociedad mas justa.

» |bidem, p.19.
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Este sentido de justicia hace que el ser humano se crea ciertos principios, como
este, que van a definir que es bueno y que es malo, la igualdad es vista por Rawls
como principio de justicia.

Ahora, el principio de igualdad, como un principio de justicia, se contempla como
una caracteristica de los Derechos Humanos por la premisa de que el yo comun
sabe qué es bueno y qué es malo convirtiendo al ser humano en un ser moralista.
Esta igualdad permite que la sociedad sea mas inclusiva en el sistema juridico por
lo que sin importar las condiciones o caracteristicas todos tenemos un mismo
estatus.

VL. Principio de Universalidad.

Otro principio denominado como principio de universalidad esta considerado por los
Derechos Humanos para cubrir que todas las personas tendran estos Derechos,
gozaran en todo lugar de ellos y en todo momento los tiene en su disposicion, sin
excepcion. A esto John Rawls hace énfasis a este principio en la Teoria de la
Justicia.

La adecuacion de estas condiciones formales se deriva de la mision
que tienen los principios de la justicia de resolver las demandas que
las personas se hacen unas a otras, y a sus instituciones. Si los
principios de la justicia han de desempenar su papel de asignar
derechos y deberes basicos y de determinar la division de las
ventajas, entonces estas demandas seran completamente
naturales. Cada una de ellas es convenientemente débil, y supongo
que son satisfechas por las concepciones tradicionales de la
justicia. Estas condiciones excluyen, sin embargo, las diversas
formas de egoismo, tal como lo hice notar antes, lo cual muestra
que no carecen de fuerza moral. Esto hace atin mas necesario que
las condiciones no se justifiquen mediante definiciones o analisis de
conceptos, sino unicamente por medio de la racionalidad de la
teoria de la que son parte

En primer término, los principios deberian ser generales. Esto es,
tiene que ser posible formularlos sin el uso de palabras que
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intuitivamente podrian ser reconocidas como nombres propios o
descripciones definidas. Asi, los predicados utilizados en su
formulacion deberan expresar propiedades y relaciones generales.

En segundo lugar, los principios han de ser universales en su
aplicacion. Tienen que valer para todos, por ser personas morales.
Supongo, asi, que cada uno puede entender estos principios y
usarlos en sus deliberaciones. Esto impone un limite maximo al
grado de complejidad que pueden tener y al tipo y numero de
distinciones que establecen. Mas aun, un principio seria eliminado
si resultase autocontradictorio o autofrustrante el hecho de que
todos actuaran conforme a él. Asimismo, seria inadmisible un
principio que unicamente fuese razonable observar cuando los
demas se conformaran a otro distinto. Los principios habran de ser
escogidos teniendo en cuenta las consecuencias previsibles si
todos las obedecen.

Tal como se ha definido, la generalidad y la universalidad son
condiciones distintas. Por ejemplo, el egoismo en la forma de la
dictadura unipersonal (todos han de servir a mis intereses —o a los
de Pericles--) es un principio que satisface la universalidad pero no
la generalidad. Aunque todos pudieran actuar de acuerdo con este
principio, y ser los resultados en algunos casos no del todo malos,
dependiendo de los intereses del dictador, el pronombre personal
(o el nombre) violarian la primera condicién. Por otra parte, también
los principios generales pueden no ser universales. Pueden estar
planeados para ser utiles a una clase restringida de individuos, por
ejemplo, aquellos especificados por determinadas caracteristicas
biolégicas o sociales, tales como el color de pelo, la clase social,
etc. Ciertamente que en el curso de sus vidas los individuos
adquieren obligaciones y asumen deberes que les son peculiares.
Sin embargo, estos diversos deberes y obligaciones son la
consecuencia de unos primeros principios que valen para todos en
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tanto que personas morales; la derivacion de tales exigencias tiene
una base comun.36

El principio de universalidad es relacionado con el principio de justicia del autor John
Rawls porque cubrir las demandas de las personas compete tanto a la justicia de la
mano con los Derechos Humanos. Nosotros sabemos moralmente lo que es justo
por la empatia a los otros, con base a esa regla moral se determina un estado de
garantia para asegurar las condiciones de vivencia de la persona. Tanto el principio
de universalidad puede caer un tener una perspectiva de ser moral o no, pero la
generalidad si establece filtros para no caer en una mala perspectiva.

En efecto, John Rawls hace la diferencia entre lo general y lo universal, para
diferenciarlo lo general recae solamente a personas con condiciones similares
mientras que lo universal es mas en una forma unipersonal por lo que no hace
distincion, sino que es para todos sin excepcion. La universalidad no clasifica ni
separa a las personas.

Es por esto por lo que el principio de universalidad tiene que compartir una buena
moralidad para que cada persona goce de una excelente calidad de vida
garantizada por las autoridades.

Estos dos principios aportan bastante para que los sistemas juridicos de los Estados
Soberanos que firman la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
adopten a estos fundamentos base de los Derechos Humanos con la direccion de
que los principios de universalidad y de igualdad se vean reflejados en la aplicacién
del derecho en la realidad social.

VII. Principio de Interdependencia.

Estos fundamentos ayudan a que los Derechos Humanos se midan como
parametros éticos y los auxilien para ser interpretados de la mejor manera en el
sistema juridico; ahora bien, teniendo ya definidos el principio de igualdad y de
universalidad pasamos al siguiente principio denominado Principio de
Interdependencia.

3 Ibidem, pp. 195-197.
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En el libro Manual de Derechos Fundamentales de las autoras Carolina Ledn Bastos
y Claudia Sanchez Hernandez, explican brevemente el siguiente principio:

Es indudable que el disfrute de un derecho implica en principio que
se gozan de todos los demas, por ellos la necesidad de los
derechos humanos entre si.3’

Este principio explica en grandes rasgos que todos los Derechos Humanos estan
vinculados entre si. Este principio ayuda a que todos los Derechos Humanos sean
los mismos y estén en sintonia en todo el mundo, si se presume de la existencia de
un solo Derecho Humano es por consecuencia de que existen todos los demas, que
los mismos derechos que se establecen en la Declaracién de los Derechos
Humanos son los mismos que garantiza la Constitucion de un pais por lo que esta
conexion hace que no se separen uno del otro.

VIII. Principio de Indivisibilidad.

Siguiendo con la misma idea al existir una conexién entre estos principios hace que
los derechos humanos al ser interdependientes los unos de los otros sean por
consecuencia indivisibles, ahora bien, las mismas autoras exponen que el principio
de indivisibilidad hace que los derechos no se separen los unos con los otros:

Por consiguiente, los derechos no sélo dependen unos de otros,
sino que se encuentran vinculados de tal forma que no es posible
la division. Siempre que se verifica la violacion de un derecho,
encontramos que hay una cadena de derechos violentados, lo que
finalmente termina en otro.38

Indudablemente la interdependencia viene aparejada de este principio, ahora bien,
si los Derechos Humanos tienen una necesidad de estar en sintonia entre si es

7 Ledn, Carolina y Sanchez, Claudia, Manual de Derechos Fundamentales, Ciudad
de México, Porrua, 2017, p.10.
3 [bidem, p.12.
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entonces que se vuelven indivisibles, si un derecho humano se violenta entonces
una cadena de derechos también le son violentados. Estos derechos no pueden
estar separados.

IX. Principio de Progresividad.

Los Derechos Humanos fueron evolucionando desde su creacién hasta el dia de
hoy, estos derechos se transformaron para asegurar la mejor proteccion a las
personas imponiéndose a las necesidades que actualmente tienen las mismas. Las
autoras anteriormente citadas siguen aportando a estos principios y explican que la
progresividad es:

Progresividad, como su nombre lo indica significa que avanza, que
gradualmente crece. Asi, los derechos humanos progresan en la
medida en la que sea necesario su reconocimiento para asegurar
Su proteccion a las personas. La expansibilidad forma parte de este
principio en cuanto el derecho irradia su ambito lo mas posible,
siempre en el sentido de cumplir con el principio pro homine.

El cumplimiento y fortalecimiento de los derechos humanos no se
acaba, debe ser constante y progresivo para que su finalidad se
cumpla realmente, en cada momento y en cada lugar, para todas
las personas. De esta forma se le impone a los Estados, la
responsabilidad de cumplimiento de este principio, en la medida de
sus posibilidades en todos los aspectos.

Al proclamar la progresividad es inevitable que estemos en
contraposicion de la regresividad, en el sentido de que no es posible
eliminar un derecho ya concedido, y menos aun si se trata de
derechos humanos; por lo tanto, tampoco es de recibo que el ambito
de irradiacion de ese derecho se estreche, una vez que ha sido
concedido. Los Estados deberan conseguir todos los medios
posibles para brindar el maximo del derecho, segun sus
posibilidades. Por lo tanto, ni se pueden eliminar, ni tampoco
disminuir, a menos, claro esta, que se trate de la aplicacion del
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principio de proporcionalidad que analizaremos en paginas
posteriores3?

El principio de progresividad significa que los Derechos Humanos siguen avanzando
en cuanto a las necesidades que surjan de la persona conforme avanza el tiempo.
La comunidad va progresando con eso también las necesidades de todo el
colectivo. Los Derechos Humanos se adaptan a este avance para actualizarse
compartiendo una similitud con el automovimiento del derecho, siempre esta
avanzando, siempre se esta adaptando a las necesidades emergentes de la
comunidad juridica.

X. Organismo Estatal y Municipal de Derechos Humanos.

Para garantizar un mejor acercamiento entre la autoridad y el ciudadano pretendo
exponer la idea de que para garantizar los Derechos Humanos la autoridad mas
cercana al ciudadano es el municipio, siguiendo después con la autoridad Estatal y
por ultimo la Federal, por lo que garantizar un derecho humano tendria que ser en
primera instancia cubierta por las autoridades municipales.

XI. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

En el caso del municipio de Toluca se tiene la Defensoria Municipal de Derechos
Humanos de Toluca en donde se puede presentar una queja ya sea por escrito,
videollamada, via telefénica o de manera presencial para que el quejoso exponga
alguna violacion sobre sus derechos.

Esta defensoria se propone brindar asesoria juridica por presuntas violaciones a
Derechos Humanos por parte de servidores publicos del municipio de Toluca o en
su defecto canalizar a las autoridades correspondientes en los procedimientos
sobre asuntos que involucren violaciones a Derechos Humanos u omisiones
administrativas.

Sus tareas también incluyen la difusién de los Derechos Humanos para que los
servidores publicos se capaciten con buena practica para con los ciudadanos.

» |bidem, p.13.
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Es muy importante tener en cuenta que el agotamiento de instancias en el
cumplimiento de los derechos humanos es relativo a cubrir todas las herramientas
que el sistema juridico brinda a las personas para su esfera de derechos en la
medida que se quiera resarcir lo mas pronto posible el dafio infringido.

XIl. Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Este organismo fue creado el 13 de febrero de 1993 y fue dotado como un
organismo auténomo, esto quiere decir que tiene autonomia en su gestidon
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Este organismo fue creado a partir de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, a partir de esta ley en su articulo 2° que menciona lo sus
funciones seran la proteccion de los derechos humanos en el siguiente texto:

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases
para la proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio,
promocion y divulgacion de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano; asi como los procedimientos que se sigan
ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.
(LCODHEM, art 2)

Este organismo al ser un instituto con autonomia presupuestaria va a formular su
propio presupuesto llevado de esta manera en los siguientes articulos:

Articulo 7.- La Comision esta facultada para formular y presentar su
anteproyecto de presupuesto anual de egresos, en los términos
establecidos en el Cdodigo Financiero del Estado de México y
Municipios. (LCODHEM, art 7)

Articulo 8.- Cada anteproyecto de presupuesto anual de egresos de
la Comision debe ser elaborado bajo criterios de racionalidad y
sobre la base de la prospectiva de servicios a cubrir para la
poblacion del Estado de México. (LCODHEM, art 8)
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Articulo 9.- Se entiende como presupuesto operativo basico, aquel
que cubre las asignaciones de recursos para la operacion de los
programas fundamentales e inherentes al Organismo, debidamente
considerados en su plan anual de trabajo; el rubro de servicios
personales y el gasto operativo, sin incluir los recursos que de
manera coyuntural se destinen a gasto de inversion, excepto para
concluir obras que estén en proceso y que rebasen un ejercicio
fiscal, es decir, que no tengan el caracter de irreductible.
(LCODHEM, art 9)

Articulo 10.- El proyecto de presupuesto operativo basico de la
Comision presentado ante la Legislatura Estatal por el Titular del
Poder Ejecutivo debe contemplar la asignacion de recursos para la
operacion de los programas del Organismo considerados en su plan
anual de trabajo. (LCODHEM, art 10)

Articulo 11.- El proyecto de presupuesto operativo basico de la
Comisién, que se apruebe para cualquier ejercicio fiscal, no puede
ser menor al porcentaje que represente de los ingresos ordinarios
del Estado, correspondiente al afio inmediato anterior. LCODHEM,
art 11)

Articulo 12.- El presupuesto operativo basico del Organismo que
apruebe la Legislatura del Estado para cualquier ejercicio fiscal,
debe ser razonablemente mayor al correspondiente al afio
inmediato anterior.

Los recursos que de manera coyuntural corresponden a gasto de
inversion deben ser aprobados de manera independiente al gasto
operativo. (LCODHEM, art 12)

En efecto, al ser un organismo autbnomo se va a sujetar de un presupuesto a nivel
Estatal solicitado ante el congreso legislativo local para que este siga sus funciones
administrativas, por lo que se comprueba que al ser un mecanismo para la defensa
de los derechos humanos necesita alimentarse de un presupuesto.
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Voy a concluir con este capitulo sin antes exponer brevemente que esta relacion
reciproca entre la materia fiscal y los derechos humanos esta bastante ligada ya
que las contribuciones ayudan a que se alimente todo un sistema ya sea federal,
estatal o municipal para que los ciudadanos investidos de autoridad garanticen los
derechos humanos a las personas que se encuentran en los Estados Unidos
Mexicanos, mediante los érganos e instituciones que la norma juridica nos brinda.

Esta relacion fiscal esta expuesta de la siguiente manera:

Persona Garantia DD.HH. Autoridad

Fuente: “Elaboracion Propia”.

73



CAPITULO CUARTO:
MECANISMOS JURIDICOS PARA LA GARANTIA DE LA RELACION JURIDICA
AUTORIDAD-CIUDADANO.

l. ¢ Qué es un Mecanismo?.

La humanidad con el paso del tiempo va modificando su propio sistema juridico
dentro de su comunidad permitiendo ser lo mas actualizado posible conforme a las
demandas que surjan para los ciudadanos.

Esta actualizacion evolucion6 en mecanismos que nos permiten una proteccion
adicional para esta relacion que estamos planteando y de los cuales ya existen en
la realidad social, estos mecanismos ayudan a que el acercamiento de la autoridad
con el ciudadano se acorte por lo que se pretende que los mecanismos ayudan a
hacer realidad lo que esta escrito en la norma juridica en beneficio de los tutelados.

A partir de la reforma de 2011 en cuanto a la materia de los Derechos Humanos se
establecioé un nuevo sentido a la palabra garantia, como un mecanismo para cumplir
con lo que pretende la norma juridica, para iniciar formalmente con este ultimo
capitulo pretendo demostrar una definicion de mecanismo; la Real Academia
Espafola define a un mecanismo en una palabra clave:

m. proceso (Il sucesién de fases).*°

Mientras que la secretaria de gobernacion nos proporciona una definicién sobre lo
gue es un mecanismo y me parece muy interesante cémo una autoridad nos puede
exponer su concepto de un mecanismo:

El Mecanismo, tiene por objeto establecer la cooperacién entre la
Federacion y las Entidades Federativas para implementar y operar
las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas
Urgentes de Proteccién que garanticen la vida, integridad, libertad
y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los

* Real Academia Espaniola, 2001, https://www.rae.es/drae2001/mecanismo.
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derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo.

La Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas crea el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para
que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger,
promover y garantizar los derechos humanos.*!

Estas dos citas establan, juntas, una definicion de mecanismo y lo entiendo como
un proceso de prevencion y de proteccion que garantice juridicamente la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas en cualquier situacion que se
encuentre usando las medidas juridicas necesarias como una herramienta que
proporciona nuestro sistema juridico.

Il. Mecanismos de Garantia.

La definicion de mecanismo nos ayuda a delimitar cuales existen en nuestro sistema
juridico, el significado de mecanismo nos da una idea sobre esta herramienta y abre
el parametro para identificarlas o bien aportar algunas. Es interesante como la
palabra de garantia recae ahora como un mecanismo siendo un complemento al
articulo 1° de la CPEUM mostrando un camino para hacer realidad los Derechos
Humanos.

lll. Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Con esta herramienta permite que la persona que se le han sido vulnerados sus
Derechos Humanos se le restituyan como una primera instancia antes de dirigirse
hacia un proceso judicial, un ejemplo de ello tenemos como mecanismo una
denuncia o queja que se hace ante algunos organismos o fiscalias que cumplen con
su objetivo de prevenir y proteger sus Derechos. Tal es el caso de la Comisién

a Secretaria de Gobernacion, 2013,
http.//www.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos _Humanos/Que_es_el Mecanis

mo.
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Nacional de los Derechos Humanos que basado en su Ley Organica se expone en
el articulo 2° que es:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto
esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano. (LCNDH, art 2)

Ya expuse que tanto el nivel Municipal y el Estatal estan mas cerca de cubrir esa
proteccion a comparacion con los 6rganos a nivel federal, por lo que ahora la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), agotada en esta ultima
instancia, queda definido como un organismo que actua como una institucion cuya
tarea se basa en fungir como mecanismo bajo los objetivos establecidos en su
articulo 2°.

IV. Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Mientras que el 6rgano especializado en la defensa de los derechos de la persona
ahora visto como contribuyente se llama: Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, que encuentra su fundamento en el articulo 18-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, dicho articulo menciona que:

Articulo 18-B.- La proteccion y defensa de los derechos e intereses
de los contribuyentes en materia fiscal y administrativa, estara a
cargo de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
correspondiéndole la asesoria, representacion y defensa de los
contribuyentes que soliciten su intervencion, en todo tipo de asuntos
emitidos por autoridades administrativas y organismos federales
descentralizados, asi como, determinaciones de autoridades
fiscales y de organismos fiscales autbnomos de orden federal.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se establece como
organismo auténomo, con independencia técnica y operativa. La
prestacion de sus servicios sera gratuita y sus funciones, alcance y
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organizacion se contienen en la Ley Organica respectiva. (CFF,
art18)

El establecimiento de estos drganos especializados permite establecer ese juego
con la relacion juridica porque recae en la total defensa de la persona en su
condicion de contribuyente o en la defensa de sus derechos humanos. El nacimiento
de los mecanismos se ajusta como primera instancia antes de iniciar un proceso
judicial para resarcir el dafio a los derechos humanos de las personas en cualquier
nivel de gobierno.

V. Politicas Publicas.

Aparte de lo anterior, las politicas publicas son otro mecanismo constitucional que
aporta estrategias como una alternativa a la norma juridica para sufragar un
problema que exista en la sociedad o en el gobierno. Una politica publica esta
descrita de la siguiente manera:

Las politicas publicas constituyen la puesta en practica del proyecto
hegemonico que dirige un grupo de poder, mediante la utilizacion
de técnicas de comunicacion, realizaciones objetivas o creaciones
y transformaciones legislativas. Las politicas publicas constituyen el
conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados, para
buscar objetivos de desarrollo practico y simbdlico, en las materias
gue traten, con el fin de satisfacer las expectativas de una poblacion
y obtener de ella el consenso, para mantener un tipo de orden o
lograr una evolucion social.*2

Una politica publica nos sirve como instrumento o proyecto en donde interviene el
Estado dirigido por la autoridad, para intervenir en diferentes materias haciendo uso
de técnicas, realizaciones objetivas o transformaciones legislativas.

% Sanchez, Augusto, Estudios en homenaje a don Jorge Fernandez Ruiz. Derecho
administrativo, México, UNAM, 2016, p.351,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1594/18.pdf.
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En la CPEUM encontramos articulos que nos hablan sobre las politicas publicas de
diferentes materias para orientar la idea que rodea la conformacion de una politica
publica y su sustento constitucional. En el articulo 4°, parrafo noveno y parrafo
altimo de la CPEUM mencionan que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifez.

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes,
a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusién en el ambito politico, social, econémico y
cultural del pais. La Ley establecera la concurrencia de la
Federacion, entidades federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, para esos efectos. (CPEUM,
art 4)

Aqui vemos que el Estado intervendra en materia familiar en cuanto a nifios, nifias
y jovenes se refiere, ayudara a este sector juridico familiar promoviendo alguna
transformacién legislativa, alguna técnica o realizacién objetiva. Mientras que en el
articulo 21°, parrafo 10, inciso c) de la CPEUM, menciona que:

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

[..]
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c)La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos. (CPEUM, art 21)

El Estado interviene mediante politicas publicas en materia de seguridad publica
con el objetivo de prevenir la comisién de delitos y coordinarse en un Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Ahora bien, en el articulo 25°, parrafo primero,
sexto, noveno y décimo describen que:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

[..]

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

[..]

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los
particulares 'y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.

[...]

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los
parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades
de todos los ordenes de gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de mejora requlatoria para
la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas
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objetivos que establezca la ley general en la materia.(CPEUM, art
25)

El Estado interviene en la materia econdmica con el objetivo de mejorar la
sustentabilidad, el desarrollo industrial e impulsar los sectores privados y publicos.
Esta politica publica apoya la vision que tienen los DESCA para mejorar el sector
social y privado. Esta politica pubica promueve el sustento de esta base teorica que
refuta juridicamente este analisis.

Para finalizar las politicas publicas que se encuentran en los Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos me permito mencionar el: DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, transitorio Décimo, ultimo
parrafo que menciona:

La ley definira los mecanismos para garantizar la coordinacion entre
los 6rganos reguladores en materia de energia y la Administracion
Publica Federal, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitan sus actos y resoluciones de conformidad con
las politicas publicas del Ejecutivo Federal. (CPEUM, Decreto)

Visto lo anterior, las politicas publicas influyen en diferentes materias que trata
nuestra ciencia juridica promoviendo alternativas en el sistema juridico para
fortalecer la proteccién de los Derechos Humanos y favorecer o mejor posible al
sistema juridico para perfeccionarlo y que funcione mejor acorde a los objetivos que
pretende.

El estudio de este apartado permitid exponer las politicas publicas de cualquier
materia incluyendo la fiscal, tanto pueden incluir desde crear politicas publicas para
mejorar el rendimiento de la contribucion hasta el establecimiento de estas para el
pago de la deuda externa. A este tipo de politicas se les denomina politica fiscal.
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VI. Politica Fiscal.

Entendiendo el problema de los Estados Unidos Mexicanos es una economia
emergente es de esperarse que en rendimiento de las contribuciones no permita
que se genere un eficiente sistema tributario por lo que en ocasiones las personas
llegan a pensar que hacer una contribucion es igual a un robo en su riqueza.

Este tipo de pensamiento logra que la sociedad no se informe sobre el verdadero
objetivo que conlleva contribuir al Estado, pero sobre todo deja a las personas
desinformadas de que estas son constitucionalmente obligatorias por lo que esa
obligacién de contribuir no solo se limita a eso sino también en saberse estar
informado sobre el estado econdmico y su proceso para la distribucién del
presupuesto aunque también es obligacién de la autoridad mantener una veracidad
en la informacion sobre esta materia fiscal.

En aporte a esto, entiendo que una politica fiscal tiene como fin establecer acciones
para recaudar los ingresos y que el Estado se haga de estos recursos para financiar
sus funciones.

Esta idea se contrapone con lo que expuse sobre la definicion de contribucién, es
decir, la definicidon de contribucion en el capitulo primero aporté a esta investigaciéon
que el fin de esta es el de cubrir las necesidades colectivas. Si bien es cierto que
una administracion publica es una necesidad social y juridica también lo es el
financiar los Derechos Humanos garantizando a cada ciudadano su dignidad
humana, por lo que la inafectabilidad solamente se enfoca a dirigir el total de lo
recaudado a la administracion publico y lo que no queda nada mas que exigir esa
retribucién transformada en nuestros derechos.

Para finalizar este mecanismo es necesario redirigir el objetivo que actualmente
tiene nuestro sistema fiscal en beneficio de la vida publica y los derechos humanos
de las personas, porque si bien es cierto que es una obligacion contribuir al gasto
publico también se tiene que garantizar todos los derechos humanos con esa
financiacion.
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VII. Poder Publico.

Hablar del poder publico es recurrir nuevamente a la conformacion del orden juridico
para denominar una autoridad y al ciudadano. El Estado establece el orden
organizando a la autoridad, a los ciudadanos, pero también al territorio que en su
conjunto sirven como caracteristicas que le dan forma al Estado.

Para hablar del poder publico es necesario recapitular como surgio el Estado a partir
de la separacién del acto coactivo del integrante de la soberania para formar una
autoridad investida de ciudadanos. Por lo anteriormente expuesto, el poder publico
es hablar de la autoridad y su divisidon de poderes que son denominados: Los
Poderes de la Unidn. El autor Peter Haberle habla de esto al respecto:

El ciudadano también toma parte en lo publico, tanto en lo espacial
como en lo valorativo, cuando ejerce el lado publico de sus
derechos fundamentales, por ejemplo, a través de la libertad de
manifestacion como ‘libertad de expresion del hombre comun’, o
cuando ejerce su libertad religiosa al tomar parte en una
procesion.*3

Este autor nos encamina a hablar del poder publico, todo el poder recae en el
ciudadano que toma una posicion de relevancia con respecto a la toma de
decisiones del orden juridico y esto lo hace a través de sus derechos como el
ejercicio del voto, la libertad de manifestacion, libertad religiosa, libertad de
asociacion y todo eso aterriza en el poder que tiene el ciudadano en su forma de yo
comun de cambiar su forma de gobierno o el orden juridico. El poder publico ahora
visto desde la autoridad fragmentada en tres poderes de la union y el ciudadano
como el que se inviste en el acto coactivo para formar parte de ello es por lo que el
poder publico sirve como un mecanismo muy magno para cambiar todo el sistema
juridico por lo que entablarian nuevas normas, nuevos 6rganos, nuevo gobierno ¢y
para qué? Pues seria mas que nada evolucionar a las necesidades si es que el
Estado que esta velando por el sistema juridico no esta lo suficientemente
capacitado para resolver las necesidades del colectivo.

2 Haberle, Peter, op. cit., pp. 17 y 18.
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A lo anteriormente planteado, este mecanismo se vuelve un tanto innecesario por lo
que llegar a esas instancias tan extremas provocaria un nuevo tipo de Estado bajo
un poder constituyente; lo que se pretende ahora es depositar la buena fe en lo ya
establecido con respecto a estos tres poderes que nos gobiernan para utilizar lo ya
establecido y jugar con las normas ya escritas para apoyar la proteccion de los
derechos de todas las personas y en consecuencia exigir las obligaciones.

En el transcurso del tiempo los Derechos Humanos han comprobado una
caracteristica muy importante a tenerse en cuenta que es la dignidad humana,
siendo este elemento una obligacién primordial que tiene la autoridad a sus
semejantes proporcionando un buen servicio a la nacién en su estadia como
autoridad.

No se queda exento de que, al existir irregularidades en alguna de la funcion de la
autoridad, los ciudadanos expresen la necesidad de una calidad en las funciones
de la autoridad por lo que esto desata enormes inconformidades y se tendria que
refrescar el precepto constitucional de que el poder se divide en tres, en un poder
ejecutivo, legislativo y judicial; los tres poderes de la union, en teoria, no pueden
depositarse en una sola persona y otro poder no puede dominar a otro sino que
esos por separado son poderes autonomos y obedecen la ley; poder frena poder.
Esto quiere decir que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
dota a cada poder de ciertas facultades que expresamente dicta la norma juridica y
que es en definitiva el mejor ejemplo que tenemos del Estado Constitucional.

En la actualidad, la politica mexicana se mueve en la sombra de la ley provocando
gue se den actos de corrupcion o que la norma juridica solamente sirva como letra
muerta frente a los intereses de algunos particulares que tratan de sacar provecho
de las lagunas de la ley; el hacer uso del poder publico le otorga a los partidos
politicos un campo de guerra, por lo que un partido politico puede controlar tanto el
poder ejecutivo como el poder legislativo si es que se obtiene la mayoria en las
camaras legislativas, tampoco se deja de lado que los puestos para ministros de la
Suprema Corte son impuestos mediante en las ternas que se discuten en el
congreso legislativo.

Visto el panorama anterior concluyo que los poderes de la unién no son tan
independientes y autbnomos como se prevé en nuestra Constitucion sino que
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funcionan una a través de la otra bajo intereses de grupos politicos que acaparan la
mayoria de los poderes; si se pretende hacer un poder constituyente para cambiar
la norma sin duda yo preferiria reformar la parte dogmatica de la Constitucion para
mejorarlo y que los poderes publicos (investidos de ciudadanos) sean mas
auténomos, eficientes y que procuren los Derechos Humanos de los ciudadanos.

Si bien no pretender recorrer ese camino tan largo propongo utilizar las normas que
ya estan y utilizar los mecanismos e instituciones que nuestro sistema juridico nos
da en auxilio a la misma norma, con esto me refiero a que, si no existe una forma
de que los poderes publicos, siendo parte del poder publico de nuestro pais, se
respeten entre si pues los sujetaremos a la norma y a un control del poder.

En conclusién, el poder publico es visto desde el ciudadano como a la autoridad
siendo que los ciudadanos forman a la autoridad y en todo momento se hace uso
de las libertades conferidas a los ciudadanos para participar, mejorar o cambiar el
poder publico, lo ya establecido.

VIIl. El control del Poder.

El establecimiento de los poderes publicos ayudara a que exista un equilibrio para
dispersar el acto coactivo entre estos tres poderes con el objetivo de ejercer alguna
coercibilidad o sancién ante funciones o actos que no estén encuadrados en la
norma juridica. Bien pues a esto el autor Diego Valadés habla del control del poder
en la siguiente forma:

Uno de los temas dominantes de nuestra época esta constituido por
la relacion entre los poderes publicos. Se dice que éste es,
solamente, uno de los temas, porque forma parte de una
constelacion de asuntos en torno a los cuales el debate es cada dia
mas extenso.

Puede decirse que, con relacion al poder, hay cuatro aspectos que
resultan fundamentales: su origen, su forma, su ejercicio y su
control.**

“Valadés, Diego, op. cit., p.144.

84



Base en esto mi pregunta es: ; Como controlar a la autoridad o a los 6rganos que
derivan del poder y que no fallen como mecanismos de garantia? Para esto existen
cuatro aspectos fundamentales que menciona Diego Valadés en cuanto al poder y
estos fueron repasados en este analisis:

En la teoria democratica el punto mas importante de las
preocupaciones esta centrado en el origen del poder. A manera de
sinbnimo ese origen se equipara a la legitimidad misma del poder.
Un poder es democratico si tiene su origen en la expresion general
de la voluntad, libre, secreta, incondicionada y periédica.*

Este origen legitimo se constituye cuando el humano y con el consentimiento
aprobatorio de todos sus semejantes se formé una soberania capaz de hacer frente
al Estado Natural siendo una lucha entre fuerzas. Ahora, por su forma:

El segundo tema es el de la forma de organizacion del poder. Cada
etapa historica ha planteado sus propias vias con relacion a este
asunto, y es un aspecto en torno al cual gir6 el debate durante largo
tiempo. Uno de los ejemplos mas claros de este fenomeno se
advierte en la polémica sobre federalismo y unitarismo, y entre
monarquia y republica, que fue comun en diversos paises
iberoamericanos a raiz de su independencia.*®

La forma de este poder tuvo histéricamente sus transformaciones en diferentes
formas de gobierno como: monarquia, republica o imperio, en el caso de los
romanos; ya sea por corrientes politicas como el: capitalismo, socialismo o
neoliberalismo; o en diferentes tipos de Estado. En cuanto al siguiente aspecto:

La tercera cuestion atafie al ejercicio del poder. Este es el aspecto
al que habitualmente se alude como Estado de derecho. La
adecuacion de la actividad estatal a la norma juridica que rige su

* |dem.
* Ibidem, pp. 145-146.
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ambito competencial es lo que caracteriza la vigencia del Estado de
derecho.*’

Ya avanzado la transformacion de los Estados, en el Estado de Derecho repasamos
que los organos de poder se someteran a la sujecion de la norma controlandolos
totalmente y dando paso a la transformacién hacia un Estado Constitucional. Ahora,
el control del poder surge en esta sujecion para delimitar su actuacion:

De acuerdo con lo anterior, las formas de control han estado
presentes siempre en la organizacion y ejercicio del poder, aunque
han variado de acuerdo con las concepciones dominantes de esa
organizacion y de ese ejercicio, e incluso del origen del mismo
poder.48

En este punto estoy totalmente de acuerdo con el autor, esta forma de control deriva
del mismo lugar del que fue creado; recordar que al separarse el acto coactivo del
integrante de la comunidad se cred la autoridad conformada por los mismos
ciudadanos y estos se someteran a la norma juridica de la cual fueron creados. Pero
¢, Quién lo controla?, la respuesta estriba en que es el mismo sistema juridico que
hace esto; la potestad normativa le da la libertad al congreso legislativo de conferir
las facultades a las autoridades u 6rganos, pero también les confiere obligaciones.
Tanto la autoridad como los ciudadanos somos subditos de la ley mas no los
ciudadanos somo subditos de la autoridad.

Para mantener un mejor control de la autoridad dentro del sistema juridico se cre6
un sistema nacional anticorrupcién.

IX. Sistema Nacional Anticorrupcion.

Este Sistema Nacional Anticorrupcion es explicado por el autor Alberto Gandara
Ruiz Esparza:

47 |bidem, p.146
8 |bidem, p.147.
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El nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la Coordinacion entre las autoridades de todos
los ordenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos.*°

Este sistema implementado desde el afio 2015 hace que todas las autoridades en
los tres niveles de gobierno se coordinen con el objetivo de perseguir los actos de
corrupciéon en la administraciéon publica. Este sistema pretende servir como
mecanismo para controlar el poder y tiene su sustento constitucional en el articulo
113 de la CPEUM que menciona lo siguiente:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases
minimas:

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara
integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion;
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la
secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por
el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el
presidente del organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la
Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;
Il.  El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera
integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion y seran designados en los términos que
establezca la ley, y

» Ruiz, Alberto, Derecho disciplinario mexicano, 2a. ed., Ciudad de México, Porrua,
2017, p.2.
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Ill.  Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los
términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los
sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control
y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

¢) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los ordenes de
gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los ordenes de gobierno en
materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento
de su desemperio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre
la atencion que brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales

anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
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responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.
(CPEUM, 113)

Este sistema organiza y coordina los niveles de gobierno federal, estatal y municipal
como un control que vincule a alguna autoridad en actos o responsabilidades que
no se les han conferido o bien que operen bajo intereses que no sean las de su
cargo. Por lo tanto, coordinara a los diferentes titulares y representantes de varios
organos, instituciones y secretarias para trabajar en cooperacién a este sistema.

Derivado de la potestad normativa se expide una Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion que con base al articulo 2° establecera los siguientes objetivos del
sistema:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

l. Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos
organos de combate a la corrupcion en la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México;
Il.  Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos
de corrupcion y faltas administrativas;

Ill.  Establecer las bases para la emision de politicas publicas
integrales en el combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion
y control de los recursos publicos;

IV. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion
de las autoridades competentes para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancion,
disuasion y combate a la corrupcion;

V. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi
como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;
VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para la
organizacion y funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana;

VIl. Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y
difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como
de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y
del control de los recursos publicos;
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VIIl. Establecer las acciones permanentes que aseguren la
integridad y el comportamiento ético de los Servidores publicos, asi
como crear las bases minimas para que todo 6rgano del Estado
mexicano establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico;

IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y
X. Establecer las bases minimas para crear e implementar
sistemas  electronicos para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que generen las
instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno. (LGSNA, art
2)

Este sistema da origen un subsistema denominado, Sistema Nacional de
Fiscalizacion como un sistema que protege la contribucion como un bien juridico
tutelado.

X. Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Este subsistema nace de la misma Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
que con base al articulo 37° es descrito en lo siguiente:

Articulo 37. El Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene por objeto
establecer acciones y mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de informacion, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la
fiscalizacion de los recursos publicos. Son integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion:

I. La Auditoria Superior de la Federacion;

Il. La Secretaria de la Funcion Publica;

Ill. Las entidades de fiscalizacion superiores locales, y

IV. Las secretarias o instancias homologas encargadas del control
interno en las entidades federativas. (LGSNA, art 37)
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Articulo 38. Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el
articulo anterior los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion deberan:

I. Crear un sistema electronico en términos del Titulo Cuarto de la
presente Ley, que permita ampliar la cobertura e impacto de la
fiscalizacion de los recursos federales y locales, mediante la
construccion de un modelo de coordinacion, de las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, y

Il. Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la
fiscalizacion de recursos federales y locales.

Todos los Entes publicos fiscalizadores y fiscalizados deberan
apoyar en todo momento al Sistema Nacional de Fiscalizacion para
la implementacion de mejoras para la fiscalizacion de los recursos
federales y locales. (LGSNA, art 38)

Estos integrantes que menciona el articulo trabajaran en una especie de intercambio
de informacion para investigar que los recursos publicos avancen hacia su destino
y evitar que estos no sean desviados por alguna autoridad tanto en el ingreso como
en el egreso de la recaudacion fiscal.

El Estado Constitucional establecid una separacion de las palabras Derechos
Humanos y Garantias, siendo estos ultimos ahora transformados también en
Sistemas Nacionales de Anticorrupcién y Fiscalizacion y a su vez en Tribunales
como es el caso del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y los Tribunales
administrativos locales.

XIl. Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El propdsito de mencionar este tribunal es que dentro del objeto de nuestra
investigacion, es que el ciudadano vulnerado en todos sus derechos o que involucre
cierta violacion por parte de servidores publicos, encuentre una soluciéon con apoyo
de los 6rganos jurisdiccionales, lo mas recomendable es que el ciudadano recurra
como primera instancia a los mecanismos de garantia que son las instancias
municipales, estatales y federales de derechos humanos y procuradurias,
anteriormente mencionadas, con el objetivo de agotar instancias y resolver lo mas
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pronto posible alguna controversia o problema que implique fiscalizacién, autoridad
o Derechos Humanos. Dicho tribunal basara su competencia en el siguiente articulo
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

l. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado
los controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion;

Il.  Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autbnomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacion;

Ill.  Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados
por el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por
el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes
fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional
o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debio ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucion impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grado
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o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal solo
tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a
las bases para su depuracion;

VIl. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

VIIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
centralizada y paraestatal, y las empresas productivas del Estado;
asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes publicos
federales cuando las leyes sefialen expresamente la competencia
del tribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacion por responsabilidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su reclamacion o
cuando habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante. También,
las que por repeticion, impongan la obligacion a los servidores
publicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a la
indemnizacion, en los términos de la ley de la materia;

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, las entidades federativas o los Municipios, asi como de
sus entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado;
Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior;

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;

XIll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo;

XIV. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para
evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscritos por
Meéxico, o cuando el demandante haga valer como concepto de

93



impugnacion que no se haya aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos;

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que serialen
el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el
plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias. No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de
un tercero, reconocido en un registro o anotaciéon ante autoridad
administrativa;

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos en términos de
la legislacion aplicable, asi como contra las que decidan los
recursos administrativos previstos en dichos ordenamientos,
ademas de los 6rganos constitucionales autbnomos;

XVIl. Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto
Nacional Electoral que impongan sanciones administrativas no
graves, en términos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

XVl Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, en términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y

XIX. Las senaladas en esta y otras leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones
se consideraran definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, cuando se consideren
contrarias a la ley. (LOTFJA, art 3)
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Este articulo ubica al Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) como un
control frente a los actos que las autoridades cometan en el nivel federal, siendo un
mecanismo para controlar el poder. Ahora bien, en el nivel Estatal y Municipal
corresponde a los respectivos tribunales administrativos de las entidades
federativas dirimir sus controversias entre el ciudadano y la autoridad estatal o
federal ya entrado en un juicio.

Estos organismos fueron expuestos en esta base tedrica con el objetivo de
conformar un diagrama que exponga que son mecanismos organicos de control del
poder a nivel federal dentro del Estado Constitucional y en apoyo a esta relacion

juridica de la siguiente manera:

Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Mecanismos

PRODECON CNDH
Fuente: “Elaboracion Propia”.

Mientras que a nivel estatal y municipal pretendo exponer estos mecanismos
organicos de control del poder:

Tribunal Justicia Administrativa Local

Mecanismos

Defensoria Municipal DD.HH Comision de Derechos Humanos Local
Fuente: “Elaboracion Propia”.

Esta escenificacion de la realidad social y juridica de nuestro sistema normativo
expone que los mecanismos forman parte de esta relacion juridica tanto incluye
sujetos (personas como la autoridad en los tres niveles de gobierno), instituciones,
derechos y obligaciones con el objetivo de siempre prevalecer lo que se expuso al
inicio de la presente investigacion con soberania que es el bien publico temporal.
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Xll. Relaciéon Juridica Autoridad Ciudadano, El principio de correspondencia
tributaria.

Para establecer un mejor entendimiento de lo que se quiere plantear con respecto
al principio tentativo, recurro a la obra del autor Ludwig Von Bertalanffy denominado
Teoria General de los Sistemas que se describe de la siguiente manera:

¢ Qué principios son comunes a los varios niveles de organizacion
y pueden, asi, ser trasladados de un nivel a otro, y cuales son
especificos, de surte que su ftraslado conduzca a falacias
peligrosas? ;Pueden las sociedades y civilizaciones ser
consideradas como sistemas?.

Se diria entonces, que una teoria general de los sistemas seria un
instrumento udtil de dar, por una parte, modelos utilizables y
transferibles entre diferentes campos, y evitar, por otra, vagas
analogias que a menudo han perjudicado el progreso de dichos
campos.0

La teoria general de los sistemas es capaz en principio de dar
definiciones exactas de semejantes conceptos y, en casos
apropiados, de someterlos a analisis cuantitativo.>!

Esta teoria de sistemas va mas enfocado a las ciencias exactas que a las sociales,
pero ¢ qué pasaria si su premisa de modelos transferibles entre diferentes campos
se aplicara desde este momento al enfoque juridico? Para esto el autor sigue
exponiendo lo siguiente:

Otra objecién hace hincapié en el peligro de que la teoria general
de los sistemas desemboque en analogias sin sentido. Este riesgo
de los sistemas desemboque en analogias sin sentido. Este riesgo

¢ \/on Bertalanffy, Ludwing, Teoria general de sistemas, Buenos Aires, Fondo de
Cultura Economica, 1976, p.34.

51 [dem.
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existe, en efecto. Asi, es una idea difundida considerar el Estado o
la naciobn como organismo en un nivel superordinado. Pero
semejante teoria constituiria el fundamento de un Estado totalitario,
dentro del cual el individuo humano aparece como célula
insignificante de un organismo o como obrera intrascendente de
una colmena.

La teoria general de los sistemas no persigue analogias vagas y
superficiales.52

La expansion de la idea del autor nos lleva a seguirlo en su prejuicio de que esta
teoria de sistemas convertiria a una persona solamente en una pequefia parte del
todo, sin razdén de ser, solamente como una pieza pequefia de una gran maquinaria
bajo un totalitarismo en donde predicaria una universalidad con analogias vagas y
superficiales. Esta critica me permite encuadrar mejor un panorama con esta
investigacion; la razon de ser de esta investigacion recae en que entender el origen
del ciudadano y la autoridad permite mejorar el significado de estos para mejorar su
concepto, y su relacion para crear una comunidad que tanto pueda funcionar el
sistema de derechos y obligaciones mutuas como también estén siempre en la
defensa de las personas garantizando su dignidad humana.

Por supuesto que la persona comparada con una célula o con una pequefia pieza
de una gran maquinara se contrapone con la visién y libertades que goza el ser
humano en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Dentro de esta teoria de sistemas el autor expone dos en particular: sistema abierto
y sistema cerrado, que dentro de estos dos me llamd particularmente la atencién
una cita del sistema abierto, esta cita menciona lo siguiente:

Un sistema abierto es definido como sistema que intercambia
materia con el medio circundante, que exhibe importacion y
exportacion, constitucion y degradacion de sus componentes
materiales.>3

52 [bidem, p.35
3 Ibidem, p.146.
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Este sistema abierto es mas compatible con esta relacion juridica, la ciencia juridica
al ser un automovimiento se hace, por medio de sus alcances, de herramientas que
otorgan derechos y también obligaciones en cualquier materia o grado para
actualizarse a las necesidades que tenga la comunidad juridica. Este intercambio
de derechos y obligaciones hace que nuestro derecho siga funcionando bajo la
relacion dialéctica que forma la sociedad.

Pero ¢ Por qué esto es un sistema abierto? Por mas que los componentes cambien
la relacion de intercambio nunca va a cambiar, esto es que el ciudadano y la
autoridad son los primeros generadores de la sociedad y el derecho puede estar en

constante cambio y las instituciones, pero la base misma es la que no cambia.

Una vez conformada la relacion juridica, se sintetiza el principio en el siguiente

‘ PRODECON
Estado
Constitucional 1:6
Persona Fisica
Federal

esquema:

o juridico

Garantia de los

5 DD.HH a
Persona Autoridad |$
Relacion Juridica
DD.HH

g Obligacién Fisca :ﬁ
Estatal

Ciudadano
Comisién de @

y
DD.HH local

Defensoria

Municipal de

Extranjero

Fuente: “Elaboracién Propia”.

Tribunal

administrativo local
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Conclusion.

Derivado de este analisis concluimos que esta relacion juridica con vinculacion

doble de derechos y obligaciones es una base teorica que beneficiaria mucho a los

ciudadanos para cumplir con las obligaciones fiscales que contraen las personas

sin importar su calidad, asi como también que es la autoridad que tiene obligaciones

con el ciudadano de procurarle sus derechos humanos, todo esto al velo del Estado

Constitucional y acortando la brecha que separa a ambos. Como cierre de este

analisis expongo las siguientes conclusiones y algunas propuestas:

Los conceptos que definimos al principio del analisis ayudaron a comprender
las citas, los preceptos constitucionales y articulos de diferentes leyes y darle
forma, sentido y coherencia a esta investigacion en su discurso y analisis.

Se comprendié a fondo la relacion juridica objetivo de esta investigacion entre
la autoridad y el ciudadano estudiando como el sistema juridico mexicano
vuelve a los derechos humanos y a la contribucidn un intercambio.

El sistema juridico va a disefiar el sistema fiscal para que se cubran las
necesidades sociales de la comunidad, pero sobre todo a alimentar todo el
sistema administrativo; dicho sistema juridico tiene su control que abarca
desde el nivel federal, estatal y llegando al nivel municipal procurando la
relacion juridica, en dicho control se encuentran los 6rganos especializados
y auténomos, instituciones y secretarias que permiten que el poder no se
concentre un solo lugar o individuo.

A raiz de estas conclusiones propongo lo siguiente:

1.- Propuesta de un principio doctrinal denominado “principio de
correspondencia tributaria” que englobe una explicacion de que las
contribuciones tienen el objetivo de ser recabadas para cubrir las

necesidades sociales.

2.-Propuesta de politica publica y fiscal denominada “politica publica para el
cumplimiento de la obligacién fiscal y la garantia de los derechos humanos *,
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dicha propuesta de politica fiscal estaria redactada bajo los siguientes
objetivos de difusion:

Objetivos fiscales:

a)

d)

Hacer del conocimiento al ciudadano mexicanos y a las personas que se
encuentren en el territorio mexicano de su vinculacién con el Estado
Mexicano a partir de sus contribuciones.

Fomentar la inscripcion al SAT mediante el RFC de los ciudadanos
mexicanos con capacidad juridica, asi como también a las personas que
contribuyen a la recaudacion fiscal ya sea que estos se establezcan en
por un tiempo determinado o no.

Impulsar al ciudadano y a las personas en el pago de la contribucion ya
que el rendimiento de las contribuciones se ve reflejado en la calidad de
los servicios por lo que al hacer estas contribuciones se genera un crédito
con la autoridad para que se nos devuelva de una forma material ya sea
en servicios de salud, educacidon o de seguridad para vivir en una
sociedad garante.

Mejorar el Plan Nacional de Desarrollo del Ejecutivo Federal que nos
permita tener con antelacion esa visién en el aspecto financiero y fiscal
de sus actuaciones para saber que candidato es el mas optimo para ser
elegido en los procesos electorales; considero que esto debe ser un
requisito indispensable, tener bien planificado el Plan Nacional de
Desarrollo para exigir el cumplimiento de ese plan en las funciones que
tenga el ejecutivo federal.

Objetivos de los Derechos Humanos:

a)

b)

Garantizar al ciudadano mexicano y a las personas sus derechos
humanos basados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos negando a cualquier autoridad en los tres niveles de gobierno
actos que violentes estos derechos ya que senalaria una incompetencia
en sus funciones.

Exigir a la autoridad transparencia sobre el proceso de recaudacion para
mantener informado tanto al ciudadano como a las personas que
contribuyen sobre el rendimiento de sus contribuciones para que se vean
reflejados en sus Derechos Humanos porque es un derecho que tienen
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los ciudadanos de recibir proteccion, goce y ejercicio de los Derechos
Humanos estipulados desde el articulo 1° de la CPEUM.

c) Esta politica publica pretende ser un auxilio a la norma juridica tanto fiscal
como de los Derechos Humanos para que difunda una mejor comprension
sobre los beneficios de contribuir.

d) Esta politica pretende mejorar los servicios de salud, educativos y de
seguridad en todos los niveles de gobierno y en todo el territorio nacional
obedeciendo la famosa frase: “lo publico tiene que se mejor que lo
privado”

3.-El establecimiento de los 6rganos autdbnomos especializados como
mecanismos organicos del control del poder permite tener un amplio campo
para agotar instancias y evitar que los érganos jurisdiccionales se rezaguen
en su proceso de resolucidon de controversias por lo que esto es una buena
alternativa a la solucion de esos conflictos.

4.- Propuesta para destinar un presupuesto de las contribuciones para los
Derechos Humanos. Como se repaso en el capitulo segundo, la recaudacién
sigue su proceso de recaudacion para ser depositado en la tesoreria y a partir
de ahi sacar un total neto para generar una ley de ingresos y en lo posterior
un presupuesto general y dispersar ese total hacia una administracion publica
pero el problema es que se destina todo para la administracion publica, obras
y servicios pero no contempla una parte para que las personas ejerzan sus
derechos humanos por lo que las condiciones econémicas no permiten que
en lo privado las personas no cubran sus necesidades basicas es por lo tanto
que el destino de estas cubriria una especie de crédito que el contribuyente
disponga para que la financiaciéon de sus necesidades no tenga que ser un
problema y que sobre todo el sector publico mejore.

Desde este punto cierro con el analisis de esta base tedrica, por su compresion
muchas gracias.

101



Tabla de Siglas.

Caddigo Fiscal de la Federacion: CFF.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México: CPELSM.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: CPEUM.

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México: LCODHEM.

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos: LCNDH.

Ley del Impuesto al Valor Agregado: LIVA.

Ley del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios: LIEPS.

Ley del Impuesto sobre la Renta: LISR.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria: LSAT.

Ley de Tesoreria de la Federacion: LTF

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién: LGSNA.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa: LOTFJA

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: PIDESC.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas: RISF.
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