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PROLOGO

La difusién y la divulgacién son tareas fundamentales que permiten poner
conocimiento al alcance de diferentes puablicos. Por ello, la publicacién de la presente
obra constituye una importante aportacién para el conocimiento de las bases juridicas
que han dado paso a las politicas puablicas y la praxis relacionada con la gestiéon y la
promocién cultural en el Estado de México.

Si bien el término cultura puede ser entendido de distintas maneras, se reconoce
que el origen de la palabra se asocia con el cultivo y la crianza, asociacién que permite
su uso en casi toda actividad humana y que usa para hacer una distincién con aquello
perteneciente a la naturaleza. El diccionario de la Real Academia Espafola define
cultura como el conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de
desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época o grupo social. Aun cuando la
cultura se asocia con la identidad y el patrimonio, su importancia también se deriva de
la generacién de bienes y productos culturales que al ser comercializados y consumidos
contribuyen econémicamente a una cadena de valor en la que participan creadores,
promotores, distribuidores y a la que se acoplan diferentes sectores productivos como
el turismo.

Como puede verse en esta obra, histéricamente en el Estado de México, el fomento
cultural se ha vinculado con la construccién de infraestructura, la organizacién de
festivales, imparticién de talleres, creacién de museos, el fomento artesanal y artistico,
la exploracién arqueoldgica, asi como la formacién de nuevas generaciones de
creadores y putblicos. La extensién y complejidad del territorio estatal obliga al disefio
de politicas publicas y programas para atender las necesidades de una poblacién
heterogénea y creciente. Esta versién que nos proponen los autores nos acerca, como
su nombre lo dice, a una mirada para conocer y comprender de mejor manera el
desarrollo cultural en el Estado de México.

Debe destacarse el profundo trabajo de investigacién documental que permite
comprender el marco juridico y las principales funciones de las instituciones
encargadas del fomento cultural. Esto se logra a través de la prdctica indagatoria

en diversas fuentes documentales provenientes de archivos, leyes, reglamentos,
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gacetas, iniciativas, decretos, planes y otros documentos oficiales. Sin embargo,
permea también la mirada personal de Sergio Gerardo Varela Maya y Rosa Luz
Gémez Tagle Rodrl’guez, autores de Aproximacio’n jurz'a’im y socio-antropolégz'm a la
cultura en el entorno mexiquense, quienes destacan algunas de las principales acciones
colectivas e individuales de los diversos actores que han tomado parte en la creacién
artistica e intelectual en el territorio mexiquense. Lo anterior, debido a que ademis
de su formacién académica, cuentan con una amplia trayectoria profesional en el
derecho, la administracién publica, la comunicacién, y la gestién cultural. La suma
de la experiencia y el conocimiento han dado como resultado la realizacién de esta
publicacién, ademds de la gestién de multiples proyectos como la imparticién de
talleres, la organizacién de exposiciones, la difusidn, asi como la formacién de nuevos
publicos, entre muchos otros.

Este libro puede verse como una obra rigurosa de consulta para estudiosos
interesados en el derecho, la politica cultural, la historia, el arte o el turismo, entre
otras disciplinas, o como una obra de divulgacién para publicos no especializados.
En cualquiera de los casos, se espera que esta obra encuentre a sus propios lectores.
Que sea de utilidad para aquellos interesados en conocer las bases juridicas del
desarrollo cultural en la entidad y para la investigacién académica relacionada con el
aprovechamiento de nuestro patrimonio cultural. Al mismo tiempo, que los hallazgos
y la informacién que aqui se presenta coadyuve a hacer ain mds visible a la comunidad
de creadores, artistas e intelectuales mexiquenses y permita valorar su legado.

Gerardo Novo Espinosa de los Monteros
Toluca, Estado de México
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INTRODUCCION

¢La cultura es aburrida? “;Voy a perder el tiempo en un evento cultural!”, son las
primeras ideas que nos llegan a la mente cuando alguien nos menciona la palabra
“cultura” o cuando hay en puerta una actividad “cultural” que realizar o la cual asistir.
No. La sola palabra cu/tura nos lleva a considerar diferentes estadios. Tal vez, la mds
comun, es aquella idea que asociamos con una presentacion de tal o cual ballet, o de
un concierto que ofrecerd la Orquesta Sinfénica de otro pais que visita el nuestro;
o, en su defecto, una serie de actividades que estdn previstas para la celebracién o
conmemoracién de algin acontecimiento histérico relevante para una determinada
comunidad. La cultura en si, engloba todos estos aspectos, porque todos estin
implicitos en alguna de las definiciones que el concepto tiene, el cudl es: toda creacién
o actividad que el ser humano realiza dentro de un determinado entorno social.

Como la de todos, la vida del autor ha transcurrido dentro de diversos entornos: la
escuela, la sociedad, las creencias religiosas, la vida laboral, las convicciones politicas,
etc., en las que se comprende la interrelacién existente entre ellas de manera auténoma
o de forma simultdnea, y mds ain, cuando la vida profesional estd dedicada por tres
décadas a la ciencia juridica, realizada en los campos de la procuracién de justicia, la
legalidad, la docencia y la educacién en general; si a ello le adicionamos las nupcias
—por poco mds de veintidés anos- con una educadora y estudiosa de la antropologia
social y servidora publica en el drea de la cultura mexiquense y, de alguna manera,
compartir su actividad y colaborar en cierto grado con ella el interés por enlazar los
conocimientos adquiridos en la materia se acrecientan.

Por eso, en esta obra —que dedicamos y dirigimos al publico en general, y a los
estudiosos del tema en particular— plasmamos breves pero muy concisos conceptos
sobre la cultura, tomados de disciplinas como la antropologia, la sociologia y el
derecho, siendo este, el que mayor desarrollo posee, en razén de que la Suprema Ley
del pais establece el derecho a la cultura que todos los mexicanos tenemos, incluyendo
disposiciones de orden internacional en la materia que son, inclusive, analizados y
explicados magnificamente en una extensa cantidad de tesis de jurisprudencia emitidas

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scyN); sin obviar el encuadramiento
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normativo que el tema cultural tiene en el Estado de México, por las grandes
aportaciones que los mexiquenses hemos hecho no solo a nuestra propia tierra, si no
al pais y al mundo entero.

Asi pues, pretendemos que esta obra brinde herramientas de interpretacién y
andlisis juridico para estudiantes y docentes de las carreras de sociologia y antropologia
en sus diversas vertientes, y, por otro lado, ofrecer una temdtica novedosa para quienes
son estudiosos del derecho social y ptblico.
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CAPITULO 1. IDEAS GENERALES ACERCA DE LA CULTURA

Desde tiempos inmemoriales el hombre ha desplegado sus productos intelectuales
principalmente sobre dos temas trascendentales: la cultura y el derecho. En cuanto
al primero, el filésofo estoico griego Epicteto’ dijo: "Sélo el hombre culto es libre";
en tanto que el pensador chino Confucio? ensefiaba: "Transmitid la cultura a todo el
mundo, sin distincién de razas ni de categorias". Por su parte el historiador Didgenes
Laercio se adelantaba, premonitoriamente, a circunstancias del siglo xx1 cuando
escribié: "La cultura es un adorno en la prosperidad y un refugio en la adversidad".

Mis recientemente, en el siglo xx, el psiquiatra y filsofo Franz Fanon sehalaba
que: "la cultura es, en primer lugar, expresién de una nacién, de sus preferencias,
de sus tabus, de sus modelos"; por su parte, el laureado escritor Mario Vargas Llosa
opind, que: "La cultura contempordnea prima el especticulo. Lo que no pasa por el
espectdculo no es cultura”.

Respecto al derecho, se ha querido definir desde su concepto mds remoto: 7us est
ars boni et aequi (el derecho es el arte de lo que es bueno y justo), con sus conceptos
adjuntos de justicia, equidad y jurisprudencia. Es de vital importancia entender
que el vocablo cultura (proveniente de cultusus) aparece por primera vez en los
diccionarios, principalmente en el etimolégico de la lengua castellana en el ano de
1515, como sustantivo derivado de aquel, teniendo como significado “accién de
cultivar o practicar algo”.

Dietrich Schwanitz, respecto de los sujetos de la cultura, dice: “es culto quien
es capaz de estructurar su propio saber, pero eso no significa establecer una rigida
oposicién entre saber e ignorancia...”. Por su parte, el historiador mexicano Carlos
Alvear Acevedo, respecto de la cultura ha dicho que “[...] el saber acerca de algunos
puntos, no da, con todo, categoria de persona culta. Una persona culta lo es, mds
bien, en la medida en que sepa coordinar su campo de conocimiento con el conjunto

del saber general..."?

! Hierdpolis, 55-Nicépolis, 135.
2551 a.C.-479 a.C.

3 Alvear Acevedo, Carlos. Manual de Historia de la Cultura. Editorial Limusa, S. A. de C. V., Sexta
reimpresion. México, 2004. p. 10.
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Por ello, la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un
proyecto inacabado, pone en cuestién sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.

El antropSlogo Edward Burnet Tylor —considerado como el padre del término de
nuestro andlisis dentro de la disciplina antropolégica— conceptiia, en el ano 1871, que
la cultura es aquel todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la
moral, el derecho, las costumbres, y cualesquiera otros hdbitos y capacidades adquiridos
por el hombre, en tanto miembro de la sociedad.

La situacién de la cultura en las diversas sociedades de la especie humana, en la
medida en que puede ser investigada segtin principios generales, es un objeto apto para
el estudio de las leyes del pensamiento y la accién del hombre.

Otro importante antropSlogo polaco, Bronislaw Kasper Malinowski, retomé tanto
la descripcién de cultura de Tylor como algunos de los planteamientos de Durkheim
relativos a la funcién social. Para Malinowski, la cultura podia ser entendida como
"una realidad sui generis" que debia estudiarse como tal (en sus propios términos). En
la categoria de cultura incluia artefactos, bienes, procesos técnicos, ideas, hébitos y
valores heredados. También consideraba que la estructura social podia ser entendida
andlogamente a los organismos vivos, pero a diferencia de Durkheim, Malinowski tenfa
una tendencia mds holistica (la importancia del todo, que es mds grande que la suma de
las partes —propiedad de sinergia— y da importancia a la interdependencia de éstas) y
crefa que todos los elementos de la cultura posefan una funcién que les daba sentido y
hacia posible su existencia.

Pero esta funcién no era dada tnicamente por lo social, sino por la historia del grupo
y el entorno geogréfico, entre muchos otros elementos, interpretando una especie de
“herencia cultural” previamente institucionalizada. Para sustentar pricticamente toda su
teorfa, Malinovski incluyé su método de trabajo de campo conocido como observacion
participante, es decir, incorporarse de lleno al nicleo social o cultural que se pretende
estudiar, con el fin de que tanto los hombres como la vida cotidiana se desarrollen de
manera tan natural como sea posible y el objeto de estudio no se altere en lo mds minimo.

Para el antropélogo francés Claude Levi-Strauss, la cultura es un proceso que
repite un modelo de alguna manera, los tipos son limitadas y las engloba en conjuntos

simbdlicos tales como el lenguaje, ritos matrimoniales, arte, ciencia y la religién.
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Por otra parte, la cultura se ha entendido sociolégicamente como el conjunto de
actitudes, valores, simbolos y, en general, cédigos de conducta de cada sociedad en su
momento histérico. William Graham Sumner entendié claramente el concepto de
los folkways, como las tradiciones culturales —costumbres mds o menos normadas o
auténomas- de cualquier grupo social, en tanto que los mores son normas o pautas
de comportamiento fuertemente sancionadas —heterénomas— es decir, que frente a
su incumplimiento existe una sancién social. Para Marcel Mauss la cultura se reduce
Gnicamente a un sistema de reglas.

Henry Pratt Fairchild define a la cultura como:

[...] el nombre comtin para designar todos los tipos de conducta socialmente adquiridos y

que se transmiten con igual cardcter por medio de simbolos; es un nombre adecuado para

todas las realizaciones caracteristicas de los grupos humanos y en el que se comprenden no
solo particulares como el lenguaje, la construccién de instrumentos, la industria, el arte,
la ciencia, el derecho, el gobierno, la religidn, todos los objetos en los que se materializan

y surten efecto préctico los aspectos intelectuales de la cultura y se materializan las

manifestaciones de la cultura.’

Inclusive, no se omite referir el hecho de la existencia. Por ejemplo, de la cultura azteca
o de la griega, es decir, del pueblo azteca o del griego con relacién a las manifestaciones
que de ellos han trascendido, citemos el teatro griego y sus principales exponentes
como Euripides o Séfocles, o como su arquitectura dejada en las palestras o la
tecnologfa para cultivar de los aztecas en las chinampas o la manifestacion cientifica
mds avanzada y hasta hoy misteriosa en astronomia plasmada en su calendario, o los
conocimientos matemdticos de los mayas.

No obstante, serd en el siglo xviit cuando culturay modernidad se identifiquen. Esta
situacién, sin embargo, entrard en crisis en el siglo xx, credndose tantas concepciones
sobre qué puede entenderse por cultura (se han contabilizado aproximadamente 164
definiciones del término cultura) como diferentes serdn las perspectivas econémicas,
sociales y politicas sobre el tema.

La importancia del estudio del “objeto” cultura, en opinién del socidlogo Ely
Chinoy: “[...] radica en el hecho de que proporciona el conocimiento y las técnicas

#Sumner, William Graham. Folkways. Ginn. 1906.

> Pratt Fairchild, Henry. Diccionario de Sociologfa. Trad. y revisién de T. Mufioz; J. Medina Echeverria
y J. Calvo. Fondo de Cultura Econémica, México, 1966.
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que le permiten sobrevivir a la humanidad, tanto fisica como socialmente, asi

como dominar y controlar, hasta donde ello es posible, el mundo que le rodea.”

Este mismo sefiala que como todo objeto de estudio, sus elementos deben ser

identificados, analizados, clasificados e interrelacionarlos en tres grandes conjuntos:

las instituciones, las ideas, las creencias y los productos materiales o artefactos que los

hombres producen y utilizan a lo largo de sus vidas colectivas, es asi que las creencias,

el arte, los principios morales, los hébitos y las costumbres de los diferentes grupos

socioculturales influyen significativamente en el comportamiento de los individuos.

Pretendiendo elaborar una clasificacién de la cultura, encontramos que, con base

al sinfin de definiciones existentes e inclusive de atributos que se identifican, esta es:

a)

1pica: consistente en una serie de categorias: derecho, politica, organizacién
social, religién o economia;

Histérica: como herencia social;

Mental: derivada de las ideas, o conocimientos pricticos aprendidos;
Estructural: consiste en normas o comportamientos legislados a generalmente
aceptados e interrelacionados;

Simbdlica: La cultura se basa en los significados arbitrariamente asignados que

son compartidos por una sociedad.

Por su extension:

a)
b)
c)

Universal: conocimientos y habilidades comunes a toda la humanidad;
Total: aceptada en un mismo nicleo social;
Particular: por expresiones o rasgos culturales regionales o subregionales en

un mismo pafs.

Por su desarrollo:

20

a)
b)

<)
d)

Primitiva: sin ningan viso de desarrollo o innovacién;

Civilizada: muestra rasgos evidentes de desarrollo, aprendizaje, préctica y
transmisibilidad;

Analfabeta: predominantemente oral, sin escrituriedad ni lectura;

Alfabeta: equilibrio entre oralidad, escrituriedad y lectura.

¢ heeps://leersociologia.blogspot.com/2019/07/ely-chinoy-cultura-y-sociedad-la.html



Por su cardcter:
a) Sensorial: se expresa, comprende y asimila inicamente por los sentidos;
b) Racional: domina el raciocinio y se conoce por sus productos tangibles;

¢) Ideal: existe equilibrio entre lo sensorial y lo racional.

Segtin su direccién:
a) Posfigurativa: tiene su base en el pretérito y se reproduce casi integramente en
el presente;
b) Configurativa: pricticamente, la contempordnea;
c) Prefigurativa: inserta comportamientos nuevos que considera conductas o
pautas del pasado como referentes aceptables.

En este andlisis se trata de establecer las distintas interpretaciones que se han ido

generando sobre la interrelacién entre cultura y sociedad.

*  Enculturacion: es el proceso en el que el individuo se culturiza, es decir, el
proceso en el que el ser humano, desde que es nifo o nifna, se culturiza. Es
parte de la cultura, y como la cultura cambia constantemente, también lo
hacen la forma y los medios con los que se culturaliza.

*  Aculturacion: se da normalmente en momento de conquista o de invasién. Es
normalmente de manera forzosa e impuesta, como la conquista de América.
Ejemplos de resultados de este fenémeno: comida (potaje, pozole), huipil.

*  Deculturacién: contrario a la aculturacién, y consiste en la pérdida de
caracteristicas culturales propias a causa de la incorporacién de otras fordneas.

»  Transculturacion: intercambiar formas de ser, en la que se percibe que no
existe una cultura mejor que otra: se complementan. Es voluntaria.

*  Inculturacién: se da cuando la persona se integra a otras culturas las acepta y
dialoga con la gente de esa determinada cultura.

»  Socializacién cultural: esta da la forma de organizacién de las personas en sus
diferentes culturas haciendo semblanza a la gente pasada o a algo nuevo que
se convierta tradicional en diferente cultura.

El socidlogo George Simmel opinaba, a principios del siglo xx, que la cultura debia
de estudiarse desde el colectivo intelectual de la sociedad, y proponia el uso de tres
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herramientas principales: a) desde la teoria, estudiar a los grupos sociales en concreto;
b) con la heuristica, la investigacién desde diversas posiciones, es decir, desde los
estudios de gabinete hasta dentro del campo y la observacién de la cohesién social
y cultural de un grupo determinado; y ¢) e/ axioldgico, para desentrafar los valores
unificadores de la identificacién social.

Simmel anticipé con alguno de sus estudios, la importancia de la moda para
algunas personas, es decir, la manera de actuar, vivir o pensar en relacién con un
ambiente o alguna época muy caracterizada. En un concepto sintético se puede decir,
en opinién de Gonzdlez Blackaller y coautores, que el objeto de nuestra materia es:
“el resultado de la accién de todas las generaciones que se han venido sucediendo.
Representa la herencia social de los pueblos, de tal suerte que no hay pueblo sin
cultura, ni puede imaginarse una cultura aislada del pueblo que la ha creado.””

Ante las consideraciones expuestas, la uNEsco (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, por sus siglas en inglés)- también
aporta un concepto de cultura: “Conjunto de los rasgos distintivos, espirituales,
materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. La cultura engloba,
ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, creencias y tradiciones.”® Definicién que incorpora,
ademds de los términos mds tradicionales relacionados a esta, a los rasgos espirituales
y afectivos, es decir, actitudes acerca del perddn, la justicia o la compasién, que estin
presentes en el ser humano, asi como las diversas emociones o conductas psicolégicas,

e inclusive el llamado “manejo de las emociones”.

UN GRAN SALTO AL PASADO REMOTO

Demos un gran salto al pasado remoto. La fisica y la metafisica fueron dos dreas de
franca curiosidad en el hombre, y la mayoria de los textos de informacién en las antiguas

escuelas de artes del siglo x111 y de divertimento en general versaban sobre estas.

7 Gonzalez Blackaller Ciro E. ez 4/. “Dinamica de la Vida Social”. 52. edicién. Editorial Herrero, S.A.,
México. 1978. Pdg. 19.

8 Definicién Cultura (UNEscO), consultado en: https://www.eustat.eus/documentos/opt_1/tema_25/
elem_11183/definicion.html
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A partir del siglo x11 surgen las primeras universidades:
“El objetivo fue integrar en una Unica institucién el ejercicio de las diversas ensefianzas
que hasta ese momento se venian desarrollando por separado, a fin de sistematizar toda la
actividad intelectual de la época en torno a la teologfa. La primera Universidad fue la de
Paris, creada a instancias de Inocencio 111 en 1215 y que pronto se convirtié en el mayor

centro de estudios filos6fico-teolégicos de la edad media.”

El bagaje cultural universal impartido en los antiguos institutos y universidades
del viejo continente se basaba en la ensefianza del 7rivium, relacionado al recto
pensamiento con:

* la gramdtica, /ingua "la lengua";

e la dialéctica, ratio "la razén";

* la retérica, tropus "las figuras".

Yenel Quadrz'w’um, con las ciencias precisamente exactas:
e la aritmética, numerus "los nadmeros";
* la geometria, angulus "los dngulos";
e la astronomia, astra "los astros";
e la musica, tonus "los cantos”.

Durante los siglos xv y hasta finales del siglo xv1, se vivié un importante periodo,
conocido como El Renacimiento; etapa donde se retomaron las costumbres y
tradiciones filoséficas de la era cldsica, y se perfeccionaban con nuevos métodos de
investigacidn, existiendo, ademds, un vivo interés por traducir los textos cldsicos que
llegan tras la caida de Constantinopla (1453 d.C.) en manos de los turcos.

El término mds empleado es el humanismo, que se caracteriza porque las
ideas van centradas en la figura del hombre. Es un paso del teocentrismo medieval
al antropocentrismo renacentista en el que figuraron personajes que influyeron
decisivamente en la evolucién cultural y social del mundo: tales como Leonardo
di ser Piero da Vinci (1452-1519), Lorenzo de Médici (1449-1492), Miguel Angel
di Lodovico Buonarroti Simoni (1475-1564), Rafael Sanzio (1483-1520), Nicolds
Magquiavelo (1469-1527), Donatello di Niccold di Betto Bardi (1386-1466), Dante

?Nueva Enciclopedia Autodidictica 8+1. Tomo 1. Ediciones Euroméxico, S. A. de C. V. Edicién 2011.
Pig. 187.
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Alighieri (1265-1321), Giorgio Vasari (1511-1574), Albrecht Durero (1471-1528) y
Sandro Botticelli (1445-1510), entre otros.

Durante este periodo surge como un importante medio para difundir y extender
las ideas: la imprenta, aportacién a la humanidad hecha por Johannes Gensfleisch
zur Laden zum Gutenberg (1400-1468), hacia 1440. Otro acontecimiento que
marc6 el periodo fue la naciente necesidad de descubrir mds y mds, tal como nuevas
tierras para explorar y conquistar; suefio que logré el navegante genovés Cristéforo
Colombo de Fontanarrosa (1451-1500) el 12 de octubre de 1492, cuando llegé a lo
que mds tarde se denominé el “Nuevo Mundo”; viaje al que siguieron otros tres: en
1493, 1498 y 1502. A partir de 1507, al nuevo continente descubierto se le conocié
como “América’.

Estas rutas iniciales de navegacién abiertas por los espanoles fueron seguidas
posteriormente por los portugueses, franceses, ingleses, holandeses y rusos. Es asi
como se da lo que varios siglos después conocerfamos como multiculturalismo. Vemos
pues que, el fenémeno social, politico, econémico y cultural, asi como sus causas y
efectos no es nuevo, aunque algunos no acepten el término “globalizacién”.

Posteriormente, surge en Francia, en la segunda parte del siglo xvi1, conocido
también como “el Siglo de las Luces”; el movimiento intelectual denominado como
“La Ilustracién”, la cual pervivi6 hasta las postrimerias del siglo x1x. Sus principales
caracteristicas fueron: a) su oposicién al absolutismo mondarquico; b) la intolerancia
religiosa, principalmente la catélica; y, ¢) un gran movimiento de difusién de la cultura
y de los descubrimientos cientificos y los razonamientos claros y reveladores con
pensadores que influyeron decisivamente en lo politico, filoséfico, social, econémico
y cultural del mundo, entre estos se encuentran: René Descartes (1596-1650), sir
Francis Bacon (1561-1626), Immanuel Kant (1724-1804), John Locke (1632-1704),
Voltaire (1694-1778), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), David Hume (1711-
1776) y Charles Louis de Secondat, Barén de Montesquieu (1689-1755), entre otros.

Durante este periodo, Inglaterra inicié su vigencia llamado “Estatuto de la
Reina Ana” el 10 de abril de 1710. Con este documento Ana Estuardo otorgé
proteccién juridica a los libros y a toda clase de documentos literarios escritos,
es decir, un primitivo copyright para reconocer los derechos de los autores de la
época, estableciéndose que partir del inicio de vigor del Estatuto se protegerian los
derechos autorales por 14 afos, prorrogables a 21 si el autor adn vivia, previendo

que las obras nacidas antes de 1710 se protegerian solamente por veintiin afos.
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Posteriormente, en Francia, también se expedirfan normas al respecto, alcanzando
a pintores, musicos, poetas, escultores, etc. El producto mds importante de este
movimiento fue sin duda “La Enciclopedia”, o “Diccionario razonado de las ciencias,
de las artes y de los oficios” que aparecié en 1751, concluyendo su cometido tras
editar 27 volimenes hasta 1772.

Es de destacarse que, durante el siglo xvi, la actividad literaria de Olympe de
Gouges, una prolifica escritora politica francesa —nacida el 7 de mayo de 1748 y
guillotinada en Paris el 3 de noviembre de 1793— que se manifesté claramente
contra la represién jacobina y contra Robespierre y Marat. La obra intelectual de
este personaje fue profundamente feminista y revolucionaria, en 1791 publicé un
manifiesto titulado “La Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana”,
tomando como modelo la Declaracién de 1789, y aplicindolo de manera exclusiva a
las mujeres. La amplia obra literaria de Gouges se compone de obras de teatro y escritos
politicos, de los cuales los mds populares fueron: L'Homme généreux, Le Philosophe
corrigé ou le cocu supposé, Zamore et Mirza, ou I'heureux naufrage, Les Démocrates et les
aristocrates, ou les curieux du champ de Mars."” En la actualidad, las ideas de Gouges la
sitian como la primera feminista de la historia.

En lo referente a la historia de nuestro pafs, cabe recalcar lo siguiente:

Tradicionalmente, el estudio de la historia de México se ha dividido por etapas o periodos
principalmente politicos o ideoldgicos [...] al pais se le analiza desde la época prehispdnica,
virreinal, independiente, siglo x1x, el Imperio mexicano, la Primera Republica federal, el
Porfiriato, la Revolucién mexicana, la posrevolucionaria ya en pleno siglo xx y lo que

transcurre del siglo xx1."

Dando pie que, en la Tenochtitlin prehispdnica, la instruccién se iniciaba entre los
10 o 12 afos y concluia a los 20 en los Calmecdc —para hijos de linaje noble; a
los sencillos o humildes se les distinguia por un hilillo de algodén—, ensefidndose
literatura, astrologfa, rudimentarias matemdticas, urbanidad, artes de guerra y religion.

En el Cuicacalco se enseniaban artes y cultura, tanto a varones como a doncellas. En

10 El hombre generoso, El fildsofo corregido o el supuesto, Zamore y Mirza, o el naufragio feliz'y Los demdcratas
y los aristécratas, o los curiosos del Campo de Marte, respectivamente.

"' Varela Maya, Sergio Gerardo. “Evolucién Histdrica y Legislativa de la Educacién en el Estado de
México” 12. Edicién. Universidad Auténoma del Estado de México, México, 2022. Pdg. 41.
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el Telpochcalli —para hijos de plebeyos— se adiestraban militarmente, en el arte de la
construccién y reparacién de templos y casas.

El 22 de abril de 1519 —un viernes santo-, Herndn Cortés, un antiguo escribano
extremeno y avezado aventurero desembarca en el territorio que inicialmente se
denomind la Villa Rica de la Vera Cruz (hoy Veracruz), y en 1521 consuma la conquista
del imperio mexica, en nombre del rey Carlos I de Espafia y a favor del Imperio
Espanol. La conquista logré imponer a los habitantes de América elementos como
la lengua castellana, la religién catélica y todo un sistema de valores vinculado a esta
tltima que implicé un abrupto y violento reemplazo de los sistemas de organizacién
politica, social y econémicas de los indigenas, asi como de sus creencias. Ya durante

la época colonial:

El 25 de enero de 1553 don Luis de Velasco inaugura la Universidad de México, fundada
por Cédula del Rey Carlos v, de fecha 21 de septiembre de 1551, inicidndose los estudios
el 3 de junio de 1553. Se le designa Real y Pontificia desde 1595 e Imperial y Pontificia
de 1822 a 1833. El 2 de julio de 1929 obtiene su autonomia y se transformé en la

Universidad Nacional Auténoma de México.!?

Conocimientos y nuevas experiencias (particularmente de enculturacién vy
aculturacién), que fueron paulatinamente trasladdndose con los colonizadores al
llamado “Nuevo Mundo”. No obstante, durante el Virreinato en Nueva Espafa el
acceso a la educacién y la cultura:

No era equitativo, las mujeres tenfan pricticamente vedado tal derecho, los estudios
que éstas podian llevar a cabo estaban dirigidos por los intereses de aquellas mujeres
que continuaban con su educacién —espafolas, criollas y de la nobleza indigena— con
la autorizacién paterna y circunscritos a la gramadtica, latin, griego, musica y pintura,

impartidos por preceptores especialmente contratados.'?

El mayor ejemplo de una mujer cultivada del siglo xvir lo fue, sin duda, Juana Inés
de Asbaje Ramirez de Santillana, quien aprendi6 a leer a los tres anos de edad, por lo

que pudo conocer a los cldsicos griegos y romanos, y adentrarse en la teologia. Su afin

12Varela Maya, Sergio Gerardo. Evolucién Histérica..., Op. Cit. pag. 43.
13Varela Maya, Sergio Gerardo. Evolucién Histérica..., Op. Cit. pag. 42.
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por el estudio no era “para saber mds, sino para ignorar menos” la hizo convencer a su
madre de que la enviase a la universidad disfrazada de hombre, puesto que las mujeres
no podian acceder a ésta.

En otro de los periodos en que dividimos nuestra historia mexicana, el poco
recordado actualmente, licenciado Mario Colin Sdnchez —uno de los promotores
mds importantes de la cultura y gestor del gentilicio de lo que hoy llamamos entidad
mexiquense—, nos dice que: “Desde el principio de nuestra Independencia nacional,
se hizo visible el combate ideolégico que libraban las dos corrientes politicas que
prevalecieron en la nueva nacién y que se expresaron en forma mds o menos definida

bajo los nombres de Centralismo y Federalismo.”"* Y continta relatando, que:

La Constitucién de 1824 alentd la ruptura de ese monopolio abriendo institutos como el de
Guadalajara, el de Oaxaca, el de Yucatdn, el de Zacatecas y otros; cuya funcidn serfa acercar
la Ilustracién con el conocimiento de las disciplinas cientificas al pueblo. Este propésito
ideoldgico se advirtié en los precursores de la Reforma entre los cuales figuraron el doctor
José Ma. Luis Mora, el gobernador de Jalisco en 1825, Prisciliano Sdnchez y, desde luego,
Lorenzo de Zavala, que con mds claridad expresé los propésitos que tenian los radicales
jacobinos de la época, en relacién con la ensefianza que estaba limitada antes de 1824 a
la ensefianza de la latinidad de la Edad Media, de los cdnones de la teologia escoldstica y

polémica que llenaba la cabeza de los jévenes con sutilezas y necedades.”

Posteriormente, durante la época Independiente de México, el 14 de febrero de 1827,
con la promulgacién de la primera Constitucién del Estado de México, y bajo el texto
de su articulo 228 se cumpliria el mandato de que en el lugar de residencia de los
supremos poderes se estableciera un Instituto Cientifico y Literario para la ensefianza
de todos los ramos de la instruccién publica, misma que se establecié en lo que hoy
es Tlalpan; en donde inicialmente se impartieron cdtedras de matemdticas, gramdtica
latina, idioma francés, derecho civil y piblico y cdnones. A partir del 3 de marzo de
1828 las cdtedras se complementaron con teologia; derecho canénico, civil, publico

y constitucional; historia eclesidstica, economia politica, filosofia, matemdticas,

' Colin Sdnchez, Mario. “Los Institutos Literarios de México” en Tépicos Culturales. Col. Testimonios
de Atlacomulco 1981. Patrimonio Cultural y Artistico del Estado de México. Gobierno del Estado de
México. Pag. 108.

15 Colin Snchez. Op. Cit. Pig. 110.
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gramdtica latina y castellana, idiomas mexicano y francés y dibujo. En esta época
tuvo gran influencia dentro del Instituto el presbitero de Tenancingo, México, Don
Epigmenio de la Piedra. Para 1829, en Tlalpan se inauguré una biblioteca ptblica con
un amplio acervo, principalmente constituido por temas cientificos y de la naturaleza,
asi como de la boyante cultura francesa. Consecutivamente, dichos acervos fueron
trasladados a la capital del Estado.

A partir del 7 de noviembre de 1846, en el Instituto Cientifico y Literario, se
modificaron sus cdtedras y se incrementaron con: aritmética, dlgebra elemental y
superior, geometria especulativa, trigonometria esférica, geometria analitica, clculo
infinitesimal; idiomas: mexicano, latin, griego, francés e inglés; légica, ideologia,
metafisica y moral, fisica y quimica; dibujo lineal y arquitectura, historia particular y
general; retdrica, poética, literatura y dibujo; derecho canénico, civil, patrio, natural,
de gentes, constitucional y economia politica.

Con el triunfo republicano de Judrez, en 1867, el intelectual mexicano Gabino
Barreda, alumno del positivista Auguste Comte, se encargd de dirigir y organizar
la Escuela Nacional Preparatoria —bajo el lema del positivismo “saber para prever,
prever para obrar”™—, con una ideologia eminentemente liberal, que permitiria
estudiar y ejercer cualquier carrera con sdlidas bases cientificas y culturales, derivado
de una nueva clasificacién de las ciencias para quedar: matemdtica (aritmética,
dlgebra, geometria plana y en el espacio, trigonometria rectilinea y esférica, geometria
analitica y cdlculo infinitesimal), fisica, quimica, zoologfa, fisiologia, botdnica, lenguas
extranjeras y dibujo, adicionando, légicamente, la sociologia positivista; mismas que
se adoptaron en el plan de estudios que se impartieron en el antiguo Instituto. Se tiene
conocimiento que en 1872 se instalé formalmente lo que seria la Biblioteca Pablica
Central del Estado de México.

En este inter aparece otro importante personaje que aporté en mucho a la
actividad cultural en el pais, José Pedn del Valle (1866-1924), al ocupar en 1922, el
cargo de secretario del Consejo Cultural y artistico de la Ciudad de México.

El tiempo inexorable transcurre, y el 15 de enero de 1944, al Instituto Cientifico
Literario “[...]se le asigné el nombre de Instituto Cientifico Literario Auténomo del
Estado de México, estando al frente del gobierno del estado Isidro Fabela Alfaro.
Mediante el Decreto niimero 70 de la xxx1x Legislatura del Estado de México del
17 de marzo de 1956, expedido por Sinchez Colin. El Instituto se transforma en
Universidad Auténoma del Estado de México...”'

16 Varela Maya, Sergio Gerardo. Evolucién Histérica..., Op. cit. pag. 91.
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Como ha quedado dicho supra, la Universidad de México, después Real y
Pontificia, en 1910 cambia su denominacién a Universidad Nacional de México y el
2 de julio de 1929 obtiene su autonomia y se transforma en la Universidad Nacional
Auténoma de México, en la que han dejado valiosisimos conocimientos cientificos
y humanisticos destacados personajes de la vida nacional, como Joaquin Eguia Lis
(1883-1917), Ezequiel Adeodato Chavez (1868-1946), José Vasconcelos Calderén
(1882-1959), Antonio Caso Andrade (1883-1946), Fernando Ocaranza Carmona
(1876-1965), quien habia sido también alumno del 1cLa; el mexiquense Gustavo
Baz Prada (1894-1987), fue Director de la Escuela Nacional de Medicina en 1935
y Rector de la unam del 21 de junio de 1938 al 3 de diciembre de 1940; Alfonso
Caso Andrade (1896-1970), abogado, arquedlogo y antropdlogo; Dr. Salvador
Zubirdn Anchondo (1898-1998), Dr. Pablo Gonzédlez Casanova, antropélogo y
socidlogo (1922-2023); Jorge Carpizo McGregor (1944-2012), Dr. Juan Ramén de
la Fuente Ramirez (1951) y José Narro Robles (1948), entre otros miles de orgullos
universitarios mexicanos.

Frente a la posicién oficial de Justo Sierra, ministro de Instruccién de Porfirio
Diaz, y los "cientificos", llamados asi de manera despectiva en el habla popular
mexicana, José Vasconcelos y la Generacién del Ateneo promovieron una critica de
la visién unica del pensamiento filoséfico (positivista y determinista). La Generacién
del Ateneo proponia la libertad de cdtedra, la libertad de pensamiento y, sobre todo,
la reafirmacién de los valores culturales, éticos y estéticos en los que América Latina
emergieron como realidad social y politica.

Es importante destacar que una de las caracteristicas mds importantes del
porfiriato, el lado oscuro de éste, es justamente el de su desdén por lo nacional
mexicano, su fascinacién con lo europeo, lo francés, lo alemén o, si nada de esto era
posible, lo estadounidense, como tnica alternativa viable para alcanzar el progreso.
Antonio Caso, Alfonso Reyes, Pedro Henriquez Urena, Ricardo Gémez Rebelo y José
Vasconcelos junto con los demds integrantes del Ateneo de la Juventud sentaron las
bases para una ambiciosa recuperacién de lo nacional mexicano y de lo latinoamericano
como una identidad que ademds de real, fuera viable en el futuro, y en especial, que
no dependiera, como en los hechos ocurrié con el modelo de desarrollo del porfiriato
y otros experimentos latinoamericanos similares.

El fil6sofo mexicano Samuel Ramos (1897-1959) fue profesor de estética y de

historia de la Filosofia en la Universidad de México. Su pensamiento estd fuertemente
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influido por la filosofia de los valores y por la de Ortega y Gasset. Formé parte del
grupo llamado "Hiperién", y dio también inicio a un movimiento que tiene por objeto
la investigacién del "alma mexicana", y la vuelta a los valores autéctonos. Después
de constatar el complejo de inferioridad del alma mexicana, fruto de la conquista
espanola, y manifestado en un desprecio colectivo por lo propio que ha impedido
su normal desarrollo, pretende llegar a poner en su sitio los diversos valores, dando
prioridad al valor primero: la personalidad. Sus obras principales son El perfil del
hombre y la cultura en México (1934), Hacia un nuevo humanismo (1940) y Filosofia
de la vida artistica (1950).

Situacién de la cual, algunos pensadores de ese siglo pudieron escapar, tal es el
caso de Justino Ferndndez, siempre con una mente abierta y poniendo en prictica
sus diversos conocimientos. Hablar de él, necesariamente nos lleva a revisar su gran
contribucién en el campo estético, sin embargo, sus libros que han sido llevados
como material diddctico de gran valfa durante muchas generaciones, el ejemplo con
su actuar, investigar y gestionar en el 4mbito educativo, denotan una clara conviccién
por impulsar una verdadera educacién, entendida ésta en su amplia dimensién, no
s6lo bajo criterios cognoscitivistas sino, éticos, formativos, creativos y humanizantes.
Educar y no sélo instruir, formar y no sélo informar.

Justino Ferndndez fue influenciado por Ortega y Gasset, en el sentido de que como
seres humanos debemos de estar formados humanisticamente, no sélo instruidos,
dejar de ser especialistas. Ha sido menester esperar hasta los comienzos del siglo xx
(bien podria ser el siglo xx1) para que se presenciase un espectdculo increible: el de
la peculiarisima brutalidad y la agresiva estupidez con que se comporta un hombre,
cuando sabe mucho de una cosa e ignora de raiz todo lo demds.

Nuestro personaje, tal vez coincidirfa ahora con Adolfo Sénchez Vizquez, quien,
al hacer un andlisis sobre la universidad del futuro, comenta que ésta tiene que elevar
también la calidad de su docencia, sustituyendo en ella el énfasis en lo informativo
por lo formativo y desplazando lo repetitivo y memoristico por lo creativo. Pero, a
la vez, hay que atender no sélo a transmitir el saber y formar profesionalmente, sino
también dar conciencia de las consecuencias sociales de ese saber, de su aplicacién y
del ejercicio profesional.

Todo ello forma la cultura. En el siglo xx1 mexicano, nuestras expresiones al
respecto las podemos analizar desde varios puntos de vista, entre ellos los que nos

han dejado, por ejemplo, el ex rector de la unam, Dr. Alfonso Caso, excepcional
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antropélogo, abogado e indigenista; el historiador y critico de arte Salvador Toscano;
Alfonso Reyes fue un prodigo escritor y estudioso de las letras y la filosofia; podria
pensarse que una de las méximas expresiones culturales en nuestro pais lo constituye
la musica, y en efecto asi es, ya que encontramos en Carlos Chdvez, Juventino
Rosas, Blas Galindo, José Pablo Moncayo prédigos compositores mexicanos. México
se identifica en el mundo por el Vals Sobre las Olas, o los Sones de Mariachi,
Sensemay4, e inclusive, en el extranjero se piensa que el Huapango de Moncayo es
el Himno Nacional Mexicano; ya entrado el siglo xx1 irrumpe en la escena musical
el sonorense Jesis Arturo Mdrquez Navarro, con sus celebradas piezas “Danzén
Numero 2” —interpretadas por las mds importantes orquestas sinfénicas mexicanas
e internacionales dirigidas por Alondra de la Parra, Gustavo Dudamel, Nejc Becan,
Eduardo Garcia Barrios y Daniel Baremboin, entre otros—, “Conga del fuego nuevo”
y “Alas (A Malala)”.

Pero no podemos dejar pasar inadvertido el hecho de que en el Estado de México
contamos con verdaderos exponentes de la cultura, como se entiende en su més alta
acepcion, pues José Maria Velasco y los tenancinguenses hermanos Monroy Brisefio
aportaron su obra artistica y por ende, cultural porque ha trascendido a lo largo de
los afios.

No soslayemos la forma de entender a nuestro pais en la filosofia de lo mexicano,
una de las méximas obras de Leopoldo Zea; asi como los trabajos de Daniel Rubin de
la Borbolla, uno de los artifices de la Escuela Nacional de Antropologia, del Museo
Universitario de Ciencias y Arte de la unam y del Museo Nacional de Artes e Industrias
Populares; del Dr. Eduardo Matos Moctezuma, arqueélogo y antropdlogo descubridor
y director desde 1978 del Proyecto del Templo Mayor y de las excavaciones y estudios
del Axis Mundi (eje del mundo) de la ciudad de Tenochtitldn, antigua capital de los
mexicas. El 28 de octubre de 2022, en Oviedo, Asturias, al norte de Espana, Matos
Moctezuma recibié el “Premio Princesa de Asturias de Ciencias Sociales” por su
“excepcional contribucién al conocimiento de las sociedades y culturas prehispdnicas”;
en reconocimiento a estos y mds méritos, el 2 de marzo de 2023, el Dr. Matos recibié
la Presea “José Marfa Luis Mora™", por sus valiosos estudios de la cosmovisién de los
pueblos mesoamericanos y la creacién del Museo del Templo Mayor, consolidindose
como una de las figuras més trascendentes en la arqueologia mexicana; ésta Presea

se le otorga a aquellos quienes sin ser mexiquenses tengan méritos eminentes o

17Seccién I del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México”, del 1° de marzo de 2023.
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relevantes. Manuel Gamio Martinez, antropélogo y arquedlogo, alumno de Boas,
con sus trascendentes estudios en 1922 sobre el valle de Teotihuacdn y su funcién
como director del Instituto Indigenista Interamericano, y la inigualable obra de Angel
Maria Garibay Kintana, sacerdote, comentarista y probablemente, el nahuatlista mas
importante del pais.

Dentro del otro concepto de cultura, se debe incluir la visién hermenéutica y
filoséfica del derecho que elaboré el jurista mexicano Eduardo Garcia Mdynez, o de
los estudios de Miguel Villoro Toranzo en materia de justicia y de los principios que
la rigen, al llevar implicito el elemento de las regulaciones impuestas a la sociedad para
que su funcionamiento orgdnico sea en cuanto mds posible, perfectible, sino perfecta.

Es importante subrayar que los avances tecnoldgicos determinan en gran forma
las modificaciones estructurales de las manifestaciones culturales, por ejemplo, en los
afios setentas se desarrollé una frase mercadoldgica que se acufi6 para un solo producto
comercial: el fonograma, mismo que rezaba “el disco es cultura”, y sin que se haya
previsto, ahora el llamado CD y el DVD —en términos amplios—, no solo son cultura,
es conocimiento, acervo, memoria, es un producto que viaja de un continente a otro
llevando lenguaje e imagen, es comunicacién masificada con cédigos. Estos también
forman parte de la cultura.

En contraposicién, las pirdmides, los cddices, los edificios y la cerdmica
conforman un patrimonio fisico, material, que nos identifica a los mexicanos, aunque
parecen ya no tener mucha relacién con el presente. En cambio, hay un conjunto
de costumbres que conforman un patrimonio cultural de identidades, sentimientos
e imaginacién que siguen muy presentes en nuestro pais. Estas pricticas son formas
visibles de convivencia, efimeras e intangibles, a las que llamamos patrimonio cultural
inmaterial. Si bien el patrimonio material de un pais es susceptible de perderse, el
no material lo es adn mds en un mundo globalizado, costumbres como el Dia de
Muertos, el temazcal, los desfiles y procesiones, y el Carnaval.

Cultura RAM quiere decir que la cultura mira ahora menos hacia el pasado
(para asegurar su recuperabilidad, su transmisién) y hacia el presente y la produccién
incondicionada del futuro. En buena medida, la modificacién histérica de los modos
de gestién de lo cultural por parte de las nuevas y eficaces herramientas tecnoldgicas
es, seguramente, el verdadero factor desencadenante del cambio en el propio sentido
de la cultura que intenta indicar con la expresién “cultura RAM” intenta ilustrar que
el tipo de memoria que produce la cultura no es tanto una de archivo (y back-up, una
memoria de disco duro), sino una memoria de proceso, RAM, de interrelacién activa
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y productiva de los datos, estando en la presencia de lo que Mark Prensky ha llamado
como “los nativos digitales”, es decir, la generacién que de manera innata dominan
y comprenden la tecnologia y particularmente el internet, como una asimilacién
inmediata de cultura.

Al respecto, Prensky hace una precisién entre los conceptos “nativos” e
“inmigrantes” digitales: “La distincién entre nativos digitales e inmigrantes digitales
es importante porque es mds cultural que basada en el conocimiento tecnolégico.
Los inmigrantes digitales crecieron en una cultura previa al internet no digital antes
de experimentar lo digital. Los nativos digitales solo conocen la cultura digital.”'® En
sintesis, tomemos el concepto de cultura como algo que finca la identidad nacional,

que nos caracteriza y distingue de los demds pueblos del mundo.

EL DERECHO, PRODUCTO CULTURAL

En el universo de todo aquello que el hombre ha producido y que se inserta en el
acabado concepto de que “cultura es todo aquello que el hombre hace”, el derecho y la
normas que lo informan han sido, sin duda, una creacién humana que con el transcurso
del tiempo se ha ido perpetuando, principalmente, a través “[...] de la forma escrita y
del auge del documento en el establecimiento de las relaciones juridicas, la que posibilita
la aparicién... de las Instituciones...”™ y de personajes que dominaban el arte de la
escritura, conocidos como Escribas del Rey o Escribas del Templo. “Gracias a los estudios
antropoldgicos y arqueoldgicos hechos en Asiria, en el Palacio Real de Asurbanipal, se
encontraron primitivas tablitas de barro, donde se consignan elementales documentos,
[datan] aproximadamente del siglo v a.C.”* En la época de la Roma antigua, dentro del
derecho, ya se destacaban funcionarios que conocian los principios de la escritura, tales
como los Actuarii, Notarii, Scriba, Tabelionii y Tabularii.

Precisamente, en Roma, surge el cuerpo normativo que rigié la vida del antiguo

imperio durante los catorce siglos que dominé al mundo, desde su fundacidn, en el

'8 Nativos e Inmigrantes Digitales. Adaptacion al castellano del texto original “Digital Natives, Digital
Immigrants”.

' Varela Maya, Sergio Gerardo. Disquisiciones Notariales del Estado de México. 12. Edicién. Flores
Editor y Distribuidor. México, 2016. P4g. 7.

2 Jbid.
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afio 753 a. C. hasta su caida en el siglo v d.C., que supo adaptarse para ordenar a su
sociedad en cada uno de sus momentos histéricos mds refulgentes, desde la aparicién
del primer gran cédigo de la antigiiedad, la Ley de las xir Tablas, hasta la labor de
compilacién juridica del Emperador Justiniano, el llamado Corpus luris Civilis, en el
siglovid. C.

Mis cercano a nuestro entorno social, cultural e histérico debemos considerar que:

En la época de la Nueva Espafia no existié un verdadero sistema notarial, pero si un
personaje llamado Tlacuilo, cuya principal actividad consistia en dibujar pictogramas
a base de pigmentos vegetales y ocasionalmente de animales o insectos, como la grana
cochinilla, que daba forma a la escritura de los antepasados mexicanos, era un verdadero

artesano que, sin duda, dejaba aserciones de los acontecimientos de su vida cotidiana.?!

No obstante, se conocen algunos vestigios del derecho precortesiano, principalmente
de los pueblos y culturas maya —con sus aportaciones del derecho de familia y penal—,
chichimeca, olmeca y mexica-texcocana —relevantes sin duda las aportaciones que,
como tal, hizo al derecho el Rey Poeta Netzahualcdyotl, con sus ocho leyes—.

Por otro lado, el Cédice Mendocino aporté interesantes y suficientes datos
historiograficos sobre la vida diaria y el derecho de los aztecas, complementado con
las relaciones de Fernando Alva de Ixtlilx4chitl, Bernal Diaz del Castillo y Lorenzo
Boturini, asi como otros documentos pictogréficos pocos conocidos, como el “mapa
de Sigiienza” y la “tira de la peregrinacién”.

Como se ve, las formas de conservar, transmitir y hacer cumplir las normas
juridicas evolucioné notablemente, asi como ha evolucionado la propia sociedad,
hasta llegar hoy a la evolucién tecnoldgica para mantener realmente actualizada y
sistematizada la legislacién, nuestro derecho patrio. Pasé del empleo de la piedra, el
papiro, los pergaminos, el papel, los cinceles, plumas de ave, manguillos, los pigmentos
naturales y las tintas, hasta el uso de discos compactos y las llamadas memorias tipo
USB (Universal Serial Bus) y las plataformas digitales del internet: la modernisima
cultura RAM, mencionada con anterioridad.

Anteriormente anticipaba un concepto muy general de “derecho”, no obstante,
al derecho se le puede definir también como un conjunto de normas o reglas

imperativo- atributivas que rigen efectivamente la vida del hombre en la sociedad

! Varela Maya, Sergio Gerardo. Disquisiciones Notariales..., ()p. cit. pag. 13.
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y cuya inobservancia puede ser sancionada. En esta idea encontramos al derecho
objetivo. Desde el punto de vista subjetivo, se encuentran las facultades de las cuales
es poseedor el individuo. Por facultad entendamos la posibilidad que tienen las
personas de realizar un determinado acto o actividad. Una tercera idea es la que
anticipdbamos ya como cldsica, en su equivalencia con la justicia o los medios que
tiene esta para expresarse.

Por otra parte, iusfilésofos como Rudolf Von Thering (1818-1892), senalan que el
derecho es la forma que reviste la garantia de las condiciones de vida de la sociedad,
fundada sobre el poder coercitivo del Estado, en tanto que Rudolf Stammler (1856-
1938) define al derecho como “el querer autdrquico inviolablemente vinculatorio”, es
decir, que la conducta de los hombres estd subsumida en la generalidad de la norma
debidamente legislada y, por ende, le compele a ser invariablemente cumplida so pena
de la imposicién de un castigo verdaderamente ejemplar para el propio sancionado y
para la sociedad en general.

Para Hans Kelsen (1881-1973), "el derecho es, en esencia, un orden para promover
la paz”, pero como hemos visto, el derecho también se encuentra dentro de la cultura,
como un producto que inevitablemente habrd de evolucionar, como dice Hegel, con
el desarrollo politico, social y econédmico del pais para fomentar la libertad, por lo que
una cultura progresiva se caracteriza por la evolucién de la idea de libertad.

Al entrar en estos campos, repensamos sobre la filosoffa de la funcién del derecho,
o bien, la funcién filoséfica universal del derecho; en este sentido Stammler nos induce
a considerar una razén epistemoldgica de términos tales como el ius y la iustitia,
encamindndonos hacia un concepto mucho mds amplio: la culturologia juridica®, es
decir, el aprehendizaje y la préctica del objeto y ciencia del derecho aceptando que éste
es eminentemente un producto cultural.

Por ello, la sociedad y sus integrantes pueden decir, en general, que tienen o
poseen una “gran” o “amplia” cultura juridica, y puede ser asi, efectivamente, porque
conocen y estudian una parcela del derecho positivo de una nacién o de un territorio
especifico; en cambio, la culturologfa juridica engendra propiamente a una ciencia
integrada por la fenomenologia de la cultura en si, es decir, cuando es posible hacer un
andlisis, formular parangones y encontrar nexos precisos e identificables del derecho

con: la educacidn, la comunicacién, la medicina, las diversas pericias existentes, la

2 Diccionario de Derecho. Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara. 12 Ed. Editorial Porra. México. 1965,
pag. 207.
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artesania o el arte con los artesanos y los artistas, etc. La culturologia juridica pues, la
poseen principalmente los juristas. Asi lo expresa Roque Barcia: “El abogado debe ser
probo, diligente, entusiasta; el letrado, estudioso; el jurisconsulto, prudente; el jurista,
erudito. Hay muchos abogados, no hay tantos letrados, hay pocos jurisconsultos, es
muy raro encontrar un jurista.”*. Por ello, los juristas no solo atienden al estudio
exclusivo de las normas (nomologia) —penales, civiles, mercantiles, etc..— o del
desarrollo de los procesos o procedimiento, sino que se allegan inclusive fuentes
socioldgicas, de las consideraciones axioldgicas y de las derivadas de la aplicacién o
imparticion de la justicia o de la dikelogfa, como la denomina Werner Goldschmidt. En
todas estas acepciones encuentro que conviven las cualidades de las normas juridicas:
heteronomia, bilateralidad, exterioridad, coercibilidad, generalidad y abstraccién.

Por generalidad debemos entender que las normas se aplican a un grupo o nucleo
social compuesto por una cantidad indeterminada de personas —fisicas o juridico
colectivas, antiguamente llamadas “morales”™ — que deben acatar el ordenamiento
normativo, sin hacer distincién alguna, es decir, de manera abstracta o impersonal.

Otra caracteristica de una norma es su bilateralidad, es decir, cuando éstas otorgan
o crean un derecho o expectativa, ante cada uno de éstos se encuentra una obligacién
que se determina en uno o inclusive, en varios cuerpos normativos, asi como la
existencia de personas, instituciones o autoridades que deben cumplir o hacer cumplir
la ley; identificdindose asi también, la heteronomia de la ley, es decir, el nacimiento y la
aplicacién de la disposicién juridica no depende de un ente en particular.

Cuando el cumplimiento de los ordenamientos no estd a discusion para efecto de
su aceptacion tdcita o no, sin importar lo que nos indique nuestro fuero interno, se estd
ante la presencia de la caracteristica normativa de ser externas, y si existe una negacién
volitiva a su cumplimiento o son transgredidas voluntaria o involuntariamente, habr4
una sancién, un castigo, una pena. Una sancién que bien puede ser econdémica,
resarcitoria o corporal y la accién efectiva de la autoridad abocada a su imposicién y/o
cumplimento. No obstante, para esta situacién en particular, se recurre al aforismo
juridico nulla poena sine lege™.

Consecuentemente, para que las normas juridicas tengan plena eficacia deben
estar expresadas y contener dos elementos sustanciales; la primera, que bien podemos

llamar hipétesis o supuesto juridico, y la segunda, una consecuencia. La hipéStesis puede

% Varela Maya, Sergio Gerardo. Disquisiciones Notariales..., Op. cit. pg. 231.

# Del latin: No hay sancion sin ley.
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estar directamente relacionada a hechos (ajenos a la voluntad o al absoluto control de
las personas o aquellos que ocurren en la naturaleza) o, a actos de los individuos que
tienen la intencién directa e inmediata de producir efectos dentro del campo del
derecho. Y, una vez que se consuman los hechos o se realizan los actos juridicos, estos
conducen inevitablemente a una consecuencia (en un accidente automovilistico por
conducir a alta velocidad, la muerte de los ocupantes, lesiones graves o danos a los
bienes y a terceros; en la firma de un contrato, a las contraprestaciones, al pago del
precio, al cumplimiento de los derechos y de las obligaciones, etc.).

Las normas juridicas, expresadas en cuerpos normativos estructurados o
formalmente legislados, pertenecen al llamado mundo del deber ser y concretizan
el ideal de la sociedad en general, vivir en paz, armonia social, el respeto al estado
de derecho, etc., y por su forma, impiden que haya una “deliberada” ambigiiedad
al imponerse o cumplirse; no obstante, de darse el caso, los cuerpos legislativos
pueden ser sujetos de una interpretacién para su correcta aplicacion. El legislador o
el manipulador de la ley no se exentan de la tentacién; para ello, en nuestro México
existe la divisién de poderes, idealmente tres: el ejecutivo, a cargo del presidente
de la Republica, los gobernadores de las entidades federativas o los presidentes
municipales. El legislativo, que se encarga de elaborar las leyes, a nivel federal a través
del llamado Congreso Federal, es decir, la participan de las cimaras de diputados y
de senadores de la Republica; en las entidades federativas a través de sus congresos
locales, integrados por diputados locales; y los cabildos o ayuntamientos en los
municipios. Y el Poder Judicial Federal, a través de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (scjn), integrada por ministros, magistrados y jueces federales, incluso
se ha integrado el Tribunal Electoral. En los estados este poder lo representan los
Tribunales Superiores de Justicia.

Asi pues, como veremos en el siguiente capitulo, la scyN emite y forma tesis de
jurisprudencia, para interpretar correctamente el espiritu de las leyes mexicanas,
que ante las nuevas corrientes juridicas deben atender estrictamente al sentido de la
legalidad, a su eficiencia normativa y a la correccién de las consecuencias de los actos

o de los hechos, como alguna vez lo expresé Robert Alexy.

37






CAPITULO 2. LA CULTURA EN LA LEGISLACION FEDERAL

La surrREMACiA DE LA Ly

Hans Kelsen, destacado iusfil6sofo positivista del siglo xx, representante de lallamada
Escuela de Viena propuso, como consecuencia de su “Teorfa Pura del Derecho”, un
orden de la jerarquia que debian tener las diversas normas juridicas de un pais o
estado. Asi, para tener una mejor comprensién de ello creé una representacién
grafica de ese orden a través de una pirdmide. Colocando en la cispide de ella a la
mdxima norma nacional, es decir, a la Constitucién, ocupando y compartiendo el
mismo rango, los tratados internacionales. En un estrato inferior, colocé a las leyes
federales y generales que emanan del Poder Legislativo; en el siguiente hacia abajo,
las normas locales, y, en la base, a las llamadas normas juridicas individualizadas, es
decir, las sentencias judiciales, los contratos y los testamentos. Siguiendo este orden
propuesto por Kelsen, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

las entidades federativas.
LoOs TRATADOS INTERNACIONALES
Queda, evidentemente claro, que la Constitucién Politica de nuestro pais es, frente a
nosotros, ciudadanos, autoridades y poderes de la Unién, la mixima ley a observar,

pero coexiste de manera arménica junto a los tratados internacionales (que son a
la vez, fuentes de derecho), entendido estos: “Por definicién generalmente aceptada

[39]



que... es un acuerdo celebrado por escrito entre sujetos de derecho internacional
(paises, naciones, Estados) regido por el derecho internacional y llamado a regular sus
relaciones mediante la creacién de derechos y deberes mutuos.””

No obstante, el Pleno de la Corte en el mes de mayo de 1999 emitié una tesis de
jurisprudencia que cambié en mucho esta antigua posicién, al declarar que, tanto las
leyes federales y los tratados internacionales que tenfan hasta ese momento un mismo
nivel y la misma jerarquia, a partir de ese momento, los tratados internacionales ahora
se ubicarian por sobre las leyes federales y mds atin, de las locales. Muy ilustrativo, al
respecto, resulta observar las siguientes tesis de jurisprudencia emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA
LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

La interpretacién sistemdtica del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de
cardcter nacional, integrado por la Constitucién federal, los tratados internacionales
y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacién, armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con
las normas y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los
tratados internacionales se ubican jerdrquicamente abajo de la Constitucién federal
y por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el Estado
mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales y, ademds, atendiendo al principio fundamental
de derecho internacional consuetudinario pacta sunt servanda, contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas
invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demds,
una responsabilidad de cardcter internacional.

Registro No. 172650. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta xxv, abril de 2007. Pigina: 6. Tesis: P. 1x/2007. Tesis:

Aislada. Materia: Constitucional.

» Varela Maya, Sergio Gerardo. Evolucién Histérica..., Op. cit. pag. 231.
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Amparo en revisiéon 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzédlez Salas, José de Jestis Gudino Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael
Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez. El Tribunal Pleno,
el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero 1x/2007, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete. Nota: En la sesién publica de
trece de febrero de dos mil siete, ademds del amparo en revisién 120/2002, promovido por
Mec Cain México, S.A. de C.V,, se resolvieron los amparos en revisién 1976/2003, 787/2004,
1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006,
815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revisién 1850/2004, respecto de los
cuales el tema medular correspondié a la interpretacién del articulo 133 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y
APLICACION DEBEN ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL
DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada P. 1x/2007,
de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE
DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL', establecié
el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno,
asi como que, mediante la suscripcién de un convenio internacional, el Estado
Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que
no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demds, una responsabilidad de cardcter internacional.
Asi, en aplicacién de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador
juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacién para asignar
un contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que
ademds, debe verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por
México, exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario
que armonice la porcién normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento
juridico internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia
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a un bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordé México con otros
Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico
establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

PLENO EN MATERIAADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Contradiccién
de tesis 34/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Octavo,
Noveno y Décimo Sexto, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 9 de
diciembre de 2020. Mayoria de veintidés votos de los Magistrados Joel Carranco Zuniga,
Oscar Palomo Carrasco, Osmar Armando Cruz Quiroz, José Patricio Gonzélez-Loyola
Pérez, Marco Antonio Bello Sdnchez, Antonio Campuzano Rodriguez, Francisco Garcia
Sandoval, Marfa del Pilar Bolanos Rebollo, Sergio Urzta Herndndez, Alfredo Enrique
Bdez Lépez, Fernando Andrés Ortiz Cruz, Arturo César Morales Ramirez, Gaspar Paulin
Carmona, Emma Gaspar Santana, Irma Leticia Flores Diaz, Marfa Guadalupe Molina
Covarrubias, Juan Carlos Cruz Razo, Jests Alfredo Silva Garcifa, Ma. Gabriela Rolén
Montafno, Guillermina Coutifio Mata, Rosa Gonzélez Valdés y Amanda Roberta Garcia
Gonzidlez. Disidente: Jorge Higuera Corona, quien formulé voto particular. Ponente:
Gaspar Paulin Carmona. Secretarios: Karen Aideé Alvarez Aguilar y Mariano Ddvalos de
los Rios.

Criterios contendientes: El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 90/2018, el sustentado por
el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
amparo directo 842/2017, y el diverso sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 197/2018.
Nota: En términos del articulo 44, tltimo pdrrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones
del similar 8/2015, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito,
esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccién de tesis 34/2019, resuelta por
el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito. La tesis aislada P. 1x/2007 citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo xxv, abril de 2007, pdgina 6, con nimero de registro digital: 172650.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2023266, Instancia: Plenos de
Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: PC.I.A.
J/171 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 2, junio de
2021, Tomo 1v, pdgina 4441, Tipo: Jurisprudencia.
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Este tema, tiene su fundamento en la Ley Sobre la Celebracién de Tratados, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién®, el 2 de enero de 1992, por el entonces presidente
de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, la que tiene por objeto:

Regular la celebracién de tratados y acuerdos interinstitucionales en el dmbito
internacional. Los tratados sélo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional puiblico. Los acuerdos
interinstitucionales sélo podrdn ser celebrados entre una dependencia u organismos
descentralizados de la Administracién Pablica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios

6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

En este sentido, adicionando la definicién de tratado internacional que anticipdbamos,
este queda legalmente definido en la fraccién 1 del articulo 2, como:

El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Pdblico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual

los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.*’

En este mismo articulo, pero en la fraccién vim, se define a las organizaciones
internacionales como: “...la persona juridica creada de conformidad con el derecho
internacional publico.” Cabe senalar que si hablamos genéricamente de “tratados
internacionales” estos pueden tener denominaciones diversas que no modifican
realmente en nada su esencia, tales como: acuerdo, acuerdo internacional, arreglo,
carta, memordandum de intencién, convencién, declaracién, pacto o protocolo, entre
otros en materias muy especificas.

26 En lo subsecuente DOF.

7 Esta tesis se public el viernes 18 de junio de 2021 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de
la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 21 de junio de
2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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TRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS DENOMINA-
CIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO

Aun cuando generalmente los compromisos internacionales se pactan a través de
instrumentos en la modalidad de tratados, debe tomarse en cuenta que conforme
al articulo 2, apartado 1, inciso a), de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, de la que es parte el Estado mexicano, por “tratado” se entiende el
acuerdo celebrado por escrito entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales, o entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en
un instrumento Unico o en varios conexos, cualquiera que sea su denominacién
particular, de lo que resulta que la nocién de tratado es puramente formal siempre que
su contenido sea acorde con su objeto y finalidad, pues desde el punto de vista de su
cardcter obligatorio los compromisos internacionales pueden denominarse tratados,
convenciones, declaraciones, acuerdos, protocolos o cambio de notas, ademds de que
no hay consenso para fijar las reglas generales a que deben sujetarse las diferentes
formas que revisten tales compromisos internacionales, los que, en consecuencia,
pueden consignarse en diversas modalidades. Situacién que se sustenta, ademds, en el
articulo 2.0, fraccidn i, parrafo primero, de la Ley sobre la Celebracién de Tratados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de mil novecientos
noventa y dos.

Registro No. 173146. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta xxv, febrero de 2007. Pdgina: 738. Tesis:
2a./]. 10/2007 Jurisprudencia. Materia: Constitucional.

Amparo en revision 348/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa.
14 de febrero de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Soffa Verénica
Avalos Diaz y César de Jestis Molina Sudrez. Amparo directo 1/2001. Instituto Latinoamericano
de la Comunicacién Educativa. 28 de febrero de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretarios: Soffa Verénica Avalos Diaz y César de Jestis Molina Sudrez. Amparo en
revisién 384/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa. 28 de febrero
de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Soffa Verénica Avalos Diaz
y César de Jesis Molina Sudrez. Amparo en revisién 390/2001. Instituto Latinoamericano
de la Comunicacién Educativa. 28 de febrero de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretarios: Sofia Verénica Avalos Diaz y César de Jestis Molina Sudrez. Amparo
en revision 237/2002. S.C. Johnson and Son, Inc. Y S.C. Johnson and Son, S.A. de C.V,,
antes Ceras Johnson, S.A. de C.V. 2 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
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Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez. Tesis de jurisprudencia 10/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de enero de dos mil siete.

Sin embargo, en nuestro pais, para que todo tratado pueda considerarse como vdlido,
debe de ser integrado al bloque normativo correspondiente, por firma de ratificacién o
por un acto legislativo que recoja todos sus elementos intrinsecos, segtin lo preceptia

el articulo 4 de dicha Ley.

TRATADOS INTERNACIONALES. SOLO OBLIGAN AL ESTADO QUE LO
SUSCRIBE

De acuerdo con la doctrina aceptada, sobre el derecho internacional, no todo tratado
internacional o documento internacional que suscriba y ratifique un Estado como
México puede ser aplicado a otro Estado si este tltimo es ajeno a dicho pacto; es
decir, aunque para México dicha convencién es obligatoria, ello sélo ocurre con los
Estados parte de dicho documento y no puede aplicarse a aquellos sujetos de derecho
internacional que no formen parte de él. Por otro lado, conforme a los articulos 4°,
17,27,19, 24, 28 y 34 de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
los tratados internacionales entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales estén sometidos en virtud del
derecho internacional independientemente de la convencién, sélo se aplicardn a los
Estados que los hayan celebrado, por haber dado su consentimiento, el cual sélo
surtird efecto si el tratado lo permite o los Estados celebrantes y las organizaciones
celebrantes o, segtin el caso, las organizaciones suscriptoras convienen en ello, y si
se indica claramente a qué disposiciones se refiere el consentimiento. De lo anterior,
se deriva que un tratado entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales sélo serd obligatorio para cada uno de los Estados que formaron
parte de los mismos, de tal suerte que un tratado no crea obligaciones ni derechos
para un tercer Estado o una tercera organizacién sin el consentimiento de ese Estado
o de esa organizacién.

Registro No. 171269 Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta xxv1, septiembre de 2007.
Pagina: 2678 Tesis: 1.110.C.175 C. Tesis: Aislada. Materia: Civil.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
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CIRCUITO. Amparo en revisiéon 361/2004. Jacobo Xacur Eljure. 27 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Carmen Sdnchez Hidalgo viuda de Magana

Cardenas. Secretario: Fidel Quinénez Rodriguez.

Para contextualizar sobre el origen de la Organizacién de las Naciones Unidas
(onv), se da: “cuando la Segunda Guerra Mundial estaba a punto de terminar en
1945, las naciones estaban en ruinas y el mundo querfa la paz. Representantes de
50 paises se reunieron en San Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacién Internacional del 25 de abril al 26 de junio de 1945. Durante los
siguientes dos meses, procedieron a redactar y luego firmar la Carta de la onu, que
cre6 una nueva organizacién internacional, las Naciones Unidas, que, se esperaba,
evitarfa otra guerra mundial como la que acababan de vivir. [...] Cuatro meses después
de la finalizacién de la Conferencia de San Francisco, las Naciones Unidas empezaron
a existir oficialmente el 24 de octubre de 1945.”%

Laonu proclamé la Declaracién Universal delos Derechos Humanos y los derechos
humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero, por conducto de
su Asamblea General el 10 de diciembre de 1948, por lo que este documento ha
coadyuvado para la adopcién de mds de 72 diversos tratados de derechos humanos.
Dicha Declaracidn, integrada por solo 30 breves articulos, establece, especificamente

en su Articulo 27, que:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que

sea autora.

Con relacién a nuestra materia de estudio, la cultura y los tratados internaciones,
se puede decir que los esfuerzos se remontan la fundacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), organismo
que fue fundado el 16 de noviembre de 1945, pricticamente a dos meses y medio de

haber concluido la Segunda Guerra Mundial.

2 Véase www.un.org/es/about-us/history-of-the-un- “Historia de las Naciones Unidas”.
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Esta Organizacién internacional:

[...] ha adoptado una tdctica basada en tres ejes: Ademds de encabezar la defensa de la
cultura y el desarrollo a nivel mundial, también colabora con la comunidad internacional
para establecer acuerdos y marcos reglamentarios y lleva a cabo actividades en el terreno
para ayudar a los gobiernos y a los actores locales en la conservacién del patrimonio, el

fortalecimiento de las industrias creativas y el fomento del pluralismo cultural.”

El Estado Mexicano es miembro fundador de la unNEsco, y desde el punto de vista

histérico participé en:

[...] la redaccién del Predmbulo del Acta Constitutiva, hizo llegar su pliego petitorio a la
Conferencia preparatoria en Londres de 1945 que proponia como acciones prioritarias la
educacion para la paz y el establecimiento de un mecanismo para proteger el patrimonio
cultural de los pueblos [...]. En estas acciones participaron diferentes ilustres mexicanos
como el poeta José Gorostiza, el filésofo Samuel Ramos y el entonces Secretario de
Relaciones Exteriores, Jaime Torres Bodet, quien fue también segundo Director General
de la uNEsco frente a la promulgacién de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos y logré consolidar el papel intergubernamental de la unesco.®
La unesco ha firmado con los Estados miembro diversos tratados internacionales:

Estos tratados internacionales tratan de proteger y conservar el patrimonio cultural y
natural de nuestro planeta como los yacimientos arqueoldgicos, el patrimonio subacudtico,
los fondos de los museos, el patrimonio inmaterial —las tradiciones orales, por ejemplo—
y otras formas de patrimonio. También fomentan la creatividad, la innovacién y el
afloramiento de sectores culturales dindmicos.”

Los reputados convenios culturales de la UNESco constituyen una plataforma mundial
Unica para la cooperacién internacional y establecen un érgano de gobierno cultural

completo basado en los derechos humanos y los valores comunes.*

#Véase Proteger el patrimonio y fomentar la creatividad (unesco.org)
3% Véase Acerca de la Oficina en México (unesco.org)
31 Véase Proteger el patrimonio y fomentar la creatividad (unesco.org)

32 bid.
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Por la materia de nuestro estudio, y ubicado en el tiempo, es importante citar que por
Decreto publicado en el Dok, el 31 de diciembre de 1946 por el licenciado Miguel
Alemdn Valdés, Presidente de la Republica en esa época, fue creado el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), como una direccién administrativa de
la Secretarfa de Educacién Publica (que anteriormente habia tenido al menos, dos
antiguas denominaciones: Direccién General de Educacién Extraescolar y Estética;
y, Departamento de Bellas Artes), con los claros objetivos de preservar y difundir
el patrimonio artistico, estimular y promover la creacién de las artes y desarrollar la
educacién y la investigacién artistica; tareas que el Instituto desarrollé en el dmbito
federal, estando al frente de ella como su primer Director General, el extraordinario
musico Carlos Chdvez, seguido por otros no menos preclaros intelectuales mexicanos.
Desde esa época y hasta 1988, en que pasé a depender del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA); para, en 2015, dar origen a la creacién de la actual
Secretaria de Cultura del gobierno federal, de la cual, abordaremos mds adelante en
este mismo capitulo.

Como un antecedente internacional més, en junio de 1976, en Oslo, Noruega,
se llevé a cabo una importante conferencia en donde se reunieron los ministros o
secretarios de cultura de los paises que conformaron el Consejo de Europa. Ahi
analizaron a profundidad todos aquellos problemas que enfrentaba la cultura, no solo
de Europa, sino mundial, por lo que emprendieron la formulacién de varias politicas
en materia cultural, en ella: “Kanki Ackermann, secretario general del Consejo de
Europa, abogé por el respeto a la diversidad cultural que caracteriza a las diversas dreas
geogréficas de Europa Occidental.”®

Los representantes de los 18 paises asistentes pertenecientes al Consejo de
Europa mds Espana, Portugal, Finlandia y el Vaticano®, durante el acto inaugural

se pronunciaron por: “La democratizacién de la cultura y el respeto a la diversidad

3Véase Conferencia en Oslo de los ministros europeos de Cultura | Cultura | EL PAIS (elpais.com)

34 El Concilio Vaticano 11, celebrado en diciembre de 1965, aprobé la Constitucién Pastoral Gaudium
et spes sobre la Iglesia en el mundo actual, y en la que se hacen interesantes disertaciones sobre la
cultura en general y la utilidad de esta en la relacién de los hombres y Dios, tema que estd tratado en el
Capitulo 11, “Del sano fomento del progreso cultural”: La situacién de la cultura en el mundo actual; El
hombre, autor de la cultura; Algunos principios para la sana promocion de la cultura; La fe y la cultura;
Multiples conexiones entre la buena nueva de Cristo y la cultura; Hay que armonizar diferentes valores
en el seno de las culturas; Algunas obligaciones mds urgentes de los cristianos respecto a la cultura;
El reconocimiento y ejercicio efectivo del derecho personal a la cultura; La educacién para la cultura
integra del hombre y el Acuerdo entre la cultura humana y la educacién cristiana.
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cultural de Europa...”®. Precisamente fue en esta Conferencia en donde se impulsé
acunar el concepto de “democracia cultural” entendida como la apertura a la
posibilidad creativa, asi como reforzar la actividad creadora y el derecho y la garantia
de acceso a la cultura, es decir, a la democratizacién de la cultura.

Mario Colin, de quien ya hemos referido ampliamente su trabajo y decidido
apoyo a la cultura en general, pero particularmente la del Estado de México,
escribié un articulo en el que reconocié la urgencia de hacer llegar la cultura a
toda la poblacién de la entidad; cito: “Las bondades de la cultura son innegables,
y si bien es cierto que sin ella se puede subsistir, también es verdad que su ausencia
limita a un pais para ir al encuentro de sus més altos destinos humanos, de su mayor
prosperidad y felicidad colectiva.”*

No obstante, para nadie es desconocido que todo esfuerzo cultural requiere, en la
mayoria de los casos, recursos econémicos, y si estos son aportados por el Estado, se

presta a diversas interpretaciones, por lo que Colin Sdnchez entendia que:

La democratizacién de la cultura no se debe interpretar como un tema de naturaleza
politica, sino como uno de nuestros apremios populares que debe ser atendido con
urgencia. Democratizar la cultura requiere crear la obra de infraestructura bédsica que
se aboque a rescatar su patrimonio, restaurar sus bienes danados por el tiempo o por
la mano del hombre y conservarlos para su mayor disfrute, asi como la difusién del
mismo, preocupaciones estas, indispensables si se piensa una obra seria y provechosa,
ademds para la integracion de ese haber patrimonial que pese a su abandono, debemos
saberlo antes de que sea demasiado tarde y que merezcamos el calificativo de bérbaros.
Cémo ignorar que en nuestros archivos estd el ingrediente primordial de la historia
por escribirse, que en las bibliotecas nos espera un caudal de conocimientos, que en
nuestros museos existen obras maestras de la creatividad del mexicano o testimonios
que nos hablan de las gestas y rasgos distintivos que corresponden al proceso cultural

de nuestro pueblo.”
En resumidas cuentas, otorgar una participacién activa y reconocer la calidad de la
representacion de quienes crean, analizan, conservan y difunden —e inclusive, critican-,

% Tbid.
3¢ Colin, Mario. “Democratizacién de la Cultura’, pag. 146.
37 Colin, Mario. Op. Cit. pags. 146-147.
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artesanos, autores, ejecutantes, etc., a favor de individuos, colectivos e inclusive la
sociedad en general es, precisamente, el quid de la democracia cultural.

De estos anilisis surgi6é también, la idea de crear y establecer centros culturales,
como un medio para facilitar el acercamiento y la participacién popular de la cultura
y desterrar la idea de que esta tiene que ser solemne, aburrida y elitista, ademds de
que puedan funcionar como centros de servicios sociales por lo que pocos anos
después registramos que, del 26 de julio al 6 de agosto de 1982, en México se
llevé a cabo la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT),
en donde se emitié la “Declaracién de México sobre las Politicas Culturales”, en
la que se hablé de identidad cultural, dimensién cultural del desarrollo, cultura
y democracia, patrimonio cultural, creacién artistica e intelectual, relaciones
entre cultura, educacién, ciencia y comunicacién, planificacién, administraciéon y
financiacién de las actividades culturales, cooperacién cultural internacional y de la
UNEsco. En la Conferencia y en referencia a este Organismo internacional se hizo
un justificado llamado en términos diplomdticos:

51. En un mundo convulsionado por diferendos que ponen en peligro los valores
culturales de las civilizaciones, los Estados Miembros y la Secretarfa de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura deben multiplicar
los esfuerzos destinados a preservar tales valores y a profundizar su accién en beneficio
del desarrollo de la humanidad. Una paz duradera debe ser establecida para asegurar la
existencia misma de la cultura humana.

52. Frente a esta situacién, los objetivos de la UNEsco, tal como se definen en su
Constitucién, adquieren una importancia capital.

53. La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales hace un llamado a la unesco
para que prosiga y refuerce su accién de acercamiento cultural entre los pueblos y las
naciones, y continte desempenando la noble tarea de contribuir a que los hombres, mds

alld de sus diferencias, realicen el antiguo suefio de fraternidad universal.?®

Asi pues, en este documento se declara acerca de la cultura y la democracia lo siguiente:
17. La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 27 que "toda

persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a

38 Conferencia mundial sobre las politicas culturales (1982). Declaracién de México sobre las politicas
culturales.
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gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten”. Los Estados deben tomar las medidas necesarias para alcanzar ese objetivo.

18. La cultura procede de la comunidad entera y a ella debe regresar. No puede ser
privilegio de elites ni en cuanto a su produccidén ni en cuanto a sus beneficios. La
democracia cultural supone la mds amplia participacién del individuo y la sociedad en
el proceso de creacién de bienes culturales, en la toma de decisiones que conciernen a la
vida cultural y en la difusién y disfrute de la misma.

19. Se trata, sobre todo, de abrir nuevos cauces a la democracia por la via de la igualdad
de oportunidades en los campos de la educacién y de la cultura.

20. Es preciso descentralizar la vida cultural, en lo geogrifico y en lo administrativo,
asegurando que las instituciones responsables conozcan mejor las preferencias, opciones y
necesidades de la sociedad en materia de cultura. Es esencial, en consecuencia, multdplicar
las ocasiones de didlogo entre la poblacién y los organismos culturales.

21. Un programa de democratizacién de la cultura obliga, en primer lugar, a la
descentralizacién de los sitios de recreacidn y disfrute de las bellas artes. Una politica
cultural democrdtica hard posible el disfrute de la excelencia artistica en todas las
comunidades y entre toda la poblacién.

22. A fin de garantizar la participacién de todos los individuos en la vida cultural, es
preciso eliminar las desigualdades provenientes, entre otros, del origen y la posicién social,
de la educacidn, la nacionalidad, la edad, la lengua, el sexo, las convicciones religiosas, la

salud o la pertenencia a grupos étnicos, minoritarios 0 marginales.”

Labor que sin duda ha cumplido con extraordinarios resultados, tras denodados
esfuerzos de vinculacién y observancia al derecho internacional. Los convenios a que
nos referimos son:
* Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003)
e Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)
* Convencién de la uNesco sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural
Subacudtico (2001)
* Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(1972)
* Convencién sobre la Proteccién de los Derechos de Autor y Derechos
Conexos (1952, 1971)

% Ibid.
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* Convencidn sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir
la importacién, exportacién y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes

culturales (1970).
El cual representaba un problema, principalmente derivado del texto de su articulo 7:

Articulo 7: Los Estados Parte en la presente Convencién se obligan: (b) (ii) a tomar
medidas apropiadas para decomisar y restituir, a peticién del Estado de origen Parte en
la Convencién, todo bien cultural robado e importado después de la entrada en vigor
de la presente Convencién en los dos Estados interesados, a condicién de que el Estado
requirente abone una indemnizacién equitativa a la persona que lo adquirié de buena fe
o que sea poseedora legal de esos bienes. Las peticiones de decomiso y restitucién deberdn
dirigirse al Estado requerido por via diplomdtica. El Estado requirente deberd facilitar, a
su costa, todos los medios de prueba necesarios para justificar su peticién de decomiso
y restitucién. Los Estados Parte se abstendrdn de imponer derechos de aduana, u otros

gravamenes, sobre los bienes culturales restituidos con arreglo al presente articulo.

Es decir, implica una carga de prueba dificil, resultante de la transmisién de buena
o mala fe de una persona no originalmente propietaria del bien en cuestién, no
omitiendo las cargas provenientes de una indemnizacién al adquiriente de buena fe
que tuviera que restituir el bien cultural robado o importado.

* Convencién de la Haya para la Proteccién de Bienes Culturales en caso de

Conflicto Armado (1954).

Este surge a partir de la deteccién de la destruccién masiva del patrimonio cultural,
principalmente en Europa, durante la segunda guerra mundial.

Con estos antecedentes y derivado de los altos documentos, México tiene en total

firmados 26 documentos vigentes, de los que destacan los siguientes:

1. A Convenio entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNEscO) y el Fondo de Cultura Econdmica, firmado en
Paris, Francia el 14 de enero de 1992.

2. Acuerdo para el Desarrollo de un Programa de Actividades sobre Derechos
Humanos, con Enfasis en los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre
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la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
firmado en la Ciudad de México, el 12 de marzo de 2002.

3. Carta de Intencion entre el Gobierno del Estado de México, de los Estados Unidos
Mexicanos y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, firmado el 20 de enero de 2004.

4. Carta de Acuerdo entre la Secretaria de Educacion Piblica de México —Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa y la Oficina Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe. Participacion en el Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE) 2009-2013, firmado en
2009.

5. Acuerdo de Colaboracion Técnica entre el Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura para la Elaboracién de un
Diagndstico de la Educacion Indigena Bilingiie para Jévenes y Adultos, firmado
en la Ciudad de México, el 18 de abril de 2012.

6. Memordndum de Entendimiento entre la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, firmado el 5 de noviembre de 2012.

Asi como otra docena mds que estdn en proceso de negociacién, siendo los mis
trascendentes para nuestra materia:

1. Acuerdo de Colaboracion entre la UNEsco y el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI).

2. Acuerdo Interinstitucional entre la Secretaria de Educacion Piblica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Centro Internacional de Registro de Publicaciones en Serie,
para el Uso del Portal de Servicio del 1ssN en una Base de Datos.

3. Acuerdo de colaboracion Técnica entre el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos de los Estados Unidos Mexicanos y la UNESCO para la Elaboracion de
un Diagndstico de la Educacion Indigena Bilingiie para Jovenes y Adultos.

4.  Convenio Marco de Cooperacion en Materia Educativa, Cultural y Cientifica
entre el Gobierno del Estado de Campeche de los Estados Unidos Mexicanos
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).
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No podemos olvidar que los nifios son sumamente importantes dentro del dmbito
cultural, pues ya lo dijo Confucio: “Transmitid la cultura a todo el mundo, sin
distincién de razas ni de categorias”. En este sentido, en 1924, la entonces llamada
Sociedad de las Naciones, emitié la “Declaracién de Ginebra” o también conocida
como “Declaracién de los Derechos del Nifo”, constituida como antecedente de la
“Convencién Internacional sobre los Derechos del Nino”, la cual fue adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, en su Resolucién 44/25, del 20 de noviembre
de 1989, misma que entré en vigor el 2 de septiembre de 1990 y constituye el
reconocimiento internacional de que la nifiez merecia una especial proteccién y no ser
tratada como unos simples objetos. Entendiendo que por nifo es aquel ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

En el articulo 29 de la Declaracién se establecen principios bésicos de educacion
y cultura en la ninez:

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio deberd estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifo hasta el mdximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nino el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena; Inculcar al nino el respeto del medio
ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard
como una restriccién de la libertad de los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefanza, a condicién de que se respeten
los principios enunciados en el pdrrafo 1 del presente articulo y de que la
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educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.®

Lo que se complementa al decir que los Estados Partes respetardn los derechos
enunciados en la Convencién y asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a su
jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier
otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. En tanto que el

siguiente articulo se refiere a la identidad étnico-cultural y lingiiistica:

Articulo 30. En los Estados en que existan minorfas étnicas, religiosas o lingiiisticas o
personas de origen indigena, no se negard a un niflo que pertenezca a tales minorias o
que sea indigena el derecho que le corresponde, en comin con los demds miembros de
su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a

emplear su propio idioma. *!

El segundo pdrrafo del articulo 31 promueve el derecho de la participacién cultural
de los nifios cuando dice:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,

artistica, recreativa y de esparcimiento.*

Participacién cultural, que en pleno siglo xx1 se complementa con una cantidad
inconmensurable de informacién de todo tipo, y posibilidades de recepciéon y
transmisién de ésta por diversos medios, tales como la radio y televisién, el internet y
las llamadas redes sociales.

% Convencién sobre los derechos del nifio (1989). Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en su Resolucién 44/25. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.

“ Tbid,

2 Ibid.
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El Articulo 17 de la Convencién sobre los derechos del nifo, que a la letra dice:

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefan los medios de
comunicacién y velardn por que el nifio tenga acceso a informacién y material procedentes
de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y el material
que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica

y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;
b) Promoverdn la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y
la difusién de esa informacién y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentardn la produccién y difusién de libros para nifios;

d) Alentardn a los medios de comunicacién a que tengan particularmente en cuenta
las necesidades lingiifsticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

e) Promoverdn la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las

disposiciones de los articulos 13 y 18.

Los nifios que estén en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en funcién de la edad y madurez
del nino. Asimismo, los nifios tendrdn, de acuerdo a este documento, derecho a
ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que les afecte, ya
sea directamente o por medio de un representante o de un dérgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

La relacién necesaria en este punto lo constituye la publicacién en el DOF del 4 de
diciembre de 2014, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
dispositivo legal que les reconoce, protege, establece y otorga progresivamente
derechos en materia de cultura en los siguientes articulos: 2 fraccién 11, 3, 6 fraccién
i, 10, 13 fraccién i, 19 fraccién 1v, 43, 54, 57 fracciones 1y vi1, 60, 61, 62, 63,
65, 116 fracciones 1v y XII.

56



Otro punto que nos resulta interesante es lo relativo a la diversidad cultural.
Ante las multiples expresiones y corrientes culturales universales resulté necesario
reconocer la macro y la micro diversidad cultural existente y el pluralismo en el que
se inscribe, por lo tanto, el 2 de noviembre de 2001, en Paris, Francia, durante la
celebracién de la 312 Reunién de la Conferencia General de la uNEsco, se aprobd la
Declaracién —compuesta por doce breves articulos— Universal sobre la Diversidad
Cultural.®® En su articulo 1° se senala que la diversidad:

[...] se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de identidades que caracterizan
los grupos y las sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios,
innovacion y creatividad, la diversidad cultural es, para el género humano, tan necesaria
como la diversidad bioldgica para los organismos vivos. En este sentido, constituye
patrimonio comun de la humanidad y debe reconocerse y consolidarse en beneficio de

las generaciones presentes y futuras.*

Para la unEesco “el pluralismo cultural constituye la respuesta politica a la realidad de la
diversidad cultural...propicia los intercambios culturales y el desarrollo de capacidades
creativas que soportan la vida publica”.®> La defensa de la diversidad cultural es un
imperativo ético. En este sentido, el articulo 4 de la Declaracién en cita es determinante:
“Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su alcance”.*¢

La uNesco ha adquirido el compromiso de constituirse como instrumento
de referencia y un foro en el cual los Estados, los organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado unan
esfuerzos para elaborar conjuntamente conceptos, objetivos y politicas que definan y
favorezcan la diversidad cultural.

Una vez que hemos dado un predmbulo tedrico, estamos en aptitud de entrar
en estudio formal de la materia. Como veremos, la cultura y el acceso a ella, se
consideraba como una garantia individual, y actualmente, como un derecho humano,

ampliamente reconocido a nivel internacional, lo que viene previsto, con reformas

#Véase Declaracién universal sobre la diversidad cultural (ohchr.org)
“ Tbid,
® Ibid.
% Ihid.
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al texto original posteriores a 1917, desde el articulo 1° de la Constitucidn, al decir

actualmente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo e¢jercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

(ADICIONADO, por 10 DE JUNIO DE 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

(ADICIONADO, por 10 DE JUNIO DE 2011)

La JURISPRUDENCIA. La JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Otraimportante fuente de conocimiento integrador del derecho es la jurisprudencia, la
que, desde la época del jurisconsulto Domicio Ulpiano la definfa como jurisprudentia
est divinarum etque humanarum, rerum notitia, iusti atque injustia scientia® es decir, la
“jurisprudencia es el conocimiento de las cosas humanas y divinas, y la ciencia de lo
que es justo y lo injusto”. De esto, hoy podemos dar un concepto mds moderno acerca

de lo que significa y la utilidad que tiene la Jurisprudencia:

El concepto jurisprudencia debemos entenderlo como una fuente del derecho que tiene
una funcidn exegética —de interpretacién o explicativa— de la ley. Asi pues, las tesis de
jurisprudencia que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tienen la finalidad
de “brindar certeza y seguridad juridica sobre la manera reiterada de entender el derecho
sobre un determinado supuesto juridico ya sea confirmando, ampliando o restringiendo

el orden normativo.*
7 Varela Maya, Sergio Gerardo. (1986). Derecho Romano, apuntes para su estudio en Facultad de Derecho

de la Universidad Auténoma del Estado de México, Catedritico: Lic. Roberto Serrano Vélez. Toluca.

% Varela Maya, Sergio Gerardo. Evolucién Histérica..., Op. cit. pag. 197.
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No obstante, el concepto anterior, derivado de la actividad que realiza la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, encontramos también que existe jurisprudencia internacional:

[La jurisprudencia internacional...] constituye la interpretacién oficial y, en ciertas
hipétesis, la de cardcter tltimo o definitivo, acerca de las disposiciones de un tratado
internacional de derechos humanos, de tal manera que el sentido y alcance de una
disposicién de esta naturaleza, se determina conjuntamente por el texto que la
expresa y por su interpretacién, asi, ambos conforman el estdndar normativo cuyo
cumplimiento puede ser exigido y que debe ser observado por los Estados.”

De igual manera, existen organos para-judiciales o cuasi jurisdiccionales con
atribuciones de decisién de controversias, en forma similar a un juicio en varias de
sus reglas y etapas, pero cuya decisién de fondo y definitiva alcanza nicamente el
grado de observacién o recomendacién, ejemplo de ello son los existentes en materia
de comercio, transporte aéreo, y algunos casos de contaminacién, o en materia
de derechos humanos, algunos comités de vigilancia de tratados en el dmbito de
Naciones Unidas, la ya desaparecida Comisién Europea de Derechos Humanos o las
correspondientes comisiones en Africa y América, atin en funcionamiento.*

Por lo anterior, la jurisprudencia internacional quedaria integrada por los criterios
derivados de la actividad de los érganos de supervisién internacional, sean o no
plenamente jurisdiccionales, que estdn contenidos, entre otros, en las sentencias,
decisiones, observaciones o informes relacionados con casos o peticiones individuales,
medidas cautelares o provisionales, en las opiniones consultivas y en las observaciones
generales y, en general, los criterios formados en todas las dreas de competencia de

tales 6rganos.’!

ArticuLos 2° Y 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
Estapos UNIDOS MEXICANOS

Dentro del proceso histérico de la legislacién mexicana, el concepto cultura no aparecié
por largo tiempo, de forma grandilocuente en nuestra mdxima Ley, la Constitucién

¥ corpusiuristransparenciadai.ifai.org.mx/Paginas/jurisinter.aspx
>0 idem.

lidem.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La tnica primera referencia se encuentra

en el texto original de la Constitucién promulgada en Querétaro el 5 de febrero de

1917, precisamente en la fraccién xxvir del articulo 73°?, referente a las facultades del

Congreso de la Unién:

Art. 73.- El Congteso tiene facultad:

[...]

XXVIL.—Para establecer escuelas profesionales de investigacién cientifica, de bellas
artes, de ensefianza técnica, escuelas pricticas de agricultura, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura superior general de
los habitantes de la Reptiblica, entre tanto, dichos establecimientos puedan sostenerse por
la iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la Federacién.
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en

toda la Republica.

De acuerdo a la evolucidn legislativa constitucional con relacién a nuestro tema, el

Congreso continta teniendo facultades en la materia, ahora enunciadas asi en las

fracciones xxv, xx1x-J y xx1x-N del multiplemente reformado articulo 73:

60

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(Reformada; poF 8 de octubre de 1974)
[...]
XXV.- De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en
términos del articulo 30. de esta Constitucidn; establecer, organizar y sostener en toda
la Republica escuelas rurales, elementales, media superiores, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacidn cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica,
escuelas pricticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de
la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos ¢ histdricos,
cuya conservacién sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacién, las entidades federativas y los

Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdmicas

52 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 73. 5 de febrero de 1917.



correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y
su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;
[...]
XXIX-]J.- Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo
previsto en el articulo 4o0. de esta Constitucién, estableciendo la concurrencia entre la
Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias; asi
como la participacién de los sectores social y privado;
(Reformada, dof 29 de enero de 2016)

[...]
XXIX-N.- Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacién,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, coordinardn sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccién xxv de este articulo.
Asimismo, establecerdn los mecanismos de participacién de los sectores social y privado,
con objeto de cumplir los fines previstos en el pdrrafo décimo segundo del articulo 4o.
de esta Constitucién.

(Adicionada, por 30 de abril de 2009)33

Cultura superior general, términos que hoy se traducen y constituyen, casi cien afnos
después, en todo un bloque de derechos fundamentales, entendidos estos, segiin
el iusfilésofo italiano Luigi Ferrajoli, como: “todos aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente a todos los seres humanos dotados del status de
personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho
subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica.”**

Antes concebidos como garantias individuales establecidos en el texto vigente, al

dia 4 de febrero de 2022, de los articulos 2 y 4 de la Carta Magna mexicana:

%3 hetp://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/73.pdf, consultado el 4 de febrero de 2022.
> Ferrajoli, Luigi. (1997). “Derechos y Garantias”. Editorial Trotta, S. A., Madrid, Espafa. Pdg. 37.
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Articulo 2°. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticas y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica
y cultural.

[...]

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

[...]

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las

comunidades indigenas como entidades de interés publico.

[...]



B.[...]

I1. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingiie
e intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacién bdsica, la capacitacién
productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacidn.

[...]

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacién.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

[...]

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujetes; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y jévenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién
de sus culturas.

[...]

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacidén, como parte de la composicién pluricultural de la Nacién.
Tendrén en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente
articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién,
autonomia, desarrollo e inclusién social.

Apartado adicionado por 09-08-2019 Articulo reformado por 14-08-2001°°

Como se observa, el Articulo 2 se refiere a la pluriculturalidad de que estd integrada

la nacién mexicana, al reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, a su

derecho a la autodeterminacion, a la propiedad y al acceso a la educacién.

No existe un consenso respecto a la cantidad real de pueblos indigenas dentro

de la nacién mexicana, no obstante, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los

55 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 2. 5 de febrero de 1917.

63



Pueblos Indigenas sostiene que existen 62, contabilizando un total de 25°694,928

indigenas autoadscritos® en 623 municipios indigenas de los 2,443 municipios en

todo el pais, lo que representa un 21.5% de la poblacién total nacional, es decir,
119°530,753 de habitantes en el afio 2015. El Instituto Nacional de Geografia e

Informdtica (INEGI) considera 68 pueblos indigenas mexicanos.

Como se menciond, en México se llevé a cabo la Conferencia Mundial sobre las

Politicas Culturales (MONDIACULT), en su documento final se expresd que existe una

indisoluble relacién entre cultura, educacién, ciencia y la comunicacién, la cual se

sintetiza en lo siguiente:
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30. El desarrollo global de la sociedad exige politicas complementarias en los campos de
la cultura, la educacidn, la ciencia y la comunicacién, a fin de establecer un equilibrio
armonioso entre el progreso técnico y la elevacién intelectual y moral de la humanidad.
31. La educacién es un medio por excelencia para transmitir los valores culturales
nacionales y universales, y debe procurar la asimilacién de los conocimientos cientificos y
técnicos sin detrimento de las capacidades y valores de los pueblos.

32. Se requiere hoy una educacién integral e innovadora que no sélo informe y
transmita, sino que forme y renueve, que permita a los educandos tomar conciencia de
la realidad de su tiempo y de su medio, que favorezca el florecimiento de la personalidad,
que forme en la autodisciplina, en el respeto a los demds y en la solidaridad social e
internacional; una educacién que capacite para la organizacién y para la productividad,
para la produccién de los bienes y servicios realmente necesarios, que inspire la
renovacién y estimule la creatividad.

33. Es necesario revalorizar las lenguas nacionales como vehiculos del saber.

34. La alfabetizacién es condicién indispensable para el desarrollo cultural de los pueblos.
35. La ensenanza de la ciencia y de la tecnologia debe ser concebida sobre todo como un
proceso cultural de desarrollo del espiritu critico, e integrada a los sistemas educativos en
funcién de las necesidades del desarrollo de los pueblos.

36. Una circulacién libre y una difusién mds amplia y mejor equilibrada de la informacidn,
de las ideas y de los conocimientos, que constituyen algunos de los principios de un
nuevo orden mundial de la informacién y de la comunicacién, suponen el derecho de
todas las naciones no sélo a recibir sino a transmitir contenidos culturales, educativos,

cientificos y tecnoldgicos.

°¢ Numeralia Indigena, 2015. Véase 02-numeralia-indicadores-socioeconomicos-2015.pdf



37. Los medios modernos de comunicacién deben facilitar informacién objetiva sobre las
tendencias culturales en los diversos paises, sin lesionar la libertad creadora y la identidad
cultural de las naciones.

38. Los avances tecnoldgicos de los tltimos afios han dado lugar a la expansién de las
industrias culturales. Tales industrias, cualquiera que sea su organizacién, juegan un
papel importante en la difusién de bienes culturales. En sus actividades internacionales,
sin embargo, ignoran muchas veces los valores tradicionales de la sociedad y suscitan
expectativas y aspiraciones que no responden a las necesidades efectivas de su desarrollo.
Por otra parte, la ausencia de industrias culturales nacionales, sobre todo en los paises en
vias de desarrollo, puede ser fuente de dependencia cultural y origen de alienacién.

39. Es indispensable, en consecuencia, apoyar el establecimiento de industrias culturales,
mediante programas de ayuda bilateral o multilateral, en los paises que carecen de ellas,
cuidando siempre que la produccién y difusién de bienes culturales responda a las
necesidades del desarrollo integral de cada sociedad.

40. Los medios modernos de comunicacién tienen una importancia fundamental en la
educacién y en la difusién de la cultura. Por consiguiente, la sociedad ha de esforzarse
en utilizar las nuevas técnicas de la produccién y de la comunicacién para ponerlas al
servicio de un auténtico desarrollo individual y colectivo, y favorecer la independencia de

las naciones, preservando su soberania y fortaleciendo la paz en el mundo.””

En el sensible tema, respeto a la proteccién de los pueblos indigenas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (c1pH) se ha pronunciado al respecto en varias
de sus jurisprudencias:

Debido a que el presente caso trata sobre los derechos de los miembros de una
comunidad indigena, la Corte considera oportuno recordar que, de conformidad con
los articulos 24 (Igualdad ante la Ley) y 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) de
la Convencién Americana, los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad,
el pleno ejercicio y goce de los derechos de estas personas que estdn sujetas a su
jurisdiccién. Sin embargo, hay que resaltar que, para garantizar efectivamente estos
derechos, al interpretar y aplicar su normativa interna, los Estados deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos

indigenas de la poblacién en general y que conforman su identidad cultural. El mismo

%7 Conferencia mundial sobre las politicas culturales (1982). Declaracién de México sobre las politicas
culturales.
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razonamiento debe aplicar la Corte, como en efecto lo hard en el presente caso, para
valorar el alcance y el contenido de los articulos de la Convencién Americana, cuya
violacién la Comisién y los representantes imputan al Estado.

Corte 1pH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.

Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, Pdrrafo 51.

Y, en consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también resolvié

un caso de la siguiente manera:

INTERPRETACION  INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS
PROTECCIONES DE LA FRACCION vii DEL ARTICULO 2°
CONSTITUCIONAL

El articulo 2o0., apartado A, fraccién viii, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto de la valoracién de los hechos en la jurisdiccién del
Estado y la aplicacién de normas juridicas desde una perspectiva intercultural, puede
entenderse en el sentido de proponer una interpretacién culturalmente sensible e
incluyente de los hechos y las normas juridicas, sin que esta interpretacién pueda
alejarse de las caracteristicas especificas de la cultura involucrada y del marco de
proteccién de los derechos humanos de las personas, tengan o no la condicién
de indigenas. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el "Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay" sostuvo, especificamente que, para
garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de las personas
sujetas a su jurisdiccién, los Estados, al interpretar y aplicar su normativa interna,
deben tomar en consideracién las caracteristicas propias que diferencian a los
miembros de los pueblos indigenas de la poblacién en general y que conforman su
identidad cultural. Una interpretacién culturalmente sensible resulta de considerar
el contexto en el que se desarrollan las comunidades indigenas y sus particularidades
culturales al momento de interpretar o definir el contenido de sus derechos a partir
de un didlogo intercultural, siendo ésta la Gnica forma en que los miembros de
las comunidades indigenas pueden gozar y ejercer sus derechos y libertades en
condiciones de igualdad y no discriminacién.

Registro digital: 2018697. Instancia: Primera Sala. Décima Ep()ca, Materias: Constitucional.
Tesis: 1a. ccxcix/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.

Libro 61, diciembre de 2018, Tomo 1, pdgina 337. Tipo: Aislada.
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Amparo directo en revisién 5465/2014. 26 de abril de 2017. Mayoria de tres votos de los
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia
Pina Herndndez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ausente: José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: M. G. Adriana Ortega Ortiz. Esta tesis
se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de

la Federacién.

Debido a la conexién intrinseca que los integrantes de los pueblos indigenas y tribales
tienen con su territorio, la proteccién del derecho a la propiedad, uso y goce sobre
éste es necesaria para garantizar su supervivencia. Esta conexién entre el territorio
y los recursos naturales que han usado tradicionalmente los pueblos indigenas
y tribales y que son necesarios para su supervivencia fisica y cultural, asi como el
desarrollo y continuidad de su cosmovisidn, es preciso protegerla bajo el articulo
21 de la Convencién para garantizar que puedan continuar viviendo su modo de
vida tradicional y que su identidad cultural, estructura social, sistema econémico,
costumbres, creencias y tradiciones distintivas serdn respetadas, garantizadas y
protegidas por los Estados...

cipH. Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Emberd de Bayano y sus
Miembros Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 284, Pirrafo 112.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, también ha establecido criterios
sobre el derecho a la identidad cultural en los siguientes términos:

La Corte considera que el derecho a la identidad cultural es un derecho
fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe ser
respetado en una sociedad multicultural, pluralista y democritica. Esto implica la
obligacién de los Estados de garantizar a los pueblos indigenas que sean debidamente
consultados sobre asuntos que inciden o pueden incidir en su vida cultural y social,
de acuerdo con sus valores, usos, costumbres y formas de organizacién. En el mismo
sentido, el Convenio N° 169 de la o1t reconoce las aspiraciones de los Pueblos
indigenas a “asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven.
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cipH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.

Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, Pdrrafo 217.

Habiamos comentado supra, que el aspecto de la identidad cultural fue analizado en

la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, en 1982, resultando de ello la

Declaracién de México sobre las Politicas Culturales. En el documento se manifiesta

lo siguiente:
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Cada cultura representa un conjunto de valores tnico e irreemplazable, ya
que las tradiciones y formas de expresién de cada pueblo constituyen su
manera mds lograda de estar presente en el mundo.

La afirmacién de la identidad cultural contribuye, por ello, a la liberacién
de los pueblos. Por el contrario, cualquier forma de dominacién niega o
deteriora dicha identidad.

La identidad cultural es una riqueza que dinamiza las posibilidades de
realizacién de la especie humana, al movilizar a cada pueblo y a cada grupo
para nutrirse de su pasado y acoger los aportes externos compatibles con su
idiosincrasia y continuar asi el proceso de su propia creacién.

Todas las culturas forman parte del patrimonio comin de la humanidad. La
identidad cultural de un pueblo se renueva y enriquece en contacto con las
tradiciones y valores de los demds. La cultura es didlogo, intercambio de ideas
y experiencias, apreciacién de otros valores y tradiciones, se agota y muere en
el aislamiento.

Lo universal no puede postularse en abstracto por ninguna cultura en particular,
surge de la experiencia de todos los pueblos del mundo, cada uno de los cuales
afirma su identidad. Identidad cultural y diversidad cultural son indisociables.
Las peculiaridades culturales no obstaculizan, sino que favorecen, la comunién
en los valores universales que unen a los pueblos. De ahi que constituya
la esencia misma del pluralismo cultural el reconocimiento de multiples
identidades culturales alli donde coexisten diversas tradiciones.

La comunidad internacional considera que es su deber velar por la preservacién
y la defensa de la identidad cultural de cada pueblo.

Todo ello invoca politicas culturales que protejan, estimulen y enriquezcan la
identidad y el patrimonio cultural de cada pueblo; ademids, que establezcan



el mds absoluto respeto y aprecio por las minorias culturales, y por las otras
culturas del mundo. La humanidad se empobrece cuando se ignora o destruye
la cultura de un grupo determinado.

9. Hay que reconocer la igualdad y dignidad de todas las culturas, asi como el
derecho de cada pueblo y de cada comunidad cultural a afirmar y preservar su

identidad cultural, y a exigir su respeto.’®

Respecto al acceso a la educacién y los derechos de la cultura de la poblacién indigena,
la scyn dicté las siguientes Tesis de Jurisprudencia.

PERSONAS INDIGENAS BILINGUES O MULTILINGUES. AMBITO
SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 2°, APARTADO A
FRACCION viit DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Ya esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis aislada
la. ccvirr/2009, publicada en la pdgina 293 del Tomo xxx, diciembre de 2009, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, ha dicho que es incorrecto afirmar
que la citada previsién constitucional que obliga a tener en cuenta las costumbres y
especificidades culturales de las personas indigenas en los juicios y procedimientos
en que sean parte, sélo resulta aplicable para quienes hablan una lengua indigena y
ademds no entienden ni hablan espafiol. Al respecto, se reitera que, por el contrario,
la persona indigena, cuyos derechos tutela la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es paradigmdticamente la persona multilingiie, que tiene derecho
a obtener del Estado, tanto el apoyo necesario para poder vivir plenamente en su
lengua materna como el necesario para acceder a una comunidad politica mas amplia
mediante el conocimiento de la referida lengua. Asi, definir lo "indigena" a partir del
criterio de la competencia monolingiie en lengua indigena serfa incompatible con
la garantia de derechos constitucionales como la de recibir una educacién adecuada
o de gozar de lo esencial para incorporarse igualitariamente al sistema productivo.
Tan incompatibles con la Constitucién Federal son las politicas asimilacionistas
tradicionales, que perseguian la desaparicién de las lenguas indigenas, desconocian el
derecho de las personas a transmitirlas y usarlas privada y pablicamente, y convertian la

%8 Conferencia mundial sobre las politicas culturales (1982). Declaracién de México sobre las politicas
culturales.
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Sergio Gerardo Varela Maya | Rosa Luz Gémez Tagle Rodriguez

condicién de hablante de lengua indigena en un locus permanente de discriminacién
y subordinacién, como lo serfa ahora una politica que condicionara el mantenimiento
de la autodefinicién como persona indigena al hecho de no conocer el espaniol. A nivel
individual, ello implicaria condenar a las personas indigenas a la desventaja que la
totalidad de las previsiones del articulo 20. constitucional estd destinada centralmente
a erradicar, mientras que, a nivel colectivo, dejarfa sin dmbito de aplicacién todas
las disposiciones que se refieren a comunidades y pueblos indigenas (que no son
monolingiies) y convertiria a dicho precepto en un ejercicio expresivo, sin potencial
juridico transformativo real.

Registro digital: 2005028. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Penal. Tesis: 1a./]. 114/2013 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, pdgina. 280. Tipo: Jurisprudencia.
Amparo directo 36/2012. 28 de noviembre de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Jaime
Santana Turral, José Diaz de Leén Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto
Ordéiiez Escobar y Julio Veredin Sena Veldzquez. Amparo en revisién 450/2012. 28 de
noviembre de 2012. Cinco votos por lo que se refiere a la concesién del amparo; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén Cossio Diaz reservaron su derecho para formular voto
concurrente. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Jorge Roberto
Ordéiiez Escobar, José Diaz de Leén Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jaime Santana
Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez. Amparo directo 47/2011. 28 de noviembre de 2012.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Julio Veredin Sena Veldzquez,
José Diaz de Ledn Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Ordéiez Escobar y
Jaime Santana Turral. Amparo directo 50/2012. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos por
lo que se refiere a la concesién del amparo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén
Cossio Diaz reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretarios: José Diaz de Leén Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge
Roberto Ordénez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez. Amparo
directo 54/2011. 30 de enero de 2013. Cinco votos por lo que se refiere a la concesién
del amparo; José Ramén Cossio Diaz reservd su derecho para formular voto concurrente.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Juan José Ruiz Carredn, José Diaz de
Leén Cruz, Jorge Roberto Ordénez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena
Veldzquez. Tesis de jurisprudencia 114/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de

este Alto Tribunal, en sesién privada de treinta de octubre de dos mil trece. Esta tesis se
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publicé el viernes 06 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 09 de diciembre

de 2013, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUETIENEN A EMPLEAR
Y PRESERVAR SU LENGUA INCIDE EN EL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION

El derecho a la lengua también cumple con la funcién de reconocer la diferencia,
y demanda acciones tanto negativas como positivas para evitar la discriminacién y
promover la plena igualdad entre los mexicanos. El reconocimiento a las distintas
lenguas que conviven en el pais implica, ademds, el respeto a la diversidad; en ese
sentido, la lengua no debe ser un factor de discriminacién pues, por el contrario, el
Estado debe llevar a cabo todas las actuaciones necesarias para proteger y permitir su
desarrollo.

Registro digital: 2011779. Instancia: Primera Sala. Décima li,poca. Materias:
Constitucional. Tesis: 1a. CL/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo I, pdgina 705. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢é Ramén Cossio Diaz, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifa Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin. Esta tesis se public el viernes 03 de junio de

2016 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. LAS LENGUAS INDIGENAS
TAMBIEN SON LENGUAS NACIONALES

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se establece que el
espafiol sea el idioma nacional, sino que se da cabida y pleno reconocimiento a las
lenguas indigenas. Asi, de dicho reconocimiento puede derivar la caracterizacion de
las lenguas indigenas como lenguas nacionales, mds ain, en el articulo 4o. de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, se prevé que tanto el
espafiol como las lenguas indigenas son lenguas nacionales.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2011772. Instancia: Primera

Sala. Décima Epoca. Materias: Constitucional. Tesis: 1a. ctv/2016 (10a.). Fuente: Gaceta
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del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo 1, pdgina 699.
Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd
su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
Pifa Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 03 de junio de 2016 a las

10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 230 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

En la Constitucién General no se establece que el castellano sea el idioma nacional,
sino que se le da cabida y pleno reconocimiento a las lenguas indigenas. En el orden
juridico nacional, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
sefiala que tanto el espafol como las lenguas indigenas son lenguas nacionales.
Adicionalmente, la pluriculturalidad demanda la convivencia de todas las lenguas
nacionales, sin establecer regimenes exclusivos o dar preponderancia o preferencia a
alguna de ellas. En consecuencia, la porcién normativa del articulo 230 que sefiala
que: "En sus transmisiones, las estaciones radiodifusoras de los concesionarios
deberdn hacer uso del idioma nacional", resulta inconstitucional, pues establece el
uso de una sola lengua nacional - entendida ésta como el espanol- en las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios, cuando la Constitucién General protege y
reconoce de igual manera a las lenguas indigenas. Asi, la porcién normativa a la que
nos hemos referido genera un efecto contrario a la integracién y cohesién social,
pues establece un dmbito acotado y diferenciado para el ejercicio de los derechos
lingiiisticos en los medios de comunicacién.

Registro digital: 2011771. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 1a. cvi/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo 1, pdgina 699. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd
su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia

Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 03 de junio de 2016 a las

10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUE TIENEN PARA
EMPLEAR Y PRESERVAR SU LENGUA NO SE ENCUENTRA ACOTADO A
UN AMBITO TERRITORIAL

La validez de las lenguas indigenas no puede limitarse a territorios definidos, pues
precisamente la pluriculturalidad de nuestro pais implica la convivencia de varias
culturas y lenguas en un mismo espacio. Lo anterior es evidente si se toma en cuenta
que la poblacién indigena se encuentra distribuida a lo largo de précticamente todo el
pais. Asi, el derecho a la lengua no se acota a un dmbito territorial, pues los derechos
humanos tienen vigencia en todo dmbito geogrifico, y en todas las dreas, social,
politica o cultural.

Registro digital: 2011770. Instancia: Primera Sala. Décima Ep()ca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 1a. cLiv/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo 1, pdgina 698. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd
su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 03 de junio de 2016 a las

10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUE TIENEN A EMPLEAR Y
PRESERVAR SU LENGUA INCIDE EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
DE LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresién estd estrechamente vinculada con el derecho a usar la lengua,
pues la expresién y la difusidén de los pensamientos e ideas son indivisibles. Asi, una
restriccién en el medio por el cual se expresa un mensaje, también es una limitante a la
libertad de expresién. Por otro lado, la tutela efectiva de la libertad de expresién y los
derechos lingiiisticos de las comunidades indigenas fomenta una ciudadania activa en
un gobierno democrdtico. Lo anterior, en tanto que la libertad de expresién permite

que las personas decidan con mayor informacién lo que les es conveniente.
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Registro digital: 2011780. Instancia: Primera Sala. Décima li,poca. Materias:
Constitucional. Tesis: la. cL1/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1, pdgina 706. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
Pina Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 03 de junio de 2016 a las

10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

En esta materia, destaca la edicién de la seccién 1 del poF del 14 de enero de 2008,
en el que fue publicado el “Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: variantes
lingtiisticas de México con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas”.
Lo anterior, es —dice en los Considerandos- una derivacién de los llamados “Acuerdos
de San Andrés”, suscritos en 1996, por los que gobierno federal se comprometié a
garantizar a los pueblos indigenas mejores niveles de bienestar, desarrollo y justicia,
desterrando comportamientos de discriminacién reconociendo y respetando las
especificidades culturales, impulsando politicas culturales promoviendoy desarrollando
las lenguas y culturas indigenas, por lo que se debe destacar su conocimiento y respeto
al contar las lenguas indigenas con el mismo valor social y propiciando la educacién
integral en lenguas indigenas, asi como la ensenanza y la lecto-escritura de las mismas.

En la parte expositiva de los Considerandos se reconoce que: “...la diversidad
lingiiistica identificada al interior de un pueblo indigena en nuestro pais no ha
significado ni antes ni ahora, ni debe significar, una fragmentacién étnica, y que,
en cambio, las distintas formas de hablar dentro de un mismo pueblo indigena son
manifestaciones de su riqueza cultural.”™

En el referido Catdlogo fueron consignadas: a) las 11 familias lingiiisticas
indoamericanas que tienen presencia en México con al menos una de las lenguas que
las integran; b) las 68 agrupaciones lingiiisticas correspondientes a dichas familias; y
c) las 364 variantes lingiiisticas pertenecientes a este conjunto de agrupaciones.

* Catélogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Diario
Oficial de la Federacién. 14 de enero de 2008.
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Las 11 familias lingiiisticas indoamericanas consideradas son:

II.
I1I.
IV.

VL
VIL
VIIIL
IX.
X.
XI.

Algica,

Yuto-nahua,
Cochimi-yumana,
Seri,

Oto-mangue,

Maya,
Totonaco-tepehua,
Tarasca,

Mixe- zoque,
Chontal de Oaxaca, y

Huave.

Las 68 agrupaciones lingiiisticas son las siguientes:

Tabla 1. Agrupaciones lingiiisticas

Nombre de la familia

Nim Agrupacién lingiiistica Familia lingiiistica .
lingiiistica
1. Akateko VI Maya
2. Amuzgo \Y% Oto-mangue
3. Awakateko VI Maya
4. Ayapaneco IX Mixe-zoque
5. Cora II Yuto-nahua
6. Cucapd 111 Cochimi-yumana
7. Cuicateco \% Oto-mangue
8. Chatino \% Oto-mangue
9. Chichimeco jonaz A% Oto-mangue
10. Chinanteco A% Oto-mangue
11. Chocholteco A% Oto-mangue
12. Chontal de Oaxaca X Chontal de Oaxaca
13. Chontal de Tabasco VI Maya
14. Chuj VI Maya
Continia...
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Agrupacién lingiiistica

Familia lingiiistica

Nombre de la familia

76

lingiiistica

15. Ch’ol VI Maya

16. Guarijio II Yuto-nahua
17. Huasteco VI Maya

18. Huave XI Huave

19. Huichol I Yuto-nahua
20. Ixcateco \% Oto-mangue
21. Ixil VI Maya

22. Jakalteko VI Maya

23. Kaqchikel VI Maya

24. Kickapoo I Algica

25. Kiliwa I Cochimi-yumana
26. Kumiai I Cochimi-yumana
27. Ku’ahl II Cochimi-yumana
28. K’iche’ VI Maya

29. Lacand6n VI Maya

30. Mam VI Maya

31. Matlatzinca A% Oto-mangue
32. Maya VI Maya

33. Mayo I Yuto-nahua
34, Mazahua A% Oto-mangue
35. Mazateco \Y% Oto-mangue
36. Mixe IX Mixe-zoque
37. Mixteco \Y% Oto-mangue
38. Ndhuatl II Yuto-nahua
39. Oluteco IX Mixe-zoque
40. Otomi A% Oto-mangue
41. Paipai 111 Cochimi-yumana
42. Pame A% Oto-mangue
43. Papago I Yuto-nahua
44, Pima II II Yuto-nahua

Continda...




Nombre de la familia
Ndm. Agrupacién lingiiistica Familia lingiiistica o
lingiiistica

45. Popoloca \% Oto-mangue

46. Popoluca de la Sierra IX Mixe-zoque

47. Qato’k VI Maya

48. Q’anjob’al VI Maya

49. Q’eqchf’ VI Maya

50. Sayulteco IX Mixe-zoque

51. Seri v Seri

52. Tarahumara I Yuto-nahua

53. Tarasco VIII Tarasca

54. Teko VI Maya

55. Tepehua VII Totonaco-tepehua

56. Tepehuano del norte I Yuto-nahua

57. Tepehuano del sur II Yuto-nahua

58. Texistepequeio X Mixe-zoque

59. Tojolabal VI Maya

60. Totonaco VII Totonaco-tepehua

6l. Triqui VI Oto-mangue

62. Tlahuica \% Oto-mangue

63. Tlapaneco \Y% Oto-mangue

64. Tseltal VI Maya

65. Tsotsil VI Maya

66. Yaqui I Yuto-nahua

67. Zapoteco \Y% Oto-mangue

68. Zoque IX Mixe-zoque

Fuente: Elaboracién propia con base en el Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes
Lingiifsticas de México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas. Instituto Nacional de

Lenguas Illdig01la5, 2023.
En tanto que, el articulo 4° de la Constitucién, en sus pdrrafos inherentes, refiere

el derecho de acceso a la cultura, a los diversos servicios culturales y a la libertad
creativa establece:
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Articulo 4. [...]
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverd los medios para la difusién y desarrollo de manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacién cultural.
Pérrafo adicionado por 30-04-2009
Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prictica del deporte. Corresponde al
Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.
Parrafo adicionado por 12-10-2011
[...]
El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas
publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el dmbito politico,
social, econémico y cultural del pais. La Ley establecerd la concurrencia de la Federacién,
entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para esos efectos.
Pérrafo adicionado por 24-12-2020 Reforma por 14-08-2001: Derogé del articulo
el entonces pdrrafo primero (antes adicionado por 28-01-1992).

Articulo reformado por 31-12-1974%°

En el texto “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura...” del parrafo aqui

citado se encuentra, sin duda, el espiritu del escritor parisino de mediados del siglo xx,

Georges-André Malraux —ganador en 1976 del Premio Internacional Alfonso Reyes-,

quien afirmé que en ningtn pais podria existir un solo ciudadano que no pudiera

tener a su alcance la posibilidad de acceder al disfrute de las grandes obras del espiritu.

Respecto a los antecedentes del hoy llamado derecho cultural, encontramos,

el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” firmado y

adoptado en su Asamblea General del 16 de diciembre de 1966, que entré en vigor el

3 de enero de 1976, el cual expresa en su articulo 15:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 4. 5 de febrero de 1917.

78



c) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3. LosEstadosPartesenel presente Pacto se comprometen a respetar laindispensable
libertad para la investigacién cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales

en cuestiones cientificas y culturales.®!

Este articulo establece principalmente tres derechos especificos: 1) el derecho a
participar en la vida cultural, 2) el derecho a tener acceso a la vida cultural y, 3) el
derecho a contribuir a la vida cultural. De dicho documento se desprende también,
una aproximacién de definicién sobre el término cultura, que bien podria haberla
establecido en el Capitulo 1 de esta obra, sin embargo, he determinado incluirla
aqui; Antonio Riva Palacio Lavin, reproduce, como he dicho, a manera de definicién
de nuestro objeto, la Observacién General nimero 21 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la cual nos amplia el campo de conocimiento
sobre la misma:

La cultura [...] comprende, entre otras cosas, las formas de vida, el lenguaje, la literatura
escrita y oral, la musica y las canciones, la comunicacién no verbal, los sistemas de religién
y de creencias, los ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de produccién
o la tecnologfa, el entorno natural y el producido por el ser humano, la comida, el vestido
y la vivienda, asi como las artes, costumbres y tradiciones, por los cuales individuos,
grupos y comunidades expresan su humanidad y el sentido que dan a su existencia, y
configuran una visién del mundo que representa su encuentro con las fuerzas externas
que afectan a sus vidas. La cultura refleja y configura los valores del bienestar y la vida

econdmica, social y politica de los individuos, los grupos y las comunidades.®*

61 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976). Véase https://www.ohchr.
org/sites/default/files/cescr_SP.pdf

62Riva Palacio Lavin, Antonio. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Fasciculo 4. 12 edicién. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México, 2012. P4g. 54.
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En este toral aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que, el
derecho a la cultura es inherente a la dignidad de la persona humana, y lo expresa asi:

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA

El derecho a la cultura, establecido en el pendltimo pérrafo del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es inherente a la dignidad
de la persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho fundamental, debe
interpretarse arménicamente con los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad a que se refiere el parrafo tercero del articulo lo. de
la Constituciéon General de la Republica; debiéndose garantizar tanto su acceso, como
su participacién sin discriminacién alguna y respetdndose en su mdxima expresion,
tanto en lo individual como en lo colectivo. Sin embargo, como cualquier derecho
humano, no es absoluto o irrestricto, pues si bien en su formulacién o enunciacién
normativa no contiene limites internos, como todos los derechos encuentra ciertos
limites de manera externa, que implica su relacién con el ¢jercicio de otros derechos,
pues careceria de legitimidad constitucional que bajo el auspicio de una expresién o
manifestacién cultural se atentara contra otra serie de derechos también protegidos de
manera constitucional, lo cual estard, en su caso, sujeto a valoracién o a ponderacién
en el caso particular de que se trate.

Instancia: Primera Sala. Décima Ep()ca. Materias: Constitucional. Tesis: la. ccvir/2012
(10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro x11, septiembre de
2012, Tomo 1, pdgina 502. Tipo: Aislada.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores de Obras
Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro
digital: 2001625.

En este sentido, el “Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales”, oficialmente
denominado “Protocolo de San Salvador”, firmado el 17 de noviembre 1988 por
el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, firmé ad-referéndum dicho
Protocolo, el cual fue aprobado por la Cdmara de Senadores el 12 de diciembre de
1985, segtin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de septiembre
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de 1988 por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, entonces Presidente de la Republica.
Dicho documento reconoce en uno de sus pdrrafos del predmbulo lo siguiente:
“...que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de
los Estados americanos”, y en su texto normativo sefala en su articulo 14, respecto al

derecho a los beneficios de la cultura lo siguiente:

Articulo 14. Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda
persona a:

a. Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico;

c. Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo deberdn
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figurardn las
necesarias para la conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia, la
cultura y el arte.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacién cientifica y para la actividad
creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que
se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este
sentido se comprometen a propiciar una mayor cooperacién internacional

sobre la materia.®

Lo anterior ha conducido a que el legislativo federal haya aprobado, hasta el momento

y en orden cronoldgico, las siguientes Leyes:

% Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales "Protocolo de San Salvador”.
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*  Orgdnica del Seminario de Cultura Mexicana (31 de diciembre de 1949).

*  General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (13 de marzo de
2003).

*  General de Cultura Fisica y Deporte (7 de junio de 2013).

*  General de Cultura y Derechos Culturales (19 de junio de 2017).

*  Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas (17 de enero de 2022).

Asi como dos Reglamentos federales:
* Dela Ley de Cultura Fisica y Deporte (16 de abril de 2004).
* De la Ley de Cultura y Derechos Culturales (29 de noviembre de 2018).

Es de destacar el Decreto del 7 de diciembre de 1988, expedido por Carlos Salinas de
Gortari, por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA),
que fue publicado el 8 de diciembre del mismo afio en el DO, el cual fue abrogado por el
Decreto del 15 de diciembre de 2015 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, asi como de otras
leyes para crear la Secretaria de Cultura; que fue en lo que se transformé el conacurTa.

SEMINARIO DE CULTURA MEXICANA

El 28 de febrero de 1942, por Acuerdo Presidencial y de la Secretaria de Educacién
Publica, se creé el Seminario de Cultura Mexicana, fundada por personajes que
dominaban en esa época el ambiente cultural de México, siendo Angel Zirraga y
Argiielles, pintor; Antonio M. Ruiz, pintor; Arnulfo Dominguez Bello, escultor;
Aurelio Fuentes Trujillo, violinista; Carlos Bracho Bravo, escultor; Enrique Gonzdlez
Martinez, poeta; Esperanza Cruz de Vasconcelos, pianista; Fanny Anitda, cantante;
Francisco Dias de Ledn, dibujante, Frida Kahlo, pintora; Gabriel Méndez Plancarte,
historiador; Gregorio Lépez y Fuentes, novelista; Julidn Carrillo Trujillo, compositor;
Luis Carillo Ledén, historiador; Luis Ortiz Monasterio, escultor; Manuel M. Ponce,
compositor; Manuel Sandoval Vallarta, fisico; Mariano Azuela, literatura y Matilde

Gémez, educadora.®

¢ Seminario de Cultura Mexicana. Miembros  Fundadores. ~ Véase  https://www.
seminariodeculturamexicana.com/index.php/miembros-del-seminario/fundadores
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Para darle formalidad, el entonces Presidente de la Republica, Miguel Alemdn
Valdez, expide el Decreto que se publica el 31 de diciembre de 1949 en el Diario
Oficial de la Federacién de la Ley Orgdnica del Seminario de Cultura Mexicana, que
es una institucién al servicio de la cultura del pais, dotada de personalidad juridica,
en la que se hallardn representadas las diversas ramas y tendencias de las ciencias,
las letras y las artes que estard integrado por veinticinco miembros titulares, cuyo
conjunto formard el Consejo, autoridad suprema de la institucién. El cardcter de
miembro titular del Seminario es vitalicio y sélo puede perderse por renuncia y por
imposibilidad permanente que no provenga de enfermedad o por incumplimiento
absoluto de las obligaciones aceptadas con el nombramiento y en el lapso de un afio.

El Gobierno Federal concederd al Seminario de Cultura Mexicana, por conducto
de la Secretaria de Educacién Pdblica, un subsidio anual, por el mismo conducto y
a su cargo, le proporcionard local, mobiliario y empleados administrativos. Los actos
culturales que el Seminario realiza son siempre de acceso libre y en ningtin caso se
permitird que las autoridades o instituciones que los patrocinen pretendan cobrar a
quienes asistan a ellos.

El objeto de dicho Seminario es estimular en México la produccién cientifica,
filoséfica y artistica; difundir la cultura en todas sus manifestaciones nacionales
y universales; mantener activo intercambio cultural con los Estados y Territorios
de la Republica, y con instituciones e individuos del extranjero interesados en la
cultura mexicana; organizar trabajos de investigacién y de andlisis en forma de
seminario, ya sea con la colaboracién undnime de sus miembros o por nucleos
afines de los mismos; servir de érgano de consulta a la Secretaria de Educacién
Publica y colaborar con la sep, con otras dependencias oficiales, con instituciones
descentralizadas y privadas, en actividades culturales. El Secretario de Educacién en
esa época fue Manuel Gual Vidal.

Desde su expedicién, fue hasta el 25 de julio de 2000 que se aprobé su
Reglamento Interior, el cual fue abrogado por el de fecha 19 de enero de 2011.

El 11 de mayo de 2022 se publicé en el poF el Decreto del Ejecutivo por el cual
se reformo el articulo 3° de la Ley Orgdnica del Seminario de Cultura Mexicana,
en el sentido de que a partir de la fecha estard conformado por veinticinco personas
integrantes titulares, cuyo conjunto formard el Consejo, autoridad suprema de la
institucién. Su integracién se realizard conforme al principio de paridad de género.
Entré en vigor al dia 12 de mayo de 2022.
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En el Estado de México, se encuentran cuatro corresponsalias en los municipios

de Nezahualcéyotl, Chiconcuac, Coacalco de Berriozdbal y Texcoco.
LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Se publica el 13 de marzo de 2003, siendo Presidente de la Republica Vicente
Fox Quesada. Esta Ley tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccién de
los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas
indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos.

Establece que las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano,
ademds de aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente
preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y
que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistemdtico de formas orales
funcionales y simbdlicas de comunicacién.

Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea hablante,
sin restricciones en el 4mbito puiblico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus

actividades sociales, econémicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.

PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUE TIENEN A EMPLEAR
Y PRESERVAR SU LENGUA INCIDE EN EL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION

El derecho a la lengua también cumple con la funcién de reconocer la diferencia,
y demanda acciones tanto negativas como positivas para evitar la discriminacién y
promover la plena igualdad entre los mexicanos. El reconocimiento a las distintas
lenguas que conviven en el pais implica, ademds, el respeto a la diversidad; en ese
sentido, la lengua no debe ser un factor de discriminacién pues, por el contrario, el
Estado debe llevar a cabo todas las actuaciones necesarias para proteger y permitir
su desarrollo.

Registro digital: 2011779. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias:
Constitucional. Tesis: 1a. cL/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo 1, pdgina 705. Tipo: Aislada.

Amparo en revision 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco
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votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
Pina Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 03 de junio de 2016 a las

10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

El Estado garantizard el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el acceso
a la jurisdiccidon del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracién y administracién de
justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveerdn lo necesario a efecto de que en
los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo,

por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN MATERIA DE ACCESO A LA
JURISDICCION ESTATAL. NO SE VIOLAN CON LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 72, 165 BIS, 171, 183, 269, FRACCION 1V, 285, 285 BIS,
290, 296 BIS, 314 Y 426, TODOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

El articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de
2001, establece que en el acceso a la jurisdiccién estatal deberdn ser tomadas en cuenta
las costumbres y especificidades culturales de las etnias indigenas, con el derecho de
ser asistidos en los juicios y procedimientos, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y su cultura; derechos que son respetados por los preceptos
impugnados, pues en ellos se establecen diversas formalidades que deben cumplirse
a favor de dichas etnias, consistentes en: que en los procesos penales instruidos en
contra de un miembro de algin grupo étnico, se debe tomar en cuenta el grupo
étnico al que pertenezca (72, fraccién 11); se procurard allegarse dictimenes periciales
a fin de que el juzgador ahonde en el conocimiento de su personalidad y capte su
diferencia cultural respecto a la cultura media nacional (165 bis); podrdn fungir como
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peritos practicos, personas que pertenezcan al grupo étnico indigena (171); cuando el
inculpado fuere un indigena, que no hable o no entienda suficientemente el castellano,
se le designard un traductor que le hard saber los derechos respectivos (269, fraccién
1v); los servidores publicos asentardn en el acta respectiva, todas las observaciones
que acerca del cardcter del probable responsable hubieren recogido, ya sea en el
momento de cometer el delito, ya durante la detencién, o bien durante la prictica
de las diligencias en que hubieren intervenido, incluyendo el grupo étnico indigena
al que pertenecen, en su caso (285); en la declaracién preparatoria deberd incluirse,
en su caso, el grupo indigena al que pertenezca el inculpado, y si habla y entiende
suficientemente el idioma castellano (290); y durante la instruccidn, el tribunal que
conozca del proceso deberd tomar en cuenta, entre otras cosas, la pertenencia del
inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena las pricticas o caracteristicas que
como miembro de dicho grupo pueda tener (296 bis). Por tanto, si los mencionados
requisitos contenidos en los preceptos legales combatidos, tienden a garantizar que los
indigenas no queden en estado de indefensién en los procesos penales instruidos en su
contra, esto refleja que son acordes con la garantia de acceso a la justicia mencionada.
Registro digital: 183560. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional,
Penal. Tesis: 1a. xxxv111/2003. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
xv1i1, agosto de 2003, pdgina 228. Tipo: Aislada.

Amparo directo en revisién 1767/2002. 12 de marzo de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan N.

Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

PERITO PRACTICO EN LENGUAS INDIGENAS. PROCEDIMIENTO
QUE DEBEN SEGUIR LAS AUTORIDADES JUDICIALES O
MINISTERIALES PARA DESIGNARLO

Envirtud de la variedad de lenguas prehispdnicas que se hablan en México, esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que en muchos casos
resulta complicado encontrar un intérprete oficial que domine la variante del idioma
y de la cultura de una persona indigena que es parte en un juicio o procedimiento; por
ello, se permite que en algunos casos se nombren "peritos pricticos". Sin embargo, lo
anterior no implica que en todos los casos pueda fungir como tal cualquier persona
que diga conocer el idioma y la cultura de aquél, pues se busca que los intérpretes sean
profesionales respaldados o certificados por alguna institucién oficial. Asi, para que las

autoridades judiciales o ministeriales nombren a un perito prictico, es necesario que
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cumplan con el siguiente procedimiento: 1) deben requerir a las instituciones oficiales,
ya sean estatales o federales, que asignen a un intérprete certificado, el cual incluso
podrd asistir al inculpado por medios electrénicos; 2) en caso de que se haya intentado
por todos los medios encontrar a un perito profesional pero ninguna institucién
resuelva favorablemente su solicitud, puede nombrarse un perito prictico que esté
respaldado por la comunidad o que tenga algin tipo de certificado institucional;
v, 3) si se justifica y demuestra que no pudo obtenerse algtin intérprete respaldado
por la comunidad o por algiin tipo de certificado, se autoriza nombrar a un perito
del que se tengan elementos para determinar que conoce el idioma y la cultura de la
persona indigena, ya sea porque pertenece a la misma comunidad o tiene un referente
de relacién con dicha cultura e idioma. En este tltimo caso, es fundamental que la
autoridad tenga certeza absoluta de que el intérprete, ademds, habla espafiol.

Registro digital: 2007340. Instancia: Primera Sala. Décima ﬁpoca. Materias(s): Constitucional,
Penal. Tesis: 1a. cccvin/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 10, septiembre de 2014, Tomo 1, pdgina 587. Tipo: Aislada.

Amparo directo en revisién 2954/2013. Rodolfo Santos Carrasco. 28 de mayo de 2014. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 05 de septiembre

de 2014 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

PERSONASINDIGENAS.MODALIDADES PARAEJERCERELDERECHO
FUNDAMENTAL DE DEFENSA ADECUADA CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 20.,APARTADO A, FRACCION viir, DELA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Las figuras del intérprete con conocimiento de una determinada lengua y cultura, asi
como del defensor, constituyen parte del derecho fundamental a la defensa adecuada
de las personas indigenas, en términos del articulo 2o., apartado A, fraccién v, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el Poder Reformador
plasmé para tutelar sus derechos, eliminar las barreras lingiiisticas existentes y dar
certeza al contenido de la interpretacién. Asi, el defensor junto con el intérprete con
conocimientos de su lengua y cultura son quienes acercan al érgano jurisdiccional
con la especificidad cultural del indigena; de ahi que deben senalarse las modalidades
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para ejercer dicho derecho fundamental. En cuanto al intérprete: 1) La asistencia
por intérprete es disponible, pero Ginicamente por el imputado, lo que le permitiria
rechazarla; sin embargo, s6lo serfa aceptable el rechazo cuando laautoridad ministerial o
judicial advierta que el imputado, evidentemente, tiene un desenvolvimiento aceptable
sobre el entendimiento en idioma espanol del procedimiento al que estd sujeto y sus
consecuencias. La autoridad que conozca del caso deberd asentar constancia de ello
en la que tenga intervencién un perito intérprete que conozca la lengua y cultura del
imputado, que sirva para corroborar su voluntad y lo innecesario de su intervencidn,
apercibido de las consecuencias legales aplicables por la probable generacién de un
estado de indefensién en contra de aquél. 2) En caso de que no exista renuncia al
intérprete, la autoridad ministerial o judicial que conozca del caso deberd constatar
que el intérprete efectivamente conoce la lengua y cultura del imputado. Podra tratarse
de un intérprete prictico respaldado por la comunidad indigena o certificado por
las instituciones correspondientes; o bien, mediante el uso de tecnologias, se podria
implementar la asistencia de intérprete por medio de videoconferencia. En cuanto al
defensor: 1) La asistencia por abogado defensor es irrenunciable y podrd ser prestada
por instituciones oficiales o a cargo de particulares, a eleccién del imputado. Esta
figura puede reunir, ademds, la calidad constitucional de que conozca la lengua y
cultura del imputado, mas no es un requisito de validez del proceso, ya que también a
eleccién de éste puede ser prescindible esta dltima calidad. En caso de que el defensor
si cuente con dichos conocimientos, debera exhibir la constancia que lo avale, cuya
autoridad competente para expedir dicha certificacién puede ser la Defensorfa Pablica
Federal o estatal, o el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. 2) En los casos en que
el ejercicio del derecho de defensa sea ejercido por defensor oficial o particular que
desconozca la lengua y cultura del imputado, la figura del intérprete que si conoce
ambos es insustituible, pues a través de ella se garantiza el pleno conocimiento del
imputado sobre la naturaleza y las consecuencias de la acusacién; los derechos que le
asisten y la comunicacion efectiva con su defensor, entre otros.

Registro digital: 2005031. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Penal. Tesis: 1a./]. 61/2013 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo 1, pdgina 285. Tipo: Jurisprudencia.
Amparo directo 50/2012. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos en cuanto a la concesién
del amparo y mayoria de tres votos por lo que se refiere a sus efectos. Disidentes: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea y Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron
) g gas, q
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Aproximacién juridica y socio-antropoldgica a la cultura en el entorno mexiquense

su derecho a formular voto de minorfa; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén
Cossio Diaz reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretarios: José Diaz de Ledén Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona,
Jorge Roberto Ordénez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez.
Amparo directo 47/2011. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos en cuanto a la concesién
del amparo y mayoria de tres votos por lo que se refiere a sus efectos. Disidentes: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron
su derecho a formular voto de minorfa; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén
Cossio Diaz reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Julio Veredin Sena Veldzquez, José Diaz de Leén Cruz, Jorge
Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Ordénez Escobar y Jaime Santana Turral. Amparo
en revisién 450/2012. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos en cuanto a la concesién
del amparo y mayoria de tres votos por lo que se refiere a sus efectos. Disidentes: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron su
derecho a formular voto de minorfa; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén Cossio
Diaz reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Olga Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretarios: Jorge Roberto Ordéfiez Escobar, José Diaz de Leén Cruz,
Jorge Antonio Medina Gaona, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez.
Amparo directo 59/2011. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos en cuanto a la concesién
del amparo y mayoria de tres votos por lo que se refiere a sus efectos. Disidentes: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron
su derecho a formular voto de minorfa; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén
Cossio Diaz reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretarios: Jaime Santana Turral, José Diaz de Leén Cruz, Jorge Antonio
Medina Gaona, Jorge Roberto Ordéfiez Escobar y Julio Veredin Sena Veldzquez. Amparo
directo 54/2011. 30 de enero de 2013. Cinco votos en cuanto a la concesién del amparo
y mayoria de tres votos por lo que se refiere a sus efectos. Disidentes: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron su derecho
a formular voto de minoria; José Ramén Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto
concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Juan José Ruiz Carreén,
Jaime Santana Turral, José Diaz de Ledn Cruz, Jorge Roberto Ordéfez Escobar y Julio
Veredin Sena Veldzquez. Tesis de jurisprudencia 61/2013 (10a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada de veintidés de mayo de dos mil trece. Esta

tesis se publicé el viernes 06 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en el Semanario
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Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 09 de diciembre de 2013, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

El 18 de octubre de 2023, en el por fue publicada una reforma a la fraccién
XV del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, entrando en vigencia al siguiente dia de su publicacién, con la finalidad
de “Instrumentar las medidas necesarias para que en los municipios en donde al
menos un 20% de la poblacién hable una lengua indigena, las senales informativas
de nomenclatura oficial, asi como sus topénimos, sean inscritos en espanol y en las

lenguas indigenas de uso en el territorio.”®

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

La Ley, publicada en el por el 7 de junio de 2013, expedida por el Licenciado Enrique
Pefa Nieto, Presidente de la Republica, es de orden e interés publico y observancia
general en toda la Republica, correspondiendo su aplicacién e interpretacién en el
dmbito administrativo al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte y establecer las bases generales para la distribucién
de competencias, la coordinacién y colaboracién entre la Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccién xxrx-J de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacién de los sectores
social y privado en esta materia.

Por cultura fisica se entiende el conjunto de bienes (conocimientos, ideas, valores
y elementos materiales) que el hombre ha producido con relacién al movimiento y
uso de su cuerpo. Con el objeto de desarrollar todas estas normativas, el 16 de abril
de 2004 se expidi6 el Reglamento de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, mismo que
fue abrogado el 23 de mayo de 2014. Sobre este tema también la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha resuelto:

% Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Diario Oficial de la Federacién, 13
de marzo de 2003, reformas y adiciones.
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DERECHO HUMANO A LA CULTURA FISICA Y A LA PRACTICA
DEL DEPORTE. CORRESPONDE AL ESTADO VELAR POR QUE SE
DESARROLLE CONFORME A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

La préctica deportiva resulta de interés publico y social, por lo que corresponde al
Estado no s6lo fomentarla, sino velar porque se desarrolle conforme a los principios
constitucionales y legales ya que, al tratarse de un derecho humano, surgen tanto
obligaciones estatales generales, por imperativo del articulo lo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como particulares, derivadas de las
legislaciones secundarias en materia deportiva; con lo cual se busca la proteccién del
derecho al deporte y su ejercicio en condiciones de igualdad y no discriminacién, a
través de garantizar el acceso a la prictica y competencia, acorde con los estdndares de
objetividad, transparencia e imparcialidad, mds aun tratdindose de menores, asi como
también el Estado debe garantizar la vigencia de los principios de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, en su ejercicio. Dado que el sistema
nacional deportivo supone una organizacién conformada por entidades publicas y
privadas, tanto federales, estatales, como municipales, cuyos objetivos incluyen los
procesos de formacién, fomento, prictica y competencia, resulta claro que dichos
organismos o entes del deporte asociado deben actuar con claridad e imparcialidad y
llevar a cabo acciones suficientes para propiciar las condiciones idéneas a fin de crear un
ambiente libre de opacidad en los procesos selectivos y competiciones. Deber general
que se traduce en otras obligaciones como: garantizar la divulgacién y transparencia
de los requisitos y condiciones establecidas en las convocatorias correspondientes,
establecer de manera clara y detallada las condiciones que habrén de cumplimentarse
para el acceso, inscripcidn, participacién y seleccidn, asi como los lineamientos o
criterios de calificacién, puntuacion, eliminacidn, sanciones o, en su caso, desempate,
lo que, se reitera, debe ser emitido conforme a los pardmetros referidos, con el fin de
establecer reglas y acciones claras, conocidas por todos, asi como adoptar medidas y
acciones afirmativas orientadas a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades y
el derecho a la no discriminacién en la préctica deportiva.

Registro digital: 2021408. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias: Constitucional. Tesis: xvi1.20.C. T.2 CS (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién. Libro 74, enero de 2020, Tomo 111, pagina 2562. Tipo: Aislada.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo directo 982/2018. Gabriel Valenzuela Ramirez
y otro. 13 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Cuauhtémoc Cuéllar De Luna.
Secretaria: Marissa Alejandra Chdvez Sdnchez. Esta tesis se publicé el viernes 17 de enero de

2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DERECHO HUMANO A LA CULTURA FISICA Y A LA PRACTICA DEL
DEPORTE. SI LA EXPEDICION DE LA REGLAMENTACION TECNICA-
DEPORTIVA IMPLICA DISCRIMINACION U OPACIDAD QUE LO
IMPIDA, COBRAN VIGENCIA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES EN SU EJERCICIO
Corresponde a las asociaciones del sistema nacional deportivo definir las reglas o
técnicas que sirven de sustento para el desarrollo de un deporte en concreto, quienes
como auxiliares en el derecho en cuestién, no dejan de formar parte de las politicas
publicas, de manera que aun cuando tienen reconocido un amplio margen de
autonomia para ejercer su facultad de desarrollar reglas y aspectos técnicos, no pueden
desconocer los principios constitucionales, ni vulnerar los derechos fundamentales
de sus destinatarios, cuando ejerzan esas funciones; de ahi la trascendencia de que,
en la expedicién de toda reglamentacién técnica-deportiva, deban respetarse los
elementos esenciales de ese derecho humano, con especial relieve en los aspectos
de objetividad, transparencia e imparcialidad. Pues en caso de que su expedicién
implique discriminacién u opacidad e impida el derecho humano a la cultura fisica y
a la practica del deporte de una persona, cobran vigencia los derechos fundamentales
en las relaciones entre particulares, en la medida en que los entes del deporte
asociado no se encuentran excluidos del imperativo constitucional de igualdad y no
discriminacién, pues dichas asociaciones estdn a cargo de un derecho fundamental,
que debe ser respetado, protegido y garantizado.

Registro digital: 2021410. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias: Constitucional. Tesis: xvi1.20.C.T.3 CS (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 74, enero de 2020, Tomo 111, pdgina 2564. Tipo: Aislada.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo directo 982/2018. Gabriel Valenzuela

Ramirez y otro. 13 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Cuauhtémoc Cuéllar
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De Luna. Secretaria: Marissa Alejandra Chdvez Sdnchez. Esta tesis se publicé el viernes 17

de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Anualmente se publican diversos tipos de ordenamientos referentes a recursos
econémicos para llevar a cabo las actividades de que traten, por lo tanto, a guisa de
ejemplo, el 31 de diciembre de 2021 se emiti6 el Acuerdo 40/12/2022, por el que se
dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Cultura Fisica y Deporte para
el ejercicio fiscal 2022.Y es el caso de que el dia 24 de octubre de 2022 se publicé en
el DOE, el Acuerdo nimero 21/10/22 por el que se modificaron las reglas de operacién
del programa de cultura fisica y deporte para el ejercicio fiscal 2022.

El 25 de marzo de 2022 se public6 en el poF un decreto por el que se reforman
los articulos 50 y 59 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar con

el siguiente texto:

Articulo 50. [...] Las Asociaciones Deportivas Nacionales regulardn su estructura
interna y funcionamiento, de conformidad con sus Estatutos Sociales, la presente
Ley y su Reglamento, observando en todo momento los principios de democracia,
representatividad, equidad, igualdad sustantiva, legalidad, transparencia y rendicién de
cuentas. Es obligacién para las Asociaciones Deportivas Nacionales, la igualdad de trato
y oportunidades y, la paridad entre hombres y mujeres en el acceso a sus 6rganos de
gobierno y representacion.

Articulo 59. [...] El cOVED estard adscrito orgdnicamente a la CONADE y velard de forma
inmediata por el ajuste a Derecho de los procesos electorales en los érganos de gobierno
y representacién de las Asociaciones Deportivas Nacionales, vigilando que se cumplan
con los principios de legalidad, transparencia, equidad e igualdad de oportunidades y de
trato, y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a los érganos de gobierno y
representacion, dentro del marco de los principios democraticos y representativos y con

estricto apego de las disposiciones estatutarias y legales aplicables.®

Pocos dias después, el 30 de marzo de 2022, en el DOE se publicé el Decreto por el
que se adiciond una fraccién 1x (sic) al articulo 41 de la Ley General de Cultura Fisica

y Deporte, para quedar:

6 Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Art. 50 y 59. Diario Oficial de la Federacién. 7 de junio de
2013, reformas y adiciones.
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Articulo 41. [...]

VII. Establecer procedimientos de promocién en materia de cultura fisica y deporte;
VIII. Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la violencia en
eventos deportivos y garantizar el desarrollo pacifico en los recintos donde se celebren
eventos deportivos masivos y con fines de espectdculo y en sus inmediaciones, asi como la
seguridad y patrimonio de las personas, en coordinacién con las autoridades de Seguridad
Pdblica, Privada y de Proteccién Civil correspondientes, y

IX. Promover, formular y ejecutar politicas para garantizar la participacién en igualdad

de condiciones entre mujeres y hombres que fomenten actividades fisicas y deportivas.®’

El 11 de mayo de 2022, se publicé en el poF el Decreto por el que se reformé el
articulo 80, pdrrafos segundo, tercero y cuarto de esta Ley, respecto a la integracién
del Pleno que se integrard por una Presidencia y cuatro personas integrantes
Titulares. En este sentido el Ejecutivo Federal designard a quien lo presida y a
las personas integrantes Titulares, observando el principio de paridad de género.
“Los nombramientos antes citados, deberdn recaer en personas con profesién de
Licenciatura en Derecho o Abogacia, amplio conocimiento del dmbito deportivo, y
reconocido prestigio y calidad moral”.®®

El 20 de diciembre de 2022, en el pOF se publicaron dos diversos Decretos del
Ejecutivo por que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte: la primera se refiere al deporte adaptado, siendo la
fraccién xxvir del articulo 30; el primer pérrafo del articulo 73; y el articulo 101; y
se adicionan una fraccidn vii, recorriéndose en su orden las fracciones subsecuentes al
articulo 5, y una fraccién viir, recorriéndose en su orden las fracciones subsecuentes
al articulo 79 de esta Ley.

En el segundo Decreto, por la reforma, se adiciona una fraccién v, recorriéndose
en su orden la fraccidn subsecuente, al articulo 13 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte. El 18 de octubre de 2023, en el DOF es publicada una reforma a esta Ley
la que se adiciona una fraccién x1v al articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, quedando de la siguiente manera:

¢’ Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Art. 41. Diario Oficial de la Federacién. 7 de junio de 2013,

reformas y adiciones.
% Ley General de Cultura Fisica... Op.Cit. Art. 80.
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Articulo 3. [... ]

XII. La existencia de una adecuada cooperacidn a nivel internacional es necesaria para el
desarrollo equilibrado y universal de la cultura fisica y deporte;

XIII. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, y

XIV. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y la no discriminacién por razén

de género.”

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

La Ley General de Cultura y Derechos Culturales se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el 19 de junio de 2017, siendo Presidente de la Repiblica Enrique Pefa
Nieto. La Ley General consta de 42 articulos y seis Transitorios, regula el derecho a
la cultura que tiene toda persona en los términos de los articulos 4o. y 73, fraccién
xx1x-K de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Promueve y protege el ejercicio de los derechos culturales y establece las bases de
coordinacién y distribucién de competencias para el acceso de los bienes y servicios
que presta el Estado en materia cultural. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en el territorio nacional. Del ordenamiento
destacan tres derechos fundamentales: 1. Acceso a la cultura; 2. Acceso y disfrute de
los bienes y servicios culturales que brinda el Estado mexicano, y, 3. Ejercicio pleno
del derecho de la, y a la cultura en los Estado Unidos Mexicanos.

Los principales objetos de esta ley se contienen en su segundo articulo:

I.  Reconocer los derechos culturales de las personas que habitan el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos;
II.  Establecer los mecanismos de acceso y participacién de las personas y
comunidades a las manifestaciones culturales;
III. ~ Promover y respetar la continuidad y el conocimiento de la cultura del
pais en todas sus manifestaciones y expresiones;
IV.  Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en

materia cultural;

% Ley General de Cultura Fisica... Op.Cit. Art. 3.
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V. Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos

VL

VIIL.
VIII.

El derec

culturales;

Establecer las bases de coordinacién entre la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia
de politica cultural;

Establecer mecanismos de participacién de los sectores social y privado, y
Promover entre la poblacién el principio de solidaridad y responsabilidad
en la preservacién, conservacién, mejoramiento y restauracién de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia.”

ho a la cultura, como hemos dicho ya repetidamente, es un derecho humano

inalienable y, ahora, a partir del afio 2015, es considerado como un objetivo de

desarrollo sostenible. De ello también se hablé en la MoNDIACULT, en la Declaracién

de México sobre las politicas culturales:

10.

11.

12.

13.

La cultura constituye una dimensién fundamental del proceso de desarrollo
y contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la identidad de
las naciones. El crecimiento se ha concebido frecuentemente en términos
cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria dimensién cualitativa, es
decir, la satisfaccién de las aspiraciones espirituales y culturales del hombre.
El desarrollo auténtico persigue el bienestar y la satisfaccién constante de cada
uno y de todos.

Es indispensable humanizar el desarrollo; su fin dltimo es la persona en su
dignidad individual y en su responsabilidad social. El desarrollo supone la
capacidad de cada individuo y de cada pueblo para informarse, aprender y
comunicar sus experiencias.

Proporcionar a todos los hombres la oportunidad de realizar un mejor destino
supone ajustar permanentemente el ritmo del desarrollo.

Un ndmero cada vez mayor de mujeres y de hombres desean un mundo
mejor. No s6lo persiguen la satisfaccién de las necesidades fundamentales,
sino el desarrollo del ser humano, su bienestar y su posibilidad de convivencia
solidaria con todos los pueblos. Su objetivo no es la produccién, la ganancia
o el consumo per se, sino su plena realizacién individual y colectiva, y la

preservacién de la naturaleza.

7 Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Art. 2. Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio
de 2017, reformas y adiciones.
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14. El hombre es el principio y el fin del desarrollo.

15. Toda politica cultural debe rescatar el sentido profundo y humano del
desarrollo. Se requieren nuevos modelos y es en el 4mbito de la cultura y de
la educacién en donde han de encontrarse.

16. Sélo puede asegurarse un desarrollo equilibrado mediante la integracién de
los factores culturales en las estrategias para alcanzarlo; en consecuencia, tales
estrategias deberian tomar en cuenta siempre la dimensién histérica, social y
cultural de cada sociedad.”

También ha sido incluido en un documento aprobado por la 1x Conferencia
Internacional Americana, llevada a cabo en 1948, en Bogotd, Colombia; la
“Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, que en la parte i
fine de su predmbulo destaca: “Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por
todos los medios a su alcance a la cultura, porque la cultura es la méxima expresién
social e histérica del espiritu. Y dado que la moral y las tradiciones constituyen la
floracién mds noble de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas por mandato
natural.””? Y en su articulo xir establece:

Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar
de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y
especialmente de los descubrimientos cientificos. Tiene asimismo derecho a la proteccién
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de los inventos, obras

literarias, cientificas y artisticas de que sea autor.”

La fraccién 1 del articulo 2 que estamos analizando es referente al reconocimiento de
los derechos culturales, mismos que se encuentran desarrollados en el articulo 11 de
la misma Ley, estos son:

I.  Acceder a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia;

! Conferencia mundial sobre las politicas culturales (1982). Declaracién de México sobre las
politicas culturales.

72Declaracién Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre (1948). Conferencia Internacional
Americana. Véase https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/derechos_hombre.pdf

731bid.
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II.  Procurar el acceso al conocimiento y a la informacién del patrimonio
material e inmaterial de las culturas que se han desarrollado y desarrollan

en el territorio nacional y de la cultura de otras comunidades, pueblos y

naciones;
III.  Elegir libremente una o mds identidades culturales;
VI.  Pertenecer a una o mas comunidades culturales;

V. Participar de manera activa y creativa en la cultura;

VI.  Disfrutar de las manifestaciones culturales de su preferencia.
VII.  Comunicarse y expresar sus ideas en la lengua o idioma de su eleccién;
VIII.  Disfrutar de la proteccién por parte del Estado mexicano de los intereses

morales y patrimoniales que les correspondan por razén de sus derechos
de propiedad intelectual, asi como de las producciones artisticas, literarias
o culturales de las que sean autores, de conformidad con la legislacién
aplicable en la materia; la obra pldstica y escultérica de los creadores,
estard protegida y reconocida exclusivamente en los términos de la Ley
Federal del Derecho de Autor;

IX.  Utilizar las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones para el
ejercicio de los derechos culturales, y

X.  Los demds que en la materia se establezcan en la Constitucién, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en

otras leyes. 74

Sobre los derechos de los creadores o artistas, es importante poder definir, junto con

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esos conceptos:

DERECHOS DE AUTOR. PROTEGEN TANTO DERECHOS PATRIMO-
NIALES COMO MORALES

Los derechos de autor protegen la materia intangible, siendo ésta la idea creativa o
artistica y cuya naturaleza es la de derechos morales; y, por otro lado, de cardcter
patrimonial derivado de su materializacién, y en su caso, de su realizacién y/o
reproduccién objetiva, correspondiendo a obras literarias, musicales, pictéricas,

cinematograficas, esculturales, arquitectdnicas o cualquiera que por su esencia sea

74 Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Art. 11. Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio
de 2017, reformas y adiciones.
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considerada artistica. De tal suerte, corresponde al autor una dualidad de derechos
en relacién a su cardcter subjetivo y otro atendiendo a la cuestién objetiva en la
que se plasma su idea creativa de manera tangible; contando asi, por un lado, con
derechos patrimoniales, a través de los cuales puede obtener beneficios de naturaleza
econémica, como la cesién de derechos por su reproduccién; a obtener regalias o por
su venta como un bien material; asi como derechos de naturaleza moral, tales como la
integridad y paternidad de la obra y de oponerse a cualquier deformacién, mutilacién
u otra modificacidn, o a cualquier atentado a la misma que cause perjuicio a su honor
0 a su reputacién como artista, derivados de la integridad de la obra.

Registro digital: 2001630. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa.
Tesis: 1a. ccvin/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
x11, septiembre de 2012, Tomo 1, pdgina 504. Tipo: Aislada.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores de Obras
Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de

Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

DERECHOS DE AUTOR. ESTAN RECOGIDOS COMO DERECHO
HUMANO EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS DE 1948, DE MODO QUE LA INTERPRETACION DEL
MARCO LEGAL NACIONAL DEBE HACERSE A LA LUZ DE ESE
Y LOS DEMAS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE LO
DESARROLLEN, ASI COMO DEL PRINCIPIO PRO HOMINE

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 reconoce la propiedad
intelectual como un derecho fundamental y protege como derechos humanos las
expresiones de los creadores, concretamente en su articulo 27, numeral 2, haciendo
referencia expresaala proteccién delos intereses morales y materiales que les corresponden
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sean autores. Asi,
al interpretarse la Ley Federal del Derecho de Autor debe tomarse en consideracién
que, dado que se trata de una norma que desarrolla y concreta en el derecho nacional
el derecho humano de que se trata, en términos del articulo lo. constitucional, deben
tenerse en cuenta, al tiempo, los demds instrumentos internacionales que lo regulan, asi
como el principio pro homine, de modo que las consideraciones interpretativas que se
realicen permitan hacer efectivo su respeto y garantia.
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Registro digital: 2023259. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 1.60.A.8 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 2, junio de 2021, Tomo v, pdgina 5065. Tipo:
Aislada.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 43/2019. 29 de agosto de 2019. Mayoria de votos. Disidente:
Froyldn Borges Aranda. Ponente: Marfa Amparo Herndndez Chong Cuy. Secretaria: Maribel
Castillo Moreno. Esta tesis se publicé el viernes 18 de junio de 2021 a las 10:24 horas en el

Semanario Judicial de la Federacién.

OBRAS DE ARTE

Se presume que todo creador de una obra artistica es propietario de ésta mientras
no se demuestre lo contrario (interpretacién del articulo 11 de la Ley Federal del
Derecho de Autor).

Registro No. 177899 —scyN. Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta xxit, Julio de 2005 Pégina:
1475 Tesis: 1.40.C.87 C Tipo: Aislada. Materia: Civil.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3164/2004. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura. 2 de julio de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretaria: Lilia

Rodriguez Gonzdlez.

DERECHOS DE AUTOR. ELEMENTOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR
PARA EL OTORGAMIENTO DE UN REGISTRO

De conformidad con los articulos 11 y 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor, los
derechos de autor tienen como finalidad proteger el derecho moral y patrimonial de
los creadores de las obras literarias y artisticas, entendiéndose como derecho moral, la
proteccién de las prerrogativas y privilegios exclusivos de cardcter personal, es decir,
los que se encuentran relacionados con la capacidad creativa o inventiva del autor que
supone proteccién en cuanto a su originalidad; y el segundo, los de cardcter econémico,
que supone la proteccién a su explotacién comercial por el titular de la obra, o bien,
por aquéllos que hubieren sido autorizados para tales efectos; estableciéndose en este
sentido, un listado extenso de derechos de autor que pueden otorgarse, por virtud del
tipo de obra artistica o literaria que se genere por su autor, incluyéndose entre estos,
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las obras literarias, musicales, dramdticas, danzas, pictéricas, escultdricas, caricaturas
e historietas, arquitectdnica, cinematogréficas, entre otras. Es asi que para determinar
cudndo una obra o creacién literaria o artistica es susceptible de registrarse, conforme
a lo dispuesto por los preceptos antes senalados, debe atenderse en principio, a la
originalidad de la obra, pues es evidente que el objetivo de proteccién del derecho
de autor, es la capacidad creativa de éste, que lo haga diferente a las demds obras que
existen y, por otro lado, también debe considerarse su estética o grado de aprecio, pues
es evidente que una obra artistica o literaria, debe generar una sensacién de agrado en
cualquiera de sus aspectos, al publico al que vaya dirigido; dicho en otras palabras, la
obra debe generar sensaciones en quien lo aprecie. De tal suerte que si en un Juicio
Contencioso Administrativo la enjuiciante aduce que una obra presentada a registro
es original, por no haber sido creada por otros y porque tiene una utilidad prictica
(atendiendo a que se pretendiera registrar una obra artistica de aplicacién), pero
carece del requisito de estética o grado de aprecio; esto es motivo insuficiente para
otorgar registro, atento a que no se cumple con uno de los requisitos antes analizados,
pues resulta evidente que una obra artistica requiere, por definicién, que ésta genere
sensaciones en las personas que lo aprecian, por lo que sus elementos no basta que
sean originales o bien, utiles, sino ademds que impacten en algin grado, lo sentidos
de sus observadores.

VI-TASR-EPI-32 (52) Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1709/08-EPI-01-4.- Resuelto
por la Sala Regional en Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 10 de marzo de 2009, por mayoria de votos. Magistrada Instructora: Luz
Marifa Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Denisse Judrez Herrera. R’ T.EJ.EA. Sexta F,poca.
Ano II. No. 20. agosto 2009. p. 334

En el articulo 9 de la ley se dispone, en general, que para el ejercicio de los
derechos culturales: “toda persona podri ejercerlos a titulo individual o colectivo sin
menoscabo de su origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro y, por lo tanto, tendrdn las mismas oportunidades de acceso.” 7>
En relacién directaala fraccién x del Articulo 11, los objetos de la Ley, encuadrado

en emplear las tecnologias de la informacién y comunicacién, la scjn ha establecido:

7> Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Art. 9. Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio
de 2017, reformas y adiciones.
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PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DERECHO A FUNDAR O
UTILIZAR LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Del articulo 20. de la Constitucién General, de la Ley General de los Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas y de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es posible concluir que los derechos
lingiiisticos amparan el derecho de los pueblos y personas indigenas a fundar o
utilizar los medios de comunicacién. El ejercicio de este derecho deberd hacerse en
condiciones de no discriminacién, y mediante la adopcién de medidas por parte del
Estado que lleven a asegurar la diversidad cultural en dichos medios.

Registro digital: 2011773. Instancia: Primera Sala. Décima Ep()ca. Materias: Constitucional.
Tesis: 1a. cLi1/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
31, junio de 2016, Tomo I, pagina 700. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 03 de junio de

2016 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Ahorabien, ;qué entendemos por patrimonio material o inmaterial? El Diccionario
q
de la Real Academia Espanola define al patrimonio como:

2. m. Conjunto de los bienes y derechos propios adquiridos por cualquier titulo.
4. m. Der. Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos
a un fin, susceptibles de estimacién econdmica.”®
Y ofrece, ademds, una definicién muy propia para este objeto:
Patrimonio histérico. m. Conjunto de bienes de una nacién acumulado a lo largo de

los siglos que, por su significado artistico, arqueoldgico, etc., son objeto de proteccién

especial por la legislacién.”””

76 Patrimonio | Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE — ASALE.
77 Ibid.
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El patrimonio material consiste, entonces, en todos aquellos bienes con caracteristicas
o valores histérico, artistico, arquitecténico, arqueoldgico, antropoldgico,
paleontolégico, etnolégico, museolégico, industrial, y el artesanal, que como una de
sus caracteristicas principales estd la permanencia y su atemporalidad. Para la unesco el
patrimonio cultural inmaterial, “patrimonio vivo” o “patrimonio intangible” se refiere
“a las précticas, expresiones, saberes o técnicas transmitidos por las comunidades de
generacién en generaciéon.””® Por lo que éste: “proporciona a las comunidades un
sentimiento de identidad y de continuidad: favorece la creatividad y el bienestar social,
contribuye a la gestién del entorno natural y social y genera ingresos econémicos.””

En la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, celebrada en 1982 en

México, respecto al patrimonio cultural se asenté lo siguiente:

23. El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos,
musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andnimas, surgidas del alma popular,
y el conjunto de valores que dan un sentido a la vida. Es decir, las obras materiales y no
materiales que expresan la creatividad de ese pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, los
lugares y monumentos histdricos, la literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas.
24.Todo pueblo tiene el derecho y el deber de defender y preservar su patrimonio cultural,
ya que las sociedades se reconocen a si mismas a través de los valores en que encuentran
fuente de inspiracién creadora.

25. El patrimonio cultural ha sido frecuentemente dafiado o destruido por negligencia y
por los procesos de urbanizacién, industrializacidn y penetracion tecnoldgica. Pero mds
inaceptables atin son los atentados al patrimonio cultural perpetrados por el colonialismo,
los conflictos armados, las ocupaciones extranjeras y la imposicién de valores exdgenos.
Todas esas acciones contribuyen a romper el vinculo y la memoria de los pueblos con
su pasado. La preservacién y el aprecio del patrimonio cultural permite entonces a los
pueblos defender su soberania e independencia y, por consiguiente, afirmar y promover
su identidad cultural.

26. Principio fundamental de las relaciones culturales entre los pueblos es la restitucién a
sus paises de origen de las obras que les fueron substraidas ilicitamente. Los instrumentos,
acuerdos y resoluciones internacionales existentes podrian reforzarse para acrecentar su

eficacia al respecto.®

78 Patrimonio Cultural Inmaterial. UNEsco Véase: Patrimonio Cultural Inmaterial (unesco.org)

79 Idem.

8 Conferencia mundial sobre las politicas culturales (1982). Declaracién de México sobre las politicas
culturales.
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Lo cual constituyd un interesante precedente para que el 17 de octubre de 2003 se
firmara la “Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, el
cual: “tiene como finalidades: a) la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial; b)
el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos
de que se trate; ¢) la sensibilizacién en el plano local, nacional e internacional a la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco; d)
la cooperacién y asistencia internacionales™'.

Y que se expresa o manifiesta particularmente en:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) artes del espectdculo;

c) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.®

En materia de Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, el 6 de
mayo de 1972, el entonces Presidente de la Reptiblica Luis Echeverria Alvarez expidi6
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
se establece que “son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que
revistan valor estético relevante, [es decir, que] tenga las siguientes caracteristicas:
representatividad, insercién en determinada corriente estilistica, grado de innovacién,
materiales y técnicas utilizados y otras andlogas.®

Tratdindose de bienes inmuebles, podrd considerarse también su significacién
en el contexto urbano. Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de
bienes muebles no podrdn declararse monumentos artisticos. Podrdn ser declaradas
monumentos las obras de artistas mexicanos, cualquiera que sea el lugar donde

sean producidas. Cuando se trate de artistas extranjeros, s6lo podrin ser declaradas

8 Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. uNEsco. Disposiciones
Generales, Art. 1. Parfs, Francia. 17 de octubre de 2003. Véase: https://ich.unesco.org/doc/src/01852-
ES.pdf

82 Convencién para la Salvaguardia... Op. Cit. Art. 2.

% Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histdricos. Art. 33. Diario Oficial
de la Federacién. 06 de mayo de 1972, reformas y adiciones.
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monumentos las obras producidas en territorio nacional.* Igualmente, podrin ser
declaradas monumentos artisticos o quedar comprendidas dentro de las zonas de
monumentos artisticos, obras de autores cuya identidad se desconozca. La obra mural
de valor estético relevante serd conservada y restaurada por el Estado.®

La Ley en comento sefiala que: “son monumentos histdricos los bienes vinculados
con la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispdnica en el
pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por determinacién de la Ley”®,
pudiendo ser: “los inmuebles construidos en los siglos xv1 al x1x, destinados a
templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos
o cualesquiera otros dedicados a la administracién, divulgacién, ensefianza o
préctica de un culto religioso; asi como a la educacién y a la ensefanza, a fines
asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades
civiles y militares.”®’

De igual manera, “los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en
dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de cardcter privado realizadas de
los siglos xv1 al x1x, inclusive. Los documentos y expedientes que pertenezcan
o hayan pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacién, de las entidades
federativas o de los Municipios y de las casas curiales; los documentos originales
manuscritos relacionados con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos xv1 al x1%, que, por su
rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais.
[También], las colecciones cientificas y técnicas podrdn elevarse a esta categoria,
mediante la declaratoria correspondiente. %

“Una zona de monumentos arqueoldgicos es el drea que comprende varios
monumentos arqueolégicos inmuebles, o en que se presuma su existencia’®, que
“comprende varios monumentos artisticos asociados entre si, con espacios abiertos
o elementos topogréficos, cuyo conjunto revista valor estético en forma relevante™.
84 Ibid.

% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 33.

% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 35.

87 Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 36, fraccién 1.

8 ey Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 36, fraccién IL, IIT Y IV.
% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 39.

% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 40.
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La “zona de monumentos histéricos es el drea que comprende varios monumentos
histéricos relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a
hechos pretéritos de relevancia para el pais”.””

“El Instituto Nacional de Antropologia e Historia [(INAH)] es competente en

9

materia de monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos e histéricos”?, en

tanto que “el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura [(INBAL)] es competente
en materia de monumentos y zonas de monumentos artisticos”.”’

Las conductas sancionables en esta materia son las siguientes: “Al que realice
trabajos materiales de exploracién arqueolégica, por excavacién, remocién o por
cualquier otro medio, en monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en zonas de
monumentos arqueoldgicos; [...] al que ordene, induzca, dirija, organice o financie

las conductas descritas sin autorizacién del iNag”%4

. “Al que valiéndose del cargo
o comisién del INAH o de la autorizacién otorgada por éste para la ejecucién de
trabajos arqueoldgicos, disponga para si o para otro de un monumento arqueoldgico
mueble; [...] si los cometen los funcionarios encargados de la aplicacién de la
misma, las sanciones relativas se les aplicardn independientemente de las que les
correspondan conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos™”.

Quien “efectiie cualquier acto traslativo de dominio de un monumento
arqueolégico mueble o comercie con él y al que lo transporte, exhiba o reproduzca

% quien ilegalmente tenga en su

sin el permiso y la inscripcién correspondiente”;
poder un monumento arqueoldgico o un monumento histérico mueble y que éste
se haya encontrado en o que proceda de un inmueble a los que se refiere la fraccién
I del articulo 36”7} quien “se apodere de un monumento mueble arqueoldgico,
histérico o artistico sin consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a la
»99

Ley

, 0 “por cualquier medio dafe, altere o destruya un monumento arqueoldgico,

91

Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 41.
ey Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 44.
% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 45.
9 Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 47.
% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 48.
% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 49.
7 Cfr. Nota a pie de pdgina niimero 87.

% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 50.
% Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 51.
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1

artistico o histérico”;' quien “por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais

un monumento arqueoldgico, artistico o histérico™!

, sin permiso del Instituto
competente; “al que introduzca al territorio nacional, saque del pais o transfiera la
propiedad de bienes culturales, infringiendo las disposiciones legales adoptadas en el
pais de origen de los mismos, los bienes de que se trate serdn incautados y quedarin
a disposicién de las autoridades del pais de origen.'* Los traficantes de monumentos
arqueoldgicos serdn considerados delincuentes habituales para los efectos de la Ley.
En cuanto a los monumentos histéricos con alguno de estos valores, la Corte

mexicana se ha expresado en el siguiente sentido:

MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS
CUYA CONSERVACION SEA DE INTERES NACIONAL. ELCONGRESO
DE LA UNION TIENE FACULTADES EXCLUSIVAS PARA LEGISLAR EN
LA MATERIA

El articulo 73, fraccién xxv, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos faculta al Congreso de la Unién para legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional; esto
es, s6lo confiere atribuciones a la Federacién, por conducto de su érgano legislativo
y a través de la ley que al efecto expida, para establecer o no la posibilidad de que los
Estados y los Municipios, en cuyo territorio se encuentren dichos bienes, intervengan,
as{ como la forma en que deberdn hacerlo.

Registro digital: 160033. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias: Constitucional. Tesis:
P/]. 14/2012 (9a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro x, Julio de
2012, Tomo 1, pdgina 343. Tipo: Jurisprudencia.

Controversia constitucional 72/2008. Poder Ejecutivo Federal. 12 de mayo de 2011. Mayoria
de diez votos; vot6 en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretaria: Marfa Vianney Amezcua Salazar. El Tribunal Pleno, el siete de junio
en curso, aprobd, con el nimero 14/2012 (9a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a siete de junio de dos mil doce.

190 T ey Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 52.
191 Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 53.
192 Ley Federal sobre Monumentos... Op. Cit. Art. 53 BIS.
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MONUMENTOS HISTORICOS. CUANDO LOS BIENES INMUEBLES
TENGAN ESE CARACTER Y SEAN PROPIEDAD DE PARTICULARES,
ESTA SE ENCUENTRA SUJETA A CIERTAS MODALIDADES, LO
QUE IMPLICA QUE EL ESTADO PUEDE IMPONER SUPRESIONES O
LIMITACIONES EN ARAS DE SATISFACER EL INTERES PUBLICO
Hechos: En un juicio ordinario civil, una persona moral ejerci6 accién reivindicatoria
respecto de una fraccién de un bien inmueble que refiere es de su propiedad, mientras
que su contraparte aduce que es un bien del dominio publico, al tratarse de un anexo
que forma parte de un monumento histérico.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando los
bienes inmuebles tengan el caricter de monumentos histdricos y sean propiedad de
particulares, ésta se encuentra sujeta a ciertas modalidades, lo que implica que el Estado
puede imponer supresiones o limitaciones en aras de satisfacer el interés publico.
Justificacién: Lo anterior, porque el parrafo segundo del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la institucién juridica de las
modalidades a la propiedad privada, que versa sobre las supresiones o limitaciones que
el Estado puede imponer a la propiedad de los particulares. En algunos casos, si bien
los bienes inmuebles que tienen el cardcter de monumentos prehispdnicos o histéricos
pueden ser propiedad de particulares, la misma estd sujeta a ciertas modalidades,
lo que implica que pueden existir restricciones a los derechos de propiedad en
aras de satisfacer el interés puablico, para lo cual pueden establecerse prohibiciones
u obligaciones a ese derecho, lo que no quiere decir que se llegue al extremo de
desaparecerlo o extinguirlo, pues esto generaria que saliera de la esfera juridica del
particular transformando tal acto en una expropiacién sino, por el contrario, lo que
se persigue con la imposicién de modalidades a la propiedad privada, es la limitacién
de los derechos de propiedad, esto es, al libre uso, goce o disposicién sobre un bien
o una cosa. En ese tenor, los elementos necesarios para que el Estado pueda imponer
modalidades a la propiedad privada, por alguna causa de interés social o utilidad
publica son: 1) una norma general y permanente, que introduzca el cambio en el
sistema juridico; y, 2) que en esa norma se establezca una acotacién o modificacién al
derecho de propiedad.

Registro digital: 2024079. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Civil. Tesis: 1.30.C.454 C (10a.). Fuente: Semanario Judicial de

la Federacién. Tipo: Aislada.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 395/2020. La Federacién. 25 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos.
Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Felicitas Ibarra Ferndndez.
Amparo directo 396/2020. Instituto Nacional de Antropologfa e Historia. 25 de noviembre
de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero.
Secretaria: Felicitas Ibarra Ferndndez. Esta tesis se publicé el viernes 21 de enero de 2022 a las

10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

MONUMENTOS HISTORICOS. SON BIENES DEL DOMINIO
PUBLICO, SIN NECESIDAD DE QUE EXISTA UNA DECLARATORIA
DE LEY

Hechos: En un juicio ordinario civil, una persona moral ejercié accién reivindicatoria
respecto de una fraccién de un bien inmueble que refiere es de su propiedad, mientras
que su contraparte aduce que es un bien del dominio publico, al tratarse de un anexo
que forma parte de un monumento histérico.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los monumentos
histéricos son bienes del dominio publico, sin necesidad de que exista una declaratoria
de ley y, por ende, el Estado tiene la obligacién de protegerlos, restaurarlos y conservarlos
a fin de preservar el acceso al derecho a la cultura, tanto de las generaciones actuales
como de las futuras. Justificacién: Lo anterior, porque de conformidad con el articulo
35 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de la Nacién, a partir
del establecimiento de la cultura hispdnica en el pais, en los términos de la declaratoria
respectiva o por determinacién de la ley. Luego, por determinacién de la ley, el diverso
36 establece que son monumentos histéricos los inmuebles construidos en los siglos
xvI al x1x, destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas rurales;
seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados a la administracién, divulgacion,
ensefanza o préctica de un culto religioso, asi como a la educacién y a la ensenanza, a
fines asistenciales o benéficos, al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades
civiles y militares, entre otros. En efecto, existen bienes que dadas sus caracteristicas
revisten el cardcter de monumentos histéricos por determinacién de la ley, respecto
de los cuales el Estado tiene la obligacién de ejercer sus facultades de imperio para
cuidarlos, pues la preservacién de los mismos es un elemento de cohesién social, que
ensefia a los miembros de una comunidad el valor de sus tradiciones, el aprecio de

109



su arte e ingenio y sirve para la educacién y creacién de relaciones armoniosas entre
los miembros de aquélla; de ahi que el patrimonio cultural se constituye por diversos
bienes, entre los que se encuentran los monumentos histéricos y arqueoldgicos, por lo
que es necesaria una proteccién especial y activa por parte del Estado, ya que permite la
consecucién del derecho de acceso a la cultura.

Registro digital: 2024080. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias: Civil, Administrativa. Tesis: [.30.C.455 C (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 9, enero de 2022, Tomo 1v, pdgina 3014. Tipo: Aislada.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 395/2020. La Federacién. 25 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos.
Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Felicitas Ibarra Ferndndez.
Amparo directo 396/2020. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. 25 de noviembre
de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero.
Secretaria: Felicitas Ibarra Ferndndez. Esta tesis se publicé el viernes 21 de enero de 2022 a las

10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Cabe hacer mencién que el 24 de junio de 1995, en Roma, se adopté el Convenio
del Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT) (se
trata de una organizacién intergubernamental independiente con sede en la Villa
Aldobrandini en Roma, Italia) sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados
Iicitamente, el cual tuvo su antecedente en 1970 en la “Convencién sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacidn, exportacién y
la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales”.

En dicho convenio se establece que los “bienes culturales exportados ilicitamente
comprenden los bienes culturales extraidos ilicitamente del territorio de los Estados

Unidos Mexicanos”!®

% que “la solicitud de restitucién de un bien cultural robado
que forme parte integral de un monumento o sitio arqueoldgico identificado o
que pertenezca a la cultura mexicana, es imprescriptible de conformidad con la
legislacién mexicana”'®; “es indispensable contar con la identificacién de quien se

dice poseedor, y acreditar que el poseedor actué con la debida diligencia, a fin de estar

1% Decreto Promulgatorio del Convenio de uNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados
Ilicitamente, hecho en Roma, el veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y cinco. Apartado a.
Diario Oficial de la Federacién, 01 de noviembre de 2022.

1% Decreto..., Op.Cit. Apartado B.
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en posibilidad de otorgar una indemnizacién™"°

>y que “las solicitudes de devolucién,
o reclamaciones de restitucién de bienes culturales robados o exportados ilicitamente,
podrin presentarse directamente ante los tribunales o autoridades competentes, o
bien a través de los canales diplomdticos o consulares."!®

Para efectos de este convenio, “se considera robado, un bien cultural obtenido de
una excavacion ilicita, o de una excavacién licita pero conservado ilicitamente, si ello
es compatible con el derecho del Estado donde se ha efectuado la excavacién™’. Por
"coleccién publica”" se entiende todo conjunto de bienes culturales inventariados o

identificados de otro modo que pertenezcan a:

a) un Estado contratante;

b) una colectividad regional o local de un Estado contratante;

¢) una institucién religiosa situada en un Estado contratante; o

d) una institucidn establecida con fines esencialmente culturales, pedagégicos
o cientificos en un Estado contratante y reconocida en ese Estado como de
interés publico.'*®

“Un bien cultural, exportado temporalmente del territorio del Estado requirente, en
particular con fines de exposicién, investigacién o restauracion, en virtud de una
autorizacion expedida de acuerdo con su derecho que regula la exportacién de bienes
culturales con miras a la proteccién de su patrimonio cultural y que no haya sido
devuelto de conformidad con las condiciones de esa autorizacién, se considerard

que ha sido exportado ilicitamente”.'®

Por bienes culturales se entiende los bienes
que, por razones religiosas o profanas, revisten importancia para la arqueologia, la
prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia”'", los cuales se describen en el

anexo del documento, siendo:

a) Las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botdnica, mineralogia,
anatomia, y los objetos de interés paleontoldgico;

195 Decreto..., Op.Cit. Apartado C.

1% Decreto..., Op.Cit. Apartado D.

197 Decreto..., Op. Cit. Capitulo II. Restitucién de los bienes culturales robados. Art. 3, fraccién 3.

18 Decreto..., Op. Cit. Capitulo II. Restitucién de los bienes culturales robados. Art. 3, fraccién 7.

19 Decreto..., Op. Cit. Capitulo ITL. Devolucién de los bienes culturales exportados ilicitamente. Art. 5, fraccion 2.

10 Decreto..., Op. Cit. Capitulo II. Restitucién de los bienes culturales robados. Art. 2.
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<)

d)

)
g

i)

k)

Los bienes relacionados con la historia, con inclusién de la historia de las

ciencias y de las técnicas, la historia militar y la historia social, asi como con

la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas nacionales y con los

acontecimientos de importancia nacional;

El producto de las excavaciones (tanto autorizadas como clandestinas) o de

los descubrimientos arqueolégicos;

Los elementos procedentes de la desmembracién de monumentos artisticos o

histéricos y de lugares de interés arqueoldgico;

Antigiiedades que tengan mds de 100 afos, tales como inscripciones, monedas

y sellos grabados;

El material etnolégico;

Los bienes de interés artistico tales como:

I.  Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier
soporte y en cualquier material (con exclusién de los dibujos industriales
y de los articulos manufacturados decorados a mano);

II. Producciones originales de arte estatuario y de escultura en cualquier
material;

III. Grabados, estampas y litografias originales;

IV. Conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier material;

Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones antiguos

de interés especial (histdrico, artistico, cientifico, literario, etc.) sueltos o en

colecciones;

Sellos de correo, sellos fiscales y andlogos, sueltos o en colecciones;

Archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos y cinematogréficos;

Objetos de mobiliario que tengan mds de 100 afios e instrumentos de musica

antiguos.'"

Este Convenio fue aprobado por la Cdmara de Senadores el 18 de noviembre 2021,

por Decreto publicado en el por del 27 de diciembre de 2021, como instrumento

de adhesién, fue firmado por el titular del Poder Ejecutivo Federal, Andrés Manuel
Lépez Obrador, el 10 de marzo de 2022 y depositado ante el Ministerio de Asuntos

Exteriores y Cooperacién Internacional de la Republica Italiana, el 11 de mayo de
2022, habiendo sido promulgado el 27 de octubre de 2022 y publicado en el poE del
1° de noviembre de 2022, para iniciar su vigencia al dia siguiente.

" Decretos..., Op. Cit. Anexos.
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Respecto al texto de la fraccién 1II, los mecanismos de acceso y participacién

cultural, segtin la propia Ley General de Cultural y Derechos Culturales, son los

siguientes:

II.

II1.

Iv.

VL

VIL

Establecer las acciones y objetivos de los programas de las instituciones
culturales en coordinacién con la Federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México y de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.
Contribuir al desarrollo cultural de la poblacién del pais promoviendo
e impulsando la participacién de la comunidad en la preservacién de su
cultura.

Colaborar a través de la interculturalidad, al desarrollo de la identidad
y sentido de pertenencia a la Nacién Mexicana de las personas, grupos,
pueblos y comunidades.

Impulsar el estudio, proteccién, preservacién y administracién del
patrimonio cultural inmaterial de las entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de México.

Promover el desarrollo de los servicios culturales con base en la integracién
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones conforme a
las leyes aplicables en la materia, para ampliar la cobertura y potenciar
el impacto social de las manifestaciones culturales e impulsando las
actividades cientificas y tecnoldgicas en el campo de la cultura y en los
servicios culturales.

Apoyar el mejoramiento de las instituciones que propicien el desarrollo
de las diferentes manifestaciones culturales, y la coordinacién entre estas
y las educativas para formar y capacitar recursos humanos en el mismo
ramo.

Establecer acuerdos de coordinacién y colaboracién con organizaciones

de la sociedad civil en materia de transparencia y rendicién de cuentas.'"?

"2Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Titulo Tercero. Bases de Coordinacién. Capitulo

1. De los mecanismos de coordinacién de acciones entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. Art. 18. Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio
de 2017, reformas y adiciones.
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Encontrando en la Declaraciéon firmada en México en 1982, que debe existir una
correcta planificacidn, una adecuada administracién y una financiacién suficiente y

auditada de las actividades culturales, expresada de la siguiente forma:

41. La cultura es el fundamento necesario para un desarrollo auténtico. La sociedad debe
realizar un esfuerzo importante dirigido a planificar, administrar y financiar las actividades
culturales. A tal efecto, se han de tomar en consideracién las necesidades y problemas de
cada sociedad, sin menoscabo de asegurar la libertad necesaria para la creacién cultural,
tanto en su contenido como en su orientacidn.

42. Para hacer efectivo el desarrollo cultural en los Estados Miembros, han de incrementarse
los presupuestos correspondientes y emplearse recursos de diversas fuentes en la medida
de lo posible. Asimismo, debe intensificarse la formacién de personal en las dreas de

planificacién y administracién culturales.''?

En este aspecto, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha manifestado

en las siguientes tesis:

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. DEBER DE
ALCANZAR SU PLENA PROTECCION PROGRESIVAMENTE

Una vez satisfecho el nicleo esencial, los derechos econémicos, sociales y culturales
imponen al Estado una obligacién de fin, toda vez que dichas normas establecen un
objetivo que el Estado debe alcanzar mediante los medios que considere méds adecuados,
partiendo de la premisa de que el pleno goce de los derechos sociales no se puede
alcanzar inmediatamente, sino de manera progresiva. De esta manera, los 6rganos
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo deben disefiar una politica ptblica mediante
la cual se garantice el pleno goce de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Ahora, este deber implica que tiene que existir una politica publica razonable para
alcanzar el objetivo impuesto por el derecho en cuestién. En este sentido, los tribunales
deben analizar si la medida impugnada se inscribe dentro de una politica publica que
razonablemente busque alcanzar la plena realizacién del derecho social. Sin embargo,
son las autoridades administrativas y legislativas quienes en principio estin en una
mejor posicién para determinar cudles son las medidas adecuadas para alcanzar la

'3 Conferencia mundial sobre las politicas culturales (1982). Declaracién de México sobre las politicas
culturales.
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plena realizacién de los derechos sociales, por tanto, al analizar la razonabilidad de la
medida los tribunales deben ser deferentes con dichas autoridades.

Registro digital: 2015129. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias: Constitucional.
Tesis: 1a. cxxv/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
46, septiembre de 2017, Tomo 1, pdgina 217. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 566/2015. Miguel Angel Arce Montiel y otros. 15 de febrero de 2017.
Mayoria de tres votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Norma Lucfa Pifia Herndndez, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente. Disidente: Jos¢é Ramén Cossio Diaz, quien
reservd su derecho para formular voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: José Ignacio Morales Simén y Arturo
Bdrcena Zubieta. Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38 horas

en el Semanario Judicial de la Federacidn.

DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES
UNA VERTIENTE DEL DERECHO A LA CULTURA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como diversos organismos
internacionales han sostenido que el derecho a la cultura es un derecho polifacético
que considera tres vertientes: 1) un derecho que tutela el acceso a los bienes y servicios
culturales; 2) un derecho que protege el uso y disfrute de los mismos; y, 3) un derecho
que protege la produccién intelectual, por lo que es un derecho universal, indivisible
e interdependiente. EI Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
establecié que la realizacién del derecho a participar en la vida cultural requiere, entre
otras cosas, la presencia de bienes y servicios culturales que todas las personas puedan
aprovechar, como bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos;
la literatura y las artes en todas sus manifestaciones. De esta manera, esas fuentes
son consistentes en entender que del derecho a la cultura se desprende un derecho
prestacional a tener acceso a bienes y servicios culturales.

Registro digital: 2015128. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias: Constitucional.
Tesis: 1a. cxx1/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46,
septiembre de 2017, Tomo 1, pdgina 216. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 566/2015. Miguel Angel Arce Montiel y otros. 15 de febrero de 2017.
Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo

Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Norma Lucfa Pifia Herndndez, quien reservé
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su derecho para formular voto concurrente. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien
reservé su derecho para formular voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: José Ignacio Morales Simén y Arturo
Bércena Zubieta. Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38 horas

en el Semanario Judicial de la Federacién.

DERECHO A LA CULTURA. EL ESTADO MEXICANO DEBE
GARANTIZAR Y PROMOVER SU LIBRE EMISION, RECEPCION Y
CIRCULACION EN SUS ASPECTOS INDIVIDUAL Y COLECTIVO

De la interpretacién armonica y sistemdtica de los articulos 30., 70., 25 y 26 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con diversos
preceptos sobre derechos humanos de cardcter internacional, adoptados por el Estado
Mexicano, y conforme al articulo 4o. constitucional, deriva que el derecho a la cultura
se incluye dentro del marco de los derechos fundamentales; de ahi que el Estado deba
garantizar y promover la libre emisién, recepcién y circulacion de la cultura, tanto en
su aspecto individual, como elemento esencial de la persona, como colectivo en lo
social, dentro del cual estd la difusién de mdltiples valores, entre ellos, los histéricos,
las tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y muchas
otras manifestaciones del quehacer humano con cardcter formativo de la identidad
individual y social o nacional.

Registro digital: 2001622. Instancia: Primera Sala. Décima Ep()ca. Materias: Constitucional.
Tesis: 1a. ccvi/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
x11, septiembre de 2012, Tomo 1, pdgina 500. Tipo: Aislada.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores de Obras
Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia

Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. DEBERES
QUE GENERAN AL ESTADO

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como diversos tratados internacionales
en la materia, han establecido que los derechos econdmicos, sociales y culturales

generan tres tipos de deberes para el Estado: 1) proteger el nicleo esencial del derechos;
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2) realizar progresivamente el alcance del derecho; y, 3) no adoptar injustificadamente
medidas regresivas.

Registro digital: 2015131 Instancia: Primera Sala. Décima ﬁpoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: 1a. cxx11/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
46, septiembre de 2017, Tomo 1, pdgina 218. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 566/2015. Miguel Angel Arce Montiel y otros. 15 de febrero de 2017.
Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Norma Lucfa Pifia Herndndez, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien
reservd su derecho para formular voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: José Ignacio Morales Simén y Arturo
Bdrcena Zubieta. Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38 horas

en el Semanario Judicial de la Federacidn.

El derecho y obligacién de los ciudadanos mexicanos de conocer nuestra cultura y la
general, referida en la fraccién 11 del articulo 18, capitulo 1. De los mecanismos de
coordinacién de acciones entre la Federacidn, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México, Titulo Tercero. Bases de Coordinacién, de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, nos permite conocer el desarrollo
de nuestra propia actitud en relacién a los valores que influyen en la forma en que
vivimos, se considera también que ésta es el dltimo sistema de control social donde las
personas tienen el dominio de sus propias normas y conductas.

De la fraccién 1v, garantizar el disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en materia cultura son desarrollados en el articulo 12, el que menciona que,
para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, deberdn establecer acciones que fomenten y promuevan los
siguientes aspectos:

I.  La cohesién social, la paz y la convivencia arménica de sus habitantes.
II.  El acceso libre a las bibliotecas publicas.
II.  La lectura y la divulgacién relacionados con la cultura de la Nacién

Mexicana y de otras naciones.
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IV.  La celebracién de los convenios que sean necesarios con instituciones
privadas para la obtencién de descuentos en el acceso y disfrute de los
bienes y servicios culturales; asi como permitir la entrada a museos y
zonas arqueoldgicas abiertas al publico, principalmente a personas de
escasos recursos, estudiantes, profesores, adultos mayores y personas con
discapacidad.

V. La realizacién de eventos artisticos y culturales gratuitos en escenarios y

plazas puablicas.'

En este punto en particular, es importante sefialar que las actividades o servicios
culturales si bien no tienen por qué ser absolutamente gratuitos, si deben tener costos
accesibles (o populares, como anteriormente se les promocionaba), actitud que poco
a poco se fue revirtiendo por la poca supervisién de las autoridades cuando estas
no verificaban administrativamente los costos de las admisiones, conocida como

“reventa’, la scJN estudid estos casos particulares y establecié:

PROHIBICION ABSOLUTA DE LA REVENTA DE BOLETOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 33 DE LA
LEY PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL. NO SUPERA LA GRADA DE NECESIDAD DELTEST
DE PROPORCIONALIDAD, POR SER UNA MEDIDA INNECESARIA PARA
PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Y EL DERECHO
DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES, QUE INCIDE EN EL
DERECHO A LA LIBERTAD DE COMERCIO E INDUSTRIA

El articulo 33 de la Ley para la Celebracién de Espectdculos Publicos en el Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, dispone que queda prohibida la venta de boletos
en la via publica y alterar el precio en el que se ofrezcan en la taquilla, y establece la
prohibicién total de la reventa. Esta prohibicién incide en el contenido del derecho ala
libertad de comercio e industria, toda vez que constituye un obstéculo que impide de
modo total la existencia de un mercado secundario de boletos. Ahora, si bien la libertad
de empresa no es absoluta y puede ser limitada con la finalidad de perseguir algtin
objetivo constitucionalmente vélido relacionado con los propios limites que impone el

"4 Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Titulo Segundo. Derechos culturales y mecanismos
para su ejercicio. Art. 12. Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio de 2017, reformas y adiciones.
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articulo 50. constitucional, o bien los que derivan de un estado social de derecho y del
régimen de rectoria del desarrollo y libre competencia, asi como de la funcién social de
la propiedad que establecen los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Federal, dicha
intervencién estatal no puede anularla, y las restricciones que se establezcan deben
ser proporcionales. Desde esa aproximacién analitica la prohibicién en referencia:
1. Tiene una finalidad constitucional legitima que se vincula con el cumplimiento
de derechos humanos reconocidos a nivel constitucional y convencional, como es
la proteccién de los derechos de los consumidores y la proteccién del derecho de
acceso a bienes y servicios culturales, manifestacién del derecho a la cultura; 11. Es
idénea para alcanzar los fines perseguidos por el legislador, pues existe una relacién
empirica que vincula la reventa con la afectaciéon de derechos de los consumidores y
también con la afectacién al derecho a la cultura, pues el libre mercado secundario
de la venta de boletos afecta los derechos de los consumidores y hace mds dificil
o imposible el acceso a espectdculos publicos, dificultando con ello el derecho de
acceso a la cultura, por tanto, puede considerarse que si existe una correlacién entre el
medio la prohibicién total de la reventa y los fines constitucionales antes anunciados;
sin embargo, 11. Es una medida innecesaria, por ello desproporcional, lato sensu,
porque afecta el niicleo esencial del derecho a la libertad de comercio, pues prohibe
de modo total el mercado secundario de boletos, al impedir cualquier reventa directa
o cualquier actividad de intermediacién, siendo que, como corrobora el derecho
comparado, existen medidas alternativas que pueden proteger los derechos de los
consumidores y el de acceso a la cultura. La transformacién del mercado secundario
de boletos a nivel mundial en los tltimos afos con la aparicién del Internet y de las
nuevas tecnologfas; posibilidades regulatorias y control de la libre competencia que se
permiten constitucionalmente, asi como el estudio del régimen juridico comparado de
mercados mds grandes en materia de espectdculos publicos a nivel mundial, que estdn
experimentando el crecimiento exponencial del mercado secundario, permite conocer
que existen medidas menos invasivas de derechos para lograr la proteccién de los
consumidores que, incluso, pueden ser mds efectivas que una politica prohibicionista
que, en realidad, no funciona y que ademds resulta desfasada por la presencia actual
de fenémenos mercantiles que no existian al momento de la expedicién de esa ley.

Registro digital: 2021906. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 1.60.A.28 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién. Libro 77, agosto de 2020, Tomo v1, pdgina 6210. Tipo: Aislada.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 174/2017. 6 de junio de 2019. Mayoria de votos. Disidente:
Salvador Gonzdlez Baltierra. Ponente: Marfa Amparo Herndndez Chong Cuy. Secretario:
Marat Paredes Montiel. Esta tesis se publicé el viernes 07 de agosto de 2020 a las 10:15 horas

en el Semanario Judicial de la Federacién.

En la fraccién v, relativa a la promocidn, respeto, proteccién y aseguramiento del
ejercicio de los derechos culturales:

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. NIVELES DE
SU PROTECCION

Existen niveles distintos de proteccién de los derechos sociales, econémicos y
culturales, a saber: (i) un nicleo esencial que protege la dignidad de las personas e
impone al Estado obligaciones de cumplimiento inmediato e ineludible en caso de
una vulneracién; (ii) cuando se sobrepase ese ntcleo esencial, un deber de alcanzar
progresivamente la plena realizacién del derecho; y, (iii) un deber de no adoptar
injustificadamente medidas regresivas.

Registro digital: 2015134. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias: Constitucional.
Tesis: 1a. cxx111/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
46, septiembre de 2017, Tomo 1, pdgina 220. Tipo: Aislada.

Amparo en revisién 566/2015. Miguel Angel Arce Montiel y otros. 15 de febrero de 2017.
Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Norma Lucia Pina Herndndez, quien reservéd
su derecho para formular voto concurrente. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien
reservd su derecho para formular voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: José Ignacio Morales Simén y Arturo
Barcena Zubieta. Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38 horas

en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACCESO A LA CULTURA. DEBE CONSIDERARSE COMO UN
DERECHO INTERGENERACIONAL RESPECTO DEL PATRIMONIO
CULTURAL, QUE IMPLICA IDENTIFICAR, PROTEGER Y CONSERVAR
EL PATRIMONIO CULTURAL -MATERIAL E INMATERIAL- Y
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TRANSMITIRLO A LAS GENERACIONES FUTURAS, A FIN DE QUE
ESTAS PUEDAN CONSTRUIR UN SENTIDO DE PERTENENCIA
Hechos: En un juicio ordinario civil, una persona moral ejercié accion reivindicatoria
respecto de una fraccién de un bien inmueble que refiere es de su propiedad, mientras
que su contraparte aduce que es un bien del dominio publico, al tratarse de un anexo
que forma parte de un monumento histérico.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el acceso a la
cultura debe considerarse como un derecho intergeneracional respecto del patrimonio
cultural, que implica identificar, proteger y conservar el patrimonio cultural —material
e inmaterial— y transmitirlo a las generaciones futuras, a fin de que éstas puedan
construir un sentido de pertenencia.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de acceso a la cultura, el ejercicio
de los derechos culturales, la promocién por parte del Estado para su difusién y
desarrollo, atendiendo a cualquier forma de manifestacién y/o expresién, el pleno
respeto a la libertad creativa, asi como el establecimiento de mecanismos para el
acceso y participacién a cualquier manifestacién cultural. En otras palabras, reconoce
diferentes aspectos para desarrollar una politica cultural, como son el acceso, la
promocién, la difusidn, el respeto y protecciéon de la cultura, en su mds amplio sentido.
Por otra parte, el derecho a la cultura tiene dos dimensiones, pues se encuentra dentro
del rubro de los derechos humanos, que instituye la proteccién de la dignidad del
individuo, en todas sus expresiones, a fin de que pueda desarrollarse plenamente, para
lo cual uno de sus aspectos es la cultura, como elemento integrante y formativo de su
personalidad. Pero también, este derecho fundamental contempla un aspecto social,
pues al estudiarse conceptos como cultura, identidad y comunidad cultural, se pone
de manifiesto una dimensién colectiva, ya que las expresiones, valores y caracteristicas
de un grupo, es el que ayuda a definirlo, lo cual, sin duda alguna, se sintetiza con
su lado individual, pues el ambiente es una de las condiciones determinantes de
los individuos. Ahora bien, por medio de este derecho debe garantizarse que todo
mexicano, independientemente de su posicién econémica o situacién geogréﬁca,
tenga acceso a los bienes y servicios culturales; también debe considerarse el derecho
intergeneracional respecto del patrimonio cultural que implica identificar, proteger y
conservar el patrimonio cultural —material e inmaterial- y transmitir ese patrimonio

comun a las generaciones futuras, a fin de que éstas puedan construir un sentido
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de pertenencia, por tanto, el Estado debe implementar mecanismos para permitir
el acceso al derecho a la cultura, asi como para rehabilitar y conservar el patrimonio
cultural de nuestro pais.

Registro digital: 2024055. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias: Constitucional. Tesis: 1.30.C.7 CS (10a.). Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacién. Tipo: Aislada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 395/2020. La Federacién. 25 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos.
Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Felicitas Ibarra Ferndndez.
Amparo directo 396/2020. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. 25 de noviembre
de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero.
Secretaria: Felicitas Ibarra Ferndndez. Esta tesis se publicé el viernes 21 de enero de 2022 a las

10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

En un breve anilisis de la fraccién vi, establecer las bases de coordinacién entre la
Federacién, las entidades federativas, los municipios, alcaldias de la Ciudad de México
y las personas fisicas o juridicas de los sectores social y privado que presten servicios
culturales en materia de politica cultural y con el propésito de dar cumplimiento al
objeto de la Ley tendrdn los siguientes fines (¢fr. Nota a pie de pdgina 112).

Fraccién vi1, participacion de los sectores social y privado, en este sentido “la
Federaci6n, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México

deberdn promover la participacién corresponsable de la sociedad en la planeacién™" y
como consecuencia, evaluardn la politica publica en materia cultural y “la Secretaria de
Cultura celebrard los convenios de concertacién para la ejecucién de la politica publica
en la materia e impulsard una cultura civica que fortalezca la participacién de la sociedad
civil en los mecanismos de participacién que se creen para tal efecto”'.

“La Secretaria de Cultura en coordinacién con las dependencias y entidades de
la administracién pablica de los tres 6rdenes de gobierno competentes en la materia,
deberd de promover y concertar con los sectores privado y social los convenios para

la investigacién, conservacién, promocién, proteccion y desarrollo del Patrimonio

15 Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Titulo Cuarto. De la participacion social y privada.
Capitulo I de la participacién social. Art. 37. Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio de 2017,
reformas y adiciones.

116 Ley General de Cultura..., Op. Cit. Art. 38.
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Cultural™'", asi como con los sectores privado y social, “para promover campanas
de sensibilizacién, difusién y fomento sobre la importancia de la participacién de los
diferentes sectores de la poblacién del pais en la conservacién de los bienes inmateriales
y materiales que constituyan el Patrimonio Cultural, conforme a los mecanismos de
participacién que se creen para tal efecto”'8.

Fraccién vii, promover entre la poblacién el principio de solidaridad y
responsabilidad en la preservacién, conservacién, mejoramiento y restauracién de los

bienes y servicios que presta el Estado en la materia.

CONSERVACION DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA. EL ARTICULO 29 DEL REGLAMENTO
GENERAL DE APLICACION DEL PLAN PARCIAL RELATIVO, QUE
ESTABLECE MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA, VIOLA LOS
NUMERALES 27, PARRAFO TERCERO Y 73, FRACCION xxix-C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL

El articulo 27, pdrrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la facultad del legislador para imponer modalidades a la
propiedad privada. Por su parte, el numeral 73, fraccién xxx-C, de la propia
Constitucién, faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el dmbito
de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con el objeto
de cumplir los fines previstos en el pdrrafo tercero del citado articulo 27. En este
caso, el ordenamiento legal aplicable expedido por dicho 6rgano legislativo es la Ley
General de Asentamientos Humanos, la que en sus articulos 27, 28, 31 y 35 establece
que el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier otro derivado de
la tenencia de bienes inmuebles ubicados en los centros de poblacién, cualquiera
que sea su régimen juridico, debe sujetarse a las provisiones, reservas, usos y destinos
que determinen las autoridades competentes en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables; asimismo, que tales planes o programas deben sefialar y contener
las acciones especificas para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién y establecerdn la zonificacién correspondiente; ademds que esta
tltima debe comprender los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados,

17 Ley General de Cultura..., Op. Cit. Capitulo I de la participacién del sector privado, Art. 39.
8 ey General de Cultura..., Op. Cit. Capitulo II de la participacién del sector privado, Art. 40.
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las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados, la compatibilidad
entre los usos y destinos permitidos, asi como las densidades de poblacién. Por su
parte, el articulo 37 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca dispone
que los planes de centros de poblacién estratégicos y los de centros de poblacién
municipales deben contener, entre otros requisitos, la identificacién de problemas
existentes y previstos con base al andlisis de los distintos usos de suelo y la forma en
que se interrelacionan, la determinacién de objetivos particulares para el desarrollo
de los centros de poblacién y los medios para lograr tales objetivos. Ahora bien, el
Plan Parcial de Conservacién del Centro Histérico de la ciudad de Oaxaca de Judrez,
Oaxaca, identifica como problemas en la zona del centro de la ciudad, entre otros,
el crecimiento del uso del suelo para comercio, con reduccién del uso habitacional;
como objetivos, mantener la funcién y el cardcter del centro histérico como un centro
de ciudad dindmico y vivo, con la diversidad de actividades comerciales, turisticas,
culturales, recreativas y sociales que ofrece, asi como preservar y fomentar la habitacién
en dicha zona, y las actividades tradicionales del centro histérico, para reforzar el
arraigo de la poblacién y su atractivo turistico, pero entre los medios o mecanismos
para lograr tales objetivos no aparece el implementar la imposicién de modalidades
a la propiedad privada en cuanto a la superficie. Por tanto, si en el articulo 29 del
Reglamento General de Aplicacién del Plan Parcial de Conservacién del Centro
Histérico, publicado en el Periédico Oficial de la entidad, el 23 de diciembre de
1997, se establecen limitaciones al derecho de propiedad, como es la de limitar el
uso de los inmuebles ubicados en esa zona, segin la superficie de la construccién
respectiva y el uso habitacional, habitacional mixto, comercial y comercial mixto,
que se le pretenda dar, es evidente que al introducirse una cuestién no prevista en el
plan parcial de conservacidn, se contravienen los articulos 27, parrafo tercero y 73,
fraccién xxix-C, del Pacto Federal, en relacién con los numerales 27, 28, 32 y 35,
fracciones 111, v y v1, de la Ley General de Asentamientos Humanos, y 37, fraccién 1v,
de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Registro digital: 179358. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: x111.10.15 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo xxi, febrero de 2005, pdgina 1658. Tipo: Aislada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. Amparo en
revisién 325/2003. Josefina Diaz Huergo de Cuetos y MCD Inmobiliaria de México, S. de
R.L. de C.V. 4 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Marcos Garcia José.

Secretario: Victor M. Jaimes Morelos.
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ZONA ARQUEOLOGICA. ES LEGAL LA NEGATIVA DE PERMISO DE
CONSTRUCCION EN INMUEBLE UBICADO EN LA CIMENTACION DE
Conforme a la interpretacién sistemdtica de los articulos 30. y 4o. del Decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién del seis de diciembre
de mil novecientos noventa y tres, 42 y 43 de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, la facultad de conceder o negar
permisos para realizar construcciones en los inmuebles propiedad de particulares
ubicados en dichas zonas, corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; por tanto, la negativa de permiso de construccién en uno de los inmuebles
localizados en una zona arqueoldgica, es legal si se fundamenta en razones tendientes
a preservar la misma, como evidentemente sucede cuando se sustenta tal negativa
en que la construccién pretende realizarse en un inmueble ubicado en los cimientos
de la zona arqueoldgica aludida.

Registro digital: 201836. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Ep()ca.
Materias: Administrativa. Tesis: v1.20.50 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo 1v, agosto de 1996, pdgina 757. Tipo: Aislada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién
278/96. Maria Antonieta Esther Pérez Tirado. 3 de julio de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Hilda Tame Flores.

BIENES PATRIMONIO CULTURAL DE UN PAIS EXTRANJERO.
CUESTIONES QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA DECIDIR SOBRE SU
DEVOLUCION SEGUN LA CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE
DEBEN ADOPTARSE PARA PROHIBIR E IMPEDIR LA IMPORTACION,
LA EXPORTACION Y LA TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITAS
DE BIENES CULTURALES

Para cumplir con el objetivo de la Convencién sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacién y la transferencia
de propiedad ilicitas de bienes culturales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el cuatro de abril de mil novecientos setenta y tres, es menester que
la mercancia de que se trate esté en territorio nacional, de manera que una vez
identificada, se determine si es dable conceptuar juridicamente consumada la
importacién, para que la autoridad fiscal esté en aptitud de decidir sobre la
procedencia o improcedencia de la devolucién que en su caso solicite el Estado
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requirente. Esto es asi, porque en términos del articulo 133 constitucional, las
normas de la convencién citada adquieren supremacia, de modo que cuando se
trate de bienes de esa naturaleza, las autoridades correspondientes estdn obligadas a
impedir o prohibir la importacién, mientras no se agote el trdmite correspondiente
en la aduana respectiva, pues una vez concluido éste, la importacién a que alude la
convencién se entenderd consumada juridicamente y ya no se estard en el supuesto
de que las autoridades aduaneras puedan devolver las mercancias al pais requirente,
el que deberd entonces agotar las restantes medidas previstas en la citada convencién.
Registro digital: 193521. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1v.10.2LC.3 A. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo X, agosto de 1999, pdgina 731. Tipo: Aislada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y CIVIL DEL
CUARTO CIRCUITO. Revisién fiscal 31/98. Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
y otras autoridades. 2 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Luisa

Martinez Delgadillo.

ESTABLECIMIENTO COMERCIAL. DEBE NEGARSE LA
AUTORIZACION DE USO DE SUELO RESPECTIVA SI AQUEL NO
COINCIDE CON LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL CONCEPTO
DE PATRIMONIO CULTURAL (REGLAMENTO GENERAL DE
APLICACION DEL PLAN PARCIAL DE CONSERVACION DEL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA)

Elarticulo 58 del Reglamento General de Aplicacién del Plan Parcial de Conservacién
del Centro Histérico de la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, publicado en
el Periédico Oficial de la entidad el 23 de diciembre de 1997, establece que se
entiende por patrimonio cultural la herencia adquirida de nuestros antepasados,
que se expresa cotidianamente en las fiestas de pueblos y barrios, costumbres y
hibitos comunitarios, vestimentas, gastronomia y otros, que estin intimamente
vinculados con el espacio urbano y, por ende, con el centro histérico. Por su parte,
el articulo 59 del mismo ordenamiento legal establece que el patrimonio cultural de
Oaxaca caracteriza a la poblacién de esta region del pais, ya que sus manifestaciones

contribuyen a la identificacién de la misma con su localidad, por lo que debe ser
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exaltado, protegido y difundido. Fomenta el arraigo de la poblacién a pueblos y
ciudades y las expresiones auténticas de ese patrimonio cultural constituyen un
atractivo fundamental para la poblacién visitante. En tanto que el diverso numeral
60 del citado ordenamiento prohibe el deterioro, la alteracién y la destruccién de
las expresiones formales de ese patrimonio como: la traza urbana, la nomenclatura,
los pavimentos, los espacios publicos, el mobiliario urbano, la edificacién
patrimonial y cualquiera otra manifestacién formal del patrimonio cultural. De la
recta interpretacion de los citados preceptos legales, se advierte que el concepto de
patrimonio cultural estd integrado por la expresién cotidiana en las fiestas de pueblos
y barrios, costumbres y hdbitos comunitarios, vestimentas, gastronomia y otros, que
caracterizan a la poblacién de esta regién en el pais, y que estdn intimamente ligados
al centro histérico de la ciudad de Oaxaca y, por tanto, debe ser exaltado, protegido
y difundido, dado que tales manifestaciones contribuyen a la identificacién de la
poblacién con su localidad. De ahi que siendo la gastronomia una manifestacién
del patrimonio cultural de la ciudad de Oaxaca, exaltada y difundida en su centro
histérico, ésta debe protegerse para que subsista y no quede relegada ante la difusién
de una gastronomia representativa de una cultura diferente. Por tanto, si un
establecimiento comercial que se pretende instalar en dicha zona, no coincide con
uno de los elementos que integran la definicién de patrimonio cultural y, ademds,
el propio concepto de esa negociacién es emblemdtico de una cultura distinta a la
que se pretende conservar en el centro histérico, es indudable que su instalacién y
funcionamiento en el centro histérico de la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca,
contraviene las disposiciones aludidas del mencionado reglamento y, por ende, debe
negarse la autorizacién de uso de suelo respectiva.

Registro digital: 179309. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias: Administrativa. Tesis: x111.10.16 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo xx1, febrero de 2005, pagina 1689. Tipo: Aislada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. Amparo
en revisién 325/2003. Josefina Diaz Huergo de Cuetos y MCD Inmobiliaria de México, S.
de R.L. de C.V. 4 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Marcos Garcia José.

Secretario: Victor M. Jaimes Morelos.
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En lo referente a la llamada distribucién de competencias, esta Ley los establece en
los articulos 10, articulo 12'%% articulo 14''; articulo 15'# y 16'%. Finalmente,
con relacién a este ordenamiento, cabe mencionar que el 4 de mayo de 2021, en el
DOF se publicé el Decreto por el que se reformé el articulo 35 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, referente a la Reunién Nacional de Cultura, que es un
mecanismo de coordinacién, andlisis y evaluacién de las politicas publicas nacionales
en materia de acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios culturales que presta
el Estado, asi como para la promocién y respeto de los derechos culturales a nivel
nacional para permitir la participacién de los representantes de agrupaciones dedicadas
a la creacién, difusion o investigacién de expresiones y manifestaciones de la cultura,
de las organizaciones de la sociedad civil y los integrantes de la comisién de cultura y
cinematografia de la Cdmara de Diputados, de conformidad con la agenda de trabajo y

a invitacién expresa. El decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

El 17 de enero de 2022 fue publicada en el por la Ley Federal de Proteccién del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, la
cual entré en vigor al dia siguiente; consta de 75 articulos. La Ley en comento “es
de orden publico, interés social y de observancia general en el territorio nacional y
tiene por objeto reconocer y garantizar la proteccién, salvaguardia y el desarrollo del
patrimonio cultural y la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en términos de los articulos lo., 20., 40., pérrafo décimo
segundo, y 73, fraccién xxv, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

19 Politicas publicas, promocién, proteccion y garantia de los derechos culturales.
120 ¢fr. Nota a pie de pagina 114.

121 Ejercicio de derechos culturales de las personas con discapacidad con base en los principios de
igualdad y no discriminacién.

122 Acciones para investigar, conservar, proteger, fomentar, formar, enriquecer y difundir el patrimonio
cultural inmaterial, favoreciendo la dignificacién y respeto de las manifestaciones de las culturas
originarias, mediante su investigacion, difusion, estudio y conocimiento.

123 Regular el resguardo del patrimonio cultural inmaterial e incentivar la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil y pueblos originarios.
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Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia’*. En esta misma se
establece que los pueblos o comunidades equiparables a los pueblos y comunidades
indigenas tendrdn, en lo conducente, los mismos derechos establecidos en la presente

Ley. En su articulo 2 se enuncian sus fines:

I.  Reconocer y garantizar el derecho de propiedad de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman su patrimonio
cultural, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales, asi como la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio;'®

En la propia ley encontramos una definicién mds de “patrimonio cultural”, y en esta
nos refiere que es:

“El conjunto de bienes materiales e inmateriales que comprenden las lenguas,
conocimientos, objetos y todos los elementos que constituyan las culturas y los territorios
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que les dan sentido de
comunidad con una identidad propia y que son percibidos por otros como caracteristicos,
a los que tienen el pleno derecho de propiedad, acceso, participacién, prictica y disfrute

de manera activa y creativa.”'?

En tanto que la propiedad intelectual colectiva es “...el derecho real o de dominio
directo que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen sobre su
patrimonio cultural, basado en sus saberes, conocimientos, manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y expresiones culturales tradicionales.”'*

Respecto a la creacién artistica e intelectual y educacién artistica encontramos un

antecedente en la “Declaracién de México sobre las Politicas Culturales”:

27. El desarrollo de la cultura es inseparable tanto de la independencia de los pueblos como
de la libertad de la persona. La libertad de pensamiento y de expresion es indispensable

para la actividad creadora del artista y del intelectual.

124 Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas. Titulo Primero, Disposiciones Generales. Capitulo Unico. Art. 1. Diario Oficial de la
Federacién. 17 de enero de 2022, reformas y adiciones.

15 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Art. 2.
126 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Art. 3 fraccién xiI.

127 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Art. 3, fraccién viI.
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28. Es imprescindible establecer las condiciones sociales y culturales que faciliten,

estimulen y garanticen la creacién artistica e intelectual, sin discriminaciones de cardcter

politico, ideolégico, econémico y social.

29. El desarrollo y promocién de la educacidn artistica comprende no sélo la elaboracién

de programas especificos que despierten la sensibilidad artistica y apoyen a grupos e

instituciones de creacién y difusion, sino también el fomento de actividades que estimulen

la conciencia publica sobre la importancia social del arte y de la creacién intelectual.'?®

Continua la ley:

II.

II1.

Iv.

Promover el respeto y desarrollo del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como reconocer la
diversidad de sus elementos;

Establecer disposiciones para que, en ¢jercicio de su libre determinacién
y autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
definan, preserven, protejan, controlen y desarrollen los elementos
de su patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones culturales
tradicionales;

Establecer las bases para que los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas definan el uso, disfrute y aprovechamiento de su
patrimonio cultural y, en su caso, su utilizacién por terceros;

Constituir el Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como mecanismo
de coordinacién interinstitucional del gobierno federal, conjuntamente

con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.'®

Podemos comentar que el Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas: “Es un mecanismo permanente

de concurrencia, colaboracién, coordinacién y concertacién interinstitucional

128 Conferencia mundial sobre las politicas culturales (1982). Declaracién de México sobre las politicas

culturales.

12 Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas. Titulo Primero, Disposiciones Generales. Capitulo Unico. Art. 1. Diario Oficial de la
Federacién. 17 de enero de 2022, reformas y adiciones.
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del gobierno federal, con la participacién de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, el cual tiene como propésito fundamental dar cumplimiento al objeto y

fines de la Ley con pleno respeto a la libre determinacién y autonomia de dichos pueblos

y comunidades, conforme lo establezcan las disposiciones aplicables en la materia para:

II.

Respetar, promover, proteger y restituir los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas; y reparar el dano ante la
vulneracién de sus derechos, y

Responder a los mandatos normativos que rigen la Ley para la garantia

de los derechos establecidos en el articulo 1 de la misma.'?°

De acuerdo al articulo 35 de esta misma ley en estudio, el Sistema de Proteccién

tendrd como objetivos:

II.

II1.

IV.

Articular acciones de las dependencias y entidades del gobierno federal
para garantizar el respeto y la defensa de la propiedad colectiva de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, respecto de su
patrimonio cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales;
Coordinar la elaboracién de instrumentos, programas, servicios y acciones
para la preservacién, desarrollo integral y promocién del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y de
sus elementos;

Coordinar e implementar las acciones de proteccién juridica y
administrativa del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

Contribuir al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas a partir del fomento y aprovechamiento de los elementos
de su patrimonio cultural;

Promover, en conjunto con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, el uso, aprovechamiento y comercializacién de los
elementos de su patrimonio cultural, a partir de sus formas propias de

organizacién social y econémica;

130 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Tercero, del Sistema de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Capitulo Primero. Art. 34.
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VL. Colaborar, cuando asi sea requerido por los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para que la compensacién por el uso,
aprovechamiento y comercializacién de los elementos de su patrimonio
cultural, por parte de terceros, sea justa, equitativa y oportuna;

VII.  Disenar e implementar politicas publicas de proteccién, salvaguardia
y desarrollo de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

VIII.  Identificar e informar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sobre los usos no autorizados o no consentidos de los
elementos de su patrimonio cultural, conocimientos y expresiones
culturales tradicionales;

IX.  Contribuir al desarrollo creativo y de nuevos aprovechamientos por parte
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto de los
elementos de su patrimonio cultural;

X.  Proporcionar a la poblacién en general orientacién sobre la importancia
de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

XI.  Registrar, catalogar y documentar elementos del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

XII.  Establecer programas de capacitacién e investigacién relativos al
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y

XII.  Establecer mecanismos de cooperacién internacional para evitar la
apropiacién indebida y el uso, aprovechamiento, comercializacién o
industrializacién de elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sin que medie su consentimiento
libre, previo e informado."

La multicitada Declaracién de México sobre las Politicas Culturales también se ocupé
acerca del tema de la Cooperacién Cultural Internacional, en los siguientes términos:

43. Es esencial para la actividad creadora del hombre y para el completo desarrollo de la
persona y de la sociedad la mds amplia difusién de las ideas y de los conocimientos sobre

la base del intercambio y el encuentro culturales.

3! Ley Federal de Proteccidn..., Op. Cit. Titulo Tercero, del Sistema de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Capitulo Primero. Art. 35.
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44. Una mds amplia cooperacién y comprensién cultural subregional, regional,
interregional e internacional es presupuesto importante para lograr un clima de respeto,
confianza, didlogo y paz entre las naciones. Tal clima no podrd alcanzarse plenamente sin
reducir y eliminar los conflictos y tensiones actuales, sin detener la carrera armamentista
y lograr el desarme.

45. La Conferencia reitera solemnemente el valor y vigencia de la Declaracién de los
Principios de la Cooperacién Cultural Internacional aprobada, en su 14°® reunién, por la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

46. La cooperaciéon cultural internacional debe fundarse en el respeto a la identidad
cultural, la dignidad y valor de cada cultura, la independencia, las soberanfas nacionales y
la no intervencién. Consecuentemente, en las relaciones de cooperacién entre las naciones
debe evitarse cualquier forma de subordinacién o substitucién de una cultura por otra. Es
indispensable, ademds, reequilibrar el intercambio y la cooperacién cultural a fin de que
las culturas menos conocidas, en particular las de algunos paises en desarrollo, sean mds
ampliamente difundidas en todos los paises.

47. Los intercambios culturales, cientificos y educativos deben fortalecer la paz, respetar los
derechos del hombre y contribuir a la eliminacién del colonialismo, el neocolonialismo,
el racismo, el apartheid y toda forma de agresién, dominacién o intervencién. Asimismo,
la cooperacién cultural debe estimular un clima internacional favorable al desarme, de
manera que los recursos humanos y sumas ingentes destinados al armamento puedan
consagrarse a fines constructivos, tales como programas de desarrollo cultural, cientifico
y tecnoldgico.

48. Es necesario diversificar y fomentar la cooperacién cultural internacional en un marco
interdisciplinario y con atencidn especial a la formacién de personal calificado en materia
de servicios culturales.

49. Ha de estimularse, en particular, la cooperacién entre paises en desarrollo, de suerte
que el conocimiento de otras culturas y de otras experiencias de desarrollo enriquezcan
la vida de los mismos.

50. La Conferencia reafirma que el factor educativo y cultural es esencial en los esfuerzos

para instaurar un nuevo orden econémico internacional.

Segun el articulo 40 de nuestra ley en estudio, menciona: “Corresponde a cada pueblo

y comunidad indigena y afromexicana, de acuerdo con sus sistemas normativos,
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decidir los elementos distintivos de su cultura e identificar las manifestaciones que se
encuentran en situacién de riesgo, asi como las formas y medios para garantizar su
continuidad. En su caso, podran solicitar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema,
se lleven a cabo las acciones y programas que garanticen su proteccién, respeto, registro,
documentacidn, investigacion, difusién y, en su caso, acciones para su continuidad”.'*?

“El Registro es un instrumento de la politica publica que identifica, cataloga,
registra y documenta las manifestaciones de los pueblos y comunidades indigenas y

133, “Los actos de registro del patrimonio cultural generardn efectos

afromexicanas”
juridicos oponibles a terceros, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
podran registrar los elementos de su patrimonio cultural en cualquier momento,
incluso cuando exista disputa con terceros. Si existiera una disputa con otro pueblo
o comunidad por la titularidad, el Instituto realizard la anotacién correspondiente.
La falta de inscripcién en el Registro de algtin elemento del patrimonio cultural, en
ningudn caso constituird presuncion de falta de titularidad”.'**

La autoridad abocada a este tema es el Instituto Nacional del Derecho de Autor

(INDAUTOR). “Son infracciones a la Ley:

I.  Reproducir, copiar o imitar, incluso, en grado de confusién, elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades sin autorizacién
del titular o titulares de los derechos;

II.  Laapropiacién indebida o aprovechamiento por terceros, sin autorizacién
y para beneficio propio, del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a que se refiere esta Ley;

II.  Incumplir los términos de la autorizacién otorgada para el uso,
aprovechamiento o comercializacién de elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades;

IV.  Autorizar el uso, aprovechamiento, comercializacién o industrializacién
de elementos del patrimonio cultural a terceros, sin haber sido designado

132 Ley Federal de Proteccidn..., Op. Cit. Titulo Tercero, del Sistema de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Capitulo Primero. Art. 40

133 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Cuarto. Del Registro Nacional del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas. Capitulo tnico. Del Registro. Art. 53.

134 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Cuarto. Del Registro Nacional del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas. Capitulo tnico. Del Registro. Art. 54.
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para ello por algin pueblo o comunidad indigenas o afromexicanas
titular de una manifestacidn;

V. Ostentarse como titular de algin derecho colectivo sobre elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin tener la calidad o representacion de los mismos;

VL. Poner a disposicién del publico a través de cualquier medio electrénico
conocido o por conocer elementos del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas sin su consentimiento, y

VII.  Las que deriven de la interpretacién de la Ley y su reglamento.”'%

Establecer las sanciones por la apropiacién indebida y el uso, aprovechamiento,
comercializacién o reproduccién, del patrimonio cultural, conocimientos y expresiones
culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segiin
corresponda, cuando no exista el consentimiento libre, previo ¢ informado de dichos
pueblos y comunidades o se vulnere su patrimonio cultural.

En todos los casos queda prohibido cualquier acto que atente o afecte la integridad del

patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.'*

Aunque también existen delitos que pueden configurarse al respecto, y para ello, la
Fiscalia General de la Republica puede investigarlos cuando:

I. Se reproduzca, copie o imite por cualquier medio y con fines de lucro, en serie o
industrialmente, incluso en grado de confusidn, elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin el consentimiento previo, libre e
informado [...],

II. Distribuya, venda, explote o comercialice de cualquier modo y con fines de
lucro, elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, sin la autorizacién prevista en la Ley, [...]

13 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Quinto, de los mecanismos de soluciones de
controversias, infracciones, sanciones y delitos. Capitulo Segundo, Procedimientos. Art. 69.

136 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Primero. Disposiciones generales. Capitulo tnico.
Art. 2. Fraccién vI.
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I1I. Difunda por cualquier medio, manifestaciones del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas declaradas inaccesibles al uso, aprovechamiento,

comercializacién o industrializacién.'?”

PRODUCCION DE FONOGRAMAS. SU NATURALEZA

Los derechos que asisten a los productores de fonogramas tienen la naturaleza de ser
conexos, esto es, afines al derecho de autor u otros derechos de propiedad intelectual
y protegen prestaciones personales o técnico-empresariales que se configuran como
auxiliares de la actividad creadora o contribuyen a su difusién. Asi, la produccién
de fonogramas es una actividad que no constituye una obra, sino que se encuentra
vinculada o resulta conexa al derecho de autor inherente a una obra exclusivamente
sonora, toda vez que se limita a fijar esa creacién en un soporte material o digital, de
tal manera que lo protegido por la Ley Federal del Derecho de Autor es una actividad
generalmente empresarial y, por tanto, econdémica destinada a la produccién masiva
de bienes culturales.

Registro digital: 163590. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materia: Civil. Tesis: [.30.C.841 C. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo xxxi1, octubre de 2010, pdgina 3151. Tipo: Aislada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 76/2010. Sociedad Mexicana de Productores de Fonogramas, Videogramas
y Multimedia, S. de G.C. (Somexfon). 27 de mayo de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:

Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzdlez Bdrcena.

“El delito de apropiacién indebida se comete por la persona que por cualquier
medio se ostente como propietaria, autora, creadora o descubridora de alguno de
los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. El delito se configurard, aunque se alegue que la creacién o autoria fue
inspirada en las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, si éstas mantienen una alta similitud atin en grado de confusién, y se
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hizo sin consentimiento libre, previo e informado.”’*® Entendemos a la apropiacién

%7 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Quinto, de los mecanismos de soluciones de
controversias, infracciones, sanciones y delitos. Capitulo Segundo, Procedimientos. Art. 73.

138 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Quinto, de los mecanismos de soluciones de
controversias, infracciones, sanciones y delitos. Capitulo Segundo, Procedimientos. Art. 74.
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indebida, segtin la definicién contenida en la fraccién 1 del articulo 3 de la propia Ley
como “...la accién de una persona fisica o moral nacional o extranjera, por medio de
la cual se apropia para si o para un tercero, de uno o mds elementos del patrimonio
cultural, sin la autorizacién del pueblo o comunidad indigena o afromexicana
que deba darlo conforme a lo establecido en esta ley. Asimismo, cuando exista la
autorizacion correspondiente el autorizado realice actos como propietario de uno o
mids elementos del patrimonio cultural en detrimento de la dignidad e integridad del
pueblo o comunidad indigena o afromexicana a que pertenezca.”'*

En el articulo 3, fracciéon x1v, define a los pueblos y comunidades afromexicanas
como: “aquellas que se autoadscriben, bajo distintas denominaciones, como
descendientes de poblaciones africanas y que tienen formas propias de organizacion,
social, econdmica, politica y cultural, aspiraciones comunes y que afirman libremente
su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.”'4

En la fraccién xv del mismo articulo, define a los pueblos y comunidades indigenas
como: “aquellos que se reconocen y definen en los pérrafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”'*!

El concepto de auto adscripcion puede entenderse como la identificacion de los
pueblos indigenas, entre otros, a aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas, cualquiera que
sea su situacién en un proceso de reconstruccidon de identidad, se hacen llamar a si
mismos "pueblos originarios”, siendo esto una nota adicional de su auto adscripcién
colectiva como pueblos indigenas y de su lucha que encarna una reivindicacién histérica
y un reconocimiento y orgullo renovados respecto de sus origenes. La Suprema Corte de

Justicia de la Naci6n, ha establecido diversas jurisprudencias al respecto:

PERSONAS INDIGENAS. LOS EFECTOS O CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE SU AUTOADSCRIPCION PUEDEN MODULARSE

La autoadscripcién es el acto voluntario de personas o comunidades que, teniendo un
vinculo cultural, histérico, politico, lingiiistico o de otro tipo, deciden identificarse

13 Ley Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Primero. Disposiciones generales. Capitulo tnico.
Art. 3, fraccién L.

!0 ey Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Primero. Disposiciones generales. Capitulo tnico.

1411 ey Federal de Proteccién..., Op. Cit. Titulo Primero. Disposiciones generales. Capitulo tnico.

137



como miembros de un pueblo indigena reconocido por el Estado Mexicano; esto es,
se trata de una manifestacién de identidad y expresién de pertenencia cultural que
no depende de la anuencia del Estado o de alglin proceso para su reconocimiento.
Sin embargo, sus efectos o consecuencias juridicas si pueden modularse, como
puede ser lo relativo a la reposicién del procedimiento. En efecto, es posible que
en un procedimiento jurisdiccional en particular una persona se autoadscriba como
indigena una vez dictada la sentencia de primera instancia, y el juez decida no ordenar
la reposicién del procedimiento por estimar que no existié una afectacién real a su
derecho de defensa adecuada, toda vez que pudo comprender y hacerse comprender
durante el juicio. Sin que lo anterior implique que precluyan las prerrogativas previstas
en el articulo 2o0., apartado A, fraccién v, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que el derecho de una persona indigena a ser asistida por un
intérprete que conozca su lengua y cultura no estd sujeto a limites temporales ni
materiales. De ahi que sea necesario distinguir el reconocimiento de la autoadscripcién
de una persona como indigena -el cual no resulta facultativo para el Estado- y las
posibles consecuencias juridicas que la manifestacién de autoidentificacién pueda
traer en un procedimiento legal especifico.

Registro digital: 2007560. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias: Constitucional.
Tesis: 1a. cccxxx/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
11, octubre de 2014, Tomo I, pdgina 611. Tipo: Aislada.

Amparo directo en revisién 4034/2013. 13 de agosto de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formuld voto particular. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena
Orozco y Villa. Esta tesis se publicé el viernes 03 de octubre de 2014 a las 09:30 horas en el

Semanario Judicial de la Federacién.

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL

El articulo 2o0., inciso A, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas ala
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacién social, econédmica, politica y cultural. Sin embargo, tal

derecho no es absoluto, pues el propio precepto, en su quinto pérrafo, lo acota al
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senalar que éste se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. Ademis, el reconocimiento del derecho a la libre determinacién
de los pueblos y comunidades indigenas no implica una disminucién a la soberania
nacional y menos atn, la creacién de un Estado dentro del Estado mexicano, ya que tal
derecho debe ser acorde con los articulos 40 y 41 de la Constitucién Federal y con la
iniciativa de reformas al articulo 2o0. constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 14 de agosto de 2001. Esto es, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, no implica su independencia
politica ni su soberania, sino sélo la posibilidad de elegir libremente su situacién
dentro del Estado mexicano, que no conduce a su disolucién, sino al reconocimiento
del derecho fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su suerte,
siempre y cuando se preserve la unidad nacional.

Registro digital: 165288. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia: Constitucional.
Tesis: 1a. xv1/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo xxxi,
febrero de 2010, pdgina 114. Tipo: Aislada.

Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de octubre de 2009. Cinco
votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina

Cienfuegos Posada.

PUEBLOS INDIGENAS. PARA PODER DETERMINAR SI ALGUNA
COMUNIDAD ES PERTENECIENTE A ELLOS, ES UTIL ACUDIR AL
CONTEXTO NORMATIVO REGULADO EN LA CONSTITUCION
POLITICAY EN LA LEGISLACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
PUES EN TERMINOS DEL ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL EXISTE
UNA OBLIGACION DE ESTAS DE IDENTIFICARLOS

A fin de identificar la pertenencia a un pueblo indigena de los habitantes de cierta
localidad, es util acudir, en primera instancia, a un elemento normativo, para lo cual
debe tomarse en cuenta que el articulo 2o., pérrafo quinto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las Constitucionesy leyes de las entidades federativas,
de lo que deriva una obligacién a cargo de las respectivas entidades federativas de
identificar a los pueblos que en éstas habitan; en este tenor, debe consultarse si las
Constituciones Locales identifican a los pueblos indigenas que habitan la entidad
federativa correspondiente, y también si la legislacién reglamentaria respectiva en
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materia de pueblos indigenas contiene el asentamiento geografico de dichos pueblos;
asi, al determinarse que el miembro de la comunidad o la comunidad que solicita la
proteccién constitucional se encuentra ubicado dentro de un poligono geografico en el
que la normatividad local haya localizado la existencia de personas pertenecientes a un
pueblo indigena, se generard un indicio fuerte de la pertenencia a dicho pueblo, que
tiene que correlacionarse con otros elementos para concluir al respecto, dependiendo
de la extensién del Municipio o localidad y de su densidad poblacional y composicién
demogriéfica; de esta manera, en la medida en que se trate de un Municipio pequeno,
la presuncién serd mds fuerte, mientras que si se trata de un Municipio con una
mayor extension territorial o densidad poblacional, resultard necesario investigar
datos adicionales para poder construir de manera sélida la evidencia de que el asunto
involucra a integrantes de un pueblo indigena.

Registro digital: 2019514. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materia: Constitucional. Tesis: 1.180.A.10 CS (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 64, marzo de 2019, Tomo 111, pagina 2772. Tipo: Aislada.
DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 232/2017. Grupo de Trabajo del Ejido de
San Diego Suchitepec, Municipio de Villa Victoria, Estado de México. 31 de mayo de 2018.
Mayoria de votos. Disidente: Juan Carlos Cruz Razo. Ponente: Marfa Amparo Herndndez
Chong Cuy. Secretario: Marat Paredes Montiel. Esta tesis se publicé el viernes 15 de marzo de

2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

PERSONAS INDIGENAS. BASTA QUE SE AUTOADSCRIBAN
COMO MIEMBROS DE UNA ETNIA DETERMINADA PARA QUE
SE RECONOZCA SU INTERES LEGITIMO PARA RECLAMAR EN EL
AMPARO UNA MEDIDA ADMINISTRATIVA O LEGISLATIVA DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO SOBRE SU ENTORNO, POR LA FALTA DE
CONSULTA PREVIA RESPECTO DE SU DISCUSION Y ELABORACION
De conformidad con las tesis aisladas 1a. ccxi1/2009, la. cexxxiv/2013 (10a.) y 2a.
xx1x/2016 (10a.), sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, respectivamente, la autoadscripcion es el acto voluntario
de personas o comunidades que, por tener un vinculo cultural, histérico, politico,
lingiiistico o de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo
indigena reconocido por el Estado Mexicano. En estas condiciones, conforme a los

140



articulos 2o0., apartado A, fraccién v, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 1, numeral 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo, aun
cuando el ejercicio y defensa del derecho humano a la consulta previa a los pueblos
indigenas corresponden primordialmente a dichos grupos, en forma colectiva, si los
quejosos, individualmente, en su cardcter de personas integrantes de una comunidad
se autoadscribieron como miembros de una etnia determinada, debe reconocerse su
interés legitimo para reclamar en el amparo una medida administrativa o legislativa de
impacto significativo sobre su entorno, por la falta de consulta previa respecto de su
discusién y elaboracién, que les afecta en forma personal y colectiva al mismo tiempo,
pues ello abona en procurar los mecanismos de participacién y didlogo intercultural,
mediante sus organizaciones y formas de representacion.

Registro digital: 2019117. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Comun. Tesis: xxvi1.30.157 K (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, enero de 2019, Tomo 1V, pdgina 2269.
Tipo: Aislada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revisién 609/2017. 23 de mayo de 2018. Mayorifa de votos. Disidente: Selina
Haidé Avante Judrez. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretarios: Graciela Bonilla
Gonzélez y José Francisco Aguilar Ballesteros. Nota: Las tesis aisladas la. ccx11/2009, la.
cexxxiv/2013 (10a.) y 2a. xxix/2016 (10a.), de rubro, y de titulos y subtitulos: "PERSONAS
INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 2o0. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
AUTOADSCRIPCION", "PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
LA AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIPCION PUEDE DELIMITARSE
POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE ESTIMA
PERTENECER." y "PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER
CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO." citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo xxx, diciembre de 2009, pdgina 291; Décima Epoca, Libro xxi1, Tomo 1, agosto de
2013, pdgina 743 y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 24 de junio de 2016
a las 10:24 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 31, Tomo 11, junio de 2016, pagina 1212, respectivamente. Esta tesis se publicé

el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO. SON PUEBLOS
INDIGENAS CONFORME AL ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL Y
LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS, EN TANTO QUE DESCIENDEN DE LAS POBLACIONES
QUE HABITABAN EL VALLE DE MEXICO Y SE AUTOADSCRIBEN DE
MANERA COLECTIVA COMO TALES

Los pueblos originarios de la Ciudad de México son pueblos indigenas de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 2o0., segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1o. del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 24 de enero de 1991, que
coinciden en identificar como pueblos indigenas, entre otros, aaquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas, cualquiera que sea su situacion; asimismo, ambas normas coinciden
en regular que la conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Dichos
pueblos descienden de los que habitaban el Valle de México, debitarios de la gran
Ciudad de México—Tenochtitldn, y en un proceso de reconstruccién de identidad,
se hacen llamar a si mismos "pueblos originarios", siendo esto una nota adicional
de su autoadscripcién colectiva como pueblos indigenas y de su lucha que encarna
una reivindicacién histérica y un reconocimiento y orgullo renovados respecto de
sus origenes, por ello, son titulares de los derechos que les concede el articulo 2o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales de los que nuestro pais sea Parte.

Registro digital: 2017372. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materia: Constitucional. Tesis: 1.180.A.6 CS (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 56, Julio de 2018, Tomo 11, pagina 1586. Tipo: Aislada.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 228/2017. Responsable de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México. 23 de noviembre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Amparo Herndndez Chong Cuy. Secretario: Marat
Paredes Montiel. Esta tesis se publicé el viernes 06 de julio de 2018 a las 10:13 horas en el

Semanario Judicial de la Federacién.
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

El 29 de noviembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, en el que se
desarrolla ampliamente el contenido de la Ley, pero con mayor énfasis en los
derechos culturales respecto al: “acceso y participacién libre en la vida cultural
a través de las actividades que el ciudadano elija, comprendiendo la libertad de
expresar el pensamiento cultural, en publico o en privado, en el o los idiomas de su
eleccidn; la libertad de ejercer las propias pricticas culturales, y de seguir un modo
de vida asociado a la valorizacién de los recursos culturales, en particular en lo que
atafe a la utilizacién, la produccién y la difusién de bienes y servicios culturales; la
libertad de desarrollar y compartir conocimientos, expresiones culturales, emprender
investigaciones y participar en las diferentes formas de creacién y sus beneficios, y
el derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales relacionados con las
obras que sean fruto de su actividad cultural.”'*?

La libertad de expresién artistica, la libertad de opinién e informacidn, el respeto
a la diversidad cultural, y el derecho a recibir una informacién libre y plural, que
contribuya al desarrollo pleno, libre y completo de su identidad cultural en el respeto
de los derechos del otro y de la diversidad cultural como la libertad de buscar, recibir
y transmitir informacién, y el derecho de participar en la informacién plural, en el o
los idiomas de su eleccién, de contribuir a su produccién o a su difusién a través de
todas las tecnologfas de la informacién y de la comunicacién.'®

Enumera la informacién de la cual se integra el Sistema Nacional de Informacién
Cultural: 1. bienes muebles culturales; II. Bienes inmuebles culturales; II1. Servicios
culturales; IV. Expresiones y manifestaciones culturales; V. Apoyos otorgados;
VI. Creadores; VII. Convocatorias; VIII. Cultura popular, indigena y urbana;
IX. Educacién cultural y artistica; X. Espacios culturales; XI. Festivales, ferias y
festividades; XII. Instituciones culturales; XIII. Investigacién cultural y artistica;
XIV. Marco juridico; XV. Patrimonio cultural; XVI. Patrimonio cultural inmaterial;

XVII. Produccién editorial y medios, y XVIIIL. Las demds que la secretaria considere

!42Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Capitulo Tercero, de los Derechos
Culturales. Art. 9, fraccién V, incisos: a) — d). Diario Oficial de la Federacién. 29 de noviembre de
2018. Nuevo reglamento.

143 Reglamento de la Ley General de Cultura..., Op. Cit. Art. 9, fraccién vir.
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procedentes.'* “Informacién que se complementard con: I. Mapas; II. Publicaciones

145 ¢ informacién sobre: “I. Artes

a” X 146

del Sistema Nacional, y III. Encuestas y estudios”
escénicas; II. Artes visuales; III. Cine; IV. Danza; V. Literatura, y VI. Music
“La informacidn estard disponible para toda persona, utilizando las tecnologias de la
informacién y comunicacién.”'?’

Al leer la expresion “estard disponible para toda persona” nos remite de manera
inmediata a las posibilidades que hoy ofrecen las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, que al mismo tiempo eliminan y colocan barreras para el libre acceso a
las mismas, no obstante esto, la normatividad contiene imperativos al propio Estado
para que éste ponga a la disposicién la infraestructura y los recursos tanto econémicos,
materiales y humanos para satisfacer las necesidades individuales o sociales tales como
la educacién, la cultura y la salud; es decir, la responsabilidad prestacional del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, lo explica en la siguiente tesis:

DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES
UNA VERTIENTE DEL DERECHO A LA CULTURA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como diversos organismos
internacionales han sostenido que el derecho a la cultura es un derecho polifacético
que considera tres vertientes: 1) un derecho que tutela el acceso a los bienes y servicios
culturales; 2) un derecho que protege el uso y disfrute de los mismos; y, 3) un derecho
que protege la produccién intelectual, por lo que es un derecho universal, indivisible
e interdependiente. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establecié que la realizacién del derecho a participar en la vida cultural requiere, entre
otras cosas, la presencia de bienes y servicios culturales que todas las personas puedan
aprovechar, como bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos;
la literatura y las artes en todas sus manifestaciones. De esta manera, esas fuentes
son consistentes en entender que del derecho a la cultura se desprende un derecho
prestacional a tener acceso a bienes y servicios culturales.

Re

Tesis: 1a. cxx1/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46,

gistro digital: 2015128. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia: Constitucional.

septiembre de 2017, Tomo I, pagina 216. Tipo: Aislada

!4 Reglamento de la Ley General de Cultura..., Op. Cit. Capitulo Quinto, del Sistema Nacional. Art. 16.
! Reglamento de la Ley General de Cultura..., Op. Cit. Capitulo Quinto, del Sistema Nacional. Art. 17.
146 Reglamento de la Ley General de Cultura..., Op. Cit. Capitulo Quinto, del Sistema Nacional. Art. 18.
47 Reglamento de la Ley General de Cultura..., Op. Cit. Capitulo Quinto, del Sistema Nacional. Art. 19.
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Amparo en revisién 566/2015. Miguel Angcl Arce Montiel y otros. 15 de febrero de 2017.
Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Norma Lucia Pina Herndndez, quien reservéd
su derecho para formular voto concurrente. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien
reservd su derecho para formular voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: José Ignacio Morales Simén y Arturo
Barcena Zubieta. Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38 horas

en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONACULTA SE CONVIERTE EN LA SECRETARA DE CULTURA

El 7 de diciembre de 1988, se publica en el DoF el Decreto expedido por el entonces
Presidente de la Reptblica, Carlos Salinas de Gortari, por el que crea el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) como un 6rgano administrativo

desconcentrado de la Secretarfa de Educacién Puablica:

“[...]Jcon el fin de coordinar las politicas, organismos y dependencias tanto de cardcter
cultural como artistico. Asimismo, tiene labores de promocién, apoyo y patrocinio de los
eventos que propicien el arte y la cultura. El antecedente inmediato de coNnacurra fue
la Subsecretarfa de Cultura de la Secretaria de Educacién Publica, sin embargo, a través
de un decreto en 1988 se desprende de ésta y anexa todas las instituciones, entidades y
dependencias de otras secretarias con funciones de cardcter cultural. Entre los motivos
que generaron su fundacién se encuentran su papel en el estimulo y fomento de la
creacién tanto artistica como cultural, garantizando la plena libertad de los creadores.
De la misma forma se reconocié que debe alentar las expresiones de distintas regiones
y grupos sociales del pais para asi promover, preservar y enriquecer los bienes artisticos,

culturales y patrimonios histéricos con los que cuenta la Nacién.”'*®

Esta institucién fue la: “[...] encargada de preservar de forma integral el patrimonio
cultural de la Nacién en sus diversas manifestaciones artisticas y culturales, asi como
estimular los programas orientados a la creacién, desarrollo y esparcimiento de las
mismas. Las acciones de CONACULTA estdn encaminadas a mantener un compromiso

148 \éase Acerca de Conaculta. Disponible en: www.cultura.gob.mx
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profesional que beneficie a toda la sociedad mexicana con la promocién y difusién de
todo el sector cultural y artistico.”'*

Para dar forma legal, el 29 de marzo de 1989 se expidi6 el Acuerdo niimero 151
publicado en el DOF en el que se daban a conocer las facultades delegadas al Presidente

del conacurra. Los cuales, a lo largo de su fructifera existencia, fueron:

Tabla 2. Presidentes del conacurTa

Gobierno Presidente de conacuLTA Periodo
Carlos Salinas de Gortari Victor Flores Olea 1988 - 1992
(1988 - 1994) Rafael Tovar y de Teresa 1992 - 1994
Ernesto Zedillo Ponce de Leén Rafael Tovar y de Teresa 1994 - 2000
(1994 - 2000)
Vicente Fox Sari Bermudez 2000 - 2006
(2000 - 20006)
Felipe Calderén Hinojosa Sergio Vela 2006 - 2009
(2006 - 2012) Consuelo Sdizar Guerrero 2009 -2012
Enrique Pefa Nieto Rafael Tovar y de Teresa 2012 - 2015
(2012 -2018)
Fuente: Elaboracion propia con base en Wikipedia, (2024).

Quienes se esforzaron por darle una activa vida cultural a México, impulsando los
diferentes espacios académicos y culturales que son: La Biblioteca Vasconcelos, el
Centro Cultural Helénico, el Centro Nacional de las Artes, el Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes (Fonca), Programa Cultural Tierra Adentro, Coordinacién
Nacional de Desarrollo Cultural Infantil, Sistema de Informacién Cultural,
Coordinacién Nacional de Patrimonio Cultural y Turistico, Direccién General de
Asuntos Internacionales, Direccién General de Bibliotecas, Direccién General de
Culturas Populares, Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio
Cultural, la Fonoteca Nacional, el Canal 22, Centro Cultural Tijuana, Centro de
Capacitacién Cinematogréfica, la Cineteca Nacional', Educal, Libros y Arte, el

199 Tbid.

150 Cuenta con un Fideicomiso; derivado de ello, el 24 de agosto de 2009, se aprobé el Manual de Organizacién
de dicho fideicomiso, actualizdndose el 22 de julio de 2022 y cuya versién fue publicada en el boF del 31 de
agosto de 2022.
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Festival Internacional Cervantino, Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(iNAH), Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (1NBaL), Instituto Mexicano
de Cinematograffa, Radio Educacién, el Museo Nacional de Culturas Populares,
Museo del Palacio de Bellas Artes, Museo Nacional de San Carlos, Museo de Arte
Moderno de México, Museo Mural Diego Rivera, Museos del Instituto Nacional
de Antropologia ¢ Historia, Museo Nacional de Antropologia, Museo Nacional de
Historia, Museo Nacional de las Culturas, Museo Nacional de las Intervenciones,
Museo Nacional del Virreinato, Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENaH),
Escuela Nacional de Pintura, Escultura y Grabado La Esmeralda, el Conservatorio
Nacional de Mdsica y el Patrimonio Mundial iNAH- UNEsCO.

Asi pues, el 17 de diciembre de 2015, el Presidente Enrique Pefia Nieto firma
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, asi como de otras leyes para
crear la Secretaria de Cultura, como una de las 20 secretarias que conforma dicha
administracién publica, se reformaron los articulos 26; 38, fracciones 11, 1X, XxXV1II,
XXIX y Xxx Bis; se adiciond el articulo 41 Bis, y se derogaron las fracciones x, xi1, x1v,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII del articulo 38 de la Ley.

El texto original de Articulo 41 Bis por el que se incorporé como dependencia de
la Administracién Pablica Federal es el siguiente:

A la Secretarfa de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.  Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la
participacién que corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal;

II.  Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos,
histdricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacién;

III.  Conducir la elaboracién del Programa Nacional de Cultura, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como su
implementacién y evaluacion;

IV.  Coordinar, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, las acciones
que realizan las unidades administrativas e instituciones publicas
pertenecientes a la Administracién Publica Federal centralizada y

paraestatal en materias de:
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VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

a)  Investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais y con la conservacién y
restauracién del patrimonio cultural, arqueolégico e histérico, asi
como el paleontolédgico; la proteccién, conservacion, restauracion
y recuperacién de ese patrimonio y la promocién y difusién de
dichas materias, y

b) Cultivo, fomento, estimulo, creacidn, educacién profesional,
artistica y literaria, investigacion y difusién de las bellas artes en
las ramas de la musica, las artes plésticas, las artes dramdticas y la
danza, las bellas letras en todos sus géneros y la arquitectura;

Organizar y administrar bibliotecas publicas y museos, exposiciones

artisticas, congresos y otros eventos de interés cultural;

Proponer programas de educacién artistica a la Secretaria de Educacién

Pdblica, que se impartan en las escuelas e institutos oficiales, incorporados

o reconocidos para la ensefianza y difusién de las bellas artes y de las artes

populares;

Disefar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como fomentar

la elaboracién de programas, proyectos y acciones para promover y

difundir la cultura, la historia y las artes, as{ como impulsar la formacién

de nuevos publicos, en un marco de participacién corresponsable de los
sectores publico, social y privado;

Promover los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo

la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones;

Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las lenguas

indigenas, asi como fomentar su conservacidn;

Promover e impulsar la investigacién, conservacién y promocién de la

historia, las tradiciones y el arte popular;

Fomentar las relaciones de orden cultural con otros paises; facilitar

la celebracién de convenios de intercambio de educandos en las

especialidades de las artes y la cultura universal; y definir la proyeccién
de la cultura mexicana en el ambito internacional, tanto bilateral como
multilateral, con la colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Promover la produccién cinematogréfica, de radio y televisién y en

la industria editorial temas de interés cultural y artistico y de aquéllas



XIII.

XIV.

XV.

XVI

XVII.

XVIIIL

XIX.

tendientes al mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacional,
asi como disefar, promover y proponer directrices culturales y artisticos
en dichas producciones;

Dirigir y coordinar la administracién de las estaciones radiodifusoras
y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, que transmitan
programacién con contenido preponderantemente cultural, con
exclusién de las que dependan de otras dependencias;

Estimular el desarrollo y mejoramiento del teatro en el pais, asi como
organizar concursos para autores, actores y escendgrafos;

Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan
realizar investigaciones o completar ciclos de estudios relacionados con
las artes en el extranjero;

Promover e impulsar, en coordinacién con otras dependencias, el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacién para la difusién
y desarrollo de la cultura, asi como de los bienes y servicios culturales
que presta el Estado, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa,
conforme a las disposiciones aplicables;

Ejercer todas las atribuciones que la Ley General de Bienes Nacionales y
la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos
establecen respecto de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos,
asi como respecto de las zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos
e histéricos;

Organizar, controlar y mantener actualizado el registro de la propiedad
literaria y artistica, asi como ejercer las facultades en materia de derechos
de autor y conexos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
del Derecho de Autor;

Formular el catdlogo del patrimonio histérico nacional;

Formular y manejar el catdlogo de los monumentos nacionales;
Organizar, sostener y administrar museos histdricos, arqueolc’)gicos
y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacién de tesoros histéricos y artisticos del

patrimonio cultural del pais;
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XXII. Establecer Consejos Asesores, de caricter interinstitucional, en los que
también podrdn participar especialistas en las materias competencia de
la Secretaria

XXII.  Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacién y demds
instrumentos juridicos con dérganos publicos o privados, nacionales e
internacionales, en asuntos de su competencia, y

XXIV.  Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentos."’

Cabe hacer mencién que, en el mismo Decreto, se cred el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (teniendo como antecedente la preexistencia de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, promulgada en 2003) como
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, de servicio puablico
y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de
Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute
de la riqueza cultural de la Nacién, y asesorar a las tres érdenes de gobierno para
articular las politicas publicas necesarias en la materia.

Ya con esta nueva estructura administrativa, los encargados de llevar a cabo estas

tareas fueron los Secretarios de Cultura federales:

Tabla 3. Secretarios de cultura

Gobierno Secretarios de Cultura Periodo
Enrique Pena Nieto Rafael Tovar y de Teresa 2015-2016
(2012 - 2018) Marfa Cristina Garcia Cepeda 2017-2018
Andrés Manuel Lépez Obrador Alejandra Frausto Guerrero 2018-2024
(2018-2024)

Fuente: Elaboracién propia con base en Wikipedia, (2024).

5! Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal. Titulo Segundo. De la Administracién
Pablica Centralizada. Capitulo II, de la Competencia de las Secretarias de Estado y Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal. Art. 41BIS. Diario Oficial de la Federacién. 29 de diciembre de
1976, reformas y adiciones.
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El mismo articulo 41 Bis'?, al 22 de febrero de 2022, dispone con sus reformas lo

siguiente:

A la Secretarfa de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

II.

II1.

IV.

VL

Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la

participacién que corresponda a otras dependencias y entidades de la

Administracién Pablica Federal, asf como a las entidades federativas, los

municipios y la comunidad cultural;

Fraccion reformada por 30-11-2018

Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos,

histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacién;

Formular e instrumentar el Programa Nacional de Cultura, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Fraccion reformada por 30-11-2018

Coordinar, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, las acciones

que realizan las unidades administrativas e instituciones publicas

pertenecientes a la Administracién Publica Federal centralizada y

paraestatal en materias de:

a)  Investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais y con la conservacién y
restauracién del patrimonio cultural, arqueolégico e histérico, asi
como el paleontolégico; la proteccién, conservacion, restauracion
y recuperacién de ese patrimonio y la promocién y difusién de
dichas materias, y

b) Cultivo, fomento, estimulo, creacidn, educacién profesional,
artistica y literaria, investigacion y difusién de las artes en las ramas
de la musica, las artes pldsticas, las artes dramdticas, la danza, las
letras en todos sus géneros, y la arquitectura;

Inciso reformado por 30-11-2018

Organizar y administrar bibliotecas publicas y museos, exposiciones

artisticas, congresos y otros eventos de interés cultural;

Disefar, en colaboracién con la Secretaria de Educacién Puablica, los

programas de educacién artistica y estudios culturales que se impartan

152 Ley Orgénica de la Administracién..., Op. Cit. Art. 41BIS.
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VIL

VIIIL

IX.

XI.

XII.

XIII.

a todos los niveles en las escuelas e institutos puablicos, incorporados o
reconocidos, para la ensenanza y difusién de todas las bellas artes y las
artes tradicionales o populares;

Fraccion reformada por 30-11-2018
Disefiar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como fomentar
la elaboracién de programas, proyectos y acciones para promover y
difundir la cultura, la historia y las artes, as{ como impulsar la formacién
de nuevos publicos, en un marco de participacién corresponsable de los
sectores publico, social y privado;
Promover los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones;
Promover, difundir y conservar las lenguas indigenas, las manifestaciones
culturales, las creaciones en lenguas indigenas, asi como los derechos
culturales y de propiedad que de forma comunitaria detentan sobre sus
creaciones artisticas los pueblos indigenas;

Fraccion reformada por 30-11-2018
Promover e impulsar la investigacién, conservacién y promocién de la
historia, las tradiciones y las artes populares;

Fraccion reformada por 30-11-2018
Fomentar las relaciones de orden cultural con otros paises; facilitar y
participar en la celebracién de convenios de intercambio en materia
cultural y proyectar la cultura mexicana en el 4mbito internacional, en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Fraccion reformada por 30-11-2018
Promover la produccién cinematogréfica, audiovisual, de radio y
television y en la industria editorial, alentando en ellas la inclusién
de temas de interés cultural y artistico y de aquellas tendientes al
mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas nacionales, asi como
disefiar, promover y proponer directrices culturales y artisticas en dichas
producciones;

Fraccion reformada por 24-04-2018, 30-11-2018

Dirigir y coordinar la administracién de las estaciones radiodifusoras
y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, que transmitan
programacién con contenido preponderantemente cultural, con

exclusién de las que dependan de otras dependencias;



XIV.

XV.

XVIIL.

XVIIL

XIX.

Estimular el desarrollo y mejoramiento del teatro en el pais, asi como
organizar concursos para autores, actores y escendgrafos;
Otorgar becas para los estudiantes que pretendan realizar investigaciones
o completar ciclos de estudios relacionados con las artes y los estudios
culturales, tanto en México como en el extranjero, asi como promover
acuerdos de colaboracién para el intercambio cultural y artistico;
Fraccidn reformada por 30-11-2018
Promover e impulsar, en coordinacién con otras dependencias, el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacién para la difusién
y desarrollo de la cultura, asi como de los bienes y servicios culturales
que presta el Estado, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa,
conforme a las disposiciones aplicables;
Ejercer todas las atribuciones que la Ley General de Bienes Nacionales y
la Ley Federal sobre Monumentos Arqueolégicos, Artisticos e Histdricos
establecen respecto de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos,
as{ como respecto de las zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos
e histéricos;
Organizar, controlar y mantener actualizado el registro de la propiedad
literaria y artistica, asi como ejercer las facultades en materia de derechos
de autor y conexos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
del Derecho de Autor;'5?
Formular el catdlogo del patrimonio histérico-cultural nacional en todos
sus Ambitos;
Fraccion reformada por 30-11-2018
Formular y manejar el catdlogo de los monumentos nacionales;
Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueolégicos

y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,

153 En referencia a la Ley Federal de Derechos de Autor, que el 24 de enero de 2020 se publicé en el
DOF el Decreto del titular del Poder Ejecutivo Federal, por el que se reformaron: la denominacién del
Capitulo 111 denominado "De las Culturas Populares" para quedar como "De las Culturas Populares y de
las Expresiones Culturales Tradicionales” del Titulo vir y los articulos 157, 158, 159 y 160 de dicha Ley,
relativos a los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas; proteccion de
obras de arte contra su explotacidn sin autorizacién por escrito del pueblo o comunidad titular y contra su
deformacién; por la fijacién, representacion, publicacidn, comunicacién, utilizacién en cualquier forma o
puesta a disposicién con fines de lucro de las obras de literarias, artisticas, o artesanfas, etc.
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XXII.

XXIII.

XXIV.

XXVI.

XXVIIL.

mantenimiento y conservacién de tesoros histdricos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;
Establecer Consejos Asesores, de cardcter interinstitucional, en los que
también podrdn participar especialistas en las materias competencia de
la Secretaria;
Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacién y demds
instrumentos juridicos con dérganos publicos o privados, nacionales e
internacionales, en asuntos de su competencia, y
Coordinar con otras dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal programas y acciones culturales de cardcter comunitario
en aquellos municipios donde se identifiquen problemdticas sociales
especificas;

Fraccién adicionada por 30-11-2018
Coordinar, en colaboracién con las autoridades correspondientes en
las entidades federativas, los municipios y comunidades, acciones de
fomento, vinculacién, desarrollo y difusién de la produccién artistica,
dentro del territorio nacional y en el extranjero;

Fraccion adicionada poF 30-11-2018
Promover la creacién artistica y el acceso a la cultura, asi como el ejercicio
de los derechos culturales, y

Fraccién adicionada por 30-11-2018
Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Fraccién recorrida por 30-11-2018

Articulo adicionado por 17-12-2015

SE CREA LA COMISION INTERSECRETARIAL PERMANENTE CONTRA EL TRAFICO

ILICITO DE BIENES QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO CULTURAL

El 19 de junio de 2023 se publicé el Decreto por el que se cre6 la Comisién

Intersecretarial Permanente contra el Trafico Ilicito de Bienes que forman parte

del Patrimonio Cultural. En el Decreto se sefiala que para el Gobierno de México

es prioritario cumplir con compromisos adquiridos en diversos instrumentos

internacionales relacionados con la proteccién del patrimonio cultural, tales como
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la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Cultural en caso de conflicto
armado y su respectivo protocolo modificatorio; la Convencién sobre las Medidas
que deben adoptarse para prohibir la Importacién, la Exportacién y la Transferencia
de Propiedad Ilicita de Bienes Culturales, la Convencién para la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, el Convenio UNIDROIT sobre los Bienes
Culturales Robados o Exportados Ilicitamente, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Convencién del Consejo
de Europa sobre los Delitos relacionados con Bienes Culturales, se tiene el objetivo
de promover y respetar la continuidad y el conocimiento de la cultura del pais
en todas sus manifestaciones y expresiones; el sistema nacional de informacién
cultural es un instrumento de la politica cultural que tiene por objeto, entre otros,
documentar, identificar y catalogar los bienes muebles e inmuebles, servicios
culturales, expresiones y manifestaciones relacionadas con dicha ley, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Considerdndose como bienes nacionales los bienes muebles e inmuebles de la
Federacién tales como monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, los bienes
muebles de la federacién considerados como monumentos histdricos o artisticos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente; los que por su
naturaleza no sean normalmente sustituibles, como los documentos y expedientes de
las oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periédicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las
colecciones de estos bienes; las piezas etnoldgicas y paleontoldgicas; los especimenes tipo
de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismadticas y
filatélicas; los archivos, las fono grabaciones, peliculas, archivos fotograficos, magnéticos
o informaticos, cintas magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imdgenes
y sonido; las piezas artisticas o histéricas de los museos y demds bienes considerados
del dominio pudblico o como inalienables e imprescriptibles por otras leyes especiales
que regulen bienes nacionales; y considerando que en el articulo 16 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Histdricos permite que los
monumentos histdricos o artisticos de propiedad particular sean exportados temporal
o definitivamente, mediante permiso del instituto competente; pero prohibe la
exportacién de monumentos arqueoldgicos, salvo canjes o donativos a gobiernos o
institutos cientificos extranjeros, por acuerdo del presidente de la Reptblica, por lo que

el INAH promoverd la recuperacién de los monumentos arqueolégicos de especial valor
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para la Nacién mexicana que se encuentren en el extranjero; por, lo anterior se crea la

Comisién Intersecretarial Permanente contra el Trafico Ilicito de Bienes que Forman

Parte del Patrimonio Cultural, para disefiar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones,

politicas y programas que las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal lleven a cabo, en el 4mbito de su competencia, para la identificacion, proteccién

y recuperacién del patrimonio cultural propiedad del Estado mexicano, que se localice

en el territorio nacional, asf como en el extranjero y que haya sido ilicitamente sustraido

de su lugar de origen. En esa virtud la Comisién tiene las siguientes funciones:

156

I. Llevar a cabo, dentro de su dmbito de competencia, la difusién de las guias
correspondientes para la identificacién de bienes arqueolégicos muebles, bienes histéricos
muebles y monumentos artisticos que forman parte del patrimonio nacional, que emitan
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, respectivamente;

II. Coadyuvar en la devolucién de bienes pertenecientes al patrimonio cultural de
otros paises, y protegidos conforme a su legislacién vigente que hayan ingresado o sido
transferidos al territorio mexicano en contravencion de las normas aplicables;

III. Impulsar y coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de los compromisos
de México, relacionados con el tréfico de bienes culturales, contenidos en los tratados
internacionales en los cuales es Estado parte;

IV. Coordinar acciones para impedir la introduccién, extraccién o transferencia ilicita de
bienes culturales propiedad de la Nacién, de conformidad con la legislacién aplicable;
V. Elaborar y proponer proyectos de textos legislativos, reglamentarios y demds
disposiciones en materia cultural a la persona titular de la Secretarfa de Cultura, que
permitan la proteccién del patrimonio cultural;

VI. Coadyuvar en la recuperacién del patrimonio cultural que haya sido ilicitamente
sustraido del territorio nacional, en el 4mbito de su competencia y de conformidad con
las bases de coordinacién suscritas para tal efecto, mismas que deben actualizarse segin
las necesidades de la Comisién;

VII. Promover la proteccién y el respeto del patrimonio cultural entre la poblacién,
museos ¢ instituciones similares, nacionales o extranjeras, asi como de cualquier sujeto
involucrado, con el objetivo de prevenir su trifico ilicito;

VIII. Coadyuvar en las capacitaciones de las personas servidoras publicas de las

dependencias y 6rganos administrativos desconcentrados integrantes de la Comisién,



as{ como a sus participantes para la identificacién y proteccién de los bienes culturales
patrimonio de la Nacién que se localicen en territorio nacional, en el extranjero o que
hayan sido ilicitamente sustraidos de su lugar de origen;

IX. Crear un sistema de registro de informacidn sobre los bienes culturales recuperados
o restituidos, el cual debe estar a cargo de la Secretaria de Cultura por conducto del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura o del Insticuto Nacional de Antropologia
e Historia, seglin su competencia correspondiente, y debe actualizarse de conformidad
con la informacién que proporcionen las dependencias y 6rganos administrativos
desconcentrados involucrados;

X. Colaborar en todas las acciones necesarias para prevenir el robo, las excavaciones o
exploraciones clandestinas, asi como la introduccidn, extraccién o transferencia ilicita del
patrimonio cultural;

XI. Emitir y aprobar las Bases de Operacién y Funcionamiento de la Comisién;

XII. Crear las subcomisiones y grupos de trabajo que estime necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

XIII. Emitir los manuales o, en su caso, los lineamientos de organizacién y funcionamiento
de las subcomisiones y grupos de trabajo que con motivo del objeto del presente decreto
sean creados por la Comisién, y

XIV. Ejercer las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto."
NORMATIVIDAD PUBLICADA RELATIVA A LA SECRETARfA DE CULTURA DEL
GOBIERNO FEDERAL
Con la finalidad de tener un seguimiento en este rubro consignaremos aqui, la

normatividad relacionada, adicional, a la citada dependencia, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién.

1% Decreto por el que se crea la Comisién Intersecretarial Permanente contra el Trafico Ilicito de Bienes
que forman parte del Patrimonio Cultural. Art.5. Diario Oficial de la Federacién. 19 de junio de 2023.
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Tabla 4. Normatividad adicional

Fecha de

publicacién

Disposicién

23/12/2022

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa

Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023.

26/12/2022

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de

Apoyos a la cultura para el ejercicio fiscal 2023.

Acuerdo por el que se da a conocer y se publican, los lineamientos para la

operacién del programa fomento al Cine Mexicano 2023.

30/12/2022

Acuerdo por el que se otorga el Premio Nacional de Cerdmica 2021.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién de Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanfas (FONART), para el ejercicio
Fiscal 2023.

19/01/2023

Acuerdo que establece el esquema tarifario definitivo para el pago del
derecho de participacién por la reventa de obras de arte originales,
conforme a los articulos 92 bis y 212 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, 31 ter del Reglamento de la ley Federal del Derecho de Autor, que
de las mismas se realice en subasta publica, en establecimiento mercantil, o

con la intervencién de un comerciante o agente comercial.

04/04/2023

Decreto por el que se adiciona la fraccién 11 Bis al articulo 15 y se derogan
los articulos 2, fraccién x11 y 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Cultura.

08/05/2023

Aviso mediante el cual se informa la publicacién del “Manual de
Procedimientos para las Concesiones en Inmuebles Federales propiedad del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura” en la normateca interna del

INBAL.

25/05/2023

Acuerdo por el que se modifican los lineamientos para las concesiones sobre
los espacios autorizados en inmuebles federales competencia de la
Secretarfa de Cultura a través del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia.

25/10/2023

Reglas generales para la integracién y funcionamiento de los Comités

Ciudadanos de Pueblos Mdgicos.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Diario Oficial de la Federacién, 2024.
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Finalmente, a efecto de conocer el panorama de la legislacién en materia de cultura,
derechos culturales y su actualizacién a nivel nacional, se rastre6 en los estados de la
Republica, para conocer si cuenta con una Ley en cultura, cudl fue la Gltima reforma
a la misma; asimismo, vale la pena comentar que el estado de Hidalgo, es el tinico que
cuenta con Reglamento y fue publicado el pasado 29 junio 2020.

Tabla 5. Fechas de expedicién de Leyes cultuales por Entidad Federativa

ENTIDAD FEDERATIVA | FECHA DE EXPEDICION | ULTIMA REFORMA
1. Aguascalientes 25 octubre 2010 26 octubre 2020
2. Baja California Norte 31 diciembre 2014 22 junio 2018
3. Baja California Sur 31 julio 2014 31 mayo 2019
4. Campeche 13 septiembre 2013
5. Chiapas 29 julio 1999 27 noviembre 2014
6. Chihuahua 3 febrero 2018 4 septiembre 2021
7. Ciudad de México 22 enero 2018
8. Coahuila de Zaragoza 29 abril 2005 18 enero 2013
9. Colima 26 diciembre 2020
10. Durango 7 junio 2009 11 abril 2019
11. Guanajuato 20 abril 2018
12. Guerrero 5 noviembre 2013
13. Hidalgo 31 julio 2018 28 julio 2021
14. Jalisco 21 diciembre 2000 15 abril 2021
15. Estado de México
16. Michoacdn de Ocampo 26 septiembre 2007 18 febrero 2022
17. Morelos 8 diciembre 2021
18. Nayarit 27 julio 2011 23 marzo 2013
19. Nuevo Leén 7 junio 1995 28 mayo 2021
20. Oaxaca 28 agosto 2010 12 junio 2021
21. Puebla 12 enero 2009 14 febrero 2014
22. Querétaro 1 enero 2017
23. Quintana Roo 6 septiembre 2013 28 junio 2017
24. San Luis Potosi 10 mayo 2008 29 julio 2019
25. Sinaloa 13 agosto 2008 30 mayo 2018

Continiia...
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ENTIDAD FEDERATIVA | FECHA DE EXPEDICION | ULTIMA REFORMA
26. Sonora 10 enero 2000 1 diciembre 2011
27. Tabasco No se localizé
28. Tamaulipas 30 agosto 2011 24 junio 2020
29. Tlaxcala No se localizé
30. Veracruz 26 febrero 2010
31. Yucatdn 8 agosto 2005 31julio 2019
32. Zacatecas 16 agosto 2003 16 septiembre 2017

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

En el cuadro se observa que la entidad que cuenta con legislacién recientemente
expedida es Morelos, en tanto que el Estado que ha publicado la reforma en la materia
mds actual es Michoacdn.

El Estado de México no cuenta con una ley de cultura, de derechos culturales o de
preservacion o conservacion de la cultura, sino dnicamente con una Ley de Derechos
y Cultura Indigena del Estado de México, que data del 10 de septiembre de 2002 y

que analizaremos en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 3. UN POCO DE HISTORIA:
MEXIQUENSES QUE FORJAN CULTURA

En el Estado de México se han cultivado diversas expresiones que le dieron, le
dan y seguirdn dando identidad en los mds diversos dmbitos, razén por la cual

mencionaremos algunos ejemplos destacados.
En la Literatura

NETZAHUALCOYOTL. Nacié en Texcoco, en 1402, de donde tuvo que huir en
1418 con su padre, quien después fue asesinado; obligdndolo a ocultarse para no ser
asesinado por Tezozémoc, quien era el sefior de Azcapotzalco. También se le conoce
como “El Rey Poeta” por los magnificos escritos que legd, de los cuales se conservan
alrededor de treinta obras, con temas necrolégicos, filoséficos, a las deidades creadoras,
a la flor y al canto. Fundé centros de estudios de astronomia, medicina e historia. Fue
un notable humanista.

JUANA INES DE ASBAJE RAMIREZ DE SANTILLANA. Mis conocida como
Sor Juana Inés de la Cruz, (San Miguel Nepantla, 12 de noviembre de 1651-Ciudad
de México, 17 de abril de 1695). Religiosa y escritora novohispana del Siglo de Oro.
Cultivé la lirica, el auto sacramental y el teatro, asi como la prosa. Por la importancia
de su obra, recibié los sobrenombres de “El fénix de América” o “La Décima Musa”.

JOSE ISIDRO FABELA ALFARO. Nacié en Atlacomulco, Estado de México el
29 de junio de 1882 y fallecié en Cuernavaca, Morelos el 12 de agosto de 1964. Fue
politico, abogado, escritor, periodista, lingiiista, fil6logo, diplomdtico y académico.
Sus obras literarias, entre otras, son: La tristeza del amo (1915), ;Pueblecito mio!
(1958), Cuentos de Paris (1960), Carranza, su obra y ejemplo (1960), y A mi Serior Don
Quijote (1966).

VICTOR FLORES OLEA. Profesor universitario, diplomatico (representante de
México ante la uNesco de 1978 a 1982), ensayista y narrador nacié en Toluca, el 24
de agosto de 1932 y falleci6 en Acapulco, Guerrero el 22 de noviembre de 2020. Sus
obras: El Registro de los suerios. Sus ensayos sobre Politica y dialéctica: Introduccion a
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una metodologia de las ciencias sociales, Internet y la Revolucion Cibernética, Tiempos
de Abandono y Esperanza y sus novelas Tiempos de Olvido, Memoria en Llamasy Tres
Historias de Mujer.

HERIBERTO ENRTQUEZ RODRIGUEZ. Nacié en Toluca, Estado de
México, el 16 de marzo de 1884 y murié en el mismo sitio el 8 de abril de 1963.
Es autor de la letra del Himno al Estado de México y al Normalismo. Fundé la
Escuela Superior Nocturna “Miguel Hidalgo”. Fue autor de los libros: Diccionario
de gentilicios y A leer.">

ANGEL MARIA GARIBAY KINTANA. Nace el 18 de junio de 1892. En 1917
se ordend como sacerdote, siendo cura parroco en Tenancingo durante la década de
los afos treinta del siglo xx. Nahuatlista, fil6logo e historiador, estudié la literatura
nahuatl e inclusive dominaba admirablemente el griego y el latin. Escribié Historia
de la Literatura Ndhuatly el Panorama Literario de los Pueblos Nahuas. Pertenecié a la
Academia Mexicana de la Lengua y la Universidad Nacional Auténoma de México le
otorgd el doctorado honoris causa, y en 1962 fue distinguido por el Senado mexicano
con la Medalla Belisario Dominguez.

HORACIO ZUNIGA. Conocido principalmente por sus dotes poéticas, tuvo
una faceta muy interesante como historiador. Dicha actividad qued$ profusamente
plasmada en su obra E/ Estado de México desde su prebistoria hasta la conquista. Ensayo
de Filosofia Historica, el cual fue editado originalmente el 23 de marzo de 1933, por
los talleres lino tipogréficos de la Escuela Industrial de artes y oficios de Toluca, bajo
la direccién del ingeniero Job P. Villegas, en conmemoracién del 150° Aniversario
del Instituto Cientifico y Literario Auténomo, antecedente de la UAEMEX, y en el
que hace un recorrido muy interesante desde los primeros pobladores del Estado
de México, las grandes corrientes migratorias, los Huehuitlapanecas, Chichimecas,
Toltecas, Matlatzincas, el grandioso imperio Mexicano, los primeros pobladores del
Valle de Toluca, la conquista, hasta el moderno Estado de México.

PABLO GONZALEZ CASANOVA. Nacié el 11 de febrero de 1922 en Toluca,
Estado de México. Docente, investigador, politélogo, escritor, articulista, y destacado
soci6logo y critico mexicano. Rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNaMm), donde también ocupé diversos puestos administrativos. “También
llegd a ocupar el puesto de presidente de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia
de 1969 a 1972, y de 1983 a 1985. Asimismo, fue profesor de varias universidades

1% Varela Maya, Sergio Gerardo. Evolucién Histérica..., Op. cit. pag. 487-488.
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prestigiosas como de la Facultad Latinoamericana en Ciencias Sociales en 1977 y de
la Universidad de Cambridge, de 1981 a 1982.”"*¢ Autor del libro La Democracia
en Meéxico, mismo que se estudia en universidades de Ciencias Sociales, Historia,
Economia y Ciencias Politicas. El 28 de febrero de 1995 el plantel de la Escuela
Preparatoria de Tenancingo dependiente de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, tomé el nombre de “Pablo Gonzilez Casanova”'® El destacado académico
fallecid, en la Ciudad de México el 18 de abril de 2023.

LAURA MENDEZ DE CUENCA. Naci6 el 18 de agosto de 1853 en la
Hacienda de Tamariz, en Amecameca, Estado de México. Laureada y reconocida
docente, dominaba el latin, inglés, italiano, alemdn y el sdnscrito. También ejercié el
periodismo, colaborando con los periddicos £/ Universal, el Imparcial, El Mundo y El
Correo Espanol. Escribié ademds las novelas El Espejo de Amarilis y Simplezas, asi como
la biograffa de Alvaro Obregén. Murié en la Ciudad de México el 10 de noviembre
de 1928.18

VICTOR JOAQUIN ROSALES CHIM. Poeta y misico que realizé sus estudios
musicales en el Conservatorio de Musica del Estado de México, combiné estas dos
actividades con la de servidor publico, promotor y gestor cultural, participando
en revistas de circulacién estatal y suplementos culturales universitarios. Autor de
los poemarios Los ecos de la espera (2003); Queso para el conejo de la luna amorosa
(2004) y Las cosas innecesarias (2012). Escritor Colaborador de la Revista del Centro
Interamericano de Artes Populares, Quito, Ecuador. Integrante del equipo de
investigacion para la edicién del libro: Orquesta Sinfénica del Estado de México. 45
aniversario de 2016 y del libro 0sem, Medio siglo de armonia. También fue parte del
Jurado calificador de la Presea Estatal de Artes y Letras “Sor Juana Inés de la Cruz”
2014-2015; Integrante de la Academia Nacional de Poesia del Estado de México.

LA HOJA MURMURANTE es un esfuerzo colectivo del circulo de escritores,
principalmente de la capital mexiquense, que tuvo sus inicios en 1987 a iniciativa
de Héctor Sumano Magaddn, y donde han colaborado mds de cuatrocientos autores
en sus quinientos nimeros publicados. En el rubro es de mencionarse al Centro
Toluqueno de Escritores surgido formalmente el 10 de mayo de 1983, a instancias de

Alejandro Ariceaga y al sello editorial TunAstral, A.C.

156 Pablo Gonzdlez Casanova | Secretarfa de Educacién Puablica | Gobierno | gob.mx(www.gob.mx)
157 Varela Maya, Sergio Gerardo. Evolucién Histérica..., Op. cit. pag. 111.
158 Varela Maya, Sergio Gerardo. Evolucién Histérica..., Op. cit. pag. 483.
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En la Misica

FELIPE DE JESUS VILLANUEVA GUTIERREZ. Originario de Tecimac, Estado
de México, nacié el 5 de febrero de 1862 y fallecié el 28 de mayo de 1893. Fue
compositor y violinista, autor del “Vals Poético” y la Cantata patriética, para piano
y cuatro voces y la mazurca para piano E/ ltimo adids. Gavota, a cuatro manos, Vals
lento "Causerie", Lamento a la memoria del gran patricio Benito Judrez, Mazurka
"Suefio Dorado", entre otras piezas.

FELIPE MENDOZA. Nace en Tenancingo, Estado de México el 26 de mayo de
1873 y murié en Toluca el 17 de abril de 1957. Compositor y musico que formé una
Banda de Musica con los alumnos de la Escuela Correccional de Toluca. Director de
la Banda de Gendarmeria. Compuso la musica del Himno al Instituto Cientifico y
Literario', de cuya letra es autor el poeta Horacio Zahiga.

PEDRO VICTOR MANUEL URBAN SILVA. Nacié en Santa Marfa Tultepec,
Estado de México en el ano de 1894, hijo del también musico Mardonio Urbdn y
Cristina Silva, triunfé en el Certamen convocado por el Gobernador del Estado de
México en ese entonces, Wenceslao Labra, el dia 23 de julio de 1937 para adoptar
un himno o canto distintivo que sirva a nuestro Estado, y el 27 de noviembre de ese
mismo afio se declaré triunfador en la categoria de musica al compositor Urbdn, con la
letra del poeta Horacio Zuifiga, atestado que se encuentra en los archivos y publicado
en el periddico “La Antorcha”, y el 4 de diciembre de ese ano en el Teatro Principal de
Toluca se entona por primera vez la marcha “Himno del Estado de México”.'*° Autor
de la masica del “Himno a la Paz” y letra del poeta Zésimo E. Martinez.

BONIFACIO BERNAL MONTES. Nacié en Tenancingo, México, el 5 de junio
de 1900. Msico y director de la Banda de musica “Santa Cecilia” (banda de viento),
que ocupé el segundo lugar a nivel Estado de México en el concurso de Bandas del
ano de 1939.

VICTOR URBAN VELASCO. “Compositor, organista y catedrdtico mexicano
nacido en Tultepec, Estado de México. Inici6 sus estudios musicales con su padre el
compositor Victor Manuel Urban Silva, después en la Escuela de Musica Sacra de
Tultepec con el maestro Préspero Cebada. Se gradué de Organista Concertista en el

159 Este se estrené el 9 de febrero de 1928.

1% “Homenaje al Romdntico de Tultepec Manuel Urbén Silva”. En https://alcommuni.wordpress.
com/2011/03/25/ homenaje-al-romantico.
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Conservatorio Nacional de Musica con el maestro Jestis Estrada, siendo alumno de
grandes musicos como: José Pablo Moncayo, Blas Galindo, Rodolfo Halffter. Entre
las distinciones que le han otorgado, recibié la “Presea Estado de México”, Diploma
de la Unién de Cronistas de Teatro y Musica, una medalla de manos de S.S. el Papa
Pablo vi. Ha impartido cursos internacionales en Roma, Italia, Argentina; asi como
en el Conservatorio de Sassari en la isla de Cerdefia, en donde ha compartido el
teclado con el Mtro. Davide Pinna; Vallo de la Lucania, Italia, San Salvador, etc.
Ha grabado varios discos solo y como solista de Orquestas Sinfénicas y de Cdmara,
ademds de grabaciones para televisién y radio de México y el extranjero. Radio
Vaticano transmite musica de Navidad grabada por Victor Urbdn. Tocé para el Papa
Juan Pablo 11 y conciertos con publico que va desde presidentes de la republica hasta
personas de pequefios pueblos y comunidades de México y el extranjero. Fue director
del Conservatorio Nacional de Musica de 1974 a 1977 y de la Escuela de Bellas Artes
del Estado de México. Actualmente es organista Titular del Organo Monumental del
Auditorio Nacional, el oMaN; concertista del Instituto Mexiquense de Cultura, maestro
de érgano en la Escuela Superior Diocesana de Musica Sacra de Toluca y organista
Titular en la Iglesia de San Ignacio de Loyola en la colonia Polanco D.E™** El 29 de
abril de 2022 recibié el “Galardén coNaLEP, 2021” al Mérito Artistico Internacional.
JUAN CARLOS GARCIA FRANCO.!®? Guitarrista de concierto, ganador
del 2do. Lugar nacional de guitarra cldsica en 1976, 1977 y 1978. Ofrece exitosos
recitales en todo el Estado de México y en la Repuiblica Mexicana. En 1991 ofrecié
recitales en Grenoble, Millau y Chamberry, en Francia; en 1994 en la Universidad
de los Angeles, California y en Tucson, Arizona, E.U.; en Trujillo, Pert, donde fue
largamente aclamado al interpretar la méxima obra de Elsiario Rueda Pinto, su vals
“Clamor”. Grabé un disco con msica para guitarra de su autoria dedicada a la Ciudad
de Toluca, asi como el rescate de un vals dedicado a Toluca, por encargo del Club
Rotario de esta ciudad; variaciones sobre la Mazurka niimero 2 de Felipe Villanueva y
la Suite a Toluca. También pertenecié al elenco artistico de la Universidad Auténoma

del Estado de México.

161 Programa de mano del concierto del dia 21 de octubre de 2019, en el “IT Festival de Organo

Tenancingo 20197, celebrado en la Iglesia Catedral de Tenancingo.

162 Adicional a su actividad artistica, es un consumado jugador de ajedrez, con varios campeonatos
ganados.
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GERARDO URBAN VELASCO. Al igual que su hermano Victor, nace en Santa
Maria Tultepec, Estado de México. Alumno de Carlos Jiménez Mabarak. Realizd
estudios en el Instituto Pontificio de Mdsica Sacra, en Italia. Estudié direccién coral
con el Mtro. Ramén Noble. Fundador, director y profesor de la Escuela Superior
Diocesana de Musica Sacra de Toluca “Pbro. Antonio Morales Manzo”.

GERARDO URBAN Y FERNANDEZ. “Nacié en el Estado de México,
proveniente de una familia mexicana de gran tradicién musical; inicia sus estudios
musicales a la edad de 5 afos. Desde pequefio dio muestras de su interés por la
direccién; fundé su primer coro a la edad de 14 anos y a los 16 compuso su primera
obra musical: “Triptico Mercedario para Organo”; a esa edad ingresé a la Escuela
Superior Diocesana de Musica Sacra de Toluca, donde estuvo inscrito como alumno
regular, promoviendo destacadamente sus estudios de armonia, contrapunto, piano,
6rgano, historia de la musica y direccién coral; bajo la guia de eminentes musicos
mexicanos. Posteriormente se trasladé a Italia para perfeccionarse. Prosiguié sus
estudios pianisticos en el Conservatorio “Luca Marenzio” bajo la tutela del Maestro
Ruggero Ruocco, titulindose brillantemente. Algunos de los escenarios en los que
se ha presentado son: Auditérium San Barnaba, Italia; Teatro San Carlino, Italia
Teatro Morelos, México; Sala Felipe Villanueva, México; Teatro Bicentenario de
Texcoco, México; Teatro Municipal “Ignacio A. Pane”, Paraguay; Auditorio Nacional,
México; Conservatorio Nacional de Musica, México; Catedral de Morelia, México,
entre muchos otros. Ha trabajado con innumerables artistas de fama internacional,
como Victor Urban, Félix Parra, Fernando Lima, Daniel Wolff, Norio Satoh, Alessio
Nebiolo, Rafael Negrete, Claudia Cota, Gino Zambelli y muchos mds. En 2013
estrend con gran éxito su reelaboracién sinfénica de las danzas étnicas: “Tzimareku”
y los “Tecuanes”. Ha desarrollado el programa televisivo “Las mil y una notas” en
colaboracién con el Sistema de Radio y Televisién Mexiquense. En 2010 creé el Coro
Infantil de Toluca. En el drea docente es maestro de la Escuela superior Diocesana
de Musica Sacra de Toluca en las citedras de Piano y Composicién. Hoy en dia es
el director titular de la Orquesta Filarménica de Toluca, Orquesta creada por é1.71%
Hablamos evidentemente de la Orquesta Filarmoénica de Toluca.

]OSE SILVA GONZALEZ. Nace en Tenancingo, México. Inspirado mdsico e
impresor. En 1939 compuso la cancién dedicada a “Tenancingo”, misma que fue
grabada en 1974 por la “Rondalla Tenancingo” en un disco sencillo de 45rpm, junto

168 BIOGRAFIA | Gerardo Urbdn y Ferndndez (gerardourban.com)
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con otras tres piezas mds: “El pendltimo beso” del autor Chuy Rasgado y “Te extranaré

por siempre” de Armando A. Sdnchez, que popularizé el cantante argentino Elio Roca

y “Quisiera ser”. La letra de la cancién que se ha convertido realmente en un himno

a Tenancingo es la siguiente:

“Tenancingo paraiso de ensueno,

donde cantan las aves,
dulces trinos de amor

tus paisajes de esplendor y embrujo.

Acuarelas pintadas

por la mano de Dios.

Tus mujeres de ojos
Ensonadores, son capullos

de rosas de fragancia sutil.

Eres bello pedacito de patria

que arrullé mis amores,
que inspiré mi cantar.

Tenancingo, eres maravilloso

tu clima es delicioso,

y radiante de sol.

Por las noches,
al bafarte la luna

te arrulla la cascada.

Con murmullos de amor
y tu cielo,

con millares de estrellas,
lindo manto azulado,
que la virgen te dio.

Tenancingo, ciudad tipica,
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hermosa.
Rinconcito suriano
donde quiero vivir

Tenancingo de mi amor”.

La pieza en cita fue grabada en 1996, por el también tenancinguense Angel Montes,
y en 2005, con una mayor produccién y calidad musical, por Martha Marfa Baldit
Mayer, la “Embajadora del Rebozo de Tenancingo”. Asi también los compositores
Juan José Acevedo Visquez y Sergio Morett Manjarrez, que han dedicado canciones
a Tenancingo, teniéndose dato de otras composiciones musicales poco conocidas y
difundidas que se perdieron en el tiempo como las de Manuel Renteria Polanco,
“Tenancingo” (1942), “Soy de Tenancingo” (1945), “Adi6s a Tenancingo” (1945) y
una mds: “A Tenancingo” (1946), que eran “tocadas” en la xeQ, de la Ciudad de
México por artistas o grupos como los “Tata Nacho”.

En la Pintura

MATILDE ZUNIGA. Originaria de Zinacantepec, México, nacida en 1834. Sus
temas son predominantemente religiosos y de paisaje. Su obra mds representativa es
“La Vestal”.

JOSE MARIA VELASCO Y GOMEZ-OBREGON, naci6 en Temascalcingo,
Edo. de México, el 6 de julio de 1840 y fallecié el 26 de agosto de 1912, destacado como
paisajista. “Se le reconoce como el méximo exponente del paisajismo decimonénico.
Ello es importante porque mientras sus contempordneos se inspiraban en tépicos
religiosos, mitolégicos o costumbristas, Velasco hizo de la geografia mexicana el
motivo de su pintura y el simbolo de la identidad nacional.”'*

PETRONILO MONROY BRISENO. Nacié en Tenancingo, Estado de México
en 1836. “Conocido por su obra de temdtica histérica relacionada con retratos de
héroes nacionales, imdgenes precolombinas, pintura de ornamentacién y simbolos
del México independiente. Autor del 6leo Alegoria de la Constitucion de 1857. En su
obra de género histdrico destacan los retratos de Agustin de Iturbide y de José Maria
Morelos y Pavén, ambos exhibidos en el Palacio Nacional; del periodo precolombino

sobresale la pieza El sacrificio de la princesa acolhua, realizada en los tltimos afnos de

164Véase José Marfa Velasco. La Esmeralda. https://www.esmeralda.edu.mx/jose-maria-velasco
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vida. Aun cuando no se cuenta con datos sobre su formacién académica bdsica, se sabe
que su hermano, José Maria Monroy, también pintor, le enseid este arte; en tanto que
la Academia de San Carlos conserva informacién sobre el artista pldstico como alumno
adelantado, por lo que fue premiado cuando tenia 25 anos. Falleci6 en la Ciudad de
México el 14 de julio de 1882.”' También pint6 los lienzos de La Pasidn de Cristo
(algunos de ellos se encuentran en trabajos de intervencién y restauracién supervisada
por el INAH), que tradicionalmente se exhibian durante la época de cuaresma en
la Basilica de San Clemente, hoy Iglesia Catedral de la Didcesis de Tenancingo. El
mds importante auditorio municipal de Tenancingo, México, inaugurado durante la
administracién municipal 2003-2006 lleva su nombre.

LEOPOLDO FLORES VALDES. Nacié en San Simonito de los Comales,
municipio de Tenancingo, Estado de México, el 15 de enero de 1934, hijo de un
sencillo trabajador de la Compania de Luz. Estudié en la escuela “La Esmeralda” del
Instituto Nacional de Bellas Artes, en el otrora Distrito Federal, en donde realizé sus
estudios formales de arte y en la Escuela Nacional Superior de Bellas Artes en Parfs,
Francia. Las obras mds representativas de Flores son el “Cosmovitral”, en donde se
incluye el “hombre sol. La “Aratmdésfera” en el estadio de futbol Alberto “Chivo”
Coérdova, en el cerro de Coatepec, de la Ciudad Universitaria de la uAEMEX, en donde
a partir de 2002 la Médxima Casa de estudios alberga el Museo de Arte Moderno
en donde se encuentra la obra en vitral “los elementos”, iniciador del movimiento
artistico y social llamado murales-pancarta, y las obras murales en los Palacios del
Poder Ejecutivo y Legislativo del Estado de México; el “Periplo Plistico” que se
encuentra en el Museo de Arte Contempordneo en el Centro Cultural Mexiquense.
Flores Valdez fallecié el 3 de abril de 2016'%, y para recordarlo, el 2 de abril