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Resumen

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) tienen como objetivo conservar la
biodiversidad, preservar los ecosistemas y garantizar los servicios ecosistémicos,
sin embargo, tienen otros beneficios como la contribucién en la disminucién o

amortiguamiento de riesgos en su entorno inmediato.

La presente investigacion se enfoc6 en el caso de estudio, Parque Estatal
denominado “Isidro Fabela”, se localiza en los municipios de Atlacomulco, Jocotitlan
y Morelos, al noroeste del Estado de México, la finalidad fue evaluar la contribucion
de las ANP en la Reduccion de Riesgos (RR) la metodologia que se utilizé fue un
enfoque mixto, revision de la literatura, revision documental, revision del marco legal
y de planeacion, observacién de campo, andlisis de la sensibilidad ambiental que
determina eventos de riesgo y técnicas de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG).

La investigacion se estructuré en cuatro capitulos que permiten determinar la
situacion de riesgo de desastre (RD) en la zona y la capacidad de las instituciones

locales para hacer frente a eventos adversos.

El capitulo uno esta conformado por el marco tedrico-conceptual donde se realiza
un andlisis de la teoria social del riesgo, también, se abordan los conceptos de
amenaza (A) Vulnerabilidad (V) y resiliencia (R) como componentes del RD. En el
Capitulo 1l se caracteriza el area de estudio y las principales amenazas que
enfrentan los municipios a los que pertenece el Parque Estatal "Isidro Fabela”,
utilizando (SIG). Asimismo, se describe el marco normativo y de planeacién

relacionado con la Gestion del Riesgo de Desastre a nivel local.

En el capitulo tres se aplica la herramienta Nexus Neat + para determinar el analisis
de sensibilidad ambiental de la zona y sefalar automaticamente riesgos
ambientales prioritarios, también se analiza el Ciclo de la Gestion de Riesgo de
Desastre a nivel local para detectar la capacidad de respuesta al desastre. Y en el
capitulo cuatro se desarrolla la propuesta relacionando las ANP, como participes en

la reduccién del riesgo (RR).



Se concluye que el ANP ha desarrollado una capacidad de recuperacion frente a
eventos de desastre, sin embargo, las condiciones actuales que se presentan en su
entorno (asentamientos humanos irregulares, deslizamiento de ladera e incendios
forestales) disminuyen su capacidad de adaptacion frente a los riesgos de desastre
y respecto a la gestién del riesgo los municipios que componen el ANP, no tienen la
capacidad suficiente para la prevencion, mitigacion, restauracion, reconstruccion y

financiamiento ante un desastre.

Palabras clave: Areas Naturales Protegidas, Riesgo, Vulnerabilidad, Amenaza,

Resiliencia.



Abstract

Protected Natural Areas (ANP) aim to conserve biodiversity, preserve
ecosystems and guarantee ecosystem services; however, they have other benefits
such as contributing to the reduction or mitigation of risks in their immediate

environment.

The present investigation focused on the case study, State Park called “Isidro
Fabela”, located in the municipalities of Atlacomulco, Jocotitlan and Morelos,
northwest of the State of Mexico, the purpose was to evaluate the contribution of the
ANP in the Reduction Risk Management (RR), the methodology used was a mixed
approach, literature review, documentary review, review of the legal and planning
framework, field observation, analysis of environmental sensitivity that determines

risk events and Risk Systems techniques Geographic Information (GIS).

The research was structured into four chapters that allow determining the disaster
risk (DR) situation in the area and the capacity of local institutions to deal with

adverse events.

Chapter one is made up of the theoretical-conceptual framework where an analysis
of the social theory of risk is carried out, also, the concepts of threat (A), Vulnerability
(V) and resilience (R) are addressed as components of RD. Chapter Il characterizes
the study area and the main threats faced by the municipalities to which the "Isidro
Fabela" State Park belongs, using (GIS). Likewise, the regulatory and planning
framework related to Disaster Risk Management at the local level is described.

In chapter three, the Nexus Neat + tool is applied to determine the environmental
sensitivity analysis of the area and automatically highlight priority environmental
risks. The Disaster Risk Management Cycle is also analyzed at the local level to
detect the capacity to respond to disaster. And in chapter four the proposal is

developed relating the ANP, as participants in risk reduction (RR).



It is concluded that the ANP has developed a capacity to recover from disaster
events, however, the current conditions that occur in its environment (irregular
human settlements, slope landslides and forest fires) decrease its capacity to adapt
to risks. disaster and with respect to risk management, the municipalities that make
up the ANP do not have sufficient capacity for prevention, mitigation, restoration,

reconstruction and financing in the event of a disaster.

Keywords: Vulnerability, Resilience, Protected Natural Areas, Irregular Settlements.
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Introduccién

Para promover la proteccion de los ecosistemas, se crearon reservas
naturales (ANP) como un instrumento de politica ambiental con el objetivo principal
de garantizar la continuacion de los procesos ecoldgicos y evolutivos en un territorio
suficientemente extensos y representativos de cada unidad ecoldgica del territorio
nacional (San Miguel, 2010). Las ANP en México fueron creadas a finales del siglo
XIX, inicialmente para proteger el Desierto de los Leones, con el objetivo principal
de asegurar la defensa de las fuentes de abastecimiento de agua (Gonzélez et al.,
2014).

No obstante, las ANP tienen multiples beneficios, entre ellos es favorecer en la
disminucién de riesgos, a través del equilibrio en el sistema natural, también por
medio de los servicios ecosistémicos. Pueden ayudar a reducir los efectos del
cambio climéatico, como desbordamientos, erosion, temperaturas extremas,
huracanes, incendios forestales y sequias, actuando como barreras naturales o

amortiguadores que mitiguen los efectos de estas amenazas (CONANP, 2019a).

Por otro lado, segun el informe de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), en México existen 182 ANP de caracter federal, pero cabe
mencionar que la clasificacion de las ANP esta determinada por normas de caracter
federal. La Ley de Equilibrio y proteccion al Ambiente (LGEEPA), define la siguiente
clasificacion: reservas de biosfera, parques nacionales, monumentos naturales,
reservas de recursos naturales, reservas de flora y fauna, areas protegidas, que son
responsabilidad de la federacion. También a nivel federal existen parques y reservas
nacionales, asi como reservas ecoldgicas en centros de poblacién (CONANP,
2020).

Las ANP representan sitios que deben ser protegidos con mas interés que otras
debido a su vulnerabilidad y la importancia para mitigar los efectos negativos del
cambio climatico, pero esto no significa que deban ser zonas apartadas del proceso

de desarrollo, se tienen que adaptar al entorno y vigilar su preservacion.



Ademas, actian como mediadores de eventos extremos, plagas, polinizacion,
regulacion climatica, regulacion de la calidad del aire, y en el contexto de cambio
climatico este alcance aumenta significativamente, ya que los ANP actian como

barrera a sus efectos, convirtiéndolos en un factor importante para reducir el riesgo.

Por otra parte, la gestion del riesgo de desastres (GRD) se define como un
procedimiento social cuyo objetivo principal se basa en predecir, reducir y controlar
constantemente los factores de riesgo de desastres en la sociedad, incluyendo la
proteccion de la naturaleza. En los ultimos afios, el impacto de los desastres
naturales provocados por el hombre ha afectado las economias de los lugares o
regiones donde ocurren, por lo que se ha convertido en un tema importante en la
agenda de los gobiernos, especialmente en los paises histéricamente mas
vulnerables. La GRD aplicada a la gestion sostenible a nivel mundial, se ha
convertido en una estrategia preventiva y predecible para reducir el impacto de los
desastres, logrando resultados exitosos al proporcionar recursos principalmente

para la prevencion.

Ademas, el cambio climético es cada vez mas frecuente, persistente y extremo, y
los huracanes, las sequias, las inundaciones, la erosion y las olas de calor afectan
cada vez mas a los seres vivos. La oportunidad mas importante para adaptarse al
cambio climéatico es preservar y mejorar las condiciones naturales de los
ecosistemas del pais, es decir, mantener su capacidad para amortiguar y mitigar el

impacto de las actividades cotidianas e infraestructura.

En este sentido, las Areas Naturales Protegidas (ANP) figuran como una alternativa
natural frente al cambio climatico, asimismo un sistema de areas protegidas
resilientes no solo es una oportunidad para conservar la biodiversidad, sino también,
para fortalecer la economia y mejorar el bienestar humano en un contexto de

transformaciones actuales.
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Por otro lado, la ANP se encuentra amenazada por numerosos factores como el uso
del suelo, la extraccion y mercadeo de recursos naturales y el cambio climatico. En
el Estado de México, la disminucidén del area forestal se debe principalmente a
cambios en el uso del suelo con objetivos agricolas, ganaderos, urbanos e
industriales. Los bosques templados han sufrido un cambio como resultado de las
actividades humanas y naturales (SMA, 2009). Por lo tanto, la ANP proporciona a
las poblaciones resiliencia frente a eventos adversos y deben considerarse
importante en su cuidado y preservacion. Con base a esto, €l trabajo se divide en

cuatro capitulos de la siguiente manera:

En el capitulo uno se realizdé el marco tedrico-conceptual de las Areas Naturales
Protegidas y su relacion con el riesgo. El enfoque tedrico que sustenta la
investigacion es la teoria del riesgo social, se mencionan algunos de los autores
mMas representativos y considerados en la investigacion como Beck (1986), Lavell,
(1994), Natenzon (2000), Vanegas (2004) y Cardona (2005). Se abordaron los

conceptos de amenaza, vulnerabilidad y resiliencia como componentes del riesgo.

El segundo capitulo consistié en la caracterizacion de la zona de estudio, ANP
Parque Estatal “Isidro Fabela” que se realiz6 con base en la consulta de los
instrumentos de planeacién territorial y los atlas de riesgo nacional, estatal y
municipal, también andlisis cartogréfico del lugar y recorridos de campo. Se
describié las principales amenazas a los que se enfrenta la poblacion de los tres
municipios a los que pertenece el ANP (Atlacomulco, Jocotitlan, Morelos),
enfatizando en las localidades circundantes. Ademas, se realiz6 un analisis con
(SIG) para detallar los riesgos prioritarios en la zona y la descripcion del marco de

planeacién y normativo relacionado con la gestién del riesgo a nivel local.

El capitulo tres, se realizé en dos fases en la primera se aplica la herramienta de
analisis ambiental Nexus Neat +, que sefiala la principal cuestion de sensibilidad en
el ANP, se identifica los posibles riesgos en el entorno a través de un formulario que
se genera en una hoja de calculo suministrando un panorama de la vulnerabilidad
ambiental en la zona y se destacan los riesgos medioambientales. Asimismo, se
aplica el Ciclo de la Gestion de Riesgos de Desastre (CGRD) en los tres municipios
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donde se ubica el ANP y se compone de las siguientes etapas: prevencion y
mitigacion, preparacion (atencibn de emergencias y auxilio), recuperacion y
reconstruccion y proteccion financiera. Con el CGRD, se determina la capacidad de
las instituciones y la sociedad civil para hacer frente a eventos de desastre, el
andlisis que se realiza en este subcapitulo refleja el contexto de cada uno de los

municipios en relacién al riesgo.

En el capitulo cuatro se desarroll6 una propuesta para implementar la reduccion del
riesgo (RR) a través de las ANP como una herramienta que puede favorecer
disminuir los impactos, se centré en cinco etapas: ldentificacion de las zonas
naturales que puedan ser intervenidas, delimitacion del area, medidas de reduccién
del riesgo, implementacion de las medidas y monitoreo y evaluacion de las medidas.
Con estas etapas se logré establecer el disefio de estrategias basadas en la

proteccion de la naturaleza con una vision de mediano y largo plazo.

Se establecieron las conclusiones derivadas de los cuatro capitulos y las futuras
lineas de investigacion con enfoque acerca de la reduccion del riesgo, asi como la

descripcion de las aportaciones de la investigacion.

Planteamiento del problema

México, Centroamérica y el Caribe, son las segundas regiones mas vulnerables del
mundo a los riesgos climaticos (INECC, 2019). Entre las ciudades mexicanas, el
83,4% refieren fendmenos hidrometeorolégicos relacionados con el cambio
climatico en sus declaraciones de desastre y el 15,9% cité sismos (ONU-Habitat,
2019). Por lo tanto, es importante considerar medidas para reducir el riesgo y las

amenazas.

Los eventos de desastre afectan negativamente a la sociedad, la naturaleza y la
economia (INECC,2019).

Las ANP son reconocidas como uno de los mas importantes instrumentos para
conservar la biodiversidad, ademas, son areas prioritarias que pueden contribuir

aminorar los impactos por amenazas de riesgo. A pesar de ello, son vulnerables a
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diversos factores entre los principales: asentamientos humanos irregulares en

zonas de riesgo y cambios de uso de suelo para fines agricolas o industriales.

Asimismo, la biodiversidad del pais se ve afectada por diversos factores, pero uno
de los principales es el cambio de uso del suelo, el cual se estima en una reduccion
de dos mil quinientas hectareas de bosque tropical, mil doscientos noventa
hectareas de bosque templado, mil quinientas cincuenta hectareas de arbusto y
ochocientos treinta hectareas de pastizal (WWF, 2019). Los cambios en el uso del
suelo son uno de los principales factores que influyen en el cambio climatico. Los
cambios de tierras forestales a tierras urbanas o agricolas se ven mas afectados
por los fendmenos derivados del cambio climatico. Ademas, los problemas
ambientales provocan desigualdad social y la degradacién de los servicios

ambientales y los recursos naturales de los que dependen muchas zonas rurales.

El Estado de México no es una excepcidon en las tendencias observadas a nivel
mundial, donde la fragilidad de los ecosistemas como resultado de la actividad
humana y el cambio climatico en las ultimas décadas ha desencadenado
significativamente una crisis de biodiversidad y llevado a la pérdida generalizada de
ecosistemas (CONABIO, 20212). A continuacion, se muestra en el mapa (ver figura
1) los municipios mas vulnerables al cambio climatico en el Estado de México, el
mapa se realizd con base en las cartas topograficas del INEGI, (2020) y el Atlas
Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climético México (2019) en donde se usaron
las siguientes vulnerabilidades especificas, asentamientos humanos a deslaves,
inundaciones y al incremento potencial de enfermedades transmitidas por vector
(dengue); produccién ganadera a estrés hidrico e inundaciones y la produccién

forrajera a estrés hidrico.
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Figura 1. Municipios mas vulnerables al cambio climatico en el Estado de México.
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En la entidad mexiquense existe una transformacion significativa de tierras
forestales debido al uso excesivo de los recursos forestales y a la falla en la
regulacion para el uso correcto de los recursos forestales. Asimismo, la falta de
responsabilidad institucional y social para resguardar a las ANP puede reducir su
proteccion ya que las regulaciones sobre este tema pueden interpretarse como la
forma equivocada de lograr el uso sustentable de los recursos naturales y, por lo
tanto, existe una insuficiente supervision ciudadana y gubernamental. La mayoria
de las ANP en el pais no estan técnicamente reguladas ya que no cuentan con

programas de manejo y tienen una inversion limitada (CONAFOR, 2001).
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Por lo anterior, el servicio de las ANP de amortiguar los impactos negativos se ve
limitado, ademas que dentro de los poligonos de ANP, se presentan asentamientos
humanos irregulares en zonas de riesgo como barrancas o zonas de erosion. La
vulnerabilidad de las ANP estéd relacionada con la degradacién ambiental, la
sobreexplotacion y el uso insostenible de los recursos naturales, la urbanizacion no
regulada y/o el uso de la tierra no planificado, los medios de vida fragiles, la pobreza
y la desigualdad social (CONANP, 2019b). El area de estudio se concentra en el

parque Isidro Fabela de la ANP (ver figura 2).

Figura 2. Ubicacion del ANP Parque Estatal “Isidro Fabela”
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Fuente: Elaboracién propia con base en cartas topograficas E14al7 y e14b17 INEGI (2020).

El ANP Isidro Fabela esta ubicado en tres municipios cuyos habitantes viven en la
parte baja montafiosa y estan expuestos a diversos peligros naturales. De los tres
municipios aledafios al ANP, el que cuenta con el mayor nimero de habitantes es

Atlacomulco (Ver figura 3)
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Figura 3. Poblacion total Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos.

Poblacién total Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos.
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Fuente: Consejo Estatal de Poblacién (COESPO, 2019)

El parque cuenta con asentamientos humanos en el poligono de conservacién y son
asentamientos informales que se definen como lugares creados por individuos o
comunidades que no estan sujetos a regulaciones o estandares establecidos por
las autoridades competentes. En general, estos sitios se caracterizan por el uso de
materiales inseguros, lo que se refleja en la baja calidad de vida de estas
comunidades. Con base en el andlisis de informacién cartografica de INEGI (2020)
sustentado con lo que sefiala el Programa de Ordenamiento Territorial del municipio
de Jocotitlan, Estado de México (2015) y corroborado en campo con el director de
Turismo de Jocotitlan existen 192 asentamientos humanos informales dentro del
poligono del ANP, en el capitulo Il que contiene la caracterizacién de la zona de

estudio se muestra en un mapa la ubicacion de los asentamientos.

Generalmente, los asentamientos informales no cuentan con servicios publicos para
funcionar de manera 6ptima y en la mayoria de los casos no existe documentacion
legal de propiedad. En consecuencia, las administraciones publicas no estan
obligadas a procurar servicios y deben satisfacer de forma limitada sus propias
necesidades. En este contexto, la ocupacion de asentamientos irregulares en el

parque se dio como resultado del proceso de invasion, falta de regulacion e
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inspeccion del territorio, ausencia de restricciones fisicas, por lo que el ANP
comenzo a perder su resiliencia durante esta ocupacion y el proceso causado por

asentamientos irregulares.

El titulo sexto, articulo 65 de la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU, 2016) indica que estas
medidas son de caracter obligatoria para todas las personas y deben ser
implementado de manera ordenada. En &reas exteriorizadas a riesgos,
corresponden fijar las normas a seguir en el desarrollo de ocupacion territorial, tales
como edificaciones urbanas, obras de infraestructura, equipamientos urbanos y
construccion de zonas habitacionales, con la finalidad de prevenir riesgos a la
poblacion y a las personas o infraestructura, causar dafios invariables y aminorar
consecuencias y costos econémicos en los centros poblados. Por lo anterior, se
estan violando las normas del LGAHOTDU y los ordenamientos de gestion de la
ANP también estan fuera de la normatividad al no existir intervencion ni seguimiento
a la ocupacion de los asentamientos humanos irregulares en la periferia y al interior
de la ANP.

Por un lado, existe una regulacion limitada y por otro la falta de disponibilidad de
servicios en los asentamientos informales. Esto sucede en los paises en desarrollo
y la poblacion que se asientan de esta manera por lo general son marginadas (mas
no es una condicion) que tienen necesidades de vivienda y no se tienen los recursos
para cubrirlas. La urbanizacién y las actividades manufactureras no autorizadas
conducen a una degradacion acelerada de los recursos naturales, especialmente el
agua, el suelo y la biodiversidad (ONU-Habitat, 2015). En el caso del parque, los
asentamientos irregulares se encuentran dispersos dentro y fuera del ANP,
ubicados en zonas de peligro, especialmente por deslizamientos de tierra, erosion

o incendios forestales.
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Pregunta de Investigacion

¢ Como contribuyen las Areas Naturales Protegidas en la Reduccion de Riesgos de

Desastre y protegen a las comunidades en su entorno?

Pregunta secundaria

¢, Como se relaciona el ANP Parque Estatal Isidro Fabela en la Reduccion y Gestion
de Riesgos de Desastre en las comunidades circundantes de los municipios de
Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos?

Hipotesis

El parque Isidro Fabela transforma el proceso de eventos de riesgo en su entorno
Si estas se encuentran en un estado equilibrado. El entorno natural preservado del
ANP tiene mayor resiliencia a los efectos negativos de los desastres naturales y se
traducen en herramientas que salvaguardan a las poblaciones principalmente a las

que estan mas expuestas y se ubican en su ambiente inmediato.

Ademas, los riesgos que se presentan por eventos naturales (erosion, deslizamiento
de ladera, incendios forestales) estan relacionados significativamente con la
degradacion del parque han sido alteradas por factores antropogénicos, creando
vulnerabilidad en las zonas de conservacion y disminuye su capacidad de

amortiguamiento frente a un riesgo.

El ANP contribuye a aminorar los impactos de riesgos de desastre en las
comunidades aledafias, la preservacién, composicién vegetal, morfologia, servicios
ecosistémico y ubicacion geogréfica, presenta una connotacion aprovechable y
benéfica para el municipio de Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos si se cuenta con
una vision de conservacion centrada en la reduccion del riesgo, las amenazas que
enfrentan las comunidades cercanas al sitio, principalmente las del municipio de

Jocotitlan estarian directamente reconocidas.
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Asimismo, de las diversas actividades que se realizan en el sitio destaca el

ecoturismo que se practica en el parque Xocotépetl y que se encuentra dentro del

ANP, la poblacion visitante comprende la importancia del espacio natural con el que

cuenta, sin embargo, al no existir un plan de manejo integral basado en la

preservacion, beneficios y riesgos quedan limitadas las acciones.

Objetivo general

e Evaluar la contribuciéon de las Areas Naturales Protegidas en la Reduccion

del Riesgo a través de un modelo basado en las vulnerabilidades ambientales
de un contexto determinado y en el ciclo de la Gestion del Riesgo (GR), en

el caso especifico del Parque Estatal Isidro Fabela, Estado de México.

Objetivos especificos

Generar un marco teérico conceptual sobre Areas Naturales Protegidas y el

Riesgo de Desastres con la finalidad de identificar su relacion entre ellas.

Caracterizar socio-ambientalmente y normativamente el Parque Estatal

“Isidro Fabela” para determinar las areas de riesgo de desastre.

Relacionar la reduccion del riesgo a través de las ANP como medida de
disminucién y mitigacién ante desastres aplicando la metodologia de analisis
de riesgos de desastres Nexus Environmental Assessment Tool (Nexus
NEAT +) que contiene un andlisis de sensibilidad ambiental y con el ciclo de
la Gestion de Riesgo (GR) apoyado por un andlisis geoespacial.

Desarrollar una propuesta para implementar la reduccién del riesgo a través
de las ANP, basado en la preservacion y aprovechamiento de la naturaleza
para realizarse en el parque Isidro Fabela.
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Justificacion

En cumplimiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda
2030 donde se determina que se debera suscitar el uso viable de los habitats
terrestres, la administracion de las areas forestales, combatir la erosion, limitar la
contaminacion del suelo e impedir la pérdida de la biodiversidad, se hace de vital
importancia la preservacion de las ANP, ya que, son por excelencia un instrumento

para conservar la biodiversidad y hacer frente a eventos de riesgo.

El plan de accién de la agenda concentra una serie de objetivos para asegurar el
progreso socioecondémico en un ambito sostenible. Pero especificamente en el ODS
no. 13, describe tomar estrategias a corto plazo para afrontar el cambio climético y
los impactos que se derivan, en la meta 13.1 cita el concepto de resiliencia como

una funcion de adaptacién a los desastres naturales (ONU, 2015).

Por lo anterior, para responsabilizarse con el objetivo 13 y los demas ODS, el pais
ha manifestado su interés y compromiso con los efectos del cambio climatico y sus
consecuencias. Es en el 2012, cuando empez6 a elaborar estrategias para las areas

protegidas y colocarlas dentro de la linea de adaptacion y mitigacion.

Asimismo, a nivel global todo ser humano esta expuesto a los impactos derivados
de los desastres naturales. Los riesgos se incrementan con el cambio climético y
particularmente con la alteracion a los ciclos biogeoquimicos ya que estos cambios
afectan a todos los sectores sociales y productivos que limitan la calidad de vida de

las personas.

Las ANP fungen como amortiguador ante los impactos del desastre, de ahi que son
un elemento importante a considerar para enfrentar los riesgos. A través de los
servicios ambientales que proporciona: de abastecimiento, de regulacion, de apoyo
y culturales (ver figura 4).
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Figura 4. Servicios ambientales (SA) que proporcionan las ANP y contribuyen a aminorar los
impactos por riesgos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en SEMARNAT (2012)

Los servicios ambientales que proporcionan las ANP ayudan en la mitigacion de los
efectos del cambio climatico, mediante la captura y almacenamiento de carbono, la
vegetacion existente ayuda en la formacién y retencion de suelo y ayudan en la

infiltracion, captacion y provision de agua.

Es importante garantizar la supervivencia de los ecosistemas forestales por su
importancia en la provision de SA, mantenerlos en buenas condiciones, ya que los

seres humanos dependen de ello.
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Al respecto, la administracion eficiente e inspeccionada de las ANP es una ventaja
para la reduccion de riesgo de desastres, implementar recursos financieros y de

personal para salvaguardarlos se traduce en invertir en la RR.

El ANP, ocupa 3,701 ha. conformado por bosque de coniferas y la principal
importancia es preservarlo, por lo que, al realizar una evaluaciéon de la contribucion
de este espacio natural a la RR, se identifica las amenazas y la vulnerabilidad del
lugar, lo que se traduce en informacion que sirve a los tomadores de decisiones
para su administracion y manejo del parque. Asimismo, se reflejan las causas de la

vulnerabilidad y las posibles consecuencias.

Metodologia.

El disefio de la presente investigacion fue no experimental, ya que segun Sampieri
(2003) se cumple sin manejar intencionalmente las variables y en los que sélo se

observan los hechos en su espacio natural después de hacer un analisis.

En la presente investigacion se utilizé el método hipotético deductivo y un analisis

mixto (cualitativo-cuantitativo).

El disefio metodolégico de la investigacion se dividio en cuatro etapas tal y como se

muestra en la figura 5.
Figura 5. Metodologia

Etapa |. Revision de la literatura acerca de las Areas
Naturales Protegidas y su relacion con el Riesgo de
Desastre.

Etapa Il. Caracterizacion general de la zona estudio a
través de Sistemas de Informacion Geografica (AutoCAD y
ArcMap) y andlisis de la normatividad e instrumentos de
planeacion relacionados con la Gestion del Riesgo de
Desastre.

Etapa Ill. Analisis de la sensibilidad ambiental y la
aplicacion del Ciclo de la Gestion de Riesgo de Desastre.

Etapa IV. Propuesta para implementar la reduccion del
riesgo a través de las ANP.

Fuente: Elaboracion propia.
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Etapa 1. Se realizé una revision de la literatura respecto a las Areas Naturales
Protegidas y su relacion en la reduccion del riesgo desastre (RRD). Se revisé la
Teoria Social del Riesgo y el analisis del ciclo de la Gestion del Riesgo de Desastre
(GRD) y sus componentes: vulnerabilidad (V), amenaza (A), exposicion (E) y

resiliencia (R).

Etapa 2. Descripcion del marco normativo y caracterizacion geoespacial y del

riesgo del Parque Estatal Isidro Fabela.

Se consultaron los instrumentos de planeacién y normatividad relacionados con las
ANP y el Riesgo, Atlas Nacional de Riesgos, Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climéatico, Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024, Ley General
del Cambio Climatico 2015, Atlas de Riesgos del Estado de México, Programa
Estatal de Accion ante el Cambio Climatico, Estado de México. Atlas municipales
de Riesgo de Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos. Plan de Accion Climética de
Atlacomulco 2016.

Para realizar la caracterizacion del sitio de investigacion se utilizo el programa de
Arcmap y AutoCAD, con el fin de manipular la informacion cartografica y el andlisis
geoespacial, principalmente acerca de los riesgos hidrometeoroldgicos de la zona,
los shp (shapfile) que se consideraron para el andlisis fueron de la base topografica
del INEGI, CONABIO vy sistema de Informacion de Riesgos (SIR), Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (CENAPRED). También se revisaron los Planes de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y recorridos de campo en el poligono

de conservacion.

Etapa 3. Andlisis de Nexus Neat + y el Ciclo de la Gestion de Riesgo de

Desastre (GRD) en la zona.

Se realizé el andlisis del modelo de riesgo ambiental Nexus (NEAT +), esta
herramienta se emplea para evaluar la viabilidad de proyectos y aminorar desastres
naturales en entornos vulnerables. Proporciona una instantanea de la sensibilidad

ambiental actual de un entorno local, asi como de los riesgos potenciales
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especificos, La herramienta sugiere luego medidas de mitigacién para ayudar a

reducir los riesgos ambientales.

Para aplicar Nexus (NEAT +) se utiliz6 una hoja de célculo en Excel y una
herramienta denominada KoBo ToolBox, ademas de Google Earth Pro y se realizé
un calculo cuantitativo basado en un cuestionario de moédulo de sensibilidad
ambiental, también se utilizaron los datos recopilados en campo, con la finalidad de

que los resultados sean aplicables a la realidad del ANP “Isidro Fabela”.

Etapa 4. Propuesta para implementar la reduccién del riesgo a través de las
ANP.

Se elaboro6 a partir de los resultados de la aplicacion de Nexus Neat + y el Ciclo de
la Gestion de Riesgos de Desastre. Se desglosaron cinco etapas que consisten en
lo siguiente: Identificaciébn de las zonas naturales que puedan ser intervenidas,
delimitar el area, describir las medidas de reduccién del riesgo, implementacion de

las medidas y monitoreo y evaluacion de medidas.

24



Capitulo 1. Marco Teorico-
Conceptual de las Areas
Naturales Protegidas y su
relacion con la reduccion
del riesgo
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1. Marco Teérico-Conceptual de las Areas Naturales Protegidas y su relacion

con lareduccién del riesgo (RR)

En el presente capitulo se abordo el marco tedrico-conceptual en relacion a las ANP

y su contribucion en la reduccién de riesgos.

Las actividades humanas a lo largo de la historia han causado cambios en el medio
ambiente que en ocasiones son de gran importancia y que degradan los beneficios
que proporciona la naturaleza, perturbando asi el entorno para futuras

generaciones.

Asimismo, las ANP se crearon con la finalidad de salvaguardar el espacio natural,
también para garantizar la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, estos
también contribuyen a servicios ambientales como la regulacion de la temperatura,
fertilidad y retencion del suelo y proteccion de cuencas hidrolégicas. Las
poblaciones circundantes a estos poligonos de conservacion disfrutan de estos
beneficios, pero cuando se alteran o se causa degradacion se alteran los beneficios

ambientales y la poblacién aledafia se vuelve vulnerable a eventos de riesgo.

En los dltimos afios prever los riesgos o tener alternativas para aminorar los
impactos de fendémenos sobre todo hidrometeorolégicos ha sido de gran
importancia. Una opcion puede ser a través del manejo adecuado de las Areas
Naturales Protegidas como una herramienta para hacer frente a eventos adversos

gue causan detrimento en la humanidad.

El estudio de riesgos es un instrumento que puede utilizarse para valorar y anticipar
la importancia desastres, estimando cuantitativa y cualitativamente las
consecuencias por los dafios a la poblacion o a la naturaleza procedentes de la

exposicidon de agentes externos.

Por otra parte, con la finalidad de desarrollar la investigacion se analizaron los

componentes del riesgo: amenaza, vulnerabilidad, exposicién y resiliencia.
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1.1 Antecedentes

En 1970 se incorpora la relacién de los desastres con el medio ambiente, sin
embargo, no es hasta la década de los 90 donde se lleva a cabo la Declaratoria del
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales inducida por
Naciones Unidas (Lavell, 1997).

El propésito de la declaracion es promover la conciencia sobre uno de los temas
mMas preocupantes en los paises en desarrollo: el impacto de diversos desastres en
la sociedad y la vida de las personas, asi como en la economia de los tres niveles
de gobierno y su capacidad para mantener una sostenibilidad y desarrollo estable.
El desarrollo satisface las necesidades de supervivencia de las personas y reduce
los riesgos de desastres y garantiza un desarrollo mas sostenible. Con este fin, en
1999 se cre6 en Ginebra, Suiza, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR). Constituye el sistema de las
Naciones Unidas que coordina y proporciona interconexiones entre las naciones y

las agencias regionales para las actividades de mitigacion de desastres.

En el afio 2000 el concepto de “riesgo” cobrd importancia para comprender mejor el
comportamiento de los factores de riesgo y poder intervenir en ellos. Luego se
implemento el Plan de Accion de Hyogo en Japon para 2005-2015. La conferencia
fue una situacién Unica en la que se tuvo que desarrollar un enfoque estratégico y
sistematico para reducir la vulnerabilidad a las amenazas y el riesgo que
representan. Enfatiza la necesidad y describe enfoques para mejorar la resiliencia
nacional y comunitaria ante los desastres (UNDRR, 2011). La poblacion es
consciente de que los dafios causados por los desastres estan aumentando, con
graves consecuencias para la vida de las personas, especialmente para los grupos

vulnerables.

El riesgo de desastres es una preocupacion a nivel global, ningun lugar en el mundo
esta exento de ser vulnerable a amenazas. Tiene mucha influencia como se ha ido
desarrollando la poblacion en su habitat, las condiciones demograficas, las

actividades agricolas e industriales, asi como, la urbanizacion sin un control
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normativo, pero también influye las afectaciones del medio ambiente y la variabilidad

del clima.

En el afio 2015 en el Marco de Sendai Japon se establecié que los paises se
enfoquen en la gestion del riesgo de desastres. Por lo tanto, deberian efectuar
politicas y estrategias en materia del desarrollo social, econébmico y ambiental vy,
sobre todo, en materia de cambio climético, con la finalidad de disminuir los riesgos

y reforzar la resiliencia de los paises (ONU, 2015).

En 2017, se reinen en Cancun, México, integrantes de la ONU y representantes
internacionales para para celebrar la 52 Plataforma Global para la Reduccion del
Riesgo de Desastres donde se da seguimiento a las estrategias planteadas en el
Marco de Sendai 2015-2030. Y se sefiala que las pérdidas econdmicas por riesgos
de desastre continlan aumentando, de seguir esta tendencia, afectaran los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En la siguiente figura se enuncian los principales acuerdos sobre la GR (Ver figura
6).

Figura 6. Proceso histérico de acuerdos internacionales sobre la Gestion de Riesgos de

Desastre.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Uno de los acuerdos internacionales mas importantes, es el marco de Sendai 2015-
2030, este fue adoptado por los paises miembros de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) el principal objetivo es:

Anticipar el surgimiento de nuevos riesgos de desastres y reducir los riesgos
existentes mediante acciones integradas e inclusivas destinadas a abordar
aspectos econdmicos, sociales, culturales, ambientales, tecnologicos y crear
instituciones para advertir y reducir el riesgo, aumentando asi la resiliencia (ONU,
2015).

El objetivo ofrece medidas en varios enfoques diferentes, incluido el medio
ambiente. También se menciona que para reducir los riesgos las estrategias deben
estar sustentadas en el uso y manejo sustentable de los ecosistemas, asi como
utilizar un enfoque integrado de manejo ambiental y de recursos naturales, que

incluya la reduccién del riesgo de desastres.

1.2 La Teoria del Riesgo

Con base en Vanegas (2004) la palabra riesgo se maneja por primera vez en el
periodo de transformacion que va desde la Edad Media hasta los inicios de la
Modernidad.

Es en el desarrollo de la navegacion nautica y el proceso de comercié donde se
empieza a utilizar el concepto con la finalidad de adjudicar responsabilidades sobre

indemnizaciones en el caso de ocurrir algin siniestro.

Asimismo, N. Luhmann expone la diferencia entre riesgo y peligro. El primero tiene
una connotacién de una consecuencia producto de una decision y el peligro es
provocado, asimismo, menciona que existe una correspondencia inversa entre
racionalidad y riesgo, entre mas conciencia se tiene del riesgo, mas informacion y
mas complejos son las predicciones respecto a escenarios futuros y mayor es la

incertidumbre, existe, por lo tanto, mayor riesgo (Korstanje, 2010).
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Sin embargo, existen aportes de diferentes disciplinas sobre el concepto de riesgo,
enfoques ambientales y socioecondmicos. Es hasta mediados del siglo XX, que se

reconoce el concepto de riesgo como tema cientifico (Martinez, 2009).

El andlisis de los riesgos tiene un caracter multidisciplinario pues resulta claro la

demanda de los conocimientos técnicos y cientificos para ello.

El riesgo se puede definir como la pérdida causada por la existencia e interaccion
de dos tipos de factores, amenaza y vulnerabilidad. Las amenazas que cumplen
determinadas condiciones fisicas para representar peligros potenciales pueden
convertirse en dafios. Pueden ocurrir debido a dindmicas naturales o pueden ser

provocados por el hombre (Cardona, 2005).

La exposicidon de la poblacion al impacto de un fenémeno fisico pasara por mucho

dano dependiendo del nivel de vulnerabilidad que presenta.

El nivel de riesgo de la sociedad esta relacionado con su nivel de desarrollo y
capacidad para cambiar los factores de riesgo. En este sentido el desastre tiene
riesgos mal administrados. Cualquier riesgo se construye socialmente, incluso si los

eventos fisicos estan relacionados con la naturaleza (Lavell, 1997).

Por lo anterior, el concepto del riesgo tiene diferentes perspectivas de acuerdo a la
disciplina de la cual se esté estudiando. Por ejemplo, desde el enfoque ambiental,
el concepto de riesgo y en especifico el riesgo natural se empieza a desarrollar a

partir de la década de los ochenta (Rojas & Martinez, 2011).

El concepto esta orientado hacia el estudio del proceso natural y la palabra hace
referencia a la catastrofe generada por el evento natural. La indagacion del
desarrollo natural o de un acontecimiento natural se deben relacionar con la
observacion de la sociedad y sus procesos, con una finalidad en comun, reducir los

riesgos (Peraldo & Acevedo, 2014).

El riesgo natural se define como la posibilidad de que ocurra un suceso negativo en
un lugar y momento determinado, que es potencialmente peligroso para la poblacion
y puede causar dafios, a las infraestructuras y que se vuelve mas complejo a medida

gue cambia. Estas relaciones, se dan conforme a la evolucién de la naturaleza
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(Conesa & Calvo, 2003), cambian constantemente y durante esta transformacion

pueden manifestarse los desastres.

El estudio de los riesgos naturales tiene relacion con el analisis de las condiciones
geograficas de un sitio determinado y con la actividad humana, ya que los habitantes
de un determinado lugar con frecuencia modifican su ambito natural provocando
dafios en el habitat lo cual genera nuevas situaciones de peligro aumentado su
vulnerabilidad a posibles amenazas. La situaciéon ambiental de la sociedad esta
directamente vinculada con los problemas que conlleva el desarrollo de la
humanidad, la exposicién ante fendmenos naturales y baja calidad de vida.

En términos del Marco de Sendai se precisa la palabra riesgo como: la composicion
de la probabilidad de que se origine un evento y sus resultados adversos (UNISDR,
2009), sin embargo, la descripcidn no se orienta a alguna disciplina o enfoque, si no

es descrita de manera general.

Por otra parte, desde el enfoque socioeconémico destaca la teoria de la Sociedad
del Riesgo, SR, es un concepto atribuido por el sociélogo aleman Ulrich Beck, que
se centra en los avances tecnoldgicos de una sociedad moderna, parte de una
sociedad que ha vencido, aminorado o disminuido la carencia. Sin embargo, se tiene
consecuencias y deben ser repartidos también los riesgos que la modernizacién y

la reparticion de riqueza produjo.

Los efectos secundarios de los avances tecnologicos, la sociedad moderna y la
industrializacién se conciben en riesgos que tienen que ser soportados. Con base
en Beck (1986), las sociedades de riesgo no necesariamente se presentan en
paises desarrollados o es cuestién de desigualdad social, ya que largo de la
evolucién humana los cambios socio-econémicos han propiciado el aumento del
riesgo, situando a los gobiernos a nivel global dentro de politicas que permitan

contar con estrategias 0 mecanismos para aminorar los desastres.

Como afirmé Beck (1986), el uso de la tecnologia también facilita la prediccion de
riesgos en la sociedad moderna a través del analisis de datos historicos
principalmente a las consecuencias de los desastres, pero habla de los riesgos

asociados a causas naturales como inundaciones y sequias (Vanegas, 2004).
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No es posible dar una definicién clara, porque el riesgo en si es la probabilidad de
gque un evento ocurra 0 esté asociado con wuna situacidbn negativa,
independientemente de los métodos sociales o naturales. Una adecuada gestion
del riesgo requiere partir de una universalidad dinamica que incluya dimensiones
naturales y sociales, como una transaccion en la que se construyen modelos
culturales de percepcion y diagndéstico social utilizando las herramientas de las

disciplinas cientificas y técnicas.

1.3 Riesgo y su relacion con las ANP. Enfoque desde lo social.

Las situaciones de emergencia o desastres provocados por diversos fenémenos,
dependiendo de sus causas se pueden dividir en naturales y aquellos que son

provocados por el hombre (ver figura 7).

Figura 7. Clasificacion segun el Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)

Riesgos
1
Origen Natural {— Origen Antropico
’ LA ia L i Quimico- Soclo- Sanltario-
Geologicos Hidrometeorologicos Tecnolégicos Organizativos Ecologicos

Fuente: Elaboracion propia con base en SINAPROC (2017)

La presente investigacion se enfocd en los riesgos de origen natural, los
geologicos e hidrometeorologicos con los cuales el ANP “Isidro Fabela” pueda

estar interviniendo.

El riesgo es la probabilidad de que suceda algo, de manera negativa o algo no
deseado, sin embargo, todo el tiempo se esta expuesto a un riesgo, en nuestra

vida cotidiana, pero existen ciertos grados de exposicion al riesgo.
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El riesgo es una funcion de dos variables (ver figura 8).
Figura 8. Amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Riesgo

Probabilidad de perdidas fisicas,
socioecondmicas y ambientales coma
resultado combinado de la amenaza y |a
vulnerabilidad

Vulinerabllidad (V)

Condiciones resultantes de factores
fisicos, socioeconomices y ambientales
gue aumentan la susceptlibiidad de Ia
comunidad a los impactos de amenazas. |

Amenaza Natural (A)

Proceso o fenémeno natural con
suficiente intensidad, en un espacio y
tiempo especificos para causar dano

No controlable o parcialmente

controlable Controiable

Fuente: Elaboracion propia con base en EIRD (2001)

El analisis del riesgo se alcanza comprender a partir de la siguiente formula

general.
Rt=E. Rs =E. H. V
Donde Rt: Riesgo Total
V: Vulnerabilidad
Rs: Riesgo Especifico
E: Elementos en Riesgo

H: Amenaza

Por lo anterior, la evaluacion del riesgo se puede determinar de acuerdo a la

exposicidn o los elementos en riesgo, las amenazas y la vulnerabilidad.
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La exposicion es: un conjunto de sistemas u otros elementos activos ubicados en
un area donde existe una amenaza y donde pueden ocurrir pérdidas potenciales
(UNISDR, 2009).

Alo largo de la historia, el hombre ha establecido conceptos enlazados a su entorno
ambiental tal como la vulnerabilidad que se refiere a la fragilidad de un sistema para
mantener la armonia o adaptarse a determinadas circunstancias. Al respecto en
1979 se lleva a cabo la reunion denominada Natural Disasters and Vulnerability
Analysis (UNDRO 1979) con la finalidad de unificar definiciones. Por lo cual, el
concepto de vulnerabilidad se defini6 como: El grado de pérdida de un elemento
bajo riesgo de alguna ocurrencia de un suceso negativo interpretado en una escala

de 0 sin ningun dafio a una pérdida total (O. D. A. Cardona, 1991).

Por otro lado, la amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un suceso
posiblemente negativo durante un lapso de tiempo en un entorno determinado.
Aungue la (UNISDR, 2009), lo interpreta como aquel fendmeno o actividad que
puede ocasionar la muerte, dafios o pérdida de medios, efectos sociales,

econdémicos y medio ambientales.

En el Marco de Accion de Hyogo, Japén, se hace referencia a que las amenazas
en ocasiones actlan en conjunto, surgen de diversos origenes, pueden existir
amenazas geoldgicas e hidrolégicas en un mismo sitio y eso se vuelve mas peligro

y los dafios pueden ser muy severos (UNDRR, 2011).

Por lo que, las amenazas, se pueden describir de forma cuantitativa y cualitativa
mediante la frecuencia de ocurrencia, los diferentes grados de intensidad, a partir
de datos histéricos y un monitoreo continuo.

Las amenazas naturales, al igual que los recursos proporcionados por la
naturaleza, forman parte del habitat, pero pueden ser considerados como recursos
negativos. Los fendmenos naturales que se presentan con intensidad forman parte
de un problema en el entorno y alteran los ecosistemas exacerbando su

degradacion, adhiriendo, el dafio causado por el ser humano.

Existen varios tipos de amenazas (ver figura 9).
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Figura 9. Tipos de amenaza.

Amenazas

Hidrometeorold
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Fuente: Elaboracién propia con base en UNISDR (2019)

El riesgo esta presente en la vida cotidiana y es representado de la posibilidad de
gue sucedan efectos negativos, se relaciona con dafios como consecuencia de

acontecimientos que se pueden anticipar o prevenir (Alfie, 2017).

El entorno natural proporciona soluciones para incrementar la proteccion contra los
efectos del riesgo. Por esta razén, para reducir el desastre de manera exitosa, es

necesario mejorar el medio ambiente, incluida la proteccion de recursos naturales.

Ahora bien, el término vulnerabilidad ha sido utilizado por varios autores para
referirse al riesgo e incluso ha sido utilizado para definir condiciones de desventaja,
particularmente en disciplinas de las ciencias sociales. Pero, la vulnerabilidad es la
escala de preparacion de un elemento o un sistema su resiliencia, sus capacidades,

atributos con los que cuenta ante la ocurrencia de un desastre.

La vulnerabilidad es un componente preciso del andlisis del riesgo, si se analiza la
vulnerabilidad se puede prever el desastre. Un sitio vulnerable implica atenerse a
los dafios y a las contingencias. Sin embargo, algunos autores como (Rubio, 2012),
hablan de que no se debe entender la vulnerabilidad respecto a su capacidad, sino
también a las condiciones que afectan las posibilidades y de decisiones de los

involucrados bajo un escenario de riesgo.
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1.3 Vulnerabilidad de las ANP

Para proteger la capacidad de las ANP de la vulnerabilidad y hacer frente a
condiciones particularmente adversas, deben estar sujetos a planes o programas

de gestidon que busquen un equilibrio entre su aprovechamiento y preservacion.

El concepto de vulnerabilidad surgio a finales de 1960, teniendo en cuenta la
importancia de estudiar los riesgos en la sociedad y la condicion humana. Si bien
Rebotier (2013) afirma que mejorar las capacidades (adaptacion, resiliencia
territorial o gestion de riesgos) es fundamental, también es necesario identificar qué
situaciones de vulnerabilidad se pueden reducir, mitigar o compensar y cuales
contribuyen a la creacién de riesgos. Cabe aclarar que la vulnerabilidad enfatiza dos
aspectos: el aumento de las amenazas y riesgos que afectan a la poblacién, y la

vulnerabilidad ante las mismas (Alguacil & Camacho, 2014).

Un punto importante a destacar es que la vulnerabilidad tiene mas que ver con los
peligros inherentes al fendmeno que con el fendmeno en si. Por lo tanto, la
heterogeneidad de los grupos sociales determina en gran medida las

consecuencias catastroficas de los peligros (Natenzon, 1995).

Por otro lado, Cardona (2019) hace referencia a la vulnerabilidad y resiliencia como
algo que se construyen socialmente, también advierte que existe una necesidad
creciente de comprender las dimensiones de la vulnerabilidad, que deben ser
analizadas en el contexto de los peligros y amenazas y reconocer la resiliencia como
mecanismo de respuesta predecible al riesgo. También, se deben indagar a fondo
la vulnerabilidad. A partir del estudio de la vulnerabilidad del sistema, es importante
no soélo las condiciones de resistencia, respuesta y posibles caracteristicas de
recuperacion que garanticen su resiliencia, sino que es igualmente importante
identificar el origen, severidad y duracion de los eventos que amenazan el sistema.
La vulnerabilidad ecolégica se traduce como el nivel de resistencia del ambito
natural y de los organismos que componen un ecosistema particular a eventos

destructivos (ver Figura 10).
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Figura 10 Componentes de la vulnerabilidad ecolégica.
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL (2020).

Las Areas Naturales Protegidas tienen como principal objetivo proteger la
biodiversidad natural, y proveer servicios ambientales (SA), dentro de los cuatro
tipos de SA, cultural, aprovisionamiento, de soporte y regulacién, estos dos ultimos
se vinculan mas con la contribucion de la disminucion de riesgos, el servicio
ecosistémicos de soporte contribuye a la formacion de suelo que constituye el medio
donde se realiza una parte importante de los ciclos biogeoquimicos precisos para
el reciclamiento de los compuestos organicos, favorece el almacenamiento de
carboén, reduciendo su liberacion a la atmésfera como CO2, uno de los principales
gases causantes del efecto invernadero, Por lo tanto, la formacién de suelo en areas
de conservacién reduce el incremento de temperatura que puede derivar en

huracanes y sequias principalmente.

Los SA de regulacion son procesos ecoldégicos que benefician, ayudan a mitigar
algunos impactos globales y locales y facilitan la regulacion de procesos como:
clima, ciclo del agua, mejora de la calidad del aire, control de la erosion, reduccion
de dafos durante desastres naturales, control de plagas y enfermedades,
mantenimiento del suelo y proporciona polinizacién para la produccién de alimentos.
Las ANP, pueden ayudar en la gestion de riesgos, ya que a través de estas se

pueden amortiguar impactos tanto a la poblacion como el medio donde se ubican,
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los riesgos que pueden ser amortiguados principalmente son los deslizamientos de

laderas, temperaturas extremas y sequias.

Es importante reconocer que la figura de ANP no es suficiente para detener o
revertir la degradacion ambiental. Las ANP estan sujetas a multiples amenazas y
ademas son vulnerables al desarrollo del territorio contiguo incluso internamente ya
gue en muchos casos hay asentamientos dentro provocando que sea aun mas
vulnerable. Es por ello, que la administracion de las ANP no se debe ajustar a sus
limites, se debe considerar un radio de influencia para salvaguardar el poligono de
conservacion, los programas de manejo deben contemplar la proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de las zonas adyacentes (Maass et al.,
2010).

Tanto las ANP, como de la poblacion limitrofe de la zona de conservacion estan
expuestos a eventos naturales algunos productos del cambio climatico, pero se
vuelve un riesgo cuando la poblacidén se asienta en lugares de riesgo (barrancas,
zonas de deslizamiento, arroyos, bancos de material). Las catastrofes tienen
consecuencias directas sobre la poblacion: afectan el desarrollo de las actividades
econOmicas, infraestructura y aumentan la vulnerabilidad de poblacion marginada,

aungue esto no es una condicion para ser vulnerable a efectos adversos.

Las ANP, son vulnerables a las transformaciones producto de las actividades
antropogénicas (cambios de uso de suelo, asentamientos humanos, deforestacion,
actividad minera, tiraderos clandestinos, entre otros), pero también a los cambios
naturales producidos por el cambio climético, practicamente la biosfera se ha ido
transformando, sin embargo, en los Ultimos la transformacion ha sido mas
acelerada, al respecto el ultimo informe del Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC), seifala que las emisiones de gases de efecto invernadero
originadas de las actividades humanas son el factor principal del calentamiento del
planeta desde 1850 y se pronostica que la temperatura mundial en el transcurso de
los siguientes afos alcanzara o superara un calentamiento de 1,5 °C (IPCC, 2021).

Por lo anterior, los eventos naturales seran mas extremos.
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El riesgo y las amenazas ya sean de origen antropogénico o natural que enfrenta la
sociedad no pueden ser analizados por separado de las condiciones econémicas y
sociales en las que se presenta (Wisner et al., 2003). Por lo tanto, la naturaleza del
riesgo y lo social deben ser entendidos de manera integral, lo que pasa en los

ecosistemas influye en la vida humana y viceversa.

Romero (2015) afirma que naturaleza y sociedad no pueden entenderse de forma
independiente, sino como fendmenos comunes y estrechamente relacionados.
Existen diversas amenazas geoldgicas, meteorologicas, hidrolégicas, ambientales,
tecnoldgicas, bioldgicas e incluso sociopoliticas. Ya sea que existan solas o a traves
de interacciones complejas, pueden perjudicar la vida y el desarrollo sostenible de
los seres vivos. Teniendo en cuenta sus fuentes, pueden dividirse en naturales y
tecnoldgicas/provocadas por el hombre (EIRD, 2001). La creciente degradacion
ambiental también afecta la intensidad, la escala y el impacto. Por lo tanto, es
importante que la gestion de la ANP tenga como objetivo promover la gestién de

riesgos.

El concepto de gestion de riesgos (GR) fue introducido en la década de 1990 con el
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN) y
proclamado por las Naciones Unidas para reducir la pérdida de vidas, los dafos a
la propiedad y los dafios sociales y econémicos. Los desastres naturales (Lavell,
1997) la GR puede definirse como la aplicacion de politicas y acciones para
prevenir, reducir, predecir y controlar los efectos negativos de los fendmenos de
riesgo sobre la poblacion, la infraestructura y los servicios.

En 1999, se establecié la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNISDR) para continuar el Marco de Sendai de Japén (2005-
2015) con los siguientes objetivos: comprender los riesgos de desastres, mejorar la
gestion del riesgo de desastres e invertir en conciencia para proteger. ecosistemas
y zonas de amortiguamiento naturales fundamentales para la mitigaciéon de

inundaciones, la regulacion del clima y la reduccion del riesgo de sequia.
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La mayoria de las amenazas no se pueden evadir, ni evitar, lo opuesto sucede con
los desastres. Ya que mucho tiene que ver con el actuar de la poblacion, las
amenazas se pueden comprender y aprender de su comportamiento, realizar
escenarios y anticiparse a lo que pudiera suceder en un futuro, tanto la poblacion,
como las instituciones gubernamentales pueden minimizar el riesgo. Ahora bien, las
ANP, pueden contribuir a la gestion del riesgo, ya que aminoran los impactos de los
eventos adversos, sobre todo en la poblacion contigua de las zonas de

conservacion.

1.4 Gestion del riesgo (GR)

La GR, se puede definir como aquel proceso que permite identificar, realizar un
andlisis y cuantificar las posibilidades de pérdidas e impactos secundarios que se
derivan de los desastres, asi como las lineas de accién para prevenir el riesgo. El
analisis de riesgo depende de dos conceptos: amenaza y vulnerabilidad incluye la
evaluacion, ejecucion de estrategias y acciones especificas para investigar, mitigar
y transformar los riesgos. Es una préctica comun entre diferentes agencias u
organizaciones reducir el riesgo de decisiones elementales, ya sean relacionadas
con dafios ambientales, impactos sociales o dafios causados por peligros naturales.
Este proceso es un tema importante para la formulacién de politicas y el desarrollo

social, ya que de él dependen los posibles efectos directos o indirectos.

La GR, es un proceso que se conforma a partir de las decisiones objetivas con base
en conocimiento previo de algun suceso, y consultando las diversas organizaciones

e instituciones en el tema (Alcantara-Ayala et al., 2019).

Los procesos de gestion de riesgos estan disefiados para prevenir, reducir o
modificar el impacto negativo de una amenaza a través de una serie de actividades

y medidas de prevencion, mitigacion y preparacion (ver figura 11).
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Figura 11. Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo de desastres.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Lopera (2019)

Por otro lado, la Reduccién de Riesgo (RR), forma parte de la GR, como se muestra
en la figura anterior, y se expresa que son la medidas o acciones adoptadas para
reducir el riesgo de desastre generando un adecuado manejo de las causas de los
desastres al fin de evitarlos, asimismo, contar con herramientas de preparacion y

prevencion para acontecimientos adversos.

Por lo tanto, la reduccion del riesgo va mas enfocado a la prevencion y esta
fundamentado en Marco de Sendai donde se establecen en la prioridad no. 3. Que
deben existir tanto inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccién
del riesgo de desastres. Esto a través de organizaciones para aumentar la
resiliencia (econdémica, social y ambiental). Ya que es fundamental contar con
recursos financieros para salvar vidas, prevenir y recuperarse ante los desastres
(ONU, 2015).

En condiciones Optimas para la reduccién de riesgos un enfoque basado en el medio
ambiente contribuiria a mejorar o aminorar los riesgos sin embargo esto también
implica que los ecosistemas se encuentren en equilibrio para proporcionar los

servicios ambientales que fortalezcan la capacidad de resiliencia.
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1.5 Reduccion del riesgo (RR)

La RR se define como un conjunto de medidas sistematicas destinadas a analizar
los factores que contribuyen a los desastres, incluyendo la reduccion del nivel de
amenaza, la reduccion de la vulnerabilidad de los residentes y de los bienes
inmuebles, una adecuada gestion ambiental y una mejor gestion de los eventos

negativos (Reynaldo et al., 2019).

Asimismo, la RR forma parte de la GR, es un pilar importante pues adopta medidas
frente a los efectos negativos de los desastres, con acciones sistematicas para
analizar y gestionar las causas de los desastres, en particular evitando riesgos y
reduciendo la vulnerabilidad econdmica y social para enfrentar a los desastres y

mejorando la preparacion para eventos adversos.

Una estrategia importante de la RR, es considerar como la poblacién es vulnerable
a los desastres, que opciones se tienen para disminuir los niveles de riesgo y en
gué medida se pueden fortalecer para disminuir la vulnerabilidad. Se debe abarcar
medidas de mitigacion, preparacion y respuesta a los desastres. Para lograrlo, estas
medidas deben ser consistentes con los planes de desarrollo en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y local). Asimismo, el desafio para todos los paises es
integrar los esfuerzos de reduccion del riesgo de desastres en las politicas, planes

y programas de desarrollo sostenible.

Actualmente, el tema de RR deriva su importancia en los aportes y practicas
anteriores en el campo de proteccion civil. Al respecto, la atencion tradicional se ha
centrado en la preparacion y mejora de la capacidad operativa para reaccionar de
manera mas rapida y eficiente con un evento inminente, o para brindar apoyo de
emergencia para restaurar el servicio basico de la poblacion cuando se ha producido
el desastre (EIRD, 2004).

Ademas, es importante que la GR sea vista como una continuacion de los esfuerzos
en diversos sectores de las actividades sociales, econOmicas, publicas y
profesionales. Una estrategia adecuada de la reduccion del riesgo de desastres no
puede ser la especialidad de los servicios o profesionales de seguridad y
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emergencia, sino que debe involucrar a mdultiples sectores de la sociedad,

comenzando por los mas vulnerables.

El marco conceptual para la reduccion del riesgo de desastres consta de los

siguientes aspectos (ver figura 12).

Figura 12. Marco conceptual de la RR.
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Elaboracion propia con base en EIRD (2004)

La importancia de la RR esta en reconocer los valores que definen la prevencion y

las condiciones en las que viven las personas, los contextos cambiantes en los que

se encuentran y el entorno del que dependen.
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1.6 Resiliencia en las ANP

El concepto de resiliencia se define de forma diferente segun los enfoques. Sin

embargo, el origen de la palabra proviene de la fisica de materiales, por lo que, en

su concepto original, se refiere a la capacidad que tiene un material elastico de

absorber y almacenar energia de deformacion cuando se somete a un impacto sin

romperse y restaurar la estructura original (Méndez, 2012).

En relacion con lo anterior, el concepto de resiliencia ha sido utilizado en diversas

disciplinas (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Concepto de resiliencia.

Afio Autor Disciplina Definicién de resiliencia
1996 Lépez Fisica Se refiere a la capacidad de un material para
recuperar su forma después de exponerlo a alta
presion.
1973 Holling Ecologia Determina la capacidad de ciertos sistemas Yy
organismos ambientales para ser menos vulnerables
a los dafios o para resistir y hacer frente a condiciones
particularmente adversas.
La capacidad de una sociedad para resistir shocks
2000 Adger externos a su infraestructura social.
) i Un patron de comportamiento y funcionamiento que
2004, (Grotber Psicologia demuestra una adaptacién positiva en situaciones de
2006 g, riesgo o adversidad significativa.
2006;
Cyrulnik
& al.,
2004);
i Es la capacidad de un grupo o individuo para afrontar,
2010 (F;ores, & superar dificultades y fortalecerse o transformarse.
rané
_ La resiliencia urbana se refiere a la capacidad de los
2017 ONU Urbanismo

asentamientos para resistir todas las amenazas
posibles y recuperarse rapidamente.

Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez (2012)

Respecto a la resiliencia ecolégica que se refiere a la capacidad de un sistema para

medir con precision su estabilidad porgue la resiliencia determina su persistencia
(Holling, 1973).
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Por lo que, respecta a las diferentes aplicaciones del concepto de resiliencia en
diferentes disciplinas, en ecologia se identifica como una condicibn y una

capacidad en los sistemas ecologicos que mide su estabilidad (Holling, 1973).

En términos de resiliencia de las ANP, la vegetacion tiene propiedades y

mecanismos de recuperacion para hacer frente a eventos adversos.

Al respecto, Guerra (2020) mencioné que la resiliencia ecologica se basa en el
analisis de las caracteristicas de la vegetacion que se regenera después de una

perturbacion.

Esta persistencia puede considerarse como la proporcion de mediciones posteriores
y previas a la perturbacion de cualquier variable del ecosistema durante un periodo

de tiempo (Tilman y Downing, 1994).

Aunqgue la capacidad de germinacién y regeneracion de la mayoria de las especies
de plantas puede predecir la recuperacion de la vegetacion después de eventos
adversos como la deforestacion, la sequia, el cambio de uso de la tierra o los
incendios forestales, todos los factores que influyen en la recuperacion de la

vegetacion aun estan por demostrarse.

Figura 13. Componentes de la resiliencia ecoldgica.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Lloret et al. (2011)
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La estrategia para analizar la resiliencia de un ANP es observar o detectar cambios
y comprender la continuidad de las especies en el area, ya que esto puede

interpretarse como la persistencia ecoldgica de las especies dominantes.

La presion sobre las ANP conduce a la degradacion de los ecosistemas y la pérdida
de biodiversidad (ver Figura 14). La biodiversidad y los servicios ecosistémicos
proporcionados por las ANP son sensibles a una serie de factores, principalmente
porque el uso de suelo cambia constantemente. Esta resiliencia se ve comprometida

y aumenta la vulnerabilidad.

Figura 14. Factores que amenazan la resiliencia de las ANP.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los servicios de los ecosistemas se utilizan principalmente para mitigar y adaptarse
al cambio climatico y estan reconocidos en el Acuerdo de Paris y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

46



Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Objetivo 11 establece claramente
que las ciudades y comunidades deben ser inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles.

Asimismo, el Objetivo 15 menciona la necesidad de gestionar de manera sostenible
los bosques, combatir la desertificacion, detener y revertir la degradacion del suelo

y limitar las pérdidas.

En México, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas (PNUMA) implementé en 2019 un
proyecto denominado “Resiliencia” con el objetivo de reducir los efectos directos e

indirectos del cambio climéatico en el medio ambiente mexicano.

Los resultados de este programa han arrojado datos importantes a tomar en cuenta
a la hora de tomar medidas de corto plazo para conservar el ANP, ya que el 67%
de los bosques del pais se registran como fragmentados, por lo que las

herramientas de planificacidbn son muy importantes.

Un papel importante en la proteccion de los ecosistemas, las intervenciones de
gestibn en programas de sostenibilidad y la accién local son esenciales para

aumentar la resiliencia de las ANP.

Reflexiones del capitulo

El concepto de riesgo esta asociado con la amenaza, vulnerabilidad y exposicion ya
que este no puede ser comprendido sin estos componentes. Si embargo, el
concepto de resiliencia se ha incorporado debido a que es interpretado como la
capacidad de actuar con rapidez y se relaciona con la etapa de atencién de

emergencia ante un evento adverso en la Gestion Integral de Riesgos.

El riesgo se incluye en diversas disciplinas debido a su alcance, Lavell (2001) define
el riesgo como un contexto caracterizado por la posibilidad de pérdidas y dafos
futuros, que van desde los fisicos hasta los sociopsicoldgicos, culturales y naturales.
El autor se centra en el analisis de la palabra “probabilidad” cuyas caracteristicas

requieren un analisis cuantitativo y cualitativo. Asimismo, Vanegas (2004) menciona
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gue este término se utilizé por primera vez en el periodo de transicion del Medievo

al inicio de la modernidad.

Pero es importante diferenciar la palabra riesgo y peligro ya que se llega a confundir,
el primero tiene una relaciéon de una consecuencia producto de una decision y el

peligro es inducido o provocado.

El autor Korstanje (2010) menciona que existe una correspondencia inversa entre
racionalidad y riesgo, entre mas conocimiento e informacion se tiene del riesgo, mas
complejos son las predicciones respecto a escenarios futuros, se puede deducir que
es a la inversa, pero entre mayor es la incertidumbre, mayor es la inseguridad de

actuacion.

Por otro lado, Cardona (2005) afirm6 que el riesgo se puede definir como las
pérdidas provocadas por la existencia e interaccion de dos tipos de factores:

amenaza y vulnerabilidad.

Las amenazas que suponen un peligro potencial pueden transformarse en dafio al
encontrar el componente de vulnerabilidad si se cumplen determinadas condiciones
fisicas esto puede ocurrir debido a dindmicas naturales o pueden ser causados por

humanos.

Por tanto, el concepto de riesgo tiene diferentes perspectivas segun la disciplina
gue se estudie. Por ejemplo, desde el enfoque ambiental, el concepto de riesgo,
especialmente el riesgo natural, comenzé a desarrollarse en la década de 1980
(Rojas & Martinez, 2011). Desde el enfoque de la naturaleza, el riesgo es un umbral
de dindmica natural extrema que la sociedad no superan en el desarrollo de sus

actividades.

El concepto de riesgo asociado a la naturaleza esta orientado hacia el estudio del
proceso natural y la palabra hace referencia a la catastrofe generada por fenémenos
de esta indole. Como menciona Peraldo (2014) La indagacion de un acontecimiento
natural se debe relacionar con la observacion de la sociedad y sus procesos, con

una finalidad en comun, reducir los riesgos.
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El estudio de los riesgos naturales incluye el analisis de las condiciones geogréficas
y de la actividad humana en un determinado lugar, debido a que los habitantes
transforman su entorno, causan dafos al habitat, creando asi nuevas situaciones

peligrosas y aumentando su vulnerabilidad ante posibles. amenazas.

El estado del entorno social esta directamente relacionado con los problemas
provocados por el desarrollo humano, los fenédmenos naturales y la baja calidad de
vida. Las interacciones entre estos elementos pueden ser naturales o provocadas

por el hombre.

Los riesgos de origen natural surgen como resultado de cambios en la naturaleza y
se refieren a la ocurrencia de eventos provocados por fenémenos naturales. Los
fendbmenos naturales en México son clasificados por el SINAPROC en fendmenos
geolégicos e hidrometeorolégicos, entre los cuales los fendmenos
hidrometeoroldgicos son los mas comunes. Por tal razén, es importante analizar la
interaccién entre los componentes del riesgo para predecir o reducir desastres;
cuanto mayor es la exposicion y la vulnerabilidad, mas débil es la resiliencia y mayor
la probabilidad de que se produzcan eventos adversos. Douglas (1986), describe
que el riesgo es socialmente construido y que se origina en conceptos e
interpretaciones procedentes socialmente y, por lo tanto, los resultados son
independientes de los origenes de los individuos, grupos y diferentes sociedades
gue asumen riesgos. A partir de ello crea la necesidad de conceptualizar la
probabilidad de desastres para grupos sociales con alta fragilidad. Es imprescindible
que el concepto de vulnerabilidad sea considerado en todos los analisis del riesgo

a partir de la importancia para reducir la ocurrencia de desastres.

En la presente investigacion se concuerda que el riesgo es originado en la sociedad,
las poblaciones se asientan en condiciones vulnerables y estan expuestas a los
eventos tanto naturales como las amenazas creadas por las actividades
antropogénicas. Por lo tanto, la teoria social del riesgo logra describir que el
concepto esta asociado con las acciones que la propia sociedad lleva a cabo en su
entorno. Si se mantiene equilibrado el habitat natural se logra proporcionar e

incrementa el amortiguamiento de un desastre y suministra resiliencia en el medio.
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Y es donde las ANP como instrumento de la conservacion ambiental pueden
intervenir, fortalecer el sistema a través de los servicios ambientales, mitigando
impactos globales. En el ciclo de la GR, las ANP, se pueden involucrar en las
medidas de mitigacién, donde su principal funcion seria reducir o aminorar el riesgo,

reconociendo que en ocasiones es imposible evitar su ocurrencia.

50



Capitulo 2. Marco
normativo e instrumentos
de planeacion
relacionados con la GRD
local y caracterizacidn
geoespacial del Parque
Estatal Isidro Fabela

51



2. Marco normativo e instrumentos de planeacion relacionados con la GRD

local y caracterizacion geoespacial del Parque Estatal Isidro Fabela.

En el presente capitulo se describe el marco normativo y de planeacién respecto a
las Areas Naturales Protegidas y el Riesgo. En el sistema normativo y de planeacion
mexicano implican tres niveles de gobierno que pueden actuar respecto a un tema
en especifico, es asi como, como en materia ambiental a nivel federal, es regulada
por la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (Ultima reforma
2024), mientras que la Ley General de Proteccion Civil (reforma 2023), establece
las bases de coordinacion participativa e integral para salvaguardar a la poblacion,

bienes, infraestructura y medio ambiente.

Ademas, la Ley General de Cambio Climatico de 2012 brinda una oportunidad para
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais a los efectos

negativos del cambio climatico y para construir y fortalecer la resiliencia.

En el marco de planeacion, se analiza el Atlas Nacional de Riesgos, 2024 (ANR), el
Atlas de Riesgos del Estado de México, 2019 (AREM) y los Atlas de Riesgos
Municipales, 2020 (ARM) que son instrumentos que sirven para identificar con base
en el conocimiento del territorio los riesgos que pueden afectar a la poblacion e

infraestructura.

Por otro lado, se realizé una caracterizacion del area de estudio a través de un
andlisis geoespacial haciendo énfasis en los principales riesgos de la zona
(deslizamiento de laderas e incendios forestales), los riesgos fueron identificados a
través del ARM del municipio de Jocotitlan y de Atlacomulco. Asimismo, se efectud
trabajo de campo en la zona identificada con asentamientos humanos dentro del
poligono de conservacion del ANP.

La descripcién de la zona de estudio también comprendid, flora y fauna, asi como
poblacion aledafa al lugar, con la finalidad de lograr una indagacion mas objetiva
de la problematica.
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2.1 Marco normativo y de planeacién respecto alas ANP y su relacion con la

reduccién del riesgo.

El Marco Normativo para la presente investigacion se fundamenta en la Ley General
de Proteccion Civil (LGPC) ultima reforma 2023 y Reglamento, ya que refiere a la
GR, como aquella que se le atribuye el conocimiento de riesgos para la toma de
decisiones. En la siguiente figura se desglosa la legislacion y los instrumentos de

planeacion aplicables (ver figura 15).

Figura 15. Marco normativo y de planeacion acerca de las ANP y riesgos en México
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Fuente: Elaboracion propia.

La LGPC, define a la GR, como una herramienta que ayuda a prever riesgos, con
base en datos histéricos y transversalidad de instituciones y hace énfasis en la
Reduccion de Riesgos (RR), como una manera de prever de forma conjunta, a
través de acciones de preparacion y mitigacion. Para ello, es importante la
identificacion del riesgo, el estudio de la vulnerabilidad, exposicion, amenaza y
resiliencia. Haciendo uso de la implementacion de medidas de proteccidén del medio
ambiente, él ordenamiento territorial, el desarrollo de coaliciones, instrumentos

financieros y un sistema de alerta temprana.

Por otro lado, la Ley General de Cambio Climatico ,2015. tiene como finalidad
garantizar un ambiente sano en el territorio nacional, vigilando las emisiones de
gases de efecto invernadero, aplicacion de acciones para mediar el cambio climéatico

y crear medidas de adaptacion y mitigacion ante la variabilidad del clima y surge el

53



Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) que es una agencia
gubernamental descentralizada responsable de la investigacion del cambio

climatico, la proteccion y restauracion ambiental (DOF, 2014).

Asimismo, Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
define a las ANP, como sitios del pais que no han sido alterados significativamente

y que deben ser resguardados para el bienestar humano.

Al respecto, las ANP en la LGEEPA estan clasificadas en reservas de la Biosfera,
Parques Nacionales, Areas de Proteccion de Flora y Fauna, Areas de Proteccion de
Recursos Naturales, Monumentos Naturales, Santuarios y sitios destinados de
forma voluntaria a la preservacion de la biodiversidad, sin embargo, se menciona
gue los estados pueden establecer reservas o Parques Estatales de acuerdo a la
legislacion local y administrar el programa de manejo local del ANP. Lo anterior,
sirve para que exista autonomia en el cuidado de los sitios de conservacion y se
garantice la proteccion de estos. En dicha ley, se reconoce que uno de los
principales objetivos de crear las ANP, es conservar el medio natural, para asegurar

el equilibrio ecoldgico.

Un instrumento de planeacion que involucra el tema de vulnerabilidad en los
ecosistemas y la biodiversidad es el Programa Especial de Cambio Climético 2021-
2024 (PECC), cuyo objetivo es disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico a
través del desarrollo de procesos de adaptacion y el aumento de resiliencia.
Reconoce que las condiciones socio ambientales de nuestro pais, son componentes
gue incurren en la vulnerabilidad y en la capacidad de la poblaciéon para adaptarse

y poder mitigar los efectos de las amenazas. (SEMARNAT, 2021).

En relacién con lo anterior, existe la Estrategia Nacional del Cambio Climatico que
describe que para entender el riesgo vinculado con acontecimientos climaticos es
importante evaluar dos perspectivas: la ocurrencia de sucesos historicos y la
simulacion de eventos futuros ademas aporta datos importantes respecto al riesgo
de desastre, exposicion, vulnerabilidad y frecuencia de eventos climaticos en el pais

(ver figura 16).
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Figura 16. Informe de sucesos climaticos valorados por el Centro Mario Molina.
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEMARNAT (2013)

Con base en lo anterior, se puede observar que mas del 50% de los municipios del
pais se encuentran en riesgo de situacion de desastre, principalmente por sequias
agricolas, ondas de calor e inundaciones, estos fendmenos se derivan de las
variaciones climaticas por lo que es importante el papel que adoptan las ANP, en la

reduccion de los eventos de riesgo.

Atlas Nacional de Riesgos (ANR)

La ANR es un instrumento que permite visualizar eventos de riesgo a nivel nacional
a partir de la informacién generada por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres CENAPRED, la cual se divide en secciones sobre diferentes tipos de
fenédmenos de perturbacion y brinda informacién sobre los sistemas expuestos y los

riesgos e indicadores de riesgo capaces de observar y predecir eventos negativos.

Hay una seccion sobre escenarios de cambio climatico que se pueden analizar por
pais y region. Por tanto, es una herramienta basica que ayuda en el andlisis de

riesgos.

55



Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico, 2019 (AVCC)

El AVCC, se cred a partir de la identificacion de los fendmenos asociados con el
clima, es una herramienta para ayudar en la toma de decisiones en las instituciones
involucradas con Proteccion Civil y se baso en la identificacion de la problematica
para comenzar el diagndstico de la vulnerabilidad al cambio climético. (INECC,
2019a).

La informacién que se refleja de manera digital estd basada en tres elementos,
exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa y de manera similar que el ANR,

ayuda en la toma de decisiones para hacer frente a los eventos adversos.

Atlas de Riesgo del Estado de México (AREM) y Atlas Municipales de Riesgo
(AMR)

EI AREM Yy el AMR, tienen la misma finalidad que el ANR, ofrecen datos a nivel local
sobre fendmenos perturbadores, que puede ser de gran utilidad a la hora de tomar
decisiones, desarrollar estrategias e implementar acciones para hacer frente a los

riesgos.

Los Atlas de Riesgo Municipales describen a detalle los principales aspectos de
riesgo a nivel local para que, en coordinacién con las instancias estatal y federal y
los sectores sociales, publico y privado hagan frente comun a los efectos de los

agentes generadores de riesgo.

A través de la historia los riesgos han acompafnado el desarrollo del ser humano,
por lo que, es vital contar con herramientas que permitan prever, mitigar y adaptarse

a ellos.

En la mayoria de las ocasiones se cuenta con datos historicos de sucesos adversos
gue dan pauta a alertas tempranas y asi evitar pérdidas de vida, econémica, dafios
en infraestructura y equipamiento que lleva a costos extraordinarios para la

recuperacion de los sucesos.
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Los instrumentos de prevencion respecto a la RR, estan fundamentados en
acuerdos internacionales, en investigaciones cientificas, en eventos que han

sucedio a nivel global que permiten actuar con anticipacion.

Las Areas Naturales Protegidas, como instrumento de politica ambiental tienen esa
capacidad de ayudar a reducir los riesgos a través de los servicios ambientales que
proporcionan, en el caso de ondas de calor, regulan la temperatura, reducen la
exposicion fisica de las comunidades aledafias sobre todo rurales y sirven como

barreras naturales que mitigan los impactos del cambio climatico.

Con base en INECC (2019b) los principales eventos climatolégicos que se
presentan en el pais son: alteraciones en los patrones de precipitacion, aumento de
la temperatura, erosion de suelo que en ocasiones deriva en deslizamiento de
tierras, inundaciones e incendios forestales Estas amenazas, se pueden prevenir
con el manejo adecuado y evitando la degradacion ambiental, no solo de las ANP,
también de todo el habitat.

Las condiciones que hacen mas vulnerable a la poblacion son en ocasiones
propiciadas por las actividades del hombre, deforestacion de los bosques, pérdida
de pastizal natural, intensificacién de la actividad agricola que demanda grandes
cantidades de agua, contaminacion de mantos freaticos, sobrepastoreo, cambios
de uso de suelo y asentamientos humanos irregulares, por lo que el ecosistema se
ve afectado y se desequilibra el ciclo natural de la provisibn de servicios

ambientales.

2.2 Caracterizaciéon del Parque Estatal “Isidro Fabela”

El Parque Isidro Fabela esta ubicado en la zona norte del Estado de México entre
los municipios de Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos se decreto6 el 8 de febrero de
1975 en el diario oficial de la federacién, su superficie es de tres mil setecientas y
un ha. El clima es templado, con temperaturas que oscilan entre 12° y 14° C. El
régimen de propiedad es ejidal comunal y privado. Se encuentra en una zona
montafiosa con una altitud maxima de 3,953 metros sobre el nivel del mar y

proporciona servicios ecosistémicos a las comunidades cercanas (ver Figura 17).
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Figura 17. Ubicacién del parque “Isidro Fabela”
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartas topograficas 1:50,000. E14a27 y E14al7. INEGI
(2020)

La geologia del ANP “Isidro Fabela”, se encuentra constituido por roca ignea
extrusiva, la vegetacion se compone principalmente por bosque de pino y encino

(ver anexo 1 flora y fauna).

El clima de esta regién es un clima templado subhimedo sin cambios extremos de

temperatura lo que equilibra el funcionamiento del ecosistema (POTMJ, 2015).

Segun AREM (2019), las temperaturas extremadamente altas oscilan entre 23°C y
25°C en laregion central de la ANP, 31°C a 33°C en la regién central y 23°C a 25°C
en algunas zonas adyacentes oscila entre 33°C a 35°C, asimismo se reflejan
temperaturas mas frias cercanas a la ANP, por lo que el riesgo de aumentos
extremos de temperatura para las poblaciones de Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos

es casi nulo.
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Cuadro 2. Comunidades mas cercanas al ANP Parque Estatal “Isidro Fabela”

Municipio Comunidades Poblacion/habitantes Poblacién/habitantes
cercanas al Parque 2015 2020
Estatal “Isidro
Fabela”
Atlacomuico San Antonio Enchisi 4,780 4,725
San Pedro del Rosal 4,277 4,731
Santiago Acutzilapa 5,866 7,364
San Felipe Pueblo 1,816 1,991
Nuevo
Jocotitlan Mavoro 1,574 1,725
Cabecera mpal. 7,575 7,965
Jocotitlan
Providencia 946 951
Huemetla 1052 1,173
Santiago Yeche 2,111 2,369
Los Reyes 4,012 4,398
Morelos Barrio cuarto la 3,601 4,323
Loma
Total 37,610 41,715

Fuente: Programa de Ordenamiento Territorial del municipio de Jocotitlan POTMJ (2015), Plan de
Desarrollo Urbano de Atlacomulco SDUM (2011) y Plan de Desarrollo Urbano de Morelos SDUM
(2005), ITER INEGI (2020).

Segun registros del Atlas de Riesgos de Atlacomulco y Jocotitlan, las bajas
temperaturas también amenazan zonas aledafias al ANP (ver cuadro 2) con
temperaturas que podrian descender hasta -3.5°C, especialmente en la zona

poniente de Atlacomulco.

En la regién de Jocotitlan las nevadas disminuyeron en la parte alta de la montafia,
pero con base en la ficha de informacién geogréfica de la CONABIO (2021b),
Jocotitlan tiene mayor riesgo de heladas, mientras que los municipios de

Atlacomulco y Morelos tienen menor riesgo. En este sentido, la cobertura arborea
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del ANP protege la zona y actia como barrera natural provocando mayor resistencia

al frio.

2.3 Cambios de uso de suelo

El cambio de uso de suelo se refiere a la transformacion de la cobertura que la
destina a otros usos (SEMARNAT, 2012) y en el caso del ANP “Isidro Fabela” se ha

producido un cambio en la cobertura vegetal de los bosques principalmente por

actividades agricolas y de uso habitacional.

En el siguiente cuadro se muestra las pérdidas y ganancias de cobertura del suelo

en el municipio de Jocotitlan (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Pérdidas y ganancias de las coberturas de suelo, Jocotitlan 2015.

Cobertura de Suelo

Bosque de
Coniferas Templado
o Subpolar
Bosque de
latifoliadas

caducifolio tropical
o subtropical

Bosque Mixto
Cuerpo de Agua

Matorral templado o
subpolar

Pastizal
Suelo Agricola

Suelo de
Asentamientos

Total

Extension en
ha. 2005

954.66

185.26

1,936.42
144.89
2,611.99

182.15
21,608.21
N/d

27,623.57

Extension en

ha. 2013

637.76

15.5 ha

1951.79
210.34
n/d

983.99
23,603.44
220.75 ha

27,623.57

Cambio
2005-2013
ha.

-316.90

-169.76

15.36
65.46
2,611.99

801.85
1,995.22
220.75

Cambio

Porcentaje

-33.19%

-91.63%

0.79%
45.18%
-100%

440.22%
9.23%
100%

Tasa Anual
de Cambio

ha.
-0.39

0.53

-0.0905
4.2603
-39.9031

-0.3070
2.4883
0.1106

Fuente: Programa de Ordenamiento Territorial de Jocotitldn, POETJ (2015)

El suelo predominante cercano a la zona de estudio se compone de suelo agricola,

pecuario y forestal. Asimismo, en los alrededores de la montaia se puede apreciar

pastizal inducido y es resultado de las actividades de los pobladores al ampliar

zonas agricolas y ganaderas descartando la cubierta vegetal original.
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La mayor superficie de pastizal inducido se ha creado en la parte baja del cerro de
la ANP por la actividad de pastoreo. Por otro lado, la parte superior esta cubierta
por comunidades vegetales de diversa densidad. El estrato mas importante son los
arboles con una altura promedio de 15 a 25 metros. las especies dominantes son
Quercus rugosa, Quercus laeta y Quercus mexicana y suelen ir acompafnadas por

especies de los géneros Arbutus, Buddleia, Alnus y Cupressus.

Un estrato arbustivo definido esta relacionado con el manejo que se le dé al bosque,
en el caso de areas donde se extrae madera y se lleva a cabo aprovechamiento de

los recursos el estrato arbustivo se encuentra limitado o no existe (ver figura 18).

Figura 18. Uso de suelo y vegetacion.
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V de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, CONABIO (2021b)
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2.4 Incendios forestales

Una amenaza que también ha sido destacada en el ANP son los incendios
forestales, los cuales tienen diversas causas, entre las principales son las que
refieren a actividades humanas. En Meéxico, se estima que estas causas
representan el 99% del total nacional, y solo el 1% se debe a fendmenos naturales
provocados por eventos meteoroldgicos, como descargas eléctricas o erupciones
volcanicas (CNPC, 2021). Por su parte, en el AREM (2019) indica que la zona con
mayor riesgo de incendio forestal es la parte central o nucleo de la ANP Isidro

Fabela.

Después de un incendio, el ecosistema forestal tiene una cierta capacidad de

“autorregularse" para recuperarse y se le denomina resiliencia ecoldgica.

De acuerdo con el Atlas de Riesgos de Jocotitlan (2019) veintiiin de los ochenta
incendios forestales de la regidén ocurrieron en el Parque Estatal afectando una
superficie de aproximadamente de cuarenta hectareas de bosque de pino-encino

(ver figura 19).

Figura 19. Incendio forestal, Parque Estatal “Isidro Fabela”

Fuente: Reyes A. (2021).

La mayoria de los incendios en el parque son causados por residentes que se

dedican a la tala clandestina y a fogatas que hacen los visitantes de la zona y se
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salen de control (ver figura 20). En 2021 se registré en el parque un incendio,

destruyendo mas de media hectarea de bosque de pinos en la cima de la montafia.

Por lo tanto, es importante mencionar que los bosques tardan mas de una década
en recuperarse de los incendios y el impacto directo de la pérdida de arboles es la
reduccion de las tasas de recoleccion vy filtracion de agua, asi como la pérdida de
vida silvestre.

Figura 20. Evidencia de fogata hallada en recorrido de campo.

Fuente: Reyes A. (2021).

Los incendios forestales provocaran ciertos cambios en las funciones del
ecosistema y en consecuencia la flora y la fauna se veran afectados, la biomasa

disminuira, lo que inducird un desequilibrio en el entorno ambiental.
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2.5 Asentamientos humanos.

La ocupacién de asentamientos humanos en reservas naturales ocurre como
resultado de procesos de invasion, falta de regulacion e inspeccion del territorio o
falta de restricciones fisicas. Cuanto mas rapido crece la poblacién, mayor es la
demanda de recursos y la produccion de bienes y servicios para satisfacer la

demanda.

En relacion con lo anterior, a medida que crece la poblacién, aumenta la demanda
de suelo urbano y el uso de recursos naturales, aumenta la vulnerabilidad de las

ANP y, en consecuencia, se afecta la sostenibilidad del medio natural.

La ocupacion de asentamientos humanos en areas protegidas se da por proceso de
invasion, falta de regulacion e inspeccion en el territorio (ver figura 21) las reservas
naturales se vuelven vulnerables y empiezan a perder su capacidad de resiliencia,

en este proceso de ocupacion.

Figura 21. Barda de asentamiento humano.

Fuente: Reyes, A (2021).
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De acuerdo con Galvez (2015) considera que en este tipo de asentamientos
irregulares las personas que alli habitan tienen, aunque sea una habitacion, y segun
los parametros de desarrollo social viven en rezago social por la falta de servicios,

agua potable, electricidad, transporte, tratamiento de aguas residuales en el medio.

La calidad de la vida humana es limitada, incluida la atencion sanitaria y la

educacion.

La mayoria de las ANP en México no son aptas para la vivienda. En el caso de
estudio, los asentamientos humanos se encuentran dispersos dentro y fuera del

poligono (ver figura 22).

Figura 22. Asentamientos humanos dentro del ANP.
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartas topograficas el4al7 y el4a27, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2021.

En el caso del parque, la cabecera del municipio de Jocotitlan, genera mayor presion
poblacional al interior de la ANP, SDUM (2005).
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El crecimiento poblacional de las ultimas décadas en el sitio sin duda ha dejado al
descubierto el equilibrio del medio ambiente, lo que obliga a afrontar las

consecuencias y reducir la degradacion ecoldgica.

Sin embargo, esto no es solo un problema por el crecimiento de la poblacion, sino
gue también no se cumple con los estandares y estrategias destinadas a proteger

la biodiversidad.

2.6 Deslizamiento de laderas

El deslizamiento de ladera es la pérdida de autosuficiencia de la resistencia fisica

del suelo y resulta en reordenamientos y colapsos CENAPRED (2014).

Segun el Mapa Nacional de Susceptibilidad a la Inestabilidad de Laderas del
CENAPRED (2020), el &rea de estudio presenta un grado bajo (ver figura 23).

Figura 23. Grado de susceptibilidad por inestabilidad de laderas con base en el Atlas
Nacional de Riesgos (ANR)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Mapa Nacional de Susceptibilidad por Inestabilidad de
Laderas CENAPRED (2020).

Por otro lado, segun CENAPRED (2021), la zona de estudio es propensa a
deslizamientos y sedimentacién en un grado bajo.
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Para deslizamientos, el area del ANP no se encuentra en la zona de peligro

potencial (ver figura 24), pero AREM (2019) muestra que los poligonos del ANP

tienen un nivel de peligro moderado, mientras que las areas circundantes tienen un

nivel de peligro bajo y casi nulo.

Figura 24. Zona susceptible a deslizamiento de laderas.
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Fuente: Elaboracion propia, con base en CENAPRED (2015)

Los deslizamientos de ladera transportan rocas, tierra y escombros pesados que

pueden dafiar infraestructuras o viviendas. Las comunidades ubicadas en laderas y

barrancas (areas urbanas o rurales) tienen mayor riesgo de sufrir este tipo de
deslizamientos (INECC, 2019a).
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Figura 25. Deslizamiento de ladera.
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Fuente: Reyes, A (2021).

En la parte norte y sureste del ANP, se identifica el peligro por deslizamiento muy
alto debido a que se localizan elevaciones los cuales presentan pendientes que
superan los 35 grados (ver figura 25) y material de tobas intercaladas con rocas de
lava (SEDATU, 2013).

2.7 Temperaturas extremas

En la region el clima es templado subhimedo, que se caracteriza por ser un clima
de regulacién, ya que no se presenta variabilidad en la temperatura extrema, no
obstante, su condicion de subhimedo indica periodos de aridez o sequia, que sin
llegar a ser extremos pueden afectar el equilibrio natural del sitio (SEDATU, 2015).
Con base en AREM (2019), en la zona nucleo del ANP, las temperaturas extremas
altas son de 23°C a 25 °C, en la parte media 31°C-33°C y en la zona baja y
circundante con las comunidades oscila entre 33°C a 35°C, eso manifiesta que entre
mas cerca se esté del ANP la temperatura es mas baja, por lo que el riesgo de olas
de calor es casi nulo en los poblados pertenecientes a Atlacomulco, Jocotitlan y

Morelos (ver figura 26).
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Figura 26. Clima
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2021) y CONABIO (2021)

El ANP Isidro Fabela representa una forma de adaptacion local al cambio climético,
ya que regula la temperatura y protege el medio ambiente.

Generalmente las temperaturas son mas bajas en zonas cercanas a la ANP y

aumentan con la distancia al poligono protector.

Ademas, el diéxido de carbono se captura mediante la fotosintesis y se fija en los
troncos y raices de los arboles locales. La vegetacion arbérea del ANP esta
dominada por bosques templados, donde los géneros dominantes son (Pinus) y
(Quercus).

2.8 Cambio climético

En su sexto informe, publicado el 9 de agosto de 2021, el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climético (IPCC) refiri6 a los humanos como los principales

causantes del calentamiento global.

El calentamiento global esta estrechamente relacionado con el aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmosfera, que es originado

principalmente por las actividades humanas, provocadas por la quema de
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combustibles fosiles y la conversién del uso de la tierra de areas forestales a

agricolas.

Por lo tanto, el cambio climatico actual en fendmenos hidrometeorolégicos es mas
grave, amenazando a toda la humanidad (SEMARNAT, 2017).

En el contexto anterior, las ANP son consideradas una herramienta importante en
la lucha contra el cambio climéatico porque actian como sumideros de carbono. Por

tanto, su proteccion es fundamental (ver Figura 27).

Figura 27. Funcion del ANP, frente al cambio climatico.
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Fuente: Elaboracién propia con base en SEMARNAT (2017)

Una de las manifestaciones del cambio climético en el ANP es la reduccion de la
diversidad bioldgica, no siempre es un factor directo, pero si un factor que puede
llevar a la extincion de especies, otro fendmeno es el aumento de temperatura, la

erosion y la sequia.
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Reflexiones del capitulo.

Derivado de la normatividad y caracterizacion de la zona de estudio se detecté que
las amenazas mas representativas en el ANP son a) deslizamiento de laderas, que
se presenta por el grado de elevacion de la zona montafiosa y las lluvias, poniendo
en riesgo a la poblacion que se ubica dentro de los limites del Parque Estatal Isidro
Fabela. De acuerdo con el Atlas de Riesgo del Estado de México (formato digital) el
sitio tiene un grado medio de peligro por deslizamientos y la zona limitrofe el peligro
es bajo y casi nulo. Sin embargo, en el recorrido de campo que se realizé se
observaron deslizamientos de roca cercanos a la poblacion aledafa. Jocotitlan tiene
mayor numero de viviendas que estan en riesgo de sufrir un desastre de este tipo,
asi se sefala en el Atlas de Riesgos de Jocotitlan, 2020, alrededor de 32 casas y

182 personas estan expuestas en una extension de 489 m.

La falta de un plan de manejo para el parque, implica que se realicen actividades
en el sitio poniendo en riesgo a la poblacién. Es imprescindible una zonificacion

acorde a la morfologia y composicién ambiental del lugar.

b) El cambio de uso de suelo también es una amenaza para el ANP, poniendo en
riesgo sus servicios ambientales, cercano a la zona de estudio prevalece el suelo
agricola pecuario forestal, pero en los alrededores se puede observar pastizal
inducido, que causa la eliminacién de la cubierta vegetal original provocando que

se vaya convirtiendo en un uso agricola y de pastoreo.

El area que se ha modificado en el poligono del ANP por cambio el cambio de uso
de suelo forestal a agricola y urbano es de 354 m? este dato se calculd
sobreponiendo las capas vectoriales de asentamientos humanos y agricola sobre el
poligono del Parque Estatal en el programa Arc Map. 10.8. Pero también la
informacion concuerda con el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 donde se
menciona que el ANP experimenta una disminucion de las especies de arboles, asi
como una reduccién de la flora y la fauna provocando erosién del suelo

acentuandose mas con los asentamientos humanos irregulares que invaden el sitio.
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Por lo anterior, el cambio de uso que se presenta en el parque esta asociado con
los asentamientos humanos informales, que para subsistir modifican el entorno
desplazando la masa forestal y sustituyéndola por sembradios de frijol, maiz, haba
y avena. Esta situacion se corroboro en los recorridos de campo y se logra apreciar
las delimitaciones de la vivienda y las parcelas con barreras de roca de la zona.

También, se ha observado y confirmado que c) los incendios forestales son
causados principalmente por actividades humanas y visitas no registradas al
parque, representando una amenaza tanto para los residentes como para el habitat

de la zona.

La Direccion de Proteccion Civil y Bomberos de Atlacomulco y Jocotitlan no cuentan
con los recursos suficientes de personal, equipo y financieros para enfrentar los
incendios forestales de gran escala, cuando ocurre un suceso de gran magnitud, se
solicita apoyo estatal. Por lo que, en este sentido para atender una emergencia de
alto grado, deberia ser importante formar brigadas civiles. Esta capacitacion podria
ser impartida con apoyo de la federacion. Al contar con brigadas civiles se fortalece
la Gestion de Riesgos de Desastres local y se atiende la emergencia de manera

oportuna.

Con base en el Atlas de Riesgos Estatal (2019), de los 7 incendios registrados en
ese afio 5 se presentaron en la superficie que corresponde a Atlacomulco y 2 del
lado de Jocaotitlan sin embargo ambos cuerpos de Proteccion Civil respondieron al
llamado de emergencia, en este sentido el agrupamiento de bomberos proyecta
mayor eficacia en la respuesta hacia el desastre. En el afio 2021, ocurrio un incendio
forestal de gran escala que puso en alerta a las autoridades de proteccion civil,
debido a su dificultad para combatirla, su ubicacion en la zona alta de la montafia y
el terreno accidentado impidieron el desplazamiento del equipo de bomberos por lo
gue el incendio tardo dos dias en controlarse con ayuda del gobierno estatal y

federal.
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En relacién con, la superficie afectada por los incendios forestales en el ANP, solo
se cuenta con los datos registrados por el Concentrado Nacional de Incendios
Forestales 2022-2024 de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) donde se
menciona que existié un incendio en 2022 con afectacioén de 2.0 ha. en el parque,
la causa fue fogatas y en 2023 se tiene registro de un incendio con afectacion de

1.9 ha. cuya causa es la quema de preparacion agricola.

De acuerdo a lo anterior, la informacion historica de los incendios forestales en el
parque es escasa, Sin embargo, se identifica dos causas principales, fogatas y
quema agricola, estos dos factores reflejan que las actividades humanas son las
ocasionales de la amenaza de incendios. Por tanto, Proteccion Civil debe enfocarse
en estrategias relacionadas con estos aspectos, pero también tiene que tomar
medidas preventivas para prepararse ante eventos resultantes de los llamados
factores de perturbacién como: organizacion social, hidrometeorolégica, geologia,

salud y quimica.

Es importante destacar que, en caso de incidentes inesperados, la poblacion de
Atlacomulco y Jocotitlan reciben apoyo de los municipios y de todos los organismos
de seguridad. Pero con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024, por
cada 5,772 habitantes hay solo 1 persona que pueda atender la emergencia lo cual
€s un numero muy alto, por lo que es importante considerar aumentar el nimero.
elementos para mejorar al maximo la atencion y brindar mejores servicios a los

vecinos de las comunidades ante algun tipo de emergencia.
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Capitulo 3 Metodologia
para evaluar el riesgo y su
contribucidn en la
reduccion del riesgo a
traves de las ANP
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3 Metodologia para evaluar el riesgo y su contribucién en la reduccion del

riesgo através de las ANP.

En este capitulo se expuso la metodologia basada en el andlisis de riesgos de
desastre por fendmenos naturales y antropogénicos, asi como, la evaluacion del
ciclo de la Gestion de Riesgos utilizando herramientas analiticas que se enfocan en
las condiciones de las caracteristicas ambientales y de gestion de las instituciones
de Proteccién Civil.

La metodologia de analisis de riesgos de la ANP “Isidro Fabela” y su aporte a la

reduccion de riesgos se realiz6 en dos etapas.

La primera etapa es la aplicacion de la herramienta NEXUS (Neat), que evallo la
intervencidn en el entorno afectado por riesgos, el énfasis en el medio ambiente y

la clasificacion de riesgos para las comunidades afectadas.

La herramienta también identifica posibles riesgos ambientales asociados con
actividades derivadas de proyectos de recuperaciéon y ayuda humanitaria, fue
desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA).

Proporciona algunas sugerencias y recomendaciones ademas del analisis de

sensibilidad ambiental, también propone indicios de posible mitigacién de riesgos.

Y la segunda fase de la metodologia, fue el analisis de las etapas de la Gestién del
Riesgos aplicadas a la zona de estudio haciendo énfasis en las medidas de
reduccion del riesgo y relacionando el ANP “Isidro Fabela” como una alternativa
para integrar y armonizar los asentamientos humanos existentes en el poligono de
conservacion. Se explicé a detalle una metodologia basada en el indice de Gestion
de Riesgos de Desastre que desarrollo el Banco Interamericano de Desarrollo, se
expusieron los rangos de escala y se determind un promedio enfatizando que en
cuanto mayor sea el indice de Gestién del Riesgo mayor sera la capacidad de las

instituciones locales para enfrentar eventos adversos.
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De manera similar, este capitulo proporciona una vision general de los actores
involucrados en la gestion del ANP y proteccion civil que se llevd a cabo para
comprender el funcionamiento de parque y sus principales inconvenientes y

problemas que determinan la efectividad de la aplicacién de la GRD a nivel local.

3.1 Nexus Neat + (NN+)

Segun Herndndez (2014), el tipo de metodologia utilizada fue deductiva, ya que
ofrece la posibilidad de explicar relaciones causales entre conceptos y variables y

enfoques mixtos (cualitativo y cuantitativo).

Enfoque mixto: En términos generales, es un disefio de investigacion que incluye

datos tanto cuantitativos y cualitativos (Morse, 2002).

La recopilaciébn de datos cuantitativos y cualitativos se puede realizar mediante
entrevistas o encuestas, y las preguntas pueden ser una combinacién de ambas.

Asi como las preguntas formuladas y las conclusiones extraidas a menudo se
derivan cualitativa o cuantitativamente sin combinarse entre si, a menudo se

realizan en paralelo sin ninguna combinacion significativa.

Actualmente, no hay una metodologia establecida en las ciencias sociales que

permita medir adecuadamente los conceptos de riesgo.

Pero existen diversas metodologias que se aproximan para determinar el riesgo de
desastre y facilitar la identificacion de medidas y toma de decisiébn para su
reduccion. Entre las mas destacadas son las que se apoyan en el analisis socio-
ambiental con uso de SIG, ya que permiten elaborar un proceso que incluye la
identificacion, caracterizacion, evaluacion de las amenazas, vulnerabilidad y
exposicion de los elementos en estudio. Con la finalidad de desarrollar la GRD
(AMA, 2014).

Por ejemplo, el uso de SIG, se puede manifestar la informacién en mapas y
posibilitan la toma de decisiones en el territorio. Son importantes para el analisis del

riesgo y la GRD, sirven como herramientas para la recopilacion, organizacion,
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analisis y presentacion de datos, se puede crear una base de datos y utilizar la
informacion para representar las relaciones espaciales entre diferentes atributos,
como desastres naturales, recursos naturales y fendmenos socioeconémicos,
puede ayudar a los tomadores de decisiones en la materia a evaluar el impacto de
los fendbmenos naturales en las actividades de desarrollo existentes o planificadas.

Sin embargo, con base en Aguirre (2004) el riesgo en la naturaleza no existe, lo que
existe son cambios percibidos como peligros y que se convierten en desastres por
la intromision de la gente. El desastre es la consecuencia de la figura y la
participacion de la sociedad en estos procesos naturales. El riesgo es una

construccion social Cardona (1993).

Entonces, si bien es cierto que en la actualidad no existe en las ciencias sociales
una metodologia establecida que permita medir adecuadamente los conceptos que
componen el riesgo. Si hay una aproximaciéon a una forma de investigar, identificar,
caracterizar, medir y evaluar la calidad del riesgo, la vulnerabilidad y la amenaza y
los elementos expuestos, se puede hacer a nivel local para poder gestionar el
riesgo. Para ello es importante los siguientes: uso de SIG y otras tecnologias
avanzadas disponibles; basarse en un enfoque ecosistémico y contar con un equipo
de diversos profesionales y expertos. El objetivo es que los resultados se presenten
en mapas e informes organizados en un lenguaje accesible a todos los agentes

sociales.

Sin embargo, todas las metodologias aproximadas para determinar el riesgo de

desastre deben considerar la siguiente ecuacion.
Rt=E. Rs =E. H. V
Donde Rt: Riesgo Total
V: Vulnerabilidad
Rs: Riesgo Especifico

E: Elementos en Riesgo
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H: Amenaza

Ademas de los siguientes pasos:

1.- Analisis de datos historicos. Se debera consultar los archivos historicos de un
sitio en el tema de riesgos y proteccion civil. Sirve para comprender los
antecedentes y la situacién actual.

2.- Andlisis de campo. Es importante corroborar la informacion en campo, se puede
observar a detalle la situacion de la amenaza y vulnerabilidad.

3.- Elaboracién de escenarios. El disefio de escenarios permitira orientar estrategias
para reducir el riego de desastre y el impacto que se pudiera presentar, se deberan

proyectar a un afo, cuatro afios y seis anos.

Ademas, se debe considerar la exposicion a las siguientes areas potencialmente
peligrosas: ecosistemas fragiles o areas ecologicamente sensibles y ANP. Las
areas naturales son fundamentales para la reduccion del riesgo de desastres que
recomienda utilizar y gestionar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
como parte de estrategias de mitigacion mas amplias para ayudar a las
comunidades a afrontar los efectos negativos del cambio climatico; es importante la
integracion de la gestion ecolégicamente sostenible, la proteccidn y restauracion de
sistemas para sostener la provisibn de servicios ecosistémicos y reducir los

impactos del cambio climatico.

Para evaluar la RRD se tiene que identificar la vulnerabilidad y amenaza coexistente
y se evallan los riesgos asociados (ver figura 28), se podran desarrollar
recomendaciones apropiadas para la mitigacién. Puntualmente, las evaluaciones de
riesgos pueden servir como base para concentrar medidas de mitigacion,

normatividad, estrategias y lineas de accion.
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Figura 28. Identificacion de los componentes del riesgo.

eFactores que inciden
Amenaza sobre las amenazas:

cambio climatico.
eFactores que inciden

Rlesgo —— Vulnerabilidad sobre la vulnerabilidad:

sociales, econdmicos,

culturales y ambientales.
Exposicidon

eFactores que inciden en
la exposicidon: sociales,
econdmicos, culturales y
ambientales.

Fuente: Elaboracion propia con base en BID (2018)

Una vez identificados los componentes del riesgo en un sitio determinado se
procede a realizar la GRD, enfatizando en la etapa de prevenciéon y en la RR, con
una orientacion integral que abarque las vertientes, econémica, social y ambiental.
La GRD ha pasado de abordar pasivamente los desastres a ensefiar a los civiles a
reducir los riesgos; La participacion social se ha vuelto mas constante. Ademas,
para lograr buenos resultados en la gestion del riesgo de desastres, se debe brindar
capacitacion en proteccién civil a los mas vulnerables a los desastres. Como se
menciond anteriormente, los aspectos ambientales son importantes para la

implementacion de medidas de proteccion a la poblacién y la mitigacion.
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Validez de contenido y juicio de expertos.

En la investigacion cuantitativa, los instrumentos son un elemento esencial en la
recopilacion de informacion; permite la medicion de variables que se derivan de los

objetivos y marco teorico.

Para Pérez y Martinez (2008) lograr los objetivos anteriores, las preguntas de
asesoramiento estadistico y los instrumentos generales deben tener estructura,
confiabilidad y validez de contenido. Lo anterior asegura que las herramientas
utilizadas en la investigacion con métodos cuantitativos sean validas, es decir, que
la informacion obtenida sea efectivamente real y corresponda a los resultados
medidos.

Por lo anterior, se requiri6 la participacion de los servidores publicos en especifico
de la Direccion de Ecologia, Direccion de Proteccion Civil, Comision Estatal de
Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) y de los habitantes del municipio de
Jocaotitlan y Atlacomulco en el llenado del cuestionario de Nexus Neat + y el Ciclo
de la Gestion del Riesgo con base en el cuestionario del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con el objetivo de conocer los principales riesgos y la capacidad de
respuesta en la zona. Para legitimar la informacion se solicité al director de Turismo
de JocotitlAn M. Mario Gomez Cid, coordinador municipal de Proteccion Civil de
Atlacomulco P.L.E. Luis Francisco Echeverria Martinez y el jefe de Departamento
de Conservacion y Restauracion de ANP del Estado de México CEPANAF M.
Manuel Antonio Pérez Rodriguez, asi como al Lic. Napoledn Fillat Ordofiez director

general de la misma dependencia.

En el cuadro 4 se resume los aspectos de la investigacion que sirve de contexto al

proceso de validacion por expertos de los cuestionarios.
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Cuadro 4. Aspectos para el proceso de validacion.

Tema de Investigacion Areas Naturales Protegidas y su Contribucién en la
Reduccion de Riesgos, Caso: Parque “Isidro Fabela”.

Objetivo General Evaluar la contribucién de las Areas Naturales Protegidas
en la Reduccion del Riesgo a través de un modelo basado
en las vulnerabilidades ambientales de un contexto
determinado y en el ciclo de la Gestion del Riesgo (GR), en
el caso especifico del Parque Estatal Isidro Fabela, Estado
de México.

Informantes 1.- Director de Turismo de Jocotitlan. M. Mario Gémez Cid,
2.-Coordinador de proteccion Civil Atlacomulco. P.L.E. Luis
Francisco Echeverria Martinez
3.- Jefe de Departamento de Conservacion y Restauracion
de ANP del Estado de México M. Manuel Antonio Pérez
Rodriguez
4.- Director general de la CEPANAF. Lic. Napoledn Fillat
Ordoniez.
5.- Poblacion del municipio de Jocaotitlan y Atlacomulco de
manera aleatoria (15 personas)

Funcion de los Contestar el cuestionario Nexus Neat (+) y el cuestionario

Informantes del Banco Interamericano de Desarrollo que se basa en la
metodologia para obtener el indice de Gestion de Riesgo de
Desastre.

Variables dependientes Administracién del Parque Estatal Isidro Fabela
Capacidad de respuesta.

Variables independientes = Sucesos de riesgo

Instrumento de recogida Cuestionario Nexus Neat + y cuestionario del BID a través

de informacion. de una hoja de calculo predeterminada (ver anexo

preguntas de los modulos de Nexus Neat)

Una vez que se obtuvieron las respuestas de los jueces seleccionados (ver anexo
ficha de juicio de expertos) se comenzé la validez utilizando la validacién de Aiken,

gue aprueba cuantificar la importancia de los items en relacion respecto a un
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dominio de contenido a partir de las valoraciones de cuatro jueces. Este coeficiente

ajusta la facilidad del célculo y la evaluacion de los resultados a nivel estadistico.

Los valores del coeficiente resultante pueden oscilar entre 0 y 1. Cuanto mas
cercano esté el valor a 1, mayor sera su validez de contenido (Escurra, 1988). Por
lo tanto, un valor de 1 es el valor més alto posible, lo que indica un acuerdo total

entre el revisor y el experto sobre la mayor efectividad del proyecto.

S: sumatoria de si

Formula: Si: valor asignado por el juez
S N: nimero de jueces
- C: numero de valores de escala de
V=(N(C-1)) .
valoracion.
Cuadro 5. Validacién de Aiken
Jueces Acuerdos 1A PB \' p
5 3 0.60 0.32 0.60 0.032
4 0.80 0.156 0.80
5 1.0 0.031 1.00
6 4 0.67 0.234 0.67 0.016
5 0.83 0.094 0.83
6 1.00 0.016 1.00
7 5 0.71 0.164 0.71 0.008
6 0.86 0.054 0.86
7 1.00 0.008 1.00
8 6 0.75 0.109 0.75 0.035
7 0.88 0.031 0.88 0.004
8 1.00 0.004 1.00
9 7 0.77 0.070 0.77 0.020
8 0.89 0.018 0.89 0.002
9 1.00 0.002 1.00
10 8 0.80 0.043 0.80 0.049
9 0.90 0.009 0.90 0.001
10 1.00 0.000 1.00 0.001
IA: indice de acuerdo | PB: Prueba binominal | V: Validez p: puntuacion de
validez

Fuente: Elaboracion propia con base en Escurra (1988)

82



El coeficiente V de Aiken es de 0.80 lo que refleja que el instrumento de datos tiene

validez (ver cuadro 5).

Las preguntas que se emplearon en los cuestionarios para la presente investigacion
estan basadas en la metodologia de Nexus Neat + (ver anexo preguntas de los
modulos de Nexus Neat +) y adaptadas por la autora y el indice de Gestion de
Riesgos de Desastre del Banco Interamericano de Desarrollo que se detalla en el
apartado: 3.4. 2. Metodologia para obtener el indice de Gestidn de Riesgo de
Desastre (IGR) formulada por el Banco Interamericano, que también fueron
modificadas al sitio de estudio. Formulados los items, se llevo a cabo un analisis al

ajuste de cada uno con el concepto de riesgo y sus componentes.

Validez de contenido del instrumento de jueceo

Con base en Landry (1998) cualitativamente la validez de contenido se deriva del
grado en que la estructura detallada, las categorias y las unidades definidas del
dominio corresponden al objeto y objetivos de la investigacion y cuantitativamente,
la validez de contenido depende del grado en que la medicién resultante refleja el
concepto completo y cada uno de sus componentes o dimensiones (Abad, Olea,
Ponsoda y Garcia, 2011).

Para la validacion del contenido se utilizé el indice de validez de Aiken. Se conformo
por cuarenta y nueve items la mayoria con coeficiente superior a 0.80; los resultados
derivados del calculo del coeficiente de validez de cada pregunta del instrumento

de jueceo se muestran en el cuadro 6.

indice de validez de Aiken

Cuadro 6. Cuestionario sobre el andlisis de sensibilidad ambiental basada en la herramienta

Nexus Neat +

Items V de Aiken
[A1] ¢ Cual es el tamafio de la poblacién de la zona que se esta evaluando? 0.93
[A2] ¢ Qué es lo que mejor describe el tipo de asentamiento(s) en el area que se esta evaluando? 0.93
[A3] ¢ Hay personas desplazadas en el area que esta siendo evaluada? 0.93
[A4] ¢ Cual es la distancia con otro municipio mas cercana? 0.70
[B1] ¢, Qué es lo que mejor describe el acontecimiento del riesgo? 0.93
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Items

[B2] ¢ Cuanto tiempo ha pasado desde que comenzé el riesgo?

[C1] ¢ Qué tipo de area se esta evaluando?

[C2] ¢Cuales son los principales materiales de construccion utilizados para la mayoria de las
comunidades?

[C5] ¢ Qué tipo de acceso hay a la zona que se esta evaluando?

[C6] ¢ Hay alguna restriccion de acceso?

[C7] ¢Existen instalaciones industriales (de produccion, procesamiento, almacenamiento)
cercanas o aguas arriba?

[D1] ¢ Cual es el clima del area local?

[D2] ¢ Cual es la cubierta terrestre dominante?

[D3] ¢,Cual es la cubierta terrestre dominante secundaria?

[D4] ¢ Cual es la densidad de la cubierta vegetal del area que se esta evaluando?

[D5] ¢ Cuél es la distancia entre el area evaluada y los ecosistemas naturales tales como bosques,
matorrales, cuerpos de agua, etc.?

[D6] ¢, Cual es la topografia y el terreno local?

[D7] ¢ Cual es la textura de la capa superior del suelo?

[D8] ¢, Cual es el gradiente medio del area?

[E1] ¢ Cual es la distancia a los cuerpos de agua superficiales estacionarios?

[E2] ¢ Cual es la distancia que corren los cuerpos de agua superficiales?

[E3] ¢ Hay sitios histéricos o culturales de importancia en las cercanias?

[E4] ¢ Existen areas o zonas ambientales protegidas en las cercanias?

[F1] ¢ Hay suministro eléctrico (para iluminacion, bombeo, refrigeracion, etc.) en las instalaciones
y albergues de la zona que se esta evaluando?

[F2] ¢ Cual es la fuente principal de electricidad?

[F3] ¢ Cual era la principal fuente de combustible para cocinar y calentarse de la poblacién local
antes de un riesgo?

[F4] ¢ Cual es la principal fuente actual de combustible para cocinar y calentarse para la poblacion
afectada por el riesgo?

[F5] ¢ Cual era la principal fuente de agua de la poblacién local antes de un riesgo?

[F6] ¢ Cual es la principal fuente actual de agua para la poblacién afectada en caso de riesgo?
[F7] ¢ Cual es la forma mas comin de manejo del agua en los hogares en el area que se esta
evaluando?

[F8] ¢ Cual es la forma mas comun de manejo de aguas residuales domésticas (aguas grises) en
el érea evaluada?

[F9] ¢, Cual es la forma mas comun de manejo de aguas residuales domésticas (aguas negras) en
el area que se esta evaluando?

[F10] ¢Cual es la forma mas comin de manejo de desechos sélidos domésticos en el area
evaluada?

[F11] ¢ Qué tan accesible es la atencién médica?

[G1] ¢ Cuales son las estructuras de gobierno de la comunidad?

[G2] ¢ Cuales son las instituciones inmediatas encargadas en caso de un evento de riesgo?

[G3] ¢, Cuan accesibles son los mercados?

[G4] ¢ Cuales son las principales actividades de subsistencia de la comunidad?

[G5] ¢, Cual es la principal actividad de subsistencia de la comunidad en caso de riesgo?

[G6] ¢ En qué medida la poblacion afectada por la crisis depende de la ayuda humanitaria?

V de Aiken
0.93
0.93
0.20

0.79
0.84
0.79

1.00
0.87
0.80
1.00
1.00

1.00
0.80
0.25
1.00
1.00
0.35
1.00
0.83

0.71
0.80

0.80

1.00
1.00
0.80

0.73

0.80

0.93

1.00
0.83
1.00
0.25
1.00
0.93
1.00

84



Items V de Aiken

[G7] ¢ Cual es la principal actividad agricola de la zona evaluada? 0.83
[G8] ¢ Cual es la principal actividad ganadera de la zona evaluada? 0.83
[H1] ¢ Las personas recolectan y venden alimentos, madera, pescado u otros recursos naturales 1.00

con fines comerciales o para obtener ingresos?

[H2] ¢ Qué porcentaje de la poblacién de la zona participa en la extraccién de recursos naturales? 1.00
[H3] ¢ Ha habido conflictos relacionados con la extraccion de recursos naturales en el area? 0.93
[11] ¢Ha notado en la comunidad un cambio en la cantidad de precipitaciones? 1.00
[12] ¢ Ha notado en la comunidad un cambio en el calendario de lluvias? 1.00
[13] ¢ Ha notado la comunidad, si los eventos de inundaciones o tormentas son mas extremos? 0.93
[14] ¢ Ha notado la comunidad, sequias mas prolongadas e intensas? 0.93

Coeficiente de Aiken 0.85

Se obtuvo el indice mediante el coeficiente de validez de V de Aiken, con base en
Escurra (1998).

Formula: S: sumatoria de si
S Si: valor asignado por el juez

N: ndmero de jueces

V=(N(C-1)) ,
C: nimero de valores de escala de

valoracion.

Resultado del coeficiente de Aiken.

Como se menciond anteriormente, los valores de los coeficientes resultantes
pueden oscilar entre 0 y 1. Cuanto mas cercano esté el valor a 1, mayor sera su
validez de contenido (Escurra, 1988). Para el caso de la validez de contenido el

coeficiente de Aiken es de 0.85, lo cual indica que tiene suficiente validez.

La GRD necesita la comprension de los conceptos (amenaza, vulnerabilidad y
exposicidn). Rojas et. al (2011) define a la amenaza como el suceso probabilistico
de ocurrencia que pueda causar dafio y se entiende por vulnerabilidad la
susceptibilidad de las comunidades a las amenazas. Por lo tanto, el riesgo es la
relacion constante entre amenaza y vulnerabilidad. Esto permite dirigir de manera
objetiva los esfuerzos para reducir el riesgo de desastre. Por lo anterior, es
importante considerar el uso de herramientas para evaluar no sélo las amenazas,

sino también la vulnerabilidad a nivel local (ver figura 29).
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Figura 29. Metodologias para evaluar el riesgo.

Metodologias para evaluar el riesgo.

Evaluciones cualitativas del Riesgo - Evaluaciones cuantitativas del Riesgo

1-Recopilacion de informacién basica.

2.-Evaluacion de
fenémenos

-Inestabilidad de terrenos
(deslizamientos, caidas de|
bloques, derrumbes,|
coladas...)

-Fenémenos volcénicos
-Fendmenos hidroldgicos
-Fenémenos sismicos

-Fenémenos
meteoroldgicos (huracanes|
etc)

Sistemas de Informacién Geografica
(S1G)

3.- Amenazas y Riesgos

Andlisis de amenazas
-Intensidad de la amenaza
-Probabilidad de ocurrencia del riesgo

)

Analisis de vulnerabilidad y riesgo
(relativos)

4.-Plan o programa de Reduccion de
Desastres.

-Identificar dreas criticas con medidas|
especificas y prioridades de aplicacion.

Uso de analisis estadisticos y
probabilisticos para determinar la
probabilidad de ocurrencia de los

fenémeno.

a) La realizacion de un analisis de
frecuencia depende de la gravedad del
fenémeno.

- Simulacién  mediante  métodosg
probabilisticos

b) La ubicacion puede depender o no del
tamafio.

- El espacio y la frecuencia pueden
depender o no de la amplitud. -
Simulacién/modelizacién mediante
métodos deterministas y/o
probabilisticos.

- Medidas integrales a nivel municipal.
-Propuesta de zonificacién del territorio..

Nexus Neat (+) combina fatos
ambientales con preguntas especificas
«del sitio y basadas en actividades para
analizar y sefialar automaticamente
riesgos ambientales prioritarios.

Las distribuciones de probabilidad mas

comunes (por ejemplo, en fenémenos

hidroldgicos) son Gumbel, log-Gumbel y
Pearson tipo lll..

Fuente: Elaboracion propia con base en Analisis y la Gestién de Riesgos Naturales EIRD (2001)
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En la (EIRD), se establece la necesidad de comprender la sensibilidad ambiental y
la vulnerabilidad de cada region para poder actuar a través de politicas publicas.
Por lo tanto, existe una clara necesidad de incluir herramientas validadas para

evaluar de manera confiable la vulnerabilidad a los objetivos especificos.

A continuacion, se detalla la metodologia que se utilizo para determinar el riesgo en
la zona de estudio y mejorar la capacidad de respuesta considerando el entorno
ambiental para la reduccién del riesgo.

En la validez de contenido y juicio de expertos ya se mencioné las preguntas que
componen el cuestionario de Nexus Neat + (NN+).

NN+ es una herramienta que desarrollo la Unidad Conjunta de Medio Ambiente
(JEU) de la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA) en conjunto el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

NN+, se utiliza concretamente para escenarios de riesgo, que combina datos
ambientales con preguntas especificas del sitio y basadas en actividades para

analizar y sefialar automaticamente riesgos ambientales prioritarios.

Esto permite a los usuarios y organizaciones comprender las sensibilidades
ambientales, mitigar los riesgos y encontrar oportunidades para colaborar en

operaciones humanitarias mas ecoldgicas.

Ayuda a sefalar los problemas ambientales de alta, media y baja preocupacién en
funcion de la informacién a nivel de proyecto y proporciona consejos de mitigaciéon
posteriores para abordar estos problemas. La aplicacion de Nexus Neat + se aplicé
a través del ingreso de datos de manera digital a través de la herramienta KoBo
Toolbox usando un formulario el cual desarrolla un informe generado
automaticamente en Excel suministrando un panorama de las vulnerabilidades
ambientales en la zona, sobre todo destaca los riesgos medioambientales. NEAT+
consta de varios modulos que se pueden seleccionar en funcién de la programacién

prevista y las necesidades del usuario.
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Los médulos son: A) Descripcion general del area, B) Eventos de crisis, C)
Infraestructura y edificios, D) Entorno natural, E) Areas importantes cercanas, F)
Servicios basicos, G) Configuracién socioecondémica, H) Recursos naturales y 1)

Eventos climéaticos.

Nexus Neat + esta disefiado para utilizar la capacidad analitica de Excel para
andlisis automatizados. De hecho, es posible introducir datos directamente. El
calculo cuantitativo utiliza ponderaciones y puntuaciones para evaluar diferentes
respuestas. El disefiador principal de NEAT+, con la ayuda de expertos técnicos, ha

asignado ponderaciones y puntuaciones individuales.

El analisis de los datos individuales y pruebas rigurosas han confirmado la
clasificacion del sistema de semaforo. Asimismo, se prob6 la herramienta en
escenarios con los que estaban familiarizados evaluadores ambientales. Los
resultados automatizados se compararon con los resultados anticipados de los
expertos ambientales y las puntuaciones se modificaron segun fuera necesario. Se
han realizado proyectos experimentales para verificar la validez de los resultados
(EEC, 2021).

Figura 30. Proceso para identificar la sensibilidad ambiental en el ANP Parque Estatal “Isidro
Fabela”

Seleccion del métado do recopllacién de datas. (Kebo Tealbax)

Paso 1

Camplermnentar la unidad de sensibibdad ambiental

Comunidad afectada
Condiciones del sitio
Infraestructura y Servicios

Descnbir el Clima

Paso 2 drea de Medio ambiente natural

actividad Contexto Politico y econdmico

Resultados
Fuente: Elaboracion propia con base en OCHA (2022)

Cada una de las unidades se compone de una serie de preguntas que sé pueden
consultar en el anexo del presente documento (ver anexo 2.1) que permitio obtener

un resumen de las principales amenazas que se puedan presentar en un sitio
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determinado. Cada pregunta, en los submédulos de actividad, tiene un "consejo
asociado que proporciona informacion adicional a tener en cuenta. Cuando el
usuario selecciona una respuesta de opcion multiple que puede no reflejar las
mejores practicas ambientales, se activan estos consejos. Los consejos
proporcionan informacién sobre posibles preocupaciones ambientales asociadas

con el disefio de la actividad y le indican al usuario las mejores practicas.

Unidad A Perfil de la zona

En esta unidad, la comunidad puede ser considerada como el grupo de personas,
con identidades similares o diferentes, que comparten servicios y recursos comunes

dentro de un area geogréfica.

Unidad B Evento de crisis

Se considera el evento principal de crisis alguna situacion del siguiente listado.
Hidrologico: Inundaciones, tsunamis

Geoldbgico: Terremotos, volcanes

Meteoroldgico: Ciclones, huracanes

Climéatico: Sequia (de inicio lento)

Sanitario: Epidemias

Unidad C Infraestructuray edificios

Para la unidad C, Se consideran las siguientes caracteristicas
e Aislada: Conexion limitada con otros, tipicamente autosuficiente
e Rural: Comunidades mas pequefias, dependencia de la ciudad
e Periurbano: Bordes de una ciudad, pero no tan urbanizada/densa
e Urbano: Zonas urbanas con alta concentracion de personas/servicios.
e Si hay diferentes tipos de edificios o estructuras, se considera el tipo mas
comun.
e Si hay diferentes tipos de edificios o estructuras, considere el tipo mas
comun.
Es importante reconocer las rutas pueden ser accedidas de manera segura o fisica.

El acceso podria verse inhibido por problemas de seguridad, o por dafios fisicos u
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obstaculos. Si se restablece el acceso fisico en un futuro inmediato, se considera el

estado futuro.

Se debe identificar sitios donde ocurren procesos o materiales potencialmente
peligrosos (productos quimicos, combustibles, contaminantes). Los ejemplos
incluyen: fbricas de manufactura, plantas de agua, plantas eléctricas, depdésitos de

almacenamiento de productos quimicos.

Unidad D Entorno natural

La unidad D tiene en cuenta la estructura del suelo, las condiciones de la

vegetacion, el climay el agua.

Unidad E Zonas de importancia cercanas

En esta unidad destacan los cuerpos de agua permanentes pueden ser artificiales
0 naturales. Suelen ser grandes masas de agua donde el agua no se
transporta/transporta a baja velocidad. Las fuentes de agua del grifo pueden ser
artificiales (como canales) o naturales (como arroyos o rios). Se deben considerar
e incluir tanto las fuentes permanentes como las estacionales. Las areas
culturalmente sensibles pueden incluir lugares de culto o sitios sagrados. También
incluye areas de importancia histérica como ruinas o sitios arqueoldgicos. Las areas
protegidas son determinadas por las autoridades estatales, teniendo en cuenta su
valor ecoldgico o cultural. Esto puede incluir parques nacionales o areas protegidas.

Las instituciones autorizadas pueden ser fuentes utiles de conocimiento.

Unidad F Servicios basicos

Esta seccién puede incluir redes (lineas eléctricas) y fuentes de energia fuera de la
red (generadores). El suministro de red debe considerarse como electricidad
producida fuera del sitio. Los generadores pueden ser compartidos o privados.
Energias renovables: solar, edlica e hidroeléctrica. Sélo se eligen si la energia
renovable es la fuente principal. Si se utilizan combustibles sélidos como lefia y

carbon vegetal para calentar y cocinar. Esto es lo opuesto al uso de gas/petréleo o
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electricidad. Si se utilizan combustibles sélidos como lefia y carbdn vegetal para

calentar y cocinar. Esto es lo opuesto al uso de gas/petrdleo o electricidad.

Los pozos 0 manantiales poco profundos suelen tener bombas manuales. Los pozos
profundos suelen tener bombas eléctricas. El suministro externo es agua
suministrada desde fuera de la comunidad. Aqui se considera la gestion de los
recursos de agua potable. Cuando se trata de desplazamiento, la mayoria de la
poblacion desplazada debe ser considerada la mas vulnerable.

Unidad G Configuraciones socioeconémicas

Se considera la estructura de gobierno existente. El gobierno de la comunidad cubre
estructuras de liderazgo tales como ancianos, lideres tribales, grupos de comités,
etc. Las estructuras gubernamentales son instituciones oficiales y formales, como
los municipios y los gobiernos provinciales. Se observa, si existe una estructura de
gobierno que pueda proporcionar servicios/hacer cumplir las reglas/normas
existentes. Si la comunidad puede acceder a bienes y productos comerciales, o si
se ven obligados a ser autosuficientes debido a la falta de mercados. Se identifica
como la mayoria de la poblacion satisface sus necesidades basicas. Esto puede ser
a través de actividades agricolas o a través del empleo comercial. Si sélo hay un
tipo de actividad de subsistencia, seleccione la misma respuesta para la principal y

la secundaria.

Se identifica cdmo la mayoria de la poblacion satisface sus necesidades basicas.
Esto puede ser a través de actividades agricolas o a través del empleo comercial.
Si s6lo hay un tipo de actividad de subsistencia, seleccione la misma respuesta para
la principal y la secundaria. Se determina si la comunidad puede sobrevivir y
mantener su calidad de vida sin asistencia de emergencia, 0 Si es necesario
satisfacer todas o la mayoria de las necesidades basicas. Se considera la estructura
de gobierno existente. El gobierno de la comunidad cubre estructuras de liderazgo

tales como ancianos, lideres tribales, grupos de comités, etc.

Las estructuras gubernamentales son instituciones oficiales y formales, como los
municipios y los gobiernos provinciales. Se observa, si existe una estructura de

gobierno que pueda proporcionar servicios/hacer cumplir las reglas/normas
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existentes. Si la comunidad puede acceder a bienes y productos comerciales, o si
se ven obligados a ser autosuficientes debido a la falta de mercados. Se identifica
como la mayoria de la poblacion satisface sus necesidades basicas. Esto puede ser
a través de actividades agricolas o a través del empleo comercial. Si s6lo hay un
tipo de actividad de subsistencia, seleccione la misma respuesta para la principal y

la secundaria.

Se identifica como la mayoria de la poblacion satisface sus necesidades bésicas.
Esto puede ser a través de actividades agricolas o a través del empleo comercial.
Si s6lo hay un tipo de actividad de subsistencia, seleccione la misma respuesta para
la principal y la secundaria. Se determina si la comunidad puede sobrevivir y
mantener su calidad de vida sin asistencia de emergencia, 0 Si es necesario

satisfacer todas o la mayoria de las necesidades basicas.

Unidad H recursos naturales

Se identifica si hay personas en las comunidades que estan recolectando y
vendiendo recursos naturales para obtener ingresos (lefia, carbén vegetal, pesca,
carne de caza). Porcentaje de personas en las comunidades que estan recolectando
y vendiendo recursos naturales para obtener ingresos (lefia, carbon vegetal, pesca,
carne de caza, etc). Extraccion (generalmente no autorizada) y el procesamiento de

recursos naturales como petroleo, gas y minerales.

Unidad | Eventos climaticos

Se consideran los patrones anuales/estacionales de precipitaciones, y si el
momento de los eventos de precipitaciones estacionales ha cambiado en los Ultimos

afos (punto de referencia 10 a 20 afos).

3.2 Resultados de la aplicacion Nexus Neat +

Los resultados derivados de Nexus Neat + se muestran en el cuadro 7 y se dividio
en tres apartados que se denominaron: cuestiones de preocupacion alta, mediana

y baja.
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Cuadro 7. Resultados de la aplicaciéon del programa Nexus Neat +

Informe de Analisis de
Sensibilidad Ambiental

NEAT +

Nexus Environmental
Assessment Tool

Sitio de evaluacion: ANP Isidro Fabela, Estado de México
Evaluacion elaborada por: Angélica Reyes Olivares
Organizacion: Doctorado en Ciencias Ambientales,

UAEMEéX.

Fecha de evaluacion: 18-abr-
2022

Ubicacioén: Toluca, México
Pais: México

Cuestiones de
preocupacion alta

La capacidad de gestionar las
aguas residuales es baja. El
saneamiento ambiental puede
ser un problema.

La zona se caracteriza por la
escasa estabilidad del talud, lo
que entrafia el riesgo de
desprendimiento de tierras o
aludes de barro.

La zona puede sufrir una mayor
exposicion a los  riesgos
relacionados con él climay a los
fendomenos meteoroldgicos
extremos.

Cuestiones de
preocupacién mediana

El medio ambiente tiene un alto
valor de biodiversidad. La flora 'y
fauna vulnerable y/o rara
pueden estar en riesgo.

La comunidad puede estar cerca
de una zona protegida o de
conservacion. Esto podria tener
repercusiones  juridicas o
sociales.

La capacidad para manejar
desechos solidos es baja. El
saneamiento ambiental y la
transmisién de enfermedades
pueden constituir un problema.

La gestion de los residuos,
incluidos los generados por la
crisis, puede ser un problema.
Los residuos de la crisis pueden
plantear riesgos para la salud
publica e impedir las actividades
de socorro o recuperacion.

Esta zona puede correr el riesgo
de erosioén hidrica del suelo.

Pueden registrarse tasas altas
y/o insostenibles de extraccion
de recursos del entorno local.

Cuestiones de
preocupacion baja

Existe una gran concentracion
y/o un gran nimero de personas.
El posible impacto ambiental es
mayor.

Las tasas de deforestacion
pueden exceder las capacidades
de regeneracion. La
deforestacibn puede ser un
riesgo.

El medio ambiente tiene una baja
capacidad regenerativa. Los
efectos de la degradacién de la
tierra y el suelo son mayores.

Existe un riesgo de
contaminacion atmosférica
derivado de las actividades

desarrolladas en el entorno.

Los recursos hidricos pueden
tener una baja capacidad
regenerativa. La escasez de
agua podria constituir un
problema.

Las fuentes de agua pueden ser
vulnerables a la contaminacion.
La calidad del agua podria
constituir un problema.

La capacidad para gestionar las
aguas residuales es baja. El
saneamiento ambiental y la
transmision de enfermedades
pueden constituir un problema.

Esta zona puede correr el riesgo
de erosion edlica del suelo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Nexus Neat +

Se realiz6 el analisis de los resultados de la aplicacion Nexus Neat +, por cada una

de las cuestiones de preocupacion alta, media y baja.
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Cuestiones de preocupacion alta.

e Menor capacidad de tratamiento de aguas residuales y lodos fecales. El
saneamiento y la transmision de enfermedades pueden ser un problema.

e La zona se caracteriza por una mala estabilidad de las laderas y riesgo de
deslizamientos o taludes.

e Laregion puede enfrentar un mayor riesgo de eventos climaticos extremos.

Andlisis de las cuestiones de preocupacion alta.

e La mayor cantidad de viviendas que existen en el ANP carecen de algun

servicio basico; agua entubada o drenaje (POETJ, 2015).

Con base en los Atlas de Riesgo de Atlacomulco (2019) y Jocotitlan (2020), la regiéon

se puede ver afectada principalmente por fenémenos hidrometeoroldgicos.
Estrategias para las cuestiones de preocupacién alta.

Se debe promover el tratamiento y reciclaje de aguas residuales en areas urbanas

y rurales en funcién de su calidad.
* Regular las actividades que se realizan cerca de cuerpos de agua.
* Pruebas biolégicas para plagas y enfermedades en la zona forestal del parque.

* Erradicar los asentamientos irregulares en el ANP para evitar la degradacion del

sitio y la exposicion de estos a las amenazas que se pudieran presentar.

» Se debera supervisar por parte de Proteccién Civil a los ciudadanos que vivan en

las proximidades en una zona de riesgo.

» Es necesario plantar arboles y plantas endémicas de la zona para preservar las

propiedades del suelo y restaurarlo.

+ Se deben evaluar edificaciones irregulares ubicadas en areas con pendiente

mayor a 25 grados o ubicadas en zonas de peligro.

* Construir zonas de amortiguamiento para reducir el riesgo de dafos a los civiles

debido a fenbmenos hidrometeorolégicos.
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* Mejorar los métodos de aviso oportuno para condiciones climaticas extremas.
* Relocalizacion de habitantes que se encuentran en zonas de riesgo.
« Utilizar regulaciones legales para limitar el crecimiento urbano irregular.

Con base en el andlisis de los resultados de la Herramienta Nexus Neat, se
menciona que la zona puede sufrir una mayor exposicion a los riesgos relacionados
con los fendbmenos meteorolégicos extremos. Esto se cotejo con informacion de los
Atlas de Riesgo de Atlacomulco (2019), Jocotitlan (2020), los cuales indican lo

siguiente.

Existen tres fendmenos perturbadores que tienen mayor grado de peligro, es el caso

de las lluvias extremas, inundaciones pluviales y sismos (ver figura 31)

Figura 31. Gréfico de riesgo por fenédmeno perturbador.

Erupciones volcanicas
Inundaciones,.. 1 Sismos

Lluvias extremas Tsunamis

Tormentas eléctricas Inestabilidad de...

Tormentas de polvo Flujos

Tornados Caidas o Derrumbes

Ciclones tropicales Hundimientos

Tormentas de nieve Subsidencia
Tormentas de granizo Agrietamientos
Heladas Ondas calidas y...
Sequias

Fuente: Elaboracion propia, con base en Atlas de Riesgo de Atlacomulco (2019), Jocatitlan (2020).

Cuestiones de preocupacion media.

e El sitio de estudio tiene un alto valor de biodiversidad. La flora y la fauna

son vulnerables pueden estar en riesgo.
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e Las comunidades locales pueden estar cercanas a areas protegidas. Esto
puede tener consecuencias legales o sociales.
e Baja capacidad de tratamiento de residuos solidos. El saneamiento y la

transmision de enfermedades pueden ser un problema.

Analisis de las cuestiones de preocupacién media.

La recoleccion de residuos sélidos en los municipios a veces es deficiente y en el
area circundante al parque es casi nula. El 21% de los habitantes cuentan con el
servicio cada tres dias (PMDA, 2013). Puede ser una causa de que la poblacion

abandone sus desechos en el ANP.

Estrategias para las cuestiones de preocupacién media

e Evitar la deforestacion y la degradacion forestal.
e Rehabilitar el territorio para obras forestales.

e Aplicacion de la normativa en materia de asentamientos humanos.

Evitar la contaminacion del suelo y del agua por disposicién inadecuada de residuos
domésticos, industriales u otros residuos solidos que afecten el medio ambiente

receptor y la biodiversidad de la poblaciéon.

Cuestiones de preocupacién baja.
e Alta concentracion de poblacion. La degradacion ambiental en el sitio puede
ser aun mayor.

e La tasa de deforestacién puede sobrepasar la capacidad de regeneracion.

La pérdida de vegetacion puede aumentar la vulnerabilidad y exposicion.

Anélisis de las cuestiones de preocupacion baja

Segun el INEGI (2020), la poblacion de los tres municipios (Atlacomulco, Jocotitlan
y Morelos) en fue de: 210,480 habitantes. La proyeccion para 2030 es: 224.552
habitantes. Se trata de un aumento considerable que puede requerir uso de suelo

urbano.
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La tasa de cambio del bosque de coniferas en el Parque Estatal "Isidro Fabela" de
2005 a 2013 fue de 9,5. Esto significa una transformacion de uso de suelo constante
(POETJ, 2015).

Estrategias para las cuestiones de preocupacién baja

e Demarcacion de territorios de las comunidades segun planes de desarrollo
urbano.

e Reducir elimpacto de la presion urbanay la expansion agricola sobre la ANP.

e Las comunidades y el medio ambiente interactian en mdaltiples niveles y
estas interacciones tienen consecuencias tanto ambientales como sociales y
econdmicas.

e Los grupos sociales y las comunidades locales desfavorecidos a menudo
dependen demasiado del medio ambiente y estan influenciados por €l y

tienen capacidades de adaptacion desiguales.
Informacion adicional
Gran concentracion y/o niumero de personas

Una poblacién grande y/o concentrada puede exceder la capacidad del medio
ambiente local de absorber el impacto producido por las poblaciones. Ello puede
dar lugar a una presion insostenible y a una posible degradacién permanente o a
largo plazo del entorno circundante y un consumo excesivo de los recursos
naturales. También se crean problemas sociales cuando grandes concentraciones

de poblacion compiten por recursos limitados (ver anexo medidas de mitigacion).
Impactos en la biodiversidad.
Proximidad a la flora o fauna vulnerable y/o rara

La biodiversidad es la variedad de plantas, animales y organismos. La biodiversidad
sustenta los sistemas naturales de apoyo a la vida que permiten a las sociedades
satisfacer sus necesidades. Una tasa de biodiversidad saludable refuerza la
resiliencia del medio ambiente natural. La biodiversidad aumenta la capacidad del
medio ambiente para proporcionar servicios naturales esenciales como la

alimentacion, el agua, la absorcion de la contaminacion, la proteccion del suelo, la
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defensa ante amenazas naturales, etc. Los impactos en la biodiversidad pueden
perturbar el equilibrio del sistema, inhibiendo la capacidad del medio ambiente para
proporcionar estos servicios naturales. Se ha identificado lo siguiente como una

preocupacion potencial (ver anexo medidas de mitigacion).
Proximidad a una zona protegida o conservada

Las zonas de gran diversidad biologica salvaguardan una gran variedad de
especies. La proteccion de la biodiversidad refuerza la resiliencia del ecosistema y
la capacidad de éste para prestar servicios esenciales como los alimentos, el agua
y otros recursos naturales. La diversidad bioldgica sustenta diversas actividades
econdémicas, como la agricultura, la pesca, la silvicultura y el ecoturismo. La consulta
con las ONG locales de conservacion y las instituciones especializadas en la
biodiversidad de la zona, puede poner de relieve la flora y la fauna en peligro. Un
alto nivel de biodiversidad refleja una gran capacidad del medio ambiente para
regenerarse, lo que significa que los medios de vida pueden sostenerse mas
facilmente. Sin embargo, la invasion de zonas silvestres puede plantear riesgos

tanto para los medios de vida como para la salud humana.

3.3. Entrevista con servidores publicos encargados del manejo del ANP
“Isidro Fabela”

Se utilizaron entrevistas semiestructuradas para evaluar la sensibilidad ambiental
en la herramienta Nexus Neat + y analizar la GRD aplicada a los municipios donde

se ubica el ANP, con participantes de la administracion publica.

De acuerdo con Hernandez (2014), las entrevistas semiestructuradas se realizan a
través de una guia de preguntas sobre un tema especifico, dandole al entrevistador

la libertad de hacer preguntas adicionales.

Las entrevistas evaluaron el conocimiento de los participantes sobre los problemas
de riesgo en la zona del ANP, las causas y las consecuencias de los sucesos de
riesgo. Con ello se logré medir la efectividad de la gestion del riesgo para desarrollar

propuesta para mitigar el problema.
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Por otra parte, se realizaron entrevistas a dos servidores publicos clave en el manejo

del ANP bajo el siguiente esquema (ver figura 32).

Figura 32. Proceso para recoleccion de datos a través de una entrevista semiestructurada.

Entrevista 1 Entrevista 2 Recoleccién de Evaluacién .de
datos la muestra final
Analisis de Analisis final .
datos

Fuente: Elaboracion propia con base en Hernandez, (2014).

Una de las entrevistas que aporto con mas detalle de las probleméticas del ANP fue
la que se realiz6 al director de Turismo del municipio de Jocotitlan, el dia 7 de abril
y una visita guiada el dia 18 de abril del 2021 (ver anexo guia de entrevista).

Los principales hallazgos fue que los desafios que enfrenta el parque son
principalmente:

“‘los incendios forestales causados por la poblacion que visita el cerro de
Jocaotitlan, ya que dejan su basura y realizan fogatas sin tener el cuidado de
apagarlas completamente. Otro problema es la tala clandestina, en el parque
solo se cuenta con un guardabosque lo cual no es suficiente para controlar
esta situacién. También, la poblacion de los alrededores realiza el “ocoteo”
gue consiste en la obtencidn de rajas de madera que aun se emplean para
prender fuego en las cocinas de las localidades cercanas, dicha préctica,
debilita los arboles y produce mayor susceptibilidad a plagas llevando a la

muerte de la vegetacion arborea” (entrevista a Gomez, 2022).

Asimismo, reconoce y enfatiza en el deslizamiento de ladera que en época de lluvias

se acentla mas.

También, se realiz6 una entrevista al jefe de Departamento de Conservacion y

Restauracion de ANP del Estado de México perteneciente a la Comision Estatal de
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Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) cuyo objetivo fue obtener el Programa
de manejo del ANP, sin embargo, se encuentra en elaboracion por parte de la

dependencia (ver anexo guia de entrevista).

3.4 Aplicacion del Ciclo de la Gestion de Riesgos en los municipios
correspondientes al ANP Isidro Fabela.

Los desastres naturales causan pérdidas humanas y econdmicas, y en las ultimas
décadas han aumentado significativamente no solo por el impacto de los fenémenos

naturales, sino también por la intensidad de su ocurrencia.

Relacionado con lo anterior, la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se ha
desarrollado desde los inicios de UNISDR y se caracteriza por procesos sociales
dirigidos a prevenir, reducir y controlar continuamente elementos del riesgo (Vallejo
et al., 2019).

El GRD es responsable del desarrollo e implementacion de estrategias destinadas
a brindar orientacion a los distintos organismos involucrados en la proteccion civil y

en el desempefio de sus tareas en esta area.

Estos recursos se dividen en diferentes fases y se basan en planes y préacticas
especificamente destinados a prevenir o restringir (medidas de mitigacion) y las
consecuencias negativas de las amenazas en la linea del desarrollo sostenible (ver
Figura 33).
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Figura 33. Ciclo de la Gestion de Riesgos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en CENAPRED (2017)

3.4.1 Metodologia para obtener el indice de Gestion de Riesgo de Desastre

(IGR) formulada por el Banco Interamericano.

El propésito del GRD es medir la efectividad de la gestion de riesgos. Es una
medicion de la gestion de la calidad basada en niveles predeterminados (metas) o
un punto de referencia deseado (evaluacion comparativa) al que se debe dirigir la
gestion de riesgos en funcion de su avance. Al momento de elaborar una IGR se
consideran cuatro elementos de politica publica: identificaciéon de riesgos (IR);
reduccion de riesgos (RR); Gestion de Desastres (GD); y Administracion y
Proteccion Financiera (PF).

Los subindicadores que se utilizan en la metodologia del BID se dividen en cinco

niveles de desempefo: bajo, incipiente, apreciable, notable y optimo,
correspondientes a una escala de 1 a 5, donde el nivel 1 es el nivel méas bajo y el
nivel 5 el mas alto. Esta metodologia permite utilizar los grados de referencia

simultdneamente como una “meta de resultados”, facilitando asi la comparacion e
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identificacion de resultados o logros en los que los gobiernos deben centrarse en
cada caso en el desarrollo, implementacion y evaluacion de politicas relacionadas

con proteccion civil.

Cada indicador compuesto tiene un valor entre 0.2 y 1.0, donde 0.2 es el grado mas
bajo de desempefio y 1.0 es el nivel mas alto. El IGR absoluto es el promedio de los
cuatro indicadores agregados de cada politica publica. Cuanto mayor sea el IGR,
mejor sera la gestion de riesgos del sitio. A continuacion, se describen cada una de
las etapas del ciclo de la GR, donde se enfatiza en la etapa de prevencion y
mitigacion ya que en esta etapa es donde pueden ejercer importancia las ANP.

Los resultados de la GR para los municipios donde se ubica el ANP Isidro Fabela
fueron obtenidos en dos etapas: 1) a partir de consultas realizadas a la Direccion de
Ecologia y Direccién de Proteccion Civil de Jocotitlan y Atlacomulco y 2) la consulta
de los Atlas de Riesgos municipales e Instrumentos de Planeacion (Planes de
Desarrollo Urbano, Planes de Ordenamiento Territorial y Ecolégico) y Programas de

Proteccioén Civil.

La estimacion de los valores asignados a las respuestas de los municipios se
compone de la siguiente manera (ver cuadro 8) y se basa en la metodologia para
obtener el indice de Gestion de Riesgo de Desastre que formulé el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID, 2018)

Cuadro 8. Valor de respuesta para obtener el indice de Gestion de Riesgo de Desastre.

Optimo 1.0
Notable 0.8
Apreciable 0.6
Incipiente 0.4
Bajo 0.2

Fuente: Elaboracidon propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)
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3.4.2 Resultados de la aplicacién del Ciclo de la Gestion del Riesgo de

Desastres en los municipios correspondientes al ANP Isidro Fabela.

3.4.3 Identificacion de Riesgos y Prevision

En esta etapa se identifican los riesgos posibles y todas aquellas acciones que

puedan evitar la ocurrencia de un desastre.

Con base en CENAPRED (2017) la identificacion de riesgo y prevision, se centra en
el conocimiento del origen, causa, extension, frecuencia y desarrollo potencial de
fendmenos potencialmente peligrosos; asi como la ubicacion, causa, desarrollo y
procesos de resistencia y resiliencia del riesgo. Esta etapa incluye el analisis y
explicacion objetiva y cientifica de las consecuencias esperadas, asi como el
reconocimiento de las percepciones sociales e individuales. Una de las actividades
mas importantes de GRD es identificar y comprender los riesgos. Instrumentos
como el atlas de riesgos, basado en datos histéricos y proyecciones son la base
necesaria que priorice una vision de futuro para evitar la creacion de nuevos riesgos
e incluya medidas de adaptacion y mitigaciéon en zonas donde los riesgos pueden

ser mas dafinos.

A continuacién, se aplico la metodologia en la primera etapa del ciclo de la GRD,

identificacion de riesgos y prevision (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Identificacién de riesgos y prevision.

Aspectos de la etapa de identificacién y previsién Municipio

Atlacomulco Jocotitlan Morelos

Existe un andlisis 1. Se Identifican, evaldan vy 1.0 0.8 0.6

técnico de los monitorean las amenazas y se

peligros y/o riesgos cuentan con datos histéricos.

para identificar la

exposicién y la

vulnerabilidad 1.2. El analisis de riesgo considera 1.0 1.0 1.0
todos sus componentes.
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1.3 El analisis de datos de riesgo esta 0.2 0.2 0.2
actualizado.

1.4. El andlisis del riesgo tiene en 0.2 0.2 0.2
considera el impacto del cambio
climatico para escenarios futuros

Se cuenta con un 1.5. Los datos con los que se cuenta 0.2 0.2 0.2
sitio de datos en relacion a la amenaza estan
actualizados vinculados con la vulnerabilidad.

respecto al riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)

En la gréfica siguiente se puede observar que el municipio de Morelos se encuentra
menos preparado ante eventos de desastre, mientras que Atlacomulco tiene mayor
capacidad respecto a la identificacidn y prevision su Gltima actualizacion de Atlas de

Riesgo corresponde al afio 2021 (ver figura 34).

Figura 34. Etapa de identificacién y prevision en los municipios correspondientes al ANP.
Etapa de identificacidon y prevision

1.1 Se Identifican, evaltany
monitorean las amenazas y
se cuentan con datos

histéricos.
1
0.8
Se cuenta con un sitio de 0.6 P .
. 1.2. El anélisis de riesgo
datos actualizados respecto 04 .
. considera todos sus
al riesgo 1.5. Los datos con 0
: componentes.
los que se cuenta en...
1.4. El analisis del riesgo
tiene en considera el 1.3 El andlisis de datos de
impacto del cambio riesgo esta actualizado.
climatico para escenarios...
==@==municipio Atlacomulco municipio Jocotitlan ==@==municipio San. B. Morelos

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)
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De acuerdo con el atlas de riesgo de Atlacomulco (2021) seccion cinco que se
refiere a los fenomenos geoldgicos y geomorfologicos se describe que algunas
areas cercanas a la montafia son susceptibles a provocar desprendimiento de roca

y en consecuencia se originan derrumbes.

En el mapa siguiente (ver figura 35) se puede apreciar que en la parte sureste del
ANP Isidro Fabela que corresponde al municipio de JocotitlAn existen
asentamientos humanos irregulares (192) que se ubican en pendientes algunas
llegan a alcanzar los 35° a una altura de 2,872 msnm y que pudieran estar

vulnerables a deslizamiento de ladera.

Figura 35. Asentamientos humanos dentro del ANP Isidro Fabela.

wm || smbologia Basica Simbeiogia Temancs

Croauin de Weaoos Curva co Wwel Conkote [T,

A.-:::":-‘:?::‘u:m | % | ’ [ runve Emfcacon %

w0 fabak

Fusme Flsbhorse o prapa

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2020)

En relaciébn a lo anterior, a través de la aplicacion de Nexus Neat + se logro
identificar que los temas de preocupacion alta en la zona de estudio son:
deslizamiento de laderas, vertimiento de aguas residuales que puedan ser
generadas por los asentamientos humanos cercanos al poligono de conservacién y
riesgos relacionados con el clima (sequias, heladas, temperaturas extremas). Por

105



lo que, en la etapa de identificacion y prevision, se tienen bien identificado los

posibles riesgos.

La siguiente etapa del ciclo de la GR es la prevencion y mitigacion y en dicha etapa
lo primordial es tener los elementos estratégicos para evitar que se pueda presentar

un desastre.

3.4.4 Prevencion y Mitigacion

La prevencion y la mitigacion es una etapa destinada a reducir la vulnerabilidad y el
riesgo publico en el contexto amplio del desarrollo sostenible con el fin de evitar
(prevenir) o limitar (mitigar) las consecuencias negativas de las amenazas
(CENAPRED, 2017).

Este proceso implica intervenciones proactivas y correctivas en materia de riesgo
de desastres, y su plena implementacion requiere una buena base de informacion

sobre las condiciones de riesgo.

En esta etapa, los factores ambientales son uno de los elementos de mitigacion de
riesgos mas importantes, porque si se tiene un equilibrio natural es mas viable que
las consecuencias de fendmenos altamente perjudiciales sean disminuidas por los

servicios ambientales del area.

En el apartado se consideran dos indicadores de primer nivel que se enlistan a

continuacion.

1. Hay medios para prevenir los riesgos ambientales presentes y futuros. Hoy en
dia la infraestructura verde y azul cuyo proposito es la preservacion de la
biodiversidad es una alternativa que se usa en la GRD.

2. Las comunidades protegen y restauran los ecosistemas para que puedan

adaptarse adecuadamente y mitigar los riesgos actuales y futuros.

Respecto a la eficacia de los indicadores o datos existente la vulnerabilidad,

exposicion y amenaza ambiental y su integracion en los planes y estrategias

106



municipales, segun la respuesta obtenida por las autoridades municipales de

Jocaotitlan son de baja confiabilidad.

Con respecto a las politicas en materia de manejo adecuado y disposicion final de

residuos las autoridades de Jocotitlan sefialaron que estas politicas incluyen el

manejo adecuado de residuos y disposicion final en lugares apropiados que no

obstruyan arroyos, drenajes o escombros.

Sin embargo, Jocotitlan no cuenta con normativa especifica para el manejo de

residuos sélidos, pero si normas internas para los servicios publicos.

Cuadro 10. Prevencidn y mitigacion basada en el ANP Isidro Fabela

Aspectos de la etapa de prevencién y mitigacion
basados en el ANP Isidro Fabela

Atlacomulco

Municipio

Jocotitlan

Morelos

Proteccién
ecosistema

del

2. Soluciones para proteger los
ecosistemas 'y prevenir riesgos
naturales presentes y futuros.

0.8

0.8

0.5

2.1. Los instrumentos de
ordenamiento territorial concentran
estrategias de proteccion y
restauracion de los ecosistemas.

0.6

0.6

0.2

2.2 En la zona hay elementos que
proporcionen servicios ambientales
que reduzcan el impacto de los
riesgos.

1.0

1.0

1.0

2.3. Se cuenta con instrumentos para
medir la vulnerabilidad ambiental y
estan considerados en los
instrumentos de ordenamiento
territorial.

0.6

0.6

0.6

2.4 Se cuenta con instrumentos
normativos  para  asegurar la
conservaciéon de los elementos
naturales y los servicios ambientales
que proporcionen.

0.6

0.6

0.6

2.5 La recolecciéon de los residuos
sélidos por parte del municipio es
adecuada y previene la obstruccién
del drenaje.

0.6

0.6

0.6

Fuente: Elaboracidon propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)
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En los municipios de Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos, las politicas de desarrollo y
planificacion espacial generalmente favorecen los servicios ambientales, pero no se

implementan ni se maximizan por completo (ver Figura 36).

Figura 36. Etapa de prevencion y mitigacion en los municipios correspondientes al ANP.

Prevencion y Mitigacion

2. Soluciones para proteger
los ecosistemas y prevenir
riesgos naturales presentes

y futuros.
1
2.5 La recoleccion de los 0.8 2.1. Los instrumentos de
residuos solidos por parte d6 ordenamiento territorial
del municipio es adecuaday concentran estrategias de
previene la obstruccion del 0 proteccion y restauracién de
drenaje. los ecosistemas.
2.4 Se cuenta con 2.2 Enla zona hay
instrumentos normativos elementos que
para asegurar la proporcionen servicios
conservacién de los ambientales que reduzcan el
elementos naturales y los... impacto de los riesgos.

2.3 Se cuenta con
instrumentos para medir la
vulnerabilidad ambiental y
estan considerados en los

instrumentos de...

==@==Municipio Atlacomulco Municipio Jocotitlan ==@==Municipio Morelos

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)

La politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano reflejada en instrumentos
actuales o futuros (planes de desarrollo urbano, planes de ordenamiento territorial,
planes de ordenamiento ecolégico, planes de centros especiales) debera mantener
Yy, en su caso, mejorar todos los temas ambientales dentro del territorio. Los
métodos de conservacion de la naturaleza deben ir enfocados en la reduccion del

riesgo y vinculados a la GRD.
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3.4.5 Preparacién (Atencion de Emergencias y Auxilio).

El objetivo del proceso de gestion del riesgo de desastres es planificar, organizar y
probar procedimientos y protocolos de respuesta publica en caso de un desastre,
asegurar la atencién adecuada y oportuna de las victimas y normalizar las
actividades basicas en las areas afectadas (CENAPRED, 2017).

La preparacion incluye monitorear incidentes e identificar escenarios de impacto de
desastres, planificar, organizar, capacitar, dotar de recursos y simular operaciones
de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro y humanitarias que se llevaran a

cabo en caso de emergencia.

Esta fase consta de los siguientes tres indicadores en el primer nivel.

1. Un programa de gestion, preparacion y respuesta de desastres que detalle las

estrategias locales.

2. Se puede ajustar para continuar con funciones criticas incluso en situaciones de

emergencia.

3. Implementar sistemas de alerta temprana. No todas las ciudades cuentan con
protocolos actualizados para coordinar todas las actividades relevantes de
preparacién, respuesta y recuperacion, y las funciones no estan claramente
definidas. Priorizar la formulacion de "Reglas de Proteccion Civil" para especificar
la composicion, estructura y funciones del sistema de proteccién civil, especificar
las medidas necesarias de socorro y recuperacion debido al impacto de accidentes
0 desastres y anotar el acuerdo con las autoridades gubernamentales federales,
estatales y otras autoridades locales sobre los protocolos requeridos para brindar
apoyo durante un desastre. Respecto a la existencia de planes de emergencia y/o
respuestas locales, el municipio manifestd que se estan revisando los protocolos de
emergencia de la ciudad, el analisis de riesgos y las opciones de respuesta a

emergencias y los mecanismos de comunicacién, pero no cuentan con
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documentacion suficiente que respalde los planes de emergencia antes

mencionados.

Las medidas de proteccion civil en caso de desastres de gran escala o situaciones
de emergencia requieren la unidad y participacion de tres niveles de administracion,
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Se recomienda incluir una
lista de sitios de evacuacion temporal, centros de acopio, sitios de evacuacion en la
ciudad y poblaciones aledafias, centros logisticos, centros de operaciones de
emergencia municipales, sedes de asociaciones civicas, centros de distribucion de
informacion, asi como consultas y bases de datos de emergencia. También se
recomienda incluir un directorio telefénico de los miembros del comité de proteccion

civil.

Cuadro 11. Preparacién (Atencién de emergencias y auxilio)

Aspectos de la etapa de preparacién (atencion de Municipio
emergencias y auxilio)
Atlacomulco Jocotitlan Morelos

Preparacion 3. Existe una estrategia de respuesta 0.6 0.6 0.2
inmediata con la competencia para

- encargarse de emergencias

Auxilio inmediatas.

Emergencias

3.1. La administracion en materia de 0.6 0.6 0.2
proteccion civil esta conectada con las

técnicas de advertencias de riesgo de

desastre.

3.2 Se cuenta con capacitacién en la 0.8 0.6 0.2
etapa de preparacion y respuesta a
riesgos de desastres.

3.3. El programa cuenta con la 0.6 0.6 0.6
respuesta municipal y disponibilidad
de recursos (personal y equipo)

3.4 Se cuenta con acceso a la 0.6 0.6 0.6
informacion en materia de proteccion
civil.

3.5 Se cuenta con tecnologia para 0.4 0.4 0.4
alertar a la poblaciébn de manera
oportuna.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)

Los departamentos responsables de la preparacion para emergencias tienen

capacidades de respuesta para apoyar las primeras misiones de rescate.
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Autoridades de Jocotitlan y Atlacomulco dijeron que cuentan con la cobertura

apropiada.

Un paso importante para fortalecer a los municipios en la zona de emergencia es
informar oportunamente a la poblacion, de modo que la informacion preventiva
llegue a todos los hogares donde pueda ocurrir una situacion de emergencia (se
debe determinar con anticipacion la ubicacion de los sitios de emergencia. Es
importante educar a toda la poblacion y a los miembros de las brigadas sobre qué
hacer en caso de emergencia. Se debe capacitar a los residentes sobre qué hacer
antes y durante las emergencias los sistemas de alerta temprana en los tres
municipios estan en un nivel bajo. Por tanto, es necesario reforzar esta etapa (ver
figura 37)

Figura 37. Etapa de preparacion (atencidon de emergencias y auxilio) en los municipios
correspondientes al ANP.

Preparacion (atencion de emergencias y auxilio)

3. Existe una estrategia de
respuesta inmediata con la
competencia para

encargarse de...
1

. 0.8 3.1. La administracién en
3.5 Se cuenta con tecnologia . S
., 0.6 materia de proteccion civil
para alertar a la poblaciéon ,
esta conectada con las
de manera oportuna. 04

técnicas de advertencias...

3.2 Se cuenta con
capacitacion en la etapa de
preparacion y respuesta a
riesgos de desastres.

3.4 Se cuenta con acceso a
la informacion en materia
de proteccion civil.

3.3. El programa cuenta con
la respuesta municipal y
disponibilidad de recursos
(personal y equipo)

Municipio Atlacomulco Municipio Jocotitlan ==@==Municipio Morelos

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)
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Respecto a brigadas deben ser altamente capacitados y ser competentes sobre las
medidas de proteccion civil, en la grafica se muestra que Atlacomulco cuenta con

mayor capacitacion.

Para compensar las insuficiencias de los posibles sitios para refugio tras un posible
evento de desastre; los municipios deben contar con un balance suficiente, ya que
deben existir areas seguras y es necesario que se encuentren utilizables dentro de

las primeras horas del desastre.

Es necesario garantizar la eficacia y equipamiento previo de los refugios temporales
ubicados en las comunidades, teniendo en cuenta que las vias de comunicacién a
diferentes lugares del ANP Isidro Fabela podrian verse afectadas durante una
emergencia. Ademas, cada uno de los refugios temporales debera disponer de los
suplementos necesarios para garantizar su operacion sin depender de la ayuda

externa durante al menos tres dias.

En las acciones de planeacion y reconstruccion/ recuperacion, es preciso mencionar
gue los municipios de Morelos, Atlacomulco y Jocotitldn cuenta con atlas de riesgo
actualizado al afilo 2019 lo cual indica que es importante un reajuste de la
informacion, al no contar con los elementos suficientes para determinar el adecuado
uso del territorio y las zonas aptas para el desarrollo de los asentamientos humanos

se aumenta la exposicion de las comunidades.

Los municipios son plenamente conscientes de las vulnerabilidades y sefialan que
los empleados municipales y especialmente la Direccién de Proteccion Civil debera
capacitarse anualmente en seminarios del CENAPRED con la finalidad de estar
capacitados ante cualquier amenaza y actuar adecuadamente a la emergencia. Es
importante que el equipo que integra el sistema de proteccion civil, especialmente
el personal de los organismos de respuesta inmediata, reciba una rapida
capacitacién en busqueda y rescate y manejo de desastres. El personal, luego de
recibir capacitacion, debera transferir los conocimientos adquiridos en los cursos
antes mencionados en el municipio, comenzando por el departamento en el que

trabaja, y posteriormente a otros organismos involucrados en el sistema.
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3.4. 6 Recuperacion y reconstruccion

Segun CENAPRED (2017), la recuperacion y reconstruccion es un proceso
preliminar dirigido a la restauracion rapida y adecuada de una vida aceptable y
sostenible mediante la restauracion, reparacion o reconstruccion de infraestructura,
bienes y servicios dafiados, interrumpidos o degradados y se debera restaurar o
promover el desarrollo econémico y social de las comunidades en condiciones

menos riesgosas antes del desastre.

Debe existir un marco legislativo, institucional y presupuestario que permita
implementar mecanismos para restaurar los medios de vida, los servicios basicos y
la infraestructura para reducir la improvisacion, la ineficiencia y la ineficiencia en el
proceso de recuperacion post-desastre. Durante el proceso de restauracion se
deben desarrollar estrategias de reduccién del riesgo que involucren a los
ciudadanos, ya que el proceso de restablecimiento puede brindar la oportunidad
adecuada para un desarrollo urbano 6ptimo. Al igual que el eje anterior, esta fase

también cuenta con los siguientes indicadores.

1.- El municipio ha desarrollado estrategias, procedimientos o planes para la

reconstruccién y recuperacion econdmica y social después del desastre.

2.- El municipio tiene una organizacion, funciones y responsabilidades claras en su

estrategia y/o plan de reconstruccion y renovacion.

3.-Se dispone de recursos financieros para la reconstruccion y restauracion

después de un desastre.
4.- En caso de desastre se debe contar con una estrategia o procedimiento de

reconstruccién y recuperacion utilizando el protocolo de Evaluacién de Dafios y
Andlisis de Necesidades (EDAN).
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Cuadro 12. Recuperacion y Reconstruccion

Aspectos de la etapa de recuperacion y reconstruccion Municipio

Atlacomulco Jocotitlan Morelos
Recuperacion y 4. Se tiene un plan, proceso o 0.6 0.6 0.2
Reconstruccion estrategia para la reconstruccion y

recuperacion después de un desastre,
tanto econémica como social.

4.1 Es posible disponer de fondos 0.6 0.6 0.2
para la reconstruccion y recuperacion
después de un desastre.

4.2 Existe una estrategia y 0.8 0.6 0.2
procedimientos para generar y utilizar

la informacion de dafios y andlisis de

necesidades (EDAN) y el andlisis de

riesgos para la reconstruccién vy

recuperacion en caso de desastre.

4.3. Se cuenta con una estrategia y/o 0.6 0.6 0.6
un programa que organiza, define las

funciones y responsabilidades para

garantizar una  restauracién y

recuperacion adecuadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)

En cuanto a la economia, los municipios de Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos no
cuentan con recursos financieros especificos para prevenir o reparar desastres, 1o
que dificulta la capacidad de las autoridades municipales en este ambito. Por lo
tanto, en caso de ocurrir un desastre debido a un fendmeno natural, las autoridades
municipales recurren al apoyo del gobierno estatal, pero una vez que se ve limitado,
la federacion solicita la declaracion de emergencia y se otorguen recursos que

permitan la recuperacién del sitio en cuestion (ver cuadro 12).
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Figura 38. Etapa de recuperaciéon y reconstrucciéon en los municipios correspondientes al

ANP.

Recuperacion y Reconstruccion

4.3. Se cuenta con una
estrategia y/o un programa
que organiza, define las
funciones y
responsabilidades para
garantizar una restauracién
y recuperacion adecuadas.

==@==Municipio Atlacomulco

4. Se tiene un plan, proceso
o estrategia para la
reconstruccion y
recuperacion después de un
desastre, tanto econdémica
como social.

1

0.8
0.6

0.4

0. 4.1 Es posible disponer de
fondos para la
reconstruccion y
recuperacion después de un
desastre.

4.2 Existe una estrategiay
procedimientos para
generar y utilizar la
informacién de dafios y
andlisis de necesidades
(EDAN) y el anélisis de
riesgos para la
reconstruccion y
recuperacion en caso de
desastre.

Municipio Jocotitlan ==@==|\unicipio San. B. Morelos

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo

BID (2018) y CENAPRED (2017)
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El municipio de Atlacomulco y Jocotitlan, cuando existe una emergencia en el ANP
Isidro Fabela participan de forma conjunta en atender la emergencia y consideran
todos los recursos con los que se cuente en materia de proteccion civil (ver figura
38).

3.4.7 Proteccién financiera

El proceso de GRD busca la mejor combinacion de mecanismos o instrumentos
financieros de almacenamiento y transferencia de riesgos, de modo que luego se
puedan obtener recursos financieros de manera oportuna, mejorando asi la
respuesta ante la ocurrencia de desastres (bajos y altos riesgos). En esta fase
consultara los marcos legales, institucionales y presupuestarios existentes para
desarrollar e implementar estructuras apropiadas para contar con un fondo

financiero para el desastre.

Consta de tres indicadores de primer nivel:

1.- El municipio tiene planes financieros y recursos adecuados para mejorar la

eficiencia en la GRD, incluyendo el tema de cambio climatico.

2.- La gestion y prevencion del riesgo de emergencias y desastres a nivel local
(mitigacién, prevencidén, respuesta y recuperacién) estd regulada por un

presupuesto y un procedimiento especifico.

3.- Hay maneras de asegurar suficiente apoyo financiero para proteger a los grupos
de poblacién urbana vulnerable. A nivel municipal, Atlacomulco y Jocotitlan tienen
baja capacidad de planificacion econémica para implementar actividades integrales

de gestion del riesgo de desastres y resiliencia por las siguientes razones:

a) Baja autonomia financiera, menos de una quinta parte de los ingresos son

propios, el resto proviene de aportes federales y estatales y de participacion federal.

b) Reducida autonomia operativa, dado que gran parte de sus ingresos va a

gasto corriente.
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Esta situacion limita la capacidad del ayuntamiento para planificar financieramente.

Aunque la autoridad municipal no tiene una funcién o gestion especifica, se espera

gue se considere y se lleve a cabo para obtener una comprension completa de los

fondos disponibles y de cdmo acceder a ellos.

Atlacomulco cuenta con su Programa de Proteccion Civil, pero no indica sobre

mecanismos de financiamiento o fondos para acciones de GR. No se tiene

informacion del cambio climatico en las acciones de gobierno.

No dispone de recursos especificos para la atencion de contingencias, ni para

prevencion, mitigacion y preparacion (ver figura 39). Se cuenta con un area de

Proteccion Civil, pero su presupuesto se destina a cubrir gasto corriente (sueldos y

salarios, servicios generales y maquinaria y equipo).

Cuadro 13. Etapa de proteccién financiera.

Aspectos de proteccion

financiera

Atlacomulco

Municipio

Jocotitlan

Morelos

Proteccidn financiera

5. Se cuenta con un programa
financiero y recursos para hacer
eficiente la GRD, incluyendo el tema
de cambio climatico.

0.8

0.8

0.5

5.1 Se cuenta con un presupuesto
particular para tender desastres y
hacer eficiente la recuperacion.

0.5

0.5

0.2

5.2 Se cuenta con mecanismos para
garantizar el recurso econémico a la
poblacion mas vulnerable.

1.0

1.0

1.0

5.3. El presupuesto municipal y los
indicadores  financieros de los
municipios (INAFED) se administran
de manera responsable y
transparente, e incluyen planificacion
financiera para implementar acciones
de GIR y resiliencia.

0.6

0.8

0.2

5.4 El municipio esta familiarizado con
los recursos financieros disponibles
para mejorar su resiliencia 'y
administrar sus riesgos.

0.6

0.6

0.2

5.5 Existe un programa para incluir en
las finanzas medidas a largo plazo
para la gestion de riesgos y la
adaptacion climatica.

0.6

0.6

0.2
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5.6 Gestién y un presupuesto o fondo 0.2 0.2 0.2
de contingencia y recuperacion,
acompafiado  por politicas de

aplicacion.

5.7 Gestién y un presupuesto o fondo 0.2 0.2 0.2
para las medidas de mitigacion y

prevencion.

5.8 Atencion a las necesidades 0.6 0.2 0.2

especificas de la poblacién vulnerable
de la ciudad mediante planes y
mecanismos de proteccion social y
asistencia financiera, como la micro
financiacion.

5.9. El municipio fomenta la 0.2 0.6 0.2
contratacion de un seguro y ofrece

incentivos adicionales para transferir

el riesgo.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)
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Figura 39. Etapa de proteccion financiera en los municipios correspondientes al ANP.

Proteccion financiera 5.9. El
municipio fomenta la
contratacion de un seguro y
ofrece incentivos adicionales
para transferir el riesgo.

Proteccion financiera 5.8
Atencion a las necesidades
especificas de la poblacién

vulnerable de la ciudad
mediante planesy...

Proteccion financiera 5.7
Gestidony un presupuesto o
fondo para las medidas de

mitigacion y prevencion.

Proteccion financiera 5.6
Gestidony un presupuesto o
fondo de contingencia y
recuperacion, acompaniado por
politicas de aplicacion.

Proteccién Financiera.

Proteccion financiera 5. Se
cuenta con un programa

financiero y recursos para
hacer eficiente la GRD,

incluyendo el tema de... .
1 Proteccion financiera 5.1 Se

cuenta con un presupuesto
particular para tender

desastres y hacer eficiente la

recuperacion.

0.8

Proteccion financiera 5.2 Se
cuenta con mecanismos para
garantizar el recurso
economico a la poblacion més
vulnerable.

Proteccion financiera 5.3. El
presupuesto municipal y los
indicadores financieros de los
municipios (INAFED) se
administran de manera...

Proteccion financiera 5.4 El
municipio esta familiarizado
con los recursos financieros
disponibles para mejorar su
resiliencia y administrar sus...

Proteccion financiera 5.5

Existe un programa para incluir

en las finanzas medidas a largo

plazo para la gestion de riesgos
vy la adaptacién climatica.

Municipio Atlacomulco ==@=\unicipio Jocotitlan ==@=\unicipio Morelos

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo
BID (2018) y CENAPRED (2017)

Comparativo de Resultados de la aplicacién del ciclo de la GR en los
municipios correspondientes al ANP Isidro Fabela.

Con base en el andlisis de las etapas del ciclo de la GR, se realizé una ponderacién

para determinar que etapa es la que tiene mayor representatividad y en cual no.
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Figura 40. Resultados de la ponderacion.

Resultados de la ponderacion
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30
Bl -
IV Recuperacion y Il Preparacion (Atencion
Reconstruccion de Emergencias y Auxilio)

Fuente: Elaboracion propia.

En la etapa de identificacion y prevision de la GR de los municipios (Atlacomulco,
Jocotitlan y Morelos), tiene un grado alto, pues las autoridades de Proteccion Civil,

tiene identificados claramente los riesgos de la poblacién (ver figura 40).

Reflexiones del capitulo

A medida que la comunidad internacional se preocupa cada vez mas por la creciente
frecuencia y gravedad de los desastres naturales, causados principalmente por
factores relacionados con los fendmenos hidrometeorolégicos muchos paises estan
cada vez mas dispuestos a implementar medidas politicas, legales, asi como
técnicas, econdmicas e institucionales y naturales para reducir el numero de
desastres ya que se afecta la calidad de vida de la sociedad. El principal objetivo es
reducir significativamente la pérdida de vidas humanas y de bienes ambientales,
econdémicos y sociales. Para lograr el objetivo es importante pensar en la (RRD), en
la etapa previa al desastre fortaleciendo la prevencion, mitigacién y enfoque

relacionado que goza de amplio apoyo es la gestion del riesgo de desastres (GRD).

La implementacion efectiva de sistemas de reduccion y gestion del riesgo de
desastres depende de la fortaleza de la capacidad institucional de los actores clave

en los diferentes niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil, asi como
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de la coordinacion efectiva. El desarrollo y fortalecimiento de instituciones,
mecanismos y capacidades en todos los niveles, especialmente a nivel comunitario,

puede contribuir sistematicamente a desarrollar resiliencia contra las amenazas.

El andlisis de la sensibilidad ambiental con la aplicacion de la herramienta Nexus
Neat +., destaca que las cuestiones de preocupacion alta en el parque son la
capacidad de las instituciones administrativas de gestionar las aguas residuales, la
estabilidad del talud y la exposicion de la zona por fendbmenos naturales
relacionados con el clima, esta informacion es coherente con la caracterizacion de
la zona estudio y los resultados que derivan del andlisis del CGRD. Respecto a la
estabilidad de talud esta relacionado con la amenaza de deslizamiento de ladera,
gue se convierte en riesgo al existir asentamientos informales dentro del poligono
del ANP, se ha mencionado anteriormente en la caracterizacion que el parque es

una montafia con pendientes pronunciadas que por su morfologia ya es un riesgo.

En el caso del CGRD se subraya que la etapa mas importante en donde se puede
intervenir a través de estrategias basadas en la naturaleza, es la prevencion y
mitigacion, en el caso del parque y sus municipios aledafios, esta etapa se
encuentra en un nivel medio, una aproximacion a que pueda suceder tal
intervencidon es el reconocimiento de las autoridades municipales de proteger el
ANP Isidro Fabela, como un elemento ambiental que se debe salvaguardar para

conservar los servicios ambientales que proporciona a la region.

En la etapa financiera de la GR, en los municipios que convergen en el ANP Isidro
Fabela es la mas baja ya que es uno de los principales aspectos en los que
coinciden ya que el presupuesto se destina a obras de infraestructura y no a la
prevencion de riesgos 0 a eventos post-desastre. Con el andlisis del Ciclo de la
Gestion de Riesgos que se realizé se puedo observar si las instituciones existentes
responsables de la gestion del riesgo de desastres (GRD) tienen deficiencias, con
la finalidad de mejorar la eficacia de la GRD e integrarla en la planificacion del
desarrollo, con especial referencia a la gestion de desastres, zonas afectadas y

grupos vulnerables.
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Las actividades de gestion del riesgo de desastres en la fase previa al desastre
deben centrarse en fortalecer la capacidad y la resiliencia de las comunidades
locales para proteger vidas y medios de subsistencia adoptando medidas para evitar
(prevenir) o limitar las amenazas negativas y proporcionar alertas tempranas
oportunas y confiables sobre las amenazas. En la fase de respuesta, las
comunidades locales y las organizaciones de ayuda deberian centrarse en salvar
vidas La fase posterior al desastre se centra en la recuperacién y la reconstruccion.
De hecho, los cambios entre estas etapas son variables, especialmente entre las
fases en las que las comunidades pasan de la recuperacién al desarrollo e

incorporan la reduccion del riesgo de desastres.

El uso fundamental del CGRD ayuda a una mejor comprension de las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas que existen en las estructuras
institucionales de gestion de desastres y sus implicaciones para los procesos de
cambio institucional en curso. También destaca los vinculos complejos entre
diferentes actores y sectores en todos los niveles y entre instituciones. En ultima
instancia, ayuda a identificar brechas en las instituciones y/o sistemas de gestion
del riesgo de desastres, incluidas las agencias sectoriales a menudo responsables
de implementar los aspectos técnicos de la gestion del riesgo de desastres (por

ejemplo, agricultura, agua y saneamiento).

Es importante mencionar que la gestion de riesgos de desastre es un proceso que
promueve la disminucién o la reduccién del riesgo, por lo tanto, al aplicarlo a los
municipios pertenecientes al parque, se esta analizando la probabilidad de
ocurrencia de un desastre en la zona de estudio en este caso el que se identifico
fue el de deslizamiento de laderas, con la GR pueden ser identificadas las
necesidades para evitar un impacto significativo de un desastre. Considerar la
posibilidad de proteger la biodiversidad y los sitios naturales no Unicamente para
abastecimiento de agua y captura de carbono, si no como un lugar que disminuye

la vulnerabilidad y la exposicion a los desastres ante los cambios globales.
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Capitulo 4. Propuesta
para implementar la
reduccion del riesgo a
través de las ANP



4. Propuesta para implementar la reduccién del riesgo a través de las ANP.

Los esfuerzos para fomentar acciones de prevencion y mitigacion de desastres
deben ser compartidas entre las instituciones encargadas de proteccién civil,
ecologia y desarrollo urbano, asimismo, es fundamental la participacion de la

poblacion.

Como resultado, las actitudes y percepciones sociales pueden favorecer o
perjudicar la reduccion del riesgo. Pocas comunidades han considerado la
posibilidad de prevencidén y mitigacion a través de la conservacion de las ANP, a
pesar de su viabilidad y rentabilidad.

En este apartado se recomienda seguir una serie de pasos para realizar acciones

encaminadas a la reduccion del riesgo a través de las ANP (ver figura 41).

Figura 41. Pasos para implementar la reduccién del riesgo a través de las ANP.

4
Implementacion
de las medidas

2 Delimitar el
o area
1 Identificacion

de las zonas 3 Medidas
de .
naturales que duccis 5 Monltortleo
uedan ser LA y evaluacién
" del riesgo de medidas

intervenidas

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1 Identificaciéon de los ecosistemas o0 zonas naturales que puedan ser

participes para lareduccion de riesgo local.

El objetivo de esta fase es mostrar areas potenciales donde los ecosistemas pueden
participar en la conservacion, restauracion o uso para reducir la exposicion humana
a diversas amenazas. Se recomienda recopilar informacion cartogréafica sobre los

ecosistemas y escenarios de riesgo que enfrentan las comunidades.

Para seleccionar un area natural que pueda ser intervenida es necesario establecer
criterios que puedan mejorar en gran medida la resiliencia de las comunidades

locales para la reduccion de riesgo.

Por lo anterior, es importante considerar su ubicacion estratégica, elementos que la
conforman (flora y fauna), clima, condiciones actuales, magnitud del territorio y

actores sociales.

La caracterizaciéon de las limitaciones también es un elemento que se debe
considerar, entre ellos destacan los recursos financieros, que la poblacion local este

de acuerdo y que las instituciones apoyen el proyecto.

La informacién mencionada anteriormente se puede comparar por separado y llegar
a una conclusion de la viabilidad ya que hay criterios que requieren un mayor
andlisis y que demanda el uso de modelos para representar escenarios, por
ejemplo, inundaciones, tasas de deforestacion, temperaturas maximas o minimas,

porcentajes de cambios de uso de suelo o escenarios de sequia.

Una vez elegida el area es importante establecer también los tipos de amenaza a
las que esta expuesta la zona, es fundamental la participacion de la sociedad y
llegar a acuerdos con las autoridades, informar de que forma intervendran, esto
puede ser mediante trabajos comunitarios, inspeccién o vigilancia, difusion o

donaciones.
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4.2 Delimitar el area.

Para la delimitacion del area es necesario identificar los recursos que estan
presentes en el sitio de interés o que forman parte de un sistema socio-ecolégico,
como agua, flora y fauna, suelo. Pueden ser recursos naturales que son utilizados
directamente por la poblacion local. Los recursos determinan o definen en gran

medida cualquier entorno natural para intervenirlo y fortalecer su resiliencia.

En el caso de las ANP, son administradas dependiendo su competencia, existen las
ANP que competen a la federacién, las que son dirigidas por las secretarias
estatales, asi como las que cuentan con programas de manejo y que son

gestionadas por el gobierno local.

Por lo tanto, la delimitacién debera ser un acuerdo mutuo, respetando los programas
de manejo existentes, la opinidn de la poblacion, los propietarios del territorio y las

instituciones correspondientes.

Se deberd establecer un objetivo para intervenir el area mediante una
programacion, indicar un organigrama y sefialar responsabilidades. También

implementar herramientas para conseguir financiamiento para el area.

4.3 Medidas de mitigacion y prevencién parala RR.

Si se encuentran areas donde se ha identificado un ecosistema importante para
reducir el riesgo, que esta ligeramente degradado, donde una gran poblacion esta
en riesgo y una pequefia poblaciébn estd amenazada, se deben implementar
medidas de conservacion. Las medidas de restauracion o conservacion definidas
primaria o generalmente con base a resultados cartogréaficos deberan ser validadas
in situ. Luego es necesario comprobar la realidad del ecosistema y de la region y
comprender el contexto general de la situacion para evaluar la rentabilidad de la

implementacion de las medidas mencionadas.

También, es necesario pedir asesoramiento a expertos para implementar medidas
de restauracion, porque segun cada ecosistema se debe desarrollar un protocolo

para dichas medidas. Ademas, se recomienda que estas medidas se propongan
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con base en el andlisis social y ambiental que pertenezcan a la realidad local. Las
iniciativas también deben recibir el consentimiento de la poblacion local, que son

principalmente los participantes directamente involucrados en su implementacion.

Es importante destacar que estas actividades no sélo reducen el riesgo, sino que
también promueven otros beneficios colaterales especialmente para quienes
participan. Por ejemplo, si el objetivo es restaurar la funcion del ecosistema, se
pueden acordar medidas de restauracion que, ademas del control de
aprovechamiento puedan proporcionar un habitat para la vida silvestre local o
restaurar areas seguras para ciertas especies. De esta manera, el objetivo de las
medidas no es solo reducir los riesgos, sino también encontrar alternativas para

mejorar los medios de vida de los ciudadanos.

Acciones propuestas para la RR, apoyados en la restauracion vy

aprovechamiento racional de la naturaleza.

e Prevenciéon y mitigacion de la erosion y deslizamiento de ladera.

Para el fenomeno de la erosion existen diversas actividades que se pueden realizar
como la prevencion del pastoreo, el uso de barreras verdes conformado
principalmente por &rboles para disminuir la escorrentia, fomentar la cubierta
vegetal en la zona de atencién y la aplicaciéon de técnicas de construccibn como

zanjas que permitan la retencién del agua y su infiltracién.
e Prevencion y mitigacion de temperaturas extremas.

Hacer uso racional de los bosques, actualmente algunos proyectos de carbono se
basan en la reforestacion de estos y son conocidos como proyectos de carbono
forestal el objetivo principal es mitigar los efectos adversos del cambio climético
como el aumento de temperatura. De igual manera, la cobertura arb6rea cercana a
los asentamientos humanos proporciona un efecto natural para regular la
temperatura. Este tipo de vegetacion se puede presentar a través de parques

urbano, jardines vecinales o camellones.
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Prevencion y mitigacién de incendios en zonas forestales.

En este tema es muy importante la cultura de prevencion, sobre todo en las acciones
humanas, la actuacion de la poblacidn es vital, entre las medidas que se pueden
llevar a cabo son:. establecer limites de la colocacion de fogatas e incluso
restringirlas, evitar tirar basura que pueda generar un incendio (aerosoles, plastico
y vidrios). Definir rutas de evacuacion sobre todo si hay asentamientos humanos
cercanos al sitio forestal y crear brechas cortafuego que consisten en dejar una
franja de suelo expuesta, que no contenga vegetacion y que pudiera servir como
combustible, con ello se logra evitar la continuidad del fuego en caso de que suceda

el siniestro.

4.4 Implementacion de las medidas.

Identificar a los involucrados para concertar la ejecucion asociada con el
financiamiento. Por ejemplo, es necesario investigar si es necesario acudir a las
autoridades estatales en materia ambiental o propietarios de inmuebles, para pactar

estrategias.

En este apartado se propone considerar también los resultados y analisis de la fase
2. (Delimitacion del area) del sistema socio-ecoldgico, porque puede utilizarse para
asignar responsables para la ejecucion de las estrategias. Ademas, se puede

sefalar a los beneficiados del financiamiento.

4.5. Monitoreo y evaluacion de medidas.

El seguimiento y la evaluacién de las iniciativas para la reduccién del riesgo se
deben evaluar a través del avance de las medidas y sobre todo efectividad y
eficiencia de las intervenciones. Para ello se recomienda definir algunos indicadores
medir la eficacia de la implementacion de medidas a lo largo del tiempo
determinado. Estos indicadores dependen del tipo de riesgo o peligro que se
pretende reducir. Aunque el seguimiento se debe realizar durante todo el ciclo de
vida de la implementacion de la medida de mitigacion, la evaluacion debe considerar

un proyecto, programa o politica en curso. De esta manera se puede monitorear y
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evaluar. Una forma de fomentar la evaluacién constante es marcar metas con

escenarios a corto, mediano y largo plazo.

Propuesta de plan reduccién del riesgo a través del parque Isidro Fabela.

Figura 42. Propuesta de reduccion del riesgo a través del parque Isidro Fabela.

 Definir el e Determinar e Establecer o Definir *Vigilancia
objetivo o un poligono las acciones responabili- del
la poblacion de que se dades. cumplimi-
beneficiada. actuacion. ejecutaran. ento de

actividades.

Fuente: Elaboracion propia.

Objetivo: Reducir los impactos adversos directos e indirectos de los riesgos sobre
la naturaleza y las comunidades circundantes al ANP Isidro Fabela a partir del

fortalecimiento del parque.

Delimitacion del area. El poligono del ANP, mide 3,701. 0 ha. misma que es una
superficie de oportunidad para ser intervenida, preservarla y aprovecharla

sustentablemente en favor de las comunidades.
Acciones.

Restauracion. La restauracion ecoldgica del bosque de pino-encino que conforma
gran parte del territorio del ANP es una actividad que deliberadamente si se inicia 0

acelera contribuird a la sostenibilidad del ecosistema.

Centrarse en la rehabilitacion de zonas de degradacion abandonadas relacionadas
con los Incendios forestales y sobrepastoreo. Actividades como reforestacion,
exclusiéon ganadera y conservacion suelos forestales, se pudieran implementar con
el objetivo de restaurar. Estas acciones deberan basarse también en la proteccién
contra incendios, restauracion de ecosistemas, gestion adecuada y sostenible del

parque.

Aprovechamiento. Asegurar el uso sostenible de los recursos del territorio y
proteger la flora y fauna especificas del parque; disminuir el “ocoteo” para evitar la

mortandad de los arboles (Pinus teocote). Asimismo, las actividades de ecoturismo
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gue se realizan dentro del parque deben estar vigiladas por las autoridades

competentes.

El senderismo deberd llevarse a cabo por brechas ya establecidas queda prohibido

generar nuevas rutas para evitar la fragmentacion y el deterioro del ecosistema.

Evitar los circuitos en motocross dentro del parque. En relacion con esta situacion
que ya se presentd en el sitio, se debera legislar para prohibir estas actividades,
gue producen contaminacion acustica desplazando a la fauna silvestre, erosionan

mas las brechas, dafian la vegetacion y alteran el paisaje con alto valor ambiental.

Actores involucrados. Formacion de un grupo nucleo encargado de ejecutar el
plan de reduccion del riesgo basado en la naturaleza. Es importante que se

involucre la poblacién del sitio.

Monitoreo: La vigilancia e inspeccion de la ejecucion del plan queda a cargo de las

autoridades en materia ambiental a nivel local.

Futuras lineas de investigacion

En las futuras lineas de investigacion se establecieron las cuestiones de interés que
derivaron del presente documento. Los resultados sugieren abordar temas
relacionados con la gestién de riesgo de desastre y cambio climatico ya que el
aumento en los eventos actuales se ha presentado con mayor intensidad y es

necesario contar con herramientas para hacer frente a ello.

En este sentido, el analisis del riesgo y los cambios en la naturaleza estan
estrechamente relacionados. Seria de interés estudiar esa relacion para mejorar la
prevision de riesgos de desastre y medidas de prevencion considerando el entorno

ambiental.

A continuacion, se enlistan y destacan los elementos que son importantes:

a) ldentificacién, evaluacion y vigilancia de los riesgos de desastres, y
mejora de la alerta oportuna a nivel local: La ejecucion oportuna en

este tema es sustancial, debe incluir el desarrollo y difusion de
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informacion de alta calidad sobre las amenazas climaticas y posibles
cambios futuros. Realizar evaluaciones de riesgos y dirigirse a grupos
particularmente vulnerables. Evaluar la eficacia de los sistemas de alerta
temprana; Implementar operaciones para garantizar que las alertas
lleguen efectivamente a los grupos vulnerables y desarrollar un programa
de informacion oportuna y asuntos prioritarios para ayudar a las personas
a comprender los riesgos que enfrentan y como responder a las

advertencias.

Actores involucrados: Brigada conformada por ciudadanos en coordinacion
con la Direccién de Proteccion Civil. Es necesario que sean capacitados para
llevar a cabo sus respectivas tareas. Las actividades que se deben ejecutar

son las siguientes:

Figura 43. Actividades que deben ejecutar las brigadas ciudadanas.
Actividades
Base de datos/cartografia
Monitoreo
Aviso oportuno
Elaboracién de estrategias

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con la base de datos es indispensable contar con informacion de los
desastres historicos, rutas, poblacion y determinar edificaciones para que sirvan de
albergues temporales. EI monitoreo es una actividad que los propios ciudadanos
llevan en su vida cotidiana pues conocen su entorno y alguna situacion de amenaza

gue se pudiera presentar ellos lo detectan.

El aviso oportuno es factor clave ante un desastre pues la rapidez con la que se

actue desentendera en gran medida el impacto de los dafios. Para mejorar los
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sistemas de alerta temprana, se sugiere utilizar la tecnologia a través de las redes

sociales actualmente es una herramienta que se utiliza diariamente.

b) Gestién ambiental y el riesgo de desastre: Los ecosistemas saludables
tienen importantes beneficios en términos de resiliencia, medios de vida,
prevencion de desastres y capacidad de adaptacion. Las acciones
deberian incluir el fortalecimiento de la gobernanza ambiental en las
areas més vulnerables a las amenazas relacionadas con el clima.
Proteger ecosistemas que protegen a las comunidades. Apoyar procesos
gue desvien los medios de vida de aquellos que dafian el medio ambiente
y aumentan el riesgo, y cumplir con las regulaciones relacionadas con

estas practicas.

Actores involucrados: La Direccion de Medio Ambiente a nivel local sera la
encargada de la gestion ambiental encausada a la reduccion de riesgos de desastre
basado en salvaguardar la naturaleza. Un programa de manejo es fundamental para

administrar determinada zona consensada.

c) Disminuir los componentes del riesgo. Incluye el analisis de diversos
factores ambientales y sociales que aumentan el riesgo de desastres
naturales. Las medidas de reduccion de desastres deben incluirse en los
planes de desarrollo, informacién sobre la historia de los desastres y
proyeccidon geografica (mapas). Fortalecer y conservar la infraestructura
de proteccion. Valorar y comunicar continuamente sobre los riesgos
climaticos en areas de mayor importancia y desarrollar estrategias de
proteccién a la poblacion. Apoyar los programas de localidad e
implementar medidas de adaptacidbn en estrategias especiales de

preparacion para desastres.
Actores involucrados: Proteccion civil sera el que se involucre en identificar

los componentes del riesgo (vulnerabilidad, exposicion y amenaza). Asi

como de coordinar las acciones con sus similares para disminuir el riesgo.
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La coordinacién con otras instituciones, es importante, en el aspecto de
responsabilidades, por ejemplo, la Direccion de Obras Publicas debe contar
con informacién sobre la infraestructura y equipamiento local las deficiencias

en los servicios basicos como en el drenaje, agua y la red eléctrica.

d) Valoracion ambiental y asentamientos humanos irregulares. La
vigilancia deberia centrarse en el ordenamiento del territorio y se tendria
que revisar las carencias de las politicas y autorizaciones de construccion.
Es indiscutible que existe una necesidad urgente de una valoracion y
acciones integrales de la vulnerabilidad, incluida una valoracién ambiental
y social de los asentamientos humanos. Se deberian utilizar mapas de
riesgo con variables climaticas para futuros escenarios de adaptacion y
mitigacion; Estas dos medidas son sin duda el punto de partida de
cualquier planificacion integral de politicas publicas enfocadas a observar
la situacion del desastre.

Actores involucrados: La Direccion de Desarrollo Urbano es la
encargada de vigilar el ordenamiento territorial y las autorizaciones de las
construcciones. Es imprescindible sujetarse a lo establecido con la
normatividad en materia de asentamientos humanos y respetar los

instrumentos que rigen los usos de suelo.

La mayoria de las medidas consideradas para acciones correctivas no tienen
indicadores medibles y verificables, como objetivos de mitigacion y carecen
de datos sobre las instancias responsables, fechas de implementacién,
estimaciones de costos y tipos o fuentes de financiamiento a nivel local. En
los municipios es importante enfatizar que el mandato del gobierno es
relativamente corto, lo que hace dificil asegurar la continuidad de los
esfuerzos sin voluntad politica o el establecimiento previo de mecanismos

apropiados en el tema de proteccion civil.
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Discusién general

En el siguiente apartado, se formulé la discusion general de la investigacion,
retomando la estructura de la tesis. La hipotesis que se formul6 fue que las ANP,
transforman el proceso de riesgo en su entorno si estas se encuentran en estado
equilibrado y sirven como barreras naturales que protegen a las comunidades
aledafias. Esta hipotesis también, se relaciona con el objetivo general y los
especificos trazados para referir la investigacién con el tema de la gestion del riesgo

y la disminucién de este.

Ademas, dada la conformacion de la tesis, en este apartado igualmente, se discute
el marco tedrico conceptual, donde destaca la teoria del riesgo y la correspondencia

con el medio ambiente.

El marco normativo y de planeacion, ya que muestra las lineas de accién y establece
estrategias que se deben realizar para cumplir con el ciclo de la GR. Asimismo, la
caracterizacion general de la zona de estudio con la finalidad de entender el
contexto del ANP “Isidro Fabela” y la identificacion de los riesgos que pudieran
presentarse con base en el analisis de los instrumentos de planeacion en materia

de proteccion civil.

De igual manera, se discute la metodologia utilizada (aplicacién de la herramienta
Nexus Neat + el ciclo de la gestion de la GR) ya que constituye los resultados de la

investigacion.

Finalmente se retoman los resultados del capitulo anterior para contrastar la

hipotesis.

Después del analisis de informacion y datos obtenidos en los capitulos anteriores a
continuacion, se realiza la discusion del trabajo de investigacion. La cual tuvo como
objetivo general evaluar la contribucion de las ANP en la reduccion del riesgo a
través de un modelo basado en las vulnerabilidades ambientales de un contexto
determinado y en el Ciclo de la Gestion de Riesgos, en el Parque Estatal Isidro

Fabela.
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El marco tedrico- conceptual que conforma la investigacion estd ampliamente
vinculada con el riesgo de desastre y sus componentes, vulnerabilidad, exposicion
y amenaza, asi como las areas naturales protegidas como una medida de mitigacion

que contribuya a aminorar el impacto del riesgo.

Asimismo en la investigacion se considera la teoria del riesgo social, que se
fundamenta sobre quién es responsable de la prevencion de riesgos y de las
herramientas para hacer frente a los desastres, sin embargo, comienza con el
supuesto de que el riesgo conduce a contradicciones institucionales y asume que el
peligro es un actor socialmente construido, la poblacion es la responsable de
exponerse, es importante mencionar que los riesgos pueden estudiarse suponiendo
que causan un dafio sistémico y a menudo irreversible provocado por la vida

cotidiana de los habitantes de un lugar.

Entre los autores dedicados a consideraciones teoricas sobre el concepto de riesgo
destacan Ulrich Beck y Niklas Luhmann. Beck enfatiza que la condicion social de la
modernidad progresista, busca explorar las consecuencias del desarrollo
tecnoldgico en sociedades en el sentido de trascender la modernidad industrial o de
clases. Su punto de partida son aquellas sociedades que objetivamente han
superado, reducido o minimizado los desastres, pero ahora es necesario abordar
como distribuir los riesgos de la civilizacion creados por el desarrollo de alta
tecnologia, afectando esta distribucion en la légica de las relaciones entre

sociedades.

Segun Beck, la sociedad moderna esta viviendo un momento de cambio el concepto
de sociedad del riesgo representa un conjunto de conceptos que en conjunto forman
un marco analitico sociolégico que pretende sefialar el camino hacia una nueva
modernidad. El proceso de globalizacion no solo esta dominado por la economia,
sino que también se entiende de manera multidimensional. La desigualdad social
mas alla de la formacion de clases, el desarrollo de una nueva relacion entre ciencia
y sentido comun y las conexiones politicas en la gestion de riesgos son algunos de

los ejes que parecen estar conectados.
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En esa misma linea, uno de los componentes y que es abordado en la investigacion
es la amenaza que es la probabilidad de ocurrencia de un fenomeno perturbador
este puede ser natural antrépico, socio organizativo, quimico-tecnolégico y
sanitario. Dentro de la indagacion y basado en el analisis ambiental que se realizé
se identifico que las principales amenazas de origen natural es el deslizamiento de
laderas y la erosion dentro del ANP. En este caso la amenaza es natural, sin
embargo, la vulnerabilidad que es otro de los componentes del riesgo es una
variable controlable y se refiere al grado de fragilidad del sistema para mantenerse
o adaptarse, por lo tanto, el ANP Isidro Fabela es el sistema que se encuentra

expuesto a la amenaza.

Por consiguiente, se volvio imprescindible considerar, el concepto de vulnerabilidad
ecoldgica ya que su definicién se relaciona con el sistema natural y en este caso
con las ANP vistas como un sistema que proporciona servicios ambientales y
mantiene el equilibrio, el ANP, Isidro Fabela es vulnerable a las transformaciones
producto de actividades antropogénicas identificados en el apartado de la

caracterizacion del parque.

A partir de los resultados de Nexus Neat (+) que evalla la sensibilidad del entorno
y clasifica los riesgos para el medio ambiente en la zona de estudio y aplicar el ciclo
de (GR) en los municipios que corresponden al ANP se examino si la conservacion
del ANP Isidro Fabela contribuye a minimizar los posibles riesgos a los cuales se
enfrentan las localidades de los tres municipios pertenecientes al ANP Isidro Fabela
donde se puede sefialar que se encontré una asociacion significativa con Nexus
Neat (+) y resalta que hay zonas con inestabilidad de talud y existen asentamientos
humanos dentro del poligono del ANP. Lo que podria tener consecuencias como
vertimiento de aguas residuales al aire libre, cambio de uso de suelo y pérdida de
biodiversidad.

Se puede sefalar que tanto el analisis de sensibilidad ambiental y el ciclo de la (GR)
reflejaron que, aunque el ANP ayuda a reducir la vulnerabilidad ambiental y en
consecuencia los riesgos este se encuentra susceptible a factores que perjudican

la conservacion de este.
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De la informacion obtenida en la investigacion Areas Naturales Protegidas y su
Contribucion en la Reduccion de Riesgos, Caso: parque “Isidro Fabela” el cual
evaluo la relacion del ANP con la reduccion de riesgos surgieron las siguientes

discusiones:

a) Con base en, la evaluacion realizada, el ANP Isidro Fabela tiene la mayor
cantidad de riesgos del tipo geoldgico, por lo que los asentamientos humanos que
se ubica en la parte sureste del poligono son vulnerables al riesgo de deslizamiento
de ladera por inestabilidad del talud. El cambio de uso de suelo de forestal a agricola
y urbano han provocado que la masa arbérea que formaba parte del ANP haya

desaparecido y sea sustituido por sembradios de maiz, magueyes y viviendas.

Por el tipo de asentamientos humanos que existen en el ANP clasificados como
irregulares se puede percibir que las condiciones en que se construyen algunas
viviendas representan un gran riesgo debido a que los materiales utilizados para la
realizacion de estas son precarios esto provoca condiciones de vulnerabilidad a
posibles dafios segun sea su origen; a esto se agregan los sitios de contaminacion
generados por el vertimiento de aguas residuales, residuos sélidos, desmonte y

otros por los mismos pobladores de la zona.

En los resultados de Nexus Neat (+) se reconoce que las comunidades pueden estar
haciendo presién cerca de la zona protegida, las localidades mas cercanas al ANP,
se ubican en la parte de Jocaotitlan y Atlacomulco, sin embargo, la zona limitrofe del
ANP, se caracteriza por la inestabilidad de talud, lo que podria generar un riesgo
para ellos. Como parte de la estrategia para controlar esta situacion se debe
inspeccionar los asentamientos humanos dentro del ANP, a fin de evitar su

proliferacion y exposicion al riesgo de deslizamiento de laderas.

En este sentido, la zona mas afectada es el sureste del poligono perteneciente al
municipio de Jocotitlan, en el Atlas de Riesgo del Estado de México digital se sefala
que el riesgo es de medio a bajo, asimismo, indica que factores como la pendiente

y el cambio de uso de suelo podrian aumentar la erosion (AREM, 2019). Sin
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embargo, se puntualiza que factores como la vegetacién minimizan el impacto de
gue la erosion sea alta. En relacion con lo anterior, los resultados indican que la falta
de vegetacion reduce la resistencia a erosion provocando la pérdida de la capa
superficial y fértil del suelo dificultando la regeneracion de la cubierta vegetal de la
zona. La pendiente y el cambio de uso de suelo incrementa la erosion, ya que la

velocidad del agua y la escorrentia incrementa.

Al respecto, en los resultados de Nexus Neat (+), sefiala como cuestiones de
preocupacion baja que el entorno ambiental tiene una capacidad minima de
regeneracion y el impacto al suelo es mayor. Asociado a lo anterior, la zona de
estudio, la edafologia se caracteriza por andosol (INEGI, 2017) apto para el
crecimiento de densa vegetacién por su alto valor en materia organica. Sin embargo,
como es un suelo rico en nutrientes también, es apto para el cultivo, por lo que los
pobladores del lugar optan por sembrar maiz, frijol y haba, disminuyendo la

superficie boscosa.

Ahora bien, la reduccion del riesgo consiste basicamente en aminorar la exposicion
a la amenaza y la disminucion de la vulnerabilidad y para llevar a cabo esta
reduccion del riesgo se considera la gestion del riesgo dentro de los instrumentos
de planeacion que son ejecutados de manera conjunta entre el gobierno y la
sociedad.

En relacion con lo anterior, la gestidén del riesgo se relaciona ampliamente con la
reduccion del riesgo porque es un proceso que se puede aplicar a los instrumentos
de proteccion civil y consiste en planear, participar, evaluar y tomar decisiones
basado en el conocimiento de los riesgos y su construccion social, es decir, las
acciones humanas que han generado condiciones de vulnerabilidad a lo largo de
los procesos de desarrollo, lo que conduce a un modelo de intervencidon que se basa

en implementar politicas de prevencion.

Por lo tanto, las etapas de la gestion del riesgo, que incluyen la prevision, la

prevencion y la mitigacion, la preparacion, la recuperacion y la proteccion financiera,
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estan estrechamente relacionadas con la planificacion y el desarrollo sostenible y
estan enfocadas en la proteccion ambiental y la utilizacion eficiente de los recursos

naturales.

De acuerdo con los hallazgos del andlisis de GR aplicado a los municipios de la
region de estudio. Los componentes (exposicion, vulnerabilidad y amenaza) se
toman en cuenta en la etapa de identificacion de riesgos y prevision, donde se

identifican, evaluan y monitorean los peligros.

El municipio de Atlacomulco y Jocotitlan cuentan con mayor capacidad de prevision,
sin embargo, es dificil determinar la ocurrencia de un desastre, pero si se tiene un
registro histérico de los hechos de desastre se pueden monitorear los peligros. En
el caso del ANP Isidro Fabela, se tienen identificados en los Atlas de Riesgo los
principales fendmenos perturbadores, a pesar de ello es necesaria una
actualizacion periddica de la informacién involucrando el tema del cambio climatico

para considerar el futuro nivel de riesgo.

En esta etapa tanto en el Atlas de Riesgo de Atlacomulco, como en el de Jocotitlan
se tiene bien identificados los sitios en el ANP que pudieran generar
desprendimiento de roca o deslizamiento de laderas. Respecto a esta situacion el
municipio de Morelos, en su Atlas de Riesgo no tienen identificados riesgos de este

tipo, debido a que la superficie del ANP, dentro del limite municipal es de un 8%.

En la etapa de prevencion y mitigacion CENAPRED, reconoce que el factor
ambiental es imprescindible para la disminucién de riesgos. Es aqui donde las ANP,
juegan un papel importante. En el caso del ANP Isidro Fabela, tiene una alta
prioridad en la investigacion del impacto del desastre tal y como se menciona en el
Programa de Ordenamiento Programa de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Jocotitlan, Estado de México, 2015 (POTMJ, 2015)

Las ANP, ayudan a ser mas resilientes frente a eventos adversos, reducen la

vulnerabilidad de las personas a los desastres mediante los servicios ambientales
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gue proporcionan. Cardona, (1993) menciona que el medio ambiente se puede
visualizar como un sistema, y los elementos de este sistema se encuentra siempre
interactuando, cuando esta dinamica de interaccion es interrumpida por un evento
externo y no se tiene la capacidad de absorber o adaptarse ocurre una crisis.
Sucede con las ANP, cuando se encuentran en un estado equilibrado proporcionan
SA, pero si estas sufren afectaciones se sobrecarga la capacidad y se rompe con el
equilibrio perjudicando esta capacidad de resiliencia. Por lo tanto, la importancia de
las ANP radica en aquello que la naturaleza le proporciona al ser humano y al
planeta.

La ANP, sirven en el proceso de la GR como un elemento de mitigacion y asi se
reconoce en la agenda internacional relacionada con la Gestion del Riesgo de
Desastre, desde el Marco de Sendai hasta los ODS donde se concuerda en que las
ANP contribuyen a la reduccion de vulnerabilidad de las propias comunidades y

ecosistemas.

De los cuatro tipos de SA que proporcionan las ANP, la que tiene mayor relacion
con la RR es la de regulacién, el ANP Isidro Fabela regula el microclimay la calidad
del aire en la zona. Es un importante sumidero de carbono y modera los fenbmenos
naturales, mientras mantenga su cubierta vegetal original previene la erosion, lo que

contribuye a la fertilidad de los suelos.

Asimismo, con la Nueva Agenda Urbana Ill (NAU) de 2016 menciona que el territorio
se enfrenta a amenazas sin precedentes derivadas de patrones de consumo y
produccién no sostenibles, pérdida de biodiversidad, estrés en los ecosistemas,
contaminacion, desastres naturales y provocados por el hombre, cambio climatico
y riesgos relacionados que socavan los tipos y el alcance de los esfuerzos de

erradicacion de la pobreza en todos los paises y lograr un desarrollo sostenible

Por lo tanto, el manejo adecuado del ANP Isidro Fabela es una forma de promover
la reduccién y la gestiéon del riesgo de desastre y se puede lograr mediante

estrategias y evaluaciones periddicas de riesgo.
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Otra fase de la GR es la preparacion, cuya caracteristica principal es la realizacién
de capacitacion para desarrollar una comprension mas profunda de la amenaza.
Segun los resultados la preparacion es baja en los municipios del area de estudio y
aungue los planes de desarrollo contienen estrategias organizativas y definiciones
de funciones y responsabilidades, la prevencion y preparacién son insuficientes. No
hay capacidad de respuesta en caso de desastre 0 emergencia y no existe un

sistema de alerta anticipada.

Posterior a la etapa de preparacion, una vez que sucede un desastre la
recuperacion y reconstruccion es necesario implementar procedimientos que
generen informacion de la situacion post desastre para cuantificar el dafio y atender
la situacion prioritaria. Para el caso de Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos no existen
planes para la reconstruccion ante un evento de desastre, por lo que esta capacidad

de reconstruccion es baja.

Dentro de la etapa de reconstruccion una de las principales actividades que se
tienen que realizar es el restablecimiento de los servicios en la zona de desastre,
en el caso del ANP, es una zona montafiosa que tiene dificil acceso y los servicios

son limitados, por lo que se complicaria cumplir con esta fase.

La etapa de proteccion financiera se refiere a una existencia presupuestal destinada

a hacer frente a los eventos de desastre.

En esta investigacion se identifica que los municipios que pertenecen al ANP no
cuentan con un plan o procedimiento financiero adecuado para fortalecer la GR. El
presupuesto es limitado y solo se destina cuando existe una contingencia inmediata.
Por todo lo anterior, la gestion de riesgo promueve la reduccion del riesgo donde en
la etapa de mitigacion se tiene que considera orientarla al cuidado de la naturaleza,
para obtener de ella SA y minimizar el impacto del riesgo. Es un hecho innegable
gue las actividades humanas han provocado un incremento promedio en la
temperatura (IPCC, 2021) cambia las condiciones del clima variables de

precipitacion condicion atmosférica hay repercusiones un incremento de riesgos
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asociados a las condiciones cambiantes del clima. Sobre todo, por fenomenos

hidrometeorolégicos.

En todo el pais existen condiciones de riesgo histéricamente establecidas y las
circunstancias de cambio climatico predicen un aumento de los desastres
hidrometeoroldgicos, que han representado mas del 80% de las pérdidas por
desastres en los ultimos 20 afios. Por lo tanto, se compromete la seguridad humana,
es importante comprender la situacion actual para poder tomar decisiones que

beneficien a la naturaleza y a la sociedad.

Por lo anterior, se acepta la hipétesis planteada de que las ANP contribuyen a
disminuir el proceso de eventos de riesgo en su entorno inmediato si se encuentran
en un estado equilibrado. Un entorno natural equilibrado es capaz de resistir los
efectos negativos de los desastres naturales y actuar como barreras naturales para

proteger a las comunidades.

La importancia de los servicios ambientales que provee el parque a las
comunidades circundantes, ayuda a disminuir la vulnerabilidad de la poblacion y del
propio ecosistema, las localidades hacen aprovechamiento del bosque para su
provision de alimentos y recursos forestales, el bosque sirve para la retencion de
suelo y evitar el deslizamiento de ladera que a su vez produce la erosion y la pérdida

de nutrientes del suelo que son favorables para los cultivos.

Las especies de flora y fauna que habitan el parque son importantes para la
alimentacion y economia local. Si se tuviera un plan de manejo de las actividades
de produccion sostenible y su promocién en la zona la poblacién puede asegurar la
resiliencia del ANP.

La poblacién favorecida directamente por la preservacion del parque es de 41,715
habitantes que es la suma de la poblacion de las comunidades aledafias. Sin
embargo, la poblacion total de los municipios de Atlacomulco, Jocotitlan y Morelos
es de 211,812 habitantes con base en INEGI (2020).
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Conclusiones

El riesgo siempre ha coexistido, es un concepto que desde el pasado se
contemplaba como algo dafiino. Sin embargo, ha ido trascendiendo y es en la
década de los noventa donde se reconoce la importancia e interés a nivel
internacional en lo que se denomind Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, y prevalece la necesidad de reducir el riesgo para un
desarrollo sostenible en todos los paises.

A partir de ese momento, el riesgo tiene mayor relevancia en las agendas de
gobierno y se desarrollan estrategias apoyadas de la preservacion de los
ecosistemas, como elemento indispensable en la etapa de prevencion y mitigacion

del Ciclo de la Gestion de Riesgos.

Por otra parte, los aportes teéricos de diferentes disciplinas, sefialan que el riesgo
es socialmente construido y se presenta cuando hay interaccién entre la amenaza,
vulnerabilidad, exposicién y agregan el concepto de resiliencia. En la presente
investigacion se considero el concepto de resiliencia ecoldgica ya que se basa en
las particularidades de la vegetacion para recuperarse y brindar resistencia ante un
disturbio. Por lo anterior, el analisis de estos componentes es fundamental para

estimar dafios o crear escenarios y anticiparse a ellos.

Ahora bien, la Reduccion del Riesgo se centra en un conjunto de acciones para
disminuir el nivel de exposicién ante las amenazas, sin embargo, tienen que estar
coordinados con los instrumentos de planeacién y la normatividad en el caso del
parque Isidro Fabela, los municipios a los que pertenece no tienen incorporado
parcialmente la Gestion del Riesgo de Desastre en sus agendas, hay un déficit de
informacion en el tema de riesgos y esto se refleja en el analisis del Ciclo de la

Gestidn del Riesgo que se realiz6 en el capitulo 111

El Marco de Sendai 2015-2030 se relaciona con la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
Urbana, estos acuerdos internacionales, convergen en que la reduccion del RR es
fundamental, ya que ocasiona pérdidas humanas y dafios en los aspectos

socioambientales y econdmicos. A pesar de ello, en México el entendimiento del
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riesgo apenas se esta vislumbrando que es socialmente construido y en la mayoria

de ocasiones es afin a los eventos naturales.

Dado lo anterior, el tema de proteccion civil en el pais se centra principalmente en
la atencién a la ocurrencia de un hecho catastrofico, si bien se reconoce que ha
tenido gran interés e importancia después del suceso del sismo de 1985, aun la
informacion a nivel nacional, estatal y sobre todo local aun es deficiente, asi como

la organizacion y la gestion del riesgo en la etapa prevencion y mitigacion.

En concordancia con la reflexion de los antecedentes de la Gestion del Riesgo de
Desastres, es imprescindible la participacion de todos los sectores publicos y
privados en sus diferentes niveles para abordar las limitaciones y crear soluciones
y acciones que sumen esfuerzos para la RR. Y no Unicamente responder a
situaciones de emergencia y facilitar soluciones de restauracion parcial que

basicamente no ayudan a reducir la vulnerabilidad.

Por lo tanto, es muy importante considerar el resguardo del patrimonio natural como
una de las opciones para aminorar los impactos de riesgo de desastre creando
estrategias de cooperacion principalmente con las comunidades ya que ellos
cuentan con el conocimiento de los sucesos a los que estan expuestos en su

entorno ambiental.

Cabe mencionar que en el presente trabajo se bas6 en el Parque Estatal Isidro
Fabela para determinar su contribucion en la RRD, para ello se llevé a cabo un

analisis de sensibilidad ambiental que reflejo sus principales vulnerabilidades.

Los médulos abordados con la herramienta Nexus Neat, sirvieron para detectar que
el ANP Isidro Fabela es vulnerable a deslizamiento de ladera provocado por los
fendbmenos hidrometeoroldgicos (lluvias) y las actividades humanas (deforestacion,

incendios forestales y asentamientos humanos irregulares).

En relacion con el deslizamiento de ladera, se presenta con mayor frecuencia en el
ANP, debido a que es una zona montafiosa que cuenta con pendiente pronunciadas
gue superan los treinta y cinco grados y material de tobas intercaladas con rocas

de lava.
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La capacidad del terreno natural del ANP para auto sustentarse en algunas areas
se ha ido perdiendo por la deforestacion y el aumento en la tasa de precipitacién en

época de lluvias.

Los cortes y colocacion de sobrecargas (viviendas, escurrimientos, permeabilidad
de agua, excavaciones, cambios de uso de suelo, expansion de terrenos de cultivo
en la parte baja de la zona montafiosa incrementan alin mas esta condicion, por lo
que las medidas de prevencion y mitigacion deben ser orientadas a mejorar las
condiciones del terreno forestal ya que también comienza un proceso de erosion
por pérdida de la cobertura vegetal del terreno, el suelo queda descubierto y sin
proteccion, por lo tanto, se propicia un desprendimiento y arrastre, tal como se

mostrd en el capitulo de Il de la presente investigacion.

Respecto a los incendios forestales, las actividades humanas son participes en que
se pueda propiciar el evento. Un incendio en la zona puede ser devastador y afectar

el funcionamiento de los servicios ecosistémicos que el entorno ambiental provee.

Los incendios que ya se han presentado en la parte alta y baja del ANP y provocaron
pérdida de vegetacion que se traduce como un agente de transformacion para el de

uso del suelo, erosion, pérdida de flora y fauna y cambio del paisaje.

Por lo tanto, la gestién del riesgo de desastre en el sentido de los incendios
forestales, debe ser una coordinacién entre gobierno y sociedad mediante la
concertacion de participacion local. Ya que los ciudadanos son la parte activa. Se

debera adoptar un enfoque de resiliencia en todo momento.

Asimismo, otra cuestién que sobresalidé en los resultados de Nexus Neat + es la
deforestacion en el ANP a consecuencia del aprovechamiento indiscriminado por
parte de los habitantes de la zona, afecta de manera directa en la biodiversidad. Las
disminuciones de vegetacion han generado taludes despejados y sin obstaculos al
flujo de agua, no hay retencién de humedad en suelo y que provoca que en época

de lluvias el agua fluya mas rapido, por lo tanto, disminuye la resiliencia ecologica

Un ecosistema resiliente es conveniente para crear estabilidad y su funcion es

reestablecer la estructura natural tras una perturbacion, mediante la adaptacion.
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Si disminuye la resiliencia ecolégica, se pierde la estabilidad y la estructura natural

se va deteriorando.

Asi el ecosistema que se alberga en el ANP Isidro Fabela ha evolucionado a lo largo
de periodos prolongados y ha desarrollado una capacidad de recuperacion, sin
embargo, las condiciones actuales que se presentan en su entorno han disminuido

su capacidad de adaptacién frente a los riesgos.

Por otra parte, en el Ciclo de la Gestion del Riesgo aplicado al ANP, destaca la
etapa de prevencion y mitigacion, que se enfoca en minimizar vulnerabilidades y

riesgos acentuando el factor ambiental.

La reduccion del riesgo basado en la naturaleza es una medida de mitigacion a largo
plazo donde las estrategias que se puedan establecer tienen que tener un propdésito
de continuidad para que funcionen. En el sentido de establecer estrategias, se
encuentra en elaboracién por parte de la Comisioén Estatal de Parques Naturales y
de la Fauna (CEPANAF) el programa de manejo, donde se busca resaltar los
beneficios de los servicios ecosistémicos que provee y su funcionamiento en la

reduccion del riesgo.

Fue muy importante durante la investigacion entender el contexto de la zona, los
posibles riesgos, el analisis de los instrumentos de planeacién y proteccion civil. Ya
que tal entendimiento permite la formulacién de medidas adaptadas a la realidad
local, el parque es un elemento natural importante en la regién norte del Estado de
México sirve como barrera natural que mitiga los eventos adversos, particularmente
por su vegetacion abundante compuesto por bosques de coniferas de la zona, entre
los que se incluyen encinos, robles, fresnos, cedros y aile, protege un ecosistema
de alto valor y proporciona servicios ambientales esenciales para la actividad
econdémica, asimismo, proteger el patrimonio natural. Los innumerables beneficios
econdémicos, sociales y culturales que aportan trascienden las fronteras geograficas

y el bienestar de los residentes de los tres municipios.

Finalmente, las predicciones de la magnitud de los futuros impactos de los desastres

debido al cambio ambiental global hacen indispensable buscar alternativas para
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hacer frente a los desastres. Mientras no se logre una correspondencia y coherencia
en el actuar de la poblacién para reducir la vulnerabilidad y considerando la
preservacion de la naturaleza de forma equilibrada, seguiran las consecuencias

catastroficas.

Las acciones hacia la Reduccién del Riesgo aun son cortas o deficientes, pero
actualmente ya hay inicios por parte de las instituciones correspondientes de

incorporar soluciones basadas en la naturaleza.

Aportaciones

Las principales aportaciones de la investigacion se han abordado desde diferentes
aspectos clave relacionados con la reduccién del riesgo prestando mayor atencién
al andlisis de riesgos en la zona, la eficiencia de las autoridades locales en materia
de riesgo y el medio ambiente. Los estudios llevados a cabo en los diferentes
apartados han permitido obtener unas conclusiones particulares para cada uno de
los aspectos tratados. Sobre la base de conocimiento adquirido en este apartado se

expone una serie de consideraciones finales.

El estudio detallado de cada uno de los temas que constituyen la tesis y la revision
del estado del arte relacionado con la investigacion ha permitido delimitar ciertos
aspectos de la teoria del riesgo social. Se detallan los principales aportes de este
trabajo de investigacion en relacion a la reduccién del riesgo a través de la

naturaleza.

e Se ha detectado las brechas o huecos de conocimiento respecto al riesgo
identificando que actualmente, no hay una metodologia establecida en las
ciencias sociales que permita medir adecuadamente los conceptos de riesgo.
Pero existen diversas metodologias que se aproximan para determinar el
riesgo de desastre y facilitar la identificacion de medidas y toma de decision

para su reduccion.
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Se concuerda que respecto a la teoria del riesgo social la percepcion de que
un riesgo es socialmente construido representa que un fenémeno observado
como una amenaza o peligro afectara de manera diferente a los sujetos

dependiendo de su vulnerabilidad y exposicion.

Se obtuvo un diagnostico sobre la situacion del parque Isidro Fabela
referente a los riesgos, de su aprovechamiento y las necesidades de

preservacion.

Se identificaron y ubicaron cartograficamente los asentamientos humanos
irregulares y se obtuvo una superficie afectada, que puede ser intervenida

para restaurar.

Se detectaron las deficiencias en la Gestion del Riesgo a nivel local
enfatizando que la etapa de prevision y prevencion es mas importante en el

ciclo de la GR.

Se ha establecido una forma contribuir en la reduccion del riesgo a través de
las ANP, que a su vez sirven como criterios para la toma de decisiones con

respecto a la implementacién de eventos de restauracion.

Se identifico que existe deficiencia en los instrumentos normativos de
desarrollo urbano y ambiental. El parque no cuenta con programa de manejo
y es administrado por el municipio de Jocotitlan, los recursos para vigilancia
e inspeccion son limitados y solo cuenta con una persona que resguarda el

acceso.
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