UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

Autonomia
universitaria:

Laura Alicia
camarlillo Govea
Coordinadora

seorglo Garcia Ramitez
s7'| Prologuista oy
73 : \
B 5
N Mpresentagion de

Luis Enrigue Palafox M

- b

-
-



https://v3.camscanner.com/user/download

Esta investigacién fue dictaminada por pares académicos.

Autonomia universitaria: aspectos y desafios legales para su defensa. /
Coordinadora Laura Alicia Camarillo Govea. Mexicali, Baja California:
Universidad Auténoma de Baja California, 2025.

295 p.: 22 cm.

ISBN: 978-607-640-014-2

1. Autdnoma - - Universidad - - Administracién - - Derecho - - constitucional.
1. Camarillo Govea, Laura Alicia, Coord. IL. Garcia Ramirez Sergio, prél.
LE7.M57 A886 2025

©D.R. 2025 Laura Alicia Camarillo Govea

Las caracteristicas de esta publicacion son propiedad de la
Universidad Auténoma de Baja California.
Departamento de Editorial Universitaria.

Av. Reforma 1375. Col. Nueva. C.P. 21100.
Mexicali, Baja California, México.

Teléfono: 686-552-1056.

Correo electronico: editorial @uabe.edu.mx
www.uabe.mx

ISBN 978-607-640-014-2

Coordinacion editorial: Laura Figueroa Lizarraga.
Edici6n: Paulina Ximena de la Cueva Garcia Teruel
Formacion: Cristian Femandez Ossa.
Disefio de portada: Rubén Angel Alonso Tamayo. (

|

EScaneado con Lamscanner


https://v3.camscanner.com/user/download

INDICE

PIOSONISION uisvinspssnarprrisessisirnsiavainaibpipebisiquensssespsnisrismmibareerpeiin 7
LuiS ENRIQUE PALAFOX MAESTRE

1011 oo SRR UPIR A CE AL 1 TS TS A S ST g 13
SERGIO GARCIA RAMIREZ

Capitulo 1. Autonomia universitaria: un principio de valor

e interés superior en la educacion ..........coeeceeveeenrcrceerereneecscsesenens 29

DAVID ALVAREZ GARCIA

EMIGDIO JULIAN BECERRA VALENZUELA

ANTONIO ROSAL{O RODRIGUEZ BERRELLEZA
IDETOAUCRION 11ovvoneeesinsvassisossonsrdsoneiiotosns mesrionsomsesiasmomcsisbn aisinsamris 29
Relevancia del principio de autonomia en la historia .............. 30
Proteccion constitucional del principio de
AULONOM{A UNIVETSILATIA c..vuuvvcvecseisereerenserereeressessessesessessessesenaens 32
Autonomia constitucional y autonomia por ley ..........ceeceeeeens 35
Conclusiones y reflexiones ............coeevverrsverrecerene ARSI 38
PULHOSIAA o e st s s s it 39

ESCaneado con Lamoscanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Capitulo 2. Autonomfa universitaria: desafios y

—

perspectivas del presente .......c..... T e oy §
MARINA DEL PILAR OLMEDA GARCIA
o (R — - O S e 41
Antecedentes de la autonomia universitaria .....coveevisisnnnn., 43
Nacimiento de las universidades en el mundo ........................ 44
La universidad mexicana y su autonomia..............cccrvrenecn., 48
Naturaleza de la autonomia universitaria.............o.ccceusseereneas 49
Desafios y perspectivas de la autonomia universitaria ............. 52
Autonomia universitaria en el ambito académico .................. 53
Autonomia universitaria en el ambito gubernamental............ 55
Autonomia universitaria en el ambito financiero.................... 57
Autonomia universitaria en el ambito de la libertad
U6 CRUEARE iuisciisis i isinstinmsaisisiampannivisvinss iasmushissidieiimariises 59
Consideraciones fINAIES ....iiiismiswvsrmisimmmensisiioibssisissshsinss 60
BIBROEIADN .oiinmesiiismiiniminiun s b A i 61

Capitulo 3. La importancia de la autonomia constitucional

en la defensa de los derechos humanos ..........cccceeveireevinrennnn. 65
ADRIAN ALCALA MENDEZ
TOMPOMUOCION oo osivmovsismuisisvinmesbisiorrbispssstosssirssn b S ecibing 65
Autonomia constitucional: antecedentes historicos .................. 67
Definicion de autonomia constitucional ........cccevervrerererenennes 69
Autonomia en el Estado MeXican0......ccoeereeeenssesesesssensseninns 73
Impacto de la autonomia constitucional
en la defensa de los derechos humanos...........eeevennecniereninnns 77
Riesgos de la autonomia constitucional ..........coceererivreasssnnnne, 81
CONCIUBLONGS .. iy ririntisiivissssssivotost FEmATISHIRTRIIG oty 83
Bibliografla ,....icismmininininn I AP St SRS 85

f

ESCaneado con Uams’c’énner


https://v3.camscanner.com/user/download

Capitulo 4. Dimensi6n constitucional de la garantia de

la AutonOomMia UNIVETSITATIA v.covviiviiiiiiiininivisiniiinisinrenssssssnsnn 87
ENRIQUE URIBE ARZATE

HIRAM RAUL PINA LIBIEN

JORGE OLVERA GARCIA
URPOTVORIGN s vussssssassessprspsssiresransersspsspespinn s I s e e srers 87
Significado de la autonomia universitaria ........cccvvvsrvrnnnnnn.. 89
El Estado constitucional y la autonomia ...................ceveennn.... 91
La garantia constitucional de la autonomfa............cccrvrven...... 95 |
Algunos mecanismos en la vision de lege ferenda................... 99 |
A mO0do de CONCIUSION ..vucvvrevvecrerrreneiesnresceeseressenesseresssanes 104 :
BIDHOBIATIE ...oivisssasseamibivasstsossitsossissssessssnsiinesattiasorss 106 :
Capitulo 5. La autonomia universitaria y su proteccion frente l
a interferencias estatales ...........coeveveveeevereeeererneessesesessnseon, 109 :
EDGAR IVAN ORTEGA PENUELAS |
IDEPOAUCEION ...cvisivisimmissssineisssminsoimasmomssirasbissossistiomsassonss aamms 109
De la autonomia universitaria y el principio de proteccion
frente a interferencias del EStado .........ovvuevereeesevereeneneesnnn 110
Requerimientos del principio de proteccién frente a
INterferencias eStatales........oovevevreeeerersecereeeeesersseesese s 115
Necesidad de la observancia del principio de proteccién en |
favor de la autonomia universitaria...........cooveeeveereesrersennnnn. 118
Implementacion de los parametros interamericanos de |
proteccion de la autonomia universitaria frente al Estado..... 122
Legalidad i muiseibiyiiitimsinsis bt biltsmn ottt 123
Bl Ain @RI cisiaiisionisimmmisinsisssiaserisisiassenisssustinssivssssssinss 124
Idoneidad............... A R SN 125
NecesIAAd ..ieiiictosiibitneapinsieinicsimserirmssimisiotis 126
Proporcionalidad ... 128
REMIEXIONES fINBIES 1ovsreerressarsussissassivasmssspronsesisarsissnsesassansansasss 129
BIbHOIBTIA ;viictusuimmvis dsmtib s i o iarsssssasaste 130

ESCaneado con Lamoscanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Capitulo 6. La defensa de los derechos humanos y
universitarios: desafios para el fortalecimiento de las

defensorias universitarias en México.......cocnviiniviiias PRI w133
MARIA JOSE BERNAL BALLESTEROS

JOSE BENJAMIN BERNAL SUAREZ

Introduccion ... I NSNS IV IR Y ARSI IOF D) en iR 133
La universidad como organismo tutelante de los derechos
humanos Y UNiversitarios .....ceecisinisescsnssnnnnrenniennens w134
Las defensorias universitarias como mecanismos de tutela
de 105 erOChOS NUMANOS vuvuisiecasscessssssessssssrnsressbsssssassssssessnsons 141
Rellexiones fINRIOS ..ccaniniiissisiisiinsilsisisiedstienissssrisses 149
BIBBORIARTA .. vciovsiniiziinmanminniboi i i G v s sissas 150
Capitulo 7. La autonomia universitaria y
la produccidn editorial ..........cccoeerinirenennnineeeeee e, 153
ISAAC DE PAZ GONZALEZ
GLORIA STEPHANIE ESPARZA PUENTE
La universidad como forjadora de ciencia y conocimiento ..... 153
El contexto editorial universitario en México..........couvunnn.... 158
La necesidad de reorganizar la produccion editorial en las
universidades MEXICANAS ......cceeveereereernernerrersereeressessessssessesaens 164
CONCIUSIONES .. c.s0i0 0 suinnisnsrapmrisiisbaspasitriisrnispilitebsprnessisgessiving 168
Bibliografia .........c.cccceeivmrviniinniininiinnensnsne, 170
Capitulo 8. La autonomia financiera de las universidades
POBIICES . ... osviivisnosisigs menarnans iss dviswn sinisnbionias ibon Srapigy EsE ARV RRTS 175
DASAEV SOSA ARELLANO
Antecedentes de la autonomia universitaria...........oceeeeencreenes 175
Justificacion de la autonomia universitaria .......cocerereereeenenene 177
Mecanismos de financiamiento ..........cevvreerrreenreesessernsassesasnnne 179
Autonomia presupuestal y convenios
(e INANCIBMICILO ..rerversserssesnssrsssssnsnssnsivsassirrassaiansisnsnsissasisnssss 182

ESCaneado con Uamsca’n

ner


https://v3.camscanner.com/user/download

Rendicion de cuentas y fiscalizacion...........ooovo 186
Conclusiones

........................................................................... 187
BIOTOPIRIR (v, 188
Capitulo 9. Autonomia universitaria en la
Universidad de SOn0ra.....uuu.uvuiesnonsssonsssssssossesssssssn . 191
DANIEL GUADALUPE MOJICA BARAJAS
SUSANA ANGELICA PASTRANA CORRAL
Nacimiento juridico de |a Universidad de Sonora................. 193
A la par del nacimiento, vienen nuevos retos...................... 195
Instrumentos legales desde la creacion de la Universidad
de Sonora (leyes OIBANICAS) voevvvvrrrrnrrsrcreernreeseressssessasssnnn, 195
Ley 92 de Ensefianza Universitaria ... 196
Ley 39 de Ensefianza Universitaria ..., 197
Ley 103 Orgdnica de la Universidad de Sonorq........... 197
Ley 4 Orgdnica de la Universidad de Sonoraq ............. 198
Ley 169 Orgdnica de la Universidad de Sonora........... 198
La joven universidad en Sonora ... 199
AULONOMUE cernseeevslleniurssermiss siennsemsomseesbs 200
No peleamos por la autonomia, pero la hemos
defendide v L 200
CONCIISIONES ...osisissiiussisiisiasiisisosinmississismsiomsssssssabionoomeemeenne, 204
BIDHOBIALTA ooiivasissrimisemmusessnnsiiiisitibesdin bR oo 205
Capitulo 10. Autonomia universitaria. Su ejercicio en la
Universidad Auténoma de Baja California..............o..oooooooon.. 207
DANIEL OCTAVIO VALDEZ DELGADILLO
PABLO LATORRE RODRIGUEZ
ALBERTO GUERRERO REYES
INEFOAUCCION <...eoverrertcreereresrnter s eeses s, 207
{Qué debe entenderse por autonomfa universitaria? ............. 207

ESCaneado con Lamoscanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Autonomia aCAdEMICA. ......uvvvverierrinrarnsrrmssssssnessosssrssnassores 214
Autonomia académica en la UABC .......cccovvvvrreirnnnnnes 215
Autonomia de gobierno. ..., 217
Autonomia de gobierno en la UABC .....cccvviiiniinniinin, 218
Junta de Gobierno ..., 219
Consejo Universitario s 220
Rector ..o TR IR S wiver bk
Patronato Universitario ... 226
Directores de unidades académicas ............cccccrurnee. 227
Consejos Técnicos y de Investigacion ............ceee.. 230
Autonomia NOrMALIVA ......ccceerenniierenienrensenresresesesssssssssssess 232
~ Autonomia normativa en 1a UABC ......cccoceevvreruernernesnnas 233
Autonomia administrativa.........c.ceeceeereernreriessennerserssssesnens 236
Autonomia administrativa en la UABC ........cccceeevrecunene 237
PlaneaBlon ..o miaianniiiss 239
ProgramacCiOn ....qussessiusssssossssissssestssnsisnsentrisstishssson 240
PresupuestaCion «isesssessssescsnsssninsussssssisipisasssssnasdsin 241
Ejercicio ¥ CONEOL iuicrsssussisesissssnmsssinnesssiisrasvssanmsnsos 241
SeGUITTIBNIO .isivsissssssgsasssansmssssasesssssssoisibisrssiradisssits 242
BVAIIACION oosnisvssssmamsvsrsiiuiipinssssmvamasivossas priearphiesent 242
RendiciOn de CUENLAS .ciuissssisssnssssssssasssisisssssossissching 243

Comentarios sobre el PbR-SED y la asignacion de recursos
federales a las instituciones publicas de educacion superior.... 244

Seguridad presupuestaria ........c.cvvveererisiecseresenesesenenssssasssessens 253
Amenazas a la autonomia Universitaria..........o..oevrvsvveeneeeennes 255
Amenazas a la autonomia de 1a UABC ..........ccvvevrrinernnvernnns 259
Una reflaxion DPAL ...cvemeisssmesisniztomistisim it amniioin 271
BIBOZIafIa ;..ciiemissiniisoisosiasmisam st ansisbkiisisss 273
RBOED 1 vt cretetsimritit b et e mah s taiiis 2717

ESCaneado con Uamscariner


https://v3.camscanner.com/user/download

AREND B voorcrrrivisrmm i e B R T I ST st 281
ARIRD 3 i sras e T T S IR s tain 283
Acerca de las autoras Y autoreS.......ccvuvviiiinnniinicsesssnerssnsonn, 289

ESCaneado con Lamoscanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CAPITULO 4.
DIMENSION CONSTITUCIONAL DE LA GARANTIA
DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Enrique Uribe Arzate
Hiram Raul Pifia Libien
Jorge Olvera Garcia

INTRODUCCION

El presente capitulo tiene como finalidad abordar el principio de
la autonomia universitaria que se encuentra consagrado en muchas
constituciones del mundo, donde se ha reconocido la importan-
cia de garantizar la independencia de las instituciones de educa-
cion superior. A partir de lo anterior, la dimensién constitucional de
la autonomia universitaria se comprende como el reconocimiento y
la proteccion de este principio en el 4mbito legal dentro de la consti-
tucion de un pais.

En la dimension constitucional se establecen las bases y los funda-
mentos juridicos que respaldan la autonomia universitaria y aseguran
su ejercicio adecuado. En las constituciones suelen incluirse disposi-
ciones especificas que protegen la autonomia de las universidades y
también se determinan las garantias necesarias para su preservacion;
estas garantias pueden variar en su alcance y contenido dependiendo
del marco legal vigente en cada pais.
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Algunas de las disposiciones constitucionales relacionadas con [a
autonomfa universitaria pueden abordar aspectos como la libertad
académica, la eleccion de autoridades universitarias, la autonomia
de gobierno y la toma de decisiones internas, la libertad de citedra e
investigacion, asi como la proteccion de los derechos de los miem-
bros de la comunidad universitaria.

Por tanto, la dimension constitucional de la autonomia universi-
taria busca asegurar que las universidades tengan la capacidad de
regirse por sus propios estatutos y normas internas, sin interferen-
cias por parte de los poderes publicos o de otros actores externos.

Esto implica que las universidades tienen el derecho y la responsa-

bilidad de acordar sus politicas académicas, administrativas y de

gestion, y de precisar sus propios criterios de calidad y excelencia

en sus actividades. Ademas, la dimension constitucional establece

las garantias necesarias para proteger la autonomia universitaria de

posibles violaciones o abusos provenientes de actores externos o |
internos. Estas garantias pueden incluir mecanismos de proteccion

juridica, la creacion de 6rganos de gobierno independientes, la ren-

dicion de cuentas transparente y la promocion de la participacion de

la comunidad universitaria en la toma de decisiones.

En resumen, la dimension constitucional de la autonomia univer-
sitaria es fundamental para asegurar la independencia y la libertad de !
las instituciones de educacion superior frente a los amagos de diver- ‘
sos Organos piiblicos y poderes facticos. Por ello, para asegurar la
autonomia de las universidades es necesario que, desde los trazos !
del Estado constitucional, la carta magna reconozca y proteja este
principio, lo que garantiza una educacién superior de calidad, la |
promocion del conocimiento y la contribucion al desarrollo social,
cultural y econémico del pais, de cara a los enormes retos que hoy
se presentan,

!

|
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SIGNIFICADO DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Comenzamos recordando que la palabra autonomia procede del la-
tin autonomia, y del griego avrovouia, formada por atrde (mismo) y
vopog (ley, norma), por lo que, en términos generales, es la capacidad
de autogobierno, con cierto grado de independencia, determinacién
y regulacion.

Al relacionar este concepto con el de universidad, es factible de-
cir que la autonomia es la libertad de la universidad para autodeter-
minarse conforme a sus principios y leyes en todo aquello que atafie
a la realizacién de sus fines: organizacion interna, al nombramien-
to de autoridades y personal académico y administrativo, a la admi-
sion de alumnos, a la elaboracién de planes académicos, asi como a
la seleccion de su contenido, a la eleccién de sistemas pedagdgicos,
y a la adquisicion y administracion de recursos econémicos. Sin au-
tonomia no hay universidad (Louvier Calderén et al., 2014, p. 19).

A partir de lo anterior, puede decirse que la universidad es una ins-
titucion con capacidad para crear sus propias normas, reglas y auto-
determinaciones que la rigen y permiten que ejecute sus funciones de
manera libre, exenta de cualquier manipulacién de terceros, en cual-
quiera de sus 4mbitos, como el académico, econdmico y politico.

En este sentido, la autonomia universitaria es un principio fun-
damental que garantiza la libertad de las instituciones de educacién
superior para gobernarse a si mismas de manera independiente, au-
tonoma y sin interferencia externa. Es asi como la autonomia se
convierte en el derecho que tienen las universidades de establecer
y desarrollar sus propias politicas académicas, administrativas y de
gestion, sin estar sujetas a influencias politicas, religiosas o eco-
némicas que puedan comprometer su integridad y capacidad para
cumplir con su mision educativa.
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La autonomfa universitaria también implica libertad para que las
universidades tomen decisiones sobre sus programas de estudio,
métodos de ensefianza, investigacion y vinculacién con la sociedad,
que son parte de su finalidad. La autonomia les permite definir sus
politicas de admision, contratacion de profesores, planes de estu-
dio y evaluaci6n de estudiantes. Asimismo, les otorga la facultad de
gestionar su presupuesto y recursos, establecer convenios y alianzas
académicas, y participar en la generacion de conocimiento y el de-
sarrollo cultural y social.

El funcionamiento, la organizacion, las restricciones y los limites
del gobierno de las universidades piblicas estatales es un tema im-
portante para comprender el problema de la autonomia universita-
ria contemporénea. Es un asunto que involucra tanto la construccién
de una gobernabilidad estable, legitima y eficiente, como el funcio-
namiento de una gobernanza institucional que favorezca la coor-
dinacion, la cooperacion y la eficacia directiva de las autoridades

universitarias. (Acosta Silva, 2022, pp. 18-19)

Este principio se considera esencial para garantizar la calidad aca-
démica, la excelencia educativa y la libertad de pensamiento en las
universidades. Al ser autdnomas, las instituciones de educacion su-
perior tienen la capacidad de tomar decisiones basadas en sus pro-
pios criterios y valores, lo que les permite adaptarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, promover la investigacion y la innova-
cion, y contribuir al desarrollo social, cultural y econdmico del pais.

En este punto, es importante destacar que la autonomia univer-
sitaria no significa que estas instituciones sean entidades aisladas o
que estén exentas de responsabilidad. Aunque gozan de autonomia,
las universidades estan sujetas a normas y regulaciones establecidas
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por el Estado y deben rendir cuentas sobre el uso de los recursos pi-
blicos y los resultados de su gestion. Por esta razén, la autonomia
universitaria es un equilibrio entre la libertad de las instituciones y
su responsabilidad ante la sociedad. Sin duda, es complejo atender
estas dos proyecciones que permiten una mejor comprension de la
autonomia de las universidades.

EL ESTADO CONSTITUCIONAL Y LA AUTONOMIA

En México, la autonomia universitaria est4 regulada principalmente
por el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y por la Ley General de Educacion, de acuerdo
con la teoria del orden kelseniano, del cual deriva el sistema juridico
(Olvera Garcia & Pifia Libien, 2008, p. 268). Estos marcos legales
establecen los principios y derechos fundamentales que garantizan
la autonomia de las universidades en el pais.

Con base en la teoria del derecho y en consonancia con el princi-
pio de supremacia constitucional, en México la autonomia tiene una
proyeccion del mas alto nivel juridico, y eso representa un valor muy
importante para la vigencia y garantia de este principio universitario.

En la remembranza de la gestacion de la autonomia universitaria,
es oportuno decir que fue el 9 de junio de 1980 cuando este princi-
pio se elevé a rango constitucional. Con la adicién de una fraccion
al articulo 3 de la ley findamental, qued6 plasmado el principio de
autonomia que, desde el sitial normativo de la carta magna, garanti-
za la autonomia de las universidades y demas instituciones de edu-
cacion superior,

En este sentido, el articulo 3, fraccion VII de la CPEUM, reconoce
el derecho a la autonomia universitaria y establece que las univer-
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sidades gozan de ella en su régimen interno, organizacion y go-

bierno, asi como en la designacion de sus autoridades. También se ?
determina que las universidades tienen la facultad de crear y otorgar
grados académicos, asi como de realizar investigacion cientifica y
tecnologica, respetando la libertad de cétedra e investigacion y de
libre examen y discusion de las ideas; de crear sus planes y progra-
mas; de fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de ;
su personal académico; y de administrar su patrimonio. Ademas, en
México cada universidad tiene su propia normativa interna que de-
talla los aspectos especificos de su autonomia y su funcionamiento.
Por ejemplo, las universidades suelen contar con un estatuto o re-
glamento general que establece y especifica los procedimientos de
eleccion de autoridades, la administracion de los recursos financie-
ros y la toma de decisiones fundamentales.

Si bien las universidades en México gozan de autonomia, tam-
bién tienen la responsabilidad de rendir cuentas y cumplir con es-
tandares de calidad establecidos. Por ejemplo, las instituciones de
educacion superior deben someterse a procesos de acreditacion y
evaluacion externa con el objetivo de asegurar la calidad de sus
programas académicos. Adicionalmente, la Secretaria de Educacion
Piblica (SEP) funge como el organismo gubernamental encargado de
supervisar y regular el sistema educativo en México, incluyen-
do las instituciones de educacion superior. En este sentido, la SEP
puede emitir lineamientos y politicas generales que deben ser aca-
tadas por las universidades, pero sin tener injerencia en los asuntos
internos de las instituciones autonomas.

En resumen, la autonomia universitaria en México esta recono-
cida y protegida por la CPEUM y la Ley General de Educacion. Las
universidades tienen normativa interna y la responsabilidad de ren-
dir cuentas y cumplir con esténdares de calidad. Por su parte, la SEP
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supervisa y regula el sistema educativo, sin interferir en los asuntos
internos de las instituciones auténomas.

Sin embargo, la autonomfa universitaria enfrenta desafios en di-
ferentes contextos y realidades. Algunos de los desafios mas comu-
nes incluyen:

* Financiamiento. A menudo, las universidades auténomas depen-
den de fondos puiblicos y privados para su funcionamiento. La
falta de financiamiento adecuado puede limitar su capacidad
para llevar a cabo investigaciones, contratar personal docen-
te y mejorar sus instalaciones; es decir, puede poner en riesgo
la calidad que se requiere para el cumplimiento de su objetivo
que es la ensefianza superior. Por todo ello, la busqueda de re-
cursos financieros suficientes sin comprometer la autonomia
puede ser un desafio constante.

* Control politico e influencia externa. En ocasiones, las uni-
versidades enfrentan presiones politicas o interferencia exter-
na que amenazan su autonomia. Los gobiernos u otros actores
pueden intentar imponer agendas politicas o ideolégicas, in-
fluir en la seleccion de autoridades universitarias o limitar la
libertad académica y de expresion; ante esto, las universidades
deben mantener su independencia y hacer valer su autoridad
para salvaguardar su naturaleza auténoma. En el mismo sen-
tido, la autonomia cobra un significado especial frente a los
amagos de grupos de interés internos que medran en el seno
de las universidades; ante las presiones domésticas, la auto-
nomia adquiere un relieve mayisculo, pues debe significar la
capacidad para someter al orden a cualquier persona o grupo
de personas que intente incidir irregularmente en las decisio-
nes y tareas de las universidades.

* Rendicion de cuentas. Aunque la autonomia universitaria in-
volucra capacidad de autogobierno, también es necesario que
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las universidades rindan cuentas por el uso adecuado de los re-
cursos puablicos, la calidad de la educacion y la transparencia
en sus decisiones; en este sentido, resulta pertinente buscar un
equilibrio entre la autonomia y la rendicion de cuentas. Lo an-
terior coincide con lo que hace algunos afios los autores de este
capitulo referiamos sobre el asunto: la sociedad civil demanda
de las universidades generacion y recreacion del conocimien-
to, difusion de la cultura, investigaciones cientificas relevantes
y determinantes para el futuro de la humanidad o formacion de
nuevos profesionistas; pero también le interesa que los recur-
sos que se destinan a su financiamiento y sostenimiento, se en-
cuentren orientados inicamente al cumplimiento de su objeto y
fines (Pifia Libien & Uribe Arzate, 2008, pp. 29 y 30).

Innovacion y adaptacion. Las universidades deben mantener-
se actualizadas y responder a los cambios y desarrollo que
ocurran en la sociedad y en el ambito académico. Sin embar-
go, la autonomia puede dificultar la adopcidén de cambios rapi-

~ dos y la implementacion de nuevas politicas y programas. En

otras palabras, lograr un equilibrio entre la tradicion académi-
cay la innovacion, puede ser un desafio para las instituciones
autébnomas.

Participacion estudiantil. La participacion estudiantil activa y
significativa en los procesos de toma de decisiones es un as-
pecto importante de la autonomia universitaria. Sin embargo,
garantizar la inclusion y la participacion equitativa de los es-
tudiantes en la gobernanza y las politicas universitarias puede
ser un reto mayusculo, especialmente en instituciones grandes
y complejas. Por lo anterior, la democracia en la universidad
piblica debe ser entendida como como un proceso que supone
“una articulacién racional, una armonia constructiva, no exen-
ta de posiciones discrepantes” (Zavalza, 2002, pp. 74 y 75),
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sujeta al plebiscito cotidiano —maés all de las elecciones—
de la comunidad universitaria, donde exista esa participacién
estudiantil, de docentes y de administrativos, para la continui-
dad de la formacién académica y administrativa, y donde el
gobierno interno tiene una estructura y un conjunto de meca-
nismos de operacidn propios.

Estos desafios no son exhaustivos y pueden variar segin el pais, la
cultura, la historia y la estructura de las universidades. La proteccion
y promocion de la autonomfa universitaria requiere la atencién con-
tinua de las autoridades académicas, los estudiantes, los profesores e
investigadores y la sociedad en general.

LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA

Como puede colegirse de lo expresado hasta aqui, la autonomia uni-
versitaria es una prescripcion de naturaleza constitucional; en el de-
curso de su gestacion y reconocimiento en el texto de la carta magna,
la autonomia puede visualizarse desde una mirada ex lege lata como
un aspecto sustantivo de las universidades publicas de México. Se
trata de una caracteristica y condicion indispensable para la esencia,
estructura y accionar cotidiano de las universidades. Para decirlo en
términos simples, la autonomia es la fuerza motriz de las universi-
dades, su definicion por antonomasia. Una Institucidn que no es au- i
tonoma esta condenada a supeditarse a los dictados de los actores
politicos y sus circunstancias y conveniencias, no siempre aquies-
centes con el gran proposito de las universidades.

Por otra parte, la aproximacion a la autonomia —mas allé de los
aspectos sustanciales— muestra que el significado de esta expresion
se vincula con las decisiones y la actuacion de estas instituciones de
educacién superior. De esta manera, la autonomia que se advierte

95

ESCaneado con Lamoscanner


https://v3.camscanner.com/user/download

R ...

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: ASPECTOS Y DFSAFIOS LEGALES PARA SU DEFENSA

como ¢l atavio inseparable del ser de las universidades, se transfor-
ma en la indumentaria y herramienta que hace posible el desempefio
de las tareas esenciales de toda universidad perceptibles en la gene-
racion, preservacion y transmision del conocimiento, y en la conser-
vacion y acrecentamiento de la cultura. Ser y esencia, forma de ser
y el hacer cotidiano de las universidades dan cuenta de la gran valia
de la autonomia que permite que el conocimiento cientifico y la in-
vestigacion fluyan libremente sin las ataduras, condicionamientos y
prejuicios caracteristicos de los regimenes autocraticos.

Libres como en esencia tienen que ser, las universidades necesi-
tan ser auténomas para la consecucion de sus propésitos trazados
constitucionalmente. Desde luego, esto no significa que los bienes
y el patrimonio universitarios estén exentos de supervisioén y con-
trol; por el contrario, los recursos financieros que dan soporte a las
tareas esenciales de las universidades tienen que cuidarse celosa-
mente para su uso en las tareas propias de la enseiianza, la investi-
gacion, la difusion y la gestion universitaria. En ningan sentido, la
autonomia puede entenderse como libertad para que la institucién
actie de manera irresponsable, ni para estar exenta de la transparen-
cia y rendicion de cuentas. Por tanto, al subrayar el gran contenido
de la autonomia como condicion esencial para las universidades, es
necesario entender que la capacidad de autogobierno de estas insti-
tuciones dista de autorizacion para el dispendio o el ejercicio inde-
bido de los recursos publicos.

En el tratamiento de la autonomia universitaria convergen algu-
nas otras cuestiones relativas a la autodeterminacién normativa y
la responsabilidad inmanente a cualquier tarea que se ejerce y ma-
terializa con dinero publico. Sin duda, la garantia de la autonomia
universitaria muestra la otra proyeccion que implica la supervision
sobre los modos en que se ejerce el presupuesto universitario y el
seguimiento y sancion a los casos en que los recursos piblicos son
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ejercidos de manera indebida. Por esta cuestion, en el centro del de-
bate se ubican otros asuntos de igual relevancia que se conectan con
el tema aqui tratado.

Asi las cosas, referimos la autonomia como una caracteristica in-
trinseca al ser y quehacer de las universidades y esta condicion de
autodeterminacion tiene una relacion inmediata con el gobierno y
el ejercicio de los recursos pliblicos. En este orden de ideas, la au-
tonomia universitaria, méas que una mera declaracion constitucional
sobre esta condicion que define la naturaleza, quehacer y destino de
las universidades, es un concepto que arropa otros elementos inhe-
rentes a la tradicion de las universidades, en el entendido de que se
trata de instituciones que desde su origen marcaron una relacién in-
mediata con el conocimiento y sus modos de transmision.

Bolonia, Paris, Oxford y Salamanca fueron los primeros espacios
que se dedicaron a concentrar y decidir el sentido de la investigacion y
la transmision del conocimiento. De acuerdo con Dominguez (2018),

La universidad medieval se funda como una asociacién de hom-
bres libres con privilegios y derechos exclusivos para sus miembros
que la dirigen como una institucién privada, laica y auténoma, para
instruir y especializar a los profesionistas que requerian las nuevas
actividades citadinas [...] La universidad serd auténoma en su fun-
cionamiento, en su financiamiento, reglamentos, organizacion, ad-
ministracién, programa, finalidades institucionales y en su método
de estudio. (p. 262)

Para efectos viables y practicos, hay que preguntarse cémo pro-
teger la autonomia universitaria. Antes de esta cuestion incluso es

necesario preguntarse si es viable la defensa de la autonomia y si
esta debe tener limites para cumplir con la supervision y el control
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que naturalmente es necesario ejercer sobre la forma en que se gas-
tan los recursos destinados a las universidades.

La garantia constitucional de la autonomfa, per se, se ubica en
la carta magna. En la redaccion del articulo 3 de la méaxima ley de
México se encuentra el mas recio valladar contra cualquier intento
por menoscabar la autonomia de las universidades piiblicas del pais,
En este articulo se sitia la dimension constitucional de la autonomia
que, desde el punto de vista de la teoria constitucional, tiene que ser
salvaguardada ante cualquier acto y norma cuyo objetivo sea desco-
nocer o vulnerar este precepto.

En este orden de ideas, la autonomia tiene que observarse desde
el contexto constitucional en dos vertientes: desde una aproximacion
sustantiva, referida al contenido y alcances de tal determinacién y,
desde una mirada instrumental, relativa a los instrumentos que desde
el enfoque constitucional pueden ser ttiles en la defensa de esta nota
distintiva del ser y quehacer de las universidades del pais.

Desde los trazos de orden sustantivo, la autonomia es la esencia
de la universidad; y esto deriva justamente de todo aquello que se
cultiva desde las aulas universitarias para el acrecentamiento del co-
nocimiento y la ciencia. La autonomia es esta herramienta que per-
mite el ser y quehacer de la universidad; en la perspectiva que ocupa
este apartado, la esencia de la universidad es la autonomia.

En lo que se refiere a la proyeccion instrumental, la autonomia es
esa parte de las acciones cotidianas de las universidades que permi-
te la operacion de sus tareas consustanciales, como la difusion de la
ciencia, la transmision de la cultura y n la generacioén de nuevos co-
nocimientos. Es en esta parte instrumental donde se ubican las posi-
bilidades de defensa y garantia de la autonomia de las universidades.

En suma, los aspectos sustantivo e instrumental configuran la
esencia de la autonomia de las universidades. La naturaleza, el ob-

jeto y los fines de estas instituciones de educacion superior las ubi-
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can necesariamente en este escenario que comparten con los demas
drganos constitucionales auténomos, forjados para el desarrollo de
tareas técnicas especificas, y también, para el control sobre quienes
ejercen funciones ptiblicas.

A la pregunta sobre su cardcter auténomo, sf son auténomos y deben
serlo ain mas, pues el sistema democrético no es un logro colectivo
permanente, sino la manifestacién cotidiana de los afanes que pug-
nan por la realizacién efectiva de las libertades de los iguales. (Uri-

be Arzate, 2020, p. 49)

La defensa de la autonomia debe ser una accion cotidiana para la
pervivencia de los valores que alimentan a las universidades; si las uni-
versidades publicas posibilitan la capilaridad social y hacen viable la
realizacion humana y la obtencion de un modo honesto de vivir, la de-
fensa de su autonomia conlleva una lucha frente a los autdcratas que
invariablemente buscan el control de los saberes, de la inteligencia,
de la libertad, la misma libertad de conciencia. La defensa de la au-
tonomia, a través de la defensa de la libertad de cétedra y libertad de
pensamiento, es la defensa del patrimonio mas rico de cualquier pue-
blo, que son la conciencia y la libertad.

ALGUNOS MECANISMOS EN LA VISION DE LEGE FERENDA

Una vez advertido el doble sentido en que puede entenderse la auto-
nomia, la parte instrumental tiene que dar paso a la ideacion de los
mecanismos de defensa que pueden oponerse desde las normas juri-
dicas que sustentan la existencia constitucional de las universidades.
En este orden de ideas, la carta magna sefiala:
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Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en

los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1.- De las controversias constitucionales que, sobre la constituciona-
lidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion
de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

[..]

k). - Dos érganos constitucionales auténomos de una entidad fede-
rativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legis-
lativo de esa entidad federativa, y

I). - Dos drganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de
éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unién
[...] (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

El inciso “k” prevé la competencia de los drganos constituciona-
les auténomos de las entidades federativas para accionar las contro-
versias constitucionales que estimen procedentes cuando algtin otro
organo constitucional auténomo, el Poder Ejecutivo o el Poder Le-
gislativo local invadan su é&mbito de competencia a través de actos
o normas generales. En este contexto, la referencia a los érganos
constitucionales autonomos alcanza evidentemente a las universi-
dades publicas, por lo cual es factible sefialar que, en el caso de
las entidades federativas, las universidades, entendidas como 6rga-
nos constitucionales auténomos, cuentan con un medio de control
constitucional eficaz para asegurar su autonomia.

En el mismo sentido, el inciso “I” alude a la competencia de los
organos constitucionales auténomos del émbito federal, para inten-
tar accionar las controversias constitucionales en contra de actos
y normas de otros 6rganos constitucionales auténomos, del Poder
Ejecutivo y del Congreso de la Unién que vulneren su émbito com-
petencial. En lo tocante a las universidades de las entidades fede-

100

ESCaneado con Lamoscanner


https://v3.camscanner.com/user/download

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: ASPECTOS Y DESAFIOS LEGALES PARA SU DEFENSA

rativas, es aplicable la misma interpretacion de las universidades
del &mbito federal. Por ejemplo, la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM) puede accionar alguna controversia consti-
tucional para defender su &mbito competencial y, en concomitancia,
su autonomda.

Esto es lo que la carta magna prescribe para la proteccion de
las universidades piblicas en tanto 6rganos constitucionales auté-
nomos. Lamentablemente, es diferente en el caso de las acciones de
inconstitucionalidad previstas para promover la anulacién de nor-
mas que contravienen los numerales de la Constitucion. Esta cir-
cunstancia toca un tema esencial para la justicia constitucional y
que corresponde con el mantenimiento de las decisiones politi-
cas fundamentales, entre las que se identifican algunos enuncia-
dos que tienen una naturaleza especial, pues constituyen la parte
nuclear de la carta magna de un pais.

Ademas de la definicion del tipo de Estado y la forma de gobier-
no, asi como la vocacion federalista de los mexicanos, la Consti-
tucion tiene que ser explicita al afirmar el principio de autonomia
como una prescripcion de tipo esencial para el funcionamiento de
las universidades publicas del pais. De tal manera, puede afirmarse
que los mecanismos de garantia de las universidades publicas del
pais tienen que prescribirse con total claridad en las normas juri-
dicas y, de manera especial, en las constituciones —en la federal y
en las de las entidades federativas— para prever la proteccion del
patrimonio y la defensa de las decisiones que se toman en estos
organismos publicos auténomos.

Los referidos mecanismos de garantia tienen que ser de dos ti-
pos: de orden legal-ordinario y de naturaleza constitucional. Am-
bos tienen que atender, por lo menos, dos tipos de decisiones que
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se toman desde la autonomia universitaria: las concernientes al go-
bierno de la universidad y las que se vinculan con el ejercicio y
destino de su patrimonio.

Desde las reflexiones que ahora nos ocupan, creemos que los
mecanismos mas eficaces para la garantia de la autonomia univer-
sitaria estdn situados en la dimension constitucional, tanto federal
como local. Esto significa que es necesario redirigir la atencion ha-
cia la prescripcion taxativa de estos mecanismos juridicos para la
proteccion y defensa de la autonomia desde el texto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y, en con-
secuencia, en el articulado mismo de las constituciones estatales.

Esta defensa de doble nivel —entendiendo que se trata de dos
ambitos competenciales— es la que mejor puede asegurar este prin-
cipio vital para la existencia y el funcionamiento de las universida-
des piiblicas del pais. Por esta razon, parece indispensable que estos
organismos constitucionales auténomos gocen de la capacidad pro-
cesal para intervenir en los casos de emision de normas generales
que afecten negativamente en su &mbito de atribuciones. Lo anterior
significa que es necesaria una reforma constitucional que incluya en
el articulo 105 de la Jex legum, la legitimacion procesal activa de las
universidades para que puedan intervenir en las acciones de incons-
titucionalidad cuando otros 6rganos o instancias del poder piiblico
emitan normas que afecten su autonomia.

La misma prevencion es valida para el caso de las constituciones
locales, donde las universidades no tienen competencia reconocida
para intervenir a través de la incoacion de las acciones de inconsti-
tucionalidad y las controversias constitucionales para la defensa de
su autonomia.

En este punto, se considera esencial considerar la asignacion del
presupuesto que anualmente se destina a las universidades del pais.

102

ESCaneado con Lamoscanner


https://v3.camscanner.com/user/download

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: ASPECTOS Y DESAFIOS LEGALES PARA SU DEFENSA

En nuestra opinién, un aspecto fundamental para el adecuado fun-
cionamiento de estas instituciones de educacién superior (IES) es la
asignacion de un presupuesto que ponga en evidencia la vocacion a
favor de la educacion publica y la investigacion que se imparten y
ejecutan en el seno de las universidades en México.

En términos de politica publica, los recursos que se destinan a las
universidades, desde la intervencion del Poder Legislativo en los dos
ambitos —federal y de las entidades federativas—, tienen que iden-
tificarse como un dinero de naturaleza irreductible, ajeno a los de-
bates inconducentes de los legisladores y con un porcentaje que
constitucionalmente debe garantizarse por medio de las acciones
que la carta magna debe prever como la accion constitucional pro
universidade. Este es un mecanismo de naturaleza procesal consti-
tucional para que las universidades piblicas puedan promover ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la demanda correspon-
diente para que su presupuesto nunca aminore y esté vedado a las
negociaciones y componendas de tipo partidario.

Desde nuestra dptica, este es el panorama que debe atender-
se legal y constitucionalmente: Las universidades tienen que re-
conocerse con la legitimacidn procesal plena para promover las
acciones de inconstitucionalidad y la accién constitucional pro
universidade para la garantia de su autonomia referida a las de-
cisiones que cada cual tome para su gobierno y al ejercicio de los
recursos suficientes que desde el presupuesto de egresos debe ase-
gurarse en la Constitucion.

El tratamiento mas detallado de esta cuestion se dejard para otro
espacio y momento; por ahora, es suficiente sefialar la urgencia de
establecer en el orden constitucional los mecanismos puntuales, via-
bles y eficaces para la garantia de la autonomia universitaria.
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A MODO DE CONCLUSION

La autonomia universitaria es un principio fundamental en la educacién
superior, que esta reconocido y protegido en la dimension constitucio-
nal de muchos paises. Por ello, a través de las garantias constitucionales
se busca preservar la independencia de las instituciones de educacién
superior y asegurar su capacidad para tomar decisiones internas de ma-
nera autonoma.

Las disposiciones constitucionales relacionadas con la autonomia
universitaria establecen las bases legales para proteger la libertad
académica, la eleccion de autoridades universitarias, la autonomia
de gobierno, la libertad de cétedra e investigacion, y los derechos de
los miembros de la comunidad universitaria.

Estas disposiciones permiten que las universidades definan sus
politicas académicas, administrativas y de gestion, y establezcan
criterios de calidad y excelencia propios. Todo ello se logra con e]
reconocimiento que se les brinda en la fraccion viI del articulo 3
constitucional, la Ley General de Educacion, asi como en sus orde-
namientos internos —como sus estatutos y reglamentos—, en razén
que de ellos emana su funcionamiento y organizacion.

Sin embargo, a pesar de la proteccion constitucional, la autono-
mia universitaria enfrenta retos que pueden comprometer su ejer-
cicio adecuado. Estos desafios incluyen restricciones financieras,
intervencion politica, censura y represion, influencia de intereses
externos, y violencia contra las universidades. Es fundamental abor-
dar estos desafios y trabajar en conjunto para preservar y fortalecer
la autonomia universitaria.

Es incontestable que la dimensién constitucional de la autonomia
universitaria resulta esencial para garantizar una educacion superior
de calidad, fomentar la libertad académica y promover el desarrollo
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social y cultural. Reconocer y proteger este principio en la Cons-
titucion es un paso importante hacia una educacién superior inde-
pendiente y comprometida con la generacién de conocimiento y la
formacion de ciudadanos criticos y responsables.

En ultima instancia, la autonomia universitaria es un pilar funda-
mental de la democracia y el progreso social. La defensa y promo-
cién de la autonomia universitaria requiere el compromiso de las
instituciones educativas, las autoridades gubernamentales, la socie-
dad civil y la comunidad académica en su conjunto. Solo mediante
la proteccion de la autonomia universitaria podra asegurarse una
educacion superior de calidad y contribuir al desarrollo de socie-
dades mas justas y equitativas. Por tanto, la autonomia debe ser
objeto de proteccion, viable y constitucionalmente reconocida. La ga-
rantia de la autonomia universitaria tiene que trazarse desde las nor-
mas de tipo legal ordinario, pero fundamentalmente, a partir de las
prescripciones de naturaleza procesal constitucional que reconozcan
la legitimacion procesal activa de esas instituciones.

Para tal fin, es necesario llevar a cabo las adecuaciones de tipo
constitucional que hagan viable la intervencion de las universi-
dades —mediante las acciones de inconstitucionalidad— para la
defensa de su autonomia ante normas que afecten su gobierno y
presupuesto. Este ultimo, que anualmente se define desde el pre-
supuesto de egresos, la carta magna debe incluir el mecanismo ac-
cién constitucional pro universidade, ideado para salvaguardar el
dinero suficiente que las universidades cumplan sus tareas huma-

nas y sociales.

En suma, es urgente que la defensa de la autonomia universitaria
se comprenda como un asunto vital para el gobierno universitario
y la ejecucién de las tareas de crear y transmitir el conocimiento,
investigar y acrecentar la ciencia y socializar la cultura. La defensa
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de tareas de tal calado tiene que hacerse desde la via constitucio-
nal y, por esta razon, reconocer | capacidad y legitimacion pro-
cesal de las universidades phblicas para intervenir en acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales y en acciones
pro universidade, es un asunto que debe atenderse prontamente en
los &mbitos federal y estatal.
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