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Resumen

La fractura diplomatica entre México y Espafia, iniciada por la carta de 2019 de
AMLO al Rey Felipe VI pidiendo disculpas por la Conquista, ha generado
tensiones politicas, pero impactos econdmicos limitados hasta 2026.
Politicamente, culmin6 en la historica no invitacion del Rey a la investidura de
Sheinbaum en octubre de 2024, con Espana calificandolo de "inaceptable" y
optando por no enviar representantes, lo que representa el peor nivel de
relaciones desde la posguerra civil espafiola. A pesar de esto, en 2025-2026 hay
sefales de distension: el ministro espariol Albares reconocio "dolor e injusticia” en
la Conquista, Pedro Sanchez prioriza la normalizacion, y encuentros como el de

los Reyes con pueblos originarios.

Econdmicamente, Espafia sigue como tercer inversor en México, con mas de
3.200 millones de euros en IED en el primer trimestre de 2025 (15% del total) y
flujos comerciales de 12.000 millones de euros anuales, resistentes pese a criticas
de AMLO contra empresas como lIberdrola por supuestos abusos. Las tensiones
no han frenado la colaboracion en sectores como banca, energia y
telecomunicaciones, aunque generan incertidumbre; firmas espafolas han

"aprendido a operar en la complejidad mexicana".

Las consecuencias Politicas se centran en el deterioro bilateral: No invitacién al
Rey en 2024 y ausencia espafiola historica, avivando debates sobre memoria
historica, distension reciente: Reconocimientos mutuos en 2025-2026 por Albares
y Sanchez, con énfasis en la "relacion fraternal" e Impacto simbdlico: Afecta
representacion del Rey como jefe de Estado (art. 56 Constitucion Espanola), pero

sin medidas drasticas.



ABSTRACT

The diplomatic rift between Mexico and Spain, initiated by AMLO's 2019 letter to
King Felipe VI apologizing for the Conquest, has generated political tensions but
limited economic impacts until 2026. Politically, it culminated in the King's historic
refusal to invite Sheinbaum to her inauguration in October 2024, with Spain calling
it "unacceptable" and opting not to send representatives, representing the lowest
level of relations since the post-Spanish Civil War period. Despite this, there are
signs of détente in 2025-2026: Spanish Minister Albares acknowledged "pain and
injustice" during the Conquest, Pedro Sanchez prioritizes normalization, and there
are meetings such as the one between the King and Queen and indigenous

communities.

Economically, Spain remains the third-largest investor in Mexico, with over €3.2
billion in FDI in the first quarter of 2025 (15% of the total) and trade flows of €12
billion annually, resilient despite AMLO's criticism of companies like Iberdrola for
alleged abuses. Tensions have not hindered collaboration in sectors such as
banking, energy, and telecommunications, although they do generate uncertainty;
Spanish firms have "learned to operate within the complexities of the Mexican

market."

The political consequences are centered on bilateral deterioration: the King's
exclusion from the 2024 summit and Spain's historic absence, fueling debates
about historical memory; recent détente: mutual recognitions in 2025-2026 by
Albares and Sanchez, emphasizing the "fraternal relationship"; and symbolic
impact: it affects the King's representation as head of state (Article 56 of the

Spanish Constitution), but without drastic measures.
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INTRODUCCION

México y Espafia comparten una historia entrelazada de siglos, marcada por la
Conquista, la Colonia, la Independencia y relaciones modernas en ambitos culturales,
econdmicos y politicos. Sin embargo, en 2019 surgié un silencio significativo cuando
el entonces presidente Andrés Manuel Lopez Obrador envié una carta al Rey Felipe
VI solicitando disculpas por los agravios cometidos durante la Conquista espafola,
caracterizados como una invasion que impuso represion, discriminacion y desigualdad
estructural sobre los pueblos originarios. Este documento, que también se extendio al
Papa Francisco en 2020, reinterpreto el legado colonial como una herida abierta en el
imaginario mexicano, exigiendo un reconocimiento historico que Espafia rechazo, lo
que derivé en tensiones diplomaticas palpables: la no invitacién del Rey a la toma de
posesion de la presidenta Claudia Sheinbaum en octubre de 2024 —primera ausencia
historica de un representante espafol— y criticas mutuas por narrativas politicas y
acusaciones de corrupcion contra empresas espanolas.

El roce no solo ha deteriorado las relaciones bilaterales, sino que amenaza
impactos juridicos y econémicos profundos dada la posicion de Espafia como
segundo inversor en México con 66 mil millones de ddlares en 2022, que
sustentan flujos comerciales, inversiones y generacion de empleo. El presente
trabajo de tesina analiza las consecuencias de la fractura diplomatica,
respondiendo a la pregunta de investigacion: ¢ Qué efectos juridico-econémicos

traera consigo la ruptura de las relaciones diplomaticas entre México y Espafa?

El objetivo general consiste en examinar las secuelas de esta crisis en las relaciones
bilaterales. Los objetivos especificos consisten en: 1) Analizar los antecedentes
histéricos de las relaciones México-Espana, destacando el rol del mestizaje y los
hispano-mexicanos desde 1821; 2) Evaluar el impacto politico-econémico post-ruptura,
incluyendo criticas a empresas espafiolas y riesgos para la inversion; 3) Examinar la
situacion actual en 2025, en un contexto de incertidumbre global donde México sigue

atrayendo inversiones pese a las tensiones.



La justificacion radica en la relevancia de salvar la potencia comercial mexicana —con
12 tratados de libre comercio y empresas espanolas clave en sectores como banca,
telecomunicaciones, energia y turismo— frente a decisiones politicas que podrian
generar cierres economicos. Recuerda el Tratado de Paz y Amistad de 1836, que ya
buscaba olvidar agravios pasados. Metodolégicamente, se emplea una investigacion
juridica documental con enfoques analiticos (descomponiendo conceptos historicos y
actuales), historico (revisando hechos, doctrinas y tratados) e inductivo (partiendo de
eventos para conclusiones especificas), visando soluciones juridicas a esta

problematica contemporanea.



CAPITULO 1

1.1 Antecedentes historicos de las relaciones diplomaticas

Actualmente México es una nacion exportadora y tiene solidas relaciones
comerciales con diversos paises. Nuestro pais ya era un punto de encuentro
para comerciantes de Ameérica y del mundo. Desde antes de su Independencia
hace 212 anos, en la época Virreinal, asi como en la América precolombina, el

territorio nacional ha sido testigo del desarrollo de importantes lazos comerciales.

En la historia del comercio de México nos remontaremos hacia los afios de los
imperios precolombinos, en donde el comercio jugé un papel importante,
principalmente a través del trueque, extendiendose a todas las regiones y
pueblos vecinos de muchas partes del continente. La civilizacion Maya creo rutas

comerciales con otros pueblos como lo son hoy Nicaragua y Panama.

Cuando se instauraron las colonias en América, cambio por completo la dinamica
de comercio en el Mundo y derribo fronteras para muchos comerciantes. En los
aproximadamente 300 afios de ser una colonia, la Nueva Espafia (era el territorio
conquistado y colonizado por Espanfa; principalmente lo que hoy es México,
partes de Centroamérica, el sur de los Estados Unidos y las Filipinas) y que
tenian relaciones casi exclusiva con Espaina. La principal actividad y el producto

mayormente exportado era la plata. (Ortiz, 2020).



Pintura al 6leo anénima del siglo XVIII, titulada “La Plaza Mayor de México en el siglo XVIII” o también conocida como
“El paseo del virrey”, muestra la Plaza de la Constituciéon, mas conocida como el Zécalo, durante la época colonial. (Ortiz,
2020)

1.2 Hernan Cortes, El Conquistador del Imperio Azteca

La conquista de México fue un acontecimiento importante que se inicié en 1519
y se consumé en 1521, cuando el pueblo mexica fue sometido por un reducido

grupo de espafoles que contd con el apoyo de otros pueblos indigenas aliados

Hernan Cortés fue el espafiol que liderd la expedicion, en representacion de la
corona de Castilla, y quien persuadié a varias poblaciones indigenas
enemistadas con los mexicas para conquistar a la fuerza Tenochtitlan, la capital

del Imperio azteca (también denominado Imperio mexica).

Se desconoce la verdadera magnitud de la invasion debido a que fue
reconstruida con base en crénicas escritas casi exclusivamente por espafoles
(conocidas como “crénicas de Indias”) y en unos pocos vestigios que pudieron
reunir los historiadores mucho tiempo después del acontecimiento. Algunas
fuentes ofrecen también la mirada de los indigenas vencidos, como la obra del

misionero franciscano Bernardino de Sahagun (1499-1590).


https://humanidades.com/hernan-cortes/
https://humanidades.com/civilizacion-azteca/

El Cédice Florentino, titulado “Historia general de las cosas de Nueva Espafia”, creado por el Fraile Bernardino de
Sahagun, narra la historia de la Conquista de México desde la perspectiva indigena, asi como la cosmovision y mitologia
de los pueblos nahuas. (DUMBARTON, 2007)

La conquista de México fue una de las consecuencias de los viajes de
exploracion que siguieron a la expedicion liderada por el navegante genovés
Cristébal Coldén, quien gracias al patrocinio de los Reyes Catdlicos llegd
a América en 1492 cuando planeaba alcanzar el continente asiatico por una ruta

alternativa.

La conquista de México se caracterizd por involucrar negociaciones, alianzas
militares y un despliegue de violencia desmedida que tuvo como protagonistas a
las tropas espanolas comandadas por Hernan Cortés, asi como a sus aliados
tlaxcaltecas y a sus enemigos mexicas. El resultado no solo fue la conquista del
Imperio Azteca sino la aniquilacion de buena parte de la poblacién indigena de

Tenochtitlan.


https://humanidades.com/reyes-catolicos/
https://humanidades.com/america/
https://humanidades.com/asia/

Los espafioles contaban con armas de fuego, armaduras y caballos ademas de
lanzas, espadas y ballestas. Los mexicas usaban lanzas, arcos, dardos, escudos
y otros artefactos. A pesar de esta ventaja tecnoldégica de los espanoles, las
razones de la victoria parecen vincularse también con el aprovechamiento de
conflictos preexistentes entre poblaciones del Imperio Azteca, la introduccion de

enfermedades y las decisiones estratégicas y tacticas de Hernan Cortés.

Este logrd su objetivo de conquista mediante diversas estrategias:

e Desobedecio las 6rdenes de su superior, el gobernador de Cuba Diego
Velazquez de Cuéllar, y tomo la iniciativa de la conquista.

e Establecié alianzas con algunos pueblos indigenas que estaban
descontentos o enemistados con el gobierno del Imperio azteca,
especialmente los tlaxcaltecas.

e Forzo a otros pueblos indigenas a combatir contra los aztecas.

e Obligd a su tropa espanfola a luchar en el continente tras perforar sus barcos
con el objetivo de evitar cualquier desercion.

e Aprovechd los conocimientos de lenguas y costumbres indigenas de “la
Malinche”, una mujer de origen nahua que actu6é como su intérprete y
consejera.

Sus causas fueron las exploraciones europeas de principios del siglo XVI solian

estar motivadas por las ansias de conquista territorial, de difusion del cristianismo

y de adquisicion de riquezas mediante la explotacion de recursos humanos (en

ocasiones mediante la esclavitud) o la obtencion de bienes preciosos

(especialmente oro y plata). (Gayubas, 2024)



1.3 Relacion Comercial entre Espaia y México.

El Reino de Espafia y los Estados Unidos Mexicanos siempre han estado
conectados, manteniendo una estrecha relacion desde principios del siglo XVI,
cuando el actual territorio mexicano era el Virreinato de la Nueva Espafia. Como
hemos mencionado en los afios 1519, con la conquista del espafol Hernan
Cortés llegé a lo que hoy es México, desde entonces los dos paises han

compartido una historia de cooperacion, comercio e inmigracion.

Coldn inauguro el trafico atlantico en su primer viaje en el afio de 1492 trayendo
a los Reyes Catdlicos productos tan exéticos como el tabaco y el cacao, teniendo
una gran aceptacion por todos. En sentido contrario, de nuestro pais se llevaron
alas nuevas tierras cafia de azucar, naranjas y limones y este trafico se multiplicé
en el primer cuarto de siglo XVI tras la conquista del Imperio Mexica por Hernan
Cortés y la creacion de la Nueva Espafia y los Virreinatos sucesivos.

Sin embargo, Espafia y México han vivido épocas de mayor o menor

distanciamiento a lo largo de su relacién bilateral. (Gorostiza, 2022)

A partir de 1821, fecha en la que el antiguo virreinato de la Nueva Espafa accede
a la independencia politica, comienza un largo y complejo periodo historico,
caracterizado por las luchas internas y la precariedad econdmica del territorio.
La guerra librada contra los espafioles habia dafado gravemente al pais
produciendo trastornos econémicos que se dejarian sentir durante muchos afos
en ambos lados. Para Espana, la primera consecuencia negativa de la derrota
fue la salida de la mayor parte de los comerciantes, que se vieron forzados a
retirarse a la antigua metropoli o a Cuba. Y en el caso de México esta salida privé
al pais del capital necesario para salir de la presidén econédmica en la que se
hallaba.



Por esta razon, el 15 de diciembre de 1821, las autoridades publicaron un
decreto por el cual las fronteras mexicanas se abrian al comercio con todas las
naciones, de esta forma, las grandes potencias europeas, sobre todo Francia y
Gran Bretana, asi como los EE. UU aprovecharon el vacio que dejaba Espafia

para llenarlo rapidamente.

El curso de los acontecimientos forzé a las autoridades espafiolas a descartar
definitivamente la recuperacion de los territorios, y la brecha que se habia abierto
entre los dos paises no parecia reducirse, sino que adquiria mayor profundidad
con medidas como la adoptada en marzo de 1828 por el Congreso mexicano al
decretarla expulsion general de los espafoles del pais. Este triste panorama
hacia ineludible el establecimiento de relaciones entre Espafia y México, se
trataba en ultima instancia de conseguir la reconciliacion, asi las razones que
tenia Espana para que esto fuese asi eran principalmente de signo econdémico,

sin olvidar, motivaciones de orden politico y de orgullo nacional.

El paso mas importante se dio en 1835 cuando llega a Espaina el General Miguel
Santa Maria, invitado por el ministro de Estado espafiol con el fin de establecer
negociaciones que diesen como resultado la firma de un Tratado de Paz y
Amistad entre los dos paises, tras varios meses de conversaciones, el 28 de
diciembre de 1836 se firmdé el documento definitivo sobre la base del
reconocimiento de la independencia mexicana. De este modo mencionaremos 8

de los articulos mas relevantes de este Tratado de Paz y Amistad.

En el articulo 1° de dicho tratado, Espafa reconocia a la Republica Mexicana
como nacion libre, soberana e independiente, renunciando a toda pretension de

gobierno, propiedad y derecho territorial en la zona.



También en el articulo 2° se pactaba total olvido de lo pasado y amnistia (perdon
de cierto tipo de delitos) general y completa para los espafoles y mexicanos, sin
excepcion alguna, que pudieran hallarse expulsados, ausentes, desterrados o
encarcelados. Con esta amnistia ambos Estados querian dejar patente a su

buena predisposicidén para la reconciliacion.

Unos de los articulos mas polémicos fueron en primer lugar el 4° y 5°, por los
que ambas naciones convenian en concertar, un tratado en materia de comercio
y navegacion sobre la base de la reciprocidad; entre tanto se concedian
mutuamente el trato de naciéon mas favorecida. Ahora bien, con ser esta cuestion
importante, el articulo que mas recelos suscité fue el 6° de la Ley en mencién,

que se referia al controvertido tema de la ciudadania:

“Los comerciantes y demas subditos de S.M.C. (Su Majestad Catdlica) o
conciudadanos de la REPUBLICA MEJICANA que se establecieren, traficaren o
transitaren por el todo o parte de los territorios de uno u otro pais, gozaran de la
SEGURIDAD EN SUS PERSONAS Y PROPIEDADES, y estaran exentos de
todo SERVICIO FORZOSO en el ejército o armada, o en la MILICIA NACIONAL,
y de toda carga, contribucién o impuesto QUE NO FUERE PAGADO POR LOS
SUBDITOS Y CIUDADANOS DEL PAIS EN QUE RESIDAN; y tanto como
respecto a la distribucion de contribuciones, impuestos y demas cargas
generales, como a la proteccién y franquicias en el ejercicio de su industria, y
también a lo relativo a la administracion de justicia, seran CONSIDERADOS DE
IGUAL MODO QUE LOS NATURALES DE LA NACION RESPECTIVA,
sujetandose siempre a las leyes, reglamentos y usos de aquella en que

residieren”



En el articulo 7° se garantizaba que la Republica Mexicana respetaria su decision
del 28 de junio de 1824, segun la cual reconocia voluntariamente como propia
“toda deuda contraida sobre su Erario por el Gobierno espanol de la Metrépoli y

por sus Autoridades, mientras rigieron la ahora independiente Nacion Mexicana”.

Y finalmente, el articulo 8° expresaba la intencion de ambos gobiernos de que
las ratificaciones se llevasen a cabo en Madrid en un plazo de nueve meses

COMoO maximo.

De conformidad con el Tratado de Paz entre Espafia y México ambos Estados
proceden al establecimiento de sus Legalizaciones respectivas y al
nombramiento de los agentes diplomaticos que iban a representarlos. (JIMENEZ,
1996)

Con el paso de los anos se suscitaron distintos acontecimientos en ambos paises,
la pacificacion interna del pais y la mejoria de las relaciones con el exterior
sentaron las bases para un vertiginoso proceso de desarrollo econémico
estimulado desde el poder y que resultd especialmente intenso entre 1885 y
1910.

El desarrollo econdmico hizo posible el inicio de un proceso de industrializacién,
en tanto que la agricultura de exportacién conocié un gran auge de la mano de
la produccion de café, tabaco, azucar, algoddén, banano, vainilla y maderas

preciosas.

Esta situacion hizo que México se convirtiera durante el Porfiriato en un gran
exportador de materias primas y de productos manufacturados poco elaborados,
como tabaco, azucar, cuerdas y textiles, asi como en un importador de productos
manufacturados y bienes de equipo estadounidenses y europeos. Este proceso
de desarrollo econdmico fue posible gracias a la inversion externa mientras que
la inversién extranjera fue especialmente importante en la construccion de la red
ferroviaria y en el sector minero, pero también se dirigié hacia otros sectores

como el comercio, la banca o la industria.
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El desarrollo econdmico generé grandes oportunidades de enriquecimiento para
los sectores dominantes de la sociedad mexicana. La minoria privilegiada
constituida por la alta burguesia empresarial, financiera y comercial, en buena
medida integrada por extranjeros, amasé enormes fortunas y pudo desarrollar

un estilo de vida ostentoso, basado en patrones culturales europeos.

La estabilidad y el creciente desarrollo econémico del pais incrementaron
notablemente el flujo de la emigracién peninsular a México durante este periodo,
convirtiendo a la colonia espafiola es el grupo mas numeroso de inmigrantes
extranjeros en el pais, ya que en buena medida llego a través de las viejas redes
de parentesco y paisanaje creadas por los espafnoles que residian en México

desde la Independencia.

La colonia espafola se beneficio de las posibilidades econdémicas abiertas por el
Porfiriato y un sector de esta logré enriquecerse considerablemente, su peso
relativo dentro del conjunto del comercio exterior de México fue mas bien escaso,
pues hacia 1900 las importaciones de productos espafoles tan soélo
representaban el 4,70% de las importaciones totales de México, mientras que
las exportaciones mexicanas a la antigua metrépoli se estancaron durante este
periodo, pasando al mercado espafiol de absorber el 2,2% de las exportaciones
totales de México esto en el afio de 1873 y el 0,8% para el ano 1911. (Pedro,
2010)

Con el estallido de la revolucion mexicana se transformé el caracter particular
del grupo, restandole muchos de los privilegios adquiridos y marcando también,
entre las décadas de 1910y 1930, pero la influencia espafola en los ambitos del
poder politico y de la vida publica se redujo sensiblemente y el flujo migratorio
también se contrajo, esto sucedié a mediados de 1920, debido al éxodo juvenil
probando en Espafia por el miedo al reclutamiento militar para luchar en las
guerras coloniales en Africa, mientras los espafioles no recuperaron el lugar
prominente que tuvieron en la sociedad y en la politica del Porfiriato, pero si

continuaron siendo el mas importante grupo econdémico extranjero radicado en

11



México, aunque ya sus actividades se vieran limitadas, sobre todo en el mundo

del comercio y de la propiedad urbana.

En 1930, pese a los altibajos politicos y a las fluctuaciones numéricas, el proceso
migratorio habia mostrado ciertas continuidades en cuanto a sus caracteristicas
generales, la situacion cambio radicalmente a partir de finales de esa década, a
raiz de la guerra civil espafiola. En 1939 cuando el gobierno del presidente
Lazaro Cardenas, un contingente de refugiados llegé a México, estos llegaron a
causa de la guerra civil, eran hombres y mujeres integrados al mundo industrial
y de los servicios, algunos dedicados a las actividades educacionales,

intelectuales y artisticas de Espaia.

La hispanofobia y la hispancfilia han sido temas que en los ultimos afos
interesan cada vez mas en los dos siglos independientes. Los debates
intelectuales, imaginarios contrastantes, episodios violentos entre mexicanos y
espanoles, deportaciones, prejuicios étnicos y raciales, etcétera, en estos afios
de 1939 las reclamaciones por dafos en propiedades y por pérdidas de vidas
humanas, asi como las disputas judiciales, deportaciones fulminantes con base
en el articulo 33 Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que

fueron medidas que mas de una vez enfrentaron a ambos gobiernos. (Lida, 2006)

Y que podemos mencionar que dentro del articulo 33 Constitucional Politica de
los Estados Unidos Mexicanos nos establece que “Son personas extranjeras las
que no posean las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional y
gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion”
asi como que “Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais”, pero que tienen derecho a las garantias que otorga
el Capitulo I, Titulo Primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio

12



no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

”

que esta Constitucion establece.” “Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religidon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”,
sin embargo el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente; y que fueron medidas

que mas de una vez enfrentaron a ambos gobiernos. (Justia, 2025)

1.4 México y Espana, del Establecimiento de Relaciones a la firma del
Acuerdo Global con la UE.

En la década de los 70’s, durante casi 40 afios México no reconocio al gobierno
franquista; y la muerte de este dictador (Francisco Franco) el 20 de noviembre
de 1975 cambiaria las tornas. Si a lo largo de la dictadura espafiola, habia sido
Espafa la que buscd por todos los medios que México la reconociera, tras la
muerte de Franco fue México el que se mostré6 mas interesado en establecer

vinculos con el gobierno de la monarquia.

Entonces hubo que esperar a que Luis Echeverria dejara la silla presidencial
para avanzar en las negociaciones. Una de las primeras tareas de la
administracién del presidente José Lopez Portillo (1976-1982) fue buscar el
establecimiento de vinculos diplomaticos con el gobierno de la monarquia
espafola. Pero México tenia antes que dar por canceladas las relaciones
diplomaticas que mantenia con el gobierno de la Republica Espanola con el exilio
establecido en su territorio.
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Una vez que paso ese amargo trago, el 18 de marzo de 1977, los cancilleres de
ambos paises, Santiago Roel y Marcelino Oreja, se dieron cita en Paris, donde
intercambiaron notas diplomaticas. Asi, el 28 de marzo de 1977 se sell6 el

establecimiento de relaciones entre los dos paises.

Durante el primer lustro de relaciones (1977-1982) tuvieron lugar las visitas del
presidente del gobierno espariol, Adolfo Suarez a México (abril de 1977); la del
presidente Lépez Portillo a Espafia (octubre de 1977), y la del monarca espafiol,
Juan Carlos | a México (noviembre de 1978). Como primer paso, ambos paises
acordaron construir un andamiaje juridico (conjunto de normas y leyes que
regulan la organizacién de un sistema politico o juridico) que hiciera posible dar
seguimiento e impulsar los distintos aspectos de la relacion bilateral. Se creo asi
la Comision Mixta Intergubernamental México-Espafa, que seria copresidida por
los dos cancilleres y que contaba con cinco subcomisiones para una amplia

variedad de temas.

En 1990 pas6 a denominarse Comision Binacional Espafa-México tras la firma
del Tratado General de Cooperacion y Amistad entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espana. Los dos gobiernos acordaron suprimir las visas,
lo que facilité los contactos entre espafioles y mexicanos en todos los aspectos.
El intercambio comercial se multiplico por mas de 20 veces, en buena medida,
debido a que hacia 1979 México pasé a ser exportador de crudo y el rubro del

petroleo ocupo parte importante del intercambio comercial entre ambos paises.

Un asunto polémico, durante este primer periodo, fue el relacionado con el
expresidente Gustavo Diaz Ordaz. Primero por su nombramiento como
embajador de México en Espafia. Algunos medios de comunicacion se
preguntaban por qué se habia enviado a Espanfia, que iniciaba el camino hacia

la democracia, a un politico cuya trayectoria estaba relacionada con los sucesos
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de Tlatelolco en 1968. Mas tarde, su salida intempestiva de Espaia, sélo 13 dias
después de haber presentado cartas credenciales, también causd, cuando
menos, cierta extrafieza entre las autoridades espafiolas que, sin embargo,

nunca hicieron publica.

El triunfo del Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) en el otofio de 1982, que
coincidio con el estallido de la crisis econdmica en México, marco el inicio de una
nueva etapa en la historia de las relaciones bilaterales. Aunque los intercambios
comerciales I6gicamente se vieron afectados, las similitudes politico-ideologicas
en los programas de los partidos en el poder (el Partido Revolucionario

Institucional [PRI] y el PSOE) dieron a las relaciones un nuevo impulso politico.

Los socialistas, a quienes México habia ayudado durante la clandestinidad,
tenian la mejor disposicion para corresponder al solidario comportamiento de
México durante la guerra civil y el franquismo. Las coincidencias de las politicas
exteriores de los gobiernos de Miguel de la Madrid y Felipe Gonzalez hacia
América Latina fueron notables: en lo politico, Contadora, el Grupo de Apoyo y
el Grupo de Rio sirvieron como instrumentos, no sélo para intensificar la relacion
bilateral, sino que también propiciaron el inicio de un acercamiento interregional

entre América Latina y la, entonces, Comunidad Econémica Europea (CEE).

En lo econémico, el Consenso de Cartagena sobre la deuda exterior hizo patente
la similitud de enfoques entre México y Espana, que opinaban que debia haber
una responsabilidad compartida entre deudores y acreedores. Ademas, en 1986
México ingres6 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés) y Espana a la CEE, lo que impulsé el horizonte
de los intercambios econdmicos y comerciales. El unico escollo, aunque nunca
manifiesto explicitamente, fue un cierto recelo por parte de México al verse
relegado por Espafia ante los paises latinoamericanos que abandonaban los

regimenes dictatoriales.
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En efecto, Espafia estaba pletorica (alegre) por el éxito de su transicion

democratica.

Los latinoamericanos que en esos afios caminaban hacia la democracia tenian
ahora como modelo a Espafia. México, que hasta entonces habia sido el ejemplo
por seguir de los regimenes de su entorno (nunca tuvo golpes militares, cuenta
con una constitucion democratica desde 1917, existe la separacion Iglesia-
Estado y es pais de asilo), se vio relegado por Espafia que ahora “exportaba” su

modelo de transicidon democratica a América Latina. (HUERTA, 2018)

1.5 México “Buque Insignia” para Espana.

Felipe Gonzalez, presidente espafol, fue quizas el primer mandatario que
respaldé publicamente a Carlos Salinas de Gortari, tras los controvertidos
resultados de las elecciones presidenciales de 1988. Esto fue crucial para

Salinas de Gortari, tanto en el ambito interno como en el internacional.

Ludolfo Paramio, considerado como uno de los idedlogos mas importantes de

Gonzalez, destacaba:

Salinas [...] merece la mayor admiracién y pleno apoyo [...] como ha dicho el
presidente Gonzalez, para nosotros México es el buque insignia de América
Latina. Vemos en el posible triunfo de México, en esta doble apuesta de crear
una sociedad moderna y solidaria, heredera de la tradicién revolucionaria, pero
a la vez integrada plenamente en la economia internacional, un ejemplo de lo
que podria suceder en todo el continente. [...] Espaia se la juega con América
Latina y creemos que América Latina se la juega en México.
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En el terreno econdmico, en ocasion de la visita a Espafa de Salinas de Gortari
en julio de 1989, se firmo6 una carta de intenciones en materia de cooperacién

financiera, por la que Espafia condonaba parte de la deuda que México t

enia contraida con Madrid. Durante la visita de Estado de los reyes a México, en
1990, se firmo el Tratado General de Cooperacion y Amistad, mencionado lineas
arriba, lo que dio un nuevo y mas solido estatus a las relaciones bilaterales.
Aunque Espaia y México ya tenian andado un trecho importante del camino para
la conmemoracién del Quinto Centenario del Descubrimiento de América-
Encuentro de Dos Mundos —cuyos preparativos habian iniciado desde 1984—
durante el sexenio de Salinas de Gortari se llevaron a cabo las negociaciones
mas importantes. En efecto, México propuso celebrar, en Guadalajara, la
Primera Cumbre Iberoamericana, que haria posible que la Segunda Cumbre
tuviera lugar en Madrid en 1992. El proyecto iberoamericano fue impulsado por
Espafa, pero ampliamente respaldado y enriquecido por México, lo que
representd un eslabdn central de las relaciones birregionales entre Europa y

América Latina.

El ingreso de México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés) y en la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en 1994, le dio un atractivo afadido desde la perspectiva,
no solo de Espania, sino también de la Unién Europea (UE), con la que pronto se
negociaria un acuerdo de asociacién ambicioso. No obstante, esos logros, 1994
fue para México un annus horribilis que cerrd, entre otras calamidades, con una

crisis econdmica de graves dimensiones.

Quiza el unico incidente negativo registrado en las relaciones bilaterales durante
este periodo fue que la justicia mexicana denegara la solicitud de extradicion del
terrorista vasco Esteban Murillo en 1994. A partir de entonces, el gobierno
espanol abogo por la firma de un nuevo convenio de extradicion que facilitara la

entrega a Espafa de etarras afincados en México.
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Finalmente, la diplomacia espafiola logré su propdsito en junio de 1995: los dos
paises firmaron un nuevo tratado de extradicion, con el objetivo de facilitar la

entrega a la justicia espafiola de etarras residentes en México. (HUERTA, 2018).

Las bases de la nueva relacion

Durante su sexenio, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn tendria que entenderse con
dos presidentes de gobierno de Espana de distinto signo ideoldgico, Felipe
Gonzalez (hasta 1996) y José Maria Aznar del Partido Popular (PP). A pesar de
la alternancia en el gobierno espafnol, las relaciones bilaterales México-Espana

no parecieron verse afectadas en su esencia.

Aunque se echaba en falta la prioridad que los gobiernos de Gonzalez habian
dado a la politica exterior y muy especialmente al interés dedicado a los paises
latinoamericanos con una reflexion y estrategia muchas veces concertadas
bilateralmente con México, es cierto que en su primera legislatura (1996-2000)
Aznar tuvo un talante conciliador y las relaciones con México marcharon sobre
ruedas. En este periodo se incorporaron temas nuevos a la agenda bilateral,
como el terrorismo, la firma del Acuerdo Global México-UE y el importante
incremento de las inversiones espafolas en México, debido sobre todo a la
buena marcha de la economia espafola y al proceso de internacionalizacion de

SUS empresas.

Durante las negociaciones para la firma (1997) y la entrada en vigor (2000) del
Acuerdo Global con la UE, México conté con el impulso de Espafa. Los
gobiernos de Gonzalez y Aznar, los eurodiputados y los funcionarios espafoles
de la UE, notablemente su vicepresidente, Manuel Marin, apoyaron siempre la

aspiracion mexicana.
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Para Espanfia, el acuerdo con México era un paso importante en su estrategia de
europeizacion de las relaciones con América Latina. En efecto, éstas quedaron
institucionalizadas en 1999 con la Primera Cumbre UE-América Latina y el

Caribe celebrada en Brasil.

La cercania entre México y Espaina se veia reflejada en apoyo mutuo y proyectos
conjuntos. Por ejemplo, en 1997 tuvo lugar en Zacatecas el Primer Congreso
Internacional de la Lengua Esparola, la asistencia del rey Juan Carlos | dio
realce a la ceremonia de inauguracion de un congreso que buscaba difundir el
idioma comun hablado por mas de quinientos millones de personas. Espainia,
como cuna del castellano, y México, con el mayor numero de hispanoparlantes
del mundo. En el ambito iberoamericano, en la Novena Cumbre celebrada en La
Habana, Cuba, en 1999, se cred la Secretaria de las Cumbres Iberoamericanas
(Secib), se establecio su sede en Madrid y se nombré secretario al diplomatico
mexicano, Jorge Alberto Lozoya. Otro tema que cobro relevancia en esos anos
fue el sustancial crecimiento de los intercambios econdmicos y financieros entre
México y Espafia. México logré recobrar la estabilidad econémica y se habia
insertado en la economia internacional con el TLCAN, el APEC y la OCDE. El
TLCAN hizo a México mas atractivo para los europeos en general y para los
espafnoles en particular. Por su parte, en Espafa habia un proceso de
consolidacion, apertura y modernizacion, como consecuencia de su plena
incorporacion a la UE y del éxito de la politica econdmica, primero de los
socialistas y luego de los populares. Esto propicié que los intercambios entre
Espafia y México crecieran exponencialmente. Nuevos actores economicos,
como el Banco Santander y el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), y
sociedades eléctricas como Iberdrola y Endesa, aprovecharon la apertura de los
sectores en México. Muchas de las empresas espafiolas se abrieron al mundo,
muy especialmente a América Latina, con México como piedra angular.
Asimismo, el inminente acuerdo de México con la UE apuntalaba las inversiones
espanolas en México. (HUERTA, 2018)

19



CAPITULO I

2.1 El Nuevo Milenio.

Con el triunfo de Vicente Fox en el afio 2000, después de mas de setenta anos
de gobiernos Priistas, y la llegada al poder del Partido Accion Nacional (PAN),
se preveia que las coincidencias entre los dos gobiernos de centro derecha
generarian una relacién aun mas cercana. En efecto, el Segundo Congreso
Internacional de la Lengua Espafiola (Valladolid, 2001) y la Cumbre Union
Europea-América Latina y el Caribe (Madrid, 2002), fueron escenarios en los que
se hicieron patentes la sintonia, colaboracion y aun complicidad entre ambos
paises. En el 2001, por primera vez se aprobd un documento estratégico de las
relaciones México-Espana que contenia una vision global de las relaciones en
varios niveles: bilateral, regional, interregional y multilateral. En el terreno cultural,
Juan Carlos | llevaria a cabo su ultimo viaje a México como rey de Espafa en
2002. Ahi, inauguré el Centro Cultural de Espana en México; asistio a la creacion
de la catedra José Gaos en la UNAM vy visité El Colegio de México y el Fondo de
Cultura Econdmica, instituciones en las que intelectuales espanoles refugiados

en México desempenaron un papel destacado.

Sin embargo, este entendimiento pronto comenz6 a desvanecerse. Las visitas a
México del presidente Aznar estuvieron salpicadas de incidentes poco
afortunados. Por ejemplo, en el ultimo dia de su estancia en México en 2001, se
dio a conocer que la justicia mexicana habia denegado la extradicion del
presunto etarra Lazaro Galarza Larrayoz, con todo y que el terrorismo era tema
prioritario en la agenda del presidente espafiol. Por otra parte, en su segundo
mandato (2000-2004), Aznar llevo a cabo una politica mas personalista, ligada a
los destinos de Washington, lo que generé fricciones con México y otras

naciones de América Latina, fundamentalmente por la guerra de Irak.
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Sus intentos de convencer a Fox de apoyar a Estados Unidos en la guerra se

vieron en México como una intromision irrespetuosa de la soberania nacional.

En el escenario de las cumbres iberoamericanas, por primera vez Espafia relego
a México a un segundo plano y le dio mayor protagonismo a Brasil. Asi, en
noviembre de 2002, en la cumbre celebrada en Republica Dominicana, el
presidente Aznar propuso “refundar” las cumbres, para lo cual se cre6 un grupo
dirigido por el entonces presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso.
Durante la siguiente cumbre en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia (2003), se aprobo
que la Secretaria General Iberoamericana (Segib) reemplazara a la Secib, y que
fuera dirigida por el hispano-uruguayo, Enrique Iglesias, en lugar del mexicano

Jorge Alberto Lozoya.

La cooperacién entre México y Espaia se hizo patente a nivel multilateral, en el
Grupo de Amigos para la Reforma de la ONU, constituido en 2004 a iniciativa de
México con el fin de democratizar la ONU. La primera reunién del Grupo de
Amigos, celebrada en México en 2005, contd con la asistencia de Rodriguez
Zapatero, quien apoyo las propuestas de México. La colaboracién volvio a ser
clara en la segunda reunion del Grupo, de la cual el gobierno espariol fue el
anfitrion (Granada, 2006). Otros escenarios en los cuales los dos paises
coincidieron fueron el Grupo de los Veinte (G20) y la Alianza del Pacifico, ya que
Meéxico apoyd a Espana para que lograra el estatus de invitado privilegiado y

permanente en ambas instancias. (HUERTA, 2018)

A finales del afio 2006 llega a la presidencia de México, Felipe Calderdon Hinojosa,
y con el afan de mostrar su cercania con México, el gobierno de Rodriguez
Zapatero fue uno de los primeros en felicitar a Felipe Calderén por su triunfo en
unos comicios controvertidos. Esto le ocasiond criticas por parte de sectores de
izquierda tanto en México como en Espafia, y mostrd lo imbricadas y complejas
que eran las relaciones entre los dos paises. El aino 2007 marcé el punto de

mayor acercamiento.
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Por un lado, el presidente mexicano viajé a Espafia con el propdsito de impulsar
los intercambios econdmicos y comerciales y, sobre todo, buscar el apoyo de
Espafa en la “guerra” contra el narcotrafico, que habia declarado al iniciar su

gestion.

A cambio, México ofrecia seguir colaborando con Espafa en la lucha contra el
terrorismo de ETA en suelo mexicano. Por el otro, en 2007 se firmo la
Declaracion para Profundizar la Asociacion Estratégica entre México y Espania.
Este instrumento —que corregido y aumentado era la continuacién del acordado
entre Fox y Aznar en 2001— se convirtié en la guia de la relacidon bilateral al
establecer las grandes lineas de accidon que regirian todos los capitulos: dialogo

politico bilateral, regional y multilateral, crecimiento econémico y cooperacion.

Otro eje de contacto, en 2010, fueron las relaciones con la Unién Europea (UE.)
En la Quinta Cumbre México-UE celebrada en Comillas, Espafna, Calderdn
presentd el Plan Ejecutivo Conjunto de la Asociacion Estratégica entre la UE y
México. El firme respaldo espafol a México durante todo el proceso de
negociaciones con la UE fue reconocido publicamente por el presidente
Calderon. El respaldo mutuo continud tras la llegada al poder de Mariano Rajoy,
quien en 2012 hizo su primera gira por América Latina, en cuyo contexto, México
fue el primer pais visitado. Mientras el presidente Calderdn reiterd su apoyo a la
politica econdmica seguida por Rajoy, este ultimo subrayé el respaldo de Espana

a la guerra librada en México contra el narcotrafico.

Las elecciones de 2012 dieron como triunfador a Enrique Pefia Nieto, con lo que
el PRI regreso al poder después de 12 aios de gobiernos panistas. El presidente
Pefia Nieto firmo el Pacto por México que desperté grandes expectativas tanto
en el ambito interno como en el internacional. Se albergaron esperanzas de que,
con las reformas estructurales, el pais dejaria atras sus principales problemas

politicos, econdmicos y sociales.
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Pero pronto, la desaceleracion de la economia global, la caida del precio del
crudo, la crisis interna y numerosos casos de corrupcion, aunados a los

problemas de inseguridad, mermaron su imagen al interior y exterior.

Por otro lado, desde 2014, los problemas internos en Espafa han hecho que la
atencion dedicada a los asuntos internacionales pase a un segundo término. En
efecto, la abdicacién de Juan Carlos | —tras los escaldalos derivados de la
infidelidad del monarca y del caso de corrupcion Néos (El caso Noéos, IAaki
Urdangarin que fue condenado a 5 afios y 10 meses de prisidon por malversacion,
prevaricacion, fraude, dos delitos fiscales y trafico de influencias. La Infanta
Cristina fue absuelta de los cargos) que “salpicd” a la familia real al estar
implicado el yerno del rey, Ifiaki Urdangarin—y la proclamacion de su hijo, Felipe
VI, dieron lugar a una serie de discusiones por parte de un sector de la oposicidon
y también de la sociedad que llegé a poner en cuestion la continuidad de la

monarquia.

La combinacion de las distintas crisis (economia, corrupcion, separatismo
catalan) resultdé en una transformacion fundamental del sistema de partidos
espanol. Los resultados de las elecciones generales de 2015 incorporaron a las

cortes a nuevos partidos politicos.

Desde que el presidente Pefa Nieto asumio el poder en 2006, el presidente del
gobierno espafiol no haya efectuado ninguna visita oficial a México, salvo a
Veracruz (2014), con el propdsito de participar en la Cumbre Iberoamericana. A
pesar de esto, Pefia Nieto y Rajoy han mantenido un ritmo constante de
encuentros en instancias multilaterales, como la Alianza del Pacifico, el G20, las
cumbres iberoamericanas, las cumbres UE-Celac y las reuniones en Davos, en

la Asamblea General de la ONU, entre otras.

En lo bilateral, tanto México como Espana han dado prioridad a los temas
econdmicos. Como presidente electo, Pefia Nieto, viajo a Madrid (octubre de

2012) para dar a conocer el horizonte que abriria el Pacto por México.
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En esa ocasion sefalo: “Espafia es nuestro segundo socio comercial mas
importante en la UE, y el primer pais inversionista con mas de 45 000 millones
de délares”. Durante la visita de Estado de 2014, tuvo lugar la firma del Plan de
Accion para la Profundizacion de la Asociacion Estratégica entre México y
Espafia (establecida en 2007), en cuyo marco ambos paises suscribieron un total

de 21 acuerdos para ahondar la colaboracién en distintas areas.

En su discurso, el mandatario mexicano nuevamente enfatizé el tema de la
inversion de empresas reconocidas, como Santander, BBVA, Telefonica,
Iberdrola, OHL, Gas Natural, SEAT e Inditex y ya en 2024 Banco Sabadell da el
lanzamiento de banca personal, que “han confiado en México como destino clave
para su crecimiento e internacionalizacién”. Senalé también que México habia
invertido en Espafa durante las ultimas décadas y cité a compafias mexicanas,
como Aeroméxico, Bimbo, Televisa y Vitro, ademas de los grupos empresariales
Alfa y Carso, que tienen una dinamica presencia en Espafa, en sectores como
tecnologias de la informacion y comunicacion, biotecnologia, energias
renovables e industrias aeroespacial y automotriz. En efecto, México represento
para Espafa la sexta fuente de inversion extranjera, con 21 000 millones de
ddélares (MDD) en 2016. En términos comerciales, en 2016, Espafa fue el
noveno socio comercial de México en el mundo y el segundo entre los paises de
la Unién Europea, con un intercambio de 7 736 MDD. Al respecto, el diario El

Pais sefalaba:

‘“Ambos paises estan necesitados de ayuda y, al mismo tiempo, pueden
brindarla. La misma crisis que ha lastrado el crecimiento espafiol ha impulsado

a sus empresas a la busqueda de nuevos mercados en el pais norteamericano.

En paralelo, Espafia se ha convertido en una tierra de oportunidades para el
dinero mexicano. En contra de lo que se suele pensar, México es un exportador
neto de capital, y en 2013 invirtié en el exterior 25 500 millones de dolares, el

doble de lo que recibid.”

24



Durante el sexenio de Pefia Nieto el tema de mayor importancia en la relacion
con Europa ha sido el de las negociaciones para la modernizacion del Acuerdo
Global México-UE, en las cuales el apoyo de Espafia ha desempenado un papel
destacado. (HUERTA, 2018)

Espafa y México se han apoyado en torno a la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris.
En 2016, Espana otorgé a la decimosexta Conferencia de las Partes de la
CMNUCC (COP16) el Premio Princesa de Asturias de Cooperacion, que recibio
su secretaria ejecutiva, la diplomatica mexicana Patricia Espinosa. A nivel
bilateral, la visita de los reyes a México en 2015 y la celebracion de la undécima
(2014) y duodécima (2017) reuniones de la Comisién Binacional México Espafia
han dado realce a los excelentes vinculos bilaterales. México fue el primer pais
de América Latina al que el rey Felipe VI hizo una visita de Estado, segun declaré
la SRE: “Es muestra de la importancia que reviste la relacién bilateral, tanto para
México como para Espana [...] [y del] excelente grado de entendimiento,
vinculacion y proyeccion internacional que une a ambos paises”. En el ambito
politico-econdmico, Felipe VI, en alusién al Pacto por México, sefiald: “Desde
Espafia seguimos con especial interés el proceso de transformacion que
experimenta México gracias a las reformas puestas en marcha en vuestro pais,
[...] Espana quiere acompanar a México en este proceso [...] Somos, socios y

amigos, compafieros y aliados en la senda del progreso”.

En el ambito cultural, México y Espaia han avanzado en la promocion conjunta
de la lengua espafiola con la creacion del Servicio Internacional de Evaluacién
de la Lengua Espafiola (SIELE), iniciativa en la que han trabajado la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), el Instituto Cervantes y la Universidad
de Salamanca, y que permite contar con un examen similar a los que ya existen

para el inglés o el francés, para acreditar el dominio del idioma.
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Un numero importante de instituciones y personalidades mexicanas han sido
galardonadas, a lo largo de estos 40 afos, con los premios Principe/Princesa de
Asturias en sus distintas categorias: la UNAM, El Colegio de México, el Fondo
de Cultura Econémica, el Grupo Contadora, Juan Rulfo, José Lopez Portillo, por
s6lo mencionar algunas. (HUERTA, 2018)

Asimismo, los escritores Octavio Paz, Carlos Fuentes, Sergio Pitol, José Emilio
Pacheco, Elena Poniatowska y Fernando del Paso han sido reconocidos con el
Premio Cervantes. Los intercambios entre académicos, intelectuales, cientificos
y artistas mexicanos y espanoles son practicamente innumerables. La préxima
apertura de la Casa de México en Madrid sin duda incrementara la presencia
cultural de Meéxico en Espana. Los residentes espafoles en México
suman 150 000 y Espania es el segundo destino para los estudiantes mexicanos
en el mundo. Se trata de una relacién relativamente equilibrada en ese sentido.
Espafa y México han enfrentado retos importantes, ante los cuales han tenido
ocasion de mostrar solidaridad el uno con el otro. Si bien inicialmente la reaccion
de Espana frente a la politica antimexicana del presidente estadunidense,
Donald Trump, fue blanda, la solidaridad con México se hizo patente en articulos
de opinion y editoriales en buena parte de los periddicos espafioles, asi como en
el Congreso de los Diputados, donde el PSOE critico la tibieza del gobierno y
exigid una respuesta de apoyo explicito a Meéxico. Espafa no deseaba,
l6gicamente, un enfrentamiento con Estados Unidos, pero tanto el ministro de
Economia, Industria y Competitividad, Luis de Guindos, como el presidente
Rajoy, consideraron conveniente aclarar la postura de su pais. Lo cierto es que
México no habia pedido el respaldo exterior, y ha preferido manejar la situacion
frente a Estados Unidos en solitario. Otra muestra de solidaridad de Espafia con
México tuvo lugar con motivo de los sismos de septiembre de 2017. El rey
transmitié su apoyo y condolencias; por su parte, el gobierno envié 52 rescatistas

a México, uno de los contingentes internacionales mas numerosos.
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Por su parte, México respaldoé de manera irrestricta al gobierno de Espafia frente
al independentismo catalan. (HUERTA, 2018)

Para México y Espafia ninguna otra relacién bilateral tiene caracteristicas
similares, no solo por la naturaleza de los contactos personales, familiares y
sociales, sino también por la importancia y profundidad de los vinculos politicos,
economicos y culturales. Existe también un alto grado de similitud en cuanto a
cdmo ambos paises observan y se integran en los escenarios iberoamericano,
interregional y multilateral. Estos ultimos 40 afios de historia comun han
demostrado que los vinculos entre los dos paises van mas alla de los partidos
politicos en el poder. Esto no ha incidido de manera negativa en los intercambios
bilaterales. Las pequefas diferencias, fricciones o malentendidos entre las
autoridades de ambos paises tampoco han alterado de manera significativa las
relaciones. La fortaleza de los vinculos econémicos, diplomaticos, culturales y
sobre todo sociales ha demostrado estar por encima de esos vaivenes cuando
éstos no parecian favorables. (HUERTA, 2018).

2.2 México y sus Tratados Internacionales

Los Estados Unidos Mexicanos actualmente cuenta con 14 Tratados de Libre
Comercio con 52 paises (TLCs), 30 Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRIs), con 31 paises 0 regiones
administrativasy 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de
Complementacion Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

27



Ademas, México participa activamente en organismos y foros multilaterales y
regionales como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la ALADI. (Economia S. d.,

Comercio Exterior, Paises con Tratados y Acuerdos firmados con México, 2025)

México cuenta con 12 Tratados de Libre Comercio (Economia S. d., 2016)

De conformidad con el articulo 29, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de
2012, la Direccion General de Consultoria Juridica de Comercio Internacional de la
Subsecretaria de Comercio Exterior, tiene la obligacion de llevar el registro de tratados
comerciales internacionales y de acuerdos interinstitucionales en los que la Secretaria

de Economia haya participado.
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A fin de dar cumplimiento con dicha obligacion establecida en el Reglamento
Interior, se celebré el Sistema de Informacion de Tratados Comerciales

Internacionales (SICAIT).

Uno de los objetivos de este sistema es el de facilitar y dar a conocer a los
funcionarios publicos y a los particulares de una manera agil, informacion sobre
los instrumentos mencionados en el ambito comercial internacional. Este sistema
de consulta interactiva se encuentra constantemente en revision y actualizacion
y permite consultar informacion y documentos de acuerdos y tratados
interinstitucionales firmados por México. (Economia S. d., Comercio Exterior,

Paises con Tratados y Acuerdos firmados con México, 2025)

2.3 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

La Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, un tratado
es “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya consté, en un instrumento Unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”, el cual,
una vez en vigor, es obligatorio para las Partes que lo celebran y, por tanto, debe
ser cumplido Pacta sunt servanda. Es decir, estamos en presencia de la fuente
de una obligacion de derecho internacional contraida por sujetos de derecho
internacional, en este caso Estados, que les genera derechos y obligaciones
mutuas. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece,
entre otros, elementos generales y formales para la materializacion de esta
fuente de obligaciones a través de la celebracién de tratados, es el resultado de

la codificacion y del desarrollo progresivo del derecho de los tratados.
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Como mera referencia, mencionaremos también la definicion de tratado
contenida en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales de 1986, que, si bien no ha entrado en vigor, fue ratificada por
los Estados Unidos Mexicanos el 10 de marzo de 1988, se refiere a otros sujetos

de derecho internacional:

“‘un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado por

escrito:

i) Entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales; o

i) Entre organizaciones internacionales, ya consté ese acuerdo
en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominaciéon”

Por ejemplo: México y Peru son Estados Parte de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados por lo que sus principios les son aplicables tanto por

la via convencional como por la via consuetudinaria.

En México, la celebracion de tratados se encuentra regida principalmente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, la Ley sobre la Celebracion de Tratados y la
Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econdmica. En
ese sentido, el articulo 2 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados dispone en

su fraccion | que el término “tratado” debe entenderse como:
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El convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado
por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para
su aplicacion requiera o no la celebracién de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual

los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

La practica seguida por el Estado mexicano en la materia nos permite determinar
que aquellos instrumentos internacionales que cumplen con cualquiera de las
siguientes caracteristicas constituyen tratados, conforme a los articulos 76,
fraccioén |, 89, fraccion X, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como al articulo 2 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados:

* Que la materia del tratado se encuentre regulada por el articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Que involucre a la nacién como a un todo y, por tanto, su aplicacion tenga lugar

en todo el territorio nacional.
* Que afecte la esfera juridica de los particulares.
* Que amplie o modifique la legislacion existente.

* Que en virtud del tratado se contraigan obligaciones financieras que
comprometan el crédito de la nacion. (Hidalgo, LA CONVENCION DE VIENA
SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS Y EL PROCESO
CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA, UN ESTUDIO COMPARATIVO
MEXICO-PERU, 2022)
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2.4 Procedimiento seguido por Estado para llegar a ser parte de un Tratado

En el caso de México, las dependencias de la Administracién Publica Federal
son las que, en la practica, llevan directamente la negociacion de los tratados,
segun sus respectivos ambitos de competencia, conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal. No obstante, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, conforme a las atribuciones que le otorga la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Ley sobre la Celebracion de Tratados,

desempefia un papel fundamental en esta etapa.

El articulo 6 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados dispone que la Secretaria

de Relaciones Exteriores

“sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal, coordinara las
acciones necesarias para la celebracidon de cualquier tratado vy
formulara una opinion acerca de la procedencia de suscribirlo v,

cuando haya sido suscrito, lo inscribira en el registro correspondiente.”

Esto quiere decir que, en esta etapa, la Secretaria de Relaciones Exteriores

asume un papel de entidad coordinadora.

Conforme al articulo 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Consultoria Juridica es el area encargada de, entre otros, tomar
las medidas conducentes para el cumplimiento de la Ley sobre la Celebracion
de Tratados; opinar sobre la procedencia de suscribir tratados, participar en su

negociacion y, en su caso, tramitar los plenos poderes correspondientes para su
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suscripcidn; opinar sobre la conveniencia de modificar, terminar o denunciar
tratados y realizar los tramites y gestiones apropiados para dar cumplimiento a
los requisitos constitucionales para su entrada en vigor, modificacion,
terminacion o denuncia; mantener el registro de los tratados celebrados por
México; y emitir, para efectos administrativos, las interpretaciones de los tratados

de los que México sea parte.

En esta virtud, la Consultoria Juridica, ademas de estar facultada para participar
en las negociaciones de cualquier tratado, una vez concluida esta etapa, es la
encargada de emitir una opinién/dictamen, con base en el derecho internacional,
para que se proceda a la firma de cualquier instrumento de esta naturaleza. Una
vez firmado el tratado, éste debe ser sometido a la consideracién del H. Senado

de la Republica.

El segundo parrafo de la fraccion | del articulo 2 de la Ley sobre la Celebracion
de Tratados dispone que todos los tratados deben ser aprobados por el Senado
de la Republica, en cumplimiento de lo establecido en la fraccion | del articulo 76
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Decreto de
Aprobaciéon del respectivo tratado que emita el Senado de la Republica es

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Tras cumplirse este procedimiento, el Estado mexicano esta en posibilidad de
vincularse al tratado, en los términos que el propio instrumento establezca para
su entrada en vigor. Conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
4 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, los tratados “para ser obligatorios
en el territorio nacional deberan haber sido publicados previamente en el Diario

Oficial de la Federacion”, en ese sentido, el texto integro del tratado es publicado
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en el Diario Oficial de la Federacién, a través de la publicacion del respectivo
Decreto de Promulgacién para que surta efectos de Ley Suprema de toda la

Unién.

Los tratados celebrados por el Estado mexicano son resguardados en la Béveda
de Tratados de la Direccion General del Acervo Histérico Diplomatico, que
estructuralmente depende de la Consultoria Juridica y, una vez que entran en
vigor, el texto, en todos los idiomas en que fue suscrito, asi como la informacion
correspondiente al respectivo tramite constitucional, se publica en el micrositio
“Tratados Internacionales celebrados por México”, ubicado en la pagina web de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Boveda de Tratados, Edificio Triangular, Torre de Tlatelolco (EXTERIORES, 2025)



El caso de México, como se ha senalado, todos los tratados, sin distincion alguna,
requieren de sancion legislativa, es decir, deben ser sometidos a consideracion
del H. Senado de la Republica, y sélo hasta contar con la aprobacion de dicho
organo legislativo, es posible continuar con los tramites necesarios para que el
Estado mexicano pueda vincularse al respectivo tratado, la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, ademas de regular la figura de tratado, creé una nueva

categoria de instrumento internacional: los acuerdos interinstitucionales.

En el Dictamen de Primera Lectura de la entonces llamada Ley de Tratados, del
16 de diciembre de 1991, la Comisidén de Relaciones Exteriores de la Camara de

Senadores determiné que

‘ha quedado debidamente precisado y sobre todo a partir del
concepto de tratado antes enunciado, que los acuerdos
interinstitucionales tienen una naturaleza distinta a la de los tratados.
En virtud de su suscripcion, los compromisos que se pacten no los
asume el Estado mexicano como tal, sino que constituyen
compromisos para las dependencias y organismos descentralizados
federales, estatales o municipales que los suscriben. A su vez, se ha
precisado que el ambito competencial para que dichas dependencias
y organismos celebren este tipo de acuerdos, se desprende de las
atribuciones que cada una de ellas tenga en las diversas normas que
integran nuestro ordenamiento juridico: La Constitucion y las leyes
federales y los tratados internacionales, asi como sus disposiciones
reglamentarias, en el ambito federal; y la Constitucion Federal, las
Constituciones locales y las leyes locales, asi como sus disposiciones
reglamentarias, en los ambitos estatal o municipal. (Hidalgo, LA
CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS
TRATADOS Y EL PROCESO CONSTITUCIONAL EN AMERICA
LATINA, UN ESTUDIO COMPARATIVO MEXICO-PERU, 2022)
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CAPITULO IlI

3.1 Beneficios de los Tratados Internacionales de México

Como se puede observar un tratado comercial o de comercio es un acuerdo que
establecen dos 0 mas paises bajo el amparo del derecho internacional y con el
objetivo de mejorar sus relaciones en términos econdmicos y de intercambio

comercial.

(Rural S. d., 2019)

Cuando son Tratados de Libre Comercio (TLC) se establecen reglas para realizar
el intercambio de productos y de servicios, eliminando los obstaculos

(arancelarios, impuestos, etc.) en las importaciones y las exportaciones.



Estos tratados comerciales ofrecen las siguientes ventajas:

e Acceso a mercados mas amplios
e Competitividad y acceso a una mayor diversidad de productos y servicios
e Eliminacion de condiciones y barreras comerciales

e Intercambio de tecnologia

Actualmente México cuenta con 14 tratados comerciales internacionales
vigentes, siendo el firmado con EE. UU. y Canada el mas amplio y antiguo, ya

que se firmoé en 1992 y entr6 en vigor en 1994,

Asimismo, México ha ampliado sus mercados a naciones de dificil acceso como
pueden ser las asiaticas y las de medio oriente, esto gracias a que en nuestro
pais existen una amplia gama de sistemas de produccion que cuentan con
certificaciones reconocidas en mercados internacionales tales como la otorgada
a productos organicos, productos de mercado justo, Tipo Inspeccidén Federal, asi
como certificaciones técnico religiosas (Kosher y Halal, Las certificaciones
Kosher y Halal son sellos de garantia que aseguran el cumplimiento de normas
religiosas en la produccién de alimentos y bebidas. La certificacion Kosher “apto
o correcto”, ligada a la religion judia, garantiza que un producto cumple con las
leyes dietéticas kosher o judias, mientras que la certificacion Halal (permitido o
licito), relacionada con la religion musulmana, asegura que un producto cumple
con las leyes de la Sharia, que son las leyes islamicas) para los mercados que

asi lo demandan. (Rural, 2019)
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3.2 Efectos del Covid-19 en el Comercio

El brote de COVID-19 ha tenido un impacto significativo en el comercio mundial,
lo que incluye a México y Espafia, con la respectiva disminucion de
exportaciones que conllevd. El efecto mas inmediato fue una disminucién del
comercio y la inversion mundiales, ya que las empresas se enfrentaron, y

contindan haciéndolo, a la incertidumbre de la situacion.

La pandemia ha provocado un aumento significativo del proteccionismo, con
paises que imponen restricciones a las importaciones en un intento de proteger
sus propias industrias, lo que ha fomentado la disminucion del comercio mundial.
Esto ha provocado una disminucion de la demanda de bienes y servicios, y un
descenso de los precios de muchos productos basicos. Como resultado, muchos
paises han experimentado una disminucion de la actividad econdmica y un

aumento del desempleo

Aunque los efectos de la pandemia estan aun siendo duraderos en muchas
industrias, el nivel de exportaciones e importaciones entre México y Espafa no
se vio muy afectado. El impacto no fue devastador, se reflejé un descenso, pero
los datos (aun provisionales) del afo 2021 reflejan una mejora incluso respecto
al ano 2019. En el siguiente grafico se pueden observar las importaciones y

exportaciones, en millones de euros, de los ultimos 4 afios
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Grifico 3: Exportaciones e Importaciones de Espaiia a México
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Fuente: DataComex. Elaboracion propia.

Se puede ver como efectivamente el nivel de importaciones y exportaciones
entre México y Espafia esta en proceso de recuperacion, llegando a compensar

niveles previos a la pandemia.

De acuerdo con un informe de Banxico, el Banco Central de México, se espera
que la economia mexicana se recupere en 2022 tras el impacto del COVID-19,
lo que mejora las perspectivas de crecimiento de la relacion bilateral entre
Espana y México. Tras el fuerte impacto que tuvo la pandemia en el pais, con
una caida récord del PIB del 18,7% en el segundo trimestre de 2020, se prevé
un crecimiento de la economia del 3,2% en 2022, frente a una contraccion del
8,5% el ano 2021. (Fabre, 2022)

3.3 Inversion Extranjera Directa

Desde la perspectiva de la inversion, Espana es uno de los mayores inversores

de México.

Como se puede observar en el siguiente grafico, México ha recibido 630.000
millones de ddlares de inversion directa extranjera en el periodo de 1999 a 2020,

de los cuales un 12% provienen de Espafa. Ese 12%, representa 73.425
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millones de ddlares americanos, situando a Espafia como el segundo inversor

mas potente en el pais sélo por detras de los Estados Unidos. (Fabre, 2022)

Grifico 1: Stock de inversion extranjera directa (IED) en México
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Fuente: Secretaria de Economia, IED (noviembre 2021) y previsiones Consenso Banxico (enero

2022)

Por sectores, destacan la intermediacion financiera, comunicaciones vy
transportes, turismo, inmobiliario y generacion y distribucion de energia y gas.
Por Estados, Ciudad de México, Nuevo Ledn y el Estado de México ocupan los
primeros puestos en el ranking de Estados receptores de inversion extranjera
espanola. La Secretaria de Economia contabiliza, también, mas de 6.500
empresas con capital espafiol en México. Esta inversion extranjera directa de
Espana en México ha fluctuado a lo largo de los afios, encontrando el pico
maximo de los ultimos 10 afios en 2018, como se puede observar en el siguiente

grafico.
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Griafico 2: IED de Espaiia en México
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México posee una economia grande y diversificada, que depende en gran
medida del comercio internacional. Espafia juega un importante papel en este
escenario, como se ha observado. “Espafa es el principal socio comercial

europeo de México.

El comercio entre las dos naciones equivale a cerca de 10 mil millones de euros

al afo y tiene un crecimiento promedio del 15% al 20% anual.” (Fabre, 2022)

Espana apuesta fuertemente por el territorio mexicano, siendo una importante
fuente de inversion extranjera directa para México, dado que es uno de los
mayores inversores en el pais. Espafia tiene una fuerte presencia en la economia

mexicana, habiendo realizado sus empresas importantes inversiones.
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Tabla 1: Inversion Directa Espaiiola en México

INVERSION DIRECTA ESPANOLA. Datos en miles de euros

BRUTAY NETANOETVE 2018 2019 2020
INVERSION NETA 3.987.657,41 976.053,67 634.667,62
INVERSION BRUTA 5.474.364,13 1.307.881,32 1.936.361,70

Fuente: ICEX, Datalnvex

Aqui estamos viendo que son inversion bruta e inversidén neta, la cual significa
que la Inversion Bruta es el gasto total de bienes de capital, no considera la
depreciacion y la cual representa la inversion total realizada por las empresas,
mientras que la Inversion neta representa el aumento neto del stock de capital,
es la inversion que permite el crecimiento de la empresa e indica como se utilizan
los flujos de caja de una empresa para su expansion y su diferencia es la
depreciacion del capital o la disminucidén del valor de los activos fijos de la
empresa, es decir, el monto de capital existente que se gasta durante un

determinado periodo.

La presencia mexicana en la economia espafiola es bastante significativa. Los
mexicanos estan presentes en todos los sectores de la economia espafola,
desde la agricultura y la construccion hasta las industrias manufactureras y de

servicios.

En términos de comercio, México en el sexto inversor en Espafia y el segundo

de fuera de la UE, por detras sélo de EE. UU.
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México es el principal inversor latinoamericano en Espafa y el segundo no
europeo, siendo una fuente importante de inversién extranjera directa (IED). En
2019, la inversion extranjera directa mexicana en Espafa ascendio a 1.470
millones de euros, concentrandose la mayor parte en los sectores de la energia,

la banca y las telecomunicaciones. (Fabre, 2022)

Tabla 2: Inversion Directa Mexicana en Espafia

INVERSION DIRECTA MEXICANA. BRUTA Y NETA

Datos en Miles de Euros 2018 2019 2020
INVERSION NETA 475,051 1.456.528 -3.284.132
INVERSION BRUTA 483,993 1.471.067 482.380

Fuente: ICEX, Datalnvex

Los estrechos lazos comerciales entre México y Espafa han creado miles de
puestos de trabajo en ambos paises. Como menciond el pasado febrero de 2022
el presidente de la Camescom (Camara Espafiola de Comercio en México)
Antonio Basagoiti Pastor, “Hay casi un millén de personas trabajando en
empresas espanolas entre empleos directos e indirectos. Estas firmas han
invertido 72.000 millones en México desde el afio 2000. Y México ha invertido
casi 30.000 millones en Espafa. Con eso esta todo dicho: es una relacion
beneficiosa para los dos paises y cada vez hay un interés mayor de los

empresarios mexicanos en invertir en Espana’.
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Comercio

La importancia de las exportaciones para un pais es altisima, ya que proporciona
ingresos a través de la venta de sus bienes y servicios a otros paises. Estos
ingresos pueden utilizarse para mejorar la economia y el nivel de vida del pais.
Ademas, las exportaciones pueden ayudar a crear puestos de trabajo y ofrecer

oportunidades de crecimiento a las empresas.

Las importaciones son, asimismo, cruciales para un pais dado que le
proporcionan bienes y servicios que no podria producir por si mismo.
Contribuyen ademas a la estimulacion de la economia, al proporcionar empleo a
los trabajadores de los paises que participan en la produccion y el transporte de

los bienes y servicios importados. (Fabre, 2022)

En los ultimos afos, los flujos de inversion extranjera directa (IED) entre Espana
y México han aumentado, exceptuando el afio 2020 por parte de México. La firma
de los tratados ha tenido asi un efecto impulsor en las inversiones entre ambos
paises. Los tratados han abierto las puertas al aumento de los flujos de inversion,

fomentando la apertura de barreras o limitaciones previas existentes.

En la linea del liberalismo econdmico, la apertura de barreras comerciales que
fomenten el comercio ha jugado un importante papel en la relacion econémica
Espana-México. La adopcion de diferentes tratados que han reducido las

restricciones al comercio ha aumentado el comercio bilateral ampliamente.

En el primer afio de aplicacién del TLCUEM, el comercio entre México y la Union
Europea aumentd casi un 20%, en gran medida debido a la reduccion de los
aranceles sobre las mercancias comercializadas. Y la inversion extranjera
aumentd casi un 25%, gracias a la reduccion de los obstaculos a la inversion

entre las dos regiones. (Fabre, 2022)
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Por parte de Espana, las exportaciones que realiza a México se encuentran
ampliamente diversificadas, como se puede observar en las tablas presentadas.
Se exportan, por tanto, grandes cantidades de bienes de equipo, manufacturas,
semimanufacturas y piezas de vehiculos. Sin embargo, las exportaciones de
México se encuentran practicamente concentradas en el sector de los productos
energéticos. México, por tanto, vende a Espafna aproximadamente un 70% de
productos muy poco elaborados, mientras Espafia vende a México un 70% de

productos elaborados. (Fabre, 2022)

Meéxico es un pais con grandes oportunidades de negocio para Espaia, ya que
posee una gran demanda de bienes de equipo e intermedios. La teoria del
liberalismo econdmico ha permitido observar como de acuerdo con la doctrina
econdmico liberal han aumentado los mercados mundiales y los niveles de
Inversion Extranjera Directa, aplicable en este caso a la relacion comercial entre
Espafa y México. Los flujos de inversién han ido aumentando a lo largo del
tiempo, asi como el numero de intercambios comerciales entre ambos. El libre
mercado y la minima intervencion del estado han proporcionado este desarrollo

favorable.

Desde la teoria de la complejidad se podria concluir que Espafa es un pais
préspero y desarrollado econdémicamente dado el nivel de exportaciones
diversificadas, que ademas incluyen un alto componente de creatividad interna
del pais. Sin embargo, México se encontraria en el polo opuesto. Las
exportaciones de México a Espafa se concentran practicamente en tu totalidad
en un solo sector que no requiere alto valor agregado, por lo que de acuerdo con
esta teoria el pais no cuenta con una economia estructuralmente sana ni esta

adecuadamente desarrollado econdmicamente.
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La relacion comercial entre México y Espafia es en conclusién potente desde
hace décadas, siendo socios estratégicos y ocupando posiciones cruciales para
ambos. México y Espafna se necesitan mutuamente. Visualizar un escenario
donde no sean socios estratégicos y aliados es algo cada vez mas dificil de
imaginar. Los grandes lazos que les unen hacen que la relacidén sea especial,

aunque como todas, tiene sus fallas y dificultades.

Actualmente, por parte de Espafa, la Inversion Extranjera Directa que lleva a
cabo proporciona a México un capital necesario, en menor o mayor medida, para
invertir en su economia y crear puestos de trabajo, fomentado también la
transferencia de tecnologia y conocimientos técnicos. De la misma manera,
México es un mercado importante para las exportaciones y el comercio espaniol,
siendo uno de los socios de mayor relevancia a nivel mundial. “Las relaciones
bilaterales se han consolidado en los ultimos afios a un magnifico nivel, tanto en
el plano institucional, como en el econdmico. Las relaciones econdmicas y
comerciales entre Espafia y México se han fortalecido constantemente entre
ambas naciones, logrando establecer canales de comunicacion, inversion y de
amistad" (Fabre, 2022)

México siempre ha sido un pais de interés para las empresas espafiolas que se
internacionalizan, y cabe esperar que lo seguira siendo, debido a las
oportunidades que ofrece. (MUNOZ, 2024)

3.4 Modernizacion del Acuerdo Global UE-México

En 2016, la UE y México iniciaron negociaciones para modernizar el Acuerdo
Global y en 2020 alcanzaron un principio de acuerdo. Se trata de un texto
ambicioso, de los llamados acuerdos de segunda generacion, que ademas de
lograr una mayor liberalizacion del comercio establece un marco de cooperacion
y didlogo politico, cuyo propdésito es fortalecer los vinculos entre ambas partes,

en ambitos que van mucho mas alla del interés comercial.
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Espafia valora positivamente el texto modernizado, ya que presenta importantes
mejoras y ofrece nuevas oportunidades, sobre la base de premisas y principios
mas ajustados a la realidad actual y sus desafios, como son la sostenibilidad y

el fortalecimiento de las cadenas de suministro.

Estas oportunidades se extienden a multiples sectores. Cabe mencionar
especialmente el sector agropecuario, cuyo comercio se liberalizara muy
ampliamente, a la vez que se propiciara una mayor proteccion de las
indicaciones geograficas. En este ambito, tanto México como Espafia pueden

verse beneficiados.

También cabe esperar que la modernizacion del acuerdo sea un estimulo para
continuar y acentuar la positiva tendencia del comercio bilateral de servicios,
entre ellos, servicios financieros, telecomunicaciones, transporte y comercio

electronico.

Sin embargo, aun no se ha producido la ratificaciéon del acuerdo, y teniendo en
cuenta que este afo se inicid una nueva legislatura de Gobierno en México, con
los cambios organizativos que ello implica, es probable que aun haya que
esperar a que el texto se ratifique y se materialicen sus ventajas, tanto en materia

de comercio de mercancias y servicios como en inversiones. (MUNOZ, 2024)

3.5 Perspectivas de Futuro: Retos

México cuenta con numerosos atractivos comerciales para la inversion y la
implantacion de empresas extranjeras. Se trata de una economia abierta, con
estabilidad macroeconémica, mano de obra rentable, garantias adecuadas para
la proteccion de derechos de propiedad intelectual y con una larga trayectoria de
integracion a las cadenas de valor de EE. UU. favorecida por su condicién de
socio, primero del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
ahora T-MEC. (MUNOZ, 2024)
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El comercio internacional enfrenta, en su conjunto, otra serie de desafios que
también pueden afectar al comercio bilateral con México, algunos de los cuales

se comentaran a continuacion.

Sostenibilidad

La sostenibilidad es un factor clave con un creciente protagonismo en las
politicas publicas y privadas, que se extiende a ambitos como el medioambiente,
las condiciones climaticas, el desarrollo econdémico y el desarrollo social. La
necesidad de alcanzar esta sostenibilidad pasa por la adopcion de compromisos

internacionales.

En el ambito internacional, destaca la adopcidén en 2015 de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, y el Acuerdo de
Paris, instrumento para avanzar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

relacionados con la emergencia climatica.

El cumplimiento de estos compromisos internacionales requiere de la adopcion
de politicas nacionales adecuadas, y las politicas econdmicas y comerciales no

son una excepcion.

En el ambito comercial, los objetivos principales son lograr una produccion y una
forma de exportar e importar mas responsable y sostenible. Esto implica adoptar
medidas para reducir las emisiones de carbono, minimizar el uso de recursos
naturales, garantizar condiciones laborales justas y promover la transparencia

en las operaciones.

Espafia y México han logrado mantener una intensa y consolidada relacion, con
fuertes vinculos econdmicos, historicos, sociales, y culturales. Estos vinculos,
junto con el impulso de los diferentes instrumentos de facilitacion del comercio
existentes, en particular la OMC y el Acuerdo Global, han hecho que este pais

sea destino prioritario para la exportacion e inversién espafola.
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La favorable y estable situacion macroecondémica de México, su condicion de
miembro del T-MEC junto con las lecciones aprendidas de acontecimientos como
la pandemia COVID-19 y las tensiones geopoliticas, los situan en una Espafna y
México que han logrado mantener una intensa y consolidada relacién, con
fuertes vinculos econdmicos, historicos, sociales, y culturales. Estos vinculos,
junto con el impulso de los diferentes instrumentos de facilitacion del comercio
existentes, en particular la OMC y el Acuerdo Global, han hecho que este pais
sea destino prioritario para la exportacion e inversion espanola. La favorable y
estable situacion macroeconémica de México, su condicién de miembro del T-
MEC junto con las lecciones aprendidas de acontecimientos como la pandemia
COVID-19y las tensiones geopoliticas, lo sitian en una excelente posicién para
impulsar de forma notoria su desarrollo industrial y econémico. El nearshoring,
(que es una estrategia empresarial donde las empresas subcontratan o reubican
sus procesos comerciales o productivos a paises geograficamente cercanos a
su principal mercado. Esto busca reducir costos y optimizar la cadena de
suministro, beneficiando tanto a las empresas que externalizan como a los
paises receptores) asi como la fuerte irrupcién (entradas) de las modernas
tecnologias pueden jugar un papel decisivo en este impulso. Las empresas
espanolas pueden contribuir muy positivamente a este desarrollo, sin perder de
vista ciertos retos y dificultades, como son la necesidad de mejora y
modernizacién de las infraestructuras, y la resolucion de los problemas del sector
del agua y la energia. (MUNOZ, 2024)
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CAPITULO IV

4.1 Relaciones actuales Espaina busca fortalecer las relaciones con México

El ministro de Asuntos Exteriores del Espana, el socialista José Manuel Albares,
reconocio que busca fortalecer las relaciones bilaterales con México, afectadas
en los ultimos anos por la solicitud a ese pais de pedir perddn por los atropellos
y excesos durante la Conquista y la etapa colonial, a lo que se han negado en

rotundo las autoridades ibéricas.

Albares explicd que habla con bastante frecuencia con el canciller Juan Ramoén
de la Fuente y que entre los asuntos que estan abordando estad una eventual
visita de Estado tanto por la presidenta Sheinbaum, a Espafa, como viceversa,

aunque todavia no hay nada en agenda.

En un desayuno informativo organizado por la agencia de noticias Europa Press,
al ministro Albares se le pregunté sobre el plan del gobierno espaiol de
reconstruir las relaciones diplomaticas con México, que se avivé a raiz de la toma
de posesion de Sheinbaum, a la que no fue invitado el rey Felipe VI por ni siquiera
haber contestado la misiva que envio el expresidente Andrés Manuel Lépez

Obrador con la peticion del perdon.

El maximo representante de la diplomacia espafiola respondié que la relacion
con México es casi, diria, unica, como s6lo podemos tener con paises de
América Latina porque es una relacion fraternal, de hermanos. Hay unas cifras
de comercio y de inversién absolutamente extraordinarias cada vez mas en los
dos sentidos y, por supuesto, los inversores y las exportaciones mexicanos son
bienvenidos en Espafha. Hay relaciones culturales, intercambios entre
universidades y sobre todo el factor humano, es decir, la cantidad de miles de
espanoles residentes en México y de mexicanos residentes en Espafa.

Por tanto, la relacién con México es una relacion al mas alto nivel, lo que tenemos

que hacer desde los gobiernos es cubrirla politicamente, seguirla, porque es
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extraordinaria. Ademas, aseguré6 que actualmente tiene una estrecha

comunicacion con el canciller De la Fuente:

“‘Hablo y estoy en contacto con bastante frecuencia con mi nuevo colega
mexicano, el nuevo canciller. Desde luego, hablamos de la forma de reforzarlo
mas y de trasladar al plano politica y visible lo que ya esta instalado en el plano

humano, en el plano cultural, en el universitario y el comercial.

“~¢ Se podria plantear una visita de Estado de aca para alla o de alla para

aca?

—Estoy seguro de que las visitas se van a producir. Desde luego, nosotros
estamos encantados con ello, y cuando hablo con el canciller mexicano lo que

hay es un sentimiento fraternal mutuo.
—¢ Pero tienen algun plazo para esas visitas?
—En estos momentos no hay nada en agenda.”

El funcionario también aseguré que en el caso de que el presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, imponga aranceles a productos de la Unidén Europea se
respondera de forma conjunta entre los 27 paises, con firmeza vy
determinacién ante lo que calificé de una agresién, si bien advirti6 que nadie

gana en una guerra arancelaria.

Albares agregd que “no me sorprendieron en absoluto las medidas adoptadas
por Trump con relacién a México y Canada4, al sostener que ya lo habia dicho
durante su campafia electoral, y ya estaban presentes en su primer gobierno”
(TEJEDA, 2025).
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4.2 ; Crisis diplomatica entre Espafa y México?

El investigador mexicano Ethan Ayala, especialista en politica exterior
comparada de México y Espafia, rechaza siquiera hablar de crisis diplomatica y
no cree que este episodio vaya a afectar a las relaciones comerciales y culturales
entre ambos paises. "En principio, hasta ahora, yo diria que no... Eso no quiere
decir que no tenga el potencial de escalar y hacerse mas grave si ambas partes
no actuan con precaucion”, afirma desde la Universidad Complutense de Madrid.
"También es cierto que es algo relativamente facil de desactivar", afnade. (Casas,
2024)

Una relacion “amplia y fluida”

En el primer semestre del afio, segun datos de Banxico, las exportaciones
mexicanas a Espafa suman mas de 800 millones de dodlares, mientras las
importaciones de productos espafoles llegan a casi 3.500 millones. Se sigue asi
una tendencia al alza que, con los breves paréntesis de la crisis financiera
internacional y de la pandemia de coronavirus, se mantiene desde hace tres

décadas.

La inversion extranjera directa espafola en México fue, segun datos de la
Secretaria de Economia, de 3.774 millones de ddlares, solo por detras de la
estadounidense. Numerosos empresarios mexicanos desembarcan también en
Madrid para estrechar esos lazos econémicos o como puerta de entrada, por
ejemplo, al mercado aleman, principal socio comercial de México en la Unidn

Europea.

Para Marti Puig (Catedratico de Ciencias Politicas de la Universidad de Girona-
Barcelona), el enfrentamiento dialéctico entre los Gobiernos de Madrid y México
va "en la linea del pensamiento tradicional nacionalista clasico de México", que

hace gala de su autonomia y su soberania en las relaciones internacionales
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"y de no tener ningun especial carifio a las figuras institucionales de la
Hispanidad", evalua el catedratico, desde la Universidad de Girona. "Aqui hay
una cierta indignacion en algunos sectores, pero al resto les importa poco”,
constata. Y concluye: "Yo creo que el Gobierno espafiol simplemente no va a

asistir y ahi se va a quedar la cosa". (Casas, 2024)

4.3 Espaia y América Latina en 2025

El afio 2025 estara marcado por la era Trump, por tres cumbres (UE-CELAC, de
la Américas e Iberoamericana) y por el proceso de ratificacién de dos importantes
acuerdos de asociacion (Mercosur y México) lo cual supone desafios y
oportunidades para Espafa (y para la Unidon Europea) con relacion a América

Latina.

La relacion Espana-América Latina es bidireccional y necesita una actualizacion
estratégica. Espaia ya no sélo es un inversor en América Latina, sino también
recibe flujos de inversién y migracién significativos desde la region. Empresas
latinoamericanas estan expandiendo su presencia en Espafia y México se ha
convertido en uno de los mayores inversores extranjeros. Esto exige una nueva

estrategia basada en la reciprocidad y la cooperacion econdmica y politica.

La segunda presidencia de Trump esta redefiniendo la relacion con América
Latina: Espana (y la Union Europea, UE) debe situarse como socio estratégico.
La Administracion Trump ha endurecido su politica comercial y migratoria en
América Latina, lo que generara tensiones con varios paises. Mientras tanto,
China sigue expandiendo su presencia econdmica con inversiones estratégicas
en infraestructura y recursos naturales. En este escenario de competencia global,
Espana y la UE tienen la oportunidad de consolidarse como un socio confiable,
promoviendo acuerdos comerciales, fortaleciendo relaciones bilaterales y

ofreciendo alternativas de inversion estables en la regidn.
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La inversion extranjera y la modernizacion econdmica son clave para el futuro de
Ameérica Latina. A pesar de la estabilidad macroecondmica, el crecimiento en
América Latina sigue siendo insuficiente para absorber la demanda laboral y

reducir la pobreza.

En este contexto, la atraccion de inversiones en sectores estratégicos como la
transicion verde y digital es esencial para el desarrollo sostenible. Sin embargo,
la Administracion Trump no prioriza la transicion verde y presionara a los paises
de la region para desalentar inversiones chinas en sectores clave como

infraestructura, telecomunicaciones y energia.

Estos factores abren una oportunidad para que Espana y la UE desempefien un
papel central en la regidén, canalizando inversiones estratégicas y promoviendo
acuerdos comerciales como UE-Mercosur y la modernizacion del acuerdo con
México. La ratificacion de estos tratados es crucial para fortalecer la presencia
europea y ofrecer alternativas econdmicas viables frente a la disputa geopolitica

entre Estados Unidos y China.

El endurecimiento de las politicas migratorias en EE. UU. exige una respuesta
estratégica de Espafa y la UE. Las politicas migratorias de Trump podrian
provocar un aumento de la migracion latinoamericana hacia Espafia. A la vez,
las crisis econdmicas en Venezuela, Cuba y Haiti estan generando nuevos flujos
migratorios. Espafia y la UE deben prepararse para gestionar estos movimientos
de poblacién, promoviendo estrategias que integren a los migrantes de manera

productiva. (Carlos Malamud, 2025)

Espafa debe liderar la renovacion de la Comunidad Iberoamericana. La
secretaria pro tempore de Espafia en la Cumbre Iberoamericana de 2026
representa una oportunidad Unica para modernizar la cooperacion

iberoamericana.
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Es crucial centrar la agenda en temas clave como migraciones, seguridad,
crimen organizado, transicion digital y gobernabilidad, asegurando que la
Comunidad Iberoamericana siga siendo relevante en el contexto global. La
ratificacion de acuerdos comerciales como UE-Mercosur fortaleceria este
esfuerzo, promoviendo una mayor integracién econémica y politica entre Europa

y América Latina.

La relacion entre Espafia y América Latina debe verse como un proceso de doble
direccion. La intensificacidon de los procesos migratorios, que ya afectan a
estratos sociales elevados (que basicamente se instalan en Madrid), junto a la
creciente presencia de multilatinas latinoamericanas (incluidos “unicornios”) y de
nuevas inversiones dirigidas al mercado espafol y europeo, demandan una
mirada renovada. En poco tiempo, México se ha convertido en el sexto mayor
inversor extranjero en Espana, el segundo no comunitario, sélo por detras de

Estados Unidos de Norteamérica.

A los cambios geopoliticos, politicos y econémicos vinculados al regreso de
Donald Trump y a la creciente pugna geopolitica y econémica entre China y EE.
UU. se suman entre 2025 y 2026 tres citas regionales que repercutiran
directamente en la politica exterior espanola. La Cumbre UE-CELAC, en
Colombia; la X Cumbre de las Américas, en Republica Dominicana; y la gestion
de la secretaria pro tempore (SPT) de la XXX Cumbre Iberoamericana (2026),
en Espafa. Ademas, en 2025 nueve paises latinoamericanos celebraran

elecciones de diferente tipo.

En contexto Espana debe demostrar que no ha perdido pie en América Latina,
por mas que actualmente ningun actor internacional relevante puede jactarse de
mantener sus pasados niveles de influencia. Dada la imposibilidad de tener una
politica regional coherente, hay que poner mayor énfasis en las relaciones
bilaterales.
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Aqui hay problemas pendientes (Argentina y México) y oportunidades. Cuba
podria ser una, a tenor del agravamiento de su coyuntura interna, tanto por la
profundizaciéon de su crisis econémica y social, como por el aumento de la
tension con EE. UU. ante la gestion de Marco Rubio en el Departamento de
Estado.

En México, tras la reforma de Andrés Manuel Lépez Obrador, se celebraran las
primeras elecciones judiciales en la historia del pais. En junio se elegiran unos
900 cargos judiciales federales, entre jueces de distrito, magistrados de circuito,
magistrados electorales, magistrados del Tribunal de Disciplina y ministros de la
Suprema Corte de Justicia. Dada la mecanica electoral aprobada, especialmente
la seleccion de candidatos, el triunfo oficialista parece claro. Esto llevaria a
Morena, que ya tiene la presidencia, con Claudia Sheinbaum, y mayoria absoluta
en ambas Camaras (Diputados y Senado), al control absoluto del Poder Judicial.
Sin embargo, dada la forma descentralizada de eleccién de la mayoria de los
jueces, hay un elevado riesgo de penetracion del narcotrafico y el crimen

organizado.

La forma en que se aplicé la reforma judicial ha hecho sonar las alarmas en torno
a la seguridad juridica, que mas que a las grandes empresas nacionales y
extranjeras, y a los mayores inversores afectara al ciudadano de a pie y a las
pymes con independencia de su origen. Es un tema para vigilar, junto con la
irresuelta cuestidon del perddn por los excesos de la conquista, que habria que
desactivar. Espana debe mostrarse como un socio confiable para que México
diversifique sus vinculos econdmicos y comerciales, y sus alianzas geopoliticas,
para reducir sus estrechos lazos con EE. UU., mayores en tiempos de Trump.

La actualizacion del Tratado con la UE es un paso en la buena direccion.
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Los cambios politicos deberan ser habilmente manejados por Espaia. La
secretaria pro tempore SPT Iberoamericana y el objetivo de modernizar las
Cumbres obligaran a mantener buenas relaciones bilaterales con todos los
paises, independientemente del color politico e ideoldgico de sus gobiernos. A
esto se suman los tradicionales intereses espafnoles. Desde esta perspectiva,
resultara clave cerrar los conflictos con Argentina y México. (Carlos Malamud,
2025)

La UE puede desempefiar un papel importante a la hora de respaldar a los
paises latinoamericanos que busquen modernizar sus economias con proyectos
como el “Plan México”, presentado en enero por Claudia Sheinbaum, que busca
movilizar 277.000 millones de délares en 2.000 proyectos. Se trata de una
estrategia conjunta entre el gobierno y el sector privado para atraer inversiones
y estimular el crecimiento durante su sexenio (2024-2030). Va dirigido a sectores
prioritarios como la industria textil, farmacéutica, dispositivos médicos,
agroindustria, chips semiconductores, automocion, electromovilidad, quimica,
petroquimica, bienes de consumo y aeroespacial. Se busca elevar la proporcién
de inversién publica y privada por encima del 25% del PIB (Producto Interno
Bruto) a partir de 2026 y mas alla del 28% en 2030. La estrategia contempla
incrementar un 15% el aporte nacional a las cadenas globales de valor de los
sectores implicados. También contempla que el 50% de los suministros en
sectores estratégicos sean de origen mexicano y que la mitad de las compras
publicas sean de produccion nacional. Esto permitiria, segun sus calculos,
generar 1,5 millones de empleos adicionales en manufactura especializada y

otras areas clave. (Carlos Malamud, 2025)

En 2025, el regreso de Donald Trump a la Casa Blanca y el recrudecimiento de
la tension entre EE. UU. y algunos paises latinoamericanos abre una ventana de
oportunidad para que Espafia y la UE se alcen como alternativa confiable y como

aliado estratégico de la region.



La presencia espafola y europea se desplegara en diversos escenarios, a partir
de la realizacion de la Cumbre UE-CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios y la Union Europea), en 2025, y la Iberoamericana,
en 2026.

La alianza estratégica birregional, ante el despliegue de EE. UU. y de China,
puede profundizarse con la ratificacion de dos importantes acuerdos de
asociacion (UE-Mercosur y UE-México), fundamentales no s6lo como una
estrategia comercial, sino como un mensaje politico. También sera importante el
impulso a las inversiones espafnolas y europeas en sectores estratégicos, como
las materias primas criticas, las energias renovables y las cadenas industriales

descarbonizadas aprovechando iniciativas como el Global Gateway.

Frente a expansion china y el unilateralismo de Trump, Espafia y la UE apuestan
por una relacion mas simétrica, centrada en la defensa de valores compartidos
(multilateralismo y democracia) y en una vision comun del comercio (basado en
reglas) y en el desarrollo sostenible. La UE y Espafa podrian ser los socios que
permitan a América Latina no solo diversificar sus vinculos geopoliticos,
econdmicos y comerciales, sino también facilitar la sofisticacion de su matriz

productiva y exportadora.

En este contexto, la Cumbre Iberoamericana a celebrarse en Espafa en 2026
debe ser un punto de inflexion para revitalizar el proyecto iberoamericano y
demostrar que Espafia sigue siendo el socio estratégico que la region necesita
como puente indispensable entre Europa y América Latina, consolidando su

liderazgo y reafirmando su compromiso latinoamericano. (Carlos Malamud, 2025)
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(Carlos Malamud, 2025)

¢ Qué lecciones podemos aprender de los conflictos diplomaticos?

De los conflictos resueltos entre México y de algunos paises con los que se han

tenido conflicto podemos decir que:

En primer lugar, el compromiso con los principios internacionales. En cada uno
de los conflictos revisados, México se mantuvo firme en ese aspecto; ademas,
adoptd una postura ética en torno a la defensa de los derechos humanos. Por lo

anterior, se vio motivado a romper lazos, pero también a forjarlos de nuevo.

En segundo lugar, la flexibilidad para adaptarse a situaciones cambiantes. Esto
fue clave para reanudar las relaciones mancilladas. México demostro esta
capacidad al restablecer relaciones con Espafa después de la muerte de Franco

y con la Unién Soviética durante la Segunda Guerra Mundial.

En tercer lugar, la resolucién pacifica de los conflictos. En los tres casos, a pesar
de las tensiones iniciales, los problemas diplomaticos se resolvieron

pacificamente, mediante el dialogo y la negociacion.
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Aunque la diplomacia implica ejercer poder, puede ser una herramienta que, si
se emplea de manera adecuada, tiene el potencial de sanar heridas profundas y
evitar tragedias innecesarias. Ademas, el compromiso con el dialogo y la justicia
beneficia tanto a los gobiernos como a las personas, cuyas vidas se entrelazan
con la politica internacional. Sin duda, resolver conflictos antes de que se
conviertan en crisis es esencial para construir un futuro basado en la

colaboracion y el respeto mutuo entre naciones. (Vazquez, 2024)

Espana estrecha comunicaciéon con México tras enfriamiento

José Manuel Albares, el ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion. Foto Europa
Press

(G.Tejeda, 2025)

En la actualidad el ministro de Asuntos Exteriores del Espana, el socialista José
Manuel Albares, reconocié que busca “fortalecer” las relaciones bilaterales con
México, afectadas en los ultimos afios por la solicitud a este pais de pedir perdon
por los atropellos excesos durante la Conquista y la etapa colonial, a lo que se

han negado en rotundo las autoridades ibéricas.

El ministro Albares, explicé que habla con “bastante frecuencia” con el canciller

Juan Ramén de la Fuente y que entre los asuntos que estan abordando esta una

60



eventual visita de Estado tanto por la presidenta Sheinbaum, a Espafa, como

viceversa, aunque todavia no hay nada en agenda.

Al ministro Albares en una entrevista se le preguntd sobre el plan del gobierno
espanol de reconstruir las relaciones diplomaticas con México, que se avivo a
raiz de la toma de posesion de Sheinbaum, a la que no fue invitado el rey Felipe
VI por ni siquiera haber contestado la misiva que envid el expresidente Andrés

Manuel Lépez Obrador con la peticion del perdén.

El maximo representante de la diplomacia espafola respondié que “la relacion
con México es casi, diria, unica, como solo podemos tener con paises de
América Latina porque es una relacion fraternal, de hermanos. Hay unas cifras
de comercio y de inversion absolutamente extraordinarias cada vez mas en los
dos sentidos y, por supuesto, los inversores y las exportaciones mexicanos son
bienvenidos en Espafha. Hay relaciones culturales, intercambios entre
universidades y sobre todo el factor humano, es decir, la cantidad de miles de
espanoles residentes en México y de mexicanos residentes en Espafia. Por tanto,
la relacién con México es una relacion al mas alto nivel, lo que tenemos que
hacer desde los gobiernos es cubrirla politicamente, seguirla, porque es

extraordinaria”.

También, aseguré que actualmente tiene una estrecha comunicacion con el
canciller De la Fuente: “Hablo y estoy en contacto con bastante frecuencia con
mi nuevo colega mexicano, el nuevo canciller. Desde luego, hablamos de la
forma de reforzarlo mas y de trasladar al plano politica y visible lo que ya esta
instalado en el plano humano, en el plano cultural, en el universitario y el

comercial.
—¢,Se podria plantear una visita de Estado de aca para alla o de alla para aca?

—Estoy seguro de que las visitas se van a producir. Desde luego, nosotros
estamos encantados con ello, y cuando hablo con el canciller mexicano lo que

hay es un sentimiento fraternal mutuo.
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—¢ Pero tienen algun plazo para esas visitas?
—En estos momentos no hay nada en agenda.

El funcionario también aseguré que en el caso de que el presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, imponga aranceles a productos de la Unidn Europea se
respondera de forma conjunta entre los 27 paises, con firmeza vy
determinacién ante lo que calificé de una agresién, si bien advirti6 que nadie

gana en una guerra arancelaria.

Albares agregd que no me sorprendieron en absoluto las medidas adoptadas por
Trump con relacion a México y Canada, al sostener que ya lo habia dicho durante
su campafa electoral, y ya estaban presentes en su primer gobierno. (G.Tejeda,
2025)

¢éPor qué la Diplomacia es importante para las relaciones internacionales?

Los paises alrededor del mundo hacen uso de la Diplomacia como una
herramienta para mantener buenas relaciones internacionales y la resolucion

pacifica de conflicto entre los paises.

Una diplomacia logra establecer canales de comunicacion y se negocia para
establecer acuerdos y tratados que permitan la cooperacién y el desarrollo entre

los paises cooperantes.

Desde tiempos remotos ha sido utilizada, a través de lideres de las ciudades —
estado griegas cuando los mismos realizaban sus reuniones para discutir

asuntos importantes.

Durante la Edad Media, tanto reyes como emperadores enviaban a embajadores
para establecer alianzas, o bien, negociar acuerdos comerciales. En la
actualidad esta profesion sigue siendo una importante actividad para los paises,

en la que se puede abarcar una amplia gama de temas.
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Los profesionales en diplomacia ejercen un rol muy importante dentro de estas
gestiones, debido a que son quienes representan a su pais en el extranjero y
trabajan para promover los intereses de sus naciones, eso mientras mantienen

relaciones cordiales y constructivas con otros paises.

Cuando algun conflicto existe interviene para resolver las disputas mediante la
negociacion y la mediacion, a fin de conciliar un punto de resolucién. Para qué
en lugar de recurrir a la guerra, se puedan resolver las diferencias de manera

diplomatica.

Ademas de prevenir conflictos, la diplomacia también es esencial para

la cooperacion internacional.

Los diplomaticos trabajan para establecer relaciones cordiales entre paises y
para fomentar la cooperacion en areas como el comercio, la seguridad, la

educacion y la tecnologia.

La Diplomacia también es importante para la economia de un pais. Los
diplomaticos pueden negociar acuerdos comerciales y de inversidon que

fomenten la cooperacion econémica entre los paises.

Esto es bueno para los paises quienes podrian tener la oportunidad de generar
empleos y oportunidades econémicas para ambos paises, lo que a su vez puede

contribuir a la estabilidad y el desarrollo econémico.

Ademas, la Diplomacia puede ayudar a difundir los valores y la cultura de un pais
en el extranjero y fomentar el respeto y la tolerancia entre las diferentes culturas

y religiones. (Galileo, 2023)

Actualidad de la relacion bilateral

Recordemos que una cooperacion bilateral es aquella en la que participan dos
paises o las instituciones de dos paises. También se conocen como fuentes
bilaterales a los gobiernos de los paises con los cuales se tienen relaciones de
cooperacion internacional. Cuando se realizan estas relaciones se efectuan de

gobierno a gobierno, a través de las embajadas y las cancillerias. También

63



participan agencias o instancias de cooperacion, como entidades de

coordinacioén técnica. (Bilateral, 2025)

¢ Pero como funciona o como se genera una diplomacia internacional?

La diplomacia internacional es un concepto que nacié en la antigua Grecia,
civilizacion que solia enviar mensajeros especiales a realizar misiones de ciudad
en ciudad. El trabajo de estos mensajeros era transmitir mensajes importantes,
avisos o regalos con el objetivo de enaltecer y defender los intereses de la ciudad
de Grecia frente a otras grandes ciudades y gobernantes. Se sabe que también

en la antigua China, India y Egipto se realizaban misiones similares.

La practica actual de la diplomacia se remonta al siglo XVII, cuando se cre6 un
codigo real donde se establecieron los procedimientos diplomaticos, el cual fue
ratificado y aceptado por la ONU en la Convencion de Viena en 1961. Desde
este afo se establecieron otros conceptos muy utilizados en las practicas

diplomaticas, como la inmunidad diplomatica.

Ahora, la diplomacia internacional es el arte de promover los intereses de un
Estado frente a otro Estado. Su funcién principal es lograr acuerdos de paz a
través de negociaciones cuyos objetivos sean de interés para ambos Estados.
(Anahuac, 2020)

El Gobierno de México bajo una politica exterior transparente,
humanitaria y efectiva

En el periodo del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, El Gobierno de
Meéxico se ha destacado por su congruencia politica y diplomatica durante este
primer afo de gobierno en donde aseguré mirar hacia el sur, proteger a los
mexicanos en el exterior, trabajar en una diplomacia transparente y fortalecer la

presencia en la agenda multilateral y derechos humanos.

Bajo la coordinacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) se cred e
implement6 el Plan de Desarrollo Integral, apuesta inédita por la cooperacion
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internacional para impulsar un desarrollo econdmico igualitario y sustentable en

la region.

La prioridad es el desarrollo del sur de México y de los paises del norte de
Centroamérica para que migrar sea una opcion y no una necesidad. Un objetivo
central de la politica exterior de México es la proteccion de los ciudadanos
mexicanos en el exterior, con énfasis en nuestra diaspora en Estados Unidos,
para hacer de nuestras representaciones en el exterior defensorias del migrante

mexicano y sus derechos humanos.

La SRE ha impulsado el ejercicio de la diplomacia transparente, por lo que se ha
llevado a cabo un esfuerzo sin precedentes para construir una relacion sélida y

transparente con el Poder Legislativo. (Exteriores S. d., 2019)

En el mismo sentido, la participacion de México en el entorno internacional

permite aprovechar dos grandes oportunidades:

i) Reafirmar el liderazgo diplomatico de México frente a los retos
globales e
ii) Invitar a la comunidad internacional para acompafar los esfuerzos del

gobierno en favor del desarrollo y la proteccion de los derechos
humanos al interior de México. Por lo que, durante este afo, se han
firmado distintos convenios con la UNOPS (Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos), la Alta Comisionada de los
Derechos Humanos de la ONU, ONU-Habitat, ONU Mujeres y la
UNESCO.

México ha desplegado una estrategia diplomatica para retomar nuestro liderazgo
en América Latina, una prioridad de nuestra politica exterior. El papel mexicano
esta basado en nuestros principios constitucionales, apegados a nuestra
tradicion historica de no intervencionismo, asi como en una vocacion por el

didlogo y la cooperacién internacional.



A partir de nuestra relacion con Estados Unidos se ha alcanzado el compromiso
de nuestro vecino del norte para impulsar el desarrollo econdmico en el sur de
México y el norte de Centroamérica. Ambas naciones declararon el compromiso
de 4.8 mil millones de dolares para el desarrollo en el sur de México y 5.8 mil

millones de ddlares para el norte de Centroamérica.

Se impulsé la diversificacion inteligente de nuestros vinculos politicos y
econdmicos. Se recibieron y realizaron visitas de alto nivel hacia Europa, Asia-
Pacifico, Africa y Medio Oriente, ademas de América Latina y Norteamérica. Se
identificaron oportunidades concretas para ampliar los intercambios comerciales
y atraer inversion productiva, ampliar la cooperacion y trabajar con paises afines

en el ambito multilateral.

La actual administracion esta comprometida con renovar la relacion de México
con el mundo. Los puestos claves de las relaciones de México en el escenario
internacional han sido asignados a miembros del cuerpo diplomatico con amplia
experiencia en los distintos rubros de politica exterior. Se observa una cifra
récord en el porcentaje de nombramientos de miembros de carrera del Servicio
Exterior Mexicano como titulares de las Representaciones de México en el
Exterior: 114 nombramientos, que equivale al 73% del total. (Exteriores S. d.,
2019)

Por otro lado, las negociaciones entre las autoridades de México y Estados
Unidos han permitido evitar la imposicion de aranceles al acero y aluminio
mexicanos, asi como acompaniar a la industria del tomate en su negociacion para
dar continuidad al acuerdo que elimina los aranceles compensatorios. Al tiempo
que se han sorteado estas amenazas, han continuado los avances en el proceso

de ratificacion del T-MEC en las tres naciones de América del Norte.

En junio, el Senado de la Republica aprobd el T-MEC, lo que representa un

avance sustancial en el proceso de implementacion del acuerdo trilateral. EI T-
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MEC moderniza las disciplinas del acuerdo previo (TLCAN) para adaptarse a las

necesidades de la economia y comercio del siglo XXI.

A través de la diplomacia cultural se fortalece la promocién de la imagen de
México en el mundo, al tiempo que se diversifica la cooperacién cultural con otros
paises, con el objetivo de que la cultura constituya un instrumento de gobernanza

global, cooperacion y desarrollo de México.

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
reafirma su compromiso de basar su politica exterior en los principios de la
defensa a los derechos humanos, respeto a la soberania y una diplomacia eficaz

y transparente. (Exteriores S. d., 2019)

4.4 México y Espaia en la actualidad

En la actualidad México se encuentra en varios trabajos diplomaticos con Espania

podemos mencionar algunos:

La Embajada de México fortalece la atencién consular a la comunidad en las

Islas Canarias.

e La Embajada de México en Espafia, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) y en linea con los ejes prioritarios de la
Politica Exterior del Gobierno de México, realizé una serie de acciones
consulares en las Islas Canarias, reforzando la proteccion y el vinculo con
la comunidad mexicana que reside en esta region. Las Islas Canarias,
situadas a 2,000 kilometros de Madrid, representan el punto mas distante
en la circunscripcién de esta Embajada, lo que resalta el compromiso de
las autoridades consulares de acercar sus servicios a todas las personas

mexicanas en Espaia.
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e Del 24 al 27 de octubre de 2024, por instrucciones del embajador de
México, Quirino Ordaz Coppel, el encargado de la Seccién Consular,
Heenry Valdivia, se traslado a Gran Canaria, Tenerife y La Palma, donde
brind6 atencion a familias mexicanas en situacion de vulnerabilidad que
requieren el apoyo consular de la Embajada. Asimismo, se procesaron
solicitudes de documentacién para quienes, por diversas razones, no
pueden viajar a Madrid, facilitando el acceso a servicios esenciales como

la expedicion de pasaportes y documentos de identidad.

Con estas acciones, la SRE y la Embajada de México reiteran su compromiso
con la comunidad mexicana en Espafia, ejerciendo tanto la proteccion consular
como la promocién de actividades culturales y comunitarias que reafirman el

vinculo entre los ciudadanos y México.

(Exteriores S. d., La Embajada de México fortalece la atencion consular a la

comunidad en las Islas Canarias, 2025)
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4.5 Espaiia en el mundo en 2025: perspectivas y desafios

Ameérica Latina

Pero ya en el afio 2025 también se han realizado diferentes actividades muy

importantes entre estos dos paises y que podemos decir que en América Latina.

En este 2025 con desafios internos (fragmentacion politica, bajo crecimiento
econdomico, altos niveles de endeudamiento, efectos del cambio climatico y
procesos electorales) y externos (llegada de la Administracion Trump,
enfrentamiento entre China y EE. UU., la celebracion de la X Cumbre de las
Américas y de la Cumbre UE-CELAC vy el proceso de ratificacion del acuerdo
comercial UE-Mercosur). Todas estas cuestiones repercutiran de un modo u otro
en la proyeccion espafnola (y europea) en la regién y condicionaran su politica
exterior. Algunos temas como migraciones, comercio e inversiones, transicion
verde y seguridad ciudadana ocuparan, forzosamente, un lugar de peso en la

agenda.

De cara a la XXX Cumbre Iberoamericana a celebrarse en Espana, que ejercera
la Secretaria Pro Tempore, con el claro objetivo de revertir la creciente pérdida
de relevancia de las Cumbres Iberoamericanas, plasmada en la ultima reunién
de Cuenca (Ecuador) en la que no participaron la mayoria de los mandatarios
latinoamericanos. Para ello, la relacion entre Espafia y América Latina debe ser
vista como un proceso de doble direccién, mejorando la interlocucion con todos
los paises latinoamericanos, tanto desde una perspectiva regional como bilateral.
Se trata de abrir un intenso debate, con actores publicos y privados, de ambas
orillas del Atlantico, que reafirmen el compromiso de todos con un sistema que

sigue teniendo un gran potencial.

Simultaneamente, Espafa debera redoblar sus esfuerzos para reforzar la
relacién euro-latinoamericana, aumentando la coordinacién con la nueva

Comision Europea.
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Con un poco de pesimismo podemos decir que en 2025 es un afo de
incertidumbre, que puede afectar adversamente el papel de Espafia en relacion
con América Latina. La espiral nacionalista en México, reavivada por Trump,

podria conllevar nuevas peticiones de perddn a Espana.

Pero por el lado optimista también en este 2025 se presenta como un afio en el
que Espaia puede ganar terreno en Ameérica Latina. Lo mas probable es que las
relaciones con Argentina y México se normalicen: el centro de atencion mexicano

estara en EEUU y el argentino en sus desafios internos (Amo, 2025)

Espaina y América Latina en 2025

Ya el este 2025 estara marcado como se habia nombrado por la era Trump, por
tres cumbres (UE-CELAC, de las Américas e Iberoamericana) y por el proceso
de ratificacion de dos importantes acuerdos de asociacion (Mercosur y México)
lo cual supone desafios y oportunidades para Espafa (y para la Unién Europea)

con relacion a América Latina.

La relacion Espafna-América Latina es bidireccional y necesita una actualizacion
estratégica. Espafia ya no solo es un inversor en América Latina, sino también
recibe flujos de inversién y migracién significativos desde la regiéon. Empresas
latinoamericanas estan expandiendo su presencia en Espafia y México se ha
convertido en uno de los mayores inversores extranjeros. Esto exige una nueva

estrategia basada en la reciprocidad y la cooperacion econémica y politica.

La segunda presidencia de Trump esta redefiniendo la relacion con América
Latina: Espana (y la Unién Europea, UE) debe situarse como socio estratégico.
La Administracion Trump ha endurecido su politica comercial y migratoria en
América Latina, lo que generara tensiones con varios paises. Mientras tanto,
China sigue expandiendo su presencia econdmica con inversiones estratégicas
en infraestructura y recursos naturales. En este escenario de competencia global,

Espana y la UE tienen la oportunidad de consolidarse como un socio confiable,
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removiendo acuerdos comerciales, fortaleciendo relaciones bilaterales y

ofreciendo alternativas de inversion estables en la region.

La inversion extranjera y la modernizacion econdmica son clave para el futuro de
América Latina. A pesar de la estabilidad macroeconodmica, el crecimiento en
América Latina sigue siendo insuficiente para absorber la demanda laboral y
reducir la pobreza. En este contexto, la atracciéon de inversiones en sectores
estratégicos como la transicion verde y digital es esencial para el desarrollo
sostenible. Sin embargo, la Administracion Trump no prioriza la transicion verde
y presionara a los paises de la region para desalentar inversiones chinas en

sectores clave como infraestructura, telecomunicaciones y energia.

Estos factores abren una oportunidad para que Espana y la UE desempefien un
papel central en la region, canalizando inversiones estratégicas y promoviendo
acuerdos comerciales como UE-Mercosur y la modernizacion del acuerdo con

México.

La ratificacion de estos tratados es crucial para fortalecer la presencia europea
y ofrecer alternativas econdmicas viables frente a la disputa geopolitica entre
Estados Unidos (EE. UU.) y China. (Carlos Malamud, 2025)
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(Carlos Malamud, 2025)

El endurecimiento de las politicas migratorias en EE. UU. exige una respuesta
estratégica de Espafa y la UE. Las politicas migratorias de Trump podrian
provocar un aumento de la migracion latinoamericana hacia Espafa. A la vez,
las crisis econdmicas en Venezuela, Cuba y Haiti estan generando nuevos flujos
migratorios. Espana y la UE deben prepararse para gestionar estos movimientos
de poblacién, promoviendo estrategias que integren a los migrantes de manera

productiva.

Espana debe liderar la renovacion de la Comunidad Iberoamericana. La
secretaria pro tempore de Espafa en la Cumbre Iberoamericana de 2026
representa una oportunidad Unica para modernizar la cooperacion
iberoamericana. Es crucial centrar la agenda en temas clave como migraciones,
seguridad, crimen organizado, transicion digital y gobernabilidad, asegurando
que la Comunidad Iberoamericana siga siendo relevante en el contexto global.

La ratificacion de acuerdos comerciales como UE-Mercosur fortaleceria este
esfuerzo, promoviendo una mayor integracién econémica y politica entre Europa

y América Latina.
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La relacion entre Espafia y América Latina debe verse como un proceso de doble
direccion. La intensificaciéon de los procesos migratorios, que ya afectan a
estratos sociales elevados (que basicamente se instalan en Madrid), junto a la
creciente presencia de multilatinas latinoamericanas (incluidos “unicornios”) y de
nuevas inversiones dirigidas al mercado espafol y europeo, demandan una

mirada renovada.

En poco tiempo, México se ha convertido en el sexto mayor inversor extranjero
en Espafia, el segundo no comunitario, solo por detras de EE. UU. (Carlos
Malamud, 2025)

El mapa politico latinoamericano puede sufrir algunos cambios. En 2025,
Ecuador, Honduras, Chile, Bolivia y Haiti celebraran elecciones presidenciales;
Argentina y Venezuela legislativas; Uruguay y Venezuela locales; y México
judiciales. Estos comicios diran si se confirma el paso del generalizado voto de
castigo al oficialismo (de 2018 a 2023), salvo en Paraguay y en las autocracias
de Nicaragua y Venezuela, a su coexistencia con victorias oficialistas, como
ocurrid en 2024. Dada la fragmentacién y la polarizacion existentes, los
resultados podran afectar tanto a las relaciones bilaterales con Espafia como a

la propia dinamica iberoamericana y eurolatinoamericana.

El oficialismo parte como favorito en Ecuador, Argentina y México, mientras en
Chile la oposicion tiene mas opciones de victoria. Con independencia de los
resultados, a priori el vinculo con Ecuador, Chile y Uruguay no deberia verse
afectado, mientras Argentina y México, por razones diferentes, requeririan un

esfuerzo diplomatico adicional.

En México, tras la reforma de Andrés Manuel Lépez Obrador, se celebraran las
primeras elecciones judiciales en la historia del pais. En junio se elegiran unos
900 cargos judiciales federales, entre jueces de distrito, magistrados de circuito,
magistrados electorales, magistrados del Tribunal de Disciplina y ministros de la

Suprema Corte de Justicia. Dada la mecanica electoral aprobada, especialmente
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la seleccion de candidatos, el triunfo oficialista parece claro. Esto llevaria a
Morena, que ya tiene la presidencia, con Claudia Sheinbaum, y mayoria absoluta
en ambas Camaras (Diputados y Senado), al control absoluto del Poder Judicial.
Sin embargo, dada la forma descentralizada de eleccion de la mayoria de los
jueces, hay un elevado riesgo de penetracion del narcotrafico y el crimen

organizado.

La forma en que se aplicé la reforma judicial ha hecho sonar las alarmas en torno
a la seguridad juridica, que mas que a las grandes empresas nacionales y
extranjeras, y a los mayores inversores afectara al ciudadano de a pie y a las
pymes con independencia de su origen. Es un tema para vigilar, junto con la
irresuelta cuestion del perddn por los excesos de la conquista, que habria que
desactivar. Espafa debe mostrarse como un socio confiable para que México
diversifique sus vinculos econdmicos y comerciales, y sus alianzas geopoliticas,
para reducir sus estrechos lazos con EE. UU., mayores en tiempos de Trump.
La actualizacion del Tratado con la UE es un paso en la buena direccion. (Carlos
Malamud, 2025)

Con el regreso de Trump y con Marco Rubio en el Departamento de Estado, la
probable intransigencia con Cuba, Nicaragua y Venezuela abre numerosos
interrogantes sobre la relacion con América Latina. Esta ha sido una relacion no
prioritaria durante el primer mandato, como mostré su incomparecencia en la VII|
Cumbre de las Américas (Lima). La X Cumbre en Republica Dominicana y la
renegociacion del Tratado México, EE. UU. y Canada (T-MEC) en 2026 daran

algunas pistas.

Las migraciones, los carteles de la droga y la venta de fentanilo en EEUU, el
proteccionismo y la fortaleza del dolar son cuestiones que afectaran a las

relaciones bilaterales con algunos paises, como México y Colombia.

El cambio en la Casa Blanca supone riesgos para la region, pero también

desafios y oportunidades, como los incentivos para diversificar las relaciones con
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la UE, intensificar la coordinacion regional y aprovechar las necesidades de EE.
UU. para ganar influencia. El principal desafio es la incertidumbre que genera el
propio Trump con sus declaraciones provocativas, como muestran sus
referencias a Groenlandia y al Canal de Panama. Algo similar ocurre con su
estrategia de negociacion, intentando sacar ventaja inicial. Su amenaza a México
y Canada de subir los aranceles al 25%, en el contexto de la renegociacion del
T-MEC es buena prueba de ello. (Carlos Malamud, 2025)

La UE puede desempefiar un papel importante a la hora de respaldar a los
paises latinoamericanos que busquen modernizar sus economias con proyectos
como el “Plan México”, presentado en enero por Claudia Sheinbaum, que busca
movilizar 277.000 millones de délares en 2.000 proyectos. Se trata de una
estrategia conjunta entre el gobierno y el sector privado para atraer inversiones
y estimular el crecimiento durante su sexenio (2024-2030). Va dirigido a sectores
prioritarios como la industria textil, farmacéutica, dispositivos médicos,
agroindustria, chips semiconductores, automocion, electromovilidad, quimica,
petroquimica, bienes de consumo y aeroespacial. Se busca elevar la proporcién
de inversién publica y privada por encima del 25% del PIB a partir de 2026 y mas
alla del 28% en 2030. La estrategia contempla incrementar un 15% el aporte
nacional a las cadenas globales de valor de los sectores implicados. También
contempla que el 50% de los suministros en sectores estratégicos sean de origen
mexicano y que la mitad de las compras publicas sean de produccion nacional.
Esto permitiria, segun sus calculos, generar 1,5 millones de empleos

adicionales en manufactura especializada y otras areas clave.

Desde el punto de vista econdmico, tres son las areas relevantes (inmigracion,
comercio e inversiones), con potenciales repercusiones para Espana, Trump
anuncio la aplicacion de politicas antiinmigratorias, incluyendo deportaciones
masivas de inmigrantes ilegales. Lo ocurrido con Colombia, y la reaccion mas
temperamental que politica de Petro, a diferencia de Scheinbaum, le permitieron

a Trump enviar un fuerte mensaje a toda la region.
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Este también anuncié controles fronterizos mas estrictos y el envio de tropas a
la frontera, la ampliacién de las politicas que obligan a los solicitantes de asilo a
esperar en México las audiencias con las autoridades estadounidenses. Estas
medidas afectaran principalmente, aunque no solo, a México y a los paises

centroamericanos.

Si a esto le sumamos el magro crecimiento econdmico esperado en la region, es
probable que los flujos migratorios de América Latina a la UE (y en particular a

Espafia) experimenten un crecimiento significativo.

Por parte del comercio podemos ver que Trump anuncio su intencion de imponer
aranceles del 25% a las importaciones provenientes de México y Canada como
forma de presionar a sus vecinos a tomar medidas para contener los flujos
migratorios y el trafico de fentanilo a través de las fronteras. La agenda
de America First puede llevar también a renegociar los acuerdos comerciales
con México (y Canada), Colombia, Chile, Peru, Ecuador, América Central y
Republica Dominica (DR-CAFTA), en condiciones menos ventajosas. Esto
podria perturbar los flujos comerciales, afectando especialmente a las
economias fuertemente dependientes del mercado de estadounidense. (Carlos
Malamud, 2025)

Esta posibilidad abre oportunidades comerciales para la UE, que tiene acuerdos
de asociacién y/o de libre comercio con México, Colombia, Chile, Peru, Ecuador,
América Central y el CARIFORUM o Foro del Caribe (grupo de paises del Caribe

y la Republica Dominicana).

Para capitalizarlas es indispensable la ratificacion por el Consejo de la UE y el
Parlamento Europeo del acuerdo de asociacion UE-Mercosur y del acuerdo de
modernizacion UE-México. El papel de Espafa ha de ser tan determinante en la
ratificacion de estos acuerdos comerciales como lo fue para cerrar su
negociacion. El cierre de la negociacion en torno a la actualizacion del Tratado

México UE es una senal muy importante en este camino.



Dentro de las inversiones, las opciones de la UE son importantes. En 2023,
Espana fue el segundo inversor individual en la regién (11% del total) y su IED
(Inversion Extranjera Directa) supuso el 52% del total europeo. La UE es el tercer
socio comercial de América Latina y el principal contribuyente de la cooperacién
al desarrollo. ElI comercio bilateral ha crecido un 39% en los ultimos 10
afos. (Carlos Malamud, 2025)

En Fitur 2025, Secretaria de Turismo de México y su homélogo de Espana
acuerdan estrechar lazos de cooperacion.

En el ambiente Turistico, en Fitur 2025, la Secretaria de Turismo de México y su
homdlogo de Espaia acuerdan estrechar lazos de cooperacion, el pasado 22 de
enero de este 2025 en el marco de la celebracion de la Feria Internacional de
Turismo 2025, en Madrid, Espafia, la Secretaria de Turismo, Josefina Rodriguez
Zamora, se reunioé con el ministro espanol de Industria y Turismo, Jordi Hereu.

quienes acordaron estrechar los lazos de cooperacidén en materia turistica.

Rodriguez Zamora plante6 a su homédlogo de Espafa generar alianzas de
promocion e intercambios para promover los destinos turisticos mexicanos e
impulsar rutas no comunes, es decir, la diversificacion de los atractivos culturales
y naturales, asi como eventos deportivos de alto impacto, con el objetivo de
lograr Prosperidad Compartida para todas las comunidades y Pueblos

Originarios y Afrodescendientes.
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(Turismo, 2025)

Resaltdé que México y Espafia seran sede de la Copa Mundial de Futbol, en 2026
y 2030, respectivamente, para lo que ofrecié intercambiar experiencias y
oportunidades para maximizar la visibilidad que brindara la maxima fiesta del
futbol.

El ministro de Industria y Turismo, Jordi Hereu, coincidié en la oportunidad
conjunto de ser paises sedes de los Mundiales 2026 y 2030, como una ventana
para potenciar un turismo sustentable, y refiri6 que la hermandad entre ambos

paises puede beneficiar el crecimiento del sector. (Turismo, 2025)
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México se convierte en “tierra de oportunidades” para la inversion
espainola pese a incertidumbre arancelaria

En el contexto de transformacion digital, crisis socioecondmica y fluctuaciones
de los mercados internacionales por la guerra comercial, Latinoameérica, y en
especial México, siguen siendo foco de atraccion para capitales espafnolas que
logren adaptarse a sus complejidades y aprovechar su dinamismo econémico.
En medio de un panorama internacional marcado por la incertidumbre, las
empresas espanolas valoran México como un destino importante para sus
inversiones, coincidieron expertos que participaron en Madrid en la presentacion

de “Panorama de Inversién Espanola en Iberoamérica 2025”, de |IE University.

A pesar de los desafios que presenta el pais, México es una “tierra de
oportunidades” por su diversidad econdmica y su poblacion -unos 130 millones-,
segun Marina Colunga, directora comercial de |la aerolinea espafiola Iberia para
América Latina. Oscar Esparza, jefe de Cancilleria de la Embajada de México en
Espafia, destacd la importancia de mantener una relacion comercial sélida entre
ambos paises, especialmente tras la llegada al Gobierno de la presidenta
Claudia Sheinbaum en 2024. (Staff, 2025)

Conclusiones

Con la informacion se observa que México y Espafia son paises que estan
unidos desde hace muchos ainos, con la historia, economia, politica, por el hecho
de tener ciertos tratados que los une de alguna manera, en cuanto a sus culturas
no son similares puesto que nuestro pais es muy diverso hablando de su
gastronomia, turismo, en fin, y reconocido a nivel internacional, pero en cuanto
a su historia a través de la conquista ya no por Cristébal Colén sino por Hernan
Cortés, que fue uno de los conquistadores con mas poder hacia los indigenas y
que en realidad esta historia no es muy conocida por muchas personas en la
actualidad, es por eso que hoy en dia el expresidente Andrés Manuel Lépez
Obrador en el afo 2019 trato de darlo a conocer de alguna manera con la famosa
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Carta al Rey de Espania, Felipe VI, pidiendo una disculpa los sucesos de esa
época, pero realizando esta investigacion hemos visto que ya existia un Tratado
de Paz y Amistad que fue firmado en 1836 en Madrid, y que en sus primeros
articulos nos dice que se reconoce a México por su Independencia, que tiene un
articulo olvidando el pasado y estableciendo sus relaciones de amistad y buena

armonia entre los dos paises.

Conforme fueron pasando los afnos hemos visto que los acuerdos diplomaticos
firmados entre los dos paises no solo son con un beneficio econdémico, cultural y
social, hemos visto que también existi6 el caso de las extradiciones tanto casos
de personas o politicos de Espaia a México como de México a Espafa, tenemos
casos mexicanos como los del empresario de Altos Hornos, Alonso Ancira por el
delito de lavado de dinero, Ancira que fue detenido en Palma de Mallorca en el
afo 2019 pero el mas actual fue en el aino 2020 del exdirector de Pemex Emilio
Lozoya por sus delitos de asociacion ilicita, cohecho y operaciones con recursos
de procedencia ilicita, son ejemplos de procesos juridicos basados en tratados

internacionales o en acuerdos diplomaticos entre los paises involucrados.

La relacion de México con la UE, es un paso fundamental en la economia y sus
relaciones diplomaticas para nuestro pais, asi como el de ser uno de los
principales paises en América Latina con mas interés con los paises europeos.
México ya cuenta con relaciones mas estrechas con paises asiaticos y se ha
visto con la entrada de productos asiaticos que en tampoco tiempo tienen un

incremento notable en el comercio en nuestro pais.

Por otro lado, las relaciones en el TLCAN, se han visto en situaciones muy serias
tras la llegada del presidente Donald Trump y sus nuevas estrategias
comerciales con los incrementos de los aranceles hacia nuestro pais, y la

repatriacion de los indocumentados nacionales y extranjeros.

En la actualidad México se ha convertido en una potencia comercial, asi como

en lo politico, nuestro pais ya es un pais competitivo y buscado por otros paises
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para invertir en él y de alguna manera esto es un beneficio para nuestro pais por
tener empleos mejor pagados, tener una calidad de vida y oportunidades de

crecimiento.

Mas sin embargo los periodistas y analistas Alvaro Delgado y Alejandro Paez
Varela dan un pequefio analisis y muy importante sobre esta polémica carta y
ellos comentan que la intencién de esta carta no era el de ofender o molestar
sino de alguna manera tener una cordial reconciliaciéon y reconocimiento, asi
como cerrar amistosamente este tema que muchos desconociamos, mas sin
embargo existen diferentes y polémicos argumentos de distintos analistas que
de alguna manera por la ignorancia de temas tan importantes en la historia de
nuestro pais tendriamos que analizar detalladamente para poder debatir. Por
ultimo, de la carta que el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador que mando
al Vaticano el 17 de mayo de 2021, si hubo una respuesta del ahora fallecido su
Santidad el Papa Francisco y en respuesta a dicha carta pide disculpas al pueblo

mexicano “por todos los pecados personales y sociales, por todas las acciones

u omisiones que no contribuyeron a la evangelizacion”, es una disculpa a los

pueblos indigenas por los abusos cometidos durante la Conquista. (Olmos, 2021)
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