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YAK 323.1{8=6)
XyaH Monpow Fapcus
ABTOHOMHbIN YHMBEDCMTET LLITATO MEXMKO

KOHCTPYKUUSA MAEHTUHHOCTH
B AaTHHCKON AMepuke

Ueab HOCTOSLLSH CTOTbM AQTH MCTOPMHECKMA
O4YEPK TRCXACHCKOTO OBLLECTBA M AGTMHOOME-
DUKOHCKOM MASHTUSHOCTH, MCXOAR M3 TEOPETHYEe-
CKOrO BaraKa ©8pONENCKON MbICAM, COCPEAC-
TOUMBLUMCE 30TEM HO AeBATOX M3BESCTHLIX AGTH-
HOOMEDUKOHCKNX MHTEAAEKTYOAOB, KOTODbIE 8
CBOMX AMCKYPCOX DO3ASAIAW MAM CBA3BIBAAM BO-
eanHO 0Ba 3TMX NOHATUS OrMpasCe HG BTHMHE-
CKME, AVHTBUMCTMHECKUE, DEAMIMO3HDIE, UASOAC-
fUMECKUE, MCTOPWHECKIME, TEDPUTOPNOABHBIC MAK
MOAMTHMECKME KpUTepW. B 3CKACHEHMM CTGTbM
YKO3bIBGETCA HG HEOOXOAMMOCTb CO3ACHNA HO-
BbiX COOPM YEAOBEHECKMX COOBLLECTB CBODOA-
HBIX OT AMCKDUAMMHOLMM W MCKAIOHMTEABHOCTH,

KAIOHEBBIE CADBQ: MASHTMYHOCTh, HOLWR, KYABTYDQ, KOHCTRYKLMA
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UDC 323.1(8=6)
Juan Monroy Garcia
Autonomous University of Mexico's state

The construcction of identity in latin america

This paper presents a historical outline of citizen-
ship and identity in Lalin America, starting with
the Europecon theoretical background, later
moving o the discussion of important Latin
American  intellectudls, within  this  rhetoric
speeches that have been discriminate and ex-
clude the other or others, arguing criteria such
issues: ethnic, linguistic, religious, idectogical, his-
toricdl, terriforial, or political. Concluding the arti-
cle emphasizes the need o create new forms of
human coexistence aveiding discrimination and
exclusion mentioned.

Keywords: ldentity, the nation, cuiture, design
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Juan Monroy Garcia
Universidad Autdnoma del Estado de Mexico

La consiruccion
de la identidad en américa latina

El presente arficulc muestra un bosquejo
histérico sobre ia ciudadania y la identidad en
América Latina, parfiendo del bagaje tedrico
europeo, pasando posteriormente al debate de
importantes  intelectuales  latincamericancs,
dentro de esfa retorica han existido discursos
que discriminan y excluyen ol ofro o « los ofros,
argumentando  criterios  como  cuestiones:
éinicas, lingUisticas, religiosas, ideoldgicas,
histéricas,  teritoriales, o politicas.  Como
conclusién  del  arficulo se  menciona  la
necesidad de crear nuevas formas  de
convivencia humana evitando la discriminacion
y la exclusion.

Palabras-clave: identidad, nacién, cultura, construccion, Estado
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iversas culturas en el
D mundo han excluido
al ofro © ¢ los ofros,
argumentando
criterios como  cuesfiones:
étnicas, lingUisticas, religiosas,
idecldgicas, histéricas,
territoricles, o politicas. Con
frecuencia, las minorias hon
sufrido los afropellos de o
discriminacion por parte de
grupos de poder econdmico o
politico. En el presente frabajo
abordamos el problema de ia
exclusion del otro, g partir del
tema de la filosofic politica de
la  ciudadania; senalomos
cdmo a lo largo de la historia
el reconocimiento de o
ciudadania ha sido negado @
diferentes grupos humanos;
aunque existe de manera
formal la decloracidn de los
derechos humanos —<con la
inclusion de o civdadania,
derechos reconocidos por o
mayoria de 1os paises—, en los
hechos v con frecuencia en
varios paises este
reconocimiento es negado por
las elites gobernantes o por los
grupos de poder econdmico.
En torno o lo ciudadaonia
hay por lo menos tres
fradiciones tedricas que han
estadoe presentes ¢ lo largo de
la historia: la republicanag, o
liberal v la democrdtica; entre
ellas exisien diferencias que se
han expresado fambién en el
reconocimienio de los
derechos de los miembros de
la comunidad. En la fradicion

republicana, los derechos
individuales son asimilados v
subordinados ol bien publico.
Lo existencia de un FEstado
fuerte, moralmente  superior,
permite a salvaguardia de los
intereses individuadles, tal como
lo argumenid Hobbes. “La
causa final, fin o designic de
los hombres {que nafuralimente
aman g libertad v el dominio
sobre los demdas) al infroducir
esta restriccion sobre si mismos
{en la que los vemos vivir
formaondo Estados] es el
cuidado de sy propia
conservacidn  y, por
anadidura, el logro de una
vida mds armoénica; es decir, el
desec de abandonar esa
miserabie condicidn de guernra
que, ol como o hemos
manifestado, es consecuencia
necesaria de las  pasiones
naturales de los hombres,
cuando no existe poder visible
gue los tenga a raya vy los
sujete, por temor al costige, a
la reglizacion de sus paciosy o
la clservancia de las leyes...”
{1,p.137).

En cambio, la corriente
liveral insiste en lo defensg v
proteccién de derechos
individuales vy universales; el
ciudadano reguiere de
garantias no solamente en su
relacidn con SUS
conciudadanos sino tfambign
frente alos eventudles excesos
del Estado. De tal manera gue
Rousseau expresa 1o siguiente:
"Afrmo, pues, que no siendo la

2
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soberania sino el ejercicio de
i voluntad general,  jomas
deberd encjenarse, ¥ gue el
soberano, gue no es mas que
un ser colectivo, no puede ser
representado  sino por  él
mismo: €] poder se frasmilte,
pero no la voluntad” {2, p. 59).
por Ultimo, la  tradicion
democrdfica abre la via de
solucion en dos senfidos. El
orimero de ellos hace
converger voluntad general v
bien comuin, por lo fanfo se
asemeja @ la  concepcidn
republicana.  El segundo
interpreta el concepioc de
voluntad general alaluz de las
exigencias de la participacion
y del autogobierno. La idea de
comunidad ocupa un lugor
importanie en esda
interpretacion y da paso dl
otorgamiento de una variedad
de derechos colectivos
diferenciados en el seno de
una misma entidad politica.
"Pero en las sociedades reaies,
los derechos individuales no
pueden abshaerse de una
dimensién colectiva. El
‘derecho de los pueblos' es la
figura del derecho
infernacional que reconoce
esa dimension colectiva de 1os
derechos humanos. No puede
oponerse « 1os  derechos
individuales; por el conirario,
permite su ejercicio” {3, p. 22}
Deniro de las caracteristicas
de las fres fradiciones, tfambién
cabe mencionar sus
diferencias respecfo a la

concepcidon de las
instituciones politicas. La visidon
republicana del Estado estd
marcada por el selio  del
jacobinismo. "La sobercnia es
indivisitle por la misma razon
gue es inalienable; porque g
voluntad es general, o no lo es;
la declaracidn de esto
voluntad constituye un acio
de soberania y es ley; en €l
segundo, no  es sino  und
voluntad particular o un acto
de magistratura; un decreic a
lo mdas' {2, pp. 60-61). Las
instituciones centralizan g
autoridad, educan y movilizan
a los ciudadanos y garantizan
mediante la homogeneidad
cultural, la igucidad en el
cuerpo politico. En cambio, en
la docirina liveral cidsica, el
Estado asume funciones
minimas gue son
habitualmente asimiladas en
un relolive laissez-faire, cuyo
limite es lo proteccidn de los
derechos individuales. La
teora dice poco en cuanio al
grado deseable de
ceniralizacion de lo gutoridad.
Sin embargo, las
particularidaodes de las
colectividades siempre se
expresan mediante el fillro de
los derechos individuales.
“Consideramos como
evidentes estas verdades: que
todos los hombres son creados
iguales gue son dotados por €l
Creador de clertos derechos
inclienables; que entre ésfos
estdn el derecho gla vida y @

2
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la libertad v ¢ la bisgueda de
la felicidad; que para
gorantizar estos derechos se
instituyen entre los hombres los
gobierncs, cuyos poderes
legitimos derivon del
consentimiento  de los
gobernadeos gue siempre que
una forma de gobiemo se
hago demoledora de estos
principios, &l pueblo liene &
derecho de reformoria o
abolila e instituir un nuevo
gobierno que se funde en
dichos principios, y a organizar
sus poderes en la forma gue
juzgue mads conveniente para
fograr su seguridad vy
felicidad” (4, p. 122).

Por dlfimo, la  tradicidn
democratica se divide agui
también enfre dos modeios
institucionales, E  primero
presenfa fueries tintes
jacobinos v se asimila ol ideal
de las instituciones
republicanas. El segundo,
mediante la valoracion de g
comunidad vy de ¢
participacidén, introduce
dimensiones de
heterogeneidad y asimeiria
en lg organizacion politica.
Las instituciones deben
reflejor la multiplicidad de los
intereses e identidades
medicnfe arreglos de
devolucidon de poderes hacia
las comunidades, grandes o
peguenas. En esqg
concepcién se abre un
espacio para formulas comoe
el federalismo asiméirico.

A 1o lorgo de la historia, g
exclusion del oiro ¢ de los otros
ha represeniado un proceso
de resistencia v lucha politica

o social por lograr el

reconocimiento de  sus
derechos. Las mujeres
obtuvieron su derecho o votlo
en los paises industricles v en
los  periféricos después de
largaos  luchas, asi como
persistentes movilizaciones
sociales y politicas. También, el
derecho al voto fue restringido
por mucho fempo a los
hombres blancos, lefrados vy
progietarios. Durante fodo el
siglo xx se dieron prolongadas
luchas  por las  conguistas
sociales mds elementales,
como el derecho de lo libre
asociacion de los frabajadores
urbanos y de ios campesinoes,
el de i libertad de creencias y
de expresidon, hoy
consideradas como libertades
elementales vy dadas por
supuestas en la mayoria de los
estados del mundo. Este
proceso paulalino de luchas v
logros debe apreciarse como
un proceso de conquisia de g
ciudadania, v de aollil surge o
convicciébn de gue las
democracias modermnas son 1os
espacios politicos de  los
ciudadonoes libres e igudles
enire si. Quienes aidn no
conquisian el derecho de
civdadania no solamente
carecen de algunos
derechos elementales, sino
gue también guedan

A
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excividos del espacio
reconocido de la polfis o de la
civitas.

A partr de lo segunda
Guerra Mundial, y con los
norrores del fascismo, donde
fueron negadas fodas  los
imeriades fundamentales, se
consolidd  un  sistema infer-
nacional de derechos humao-
nos expresados primeramente
en la Declaracion Universal de
ios Derechos Humanos, Y
posteriormente en la adopcion
por la Asamblea General de ia
ONU del Pacto internacional
de Derechos Civiles y Polificos
y del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Socidles y Culturales, estos dos
giimos en el ano de 1966
“Cada uno de los Estados
oarte en el presente Pacto se
compromete a respefar vy a
garantizar o todos {os
individuos que se encueniren
en su temforio v estén sujetos a
su jurisdiccion  los  derechos
reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidén politica o de
oira indoie, origen nacional ©
social, posicidn  econdmica,
nacimiento ¢ cualquier otra
condicién social” {5, p. 1). Esios
instrumentos  juridicos,  junto
con oifros aue se fueron
agregando a lo largo de las
Uitimas  tres décadas,
constituyen 1o qgue
actuagimente se denominag lo
Carta Internacional de  los

Derechos Humanos. Si bien se
dice con frecuencia gue estos
documentos reflejan mas que
nada una concepciéon
occidentalizada de  los
derechos humanos, no €S
menos cierfo gue a través de
ias Naciones Unidas  se
universalizaron estos derechos.
La Carta Internacional  de
Derechos Humanos comp-
rende la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culfurales, el Pacto
internacional  de Derechos
Civiles y Politicos y sus dos
protocolos facultativos.

Dos principios  fundamen-
tales forman la base del
edificio de los derechos
numanos en la actudlidad: &l
principio de igualdad de todos
ios seres humanos ante laley, v
la no discriminacion por motivo
de género, raza, color 0 grupo
éinico. “El termino ciudadaono
estd ligado a la concepcion
del Estado-nacion modemo.
‘Ciudadano’ es un individuo
igual a ofro en derechos vy
obligaciones frente al Estado.
Fl uso de ese concepto fuvo
una funcidn: eliminar del orden
politico la legitimidad de todas
ias  reivindicaciones de
diferencias  basadas en  {a
sangre, el rango o© Io
pertenencic g cuerpos O
comunidades distintivas. En los
revoluciones estadounidenses
y francesa se ufiizd para

&
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suprimir las prerrogativas de la
realeza, la arisfocracia v el
clero; en la América hispdnica
tuvo, ademds, ofras
consecuencias:  ia  desapa-
ricion de las denominaciones
de caostas v de los derechos
comunales de los distintas
etnias” {3, p. 99).

A pesar de gue esios
principios  son  universalmente
aceptados por las naciones,
bajo diversas circunstancios os
derechos civiles y politicos de
los ciudadanos son  con
frecuencia restringidos,
cuando no francamente
negados, en nombre de
volores superiores ¢ prioritarios,
como la unidad naciondl, la
consolidacién del Estado-
nacién, el desarollo o €
progreso. En una  primerg
etapq, los derechos humanos
fueron identificados con &
surgimiento de la burguesia
como clase hegemonica en
las sociedades occideniales.
Conforme avanzdé el
capitalismo  sobre  amplias
regiones del mundo, hasta
legar o lo etopa actual de
glopglizacidon, fambien se
disemind la ideologia de los
derechos -humanos v,
especialmente, la de los
derechos civiles v politicos o©
de civdadania.

En el siglo xix, la filosofia
politica sostuvo g tesis de que
el liberalismo v la democracia
fenion mayor posibilidad de
desarrolicrse  en  sociedades

md&s homogéneas, que  en

aqguellas divididas  interna- ¢

mente o con grandes
asimetrias  socioecontomicas.
Esta capreciocion se  referia
tanto o los  desigualdades
socicecondmicas, como g ias
diferencias culturales: étnicas,
lingUisticas © religiosas.
También Stuart Mill sostuvo gue
el liberglismo regueria de ung
poblacidn culturaimente
homogénea para fructificar.
“El objeto de este ensayo es el
de proclaomar un principio muy
sencilio encaminado a regir de
modo absolute la conducia
de lo sociedad en relacidon
con el individuo, en fodo
aguellco gue suponga
imposicidon o conirol, bien se
apligue la fuerza fisica, en
forma de pencs legales, o la
coaccidn moral de o opinidon
pUblica... La Unico razon
legitima para usar de la fuerza
confra un miembro de una
comunidad civilizadao es la de
impedirle periudicar a olros;
pero el bien de este individuo,
sea fisico, sea moral, no es
razén  suficiente.  Ningin
nombre puede, en buena lid,
ser obligodo o acluar ©
abstenerse de hacerlo, porgue
de esa «actuacidn o
abstencidn haya de derivarse
un bien para él, porgue ello le
ha de hacer mds dichoso, ©
porgque, en opinidn de oS
demds, hacerlo sea prudente
o justo” (6, p. 17}. Por olra
parte, hay gue desiacar que el
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modelo francés fue imitado
por los elites intelectuales
iatinoamericanas en el siglo %X,
asi como en ofras parfes del
mundo. Baio la inspiracion del
iperatismo surgid el impulso de
i emancipacion  de  los
naciones  oprimidas  por  1os
imperios multingcionales que
e hablon dividido buena
parte del planeta desde el
sigilo xvi. “Los procesos de
iormacion  de  los  Estados-
nacion de todo el siglo XiX y fas
primeras  décadas  del siglo
XX... En este periodo existen
tres  tipos principales de
nacionalismo  sin - contactos
mutuos. Bl primero surge en el
seno de los distinfos pueblos
que comprendian los grandes
imperios multinacionales:
austricco, ruso, ofomano €
inglés. Otro nacionalismo es el
que se crea en los distintos
pueblos hispanoamericanos al
iverarse  de la  melrépoli
espafola, luchar contra el
destino manifiesto de Estados
Unidos, expresado en la guerra
con México y en la doctrina
canamericana que muesira su
verdadera cara en ia
expansion sobre el Caribe v
Ceniroamérica. El  tercer
modelo de nacionalismo es el
que sirvié o ltalia. Alemania y
Estados Unidos para perseguir
una conformaciéon idéntica a
la de los grandes potencias de
ese tiempo, o como se decia
en lenguaje de la época, los
Estgdos nacionales de

inglaterra, Francia, Austria y
Rusia™ {7.p. 9).

Por diversas razones, el
imperio espanol fue el primero
en desmoronarse, mieniras
que el froncés vy el britGnico
todavic dominabon  amplics
regiones del planeia,
principalmente el continente
africano. Cabe senalar gue en
lo propia Europa se dieron
desde principios del siglo XiX
algunos movimientos
nacionalistas, ya sea de
unificacién como los casos de
Alemania e ldlia, o de
emancipacién, <como
acontecié con los dominios
otomano, zarsta y aushro-
hUngaro; impulsos Qque
culminaron con el gran
movimiento en pro del
derecho de las naciones a la
liore determinacion de los
pueblos, derecho consagrado
como principio internacional @
raiz del Tratado de Versalles.

El nacionglismo basado en
cuestiones como lengua,
cultura, raices histéricas,
territorio, u simplemente con
mitos inventados y trasmitidos
de generacidn en generacion,
constituy6 la ideologio que dio
fundamento a los movimientos
nacionatlistas emancipaiorios ©
la reconformacién  en o
Europa  del siglo xx. La
construccién de una identidad
nacional es una de los fareas
asumidas por las  élites
intelectuales de los diversos
paises, identicad que es

)
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puesta al servicio de las clases
dominanies. Este proyecio ha
servido para  fortalecer o
nacion  confra sus enemigos
externos, redles o imaginarios.
Esa comunidad inventada que
es lo nocidén fiene que
distinguirse culturalmente de
otfras por la lengua, la religion,
los mifos y  los  simbolos
cuidadosamente eloborados v
trasmitidos de una generacion
a ofra. En la medida en que €l
modelo dominante del Estado
nacional significa no
solamente la unificacion
territorial,  sinc  tambien c
homogenizacién, cuondo no
la uniformizacion cultural, se
han generado fensiones,
discordias y a veces conflictos
entre el Estado —con su
proyecto hegemonico de
nacidn— vy aguellos  otros
grupos y comunidades
sociales, culturalmente
diferenciados, gue no
necesariamente comparien la
visidn hegemonica.

Hay que tomar en cuenia
gue, actugimente, la mayoria
de la poblacidn de las
naciones esiad compuesta de
manera  heterogénea, bajo
diferencias de indole éinico,
religioso, lingUistico, racial,
siendo éstos los criterios mas
comunes, & algunos ofros gue
sirven para delimitar y distinguir
tales grupos. Las causas y €l
origen histdrico de estas
distinciones pueden ser
variados: invasiones,

conguistas vy colonizaciones,
migraciones de diversa indole,
cambios de fronteras, o bien
las cambiantes politicas €
ideologias de los gobiernos. Asi
es como se ha constituido en
numerosos estados modernos
ia cuestion de las minorics, o
proplemdatica de los grupos
éinicos distintos ol grupo
dominante o mayoritario. Si
bien el concepio de minora
tuvo iniciaglmente una
connotacidén numeérica, desde
tiempo ofrds se frata por 1o
comuUn de minorias politicas vy
socioldgicas, independien-
temente de su peso
demogrdfico en el fotal de lo
poblacion.

El problema de la identidad
y la ciudadania en América
Laling

El problema éinico no
consiste en 1o simple
coexistencia de einias
diferentes ol inferior de las
fronteras de un Estado-nacion,
sino en ia manera en gue esta
diversidad es percibida vy
manejada  por las  partes
involucradas, en el marco del
poder del Estado. En América
Lating, la consolidacion de las
identidades nacionales fomd
caminos diferentes. Desde el
siglo xix, el proyecto de nacion
fue definido por los elites
mestizas y cricllas bajo  sus
perspectivas y modelos. Fue la
mincric dominanie la que se
impuso sobre la mayoria
preexistente, es decir los

PV-PRO COMPLEX PROBLEMS OF A MODERN POLICY

cueblos indigenas. su propia
t::chepci(m de nacion,
incluyendo su lengua, religion,
leyes, instituciones ¥ valores
culturales, a tal grado gue 1os
pueblos indigenos, emergien-
do de fres siglos de colonicie,
no lograron, ni han logrado
nasta la fecha, reconocerne ni
saberse  reflejodos  en  esios
nuevos estados-naciones que
por 1o general les otorgaron
lo iguaidad vy la ciudadania
s6lo de manera formal. No s
exirafo enfonces Qque
diversos autores han
nablodo, refiriendose  d
nuestras naciones, de UnNos
paises formales y de ofros
reales, de uUnNoSsS PQIses
profundos Y de ofros
imaginarios. “El modelo de
pais al que se aspirc  ésta
copiado en todos ios CQOsos
de algun ofro pais al que se
e reconoce la condicion de
avanzado, segun 10s
parametros de 1A cavilacion
occidental. En esta etapa
actual, el modeio a perseguir
es ei de un pais
industriglizado gue asegure @
sus habitantes  niveles de
consumo cada vez mas alfos.
parﬂcuimmeme consumo de
sienes materiales. Las
aliernativas de organizacion
politica vy econdmica para
alcanzar esa metfa, se
presenfan como opuesias &
irealizables...” (8. pp. 229-230}.

Por ofra parte, Guilermo
sonfi Batalla subrayd algunos

rasgo de nuestras sociedades
latinoamericanas, COmMo son el
subdesarrolle vy 1o parbarie,
identificado con la culiura
indigena, asi como 1a pobreza
y la marginacion de amplias
masas de la  poblacion.
“Conforme a este proyecto de
civilizacién, no  gueda mas
remedic que aceptar gue
México es un pais afrasado v
subdesarrollado. Y peor
todavia: que lo serd cada dic
mdas, s la distancia gue nos
separa de los paises
desarroliados  de occidente
continga agrandandose,
como es y ha sido la
tendencia. Cada vez resulla
més difict  imaginar  como
diabios yamos G llegar a serun
pais de punfa. Y naturaimenie,
es el México profundo, de
indios, los campesinos, 10s
marginados urbanos, los que
encarnan de manera evidente
el atraso v el subdesarrolio del
pais” (8. ©.230).

Los indigenas no aparecen
en los discursos fundadores de
1as naciones latinoamericanas.
Las elites intelectudles han
reflexionado desde el siglo XX,
en la bUsqueda de la esencia
nacional, 1o mexicano, o
peruaono, o argentino, eic.,
tgrea a la cual se han
dedicado con ahinco fildsofos,
politicos, literatos, psicologos Y
aun militares; por 1o generdl
estas reflexiones han excluido
a los indigenas y @ 10s negros,
asi como a oiras minorias. Se
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puesta ol servicio de las clases
dominantes. Este proyecto ha
servido para  forfalecer g
nacion confra sus enemigos
externos, reales o imaginarios.
Esa comunidad inventada que
es la nacidén  tiene que
distinguirse culturadimente de
ofras por {a lengua, la religién,
ios mitos v los  simbolos
cuidadosamente elaborados v
tfrasmitidos de una generacidn
a ofra. En la medida en que el
modelo dominante del Estado
nacional

significa no
solomente la  unificacién
terriforial, sino  también o

homogenizacién, cuando no
la uniformizacion cultural, se
han generado tensiones,
discordias v a veces conflictos

entre el Estado —con su
proyecto  hegemodnico de
nocion— vy aguellos  olros

grupos y comunidades
sociales, culturaimente
diferenciados, que no
necesariomente comparten la
vision hegemodnica.

Hay que tomar en cuenia
que, actualmente, la mayoria
cde log poblacidn de los
naciones estd compuesta de
manera  heferogénea, bajo
diferencias de indole étnico,
religioso, lingUistico, racial,
siendo éstos los criterios mds
comunes, o algunos ofros que
sirven para delimitor y distinguir
tales grupos. Los causas v el

origen . historico de estas
distinciones pueden ser
variados: invasiones,

conquistas vy colonizaciones
migraciones de diversa indole
cambics de frontercs, o bien
las  cambiontes politicas &
ideclogios de ios gobiernos. A
es como se ha consfituido en
numerosos estados modernos
ia cuestidn de las minorics, o
problemdtica de los grupos.
etnicos distintos  al  grupo
dominante o mayoritario. - §i
bien el concepio de minorig:
fuvo inicialmente una
connotacion numérica, desde
tiempo atrds se frata por lo
comin de minorias politicas vy
sociolégicas, independien-
temente de su peso
demogrdfice en el fotal de la
poblacién.
El problema de la identidad
y la ciudadanic en América
Laling
El  problema émico no
consiste  en la simple
coexistencia de einias
diferentes dl interior de as
fronteras de un Estado-nacién,
sino en la manera en que ssta
diversidad es percibida vy
manejada  por las  partes
involucradas, en el marco de
poder del Estado. En América
Latina, la consolidacién de ias
idenfidades nacionales tomd
caminos diferentes. Desde el
siglo xix, el proyecto de nacidn
fue definido por las elifes
mestizas y criollas bagjo  sus
perspectivas y modeios. Fue ia
minoria dominante la que se
impusc sobre la mayorig
oreexistente, es decir los
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pueblos indigenas, su prqpig
concepcion  de  nacion,
incluyendo su lengua, religion,
leyes, instituciones y valores
~ulturales, a tal grado gue 10s
pueblos indigenas, emergien-
do de tres siglos de colonidje,
no lograron, ni han iogrodg
hasta la fecha, reconocerse ni
saperse  reflejados en  estos
nuevos estados-naciones gue
por lo generdl les o’fergafqn
la igualdad y la ciudodania
solo de manera formal. No es
exirgfho enfonces gue
diversos autores han
nablado, refiriéndose «
nuesiras naciones, de unos
paises formales y de o’%ros
regles, de unos paises
profundos y de otros
imaginarios. “El modelo de
pais ol gque se aspira ésta
copiado en fodos los Casos
de algin ofro pais al que se
e reconoce la condicion de
agvanzado, segun los
pardmetros de la cavilacion
occidental., En esta etapa
actual, el modelo a perseguir
es el de un pais
industriglizado que asegure G
sus  habitantes niveles de
consumo cada vez mdas altos.
oarticularmente consumo de
bienes maferigles. Las
alternctivas de organizacion
politica y econdmica para
alcanzar esa metg, se
presentan como opuestas e
irreclizables...”! (8, pp. 229-230).

Por ofra parte, Guilermo
Bonfil Batalia subrayd algunos

rasge de nuestras sociedades
latinoamericanas, como son &l
subdesarrolio v la  barbarie,
identificado con  la  cultura
indigena, asi como la pobreza
y la marginacidon de amplias
masas de la  poblacion.
“Conforme a este proyecto de
civilizacion, no gueda mas
remedic gue cceplar gue
México es un pais afrasado v
subdesarroilado. Y peor
todavia: que lo serd cada dia
mas, si la distancia gue nos
separa de los paises
desarrollados de  occidente
continda agranddndose,
como es y ha sido la
tendencia. Cada vez resulta
mdas dificii  imaginar  cémo
diablos vamos a llegar a serun
pais de punta. Y naturalmente,
es el México profundo, de
indios, los campesinos, 1os
marginados urbanos, los gue
encarmnan de manerg evidente
el agiraso y el subdesarrolio del
pais” {8, p.230).

Los indigenas no aparecen
en los discursos fundadores de
las naciones lagtinoamericanacs.
Las elites intelectucies han
reflexionado desde el siglo xix,
en la bisgueda de la esencia
naciondal, lo mexicano, o
peruano, 1o argentino, etc.,
tarea o la cuagl se han
dedicado con ahinco fildsofos,
politicos, literatos, psicologos v
aun militares; por lo general
estas reflexiones han excluido
a los indigenas v a los negros,
asi como a oiras minorias. Se
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ha prefendido, en Ameérica
Latina, construir nuevas
naciones  sin los  pueblos
indios o a espaldas de ellos.
De alii gue los procesos de
censfruccidn ngcional  en
esta parte del mundo,
inicicdos desde hace caosi
dos siglos, sigan sin concluir.
Recordemos simplemente
gque en la mayoria de los
paises latinoamericonos, a
principios del siglo xix, los
pueblos indigenas constituian
la mayoria de la poblacién.
En los anos sesenta y sefenta
del siglo xx se dio un
polémico debalte entre
estudiosos  latincamericanos
en forno ¢ sila situacién de
los pueblos indigenas era
resulfado de su marginacion
cultural © de su explotacion
de clase. Siendo los indigenas
en sy mayoria campesinos
pobres, una corriente de
pensamiento boasado en el
ondlisis marxista de clase
opinaba que la pobreza v la
marginaciéon de las cuales
pendia la caracterizacion
cultural de “indigenas” era
resulicdo de la  estructura
capitalista, por lo gue lo
solucion al entonces llaomado
"problema  indigena”  se
enconiraba en la lucha de
closes y la transformacion
revolucionaria  del  sistema
capitalista.

José Corlos Marigtegui, en
su obra Siete ensayos de
interpretacién de la reglidad

peruana, expresd: “La cuestion
indigena arranca de nuesira
economia. Tiene sus raices en
el régimen de propiedad de la
tierra, Cudalquier intento de
resolveria  con medidas de
administracion o policia, con
métodos de ensenanza ¢ con
obras de vidlidad, constituve
un frabajo  superficial o©
adjetivo, mientras subsista la
feudalidad de los gomono-
les” (9. p. 29). H intelectudl
perucno abundd en tomo ol
problema del indio, desde la
Sptica del markismo: “No es la
civilizacion, no es el alfabeto
del blanco, lo gue levania el
alma del indio. Es el mito, es la
idea de la revolucidn
socialista. La esperanza
indigenc  es absolutamente
revolucionaria. El mismo mito,
la misma ideq, son agentes
decisivos del despertar de
otros viejos pueblcs, de olras
viejas rozas en colapso:
hindues, chinos, etc” {9].

Otra corriente, hegemonica
en los politicas del Estado,
opinaba  gue o  situacion
depliorabie de las
comunidades indigenos  se
debic o su marginaciéon
cuttural del resto de la nocion,
cuondo no de la naturgieza
misma de las culturas
indigenas  consideradas  no
aptas para el desarrollo, vy gue
ia solucion se hallaba en un
proceso  acelergdo de
“aculturacion” bajo o sabio
orientacion del Estado-nacidn.

)
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Como era de esperarse, 10s
grupos de la izguierda se
inciingron  por la  primera
corriente, derivada  del
markismo, mienfras gque 1os
infelectucles orgénicos del
Estado fincaron sus politicas en
i segunda.

Justo Sierra por ejemplo
menciona como posible
solucion para la unidad de la
nacidn mexicana vy g
integracion del indigena a la
sociedad mayoritaria, a fravés
del mestizaje o blanguear la
poblacidn por medio de o
colonizacién: “El remedio
radical no es nuevo, ni podia
serio; ha sido o esperonza
instinfiva del pueblo mexicano,
ia eterna pesadilia de nuesiros
estadistas; es un toépico, pero
una verdad: la colonizacion.
Quiere decir que, puesio el
fendmeno social de o
formacién de g familic
mexicang, derivada de las
razas gue han poblado el pals,
ha flegado a la nacionalidad,
a la poz vy al progreso, todo
nuestro porvenir esiriba en
fomenior e crecimienic de
esa  familia, en achivar la
mezcia, en crear un pueblo. E
UGnico medio es la
aclimaiacion de elementos de
procedencia europea mds ©
menos directa enifre nosciros;
es la colonizacidn” {10, p. 148).
Justo Sierra abundd sobre sus
propuestas: "Nos falta devolver
la vida a la tierrg, la madre de

ias razas fuertes gue han

sabido fecundaria, por medio
de lg irigacion; nos falta, por
este medic con mads seguridad
gue por ofro alguno, alraer dl
inmigrante de sangre europea,
gue es el Unico con guien
debemos procurar el
cruzamiento de nuesiros
grupos indigenas, si no
gueremos pasar del medio de
civilizacion, en que nussira
nacionalidod hao crecido, o
ofro medio inferior, jo que no
seric una evolucidn, sino una
regresion. Nos falta producir un
cambio completo en g
mentalidad del indigena por
medio de la escuela
educativa” {10, p. 398).

Por ofro lado, ¢ partir de la
globalizacion y del proceso de
democratizacion, la  reivindi-
cocidén del oiro o de los cfros
olantea nuevas  dificuliades,
por la manera come se han
relacionado  dichos fendme-
nos, pese a gue existe una
poderosa tradicidon  tedrica
occidental, desde el
socialismo  y el liberalismo,
donde se habion pensado
como sindnimos del  univer-
salismo v la  democracia.kl
problema consiste en gue &l
escenario actual se planfeg en
un marco en el que esa
relacidon  deseable  aparece
comprometida, oun cuondo su
arficulacién  sea el gran
desafio de nuestro Hempo. En
efecto: zes acasc posible
discutir de manera realista
lc democratizacion  fuera

CY)
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del marco de la
globglizaciong Ningung de
ias dos fendencias parece
dispuesia o deponer sus
impulscs. El problema es la
manera en gue podamos
resolver las tensiones gue
ellas generan,

El concepto de ciudadania,
fras una lorga etapa de
ostracismo dentro de la teorig
politica, ha recuperado un
interés ceniral, en la medidao
en gque sus dimensiones
constitutivas remiten tanto a ia
idea de los derechos
universales de las personas
cuanio a los problemas de su
integracién en wunag
comunidad particular. Ambos
aspectos permiten  recorrer
algunos tfemas cruciales que se
expresan en las fensiones entre
democratizagciones v
globdlizacion o gue se ho
aludido antes.

En efecio, lo ciudadania
supone derechos y obliga-
ciones gue se ejercen d
inferior de una comunidad
politica. La ciudadania, en ios
marcos de la  concepcidn
politica contempordnea, es
por una parte una adscripcion
—como  condicion  legal—
pero también un logro, en la
medida en gue tiendse
idealmente a expresarse en
formas crecientes de
participacion de individuos vy
grupos en la construccidon de
su destino. Hay en e concepto
de ciudadania un supuesio de

autonomia gue no puede sing
sustentarse en minimas bases
de autonomia
econdmica. Como producio
de los movimientos nacion:
glistas, en América Latina se
lograron ciertos derechos
sociales;  sin
derechos politicos vy civiles no
fueron garantizados. Estos
desequiiibrios  produjeron  en
aglgunos casos {a instauracion
de regimenes autoritarios en
disminucion de la  partick
pacidon de la ciudodania.
Actuaimente, en América

Lating las elecciones son
razonablemente limpias;
existen garanfias para g

difusion de las ideas, para la
organizacion de los partidos
politicos, v las autoridodes se
renuvevan periddicamente.
Pero hay que seficlar que ia
garantia de estos derechos es
relativa, pues el respefo a ia
ciudadania politica varia adn
entre las diversas scciedades
latinoamericanos, donde  se
presentan  fendmenos de
discutible pureza electoral,
tutorias  militares, comupcién
burocratica y creciente
conceniracion de poderes en
el ejecutivo. Pero estos logros,
aungue porciales, de g
ciudadania politica coexisten
con  wun sacrificio de las
liberfades civiles v con una
guiebra evidente de los
derechos socicles, producic
de los agresivas politicas del
mercado global. Clésica-
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mente, los derechos civiles
caracterizan  la  dimensidon
iperal de la  democracia.
Aluden a las libertades vy
derechos individuales inalienc-
ples en el Estado y que
suponen la igudldad de las
personas ante la ley. Por cierto
~ue esta idea que guia d
tstado de Dbienestar  liberdl
democrdtico nacié y vivié en
el momenic de auge de esa
experiencia de posguera en
ios paises centrales y aun, con
manifestaciones menos
completas y complejas, en los
paises periféricos. Hoy esid,
como es obvic, en Crsis,
arrastrando en sy deterioro
tanfo la praclica de  los
derechos como el diema
sobre lg pertenencia a una
comunidad, es decik, las dos

caras del conceplio de
ciudodania.

En el presenfe siglo
Guillermo O'Donell, ha

planteado un concepto nuevo
de ciudadania, donde hace
confiuir democracia, desarrolto
humano y derechos humanos.
Ademds acuia la categoria
de cdlidad de ia democracia,
como una evaluacion gue
nace el ciudodano de su
democrgcia: ‘“llegue a I
conclusion que existian
esirechas conexiongs enfre la
democracia, el desarrclio
humano vy los derechos
humanos. Ademdas de
desiacar estas conexiones, en
el presente texto afirmo gue

ellos nos conducen a evaiuar
ia calidad de ias democracias
existentes, y propongo algunos
criterios para lidior con esta
cuestion. Mi argumento es que
ia democracia, el desarollo
humano vy los derechos
humanos estdn basados en
una similar concepcion del ser
humano como  un  agente,
Observo asimismo que  esta
perspectiva ha sido adoptada,
implicitamente pero claramen-
te, en varios convenios vy
ratados  internacionales vy
regionales, asi como en los
informes sobre Desarrollo
Humano de PNUD (11, pp. 29-30).
Estd claro que la ciudado-
nia politica y la conguista de a
ciudadania social se logran ¢
partr de la influencia sobre la
toma de decisiones qgue
pudieran fener las mayorias y
los diversas minorios sobre los
comportamientos del Estado,
que estaria dispuesto  a
intervenir en funcidn de
corregir los desequilibrios de
una ciudadania civil fundada
en e mercado vy en la
propiedad privada. Cuando €l
Estado delega en los grupos
de poder econdmicc es50s
funciones infegradoras
internas, en medio de la ola de
globalizacién econodmica
actual, es natural gue la
polarizacion social crezca. Una
parte de la sociedad esid
infegrada, tiene la nocién de
pertenecer o una comunidad
y ejerce la posibilidad de
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demandar. Pero cuando ofro
segmenic se encuentrg
marginado v aun excluido de
la sociedad, v sus posibilidades
de exstencia se ligon dl
clientelismoc del Estado, el
conflicic se recrudece v g
posibilidad de la rebelidn se
acentia. “Este rasgo de los
politicas neocliberales, centra-
das en la privatizacion v el
desmantelamiente del
precario Estado de bienestar
aun existe, implico un atague
a  conguistas  gue estdn
concebidas como derechos, v
cor lo tanto su defensa induce
la referencic o la ideg de
ciudadanic. B hecho de gue
los gobiernos gque se ostentan
como democrdticos continben
el proyecto econdmico gue
impulsaban  das dictaduras,
mantiene ¢ los actores sociales
enganchados en los luchas
por  evitar g  completa
desiruccién del Estado
Social” {12, p. 231

Lo discusidon es recurrente y
recupera el antiguo tépico de
la anfinomia enfre democro-
cias formales y democracias
recles. Mieniras el pensami-
ento de izquierda asevera que
no  existe democracia sin
civdadania social, el
liberclismo sostiene gue g
democracia es sélo ciudada-
nic civil v poliica, que en
muchas ocasiones se reduce g
lo meramente electoral.

La antinomia enire
livertades politicas vy justicia

social no puede ser resuelta de

manerg reduccionista. Sin las
primeras no existe piso para o -
democracia, por elic

consideramos importante

trotar de abatir © por lo menos -

disminulr  las  desiguaidades
socioecondmicas. “Las

tenciones actuales enfre la-

consclidacién de ios derechos
polificos v sociales y los niveles
de pobreza y desiguaidad sin
precedentes alcanzados en la
region. Umitando o partick
pacidn politica, impidiendo la
integracion social y disolviendo
la cohesidn social, la pobreza y
la desigualdad constifuyen los
mas  grandes desafios gque
debe enfrentar la construccidn
de la democracia en América
Latina... Mds de la mitad de los
tatinoamericanos  estarian
dispuestos o renunciar a o
democracia vy cceptar un
gobierno autoritaric si fuese
capaz de resolver sus
problemas socio-
econdmicos” {13, p. 9).

Lo recuperacion de g
ciudadanic politica fue
suficiente  bandera para i
lucha conira el autoritarismo,
pero resulia insuficiente en un
mundo  gue globaliza los
sociedades de mercado dl
precic de excluir o marginar
segmentos cadao vez mayores
de grupos humanos. La
constitucion  plena de o
civdadanic democrdtica
supone la presencia de fuerfes
tensiones sociales hacia o
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igualdad: amplia infegrocion
de una sociedad civil con
capacidad de institucio-
nalizacion de sus demandas
sobre el Estado.

£n las condiciones actuales,
ios  indudables avances en
materia de democracia
politica (electoral}] se
oscurecen por ia pérdida de
valores republicanos, resuliado
del deterioro de los coniroles v
ios contfrapoderes, asi como
de la modificacion del sentfido
clésico de la represeniacion.
Esta  degradacion de  los
aspectos republicanos de la
democracia es, en realidad,
una tendencia generdlizada
en los sociedades contempo-
réneas. Bl cuadro se completa
con g ineficiencia e inequidad
en la administracion de justicia
y de seguridad, tanio en el
nivel de los derechos civiles,
cuanio en la impunidad gue
suele proteger los casos de
corupcion gubermamental. Si
la corrupcidn de los
funcionarios es un problema
de éficg —esio es, una
desviacion moral pUblica o
privada—, en cambio, la
impunidad —y su correlaio, la
inseguridad  juridico— es un
oroblema  institucional  que
otafhe a las formas de
organizacidn de las relaciones
entre Estado y sociedad, a la
degradacion de la calidad
republicana, ¢ o inexistencia

de unc verdadera division de
poderes que permita el juego
de los controles vy los
contrapesos.

Comentarios finales

A manera de resumen es
importante destacar o
necesidad de construir nuevas
formas de convivencia social,
cuya caracteristica fundo-
mental sea el respeto del ofro,
y la construccidn de una
nueva ciudadanic no solo
formal, sinoc con caracteristicos
mas reales, esta nueva forma
de convivencia tendrd que ser
respetuosa del plurclismo vy las
diferencias; donde se tomen
en cuenta los acuerdos
mayoritarics, pero respetando
siempre los opiniones de las
minorias.

Punio esencial de estas
nuevas formas de convivencia
social, es evitar la
discriminacién  de cudiguier
persond o grupo por moiivos
econdmicos, sociales,
culturales, religiosos, politicos, o
étnicos. La construccion de
esta nueva ciudadania debe
partr del bagcje tedrico
actual, pero proponer
campiocs profundos en  las
formas de concebir las formas
de convivencia social,
concediendo singular
importancia a lo solidaoridad
cooperacion y colaboracion
entre {os seres humanos.
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