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Introduccion

Jorge Olvera Garcia

El capitalismo global atraviesa diferentes aristas de la vida social, trasto-
cando la configuracion de universos simbolicos, actores, dinamicas, espa-
cios y préacticas sociales; tales reconfiguraciones tienden a asumir formas
diversas y complejas ancladas a realidades concretas, aunque estrecha-
mente vinculadas a los procesos globales contemporaneos.

En el caso de los paises latinoamericanos, los procesos generados a
raiz del capitalismo y la globalizacion han hecho de las ciudades escenarios
complejos, caracterizados por la fragmentacion social, la urbanizacion pe-
riférica, la degradacion espacio-ambiental y la precarizacion de las condi-
ciones de vida, lo que se vincula al déficit cuantitativo y cualitativo en vi-
vienda, transporte, salud y educacion. La intensidad y magnitud que tales
problematicas asumen en el caso mexicano hacen de €l un referente obli-
gado de estudio.

Atendiendo a ello, el presente trabajo colectivo nace de la urgencia de
reivindicar el rol de las ciudades mexicanas en la construccion de ciudada-
nia, apostando por un urbanismo de integracion y didlogo que fomente
intercambios, fortalezca identidades y promueva el desarrollo humano. Es
necesario, por lo tanto, redefinir al sujeto-ciudadano, sus demandas, sus
pautas de accion en relacion con las instituciones, el contenido y modus
operandi de las politicas publicas; en definitiva, la esencia del “derecho a la
ciudad”.

De esta forma, cada uno de los trabajos que se articulan en este pro-
ducto colectivo busca insertarse en la discusion de la ciudadania y los de-
rechos fundamentales del ser humano en la ciudad; se trata de voces,
luchas, movimientos, reclamos que emergen, de acuerdo con Henri Lefebvre,



de la motivacion de la sociedad civil para re-crear la ciudad como parte de
una “mision” comun y colectiva. Se trata de un gran movimiento social que
pugna por que los desposeidos puedan tomar el control de la ciudad de la
que han sido excluidos, en términos de David Harvey.

Por consiguiente, el derecho a la ciudad demanda un andlisis con res-
pecto a los desafios de la ciudadania en el contexto de la globalizacion,
involucrando la exigencia y el desarrollo de nuevos derechos ciudadanos
—derecho a la vivienda, al lugar, al espacio publico, a la monumentalidad,
a la belleza, a la identidad colectiva en la ciudad, a la movilidad y la accesi-
bilidad, a la centralidad y a la innovacion politica— que a su vez reivindi-
quen el derecho a la ciudad en todos aquellos espacios donde ésta cobra vida.

La ciudadania, en tanto concepto histérico y evolutivo, se encuentra
fuertemente arraigada al territorio, especificamente a la ciudad; entendida
como sistema especifico de relaciones sociales, de cultura y, sobre todo, de
instituciones politicas de autogobierno, no solo como concentracion fisica
de personas y edificios —urbe—, sino también como espacio de participa-
cion en los quehaceres publicos —civitas— y como lugar para el ejercicio
del poder politico —polis.

De esta forma, la ciudadania plantea dinamicas contradictorias entre
derechos y deberes, estatus e instituciones, entre politicas publicas e inte-
reses privados y corporativos; y los actores implicados en estas dindmicas
articulan un entramado de relaciones, tanto cooperativas como conflicti-
vas, que convergen en el ejercicio de la ciudadania.

En este sentido, los autores reunidos en esta obra abogan por el reco-
nocimiento de aquellas formas colectivas de ciudadania que abren nuevos
horizontes historicos de autorrealizacion y de libertad, postulando la eman-
cipacion humana sobre la regulacion social. Por ejemplo, para Boaventura
de Souza, se trata de nuevas formas de ciudadania que incentivan la auto-
nomia y combaten la dependencia burocratica, personalizando y localizan-
do las competencias interpersonales y colectivas. Fn consonancia con esta
mirada, los autores presentes en este trabajo recuperan la cuestion ciuda-
dana desde los canales institucionales, pero también desde la trasgresion
y la resistencia.

En consecuencia, la resignificacion de la ciudadania, uno de los objeti-
vos fundamentales del libro, implica la revalorizacion del espacio de la
ciudad donde los actores se identifican, se comunican, negocian, polemi-
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zan y plantean sus demandas reivindicativas de derechos ciudadanos, ex-
perimentan ser y pertenecer a la ciudad, configurando colectivamente la
representacion de identidades urbanas divergentes.

Es en el espacio de la ciudad donde la ciudadania se expresa de forma
diversa y con ello moldea el territorio donde se desarrolla la vida publica.
El espacio de la ciudad, privilegiado para el encuentro de los actores y
ejercicio de la ciudadania, es el espacio publico, el cual aparece cuando los
seres humanos se encuentran para hacerse visibles, albergando la plurali-
dad y la diferencia; donde a decir de Patricia Ramirez Kuri, se desarrollan
sinergias y practicas sociales que contribuyen a la construccion de una
cultura civica comun.

A la luz de ello, es necesario resaltar el rol y la importancia de las po-
liticas publicas en la gestion del espacio publico y en el modo en que dichos
espacios contribuyen —o no— a hacer ciudad en los territorios urbaniza-
dos. Con lo anterior nos referimos a la creacion de condiciones de urbani-
dad y de civitas, y al fomento de la participacion ciudadana. En este sentido,
consideramos que los espacios publicos pueden ser una respuesta eficaz
a los conflictos y demandas urbanisticas, socioculturales y politicas.

En funcidn de esto, identificar como se construye la ciudad en México,
qué actores intervienen y bajo qué dinamicas, asi como cudles son los
procesos en los que la ciudadania actua como agente de transformacion
social, fueron algunas de las interrogantes que guiaron la elaboracion de
esta publicacion, insistiendo en la necesidad de abonar a la discusion des-
de la realidad mexicana y con un abordaje interdisciplinar, fortaleciendo el
intercambio y las redes de cooperacion académica. Por tal motivo, es nece-
sario aprovechar este espacio para agradecer el invaluable aporte de cada
uno de los autores reunidos en esta obra, asi como su esfuerzo y disposi-
cion a lo largo de todo el proceso editorial.

La mirada interdisciplinaria al vinculo complejo e indisoluble entre la
ciudadania y la ciudad en Meéxico hace de este libro colectivo un documen-
to valioso en su conjunto y que permite repensar la ciudadania a luz de la
problemadtica urbana, el espacio publico y la ciudad. Atendiendo a este
objetivo inicial, el trabajo se encuentra estructurado en 10 apartados que,
desde problematizaciones y perspectivas diversas, buscan dar respuesta a
una serie de cuestionamientos, entre los cuales resaltan: {qué es la ciu-
dad?, ¢qué implica el derecho a la ciudad?, lcomo se materializa el derecho
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a la ciudad en México?, ¢quiénes hacen ciudad y mediante qué practicas?,
¢por qué la ciudad es considerada un espacio de transformacién social?, dcuéal
es el efecto de la complejidad urbana en el ejercicio de la ciudadania?, cqué
funcion cumple el espacio publico en la construccion y transformacion en
la Ciudad de México y en el ejercicio de la ciudadania?, qué dinamicas
de la ciudad coadyuvan o limitan la construccion de espacios publicos?,
¢cuando el espacio publico puede ser considerado un espacio de transfor-
macion social?, ¢como influye el espacio publico en la calidad de vida del
ciudadano?, {qué actores o movimientos sociales, instituciones o entidades
publicas entran en conflicto en el proceso de construir ciudad en México?,
écomo se articula la confluencia de diferentes l6gicas (formalidad, legali-
dad, trasgresion, resistencia, etcétera) en el ejercicio de la ciudadania en
Meéxico? Estas y otras cuestiones guian el aporte de esta obra y dotan de
sentido el abordaje que propone el libro en su conjunto.

Asi, en un primer apartado titulado “Ciudadano, ciudadania y Estado de-
mocratico de derecho en México”, Samuel Espejel Diaz Gonzdlez y el que
suscribe reconstruimos los conceptos de ciudadano y ciudadania, partiendo
de sus antecedentes historicos y de los principios y conceptos de las declara-
ciones liberales de fines del siglo xviil y del siglo XX, reflexionando sobre el
Estado democratico de derecho y realizando apuntamientos sobre su concep-
to y caracterizacion, desde una perspectiva juridica, con el objeto de identificar
la forma y modos en que se determinan y particularizan los derechos y obli-
gaciones del ciudadano, asi como para puntualizar los derechos fundamenta-
les con los que el mencionado Estado caracteriza, disefia y particulariza su
perfeccionamiento individual y su desarrollo colectivo. Esta mirada recupera
y analiza la ciudadania anclada al territorio del Estado-nacion como punto de
partida para repensar y resignificar aquellas formas de ciudadania emergentes
que trascienden la concepcion tradicional de la ciudadania.

Posteriormente, en el capitulo titulado “La ciudadania en la encrucijada
de la globalidad”, Juan Carlos Leon y Ramirez ahonda en cuestionamientos
tales como: ¢Quiénes son los ciudadanos? ¢Como se entiende la represen-
tacion? ¢Existen nuevos espacios publicos, como las redes virtuales, y qué
efecto tienen en la participacion? ¢Existen nuevos equilibrios entre la di-
mension privada y publica de los ciudadanos? ¢Como y por qué €stos se
vinculan entre si? Todos estos cuestionamientos giran en torno a los
valores republicanos de la igualdad, la libertad y la legalidad, y en el marco
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de las multiples ambigiiedades y contradicciones que el capitalismo entrafa,
buscando esclarecer tanto sus nuevos alcances como sus limitaciones.

A laluz de de estos trabajos, en el cdpitulo titulado “Ciudadania-ciudad: una
relacion cambiante que demanda explorar nuevas vias de significados”, Sergio
Gonzdlez Lopez ofrece nuevas directrices de andlisis a la relacion ciudadania-
ciudad en contextos como el mexicano. Analiza cuestiones etimologicas, juridi-
cas, sociodemograficas, a la vez que explora dicha relacion con base en aspec-
tos de sustentabilidad, tecnologia, participacion y formacion ciudadana. Plantea
que es necesario construir una ciudadania que gjerza en lo cotidiano actitudes
reflexivas y activas, reconociendo sus derechos y obligaciones, todo ello en
espacios urbanos abiertos, donde la interaccion con otros &mbitos contribuya
a propiciar un futuro sustentado en el mejoramiento social y ambiental.

En este sentido, en el trabajo titulado “Derecho a la ciudad: una pro-
puesta legislativa para México”, Alfonso Iracheta aborda una reflexion
conceptual sobre el derecho a la ciudad, avanzando en la necesidad de
promover este derecho en México, partiendo de los retos que el pais en-
frenta desde una perspectiva socioespacial y que justifican el reconoci-
miento pleno de los derechos humanos especificos que surgen por el he-
cho de habitar las ciudades. El autor introduce una propuesta para legislar
el derecho a la ciudad, recuperando argumentos y orientaciones que debie-
ran llevar a México a contar con un corpus legislativo que sirva de base
para la defensa de los derechos humanos inmanentes a la vida humana.

Asi, en el apartado titulado “Ciudadania y espacio publico; una reinter-
pretacion a la luz de la problematica de la movilidad urbana”, Julio César
Olvera Garcia y Alicia Sarmiento Veldsquez reflexionan en torno a los retos
que plantea el derecho a la movilidad incluyente en las ciudades como
elemento fundamental para el desarrollo de la ciudad como espacio publico.
Su exposicion gira en torno a tres cuestiones fundamentales: ¢Qué dindmi-
cas de la ciudad coadyuvan o limitan la construccion de espacios publicos?
¢Como influye el espacio publico en la calidad de vida del ciudadano? J¢Es
posible pensar al y transporte publico en términos de espacio publico ur-
bano? su finalidad es identificar las contradicciones que encierra la movili-
dad urbana en las ciudades, en tanto derecho fundamental del ciudadano
urbano y como un aspecto que nos permite problematizar el derecho a la
ciudad y la configuracion de los vinculos ciudadanos en las ciudades
mexicanas.
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Posteriormente, en el capitulo titulado “La construccion del espacio
publico en la accién como fundamento ético para la vida ciudadana”, Clau-
dia Abigail Morales Gomez reflexiona sobre las posibilidades de aparicion
del espacio publico desde el pensamiento de Hannah Arendt, basado en la
accion, el discurso y la eticidad de tres movimientos —los movimientos
estudiantiles (2010-2012) en México y Chile, asi como el movimiento de los
indignados M15 en Espafia— situados y circunstanciados en demandas de
justicia, equidad y oportunidades, en la comprension de las posibilidades
de construir vida ciudadana desde la accion de los sujetos, es decir, hacer
ciudadania desde abajo, complejizando la nocion de la misma mads alla del
beneficio de derechos, hacia la participacion, responsabilidad y protagonis-
mo en lo publico.

En el marco de la discusion sobre el espacio publico, se inserta el tra-
bajo de Rodrigo Meneses Reyes titulado “Movilidad y castigo: derecho,
espacio publico y las consecuencias de la zonificacion excluyente”; el cual
ofrece una explicacion preliminar a la pregunta de como la movilidad po-
dria representar una forma especifica de castigo, a través del estudio de la
regulacion urbana como un factor que ha contribuido a constituir particu-
lares grupos sociales que resultan obligados a permanecer moviles. Esta
explicacion se fundamenta en el andlisis de la importancia de la regulacion
urbana, especificamente de un tipo de regulacion que constituye la movili-
dad forzada: zonificacion excluyente. Con base en el caso de los vendedores
ambulantes del centro de la Ciudad de México, este capitulo sugiere que el
movimiento de los vendedores es la consecuencia principal de un binomio
regulatorio continuo: permanecer en la movilidad para asi obtener susten-
to economico o ser detenidos y sancionados por el Estado.

Tomando, asimismo, como caso de estudio el ambulantaje y el espacio
publico, Maria Belén Herrero Martin propone el trabajo “Reivindicando el
derecho a la ciudad desde el espacio publico: ambulantaje en Toluca”. Des-
de alli, nos invita a reflexionar sobre el papel histérico que este agente
urbano ha desarrollado en torno a la produccion de dicho espacio. En ello
se fundan las luchas sociales que entabla el ambulantaje actualmente en el
centro de la ciudad de Toluca, en aras de reivindicar su ocupacion, uso y
usufructo del espacio publico, apelando —de este modo— a efectivizar su
derecho a la ciudad desde una ciudadania “insurgente”. La autora ofrece
algunos elementos teoricos para desentrafiar el derecho a la ciudad y el
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fundamento que sostiene la resistencia del ambulantaje ante el desplaza-
miento del gobierno local.

El trabajo de Nadia Romero Luna y Amarela Varela Huerta, titulado
Racismo vs. ciudadania en la Ciudad de México, el caso de los haitianos
radicados en ella”, contribuye a la reflexion sobre el racismo en la Ciudad
de México y las practicas de ciudadania sustantiva que los migrantes afin-
cados en ella le oponen como resistencia. A lo largo del documento se
describen, analizan y explican el racismo institucional y el racismo social
al que se enfrentan los migrantes de origen haitiano en la capital mexicana,
partiendo de la experiencia de transito e instalacion de cinco jovenes de
esa nacionalidad y analizando dichas trayectorias desde la Optica analitica
del racismo, las fronteras internas y la ciudadania sustantiva.

Finalmente, en el capitulo titulado “Precariedad laboral y derechos ne-
gados en un sector de la economia formal: meseros en los restaurantes de
la Ciudad de México”, Angela Giglia y Jorge Robles exploran una faceta de la
economia formal que normalmente se pasa por alto: circuitos de dinero no
declarado, o negro, que sostienen el sector de los servicios, uno de los mas
emblematicos de la actual economia global. Estos circuitos de dinero se
basan en las propinas que reciben los trabajadores por el servicio que
realizan. L.os autores dan cuenta de las condiciones particulares de viola-
cion de derechos laborales que se cumplen en estos establecimientos
mediante el manejo de las propinas, a partir de las cuales se establece un
circuito informal de dinero que es vital para la reproduccion de este sector
Yy que genera significativas ganancias para los duefios de los restaurantes.

A raiz de lo expuesto, pensamos que ciudad y ciudadania son dos ca-
tegorias intimamente relacionadas que deben ser repensadas y resignifica-
das desde la realidad mexicana. La ciudad debe reflexionarse en términos
de ciudadania, y viceversa. Todo ello, tomando en cuenta aquellos procesos
que han obstaculizado o favorecido el desarrollo integral de hombres y
mujeres en la ciudad, demostrado que existe una interaccion constante
entre las reivindicaciones urbanas y el profundo cuestionamiento del modo
de “vida” de millones de seres humanos que habitan la ciudad y la recon-
figuran desde la exclusion, la resistencia, desde nuevas formas de ciuda-
dania ancladas en procesos historicos y urbanos especificos.
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Ciudadano, ciudadania
y Estado democratico de derecho en México

Jorge Olvera Garcia*
Samuel Espejel Diaz Gonzalez**

RESUMEN

El presente trabajo construye el concepto de ciudadano y ciudadania, par-
tiendo de sus antecedentes historicos y de los principios y conceptos de
las declaraciones liberales de fines del siglo xviil y del siglo XX.

Asimismo, contribuye a la reflexion sobre el Estado democratico de
derecho, realizando apuntamientos sobre su concepto y caracterizacion
desde una perspectiva sociojuridica, para retomar al ciudadano y a la
ciudadania con el objetivo de identificar la forma y modos en los que se
determinan y particularizan los derechos y obligaciones que se le impu-
tan al ciudadano como parte integrante del Estado, asi como para identi-
ficar y revisar los derechos fundamentales con los que el Estado caracte-
riza, disefia y particulariza su perfeccionamiento individual y su desarrollo
colectivo.

*Maestro y doctor en Derecho por la Universidad Autdonoma del Estado de México
(uaeM). Profesor de tiempo completo adscrito a la Facultad de Derecho de la misma institucion.
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jorgeolvera62@hotmail.com
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ocupado diversos cargos publicos, entre los que destacan: abogado general de la UAEM, presi-
dente del Instituto Electoral del Estado de México, presidente del Instituto de Administracion
Publica del Estado de México y magistrado presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico. Actualmente se desempefia como profesor de tiempo completo de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UAEM. Correo electronico: s.espejel@hotmail.com
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PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Sin lugar a dudas, habremos de coincidir en que vivimos tiempos en los
gue “lo establecido” se enfrenta a demandas y tensiones que le exigen
abrirse a nuevas formas de vida, establecer y operar nuevas reglas de con-
vivencia, romper las fronteras de su entorno e interrelacionarse con otros
dmbitos que a su vez le impactan con sus reglas de comportamiento. Si
bien dichas circunstancias y condiciones en la mayoria de los casos obtie-
nen o tienen por efecto la reforma y/o la innovacion de las instituciones
publicas, privadas y sociales, las mismas se enfrentan indudablemente a
un orden previamente establecido.

“Lo establecido”, Io stato, en palabras de Nicolds Maquiavelo, implica
tanto los valores, principios, normas y convenciones sociales que constitu-
yen las reglas del juego, que permiten —en orden y libertad— la busqueda
de los fines individuales, colectivos e institucionales como la garantia de
que el comportamiento individual y colectivo debe darse y se da dentro del
marco de la de dichas reglas del juego, y que en caso de vulneracion o
ruptura, dicha garantia se traduce en la devolucion de las cosas al estado
en que se encontraban o en la restitucion del dafio causado. Esta dindmica
contrapone “lo establecido” a las demandas de innovacion y cambio.

En este contexto, la presente aportacion parte del principio de que el
sujeto-ciudadano forma parte de un conglomerado societario asentado en
un territorio delimitado, el cual en un momento historico se institucionaliza
en Estado, celebrando un pacto mediante el cual hace posible dictar nor-
mas juridicas —reglas del juego— que le garantizan el desenvolvimiento de
su actividad individual y colectiva en orden y libertad, a la vez que se le re-
conocen derechos y le son asignadas determinadas obligaciones como parte
del cuerpo societario.

Se trata de un pacto mediante el cual se instaura un poder politico e
instituciones publicas, que tienen por tarea establecer los cauces para que
como individuo y parte del cuerpo societario logre sus fines, garantizando
que dicho cometido se lleve a cabo precisamente en orden y libertad.

Tenemos asi los elementos torales objeto de reflexion:

a) El sujeto-ciudadano o ciudadano surge cuando es reconocido como par-
te constitutiva del Estado, que tiene derechos que le son propios, deri-
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vados de su naturaleza libre y de su igualdad con sus semejantes, y
que, en su cualidad de elemento constituyente del Estado, tiene el de-
recho y obligacion de participar en los asuntos de su gobierno.

Asi, el ciudadano es un sujeto con derechos y obligaciones, inherentes
a su pertenencia a un Estado-sociedad, los cuales se encuentran insti-
tucionalizados mediante normas juridicas que dan lugar a condiciones
particulares de convivencia que se entienden como ciudadania.

b) Un Estado democrdtico de derecho, que no es otra cosa que el Estado
resultante del pacto antes mencionado, que existe gracias a normas
juridicas —constitucionales— que lo establecen, dotdndolo de un poder
publico que trabaja por y para los cometidos societarios, y que, con la
participacion del sujeto-ciudadano, establece y garantiza el orden y li-
bertad societarios. Esto se traduce en normas que constituyen el orden
juridico, resaltando con ello el cardcter regulador de la ciudadania, que
se asume como tal una vez que ha sido reconocida por el propio Esta-
do como capacitada para participar en la esfera publica.

En este sentido, a lo largo de los dos primeros apartados, reflexionaremos
en torno a los ciudadanos y la ciudadania en el Estado de derecho, para,
posteriormente, argumentar que ciudadano, ciudadania y Estado democratico
de derecho existen, logicamente, en un momento y en una sociedad
historicamente determinados, asumiendo particularidades inscritas dentro
de los valores y principios de las democracias constitucionales, 1o cual
sienta las bases para reflexionar sobre el caso mexicano y el modo en que
dicha realidad da cuenta de dos de los grandes compromisos que asume
el Estado democr4tico de derecho: la Declaracion de los Derechos Funda-
mentales de la Persona y de la Sociedad, y el reconocimiento de la persona
y del sujeto-ciudadano como parte integrante del Estado.

Cabe mencionar que la aportacion de este trabajo se circunscribe a una
perspectiva meramente juridica; ello encierra un doble objetivo: el primero
de ellos consiste en explicitar la naturaleza de la ciudadania en tanto esta-
tus legalmente adquirido ante el Estado. El segundo objetivo es generar un
punto de partida solido que permita al lector ubicar aquellas formas de
ciudadania que trascienden y cuestionan la concepcion tradicional-liberal
del sujeto-ciudadano.
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CIUDADANO Y CIUDADANIA

Fl ciudadano y la ciudadania deben verse como producto del tiempo histo-
rico que en su transcurso los ha configurado con diferentes perfiles y ca-
racteristicas, dando lugar a concepciones que bien vale la pena revisar y
gue concluyen construyendo su concepto contemporaneo.

Edad Antigua

Atenas, Grecia y Roma republicana son la cuna del ciudadano en su con-
CEepto y en su caracterizacion, dado que, con diversos matices, lo conciben
como parte conformante de la civitas (espacio de vida del ciudadano). Ciu-
dadano como sujeto que conforma la civitas y civitas como ambito donde
vive y se desenvuelve el ciudadano.

En la democracia ateniense, el ciudadano intervenia en los debates
publicos (isogoria) a través de su presencia en la Ecclesia (Ambito delibera-
tivo de cardcter pluripersonal); asimismo, participaba en la direccion de la
ciudad (isocratia), en la Bolue, dictandose leyes que eran las mismas para
todos (isonomia), en el entendido de que el Unico fin de la polis era el de
asegurar al ciudadano la libertad, la justicia y el completo desarrollo de la
personalidad.

Por su parte, en la democracia griega, la potestad de tomar las decisio-
nes para el orden y convivencia social pertenecia a los ciudadanos en su
conjunto; el pueblo (demos) era lo primero, lo principal, pero tenia que
respetar la ley (nomos), la cual aseguraba la democracia y hacia libres a los
iguales, a los ciudadanos (politai). Asimismo, al igual que en el caso ante-
rior, era derecho de los ciudadanos participar en los asuntos de la civitas.

La Republica romana no se alejo del modelo comentado y la toma de
decisiones para el orden y la convivencia también se encontraba deposita-
da en los ciudadanos, reunidos en asamblea-Senado. Si bien dividieron a su
poblacion en hombres libres y esclavos, y los libres podian ser ciudadanos
(cives) o extranjeros (peregrini) —que podian residir en Roma pero carecian
de derechos— solo los ciudadanos poseian civitas o ciudadania, cuyos ele-
mentos fueron: Ius sugragii, Ius honorum, Ius provocationis ad populum,
siendo éstos el derecho de votar, de ser votado y de apelar ante la asamblea
pOr una sentencia.
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En conclusion, durante la Edad Antigua no se es ciudadano Si no se es
miembro de la sociedad (civitas), de tal suerte que el sujeto-persona y el
espacio de su desenvolvimiento es uno solo, ademas de que no existen
diferencias entre lo publico y lo privado o bien, este ultimo es un aspecto
secundario que no tiene importancia. Existe una preeminencia de la civitas
(sociedad), que retoma al ciudadano como parte integrante y consustancial
a ella; el ciudadano vive para y con la civitas.

Edad Media

Durante la Edad Media, el ciudadano se desvanece o practicamente desa-
parece como elemento sociopolitico, y si bien se observan algunos deste-
llos en el reconocimiento de algunos derechos y a la persona, asi como de
alguna participacion en los asuntos publicos, éstos no dejan de ser dacio-
nes del poder mondrquico a determinados estamentos sociales.

En la Baja Edad Media, habra de corresponder a la Iglesia catolica afir-
mar que “no hay potestad que no venga de Dios y todas las que existen
estdn ordenadas por Dios” (San Pablo, Epistola de los Romanos, cap. XIII),
por lo que las reglas del orden y convivencia social solo provienen de Dios,
v serda Dios, a través de sus representantes terrenales (monarca y clero),
quien determine las condiciones de las personas agrupadas en estamentos
(nobleza y servidumbre).

Variacion o disminucion del radicalismo de esta postura se observa en
el parlamentarismo inglés, que en 1689 impone a los monarcas el Estatuto
denominado Bill of Rights —Declaracion de Derechos— que ampliaba los
derechos preexistentes de la nobleza al introducir el derecho de votar li-
bremente para la eleccion del Parlamento, el derecho de peticion, las liber-
tades de tribuna y de portacion de armas, la tolerancia de cultos solo hacia
las confesiones protestantes (la catolica queddé excluida) y la libertad de
imprenta sujeta al otorgamiento de licencias; igualmente, en materia del
poder publico establecio la supremacia del Parlamento sobre el derecho
divino de los reyes, y la libertad para la eleccion de sus miembros.

Correspondera a la Alta Fdad Media y a la Ilustracion dar paso a la
concepcion de la sociedad civil, sin que ello significara que privilegiara
la presencia del ciudadano. Hobbes (1588-1679) concibe un orden politico
subordinado a la autoridad de un soberano, instituido por la voluntad de
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los subditos para abandonar el estado de naturaleza, que es un estado de
guerra de todos contra todos; sin embargo, una vez instaurado, el poder
del soberano ya no depende del poder y el consentimiento de los subditos,
gue se han entregado a €l sin condiciones. Por ello, dird que la persona
renuncia a sus derechos naturales entregandolos a una asamblea o perso-
na (soberano), quien determina los derechos civiles que le corresponden
segun el lugar que guarde en los estamentos sociales.

John Locke suavizara esta postura inspirado en el Parlamentario in-
glés, pero sin llegar a hablar de ciudadano; estableciendo que la renuncia
a que obliga el contrato social solo es de algunos derechos y que las nor-
mas son parlamentarias y tienen la naturaleza de leyes civiles. Asi, este
autor reconoce el contrato social como constructor de la soberania y en-
cuentra que los derechos civiles solo reconocen privilegios para los esta-
mentos influyentes (nobleza e Iglesia, y la naciente burguesia).

Sera Jean-Jaques Rousseau (1712-1778) quien, fundando el poder po-
litico en un pacto social al que todos aceptan someterse, retome —sin de-
cirlo expresamente— el concepto de ciudadano y defienda la participacion
directa e ilimitada de éstos en los asuntos publicos, reconociendo que el
poder superior para establecer el orden de la convivencia social es la “vo-
luntad general” constituida por todos ellos a favor del bien comun. El pen-
samiento de Rousseau —acerca de que la suma de voluntades generales es
la que constituye el poder soberano, de que la persona (el hombre) es la
base de la construccion del todo estatal y de que esta persona y colectivo
suscriben un pacto para establecer un orden que conduzca al bien co-
mun— permeara después de su muerte en la Revolucion francesa. Por lo
tanto, corresponde a Rousseau la paternidad del hecho de que el ciudadano
reaparezca en la escena publica.

Llegamos a la época denominada del [luminismo o Siglo de las Luces
(1715-1789), en la cual se lleva a cabo el gran movimiento cultural de Eu-
ropa que disip0 las tinieblas de la humanidad mediante las luces de la ra-
zon; el movimiento de la Tlustracion en Francia, integro a los intelectuales
en torno al Enciclopedismo, en Inglaterra el llamado Enlihtenment, organi-
zado en clubes, y en América el Liberalismo que divulgaron las logias
masonicas. Con esta renovacion del pensamiento humano y con la teoria
renovadora del liberalismo, Locke, Montesquieu, Bentham y Rousseau
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formulan la doctrina de la democracia, donde se reconoce al ciudadano y
se promueven las libertades civiles.

Es bien sabido que el sistema de democracia representativa, como forma
politica moderna, empezo a imponerse hacia finales del siglo XVv1II, recono-
ciendo que:

* FEl pueblo o la nacién es el soberano (la soberania radica en el pueblo),
en el sentido de que en ¢l radica la legitimidad ultima del poder que se
instaura expresamente en su beneficio.

* FEl gjercicio de la soberania no es directo y se realiza a traveés de repre-
sentantes electos para ello (representacion nacional), razén por la cual
no estdn sujetos al consentimiento constante e inmediato para la toma
de sus decisiones.

* Fl elemento sustancial de la democracia es el ciudadano, quien tiene el
inalienable derecho de participar en los asuntos publicos de su gobierno.

A partir de entonces, se reconoce que los individuos ya no son subditos
ni siervos, sino integrantes del pueblo o nacion, 1o cual les otorga la calidad
de ciudadanos; y como tales, ya no estan sometidos al capricho del monar-
ca 0 rey, sino que tienen el inalienable derecho de participar en los asuntos
publicos de la comunidad.

Asi se establece en la Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de
Virginia (1776: 205), antecedente de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano:

1. Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e indepen-
dientes, y tienen ciertos derechos inherentes, de los cuales, cuando entran
en un estado de sociedad, no pueden ser privados 0 postergados; en esen-
cia, el gozo de la vida y la libertad, junto a los medios de adquirir y poseer
propiedades, y la busqueda y obtencién de la felicidad y la seguridad.

2. Que todo poder reside en el pueblo, y, en consecuencia, deriva de él; que
los magistrados son sus administradores y sirvientes, en todo momento
responsables ante el pueblol...]

5. Que los poderes legislativo y ejecutivo del Estado deben ser separados
y distintos del judicial; que a los miembros de los dos primeros les sea
evitado el ejercicio de la opresion a base de hacerles sentir las cargas del
pueblo y de hacerles participar en ellas; para ello debieran, en periodos
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fijados, ser reducidos a un estado civil, devueltos a ese cuerpo del que
originalmente fueron sacados; y que las vacantes se cubran por medio de
elecciones frecuentes, fijas y periodicas, en las cuales, todos, o cualquier
parte de los ex miembros, sean de vuelta elegibles, o inelegibles, segun
dicten las leyes.

6. Que las elecciones de los miembros que servirdn como representantes
del pueblo en asamblea, deben ser libres; que todos los hombres que ten-
gan suficiente evidencia de un permanente inter¢s comun y vinculacion
con la comunidad, tengan derecho al sufragio, y no se les puede imponer
cargas fiscales a sus propiedades, ni desposeerles de las mismas, para
destinarlas a uso publico, sin su propio consentimiento, o el de sus repre-
sentantes asi elegidos, ni estar obligados por ninguna ley que ellos, de la
misma manera, no hayan aprobado en aras del bien comun.

Con mayor precision, la propia Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano (1789: 281-282) retoma la esencia de la Constituciéon men-
cionada y establece lo siguiente:

Articulo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun.
Articulo 2. La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Tales derechos son la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3. El principio de toda soberania reside esencialmente en la Na-
cion. Ningun cuerpo, ningun individuo, pueden ejercer una autoridad que
no emane expresamente de ella [...]

Articulo 6. La Ley es la expresion de la voluntad general. Todos los Ciuda-
danos tienen derecho a contribuir a su elaboracion, personalmente o a
través de sus Representantes. Debe ser la misma para todos, tanto para
proteger como para sancionar. Ademads, puesto que todos los Ciudadanos
son iguales ante la Ley, todos ellos pueden presentarse y ser elegidos para
cualquier dignidad, cargo o empleo publicos, segun sus capacidades y sin
otra distincién que la de sus virtudes y aptitudes [...]

Articulo 12. La garantia de los derechos del Hombre y del Giudadano ne-
cesita de una fuerza publica; por ello, esta fuerza es instituida en beneficio
de todos y no para el provecho particular de aquéllos a quienes se
encomienda.

Antes de proseguir con el orden de las reflexiones, abramos un parén-
tesis para destacar que siglo y medio después, derivado de la Segunda
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Guerra Mundial que puso en riesgo al hombre-ciudadano-libre, asi como
los postulados y el régimen que caracterizan a la Republica y a los Estados
nacionales, hubo necesidad de establecer una Asociacion de Naciones
—antecedente de la Organizacion de Naciones Unidas— para establecer la
concordia y unidad de los Estados proclives a la paz, l1os principios y desarro-
llo de la humanidad en libertad e igualdad. De ello deriva que la ONU retome
las Declaraciones antes citadas y expida, en 1948, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, asi como, afios después y con un comportamiento
mas o menos similar, nuestra América recibiria la Convencion Americana de
Derechos Humanos de 1956.
La primera expresa:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posi-
cion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademads, no se
hard distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o interna-
cional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente como de un territorio bajo administra-
cion fiduciaria, no autbnoma o sometida a cualquier otra limitacion de so-
berania [...]

Articulo 15. 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. A nadie
se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad [...]

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresarda mediante elec-
ciones auténticas que habrdn de celebrarse periodicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto [...]

Articulo 29. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, pues-
to que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.
2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
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con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demads, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedaddemocratica. 3. Estos
derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion
a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

La segunda, dice:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en
esta convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades re-
conocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o0 social, posicion econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencion, persona
es todo ser humano [...].

Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas autén-
ticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportu-
nidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o men-
tal, 0 condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. ITgualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual protec-
cion de la ley [...].

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos. 1. Toda persona tiene
deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. 2. L.os derechos
de cada persona estdn limitados por los derechos de los demads, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una
sociedad democratica.

Ahora bien, a la luz de las aportaciones de la Constitucion del Fstado
de Virginia y de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
expedida en Francia, se despierta en Europa y América una serie de
movimientos politicos armados destinados a abolir el ejercicio monocrati-
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co y totalitario del poder y a dar entrada a la participacion del pueblo y del
ciudadano en los asuntos de gobierno, destacando entre ellos la Revolu-
cion francesa y las Independencias norteamericana y de los paises
latinoamericanos.

De los movimientos mencionados, surgird una expresion renovada de
la Republica, ahora liberal, como forma de gobierno que caracteriza al tam-
bién emergente Estado moderno.

Dicho Estado moderno, republicano y liberal, serd establecido por una
Constitucion Politica que reconoce los derechos humanos de las personas
gue habitan su territorio (ciudadanos e integrantes del pueblo nacional),
determina derechos y obligaciones a sus ciudadanos y nacionales, y hace
suyas las declaraciones ya citadas de soberania, eleccion de representan-
tes populares, derecho a votar y ser votado, entre otros.

Debe mencionarse que la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, primera Constitucion de nuestro pais, no incluyo una declara-
cion de derechos humanos, dejando dicha labor a las constituciones loca-
les. Fueron las leyes supremas de 1836, mejor conocida como “Siete Leyes
Constitucionales”, las de 1843, correspondiente al periodo centralista y
denominada “Bases Organicas”, y la Constitucion Politica de 1857 las que
contuvieron amplios catdlogos de garantias individuales que fueron reto-
madas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
de 1917.

Regresando al consecutivo ordenado de la reflexion, puede apreciarse
que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y la Cons-
titucion del Estado de Virginia dan lugar al resurgimiento de la figura del
ciudadano, que fuera acufiado en la Edad Antigua, y la determinacion
del concepto ciudadania, ambos emanados de los derechos humanos de
naturaleza politica acufiados por el Liberalismo del siglo xXvIiI (derechos del
ciudadano).

Por lo tanto, a la luz de la interpretacion hermenéutica (juridica) de las
declaraciones citadas, es posible construir conceptos e identificar elemen-
tos caracteristicos, de la manera siguiente:

Ciudadano es una persona que nace libre y que goza de derechos que le
son propios, la cual pacta o determina entrar en estado de sociedad o aso-
ciacion politica para conservar dichos derechos; hace residir el poder
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(soberania) en el colectivo que forma (pueblo) y lo deposita en represen-
tantes populares electos periodicamente, mediante sufragio universal, para
que éstos ejerzan el poder publico con el fin de dictar y ejecutar normas que
garanticen la libertad y el orden, y que permitan alcanzar el fin de la
asociacion, que es el logro del bien comun.

Ciudadania se traduce en la pertenencia a una comunidad determinada y
al ambito territorial de su asentamiento, donde se materializa el estatus de
ciudadano para que ejerza sus derechos y cumpla con sus obligaciones, y
participe en los asuntos de su gobierno, directamente o a traves de repre-
sentantes electos en términos de las leyes.

En consecuencia, la ciudadania se perfila con los siguientes caracteres:

* La soberania es la voluntad del pueblo y constituye la base de la auto-
ridad publica.

¢ Nadie puede ejercer autoridad que no emane de la soberania (de la
voluntad del pueblo).

* Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos de su go-
bierno, directamente o a través de representantes; asimismo, tienen
derecho a acceder a las funciones publicas de su pais.

* Los ciudadanos tienen derecho a contribuir a la elaboracion de la ley,
personalmente o a través de representantes.

* Los representantes populares, miembros de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, serdan electos para periodos fijos y mediante elecciones
periodicas.

* Todo ciudadano tiene derecho a votar en las elecciones y a ser electo
mediante las mismas.

* Las elecciones deben celebrarse periodicamente, ser libres mediante
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equi-
valente, y todo ciudadano tiene derecho al sufragio.

Asimismo, el ciudadano se identifica con el siguiente estatus de derechos:
* Votar y ser votado.
» Participar en los asuntos de su gobierno.
* Tener acceso, en igualdad de condiciones, a los cargos y funciones

publicos.
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ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO Y CIUDADANIA

Corresponde al Liberalismo de fines del siglo xviil y del siglo XIX construir
los Estados nacionales, determinando su forma de gobierno y las bases de
relacionamiento entre gobernantes y gobernados, y entre los propios go-
bernados, 1o que en términos generales se tradujo en el Estado moderno y
en la Republica representativa.

Por lo tanto, el Estado moderno surge con un objetivo diferenciado en
dos tendencias; la primera, para abolir y sustituir a la monarquia absoluta
prevaleciente en la Furopa continental, y la segunda, para caracterizar
debidamente la monarquia parlamentaria postulada por Inglaterra; come-
tido en el cual, con las debidas consideraciones para el caso inglés, alcan-
zara su objetivo de reconocer la libertad e igualdad como partes esenciales
del sujeto social, y considerar al ciudadano como la parte generadora de
las decisiones fundamentales del Estado moderno y como el actor dotado
del inalienable derecho de participar en los asuntos publicos. Estos postu-
lados se consignaran en las declaraciones liberales de derechos del hom-
bre y del ciudadano que se han expuesto en detalle en el apartado anterior.

Asi, tendremos un Estado que se origina en las luchas contra institu-
ciones anticuadas o entorpecedoras de la libertad e igualdad de todos los
hombres (personas) y que se caracterizaban por la prevalencia de privile-
gios de un estamento social (nobleza y clérigos) sobre los otros estamentos
(burguesia en consolidacion y servidumbre), modificando un sistema ca-
racterizado por la monocracia, para sustituirlo por otro que divide el ejer-
cicio del poder entre quienes legislan y quienes ejecutan las leyes, y que
preserva la separacion de éstos con respecto a los magistrados y jueces.

Asimismo, tendremos un Estado que debio superar el reto, quiza el
mas importante, consistente en derrumbar la forma de generar y expedir
las normas que regulan el orden colectivo y que determinan las potestades
y facultades que tiene la autoridad para garantizar, mantener y reproducir
dicho orden societario. L.a superacion de este reto se baso en las ideas
contractualitas de Rousseau, que depositan en el pueblo el poder originario
de autodeterminacion, y que lo hace expresarse a través de representantes
constituidos en legisladores que se encargan de tomar las decisiones fun-
damentales —obligatorias para todos— del orden social y de la forma de
ejercicio del poder. El legislador desaparece una vez terminada su labor,
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dejando constituida una estructura intermedia entre la soberania y el pue-
blo, encargada de generar las leyes complementarias y de ejecutar €stas y
las decisiones fundamentales.

Posteriormente, 1los constitucionalistas nos hablaran al respecto de
Congreso o Poder Constituyente y gobierno o poderes constituidos. De
esta suerte, aparece el cuarto elemento constitutivo del Estado, comple-
mentario de pueblo, territorio y gobierno, y que no es otro que el Derecho,
el orden juridico de un Estado determinado.

Estamos, por ende ante el Estado de Derecho, que consiste en la union
inseparable del Estado, como instituciones politicas que buscan el cometi-
do social del bienestar comun, con el Derecho, como normas juridicas que
establecen o regulan dichas instituciones politicas, determinan lo que estas
instituciones pueden hacer y establecen lo que los particulares no pueden
hacer.

Desde la perspectiva de Hans Kelsen y segun su cldsica cita al respecto,
por Estado de Derecho entendemos:

un Estado cuyos actos son realizados en su totalidad sobre la base de un
ordenamiento juridico [...] pero desde un punto de vista estrictamente
positivista [...] todo Estado tiene que ser Estado de Derecho en este senti-
do formal, puesto que todo Estado tiene que constituir un orden, un orden
coactivo de la conducta humana y este orden coactivo, sea cualquiera el
meétodo —autocratico o democratico— de su creacion y cualquiera que sea
su contenido, tiene que ser un orden juridico que se va conectando gra-
dualmente desde la norma fundamental hipotética hasta los actos juridicos
individuales, a través de las normas generales. Este es el concepto de Es-
tado de Derecho, que se identifica tanto con el concepto de Derecho como
con el del Estado (Kelsen, 1934: 120).

Sin embargo, esta concepcion de los afios treinta del siglo XX, que sirvio
de fundamento para la construccion de la Ciencia Juridica —al afirmar que
el BEstado y el Derecho son consustanciales y que existe entre ambos una
identificacién, de forma tal que cualquier Estado, por el hecho de contar
con normas juridicas, es Estado de Derecho—, es criticada 50 anos mas
tarde por tratadistas de la Ciencia Politica como Baratta (1977) y Sartori
(1987), asumiendo que esta version corre el riesgo de terminar elevando a
la categoria de Estado de Derecho cualquier régimen que sostenga en for-
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ma consistente un orden legal, vaciando de contenido dicha institucion y
justificando con ello cualquier régimen totalitario, como el fascismo y el
totalitarismo de la Furopa continental o las dictaduras socialistas.

Esta afirmacion y las discusiones que suscita no son menores, y sin
dnimo de participar en las mismas por el riesgo de separarnos de la finali-
dad de este estudio, pero con la finalidad de esclarecer el tema, podriamos
considerarlas como la confrontacion de dos concepciones diferentes, de
dos ciencias —Juridica y Politica— que, teniendo el mismo origen en la
teoria del Estado, se separan durante el proceso de construccion de su
autonomia cientifica y, en tiempos recientes, encuentran coincidencias en
varios puntos de estudio, entre los que se encuentran la convergencia del
mencionado Estado de Derecho y la democracia, como forma de gobierno
y de vida contemporanea.

De esta suerte, y con fines meramente explicativos, podemos avanzar
en nuestra reflexion diciendo que el liberalismo democratico que dio lugar
al Estado moderno se conjugo con el Derecho, que consustancialmente
construyo dicho Estado.

Nos referimos al Liberalismo democratico que, como hemos visto, presu-
pone la igualdad y libertad de los individuos: “igualdad” de condiciones po-
liticas y juridicas para ejercer la libertad y “libertad” que implica la libre toma
de decisiones de vida sin otra limitante que la libertad del otro. Liberalismo
que se conjuga con el Derecho, que como expresion de la voluntad general
es la expresion del imperium de dicho Estado, mediante principios y reglas
juridicos que establecen y mantienen el orden comunitario con base en nor-
mas de observancia obligatoria y dotadas de coercitividad en caso de incum-
plimiento. Esta union es dificil e incluso contradictoria porque implica la
coexistencia de la libertad y de la igualdad frente a reglas de comportamien-
to garantizadas por la autoridad, unilaterales, obligatorias y coercibles; de
ahi la complejidad del tema y la razon de los debates académicos.

Surge asi el Estado democratico de derecho, que conjuga Estado, Libera-
lismo democratico y Derecho. Estado democratico de derecho no es otro que
aquel que, desde su surgimiento y consolidacion en los siglos XVIII y XIX,
tiene por objetivo establecer limites al ejercicio del poder (gobierno), deter-
minando sus competencias y atribuciones e instaurando medios de control
que protejan al gobernado de sus abusos, construyendo un ambiente de
libertad y de igualdad ante la ley que reconozca y garantice los derechos
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humanos fundamentales y que permita la participacion individual y colec-
tiva de los ciudadanos en los asuntos de gobierno.

Logicamente, dicho Estado debe garantizar su existencia y permanen-
cia, lo cual se logra al sustentarse en normas juridicas superiores —en una
Constitucion Politica— que contengan los siguientes elementos:

* Declaracion de los derechos fundamentales de la persona y de la so-
ciedad, en un reconocimiento de los mismos en el caso de los indivi-
duales o en un establecimiento de ellos por parte del Estado en el caso
de los sociales y culturales.

* Reconocimiento de la persona y del sujeto-ciudadano como parte inte-
grante del Estado, que goza de derechos y tiene obligaciones.

* Declaraciones programaticas que definen las caracteristicas del Estado
de que se trate, entre las que se encuentran la soberania, la forma re-
publicana y democratica de gobierno, el sufragio universal y otras de-
claraciones inherentes a la forma de vida y finalidades del colectivo
estatal.

* Establecimiento de la forma de gobierno con base en el principio de
division de poderes, forma de integracion democratica de sus orga-
nos unipersonales y colegiados, y determinacion de atribuciones y
competencias.

* Determinacion de las formas de interrelacion del Estado con su com-
ponente humano, y de los integrantes de dicho componente entre si.

* FEstablecimiento de instituciones y medios de defensa en beneficio del
ciudadano para el caso de vulneracion de su esfera de derechos por
actos realizados por el Estado o por otro de los componentes del colec-
tivo humano.

* (Garantias para la prevalencia de los principios de legalidad y de seguri-
dad juridica, en el sentido de que la autoridad solo puede hacer lo que la
ley le permite, y los particulares todo aquello que la ley no les prohiba;
y de que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades y bienes
si no es por un acto de autoridad debidamente fundado y motivado.

Ahora bien, con base en todo lo expuesto, podemos concluir que el
tema y problematica de la ciudadania y el Estado democratico de derecho

se subsume, principalmente, en los dos primeros componentes de la Cons-
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titucion Politica que han sido mencionados, y que obligatoriamente deben
ser construidos y regulados con base en la filosofia y los postulados ex-
puestos y analizados hasta el momento.

* Declaracion de los derechos fundamentales de la persona y de la so-
ciedad, en un reconocimiento de los mismos en el caso de los indivi-
duales o en un establecimiento de ellos por parte del Estado en el caso
de los sociales y culturales.

* Reconocimiento de la persona y del sujeto-ciudadano como parte inte-
grante del Estado, que goza de derechos y tiene obligaciones.

Por la importancia que ello tiene para la vida y organizacion societaria,
las partes subsecuentes de este estudio se dedicardan a describir como, en
el caso del Estado mexicano, se reconoce a la persona y al sujeto-ciudada-
no como parte integrante del mismo, y cudles son sus derechos y obliga-
ciones, asi como a explicar la forma y modos en que constitucionalmente
nuestro Estado declara los derechos fundamentales de la persona y de la
sociedad, y cudles son €stos en particular.

CIUDADANO, CIUDADANIA, DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MEXICO

Para conocer la forma de tratamiento que el Estado democratico de dere-
cho mexicano otorga al ciudadano, resulta necesario, previamente, realizar
el andlisis de nacion, poblacion, habitante, nacional y extranjero.

Generalmente, a la nacion se le concibe desde la perspectiva sociologica,
considerdandola como una comunidad humana, un conglomerado social
que mantienen unido gracias a profundos lazos de solidaridad politicos,
economicos y sociales, y en cuyo desarrollo historico se ha dotado de ca-
racteristicas culturales que le son particulares y que la diferencian de otras
naciones. Lo anterior, sin demérito de que también la nacion se considere
homologada al Estado, al definirla como un todo de poblacion asentada
territorialmente, dotada de soberania y que goza de independencia exterior
y de autonomia interior, respecto de otras naciones.

Por su parte, pueblo es un grupo de personas asentado en un territo-
rio o espacio geografico determinado y que, juridica y constitucionalmente,
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es considerado como elemento constitutivo y consustancial del Estado,
dado que constituye el conjunto humano que decide soberanamente
constituirse como tal, dotdndose de un gobierno y un orden juridico que
garantizan su convivencia para el logro de las finalidades de sus indivi-
duos y de su colectivo.

Nacion y pueblo vienen a colacion porque no todo el grupo humano que
constituye la poblacion se encuentra vinculado al Estado y a la nacion, y
solo el pueblo y los nacionales se encuentran capacitados para relacionarse
entre si a fin de participar en los asuntos publicos o del Estado. Dicho en
otros términos, la Constitucion Politica de un Estado determina que solo
sus nacionales y en particular sus ciudadanos, tienen capacidad y derecho
de participar en sus asuntos de gobierno, independientemente de que en
Su territorio existan otros habitantes que considera extranjeros.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece
estas definiciones, por lo que aceptaremos las siguientes convenciones de
andlisis:

* Por habitantes, concebimos a la totalidad de individuos o de personas
gue viven y se movilizan en una circunscripcion territorial institucio-
nalizada como Estado.

* Por nacionales, al gran grupo de individuos que el Estado —sociedad
institucionalizada— reconoce como su parte integrante, su pueblo, ele-
mento constitutivo del mismo.

* Por extranjeros, a los individuos o personas que no forman parte del
pueblo institucionalizado en Estado, y que viven y se movilizan dentro
de su circunscripcion territorial.

* Por ciudadanos, los individuos o personas que el Estado reconoce como
capaces de adquirir derechos y obligaciones, y para participar en los
asuntos publicos.

Rescatemos de lo anterior a los nacionales y a los ciudadanos, sin demé-
rito de que retomaremos el concepto de habitantes en el siguiente apartado,
donde estudiamos los derechos fundamentales y el hecho de que la
Constitucion de nuestro pais determina un régimen especifico para los
extranjeros (arts. 32 y 33).
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En nuestro pais, la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
0 por naturalizacion, y quienes gozan de ella adquieren el cardcter de
nacionales. Como nacionales, son sujetos tanto de las obligaciones
constitucionales que analizaremos a continuacion como poseedores de los
derechos fundamentales reconocidos en la propia Carta Magna y en
los tratados internaciones, y que detallaremos en el apartado siguiente; lo
anterior, sin demérito de que el orden juridico ordinario les establece
derechos y obligaciones como ciudadanos, que varian segun la situacion
juridica de que se trate.

Segun el articulo 30 constitucional, son mezxicanos por nacimiento los
que nazcan dentro del territorio de la Republica o a bordo de medios de
transporte nacionales, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres; y los
que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos o padre o madre
mexicana nacidos en el territorio nacional, o de padres, padre 0 madre mexica-
nos por naturalizacion. Son mezicanos por naturalizacion 1os que obtengan
carta de naturalizacion de autoridad competente mexicana, y los que
contraigan matrimonio con mexicanos, se establezcan dentro del territorio
nacional y cumplan los requisitos de ley.

Son obligaciones constitucionales de los mexicanos (art. 31, CPEUM):

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o pri-
vadas para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior, y para que reciban la militar, en los términos que esta-
blezca la ley.

II. Asistir en tiempo designado para recibir educacion civica y militar que
los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, dies-
tros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.

ITI. Alistarse en la Guardia Nacional conforme a la ley para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e inte-
reses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior.

IV. Contribuir para los gastos publicos de la Federacion y del Distrito Fe-
deral o entidad en donde residan, de la manera proporcional y equita-
tiva que dispongan las leyes.

Por ultimo, debe mencionarse que ningun mexicano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad, y que los mexicanos por naturalizacion
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si pueden perder dicha condicion juridica si incurren en alguna de las cau-
sales previstas en la propia Constitucion Politica (art. 37, apartado B).

Pasemos ahora al tema del ciudadano y de la ciudadania, sobre lo cual
hemos avanzado sus conceptos en el primer apartado de este trabajo, que
se construyeron tomando en cuenta las declaraciones internacionales de
derechos humanos.

Dijimos que ciudadano es una persona que nace libre y que goza de
derechos que le son propios, la cual pacta o determina entrar en estado
de sociedad o asociacion politicas para conservar dichos derechos, asi como
hace residir el poder (soberania) en el colectivo que forma (pueblo), y que
lo deposita en representantes populares electos periodicamente mediante
sufragio universal, con el objeto de que éstos ejerzan el poder publico para
dictar y ejecutar las normas juridicas que garanticen la libertad y el orden,
y que permitan alcanzar el fin de la asociacion, que es el logro del bien
comun. También se apuntd que ciudadania se traduce en la pertenencia a
una comunidad determinada y al ambito territorial de su asentamiento,
donde se materializa el estatus de ciudadano para que ejerza sus derechos
y cumpla con sus obligaciones, y para que participe en los asuntos de su
gobierno, directamente o a través de representantes electos en términos de
las leyes.

Veamos ahora como la Constitucion Politica de nuestro pais enuncia los
temas contenidos en los postulados expuestos.

El concepto de ciudadano que establece la Carta Magna, parte del cum-
plimiento previo e ineludible de la nacionalidad, y de manera expresa y
contundente, determina que es aquel varon o mujer “que teniendo la cali-
dad de mexicano haya cumplido 18 afios [...] y tenga un modo honesto de
vivir” (art. 34).

Asimismo, el propio ordenamiento constitucional determina los Dere-
chos de los ciudadanos, a saber (art. 35):

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de ma-

32 * Jorge Olvera Garcia, Samuel Espejel Diaz Gonzélez



nera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y térmi-
nos que determine la legislacion;

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las
leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion;

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. Fl Instituto Nacional Electoral
tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacio-
nal, las que se sujetaran (a las reglas que establece la Constitucion en
esta fraccion y las leyes correspondientes).

Finalmente, diremos que, a diferencia de la nacionalidad, la ciudadania
si puede perderse cuando se incurre en alguna de las causales previstas
en la Constitucion (art. 37), y que a la letra son:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

II. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranje-
ro sin permiso del Congreso federal o de su Comision Permanente;

III. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Con-
greso federal o de su Comision Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa li-
cencia del Congreso federal o de su Comision Permanente, exceptuan-
do los titulos literarios, cientificos 0 humanitarios que pueden aceptar-
se libremente;

V. Por ayudar, en contra de la nacion, a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal
internacional, y

VI. BEn los demads casos que fijan las leyes.
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Como conclusién de 1o expuesto en este apartado, puede decirse que
desde el contexto del Estado democratico de derecho mexicano, son ciuda-
danos todas aquellas personas que cumplen con el requisito de ser sus
nacionales, tienen 18 afios de edad y cuentan con un modo honesto de
vivir; asimismo, esta condicion les genera un conjunto de derechos y obli-
gaciones que, desde la perspectiva juridica, les son inherentes por su per-
tenencia al BEstado, nacion y pueblo mexicanos.

Ademas del reconocimiento de la ciudadania, hemos dicho que el Es-
tado democratico de derecho debe garantizar los derechos fundamentales
de la persona y de la sociedad, 1o cual lleva a cabo al elevarlos a preceptos
constitucionales y, como en el caso mexicano, reconociendo también todos
aquellos que han sido pactados en tratados internacionales debidamente
aprobados.

En el caso de nuestro pais, el reconocimiento de los derechos funda-
mentales se establece en el articulo 1 de la Carta Magna, particularmente
en su primer y tercer parrafos, cuando dice:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obliga-
cion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Al respecto, llama mucha la atencion en que se estan utilizando expre-
siones como “derechos fundamentales de la persona y de la sociedad” y
“garantias para su proteccion”’, generando la necesidad de explicar su sentido.

La mayoria de tratadistas cldasicos del tema coinciden en afirmar que
es innegable que el hombre nace con derechos que le son propios por ser
inherentes a su propia naturaleza, encontrandose entre los mismos dere-
chos el de la libertad en sus diversas expresiones —de pensamiento, de
expresion, de reunion y asociacion, de transito, etcétera—, y el de igualdad
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ante el derecho, entre otros. Asimismo, dichos autores los conciben como
derechos individuales, ante los cuales el Estado tiene la obligacion de “no
intervenir” y la obligacion de proteger y garantizar su existencia, de donde
se les concibe como garantias individuales.

Sin embargo, de manera sucinta diremos que dichos derechos no han
permanecido estaticos y que por diversas razones han venido ampliandose
en el decurso del tiempo, dando lugar a que los autores los concibieran como
pertenecientes al abstracto humanidad y los consideraran susceptibles de
agruparse en generaciones; de tal forma que a los mencionados les siguio
una segunda generacion, que correspondio a los denominados derechos
economicos, sociales y culturales, que son derechos de tipo colectivo y ante
los cuales el Estado tiene la obligacion de intervenir para protegerlos y ga-
rantizarlos. A €stos sigue una tercera y cuarta generaciones, cuando se reconoce
la existencia de los llamados derechos de solidaridad, mismos que dan ca-
bida tanto a los intereses y aspiraciones de los distintos grupos que
conforman a los Estados como a derechos grupales o de grupos vulnerables,
que consideran la proteccion de segmentos de la sociedad que se individua-
lizan con caracteristicas y elementos propios, como son las etnias y grupos
indigenas, las mujeres y los nifios; y los derechos de la sociedad en general
y de los individuos que la conforman como grupos indivisos, y que van des-
de el derecho a una vida ecoldgicamente sana, a la proteccion de los datos
personales, pasando por una amplia gama de obligada proteccion por parte
del Estado, que puede generalizarse como el derecho a una vida digna.

De ello surge una transformacion del nombre técnico de dichos dere-
chos y de su proteccion por parte del Estado, que pasan por las denomina-
ciones enunciadas y que llegan a la expresion de derechos fundamentales y
garantias constitucionales.

Haciendo nuestra la disertacion de Miguel Carbonell (2006) en el pri-
mer capitulo de su obra Los derechos fundamentales en México, digamos que
los derechos fundamentales son considerados como tales por constituirse
como instrumentos de proteccion de los intereses mds importantes de la
personay de sus colectivos sociales, y que se requieren para garantizar 1os
bienes basicos necesarios al desarrollo de manera digna de cualquier plan
de vida individual o colectivo.

Asi, tomando en cuenta los Tratados Internacionales mas importantes
en la materia y los contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, los derechos fundamentales de la persona y de la so-
ciedad mexicanas son tan amplios y diversos que resulta necesario agru-
parlos en categorias manejables, sin perder su clasica distincion de indivi-
duales y sociales.

Para ello, con fines meramente académicos, se considera que los dere-
chos fundamentales en México pueden entenderse a partir de categorias
de andlisis cuyo contenido se menciona en el cuadro 1:

Cuadro 1
Los derechos fundamentales en México

Derechos fundamentales de la persona Derechos fundamentales sociales
Garantias del ambito de igualdad Garantias del ambito politico-social
Garantias del &mbito de libertad Garantias del &mbito econdomico
Garantias del ambito personal Garantias del &mbito comunitario

Garantias de dmbitos especiales

Fuente: Elaboracion propia.
Los derechos fundamentales individuales

a) Derechos del ambito de la igualdad

* Derecho de igualdad y sus correlativos de derecho a la no discrimina-
cion, derechos de las personas con capacidades diferentes, derecho de
proteccion contra burla sistematica o Bullyng, y los derechos de las
personas de sexo diverso (arts. 1y 4).

* Derecho de igualdad del varon y la mujer, con las finalidades del
derecho como tal, y la garantia y proteccion de la violencia contra la
mujer (art. 4).

¢ Prohibicion de titulos de nobleza y de la discriminacion (arts. 1 y 12).

* Prohibicidon de leyes y tribunales especiales, y de fueros (art. 13).

b) Derechos del ambito de la libertad

* Derecho a la libertad, en sus finalidades del derecho como tal, y su
relacionamiento con la trata de personas, la prohibicion de la esclavitud
y el derecho a la diversidad sexual (art. 4).
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* Libertad de expresion y de pensamiento, en la finalidad del derecho como
tal, considerando la proteccion contra las injurias, descrédito y denostacio-
nes, la regulacion de la radio y la television, y el derecho de réplica (art. 6).

» Libertad de imprenta y prohibicion de la censura, en su connotacion
del derecho como tal, y su correlacion con la Ley de Imprenta, €l
derecho de autor y el acceso abierto (open access).

* Libertad de creencias (y de conciencia), en su vertiente relativa a las creen-
cias religiosas, y su relacionamiento con la libertad religiosa en México, y
el tema de la laicidad en la educacion y en la radio y televisién (art. 24).

» Libertad (de creencias o) de conciencia, en su connotacién de adopcion
de creencias de ética social (responsabilidad social) y ética publica, y
su relacionamiento con los codigos de ética (art. 24).

* Libertad de transito o circulacion, en su connotacion como derecho, y
su relacionamiento con la regulacion del transito vehicular y de los
nacionales al extranjero, los derechos juridicos y civicos de los extran-
jeros, el régimen de migracion y transito de extranjeros, y el problema
de la migracion de indocumentados extranjeros a México y nacionales
hacia otros paises nacionales (art. 11).

» Libertad ocupacional, garantias al trabajo y trabajos obligatorios, asf
como libertad de industria y de ocupacion licita, y los servicios publicos
obligatorios (art. 5).

¢) Derechos del ambito personal

* Derecho a la vida, en las finalidades del derecho como tal, y su relacio-
namiento con el derecho al uso y disfrute del cuerpo, la legalizacion del
aborto y la pena de muerte; asi como con el tabaquismo y las adiccio-
nes, la proteccion juridica de espacios libres de humo y la legalizacion
de la marihuana (art. 4).

* Derecho a la integridad personal, en las finalidades del derecho como
tal, y su correlacion con el libre desarrollo de la personalidad, el derecho
a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y la proteccion de
los datos personales (art. 4).

* Derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal, desde la finalidad del derecho como tal, y su vinculacion con
el servicio publico de agua potable, el problema de las aguas residuales
y contaminantes, y el problema de los desechos solidos (art. 4).
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Derecho de peticion y su vinculacion con la afirmativa y negativa ficta,
en el caso mexicano (art. 8).

Garantias y derechos politicos individuales, en sus vertientes de dere-
cho de participar en los asuntos publicos del gobierno, los derechos de
votar y ser votado, el derecho de afiliacion a partidos politicos, la con-
sulta popular y el derecho de iniciativa ciudadana de ley (arts. 35 y 41).
Garantia y derecho de seguridad juridica, como tal, y en su vinculacion
con la presuncion de inocencia, el derecho de audiencia, el derecho a
una justa secuela procesal y la prohibicion de leyes privativas y fueros
(arts. 13, 16 y 17).

Los derechos fundamentales colectivos o sociales

a) Derechos y regimenes del ambito politico-social

Libertad de asociacion y de reunion, para la expresion politica, y la
manifestacion de coincidencias y divergencias, asi como desde su con-
notacion de derecho privado que conduce a las asociaciones, socieda-
des, empresas e instituciones bancarias (art. 9).

Derecho a la educacion y su laicidad (art. 3).

Derecho a la cultura, desde el concepto y alcances de “la cultura” en
general, y sus expresiones como educacion obligatoria, diversidad cul-
tural, y derecho a docentes profesionales, capacitados y evaluados
periddicamente (art. 3).

Derechos y obligaciones politicos colectivos, en sus vertientes de
derecho y limites de asociacion politica, derecho a la expresion po-
litica, derecho a la educacion politica, obligacion de transparencia y
de rendir cuentas de los partidos politicos, la libertad de prensa en
lo politico; y limites en materia politica a los ministros de cultos re-
ligiosos (art. 41).

Derecho a la informacion, desde los alcances del derecho como tal, asi
como el derecho de acceso a la informacion publica y a la informacion
de los partidos politicos (arts. 6 y 41).

b) Derechos y regimenes del dmbito econémico

Derecho al trabajo y sus derechos tutelados (art. 123).
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* Libertad de comercio e industria, desde el derecho como tal, y su
vinculacion con la igualdad en la oportunidad economica y la prohibi-
cién de monopolios (art. 6).

* Rectoria econdmica del Estado y planeacion y fomento del desarrollo
nacional, desde las finalidades de estos derechos, y su vinculacion con
la planeacion imperativa e indicativa, y con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (arts. 25 y 26).

) Derechos en el ambito comunitario

* Derecho a la salud (arts. 4, 123 y 73-XVI).

* Derecho a la seguridad publica y sus vertientes del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y los
Observatorios Ciudadanos de Seguridad Publica (art. 21).

d) Derechos y regimenes de ambitos especiales

* Régimen de las iglesias y los cultos (art. 130).

* Derechos de los menores y adolescentes (art. 4).
* Derechos de la mujer (art. 4).

* Derechos de los indigenas y etnias (art. 2).

A MANERA DE CONCLUSION

El trabajo que aqui se propone aporta un punto de partida en la discusion
en torno a la ciudadania en México, a la luz de una perspectiva juridica que
nos permite conocer las implicaciones de la ciudadania en tanto estatus
juridico-politico. Desde esta mirada, son ciudadanos todas aquellas perso-
nas que cumplen con el requisito de ser nacionales, tienen 18 afios de edad
y cuentan con un modo honesto de vivir; esta condicion les genera un
conjunto de derechos y obligaciones que les son inherentes por su perte-
nencia al Estado-nacion mexicano.

En este sentido, es el Estado el que determina quiénes son reconocidos
como ciudadanos y quiénes son excluidos o invisibilizados. El interjuego
gue se origina entre reconocimiento-exclusion da pauta a la manifestacion
de aquellos actores que hacen ciudad y —pese a sus condiciones de exclu-
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sion juridica— buscan la reivindicacion de derechos mediante diversas
practicas en el marco de la ciudad.

La discusion en torno a la resignificacion de la ciudadania en México
tiene su punto de origen en la acepcion juridica, de cuyo conocimiento
debe partirse para plantear nuevos cuestionamientos que permitan resol-
ver las contradicciones que el estatus de ciudadano encierra. Con ello, es
posible pensar a la ciudad desde una ciudadania incluyente, diversa y en
condiciones de vida mads justas. Esto da pauta a contraponer la concepcion
de ciudadania como estatus juridico-politico con una vision de ciudadania
anclada en practicas sociales diversas que emergen del territorio.
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La ciudadania en la encrucijada de la globalidad

Juan Carlos Ledn y Ramirez*

El ciudadano es, tiene que ser, un sujeto reflexivo,
capaz de operar con diversidad de logicas en
distintos sistemas de accién: su concepcion de lo
publico ha de estar marcada por una acendrada
tolerancia; ha de adoptar una actitud reflexiva con
respeto a lo que cree como condicion para asumir
sus responsabilidades.

CARLOS THIEBAUT

RESUMEN

En un mundo caracterizado por el fenomeno conocido como globalidad, 1os
referentes que utilizamos para percibir, entender y explicar la realidad es-
tan sujetos a un proceso de adecuacion y revision permanente debido al
vertiginoso cambio que la globalidad supone. Hoy coexiste con la realidad
tangible la realidad virtual, gracias la revolucion tecnologica que ha posibi-
litado la creacion de internet y que, sin duda, tiene un efecto intenso en la
totalidad de las relaciones y actividades de los individuos organizados en
sociedad. Nuestra concepcion de la democracia, de la Republica, del Estado
y del quehacer ciudadano ciertamente adquiere nuevas connotaciones que
es menester analizar y comprender. Este trabajo se orienta a ofrecer res-
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Administracion Publica. Pertenece al Sistema Nacional de Investigadores, Nivel II, y es autor
de multiples articulos, ensayos y libros sobre el tema de espacios publicos, politicas publicas
y ciudadania. Correo electronico: juancarlos.jcleon@gmail.com
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puestas, si bien iniciales, en este marco de complejidad y en un contexto
de desarrollo mundial diverso, en donde las diferencias constituyen mas
norma que excepcion. El cambio es manifiesto e irreversible, y es menester
ofrecer explicaciones de su acontecer, especialmente en realidades como
la mexicana, en donde las caracteristicas historicas de nuestro desarrollo
como nacion independiente han estado determinadas por regimenes de
corte autoritario que, al monopolizar el espacio publico durante mas de 200
afios, han debilitado la densidad ciudadana con consecuencias negativas
para el logro de una participacion mas intensa y mas informada.

CONSIDERACIONES INICIALES A MANERA DE PROLOGO

El referente relativo a la calidad ciudadana, siempre presente cuando de
democracia y Republica se habla, ha experimentado multiples transforma-
ciones en los efectos que aquélla ha tenido en nuestra percepcion de una
realidad en constante cambio.

Debido al hecho manifiesto de que la democracia se ha desarrollado de
la mano del capitalismo, en lo que a la experiencia de Occidente se refiere,
y de que hoy, en el marco del fendmeno representado por la globalidad es
necesario entender y explicar, el objetivo esencial de este trabajo plantea
una serie de cuestionamientos: ¢Quiénes son los ciudadanos? ¢Como se
entiende la representacion? ¢Existen nuevos espacios publicos como las
redes virtuales y qué efecto tienen en la participacion? ¢Existen nuevos
equilibrios entre la dimension privada y publica de los ciudadanos? ¢Como
y por qué los ciudadanos se vinculan entre si?, cuestiones que siguen es-
tando presentes en las discusiones sobre ciudadania y democracia, y que,
por lo tanto, es menester esclarecer sus nuevos alcances asi como sus
limitaciones.

El quehacer de la politica, asi como los conceptos de democracia y
Republica, trascendieron el entorno cerrado de la polis griega y por ende,
el del ciudadano; en este tenor, Robert Dahl (1989: 13-23) se pregunta si
la concepcion de democracia sigue siendo vigente en Estados compues-
tos por sociedades contemporaneas, complejas y diversas que viven,
trabajan y mueren en megaciudades populosas, resultantes del explosivo
desarrollo del capitalismo globalizado y de la revolucion tecnolodgica que
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la humanidad testimonia en las décadas postreras del siglo XX y en las
primeras del siglo Xx1.! Afirma que hoy la democracia es una telarafia que
solo vemos por tramos y que incluye tanto lo autoritario como lo despo-
tico; asimismo, lo que hoy denominamos globalidad no podria ser posible
sin la aparicion y desarrollo de internet y de la constitucion de la realidad
virtual que ha traido aparejada, que constituyen los dos ejes por los que
este trabajo transita.

En un hecho sin precedente en la historia humana, en la actualidad
coexisten dos realidades: la natural, es decir, la tangible que nos determina
y constrine desde el momento en que arribamos hasta que partimos; y la
denominada realidad virtual, que ha dejado de ser solo una simulacion de
la previa, adoptando logicas, dindmicas y leguajes propios, sin duda enri-
queciendo de multiples maneras y formas nuestra comprension y partici-
pacion en esta realidad ampliada que ahora nos rodea.

'Para profundizar en extenso sobre esta propuesta, es aconsejable consultar la obra del
connotado politdlogo norteamericano Robert A. Dahl, en particular su trabajo La democracia
y sus criticos (1989), publicado por la Universidad de Yale. El cuestionamiento principal que
se encuentra en la mayoria de sus trabajos a este respecto se centra en la transformacion
intensa de la polis y del Estado, y el consecuente abandono de la relacion de proximidad y
cercania ciudadana del que gozaban las ciudades-Estado griegas, y en particular el caso de
Atenas. En el trabajo La democracia: una guia prdctica para el ciudadano (1998), desarrolla una
propuesta a la que denomina democracia procedimental y que se refiere fundamentalmente
a las reglas y los drbitros requeridos para ordenar la competencia legitima por conseguir,
mantener y reproducir el poder via procesos electorales, transparentes y legitimos, desde una
perspectiva de congruencia y solidez institucional y en el ejercicio de las virtudes civicas
inherentes a los derechos republicanos. Sobre la democracia se ha discutido una y otra vez
a lo largo de los ultimos 2 mil afios, tiempo suficiente para aportar un ordenado conjunto de
ideas sobre la misma en la que todos, o casi todos, podrian estar de acuerdo: en todo este
tiempo, ha sido discutida, debatida, atacada, ignorada, establecida, practicada, destruida y
después reinstaurada, no ha conseguido, asi parece, generar un acuerdo sobre algunas de
sus cuestiones fundamentales de manera adicional, afirma que, ironicamente, el mismo he-
cho de que la democracia posea una historia tan dilatada ha contribuido a la confusion y al
desacuerdo, pues “democracia ha significado muchas cosas distintas para gente diferente en
diversas épocas y lugares”. Durante largos periodos de tiempo, la democracia representd un
objeto de debate filosdfico mas que un sistema politico real que pudiera ser adoptado y prac-
ticado por la gente, e incluso en los extranos casos en los que realmente existié una demo-
cracia o una Republica, la mayoria de los adultos no estaban autorizados ni posibilitados para
participar en la vida politica. Obras adicionales posibles de consultar del mismo autor: After
the Revolution. Authority in a Good Society (1990), Chicago, Yale University Press. On Democracy
(1998), de la misma editorial.
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EN BUSQUEDA DE LA POLIS

Si como bien dice Carlos Thiebaut (1998: 67-76), el ciudadano es un ser
reflexivo que esencialmente se define como tal por hacer ciudad, espacio
publico por excelencia, aparejado a la democracia y a la Republica de ma-
nera intensa e indisoluble, también ha experimentado transformaciones
intensas que es menester analizar? La nocion misma de lo que entende-
mos como democracia radica de una manera sustantiva en la ciudad, equi-
parable al Estado en sus albores; espacio publico por excelencia en donde
los ciudadanos se reconocen como tales y asumen el derecho y la respon-
sabilidad de deliberar; donde nuestra condicion irrevocable de animales
sociales nos permite la capacidad y el derecho unico del quehacer de la
politica, al reconocer al otro y establecer acuerdos con la pretension de
concretar acciones orientadas a la ingente materializacion del bien comun;
y en donde la convivencia civil, que es el resultado de la interaccion multi-
ple de las esferas privadas y publicas de nuestro accionar, es la marca
peculiar de nuestra especie, puesto que establece vinculos que nos defi-
nen, constituyendo un espacio privilegiado de aprendizaje en donde todos
ensefiamos pero también aprendemos.

Las ciudades han cambiado, insertas en la l6gica del desarrollo del
capitalismo y, por ende, del Estado, han dejado de ser equivalentes, pero
también han experimentado un crecimiento exponencial que ha traido
como resultado las populosas megaciudades que hoy dan cabida a las so-
ciedades contemporaneas, de suyo diversas, de la globalidad. El espacio
publico de reconocimiento y deliberacion por excelencia, representado por
el Agora ateniense, ha quedado como un vestigio asociado con el nacimien-
to mismo de la democracia y de la Republica, y que para no pocos autores,
sigue representando una ensonacion idealista de nuestra ingente y perma-
nente busqueda por atenuar las desigualadas inherentes que el desarrollo

?Carlos Thiebaut es catedratico de Filosofia en la Universidad Carlos III de Madrid. Su
obra fundamentalmente discute en extenso como deberian ser los ciudadanos en el contexto
de las nuevas sociedades complejas resultantes de la globalidad; adicionalmente se pregunta
cOmMO conjuntar nuestras acciones y sus motivos, nuestras creencias y sus razones, nuestra igual-
dad politica y nuestras diferencias. Obras adicionales del mismo autor: Los limites de la co-
munidad (1992), Cabe Aristoteles (1988), Historia del nombrar (1990) y La herencia ética
de la Ilustracién (1991). El analisis de su propuesta es obligada para quien esté interesado en
profundizar en el debate entre posturas aledafias al comunitarismo y liberales.

46 * Juan Carlos Ledn y Ramirez



del capitalismo conlleva. Esta circunstancia ciertamente constituye un
grave dilema, representada, por un lado, la consagracion de valores repu-
blicanos tales como la libertad, la igualdad y la justicia, y, por el otro, la libre
competencia que tiene aparejada la desigualdad, caracteristica intrinseca
que determina la relacion y actividad de los individuos en el mercado; este
dilema para muchos se tradujo en la aparicion del Estado burgués, y del
ciudadano en su limitada concepcion de hombre y propietario, condicion
sine qua non para la libertad y la participacion en la reproduccion del siste-
ma y la explotacion.® Si bien dicho dilema sigue presente, la condicion de
propietario como requisito para acceder a la condicion ciudadana, y poder
participar haciendo politica, se ha modificado de manera intensa pero sin
duda gradual; como ejemplo vale recordar que los siglos XVIII y XIX testi-
monian esta indudable transformacion republicana, cuyos inicios se en-
cuentran en los intensos y profundos cambios que la Revolucion francesa
entrafa, pero que no es sino hasta el siglo XX cuando las mujeres logran
esta condicion.*

SEn relacion con este problema, Joel Flores, quien es doctor en Ciencia Politica por la
Universidad Nacional Autbnoma de México y catedratico de tiempo completo en la Universi-
dad Auténoma Metropolitana, sostiene que el desarrollo de la democracia en el contexto del
capitalismo, bajo el supuesto de los principios politicos del gobierno representativo, represen-
tan un profundo dilema, el cual entrafia una sociedad contradictoria: “Por un lado contiene,
en su imaginario colectivo, las ideas de libertad, igualdad y democracia; mientras que por otro,
su realidad politica y econémica entroniza la desigualdad social”. Es decir, el capitalismo
produce una sociedad esencialmente burguesa como condicion para su existencia y repro-
duccion, basada en la competencia en el mercado y, por ende, es la desigualdad resultante de
la explotacion; argumento de suyo valido, limitaria la condicion ciudadana a hacer posible
esta contradiccion que no a superarla, siendo ésta una de las razones con la que se percibio
el referente ciudadano desde ¢pticas concernientes a los criticos del liberalismo.

“Para muchos estudiosos de la democracia y de los ciudadanos, el cardcter inicialmente
excluyente de la condicién ciudadana, determinada por la propiedad, significd su cardcter
eminentemente burgués, circunstancia que cambi¢ a la luz de la Revolucion francesa, en
donde la condicion ciudadana también se obtenia por la defensa de la Republica con las ar-
mas, aunque también limitada por la autonomia del individuo respecto del Domus, sin la cual,
que un ejercicio pleno y auténtico de los derechos era distorsionado y tendencioso por refle-
jar intereses del sefior, influyendo la accion del ciudadano. En el caso de las mujeres, esta
precondicion se tornd mas persistente, dado que constituian la familia del sefior, por tanto
carentes de autonomia, de pensamiento y de accion libre. Para profundizar en este argumento,
se recomienda consultar el trabajo de Bresser Pereira (2001), “Ciudadania y res publica: la
aparicion de los derechos ciudadanos”, Instituciones y desarrollo, Barcelona, HG, mayo de
2001, vol. 8/9, pp. 7-37, y de Adam Presworski (1999), “Democracia y representacion”’, Meta-
politica, vol. 3, num, 10, pp. 227-257.
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Fl derecho y el ejercicio del sufragio, aparejado con la necesidad de la
representacion publica en el desarrollo de democracias electorales, libero
a los ciudadanos de la constriccion que la propiedad o la falta de autonomia
suponen, consoliddndose lo que Pierre Rosanvallon (1997: 74-113) deno-
mina el esplendor ciudadano en su sentido mas publico, que consiste en
el voto como derecho y responsabilidad ciudadana, si bien todavia en el
entorno de la desigualdad, pero que constituye sin duda alguna un gran
avance en la busqueda de mejores y menos injustos equilibrios; en lo que
a la convivencia y a la consecucion del bien comun se refiere, y pese a los
déficits que todavia este dilema representa para la libertad.®

Si bien el sufragio hoy es derecho universal y constituye parte funda-
mental, que no unica, de la condicion intrinsecamente publica del quehacer
ciudadano, la representacion que torna visibles a los representantes —es
decir, el entre arendtiano resultante de la vita activa como condicion del
guehacer de la politica— también contiene limitaciones y distorsiones que
es menester abordar. Joel Flores (1996: 19-29), entre muchos otros, afirma
que, en las democracias electorales, los parlamentos constituidos por los
representantes publicos después de una eleccion adolecen de 1o que €l
llama una genuina representacion y defensa de los intereses de los ciuda-
danos que por ellos votaron, puesto que su actuacion obedece mas a inte-
reses del partido politico que los postulo, a las alianzas y acuerdos entre
diversos actores politicos y, sin duda, a los intereses propios del represen-
tante mas que a los intereses de los ciudadanos que por su propuesta se
decidieron, expresada en el ejercicio del sufragio. Esta distorsion y despro-
posito manifiesto se explica tanto por el proceso de profesionalizacion de

*Pierre Rosanvallon es director de estudios de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias
Sociales de Paris, Francia. Para este autor, existe un nuevo malestar que afecta a las socieda-
des contemporaneas y que estd representado por el hecho de que los ciudadanos ya no saben
quiénes son ni que los relaciona con los demads; plagados de temor por lo que el futuro traerd,
manifiestan una creciente desconfianza por quienes los gobiernan. Argumenta en lo que de-
fine como “esplendor ciudadano”, que en mucho los ciudadanos existen porque son los que
otorgan el cardcter y condicion publica al representante, quien al recibir el mandato los inter-
preta y, por ende, no se requiere que participen de manera adicional; de ahi se explica la
importancia y promocion que del sufragio los gobiernos se empefian en hacer. La crisis de
la democracia evidenciada a partir de este malestar no solo es producto de los efectos
de la globalidad econdmica sino que también es propiciada por lo que este autor denomina
como los efectos perniciosos del individualismo contemporaneo, apareciendo nuevas formas
de desigualdad en donde las fuerzas politicas tradicionales se encuentran cada vez mas apar-
tadas de la sociedad.
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la politica, la inexistencia de espacios publicos que articulen la rendicion
de cuentas, el control y la participacion del representado, como por la pa-
sividad ciudadana limitada solo al sufragio.®

Es un hecho cada vez mas evidente que el quehacer ciudadano no se
limita al ejercicio del voto y al mandato que de éste deviene —que no pocos
profesionales de la politica asumen como la interpretacion en extenso del
interés ciudadano—; es por ello necesaria la participacion, y es aqui donde
la creacion de espacios publicos se hace evidente, dado que, al no ser pre-
existentes, es condicion obligada su consolidacion e institucionalizacion,
en el contexto de una nueva polis, en donde la condicion ciudadana se
exprese también en la participacion. Asi surge el concepto de democracias
participativas, es decir, con una polis constituida por multiples espacios
publicos donde se recrean las condiciones propicias para la accion politica
y la practica de las virtudes civicas, convirtiéndola en un elemento sustan-

SEl concepto de la profesionalizacion de la politica se refiere a la tendencia que incorpo-
ra conocimientos cada vez mas especializados en lo que al quehacer de la politica se refiere,
y que para muchos autores representa un proceso que excluye incrementalmente de la poli-
tica al ciudadano de a pie, reservandola para los politicos. La informacion y los conocimientos
juegan un papel fundamental en el ejercicio del poder; la necesidad ingente de recursos
permitio que los banqueros renacentistas accedieran a la aristocracia comprando titulos y
ejerciendo influencia y autoridad creciente, trascendiendo los derechos de nacimiento; pos-
teriormente, en los siglos XVII, XIX y XX, la politica se convirtié exponencialmente en una acti-
vidad llevada a cabo por politicos profesionales en donde la formacién y la experiencia tienen
un valor fundamental tanto para asegurar su acceso a la representacion como para garantizar,
si eso es posible, la mejor opcidn con la que se cuenta para transformar demandas en resul-
tados. Perseguir una carrera tanto politica como administrativa requiere de conocimientos
que por lo general se encuentran mds alld del comun de los ciudadanos. Es en este contexto
donde la releccion permite asegurar estos recursos, dada la trascendencia que el quehacer
legislativo y la gestion gubernamental tiene, circunstancia que constituye un dilema, puesto
que si bien es requisito necesario para el quehacer de la politica, en donde la improvisacion
es no solo costosa, sino peligrosa también, excluye a la mayoria de los ciudadanos de su
quehacer, dado que, como la realidad demuestra, por lo general nos encontramos lejos de
contar con una ciudadania informada e intrinsecamente virtuosa, de ah{ la existencia de fun-
cionarios electos y designados, con lo que se pretende lograr un equilibrio entre la represen-
tacion publica y la eficiente gestion, orientada a transformar lo politico y socialmente necesa-
rio en resultados administrativamente factibles, por ende eficientes. Paul B. Clarke, citando a
Bruni, sefiala que: “La unica constitucion legitima que queda es la popular, en la cual la liber-
tad es real, en la cual la igualdad legal es la misma para todos los ciudadanos y en la cual la
busqueda de la virtud puede florecer sin provocar desconfianza, y cuando a un pueblo libre
se le ofrece la posibilidad de conseguir cargos, es maravilloso ver como esto estimula el ta-
lento de los ciudadanos cuando vislumbran la esperanza de conseguir un cargo, los hombres
se animan e intentan elevarse, cuando ésta no es la verdad, se hunden en la ociosidad”.
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tivo y trascendente de la vida organizada en sociedad, empresa dificil y
radical que:

Exige desterrar los cimientos de algunos desafortunados conceptos y usos
hondamente asentados en nuestra cultura e inconsciente y que descentra
al ciudadano, que mas alla del Estado, participa con diversos intereses y
en distintos publicos que se proyectan y combinan mutuamente en un
proceso mediante el cual los circulos de interés van abarcando al yo, a los
otros, y al mundo (Clarke, 2010: 11).”

El Estado, entendido como la abstraccion institucional-valorativa, resul-
tante de la organizacion politica de la sociedad; la ciudad, entendida como la
articulacion de multiples espacios publicos que trascienden sus fronteras
fisicas y espaciales; el gobierno, entendido como el resultante de las prefe-
rencias electorales de los ciudadanos y la participacion publica en sus mul-
tiples manifestaciones renovadamente ciudadanas y que trascienden las li-
mitaciones previas que la situaban restringidamente como actividad
exclusiva del Estado, han puesto de manifiesto una nueva vitalidad de la
democracia, afirmacion que no pretende obviar el dicho de J. Sartori (2003:
133-170), referido a que la democracia es el peor régimen que la humanidad
ha logrado inventar, pero que todavia es el unico que parece funcionar; por
lo menos, la experiencia de Occidente asilo demuestra, a pesar de los graves
retos que enfrenta la sociedad en tiempos de globalidad.

CIUDADANIA PARTICIPATIVA

El referente que denominamos ciudadano no ha estado exento de incesan-
tes transformaciones, debido fundamentalmente a la constante proclividad

’Clarke, al igual que Arendt, ven en el compromiso con el mundo una defensa contra la
aparicion del totalitarismo, puesto que dejan de respetarse la individualidad, la autonomia y
la conciencia individual; cuando la estructura social y la politica se funden en una sola, dis-
torsionan y lesionan la capacidad de definir lo que es comun para las personas, 1o que com-
parten desde y en la abstraccion, siendo €ste, el principal mérito del concepto, puesto que
generaliza abstrayendo, pero también arriesgando la ignorancia a la diferencia y la alteridad,
que constituyen su principal flaqueza, puesto que renunciar a la ciudadania significaria optar
por el egoismo, el fraccionalismo y el sectarismo, orientados a destruir este compromiso de
ser y hacer ciudad. Consultar ambos autores es fundamental para entender la trascendencia
tanto del ciudadano como del espacio publico en donde se desenvuelve.
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humana de buscar nuevas respuestas en lo que se refiere a percepcion,
entendimiento y explicacion de la realidad que nos rodea y determina.
Nuevas e innovadoras respuestas, resultantes de percepciones infinitas de
la realidad, a partir de racionalidades multiples de quien observa, han mo-
dificado las ideas e imagenes de lo que se observa, conscientemente o0 no.

Siempre que nos referimos a la democracia, aparecen irremediable-
mente los ciudadanos inmersos en el permanente equilibrio de sus dimen-
siones privada y publica, que determinan tanto su percepcion como su
accion en el contexto que la alteridad supone, y que sin duda constituye la
dimension social, en el universo constituido por la igualdad y la diferencia.
A este respecto, Clarke (2010) afirma:

Mi pensamiento parte de la contrastacion de que los limites entre el gobier-
no y la sociedad, entre lo publico y lo privado, entre el Estado y la sociedad
civil se estdn desdibujando, de ahi que se considere que lo publico y lo
privado no sean dmbitos diferenciados o solapados; algunas veces coinci-
den y otras sus diferencias son de matiz.

Poseedores de los medios de produccion y, por ende, reproductores del
sistema de dominacion; ilustrados y activos en el ejercicio de las virtudes
civicas y de los valores republicanos; pasivos y temerosos de la violencia
resultante del fracaso y consecuente denostacion de la politica y su queha-
cer; de ellos emana la representacion publica a través de la eleccion que el
ejercicio del sufragio supone. Sujetos de derechos y obligaciones que no
siempre se traducen en formas y modalidades activas de participacion;
diversos, diferentes y desiguales, al mismo tiempo iguales en la formalidad
legal; en suma, protagonistas de la democracia, empefiados —de manera
consciente o no— en la constante busqueda de la libertad, la fraternidad y
la justicia, valores fundamentales de la Republica siempre presentes en lo
que a la experiencia y el desarrollo de la civilizacion occidental se refiere.

Los valores que animan la condicion ciudadana son los referidos a lo civil,
lo politico y 1o social, constituyéndolo como tal e institucionalizandolo
para participar en su sentido mads intenso e ideal: Ser ciudadano pleno sig-
nifica participar tanto en la direccion de la propia vida y la politica, asi como en
la definicion de alguno de sus pardmetros generales; significa tener conciencia
de que se trata de actuar en y para un mundo compartido con los otros y de que

La ciudadania en la encrucijada de la globalidad ® 51



nuestras expectativas y respectivas identidades individuales se relacionan y
recrean mutuamente.®

La democracia republicana es tanto electoral como participativa, y es
en este contexto en donde los ciudadanos juegan un papel esencial; pero
expliquémonos: los derechos inherentes a la condicion ciudadana que
mencionamos arriba posibilitan no solo sufragar, que es sin duda una for-
ma de participar de manera individual —ergo privada—, sino que también
potencian infinitas posibilidades de organizacion en su sentido mads publico,
ambas en el dmbito de 1o social, puesto que todas las acciones llevadas a
cabo por los ciudadanos no se dan en el vacio y tienen un impacto en la
realidad social de la que todos somos parte.

Desde esta Optica, 1o social no es una categoria desasociada de las di-
mensiones privadas y publicas de los ciudadanos, puesto que las define,
articula e integra, como prerrequisito esencial que determina el quehacer
ciudadano. Sin duda, existen sociedades mas publicas que otras, es decir,
sus usos y costumbres, su historia y, en suma, su cultura, posibilitan que
la ciudadania participe activamente. Sin embargo, en no pocos casos la si-
tuacion es a la inversa, limitdndose la participacion de los ciudadanos y
dejando, por ende, el quehacer de la politica y 1o publico a la accion de los
poderes que integran el Estado, siendo menester afirmar que en el queha-
cer de la politica no existen vacios: 1o que no hace la sociedad por si misma
lo hace el Estado en el marco de un permanente equilibrio-desequilibrio
de lo privado y lo publico.

Cuando hablamos de democracia, incluimos hasta lo mds autoritario,
vertical y despotico, es decir, una categoria omni abarcante que, utilizando
la analogia de una telarafia, todo incluye, hasta 1o mas contradictorio, y que
liberales, conservadores y progresistas —por denominar de alguna manera
la alegoria geométrica, el celebérrimo juego de pelota celebrado en los
avatares de la Revolucion francesa, del que provienen conceptos tales como:

8Clarke entiende que, dado que no podemos escapar de la condiciéon ciudadana, estar
entre las dimensiones privada y publica es consustancial a la condicion humana; por lo tanto,
actuar desde las condiciones de la propia vida hacia una condicion situada mds alla de los
confines de lo particular significa actuar en forma politica y virtuosa, y que la plenitud de
esta condicion y su quehacer se situan también en el arte de gobernar, entendido como la
actividad que acerca a los individuos a la politica desarrollando acciones de un concepto mas
amplio, no limitada a una concepcion estatista del bien comun, y en donde la Republica inte-
grada por todos mantiene el orden social. Esa es su competencia.
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la derecha, el centro y la izquierda como propuestas ideoldgicas excluyentes—
dicen abanderar y luchar por ella, perpetudndose en el poder, aboliendo la
oposicion, reduciendo y limitando el sistema de partidos a uno solo, el “oficial”,
y sin excluir la violencia, que sin duda representa el fracaso de la politica, a
pesar de argumentos en contrario que ven en la violencia una forma de
hacer politica.

Arendt (1995: 62-73) es categorica al afirmar que la violencia no es la
mejor manera para crear un mundo seguro para el desarrollo y floreci-
miento de la democracia:

En este contexto es importante darse cuenta de que, aqui, el proceso de la
historia, tal como se muestra en nuestro calendario, que se extiende hacia
la infinitud del pasado y del futuro, ha sido abandonado en favor de un tipo
de proceso totalmente distinto, el de fabricar algo, que tiene tanto un prin-
cipio como un fin. Sin embargo, este proceso no es capaz de garantizar
ninguna suerte de inmortalidad a los hombres, porque su fin anula y hace
irrelevante lo ocurrido con anterioridad: en la sociedad sin clases lo mejor
que puede hacer la humanidad con la historia es olvidar todo ese desgra-
ciado asunto, cuyo unico proposito es abolirse a si mismo.®

Al inicio de este trabajo, discutimos el dilema representado por el de-
sarrollo de la democracia aparejado con el del capitalismo, que se traduce
en una fuerte contradiccion que apunta al centro de la misma democracia
y que nos enfrenta al cuestionamiento de como conciliar la busqueda de la
libertad, la justicia y la igualdad en un sistema economico cuya racionali-
dad se basa en la desigualdad proveniente de nuestra inclusion y partici-
pacion en el mercado, es decir, la sociedad de mercado y, por ende, de las
clases sociales, dilema para muchos irresoluble, todavia solo susceptible
de modificarse con la insurreccion violenta, dejando de lado el acuerdo y
la concertacion de intereses que supone la politica. Basta analizar 1os re-

9Arendt y Clarke se distancian de la propuesta marxista que solo vio la violencia que se
desprende del materialismo histérico, entendido como propuesta dialéctica y como la unica
manera de abolir al Estado liberal creado por el mercado, y los enemigos de clase que esto
supone; pero entender la emancipacion politica del hombre como su reduccion, por un lado,
a miembro de la sociedad de masas y, por el otro, a ser un individuo con algunos derechos y
algunas responsabilidades y ser despojado de su condicion ciudadana, le inhibe participar.
Arendt anade que dicha masificacion anula lo individual, que es precondicion de lo publico,
y el resultado es la restriccion de la connotacion de lo publico a lo estatal, caracteristico del
autoritarismo.
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sultados del denominado socialismo real que, lejos de terminar con el Es-
tado, lo consolidd en un sentido autoritario que masifico la dimension
privada del individuo, anulando su participacion publica, es decir, los valo-
res y derechos que constituyen su condicion ciudadana, y reservando el
guehacer de la politica y de 1o publico al Estado. Fl cuestionamiento sin
duda persiste, pero no es a través de la irrupcion violenta para conseguir,
mantener y reproducir el poder como lo vamos a solucionar; ahi estd la
historia como testimonio para validar esta afirmacion.

T.H. Marshall (1998: 37) sostiene, en gran parte de sus trabajos, que la
triada institucional constituida por los derechos civiles, politicos y sociales
inherentes a la condicion ciudadana debe ejercerse en la sociedad de mer-
cado, con la pretension de lograr cada vez mejores equilibrios en la
desigualdad de oportunidades y en la distribucion del ingreso a través de
la participacion concertada, tanto privada como publica, que ampara y sal-
vaguarda dichos valores. Esta afirmacion parte de la concepcion prove-
niente de la tradicion inglesa referida a asumirse como caballeros, es decir,
civilizados (gentlemen), que tiene como objetivo fundamental domesticar
las fuerzas del mercado como una precondicion para lograr una sociedad
mas justa, y que sin duda va mas alla de la concepcion republicana acuna-
da por la Revolucion francesa, que tomo a Roma como su modelo para la
construccion de la nueva sociedad sin el enemigo representado por
la aristocracia. Robespierre, Sieyés, Condorcet, Saint-Justy Constant entre
muchos otros, hacen patente esta afirmacion.*®

T. Bottomore (1998: 77-85), interpretando a Marshall, afirma que:

El aceptaba como correcta y apropiada una amplia variedad de desigualdad
cuantitativa economica, pero condenaba la desigualdad cualitativa o la dife-
rencia entre el hombre que era al menos como ocupacion un caballero y al

1El concepto de caballero (gentleman) esbozado por T.H. Marshall, y que T. Bottomore
equipara al de civilizado, corresponde a la concepcion de que los usos y costumbres de una
cultura como la inglesa, a pesar de su tradicion medieval mondrquica, también recrean valo-
res necesarios para la institucion y constitucion de la condicion ciudadana, posibilitando a los
individuos a conducirse como tales en el contexto del multicitado dilema representado por el
desarrollo de la democracia y el capitalismo. Desde esta original y particular ¢ptica, el conflic-
to de intereses que la economia de mercado supone tiende a equilibrarse con la capacidad de
organizacion de los intereses de los trabajadores en mutualismo o ayuda mutua ante los limi-
tes que el contrato establece, y que se refieren a la aparicion del sindicato y de su importancia
ante las corporaciones, argumento que, sin duda, entiende al ciudadano como protagonista
de estos equilibrios en el contexto de la desigualdad.
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hombre que no lo era. Creo que sin forzar el significado de Marshall, pode-
mos remplazar la palabra caballero por civilizado, porque es claro que €l to-
maba como nivel de vida civilizada las condiciones que su generacion consi-
deraba apropiadas para un caballero. Podemos avanzar y decir que la
pretension de todos de gozar de esas condiciones es la pretension de poder
compartir la herencia social, 1o que a su vez significa la pretension de ser
aceptados como miembros plenos de la sociedad, es decir, como ciudadanos.

Esta herencia social proviene de las transformaciones de un Estado
mondrquico medieval, en donde desde la Carta Magna y el parlamenta-
rismo reformista de Cromwell, orientados a acotar el poder real, hasta el
imperio de la ley (The Rule of Law) permiten que los individuos, mas alla
de los derechos y privilegios concernientes a su nacimiento, puedan asu-
mir la condicion de caballeros y participar en el quehacer de la politica,
amparados y protegidos por los derechos republicanos, circunstancia
que los convierte en ciudadanos plenos dentro de una nacion que, debido
al imperialismo colonial y a la Revolucion Industrial, propicia el origen y
desarrollo del capitalismo liberal y de la sociedad de mercado, en el siglo XIX,
y que hoy testimoniamos, en el siglo XXI, extendiendo su influencia en
practicamente la totalidad de los confines del planeta y que denominamos
globalidad."

Si bien afirmamos arriba que hoy hasta lo mas autoritario y despotico
se dice democratico, al capitalismo le sucede lo mismo; baste como ejem-
plo para sustentar esta afirmacion lo que en la actualidad acontece en la
Republica Popular China.

Consecuentemente con estas afirmaciones, si la herencia social tiene
un papel tan determinante en la construccion y asuncion de la categoria
ciudadana, estd en la educacion, que no en la violencia, la posibilidad de
constituirse e instituirse para participar en el marco de lo que la ley esta-

“E] concepto democracia es tan amplio que los ciudadanos no estdn obligados a partici-
par todo el tiempo; a este respecto, Clarke afirma que el estatus juridico del ciudadano puede
abarcar desde la proteccion exclusivamente pasiva hasta la actividad formal de votar, pero
conviene que pueda también negar el derecho a desempefnar cualquier actividad politica re-
levante; es decir, una vida no comprometida con la comunidad politica puede ser también una
vida no autorizada a participar, ya sea politica o econdmicamente, en esa comunidad; y este
argumento, mas que una distorsion representa un derecho. Continua este argumento al afir-
mar que solo la capacidad de votar cualifica al ciudadano, pero tal capacidad presupone la
independencia del que, en el pueblo, no quiere ser unicamente parte de la comunidad, sino
también miembro de ella, es decir, participar.
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blece. Sin duda alguna, podemos afirmar que el desapego, rechazo y hasta
temor que en no pocos casos la ley y su administracion supone para la
ciudadania, parten de la vision erronea y limitada que entiende a la ley
s6lo como un instrumento de coercion, es decir, como el monopolio de la
violencia legal que determin¢ la transformacion del Estado de naturaleza
al de la sociedad politica que constituye el Estado.

En este sentido, es necesario considerar que la ley surge de la repre-
sentacion legislativa que conforma uno de los poderes que integran al
Estado, y en donde el protagonista de la misma es el ciudadano, al asegurar
sus derechos y establecer sus obligaciones, a pesar de las distorsiones que
la misma representacion supone. No existe Estado sin ley, pero también la
sociedad se destruiria en su ausencia. El célebre y vigente politdlogo John
Locke, afirmaba que en el sentido de cooperacion comunitaria que anima
la organizacion en sociedad, 1os usos y costumbres que preceden al esta-
blecimiento de la ley testimoniaban una propension a la colaboracion entre
los individuos, no exenta de conflictos, resultado de racionalidades multi-
ples provenientes del conflicto de intereses, siempre presentes en el actuar
privado y publico, puesto que son parte de lo que somos, de nuestra natu-
raleza humana. La convivencia supone conflicto de intereses en la dimen-
sion de lo social, pero es ahi donde los acuerdos que constituyen el que-
hacer de la politica permiten llegar a soluciones en su sentido y connotacion
mas publica, siempre bajo el supuesto del imperio de ley, que en estricto
censo corresponde al interés ciudadano de manera primordial.

Los ciudadanos actuan de acuerdo con los limites que la ley establece;
hacerlo de otra manera niega su misma condicion ciudadana, con todos los
riesgos que esto supone para la existencia misma de la sociedad. Es indu-
dable que la mala y oscura administracion de la justicia, que deviene en
corrupcion e impunidad y que pone en entredicho la gobernanza del Estado,
manda sefiales negativas al ciudadano, lesionando la confianza y con ello
la credibilidad, hecho que se traduce en violencia, lo que de ninguna
manera supone una solucion.

Cuando hablaba de la construccion de la democracia en Ameérica, Toc-
gueville hacia particular énfasis en la importancia de la ley, a través de la
figura del juez —electo por los ciudadanos para solucionar los diferendos
producto del conflicto de interés—, y cuya sentencia era de aceptacion ge-
neral y obligatoria, puesto que la restriccion del interés conforme a lo que
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la ley establece constituye el interés general de la sociedad en su conjunto;
es decir, subordinamos lo privado al interés publico, que tiene como voca-
cion fundamental proteger lo que a lo privado compete, evitando distorsio-
nes y excesos.

Es necesaria la participacion reflexiva de los ciudadanos como prerre-
quisito para que el dilema de la pobreza, la injusticia y la desigualdad que
el capitalismo entrafia se traduzca en la construccion de acuerdos, cuyo
objetivo es establecer los equilibrios que aseguren una calidad de vida
aceptable para las mayorias. En este sentido, por participacion reflexiva
entendemos la accion civilizada de los ciudadanos, pasiva o activa, en el
marco de una sociedad civil, y cuya naturaleza es intrinseca e innovadora-
mente publica.

Desde esta postura, resulta sumamente optimista afirmar que la totali-
dad de los individuos organizados en sociedad participan de manera re-
flexiva, activa y plena; el interés nos determina, es 1o que nos hace actuar;
somos iguales y diferentes al mismo tiempo, y es la condicién ciudadana
la que nos permite participar en el marco de una sociedad exponencial-
mente mas publica y, por ende, mds democratica, determinada por la ince-
sante necesidad de construir multiples equilibrios que atiendan los gran-
des retos y que, como la alegoria representada por la diosa griega Juno que
tiene dos caras, la representada por la insurreccion y la violencia no cons-
tituye una respuesta valida.

Clarke (2010: 51), citando a Soldn, afirma que:

Cuando el mal cae sobre la vida publica, su flagelo invade la vida privada
de todos los hombres. Un hombre que piense que se puede escapar ocul-
tdndose en los confines y jurisdiccion de su hogar no estara seguro, por-
que ni siquiera su casa le proporcionara seguridad, este mal publico salta-
ra por encima de las tapias de su patio, por altas que puedan ser.

En el contexto de un mundo globalizado, la sociedad civil, en sus inten-
tos por fortalecer la democracia, experimenta un reforzado espiritu repu-
blicano que tiene entre sus rasgos caracteristicos: a) establecer nuevos
equilibrios entre las esferas privada y publica, b) fortalecer el sentido de
deliberacion, representacion y participacion sustentada en el trabajo publi-
co y ¢) fortalecer la proximidad y la corresponsabilidad ciudadana en una
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articulacion de los valores civiles, politicos y sociales en el &mbito de una
renovacion republicana, arribando a la idea del hombre-ciudadano.

EN LA BUSQUEDA DE NUEVOS ESPACIOS PUBLICOS

La concepcion innovadora de la ciudad, entendida como el espacio de crea-
cion y articulacion exponencial de multiples espacios publicos, en su tran-
sito de la modernidad a la globalidad ha experimentado novedosas acep-
ciones producto de la revolucion tecnologica en la informacion y las
comunicaciones, y consecuentemente de lo que en la actualidad conoce-
mos como realidad virtual.

7. Bauman (2011: 1-13), padre de la “liquidez”, afirma que, a pesar de
los grandes avances en la tecnologia de la informacion y la comunicacion,
€stos no han contribuido a atenuar nuestra soledad y aislamiento; segun
¢l, las grandes cantidades de informacion hoy a disposicion de todos, au-
nado a la invencion de multiples dispositivos para acceder a ella, magnifica
nuestra posibilidad de establecer compromisos y acuerdos con los otros,
debido a la propia racionalidad que la realidad virtual tiene.

Sin duda, el anonimato y la no presencia fisica que privilegia la pantalla,
gue se encuentra siempre presente en estas interacciones, nos hablan de
otra presencia virtual que establece dindmicas y comportamientos propios
de suyo diferentes. La realidad virtual, producto del desarrollo del internet,
ha cambiado de multiples, significativas y profundas maneras nuestro en-
tendimiento de la realidad que nos rodea; la variable tiempo se distribuye
entre la realidad fisica o tangible y la realidad virtual, resultante de repre-
sentaciones electronicas, llamadas pixeles, que recorren la red a velocida-
des casi instantdneas llamadas bites.

Este vertiginoso cambio, que tiene sus origenes en las ultimas décadas
del siglo XX y que estd intrinsecamente asociado con el fendmeno de la
globalidad, ha incidido en casi la totalidad de la vida en sociedad, sin que
la politica y, por ende, el quehacer publico sean una excepcion. Hay teori-
cos del acceso que, como J. Rifkin (2000: 145), afirman que nos estamos
mudando progresivamente a la red y que la concepcion misma del capita-
lismo ha sufrido un cambio sustantivo, puesto que, mas alla de poseer
tangiblemente un bien, lo que ahora importa es la satisfaccion sensorial
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resultante del disfrute de la experiencia; asi se explica el mercado en linea,
en donde el potencial comprador visualiza el objeto, pero no lo toca en el
sentido mas lato del término; sin duda lo percibe y decide por la experien-
cia previa —representada por la marca que se asume como mundo— optar
por la posibilidad de comprar literalmente “en todo el mundo”. Entendemos
que el concepto “mudarse” pareceria un tanto exagerado; nunca nos va-
mos fisicamente, pero es incuestionable que nuestra mente y, por ende,
nuestras percepciones viajan por lo que alguna vez se llamo las supercarreteras
de la informacién, como una analogia utilizada para hablar del desarrollo
proveniente de la importancia que tuvo la cultura del automovil en
Norteameérica.

La realidad virtual posibilita multiples e innovadoras formas y maneras
de comunicarse, con un lenguaje propio que se ha abierto paso en los dic-
cionarios, incluidos los virtuales, privilegiando el uso del inglés y de sus
abstracciones tecnologicas, tales como chatear, goglear, twitear, facebookear,
blogear y whatsapear, por solo hablar de las mas usuales, que si bien posi-
bilitan los contactos a través del textear, tienen un efecto negativo en lo que al
uso apropiado del idioma se refiere —que se constrifie de tal manera que
bien podria perder su significado, puesto que la constriccion apretada de
las palabras no posibilita la comprension en ultima instancia; tan es asi que
en la actualidad el vocablo inglés smart se utiliza para describir un nuevo
teléfono, una tableta, un edificio, una ciudad e incluso un gobierno—; y
pareciera que la tecnologia otorga inteligencia a los objetos y a las cosas,
y no al hombre. De ahi parten propuestas como la referida a la sociedad
del conocimiento, en donde la velocidad y disponibilidad de la informacion
se equiparan al conocimiento y donde el futuro se percibe como un proble-
ma de conectividad caracterizado por lo que se conoce como “brecha digital”.

Es impensable para cualquiera, hoy dia, no disponer al menos de una
cuenta de correo electronico, de un teléfono celular, que nos hace disponi-
bles a toda hora, y de una conexion a alguna de las redes sociales virtuales,
circunstancia que se ha extendido al gobierno; en consecuencia, se habla
de e-gobiernos, gobiernos electronicos, y de gobiernos abiertos.

Gracias a la tecnologia, en la actualidad coexisten dos realidades que
en términos generales podriamos describir como la realidad fisica y la
realidad virtual; ambas racionalidades, si bien estrechamente conectadas,
obedecen a logicas diferentes, y en sus multiples interrelaciones se nutren
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entre si, pero esta correspondencia no significa que lo que es definido co-
mo valido en una sea igual en la otra; por ejemplo: la nocion de e-gobierno
se refiere a la capacidad con la que cuentan los paises para producir o
acceder a la tecnologia disponible para asegurar el grado de conectividad
disponible, las reglas de operacion de la red, la adhesion a conferencias,
convenios y tratados internacionales que pretende romper el monopolio
ejercido por Norteameérica, desarrollando un conjunto de acciones orienta-
das a construir una gobernanza abierta en lo que a la administracion y el
uso de internet se refiere, y que a la fecha no ha prosperado. Mientras que
el concepto de gobierno se refiere en la realidad tangible tanto a uno de los
poderes que integran al Esstado en su acepcion de Ejecutivo, asi como a sus
capacidades de gestion llevadas a la praxis a través de los cuerpos buro-
craticos especializados a su disposicion, es decir, la organizacion de fun-
cionarios electos y designados que, de acuerdo con lo que la ley expresa-
mente establece, transforman demandas en resultados en aras del bien
comun, proceso en el que la visibilidad y proximidad del burdcrata con la
presencia fisica es cada vez mdas razon obligada. En tanto, y como ya lo
hemos sefialado, en la realidad virtual el concepto de gobierno se refiere
tanto al equipamiento como a capacidades de conectividad, que si bien
suponen interacciones entre el gobierno y la sociedad, su praxis se resuel-
ve en modalidades virtuales, tales como las que supone el uso de progra-
mas sofisticados como intranet y los referidos a proveeduria, compras,
registro y tributacion fiscal, que se resuelven tanto en tener la informacion
necesaria para el proceso de toma de decisiones como en la realizacion de
tramites en linea, y que constituye lo que se ha dado por llamar “gobierno
electronico”.

En consecuencia, no hay presencia, no la podria haber en razon de su
misma racionalidad; sin embargo existen hemisferios diferentes, cada vez
mads interrelacionados y coexistentes; la preocupacion constante por publi-
citar la actuacion del gobierno, y a la par crear espacios publicos para po-
sibilitar y potenciar la participacion de los ciudadanos, se ha traducido en
el uso de las redes sociales virtuales, proceso al que se ha denominado
“gobierno abierto” y que caracteriza las interacciones entre los individuos
conectados y el gobierno, y que para muchos representa la posibilidad de
generar aperturas y densidad ciudadana; ciudadania que tiene la posibili-
dad de ejercer virtudes civicas y generar equilibrios y contrapesos a través
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de este innovador medio, circunstancia que, sin duda, puede contribuir al
ejercicio, si bien virtual, de los derechos republicanos aledanos a la condi-
cion ciudadana.

Es menester aclarar que, lejos de desacreditar estas innovaciones, re-
conocemos su valor, siempre y cuando no dejen de percibirse las diferen-
cias que distintas racionalidades suponen, y que en un ponderado y ade-
cuado equilibrio se halla la respuesta idonea de su ejercicio.

La constante innovacion, que no deja de sorprender, es la caracteristi-
ca fundamental de la globalidad, hecho que ha permitido el desarrollo ul-
terior del mercado en esta fase del capitalismo, procesos que han impacta-
do profundamente la realizacion de negocios y las transacciones que esta
actividad supone. Tan profundo ha sido el cambio que hoy se habla de
ciudades virtuales, refiriéndose fundamentalmente a su equipamiento, su
conectividad y al impacto que tiene en su administracion y gestion. Si bien
hoy pueden realizarse negocios con todo el mundo, sin importar las dis-
tancias, todavia no existen Estados virtuales, y dista mucho para que el
futuro previsible los vea nacer, si es que esto pueda alguna vez acontecer.
Ya que las ciudades y sus habitantes estdan determinados por los Estados
y son parte integrante de ellos, estan sujetos a los sistemas politicos legal-
mente establecidos y a las constricciones y limitaciones que eso supone;
la ciudad virtual sigue espacialmente situada en el territorio del Estado, y
a pesar de que en su actividad economica las fronteras se tornan virtuales,
debido al internet, todavia no somos ciudadanos del mundo; y adicio-
nalmente, la emergencia de 1o local se ha traducido en demandas de auto-
nomia que tienen como objetivo el reconocimiento de las diferencias
culturales de millones de ciudadanos integrados en Estados, y que por
multiples razones buscan mayores margenes de libertad.

Aplicando a este caso también las argumentaciones anteriormente ex-
puestas, el hemisferio de la realidad tangible y el hemisferio de la realidad
virtual interactuan y coexisten, acentudndose la invasion y consecuente
traslape de conceptos que significan y definen hechos a partir de percep-
ciones de las ideas e impresiones que la percepcion supone, a partir de
racionalidades diferentes, circunstancia que pareciera siempre presente y
que requiere ser investigada a profundidad con el objetivo de posibilitar su
adecuada comprension de la realidad. Asi, la realidad virtual sigue siendo
el hemisferio de los territorios ignotos, de naturaleza sorprendente, que no
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dejan de cautivar y sorprender a la humanidad; mundos virtuales cierta-
mente adictivos que nos ofrecen por primera vez en la historia de la huma-
nidad la posibilidad de extender nuestros conocimientos y de expandir
nuestra razon, y en donde la creatividad y la imaginacion representan los
unicos limites visibles.

El progreso siempre genera cierto temor y rechazo; los avances tecno-
légicos que lo propician son vistos con recelo por algunos sectores conser-
vadores de la sociedad renuentes al cambio; la historia esta plagada de
innumerables ejemplos que sustentan esta afirmacion. Con la realidad
virtual acontece lo mismo: hay quienes la tildan de ser el espacio s6lo ima-
ginario de la simulacion electronica de la realidad, en donde campean la
frivolidad, la banalidad y la intrascendencia, generando actitudes escapis-
tas; pero mas alld de todos estos argumentos en contra, la red de redes
profunda o superficial estd ahi y sin duda alguna tiene tal potencial que es
susceptible de utilizarse para el logro de una mayor y mads intensa comu-
nicacion y creacion de espacios publicos, a partir de los cuales los ciuda-
danos, en el ejercicio de sus virtudes civicas, fortalezcan la propuesta
tedrica contenida en los gobiernos abiertos. Fl futuro estd ahi; utilizarlo de
la mejor manera posible, a pesar de todas las distorsiones y deformaciones
imaginables, es obligacion de la sociedad organizada de la que todos for-
mamos parte.

EL cASO MEXICO

Fl disefio del Estado mexicano, resultante de la Revolucion y de la Constitu-
cién de 1917, tiene marcados tintes autoritarios que, si bien han experimen-
tado algunas modificaciones, todavia falta camino por recorrer. En este
sentido, el tercer eje que contribuye al dilema de la proximidad lo constituye
la todavia presente dicotomia entre la dimension privada y la publica de los
ciudadanos. Hannah Arendt (1995) afirma que el autoritarismo despoja al
individuo de su dimension publica, reduciéndolo a la masificacion y
al anonimato, y, consecuentemente, imposibilitdndolo para participar, pro-
duciendo una ideologizada pugna entre ambas dimensiones, lo que situa en
el imaginario colectivo a lo privado como contradictorio de lo publico, dilema
hace mucho superado en la mayoria de los paises del mundo.
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Esta circunstancia ha generado una exclusion del ciudadano en los
asuntos publicos, reservandose el gobierno el monopolio de la cosa publica,
de la construccion de agendas y la factura de politicas, ambas publicas. Fl
quehacer de la politica solo es posible en libertad, y son los hombres y
mujeres organizados en sociedad los que primordialmente deberian de
hacer politica, universo de acuerdos y consensos en el marco de la diferencia,
en donde el disenso es mds norma que excepcion.

Son los individuos que adquieren calidad ciudadana los que, ademas
de otorgar investidura publica al Estado, elegir a los legisladores y a los
funcionarios de los tres ordenes de gobierno, via la representacion a traveés
del sufragio, participan en la creacion de espacios publicos, en la identifi-
cacion de problemas y, eventualmente, en la inclusion y corresponsabili-
dad gubernamental.

Es la concepcion del gobierno de proximidad la que posibilita relacio-
nes mas estrechas entre gobernantes y gobernados; los ciudadanos son
los protagonistas de las democracias. Gobernar por politicas publicas re-
quiere de participacion coherente y ordenada de multiples actores, agentes
y sociedades de publicos que refrenden el quehacer de la politica, y de la
administracion, desterrando el cancer representado por la corrupcion y
generando confianza en una gestion renovadamente publica. Ese es el reto
y no admite dilacion.

Poco mas de siete décadas de autoritarisSmo posrevolucionario en México
han dejado, como parte de un gran lastre negativo, el hecho de que hablar
de espacios publicos no siempre remita de manera inmediata a la reflexion
conjunta y a la consecuente accion colectiva; la masificacion tanto de los
espacios fisicos como de los individuos, tiene sélo una apariencia publica,
causando, por contradictorio que pueda parecer, enajenaciones colectivas
producto de la manipulacion comercial y populista del autoritarismo de
cualquier sino ideoldgico.

La esfera publica se convirtio6 de manera gradual en sinonimo de go-
bierno, con un sentido excluyente que logré mantener al margen de los
asuntos publicos a la sociedad, convirtiéndolos en competencia exclusiva
del Estado, del gobierno y de la administracion burocratica, y, de nueva
cuenta, reduciendo al ciudadano a una condicion de subdito, importante
solo en tiempos electorales.
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A 12 anos de la primera alternancia, y en el marco de una nueva alter-
nancia representada por el retorno al Poder Ejecutivo del candidato del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), seguimos inmersos en una concep-
cion de FEstado de suyo autoritaria que ha permanecido en el tiempo, sin
reformas trascendentes, y con un Poder Ejecutivo endeble que ha erosio-
nado la esencia preponderantemente presidencialista del sistema politico
mexicano en el contexto de una pugna con otro de los poderes del Estado,
el Legislativo, siempre proclive a realizar acuerdos tendientes a aceptar
reformas propuestas por el Ejecutivo, sin realizar consulta previa con sus
constituyentes y simpatizantes, respondiendo mas a intereses de partido,
y con un Poder Judicial alejado del escrutinio y de la sancion ciudadana, y
por ende sujeto a la sospecha y con dudas respecto a su imparcialidad
y actuar, en el marco de la necesaria equidad.

En tanto, la sociedad se encuentra polarizada en un clima de crispacion
renuente al didlogo y a la consecuente busqueda de consensos necesarios
para gobernar; la vigencia y fortaleza institucional del Estado se ponen en
entredicho y el populismo aparece como una solucion maniquea a los in-
gentes problemas de marginacion, pobreza extrema, desigualdad, injusti-
cia, inseguridad, violencia y corrupcion generalizada, que ponen en entre-
dicho la viabilidad misma del proyecto de nacion.

La pendiente consolidacion republicana del Estado es un imperativo
que no admite dilacion, e independientemente de los excesos inéditos que
hoy testimoniamos, lo en verdad trascendente es que se ha puesto de ma-
nifiesto una actividad ciudadana inusual cuya densidad nos obliga a recon-
siderar explicaciones previas concernientes a la carencia de una cultura de
participacion politica de la sociedad y a la débil densidad de la dimension
ciudadana, en el mejor de los casos, juridicamente establecida y formal-
mente acatada.

Problemas como los de la autonomia, y la capacidad temporal con la
que los individuos pueden asumir el ejercicio de sus derechos publicos en
su sentido eminentemente republicano, asi como la necesidad de la defen-
sa de la Republica por parte de los individuos libres e iguales, demandan
la necesaria transformacion limitada del concepto, el concerniente énfasis
por el respeto a la ley y, por ende, la inviolabilidad de los derechos de los
demads, circunstancia no siempre facil.
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En lo que al uso del internet se refiere, el numero de usuarios ha regis-
trado un crecimiento exponencial en los ultimos afios; de acuerdo con el
estudio realizado por la Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI, 2014)
sobre los hdbitos de los usuarios del internet en México, para el afio 2013
el numero de usuarios era de 51.2 millones de personas, de los cuales
nueve de cada 10 acceden a alguna de las redes sociales virtuales, siendo
Facebook y Twitter las mas visitadas, seguidas por YouTube y el buscador
Google; mas de 70 por ciento utiliza el correo electronico; las busquedas
de informacién representan 64 por ciento y las redes sociales 40 por ciento,
y los videojuegos, 25 por ciento.'”* Aun estamos lejos de concebir estos
nuevos espacios publicos como lugares de encuentro y reflexion ciudada-
nos, aunado a los supuestos ya enunciados por Bauman (2011) (vid supra).
Esta circunstancia no puede soslayarse y, a pesar de todos los cuestiona-
mientos, cabe resaltar el uso extensivo de las redes sociales realizado
tanto por ciudadanos como por las diversas instancias de gobierno, que
publicitan sus acciones y la atencion a los reclamos ciudadanos, 1o
que coadyuva en la creacion de densidad y formacion civica ciudadana.*®

Lo anterior se traduce en una participacion mas informada y trascen-
dente por parte de los individuos organizados en sociedad. La red, fenome-
no de naturaleza mundial, del cual es imposible escapar y que ha demos-
trado tener utilidad para erosionar el autoritarismo de cualquier sino

2En el estudio realizado por la AMIPCI, las conclusiones mds importantes por destacar
son: la penetracion de internet en México aumento 13 por ciento en el 2013, cifra que repre-
senta niveles de crecimiento superiores incluso a los de un afio antes; el promedio de anti-
gliedad de los usuarios es de seis afios, siendo el empleo del correo electronico y la busqueda
de informacion las actividades preponderantes; el principal dispositivo de conexion sigue
siendo la computadora (PC/LAP) y cinco de cada 10 internautas se conectan también por
smartphone o tablet; el lugar de acceso privilegiado es el hogar, seguido por el trabajo, obser-
vandose también un uso incremental de redes wifi de acceso publico o privado; finalmente,
se pone de manifiesto que nueve de cada 10 internautas acceden a las redes sociales de
manera regular. Para profundizar al respecto, se sugiere acceder a su pdgina electronica:
www.amipci.org. mx/informes@amipci.org.mx

¥Fn el ultimo congreso de la American Political Science Association (APSA), celebrado en
Washington, D.C. en septiembre de 2014, y que verso sobre la revolucion digital y sus efectos
en lo que al fortalecimiento de la democracia y a la participacion de los ciudadanos se refiere,
se discutio durante varios dias a través de una infinidad de ponencias la importancia de
internet y sus profundas transformaciones, asi como la importancia creciente de las redes
sociales virtuales, entendidas como espacios publicos en donde se ejerce un conjunto de
actividades civicas ciudadanas, temas sin duda novedosos que representan la vanguardia
de la investigacion en este campo. Las memorias de este Congreso pueden consultarse en la
pdgina web: www.apsa.com
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ideologico en el mundo de la globalidad, todavia enfrenta en paises como
México grandes barreras representadas por la pobreza, la desigualdad, la
deficiente educacion, la corrupcion y la violencia generalizada; lo que sin
duda alguna ha puesto en entredicho la existencia del Estado de Derecho
y, por ende, el proyecto de nacion. Pero también es menester afirmar que
el internet ha llegado para quedarse y puede representar una herramienta
de gran valor que nos permita remontar, como sociedad, los grandes pro-
blemas aqui descritos, circunstancia de suyo urgente y que, sin duda alguna,
ciertamente redundara en beneficio de todos. El futuro ahi estd y es nuestra
obligacion trabajar por su consecucion.

CONSIDERACIONES FINALES A MANERA DE CONCLUSION

El autoritarismo de los regimenes de corte presidencialista, en donde el
individuo ha sido expoliado de su capacidad de accion publica, ha dado
paso a la creacion de un monopolio de la dimension publica por el gobierno,
distorsionando el siempre precario equilibrio entre la esfera de lo privado
y la de lo publico, asi como la nocién misma de ciudadania, en un sentido
mas formal que real. En este sentido, tanto la deliberacion como la partici-
pacion requieren sin lugar a dudas de una refundacion republicana de la
democracia, basada en la ampliacion de espacios publicos que le otorguen
al Estado, al gobierno y a la administracion un sentido renovadamente
publico y en donde la informacién constituya parte fundamental de la
propuesta.

Es indudable que el capitalismo conlleva la desigualdad, debido a las
condiciones de asimetria que se dan en las relaciones de mercado, que si
bien también constituye un espacio publico, no tiene en su naturaleza una
vocacion distributiva y su eficiencia radica en la acumulacion; es, por lo
tanto, obligacion de la sociedad civil en su conjunto contar, via la represen-
tacion, con el marco legal y la regulacion pertinente que, en un sentido de
equidad, logre esquemas mas justos de distribucion de la riqueza y, por
ende, la elevacion de la calidad de vida de la poblacion.

Hoy la informacion posibilita la transformacion de la sociedad de ma-
sas en una sociedad de la informacion y del conocimiento; el internet y la
realidad virtual nos ofrecen posibilidades multiples de generar y construir
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innovadores espacios publicos, que a la postre nos permitan actuar de
manera mas consistentes en un mundo caracterizado por la era del acceso;
es decir, el mundo en donde adicionalmente a las desigualdades referidas
con anterioridad se afiade la diferencia en estar o no conectado.

Los ciudadanos ciertamente participan, €scogen a sus representantes
y cambian gobiernos; consecuentemente, €s una imprecision afirmar lo
contrario; los hechos recientes en México asi lo demuestran. Sin embargo,
subsiste la necesidad urgente de fortalecer la educacion, combatir la pobre-
za y la marginacion; asi, el unico antidoto serio para combatir la corrupcion
generalizada y la violencia pertinaz se encuentra en el fortalecimiento de
las capacidades de la sociedad para instituir y constituir ciudadanos, otor-
gandoles de manera consecuente multiples posibilidades de crear espacios
publicos y, por ende, de participar; el reto esta ahi.
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Ciudadania-ciudad: una relacion cambiante que demanda
explorar nuevas vias de significados

Sergio Gonzalez Lopez

La idea de nacion “les hizo tomar conciencia a los
habitantes de un determinado territorio estatal de
una nueva forma de pertenencia compartida, una
forma juridica y politicamente mediada. Solo la
conciencia nacional que cristaliza en la percepcion
de una procedencia, una lengua y una historia
comun, Solo la conciencia de pertenencia al ‘mismo’
pueblo, convierte a los subditos en ciudadanos de
una tnica comunidad politica: en miembros que
pueden sentirse responsables unos de otros”.
HABERMAS (1996: 89)

RESUMEN

El trabajo tiene como proposito ofrecer probables nuevos significados a la
relacion ciudadania-ciudad en contextos como el mexicano. Analiza cues-
tiones etimologicas, juridicas, sociodemograficas, a la vez que explora di-
cha relacion con base en aspectos de sustentabilidad, tecnologia, participa-
cion y formacion ciudadana. Plantea que es necesario construir una
ciudadania que ejerza, en lo cotidiano, actitudes reflexivas y activas, reco-
nociendo sus derechos y obligaciones, en espacios urbanos abiertos, en
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interacciones con otros ambitos, que contribuyan a propiciar un futuro
sustentado en el mejoramiento social y ambiental.

INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es abordar la relacion entre ciudad y ciuda-
dania con base en la exploracion de diversas perspectivas que van des-
de las cuestiones etimologicas y juridicas hasta las sociodemograficas y
sociales. De esta forma, se ofrecen posibles vias de investigacion que
contribuyan a resignificar las interpretaciones convencionales de la re-
lacion existente entre la ciudad y la ciudadania en el contexto mexicano
actual.

Para tal fin, el capitulo se estructura en seis apartados. En el primero,
se presenta una revision etimologica de los conceptos de ciudad, ciudada-
nia y civilizacion, mostrando que €stos provienen de la misma raiz etimo-
logica, lo que ofrece una veta importante para el establecimiento de multi-
ples formas de comprension de la relacion entre ellos, misma que permite
transitar de lo eminentemente etimologico a la incorporacion de nuevos
significados soportados en la creciente complejidad de los procesos socia-
les anclados a diferentes espacios y tiempos.

Posteriormente, se aborda la acepcion juridica del concepto ciudadania
en México, con énfasis en lo establecido en la Constitucion Politica, pudién-
dose identificar que no se establece vinculacion directa entre ciudadania y
ciudad, otorgarse a la primera una connotacion genérica a los derechos y las
obligaciones de los ciudadanos, y el privilegiar a otras divisiones territoria-
les —como la federal, estatal y municipal— sobre la de ciudad.

En un tercer momento, se abordan cuestiones sociodemograficas y
politicas en relacion con el proceso de urbanizacion en México, constatan-
dose la creciente relevancia de los espacios urbanos, vistos a la luz de di-
versas modalidades.

Con el proposito de reflexionar sobre la relacion entre ciudad y ciuda-
dania desde una perspectiva relativamente novedosa, en el cuarto apartado
se analizan algunos de los planteamientos de Jurgen Habermas —autor
escasamente tratado en los estudios de la materia en el caso mexicano—
sobre el Estado-nacion y la ciudadania.
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Posteriormente, y para otorgar nuevas significaciones a la ciudadania
que no se limiten a la cuestion mas convencional, que privilegia los temas
politico-electorales, se le aborda retomando algunos de los principales as-
pectos que influyen significativamente en la actualidad. De esta manera,
nos referimos a la ciudadania en su relacion con la sustentabilidad y la
tecnologia, asi como con las diversas formas de la participacion ciudadana,
y la relevancia que adquiere la formacion ciudadana.

Finalmente, y a manera de conclusion, se pretende integrar los puntos
tratados a la luz del contexto mexicano, de tal manera que se contribuya a
reflexionar en torno a la necesidad de articular una ciudadania mds reflexiva,
activa y que reconozca que el ejercicio de sus derechos y obligaciones
debe ser cotidiano y en todas las esferas de su accion.

CIUDAD, CIUDADANIA Y CIVILIZACION: CONCEPTOS
CON LA MISMA FUENTE ETIMOLOGICA

Una estrategia util para dar los primeros pasos en la comprension sobre el
significado de diferentes conceptos y las relaciones entre ellos es la bus-
queda de sus raices etimologicas; mediante ella, ademds de aproximarnos
alaidea primigenia sobre la cual fueron concebidos los conceptos, también
nos acerca al uso comun con el que son utilizados €, incluso, en ocasiones
podria contribuir a dar alguna luz respecto a las disputas cientificas en las
que tales conceptos se encuentren entrampados.

Pocos conceptos como los de “ciudad”, “ciudadania” y “civilizacion”
estan ligados tan fuertemente entre si, a la vez que tienen un marcado
referente territorial o, en otros términos, un bajo nivel de abstraccion y
mas de concrecion. Por ello, en principio, pareciera que ésta seria una
relacion relativamente sencilla de demostrar, porque ambos conceptos
tienen origenes etimologicos e historicos proximos. Sin embargo, la rela-
cion entre dichos aspectos de la raiz de los conceptos no es lineal, incluso,
podria decirse que son cuestionados conforme se avanza en la comprension
de la complejidad del objeto. Es por ello que, indudablemente, tienen un
gran potencial para la reconstruccion de trayectorias historicas, vistas
tanto al pasado como al futuro.

Ciudadania-ciudad ® 71



De acuerdo con el Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales,! el concepto
“ciudad”, etimologicamente “proviene del latin civitas, atis, conjunto de los
ciudadanos de un estado o ciudad, ciudadania, derivado de civis, ciudadano”
(UNESCO, 1975; vol. 1: 391). A su vez, “ciudadania” tiene también la misma
raiz etimologica latina: civitas, atis, y de la palabra civis, ciudadano, significan-
do el derecho de los ciudadanos, donde “ciudadano”, en su acepcion usual,
es el “natural o vecino de una ciudad” (UNESCO, 1975, vol. 1: 397 y 399).

En el caso del concepto “civilizacion”, su etimologia proviene del “latin
civilitas, que tenia en Quintiliano la acepcion de ciencia de gobernar, térmi-
no derivado de civitas” (UNESCO, 1975; vol. 1, 400). Ademas, dicho dicciona-
rio hace una precision que podria contribuir a aclarar la relacion entre la
triada de conceptos de nuestro interés:

La palabra civilizaciéon etimologicamente proviene de “civitas” (ciudad) y
“civilis” (o sea lo concerniente al ciudadano). Refiriéndose, por tanto, a la
manera de ser urbana siempre es superior a la rural, es decir, que la “civi-
lizacion” es lo propio de la ciudad y esta subordinado a lo que en la ciudad
pueda producirse o acontecer; es la posesion de un patrimonio de bienes
materiales y la explicacion de las actividades espirituales y materiales que
determinan un nivel caracteristico de vida colectiva en contraposicion a
otro mas inferior. La “civilizacion” es sélo una parte de la cultura, al mismo
tiempo que un proceso paralelo a ella (UNESCO, 1975; vol. 1: 401).

Con base en lo anterior, puede considerarse que etimoldgicamente
existe una relacion muy proxima entre los conceptos de ciudad, ciudadania
y civilizacion, lo cual otorga una riqueza profunda al establecimiento de
multiples formas de comprension de las relaciones entre estos conceptos,
desde el momento en el cual fueron formulados y hasta la fecha.

EN MEXICO, LA ACEPCION JURIDICA DEL CONCEPTO CIUDADANO
NO ESTABLECE VINCULACION DIRECTA CON LA CIUDAD

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos? (Constitucion,
en lo sucesivo) no establece una relacion directa entre los ciudadanos y la

'Retoma la definicién de J. Corominas, 1954, t. I: 814.
2Secretaria de Gobernacion, 2014.
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ciudad. En su capitulo I, refiere a los derechos humanos y garantias, entre
otros los relativos a la proteccion, dotacion de servicios, ejercicio laboral,
libre manifestacion de ideas y religion.

En el capitulo IT —Sobre los mexicanos—, la Constitucion senala los
requisitos bdsicos para ser considerados ciudadanos; €éstos son haber
cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir (art. 34). En el articulo 35,
se establece que los derechos del ciudadano son: votar, ser votado,
asociarse para fines politicos, tomar las armas, poder ser empleado publi-
co e iniciar leyes. El articulo 36 refiere como obligaciones del ciudadano:
inscribirse en el catastro municipal, inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, alistarse a la Guardia Nacional, votar en elecciones y consul-
tas, y desempenar cargos de eleccion.

Las referencias territoriales son presentadas en los titulos segundo y
quinto de la Constitucion. El titulo segundo trata sobre la soberania nacio-
nal, forma de gobierno, integrantes del territorio nacional y division de poderes.
Las referencias territoriales sefialan que el pais se constituye como una
Republica, democratica, representativa, laica y federal, compuesta de esta-
dos libres y soberanos en todo 1o concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion (art. 40). Las partes integrantes de la Federacion
son los Estados y el Distrito Federal (art. 43); y las entidades federativas
pueden arreglar entre si, por medio de convenio, sus limites, con aproba-
cion de la Camara de Senadores (art. 46).

Por su parte, en el titulo quinto, sobre los estados de la Federacion y
del Distrito Federal, y en particular en el articulo 115, se sefiala que:

* Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo co-
mo base de su division territorial y de su organizacion politica y admi-
nistrativa el municipio libre.

* Las funciones y servicios publicos que los municipios tendrdn a su
cargo.

* Que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

* Que cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios munici-
pales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
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municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cen-
tros con apego a la ley federal de la materia.

La no consideracion explicita de ciudadania en relacion con la ciudad,
en la Constitucion Politica Mexicana,® 0, en su caso, la referencia a que la
planeacion y regulacion de los centros urbanos serd competencia coordi-
nada entre municipios y entidades federativas involucradas en la continui-
dad fisica de éstos, constituye una dificultad politica, administrativa y eco-
nomica fundamental para poder establecer y operar las ciudades con sus
ciudadanos, que de alguna manera expresa los dos procesos, no necesa-
riamente paralelos, mencionados por Habermas (1996: 84): el Estado que
privilegia la legitimizacion y la nacion que privilegia la integracion social.

PROCESO DE URBANIZACION EN MEXICO

En este apartado nos concentraremos fundamentalmente en el proceso de
urbanizacion con el objetivo de resaltar algunos rasgos relevantes, de cor-
te sociodemografico, que nos permitan dimensionar aquello que de mane-
ra generica es denominado como ciudad.

Gustavo Garza (2002: 8) propone analizar el proceso de urbanizacién
en Mexico durante el siglo XX con base en la utilizacion dual de variables,
la primera es la tasa de urbanizacion* y la segunda, el incremento absoluto
de la poblacion urbana. Fl resultado son tres grandes etapas: moderado-
bajo (1900-1940), acelerado-medio (1940-1980), bajo-acelerado (1980-2000).

A la primera etapa la denomina como de “urbanizacion moderada-baja:
de la Revolucion a la consolidacion del Proyecto Nacional, 1900-1940", y
tiene como principales sucesos la Revolucion, la Primera Guerra Mundial
y la Gran Depresion. La poblacion es predominantemente rural porque de
los 13.6 millones de poblacion total, solo 1.4 millones vivian en las 33 pe-

’La misma ausencia se encuentra en la propia ley federal en la materia, que es la Nueva
Ley General de Asentamientos Humanos, publicada inicialmente el 21 de julio de 1993 y cuya
reforma mas reciente es del 24 de enero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion.

*Segun Garza (2002: 7-8), la tasa de urbanizacion es el incremento medio anual del grado
de urbanizacion, aplicado a localidades de 15 y mds habitantes.
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quenas y medianas ciudades, siendo la de México la principal, con 345 mil
habitantes (Garza, 2002: 8).

La segunda etapa “Desarrollo urbano acelerado-medio y milagro econo-
mico mexicano, 1940-1980", esta caracterizada por el significativo proceso de
industrializacion conocido como sustitutivo de importaciones, que impulsa
el de urbanizacion, en gran medida por la migracion hacia las ciudades. La
mayoria de la poblacién mexicana ya habita en ciudades (55 por ciento en
1980). Se consolida un modelo policéntrico del sistema de ciudades, al emer-
ger ocho metropolis (Guadalajara, Monterrey, Puebla, Leén, Torredn, Toluca,
Ciudad Judrez y la Ciudad de México), donde esta ultima sigue teniendo
primacia al concentrar 13 millones de personas. Asimismo, se estda confor-
mando la megalopolis de la Ciudad de México (Garza, 2002: 9-12).

La tercera etapa es “Urbanizacion baja-acelerada, década perdida y es-
trategia neoliberal, 1980-2000"; sus principales rasgos son la crisis por el
agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones y el impulso de otro
modelo de corte neoliberal que empujo la expulsion de la poblacion a las
ciudades, sin suponer esto un mejoramiento de la calidad de vida en ellas.
Se desacelera el crecimiento de la Ciudad de México, pero el ritmo se in-
crementa en las ciudades de su alrededor, asi como en el norte del pais. A
finales del siglo pasado, la poblacion total del pais era de 97.5 millones, de
los cuales 67.5 por ciento se concentraban en un sistema de 350 ciudades
(Garza, 2002: 12-14).

Desde otra perspectiva, entre 1950 a 2010 puede constatarse que la
poblacion en México tuvo cambios relevantes en algunos rasgos generales,
lo que nos permitird tener una vision sobre su desempeno y perspectivas,
mismas que sera importante tener en mente cuando se pretenda establecer
una relacion dindmica entre el tema urbano y la ciudadania.

La primera cuestion clave es que en seis décadas la poblacion se mul-
tiplicd mds de cuatro veces, pasando de 26 a 112 millones de personas en
dicho periodo; la década de los ochenta fue la de mayor incremento pobla-
cional. En términos de edad, es relevante el volumen de poblacion joven
(de 0 a 19 afios), 43.54 millones para 2010; es evidente que la poblacion
mexicana esta tendiendo hacia el envejecimiento, sobre todo desde 1os
anos setenta; la poblacion de 20 arfios y mas paso de 43.31 por ciento en
1970 a 641.24 por ciento en 2010 (véase cuadro 1).
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Con respecto a las transformaciones en la distribucion territorial de la
poblacion, es posible hacer multiplicidad de combinaciones: por rangos,
zonas, regiones, etcétera. En lo que respecta a rangos de poblacion, el
rango minimo para establecer la convencion demografica que distinga en-
tre poblacion urbana y rural es entre 2,500 (segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, INEGI) 0 15 mil habitantes (segun el Consejo Nacio-
nal de Poblacion, Conapo).’

Mé¢xico se constituye en una nacion predominantemente urbana en
1960, al alcanzar 50.7 por ciento del total nacional. Fn la actualidad, méas de
tres cuartas partes de los mexicanos habitan en ciudades (véase cuadro 2).

Cuadro 2
México: poblacion urbana y rural, 1950-2010 (%)

1950 1960 1970 1990 2000 2010
Urbana 42.6 50.7 58.7 71.3 74.6 77.8
Rural® 57.4 49.3 41.3 28.7 25.4 22.2

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.

Existe una gran estabilidad numérica en términos de la division politi-
co-administrativa de México. En el interior de los 31 estados y el Distrito
Federal, existen 2,445 municipios y 16 delegaciones. Asimismo, el incre-
mento del numero de municipios ha sido de so6lo 59, lo que representa 2.41
por ciento, en un periodo que va de 1990 a 2014.”

En su interior, los municipios mexicanos presentan un abanico marca-
damente contrastante. Fl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en un estudio reciente, estima los indices de desarrollo humano
municipal en México para el afio 2010, retomando la definicion de desarrollo
humano entendida como: “la expresion de la libertad de las personas para
vivir una vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que
ellas mismas consideren valorables; y participar activamente en el desarro-
llo sostenible y equitativo del planeta que comparten” (PNUD, 2014: 13);

*Disponible en http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur _urb.aspx”tema=P consulta-
do el 7 de octubre de 2014.

fDe acuerdo con el INEGI, una poblacion se considera rural cuando tiene menos de 2,500
habitantes, mientras que la urbana es aquélla donde viven méds de 2,500 personas.

’FENAMM (2014: 1).
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ofrece una definicion con algo mas de precision para el estudio mexicano,
entendida como “el conjunto de capacidades y libertades que tienen los
individuos para elegir entre formas de vida alternativa”, y 1o mide a partir
de “tres dimensiones basicas: 1) la posibilidad de gozar de una vida larga
saludable; 2) la posibilidad de adquirir conocimiento; 3) la oportunidad de
tener recursos que permitan un nivel de vida digno” (PNUD, 2014: 13).8
BEstos atributos son dificiles de dimensionar a plenitud, considerando ex-
clusivamente los indicadores mencionados. Sin embargo, constituyen una
aproximacion que refleja, en parte, algunas de las caracteristicas sociode-
mograficas en la escala municipal.

Algunos de los resultados del informe son: el Distrito Federal, Nuevo
Leon y Baja California Sur son las entidades con mayor Indice de
Desarrollo Humano (IDH), en contraste con Chiapas, Oaxaca y Guerrero. En
el &mbito municipal, la Delegacion Benito Judrez tiene el IDH mds alto y el
municipio de Cochoapa el Grande, Guerrero, el mds bajo (PNUD, 2014: 14-16).

Por otra parte, el Conapo establece un Sistema Urbano Nacional (SUN)
gue clasifica las ciudades por subsistemas y tipos. Los subsistemas de
ciudades son principales y complementarios. El subsistema principal con-
sidera a todas aquellas ciudades con 50 mil habitantes y mas, es decir, 135
urbes con 74.6 millones de personas (92 por ciento de la poblacion del
SUN).® Asimismo, distingue tres tipos de ciudades: centros urbanos, conur-
baciones y zonas metropolitanas, donde:

* Los centros urbanos son ciudades con 15 mil o mds habitantes, que no
reunen caracteristicas de conurbacion o zona metropolitana.

* Las conurbaciones son la conformacion urbana resultado de la conti-
nuidad fisica entre dos o méas localidades geoestadisticas 0 centros ur-
banos, constituyendo una sola unidad urbana de por lo menos 15 mil
habitantes. Pueden ser intermunicipales e interestatales, cuando su

SPNUD (2014: 14): la estimacion del IDH municipal a través de la media geométrica de los
tres indices, correspondientes a cada una de las dimensiones sefialadas, donde, para la de
salud, toma la tasa de supervivencia infantil; en la de educacion, forma un indice combinado
con base en los afios promedio de escolaridad y los afios esperados de escolarizacion; y en
la de ingreso, el ingreso municipal per cédpita ajustado al Ingreso Nacional Bruto (INB).

9Conapo et al. (2012: 19). Catdlogo del Sistema Urbano Nacional 2012, p. 19, htpp://www.
conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1539/1/images/ParteslaV.pdf, consultado el
7 de octubre de 2014.
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poblacion oscila entre 15 mil y 49,999 habitantes, e intramunicipales,
aun superando este rango poblacional.

* Las zonas metropolitanas agrupan en una sola unidad a municipios
completos que comparten una ciudad central y que estdn altamente
interrelacionados funcionalmente. También se consideran los centros
urbanos mayores a un milléon de habitantes, aunque no hayan rebasa-
do su limite municipal, y los centros urbanos de las zonas metropolita-
nas transfronterizas mayores a 250 mil habitantes.*’

Otra modalidad territorial relevante es la de megalopolis o regiones
metropolitanas que, en esencia, se trata de concentraciones territoriales am-
pliadas que operan funcionalmente. En general, surgen a partir de la
intensificacion de las relaciones entre zonas metropolitanas proximas.

En el caso de México, esta modalidad es analizada por Garza (2002) y
Gonzdlez (2004, 2005), quienes sefialan que esta modalidad se expresa de
manera clara a partir de los afios ochenta, cuando la relativa lentitud en el
crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México es compen-
sada por el dinamismo de las otras zonas metropolitanas proximas, como
Cuernavaca, Pachuca, Puebla y Querétaro, articulando el dinamismo de
esta gran area como un conjunto funcional. Asimismo, se evidencia el re-
forzamiento de las relaciones entre dichas zonas mediante ejes que asien-
tan actividades que corresponden a funcionalidades diversas.

La fuerza de estas concentraciones ampliada, se origina en la especia-
lizacion articulada de las actividades economicas, la busqueda de nuevos
espacios habitacionales por eleccion o expulsion, las obras regionales de
infraestructura y los intentos de planeacion gubernamental.

Sobre estas ultimas, se han explorado diferentes estrategias: de control
y desconcentracion economica, durante el gobierno de Miguel de la Madrid
en 1983, a través del Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México y de la Region Centro; de competitividad megalopoli-
tana, en el gobierno de Ernesto Zedillo en 1998, por medio del Programa
de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México (Gonzalez,
2004: 61-62); de coordinacion mesorregional, a inicios del gobierno de Fox
en 2000, que, con base en la creacion del Sistema de Planeacién para el

dem.
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Desarrollo Regional (SPDR), pretendia vincular la planeacion de la Federa-
cion con los Estados a través de las mesorregiones y la coordinacion de la
Oficina de Planeacién Estratégica y Desarrollo Regional (OPEDR), depen-
diente directamente de la Presidencia de la Republica (Gonzdlez, 2008); de
coordinacion megalopolitana a inicios del gobierno de Pefia en 2013, con
base en la creacion de la Comision Ambiental de la Megalopolis, que abar-
ca un territorio constituido por 10 zonas metropolitanas de seis entidades
federativas, con una poblacion total de 27.3 millones de habitantes en 15 mil
km? (Barnés, 2014).

Con base en lo presentado hasta el momento, resulta evidente que la
figura de ciudad en términos genéricos no es suficiente para referirse a los
distintos tipos de asentamientos humanos ni a las relaciones diferenciales
entre ellos. Esto supone, a su vez, diferentes modalidades en las condicio-
nes de vida de las ciudades, zonas metropolitanas y megalopolis, que se
corresponden con las marcadas desigualdades sociales producto del pro-
pio tipo de organizacion social predominante en el pais, que se expresa en
multiples modalidades de expresion socioeconomica, ambiental, cultural y
de la propia idea de ciudadania.

La acelerada urbanizacion del pais a lo largo de la mitad del siglo
pasado tuvo también una repercusion sobre los intentos para poder
comprenderla cientificamente por medio de proyectos de investigacion
y de la creacion de programas de estudio para formar recursos huma-
nos con la capacidad de comprender e incidir sobre el proceso de urba-
nizacion; a la vez, en el dmbito gubernamental se constituyeron dispo-
siciones e instituciones que pretenden regular y orientar el complejo
proceso territorial.

Asi, en México existe una gran tradicion en las investigaciones, insti-
tuciones y programas de estudios que se dedican a cuestiones urbanas,
misma que tuvo uno de sus principales momentos en la década de los
setenta. Bs en esos afilos cuando surgen programas educativos especifi-
cos sobre temas territoriales en El Colegio de México, la Universidad
Nacional Autonoma de México, la Universidad Auténoma Metropolitana
y la Universidad Auténoma del Estado de México, por sefialar algunos de
los iniciadores. También fue constituida la Secretaria de Asentamientos
Humanos y se elaboro la Ley General de Asentamientos Humanos, entre
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otras instituciones y disposiciones que pretenden la ordenacion del terri-
torio en el pais.

Los principales temas abordados entonces eran de corte sociodemo-
grafico, antropologico y sociologico, entre muchos otros, aun fuertemente
influidas por sus disciplinas de origen.

Este panorama se ha venido transformando hacia investigaciones y
programas que tienden a ser menos disciplinarios y que exploran objetos
de estudio desde enfoques multi, inter y hasta transdiciplinarios, mas con-
gruentes con la complejidad que se expresa mediante procesos dindmicos
no lineales, influidos por diversos ordenes y que tienen expresiones mul-
tidimensionales que no pueden ser comprendidas, explicadas y atendidas
desde una vision parcial e individual, sino que demandan un abordaje co-
lectivo e integrador.

LA RELACION ENTRE CIUDAD Y CIUDADANIA, TENIENDO
COMO REFERENTE EL ESTADO-NACION Y LA CIUDADANIA

Para poder profundizar sobre la relacion entre ciudadania y ciudad, nece-
sitamos incorporar otras consideraciones. Entre ellas, creemos que los
planteamientos que Habermas (1996) vierte sobre el Estado-naciéon y la
ciudadania pueden ser un referente enriquecedor para reflexionar sobre
la relacion entre la ciudad y la ciudadania, teniendo cuidado en no hacer
transferencias con implicaciones directas o mecanicistas, tal y como lo
demanda la propia historicidad de los procesos sociales, asi como la dina-
mica propia de las comunidades cientificas locales.

Uno de los atractivos para retomar los aportes de Habermas (1996) en
este trabajo, ademads de tener una profunda incidencia filosdfica y politica
a escala mundial, es que, no obstante esta influencia, constituye un autor
nula o minimamente considerado en los estudios urbanos en paises como
Mexico, a pesar de que pudiera ser un referente a fin de generar nuevos
significados para el andlisis de relaciones complejas, como las de la ciudad
y la ciudadania.

“Consultar los excelentes trabajos de Gustavo Garza (1996) y Martha Schteingart (2000),
sobre el estado del conocimiento en trabajos de investigacion sobre temas territoriales en
Meéxico y América Latina.
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Habermas (1996: 83) considera que la definicién juridica del concepto
“Bstado” corresponde al derecho positivo y que

en el orden material hace referencia a un poder estatal soberano tanto in-
terna como externamente; en términos espaciales, se refiere a un territorio
claramente delimitado; y, socialmente, a la totalidad de los miembros, es
decir, al “pueblo propio de un Estado”[...] (donde este ultimo) constituye el
portador del ordenamiento juridico restringido al ambito de validez
del territorio estatal.

Asimismo, también sefiala que en

el uso del lenguaje politico, los conceptos de “nacion” y “pueblo propio de
un Estado” tienen la misma extension. Pero mds alld de la disposicion juri-
dica, “nacion” tiene el sentido de una comunidad politica conformada a
partir de una procedencia comun, al menos, a partir de una lengua, una
cultura y una historia comun. Un “pueblo propio de un Estado” se convier-
te en “nacion”’, con este sentido historico, tan so6lo mediante la figura con-
creta de una forma de vida especial” (Habermas, 1996: 83-84).

Habermas sefala a continuacion que, a pesar de unirse ambos concep-
tos en Estado-nacion, los dos siguen procesos no paralelos necesariamen-
te (Habermas, 1996), porque el primero privilegia la legitimizacién y el se-
gundo la integracion social. Y es por ello que comenta que la figura del
Estado-nacion tiene como meéritos resolver los problemas de legitimacion?'®
y de integracion social; el primero a partir de alcanzar el segundo.

La cuestion de la integracion social resulta de particular interes para
los fines del presente trabajo porque relaciona la urbanizacién con la mo-
dernizacion economica.'® Fsto lo consigue haciendo transitar la pertenen-
cia del ciudadano al Estado como subordinacion —en cuanto integrante de
¢l— hacia una pertenencia adquirida por medio del consentimiento impli-
cito, asumiendo con ello el estatuto de ciudadania con un nuevo nivel de
solidaridad mediado juridicamente. Fste cambio de significado de la nocion

12/F] problema de la legitimacién surgid, dicho concisamente, porque como consecuencia
del cisma religioso se desarrolld un pluralismo de cosmovisiones que privo al poder politico
también del fundamento religioso que representaba la ‘gracia de Dios’” (Habermas, 1996: 88).

13La poblacidn fue arrancada de las asociaciones estamentales de la sociedad de la tem-
prana Edad Moderna y con ello, a la vez, fue movilizada y aislada geogréficamente” (Haber-
mas, 1996: 88).
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de pertenencia es fundamental porque permite distinguir los aspectos ju-
ridico-politicos (Estado) de los propiamente culturales (nacion),** en los que
la conciencia ciudadana de si mismos y el sentirse responsables unos de
otros otorga una identidad colectiva general (Habermas, 1996: 88-89).

De la misma manera, la nocién de ciudadania tiene una doble codifica-
cion, donde

el status definido por medio de los derechos civiles significa al mismo tiem-
po la pertenencia a un pueblo definido culturalmente. [...] En las categorias
conceptuales del Estado nacional se encuentra incrustada la tension entre
el universalismo de una comunidad juridica igualitaria y el particularismo de
una comunidad con un destino histérico. (Habermas, 1996: 89-91).

La preeminencia de alguna de las caras puede tener resultados marca-
damente diferentes. Si la nacion de ciudadanos asume una comprension
cosmopolita de si y con los otros, puede llegar a presentar formas de vida
socialmente integradoras, universalistas, democraticas; mientras que la otra
alternativa supondria un estado latente de guerra (Habermas, 1996: 91-92).

Esta posibilidad de integracion o conflicto puede presentarse a escala
externa o interna —de los Estados-nacion— y entre los ciudadanos. En ese
sentido, Habermas aborda el tema de la globalizacion “como una intensifi-
cacion de las relaciones a escala planetaria que provoca una influencia
reciproca entre sucesos de caracter local y otros que acontecen en lugares
bien distantes'® (Habermas, 1996: 97-98). Como trafico incesante en todos
los dérdenes (econdmico, comunicaciones, financiacion, tecnologia) y, sobre
todo, de riesgos ecologicos y militares que cada vez tienen mayores dificul-
tades para resolverse en acuerdos entre Estados nacionales, presionando
hacia niveles supranacionales de solucion (Habermas, 1996: 82-83).

Como predominio de la competitividad internacional sobre el Estado
social, con significativos costos sociales y agotamiento de las fuentes de
solidaridad, terciarizando al Primer Mundo (Habermas, 1996).

““Ta nacion o el espiritu de un pueblo (Volksgeist), esto es, la primera forma moderna de
identidad colectiva en general, suministra un substrato cultural a la forma estatal juridicamen-
te constitucionalizada” (Habermas, 1996: 89)

®Giddens (1994: 64), The Consequences of Modernity, Cambrige (Trad. Cast.: Consecuencias
de la modernidad, Madrid, Alianza Fditorial, 1993: 67-68).
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Entonces, tratando de reflexionar sobre la relacion ciudad-ciudadania,
y teniendo como referente los planteamientos de Habermas sefialados
sobre Estado-nacion y ciudadania, podriamos retomar lo siguiente.

Con respecto al “Estado”, podrian establecerse cuatro principales atribu-
tos: legalidad, poder estatal soberano, clara delimitacion territorial e incluyen-
te de toda la poblacion. Fn cambio, en el caso de “nacion”’, su principal carac-
teristica es el sentido de comunidad, a partir de lengua, cultura o historia
comun. Entonces, para el “Estado-nacion”, 1os principales problemas son la
legitimizacion y la integracion social, mismos que se conciben y ejercen con
base en los intereses de los involucrados y que necesitan pasar de la subordi-
nacion y alienacion a la solidaridad y pertenencia adquirida, no subordinada,
asi como de la formalidad juridico-politica hacia lo cultural, donde la “concien-
cia ciudadana” de los propios ciudadanos sobre si puede propiciar sentirse
responsables unos de otros y otorgar una identidad colectiva general.

En este sentido, cabe preguntarse ¢qué tanto los habitantes de una
ciudad se sienten como parte de una comunidad en la que tienen respon-
sabilidades y derechos compartidos, y qué tanto tienen la conciencia y
capacidad para establecer el bien comun de manera proactiva, sin delegar
a otros o al gobierno las responsabilidades por razones de otredad o
subordinacion?

La ciudad, como otros ambitos territoriales (zona metropolitana, re-
gion, etcétera), que no necesariamente tienen correspondencia plena con
los niveles que si estdn establecidos constitucionalmente (municipios o
estados), deberd precisar su legalidad y territorialidad para poder ejercer
mayor capacidad de decision e inclusion de la poblacion que la habita.
Pero, sobre todo, debera ser un espacio de integracion social, para lo cual
la principal fuerza la representa la conciencia ciudadana, adquirida cons-
cientemente y no por subordinacion, y que busca la identidad colectiva a
traveés de reconocerse responsablemente a si mismos y a los otros. De
esta forma, la “ciudadania” y el Estado-nacion asumen una doble codifica-
cion entre los derechos civiles y la pertenencia cultural, como entre el
universalismo (cosmopolita) y el particularismo (comunidad cerrada), cu-
yos resultados pueden ser la integracion social o el conflicto latente.

La ciudad y la poblaciéon que vive en ella se encuentran ante una
disyuntiva: reconocer la diversidad sociodemografica, cultural y territorial
—donde el gobierno, pero sobre todo los ciudadanos, contribuyen a propi-
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ciar una mayor identidad sobre la base de la diversidad, el reconocimiento
del otro y el actuar responsablemente de manera cotidiana— 0 en caso
contrario, enfrentar la fragmentacion y polarizacion de las comunidades y
espacios urbanos, deteriorando la calidad de vida y la funcionalidad del espacio
urbano. Un ejemplo de ello se observa en la creciente depredacion de otros
espacios para el mantenimiento del mal funcionamiento de la ciudad, sobre
todo en lo que respecta a la dotacion de servicios como el agua potable y
la energia eléctrica.

Si la “globalizacion”, como lo sefiala Habermas (1996: 82-98), es un
trafico incesante entre todos los érdenes, que repercute reciprocamente en
lo local y en lo global, privilegiando la competitividad econdmica sobre el
costo social y la solidaridad, y que tiende hacia la generalizacion de las
condiciones mds desfavorables y propicia riesgos que demandan formas
no convencionales de acuerdos entre Estados nacionales, esta globaliza-
cion encuentra en la ciudad su principal base de operacion economica,
social, tecnologica.

Es en las ciudades donde se concentran las sedes corporativas y los
principales centros de servicios y productivos. Sin embargo, la partici-
pacion y el impacto que este proceso tiene sobre la ciudad son diversos.
En un primer momento, son escasas, y concentradas en los paises cen-
trales, las ciudades que pueden ser consideradas como globales por
la jerarquia e influencia que ejercen a escala mundial, as{ como por la
transferencia de recursos que reciben del resto, tanto en forma mone-
taria como material.

En el resto de las ciudades, incluso las que podriamos denominar
como grandes aglomeraciones de poblacion, como la Ciudad de México,
la pretension de insertarse en esta red mundial se expresa por medio
de una creciente fragmentacion de sus habitantes y de los espacios
interurbanos, asi como por el retraimiento de las condiciones de identi-
dad y solidaridad.

Es evidente la fragmentacion dentro de las ciudades de paises subde-
sarrollados como los nuestros, donde se distinguen con notoriedad los
espacios habitacionales y econdmicos de altos ingresos, de los proletarios y
de comercio tradicional (Gonzalez, 2004, 2005).
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ALGUNAS VIAS PARA PENSAR LA CIUDADANIA
Y SU RELACION CON EL TERRITORIO

El tema de la relacion entre ciudad y ciudadania (y civilizacion), como se
vio, tiene raices etimologicas proximas y, en el caso mexicano, tanto en la
Constitucion Politica como en otras disposiciones legales, no se especifica
dicha relacion; asimismo, sobre la “ciudad” existe un gran dinamismo ex-
presado en multiples configuraciones territoriales y proyectos de ordena-
miento territorial, 1o que demanda la busqueda, exploracion, interpretacion
y accion de diversas vias que puedan otorgar sentido a la ciudadania en
momentos y lugares particulares, sin desconocer el contexto historico y
global en el cual se desarrolla.

Habermas es un referente significativo para otorgar cuerpo a un pro-
blema que cada vez se complejiza mds en su comprension y accion, —de-
bido a la intensificacion de la globalizacion—, como es el de la ciudadania.
Como se resaltd de dicho autor, son fundamentales las relaciones tensas
entre legitimizacion e integracion social, y entre universalismo (cosmopo-
lita) y particularismo (comunidad cerrada), y vale la pena tenerlas en men-
te cuando presentemos algunas de las multiples vias a través de las cuales
podria estarse resignificando la ciudadania, las cuales, a su vez tienen
multiples entrecruzamientos entre si, pero no solo viendo a la ciudadania
para si, sino en relacion con los problemas relevantes que enfrenta, y que
abarcan una gran variedad de aspectos de todo orden.

Alicia Ziccardi (2012: 196-197) resalta que la construccion de ciudada-
nia se encuentra entre la posibilidad de ser portadora e impulsora de una
ciudad de derechos, con lugares de encuentro, socializacion y convivencia,
o, por el otro lado, una ciudadania —que habita sobre todo en las periferias
pobres— que se repliega, en gran medida como producto de los procesos
sociales segregadores, credndose un escenario propicio para el surgimien-
to de violencia e inseguridad.

Para efecto del presente trabajo, solo nos referiremos a cuatro vias
relacionadas entre si, que podrian dar nuevas significaciones a la idea de
ciudadania en contextos como el de nuestras ciudades: sustentabilidad,
tecnologia, participacion y formacion. La primera, por la necesidad de tener
en perspectiva un proyecto de ciudad de largo plazo, que cree las condicio-
nes para tal fin; la segunda, por la creciente relevancia de las nuevas tec-
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nologias en la vida cotidiana y en las actividades de todo orden; la tercera,
porque la participacion ciudadana en los proyectos urbanos constituye un
nuevo arreglo acorde con la creciente necesidad de la democracia plena; y
la ultima, porque la conciencia ciudadana se construye, y es imprescindible
que las instituciones de educacion reconozcan que el universitario, ade-
mas de profesionista, es fundamentalmente un ciudadano consciente, re-
flexivo y activo.

Ciudadania sustentable

¢Qué futuro tienen las ciudades mexicanas, sobre todo las grandes concen-
traciones metropolitanas, de continuar con las mismas practicas y patro-
nes de funcionamiento? Resultan claras las crecientes dificultades para
abastecer de agua, energia eléctrica y otros servicios a la poblacion, asi
como los elevados niveles de contaminacion, las dificiles situaciones eco-
nomicas de la mayoria de la poblacion, la inseguridad publica y el cuestio-
namiento a las instituciones, entre muchos otros problemas que deman-
dan la busqueda de otras vias para poder ser superadas.

Enrique Leff (2000: 8) entiende la crisis ambiental como crisis de la
civilizacion, porque demanda cuestionar la racionalidad instrumental que
la produjo y, por lo tanto, requiere de un proceso de deconstruccion y re-
construccion del pensamiento complejo.

Cuando pensamos en ciudadania sustentable, le otorgamos dos atribu-
tos centrales que asumirfa: la idea de futuro en las reflexiones y acciones
que toma en el presente, y la relacion indisoluble de responsabilidad social
y ambiental. La incorporacion del futuro y de los otros (humanos y no) en
la constitucion de su ser son claves para poder tener alguna oportunidad
de sustentabilidad. Son evidentes los riesgos ecologicos producto de la
accion humana, como también la creciente violencia e inseguridad que
adquiere multiplicidad de modalidades; y es poco factible que a través solo
de los acuerdos gubernamentales puedan ser resueltos, sin la participacion de
la ciudadania que asuma su compromiso con el futuro y con los otros,
como condicion necesaria para Ser.
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Ciudadania tecnologizada

La revolucion en las tecnologias de la informacion y la comunicacion re-
plantea de manera significativa el alcance de la participacion ciudadana.
Estas son un instrumento gue incrementa y potencializa las alternativas de
constitucion de la ciudadania (tanto en sentido positivo como negativo).
Estos escenarios han sido claramente presentados por autores como Sar-
tori, Pérez Luno y Frey, entre muchos otros.

Por ejemplo, Sartori (1997: 17) senala como punto central de su discur-
so “el hecho de que la television modifica radicalmente y empobrece el
aparato cognoscitivo del homo sapiens”. Pone en contraposicion la idea de
ciudadano (“hiperciudadano”, titular de sus derechos y juez de los méritos
de los gobernantes) y subdito (“hipociudadano”, homo videns, dominado
por el poder), donde la tecnologia le brinda la oportunidad de conocer mas
sobre su competencia en asuntos publicos, o saber menos por el dominio
de quienes detentan el poder (Sartori, 1997: 163-165).

Por su parte, Pérez Lufio (2004: 100) contrasta dos tipos de nuevas
ciudadanias con base en su relacion con las nuevas tecnologias:

ciberciudadania, que implique un nuevo modo mads auténtico, profundo e
instalado en los parametros tecnologicos del presente, para una participa-
cion politica con vocacion planetaria; pero, como contrapunto, se vislum-
bra un polo negativo de estos procesos, que pueden incubar una indesea-
ble ciudadania.com, cuyo titular quede degradado a mero sujeto pasivo de
la manipulacion de poderes publicos y privados.

Fn el caso de Klaus Frey, no obstante tener una vision optimista sobre
el potencial de las nuevas tecnologias para promover una gobernanza mas
democratica y eficiente, concluye que esto no depende de la tecnologia en si,
sino sobre todo de las decisiones politicas y econémicas (Frey, 2005: 123).

Las nuevas tecnologias funcionan como espejos que amplifican y mul-
tiplican las relaciones sociales. Si bien se trata en gran medida de medios,
instrumentos, etcétera, lo fundamental consiste en el acceso y uso social
que se hace de ellas. Remarcan las desigualdades e intereses, las posibili-
dades tanto de liberacion como de control, tanto de conocimiento como de
desconocimiento. Por medio de estas tecnologias, el ciudadano puede re-
conocer el caracter cosmopolita de la sociedad y abrir ventanas a otras

88 * Sergio Gonzalez Lopez



realidades, pero también cerrar las mas proximas y propias. Resulta rele-
vante que, ademds de propugnar garantizar el mas amplio acceso a las
nuevas tecnologias, los ciudadanos deben tener claro que tienen una gran
responsabilidad de eleccion sobre su uso.

Ciudadania participativa

Predomina la idea de que la participacion ciudadana se constrifie principal-
mente al ejercicio del derecho al voto. Sin embargo, aca deseamos poner el
énfasis en la participacion de la poblacion en la construccion de su habitat
urbano, en la construccion de la ciudad. Autores como Luis Eduardo Bres-
ciani (2006) consideran positiva la participacion ciudadana para el mejora-
miento e implementacion efectiva de los proyectos y planes urbanos, por-
gue permite que se concreten acuerdos a largo plazo entre los actores
sociales que se ven afectados por dichos proyectos. Esto es mejor que la
practica comun de dejar estas actividades a funcionarios publicos que apli-
can formulas estandarizadas, o bien influidas por grupos reducidos de
actores con mayor poder politico y/o economico.

La participacion activa de la ciudadania en los asuntos de sus ambitos
donde vive, trabaja, estudia, etcétera, frecuentemente es retomada en 1os
discursos oficiales. Sin embargo, en la practica, se procura reducirla a la
minima expresion legalmente necesaria. Por tal motivo, el empuje debe
asumirse fundamentalmente por la propia ciudadania a partir de la exigen-
cia de sus derechos, pero también del cumplimiento de sus compromisos
en la practica cotidiana.

Formacién ciudadana

Es desde su nacimiento que le son reconocidos derechos al ser humano;
asimismo, desde la Constitucion se establecen los requisitos, derechos y
deberes de los ciudadanos. Sin embargo, el ciudadano se hace fundamen-
talmente en la conciencia y el ejercicio; en otras palabras, se forma.

Un espacio privilegiado para dicha formacion son las instituciones
educativas. Sin embargo, estas instituciones predominantemente asumen
como su quehacer central la formacion de profesionistas y la creacion y
difusiéon del conocimiento. Incluso, los indicadores sobre su desempefio
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son evaluados, en tal sentido, por medio de diferentes indices de eficiencia
terminal, titulacion, publicacion, etcétera.

Una de las propuestas mas relevantes que tienden a incorporar nuevas
funciones sustantivas a las instituciones educativas es la de la Responsa-
bilidad Social Universitaria;*® destacan entre sus exponentes Francois Va-
llaeys, AUSJAL y el Equipo Coordinador “Universidad: Construye Pais”, de
origen chileno. En términos generales, a las tradicionales funciones de docencia
e investigacion, se le incorporan los ambitos sociales y ambientales. La
cuestion central tiene que ver con la responsabilidad que adquieren tanto
la organizacion en general como sus integrantes en dichos ambitos, tanto en el
interior como en el exterior de la institucion.

Cornejo, de manera mds precisa, plantea que la formacion educativa
ciudadana debe partir del reconocimiento de la interculturalidad. Sefiala que
se “ha de incentivar la construccion de ciudadanos iguales en derechos,
pero reconociendo sus diferencias, con el compromiso de participar en el
campo politico y social, [...] Desde esta perspectiva, el aprender a vivir juntos
supone, entre otras cosas, la capacidad de intercambiar ideas, razonar, com-
parar y valorar tanto lo propio como lo ajeno. Condiciones que una escuela
inclusiva ha de promover activamente” (Cornejo, 2012: 247-248).

REFLEXIONES FINALES

Ante la enorme problemadtica de todo orden que se vive y vislumbra a es-
cala planetaria, que repercute de manera desigual sobre el conjunto de las
naciones y grupos sociales, asi como en relacion con la naturaleza —que
Leff califica como “crisis de la civilizacion”, y que, probablemente no ofrez-
ca una alternativa viable de vida para el medio plazo— se siguen agudizan-
do los problemas y aplicando las mismas recetas que promueven la frag-
mentacion socioeconomica, intelectual y de valores sociales, como la
depredacion de la naturaleza, y donde los principales efectos negativos se
observan en los paises subdesarrollados y en las amplisimas poblaciones
de menores recursos.

6L,a incorporacion de estos autores en la denominada “Responsabilidad social de la uni-
versidad” no supone plena coincidencia en sus perspectivas, planteamientos y argumentos.
Al respecto, véase Guerra y Mendoza, 2011.
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Una cuestion relevante para el planteamiento de alternativas, es explo-
rar nuevos significados a la relacion compleja entre un actor y un ambito
territorial estratégicos en el escenario actual y futuro: el ciudadano y la
ciudad.

Para efectos del presente trabajo, se exploran cuatro vias de andlisis en
donde la nocion de ciudadania estaria confluyendo: la integracion del pre-
sente y futuro, y del humano con la naturaleza (ciudadania sustentable); la
aplicacion responsable de las nuevas tecnologias para potenciar el domi-
nio, conocimiento e incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones
con conocimiento (ciudadania tecnologizada); el caracter activo y cotidiano
de los ciudadanos en la planeacion y produccion de sus espacios vitales
(ciudadania participativa); la responsabilidad de las instituciones educati-
vas para incorporar explicita y de manera sustantiva la formacion de ciu-
dadanos que contribuyan con su conocimiento en un &mbito de intercultu-
ralidad (formacion ciudadana).

Estas vias tienen como referente la realidad social en sociedades como
la mexicana: predominantemente urbana (mds de tres cuartas partes de la
poblacion total) y profundamente desigual (alrededor de la mitad esta
en pobreza extrema); donde la depredacion ambiental y generacion de
desechos es creciente, donde el ejercicio ciudadano se reduce fundamen-
talmente a una limitada participacion electoral cada tres anos y donde las
instituciones educativas contribuyen escasamente a la formacion ciudada-
na al limitarse a la habilitacion profesional. Entonces, den donde estamos y
qué podriamos hacer? Considerando las tendencias estructurales y recien-
tes, el escenario probable es de agudizacion de las problematicas y de in-
viabilidad del proyecto econdmico, social, politico y ambiental.

Suponiendo que podriamos imaginar otros escenarios, como podria o
deberia ser la relacion ciudadania-ciudad? Una primera cuestion es que la
nocion de ciudad debe considerarse como un ambito abierto que, si bien
tiene atributos que podrian distinguirla de otros territorios, no puede con-
cebirse aislada de otros dmbitos (tanto en el interior, como en el exterior),
ni tampoco solo como producto humano, sino en estrecha relacion con el
medio ambiente.

Regiones metropolitanas como la de la Ciudad de México no pueden
considerarse como entes aislados, homogéneos y artificiales. Estas regio-
nes se relacionan con otros ambitos nacionales y extranjeros y, en el inte-
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rior, articulan diversos niveles de organizacion politico-administrativa y de
multiculturalidad, grupos sociales, problemas urbanos y demandas
de recursos naturales tanto propios como externos. En consecuencia, sus
impactos no pueden encapsularse en su interior, sino que tienen repercu-
siones externas, a la vez que también son influidas por ambitos externos.
Asi, entran en tension proyectos nacionales y regionales con formas de
vida locales, nuevas urbanizaciones, disponibilidad de recursos naturales,
intereses politicos, demandas ciudadanas, proyectos empresariales y nece-
sidades sociales. De igual forma, por su elevada concentracion, propician
formas novedosas de conocimiento, mayor productividad, mejores niveles
educativos, etcétera, que entran en interaccion con otros espacios para el
mejoramiento de las condiciones sociales.

Nos encontramos frente a un espacio de transformacion social por
excelencia, donde la participacion ciudadana cotidiana debe ser el eje sobre
el cual se construyan los proyectos urbanos. Esto supone un nuevo arreglo
social, mas proximo a la gobernanza, promotor de relaciones mds horizon-
tales que jerarquizadas, a la vez que, sin suponer soberanias absolutas
dentro de las ciudades, esta ciudadania se sustente en la legitimizacion
como en la integracion social, que propicie una identidad, pero también
una vision cosmopolita.

Esta serfa una via clave para superar el tradicional ejercicio ciudadano
electoral y temporal, y las practicas institucionales clientelares que usurpan
la demanda ciudadana a través del arreglo politico. El ciudadano de este
nuevo corte es consciente de sus derechos y obligaciones, tanto en situacio-
nes simples de la vida cotidiana como en aqueéllas de gran trascendencia.
Este ciudadano es capaz de reconocerse en los otros, y tiene claro que los
problemas y las soluciones son colectivas y diversas, y que debe privilegiarse
la busqueda de consensos mas que la subordinacion o el acatamiento. Ello,
por supuesto, impulsa una nueva relacion con los organismos politico-admi-
nistrativos y demanda replantear supuestos tdcitos de operacion alejados de
la ciudadania, opacos hacia la evaluacion e ineficientes socialmente.

Este escenario hace indispensable reforzar la reflexion, el conocimien-
to y el compromiso; para ello, la formacion ciudadana debe recrearse en
todos los ambitos sociales, familiares y educativos. Para las universidades,
la sola formacion de profesionistas desde visiones disciplinarias es insufi-
ciente para cumplir con su responsabilidad en sociedades tan desiguales
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como la mexicana. Debe elevarse el quehacer universitario a la formacion
ciudadana, donde el conocimiento adquiere sentido y utilidad, la accion se
concreta, y el didlogo y la argumentacion son los principales instrumentos.
El espacio urbano abierto se convierte asi en un ambito ideal para la cons-
truccion de un futuro sustentable, social y ambientalmente.
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RESUMEN

En el afio 2010, como parte de los trabajos de la “Mesa interparlamentaria
para la reforma de la legislacion metropolitana” establecida por las dos
camaras legislativas de México, se organizo un debate nacional sobre
los diferentes topicos relacionados con el desarrollo urbano y el ordena-
miento territorial, destacando en el mismo el “derecho a la ciudad”. To-
mando este acontecimiento como punto de partida, este texto se presen-
ta como un argumento a favor de la inclusion del derecho a la ciudad en
la nueva legislacion territorial mexicana. En efecto, se proponen en este
trabajo algunas ideas para transformar la legislacion socioespacial mexi-
cana, orientadas a impactar en el pensamiento y toma de decisiones de
quienes tienen la responsabilidad directa de legislar.
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PRESENTACION

Este texto, en su origen, fue un argumento a favor de la inclusion del dere-
cho a la ciudad en la nueva legislacion territorial mexicana.! Por la impor-
tancia del tema, fue revisado, ampliado y corregido, de manera que pudie-
ra publicarse como un texto académico-politico en el que asumimos el
conocimiento cientifico como un instrumento de cambio politico.

Esta aseveracion requiere aclararse para colocarla en su justa dimen-
sion. La investigacion cientifica busca saber mas para entender mejor y
para resolver los enigmas de la vida, desde la naturaleza hasta las relacio-
nes sociales. Una responsabilidad ineludible de quien investiga es profun-
dizar en los andlisis a través de los datos y la informacion, buscando nue-
vas evidencias e interpretaciones sobre fendmenos diversos, de manera
gue permitan elaborar nuevas hipotesis que sean diseccionadas metodica-
mente hasta alcanzar conclusiones suficientemente amplias y reconocibles
que puedan considerarse, asi sea temporalmente, como buena parte de las
teorias universales.

Las ciencias sociales, a diferencia de las ciencias naturales, son anali-
zadas desde perspectivas mds cualitativas que cuantitativas, con mucha
mads intuicion que modelos probabilisticos; por ello, son sujetas de mayor
asalto ideoldgico (Harvey dizit), ya que en la mayor parte de sus asertos y
teorias no existe la neutralidad valorativa, permedndose la “opinion” del
investigador(a) que, a su vez, ha sido construida a partir de una formacion
académica, de una experiencia de trabajo e incluso de una condicion social

En 2010, como parte de los trabajos de la “Mesa interparlamentaria para la reforma de
la legislacion metropolitana”, establecida por las dos cdmaras legislativas de México, se orga-
nizd un debate nacional sobre los diferentes topicos relacionados con el desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial, destacando en la discusion el “derecho a la ciudad”. El descono-
cimiento del tema por parte de muchos legisladores y las posiciones politico-ideoldgico-parti-
distas sobre lo relativo a derechos civiles provocaron diversas reacciones que llevaron a la
Mesa a no considerarlo en una primera conclusion como tema de reforma constitucional e
incluirlo detalladamente en la propuesta de una nueva ley general relativa al desarrollo urba-
no y el ordenamiento del territorio de las ciudades y el territorio. Las siguientes legislaturas
de ambas cdmaras (2013-2015) retomaron el tema y dieron el paso para incluir en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la ciudad, ademas de su desarrollo
en diversos articulos de la nueva Ley General de las Ciudades y el Territorio que al cierre en
la elaboracién de este texto se encontraba en su ultima etapa de aprobacion en el Senado de la
Republica (Comision de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial, 2014).
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especificas que le dan un sello a sus disquisiciones tedricas y a sus inves-
tigaciones empiricas.

Bajo estas premisas, buena parte de la investigacion en ciencias socia-
les repercute de manera directa en comportamientos y acciones de los
actores que conforman una sociedad; por ello, es necesario explicitar las
teorias y los métodos utilizados para investigar. Cuando los fenémenos
bajo indagacion cientifica son actuales y se relacionan con acciones de
politica y con la construccion de politicas publicas, estas repercusiones son
mas evidentes y profundas.

Por ello, asumo una relacion relevante entre conocimiento y politica;
por ello, es importante dejar claro que el proceso de investigacion tiene
también el proposito de argumentar cientificamente sobre fendmenos so-
ciales con el proposito de transformarlos desde diferentes perspectivas.

En este texto, propongo algunas ideas para transformar la legislacion
socioespacial mexicana, orientadas a impactar en el pensamiento y toma
de decisiones de quienes tienen la responsabilidad directa de legislar.

El texto estd organizado en cinco partes. Inicia con una nota conceptual
relativa al derecho a la ciudad. Enseguida me planteo una pregunta: {por
qué promover el derecho a la ciudad? Y trato de avanzar algunas respues-
tas a través de un andlisis de los retos que enfrenta México desde una
perspectiva socioespacial, que justifican el reconocimiento pleno de los
derechos humanos especificos que surgen por vivir en ciudades. La terce-
ra parte se centra en el origen del derecho a la ciudad en su acepcion
moderna desde que fue asumido formalmente en el primer Foro Social
Mundial y luego replicado por ONU-Habitat y por muchas naciones del orbe.
La cuarta parte del texto se enfoca a legislar el derecho a la ciudad, recu-
perando argumentos y orientaciones que debieran llevar a México a contar
con un corpus legislativo que sirva de base para la defensa de los derechos
humanos inmanentes a la vida urbana, en un pais eminentemente urbano-
metropolitano, en el que los mds pobres y vulnerables carecen de defensa
ante las presiones de los mercados inmobiliarios y la desatencion guber-
namental de sus necesidades fundamentales. En la ultima parte elaboro
una reflexion para cerrar el texto en la que mas que concluir —el debate
del tema en Meéxico apenas ha iniciado®>— pretende llamar la atencion y

*Un elemento fundamental, ademas de los esfuerzos académicos y sociales por colocar
el tema del derecho a la ciudad en la agenda publica mexicana, fue la emision de la Carta de
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argumentar sobre la urgencia de retomar visiones mas sociales y compro-
metidas, y menos mercantiles, sobre el desarrollo de las ciudades Yy,
particularmente, sobre la distribucion de los beneficios de la urbanizacion
entre todos los ciudadanos.

NOTA CONCEPTUAL

El derecho a la ciudad, como otros derechos humanos, se ha convertido en
un instrumento fundamental para avanzar hacia la equidad e igualdad so-
cio espacial entre personas y grupos sociales, entre los espacios que con-
forman un territorio, y para lograr una mejor calidad de vida urbana para
todos.

No es so6lo cuestion de acceder a condiciones materiales mas igualita-
rias por vias democraticas (espacio publico digno, vivienda adecuada,
movilidad sustentable, ambiente sano...), sino a ejercer el derecho politico
de transformar el espacio urbano desde las necesidades comunitarias de
las mayorias, respetando y apoyando a los mds débiles y desamparados.

Es decir, es un derecho que confronta de manera directa las priorida-
des politicas y de politica publica que se han impuesto en las ciudades
mexicanas y que las han convertido en mercancias inmobiliarias en las que
“lo publico, lo social, lo cultural, lo ambiental” pasan a segundo término,
marginando de los beneficios de la urbanizacion a la mayor parte de los
ciudadanos.

Por ellg, 1la ciudad mexicana enfrenta una crisis socio espacial que se
manifiesta en retos cada vez mdas graves, como trato de mostrar en los si-
guientes apartados. Esta crisis, poco a poco, se estd convirtiendo en eco-
nomica y en politica porque, como bien lo han argumentado Borja (2013) o
Harvey (2009), la crisis de la ciudad es la crisis de un modelo econdmico-
politico que pone por delante el inter¢és individual del capital y no el de los
derechos de todos los ciudadanos bajo el supuesto de que es bueno prime-
ro acumular para luego repartir.

Las evidencias en contra de este supuesto y los retos socio-espaciales
de México son abrumadores; frente a éstos, las politicas publicas se han

la Ciudad de México por el derecho a la ciudad emitida en 2009 (Sanchez Mejorada y Ferniza,
2013: 582).
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caracterizado por ser contradictorias y limitadas, por lo que es explicable
y meritorio que sea la movilizacion social y el conocimiento cientifico los
principales motores para dar pasos a favor de un derecho explicitamente
urbano.

El enfoque territorial del derecho a la ciudad es consecuencia del ace-
lerado proceso de urbanizacion que vive el mundo, de la concentracion de
mas de la mitad de la poblacion en ciudades y de la tendencia a la agudiza-
cion de las condiciones de inequidad, pobreza y segregacion de la mayor
parte de la poblacion urbana del llamado mundo en desarrollo.

Desde finales de la década de los sesenta, cuando los estudios urbanos
con enfoque “neomarxista” adquieren una importancia fundamental en el
pensamiento sobre la ciudad, Henry Lefebvre pone el acento en las dispa-
ridades socio-espaciales en las ciudades y acunia el concepto derecho a la
ciudad (Lefebvre, 1968).

De entonces a la segunda década del siglo XXI, como bien menciona
Nahoum (2012: 11), la urbanizacion ha crecido y solo parece tener fin
cuando todos vivamos en ciudades, lo que agrava los problemas de acceso
al suelo porque los habitantes de las urbes son cada vez mas, no asi la
tierra urbanizada.

Esto plantea una “tension dialéctica entre la posibilidad de satisfacer el
derecho de acceso al suelo de manera universal y el hecho de que el suelo
con que se satisface ese derecho sea privado, y por consiguiente inaccesi-
ble a menos que se pague por €l un precio. Y esa tension actualmente se
resuelve, en casi todos los paises, en perjuicio de los mas débiles, que no
son los que tienen la tierra sino los que la necesitan” (Nahoum, 2012: 11).

Como avanza el argumento, pareciera quedar claro que el derecho a la
ciudad es multifactorial, interdisciplinario e interinstitucional, porque hace
referencia al habitat en sus dimensiones politica, social, econdmica, espa-
cial, ambiental e institucional, trascendiendo conceptos tradicionales como
el del derecho a la vivienda, al incorporar el entorno fisico, econdmico,
social, cultural y politico que le da sentido a ésta, desde perspectivas espa-
ciales y temporales.

En esta optica, es un concepto eminentemente politico por dos razo-
nes: porque es un derecho en construccion que implica posicionamientos
y movilizaciones de diversos actores sociales en los espacios politicos de
participacion, consulta y deliberacion, y porque es un derecho integral en
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la medida en que afecta todas las facetas de la vida de los individuos y de
las colectividades en un espacio determinado (la ciudad); asi, es un dere-
cho complejo que sintetiza otros derechos existentes y que promueve al-
gunos no considerados hasta ahora y que se orientan a promover actitudes
solidarias y no solo competitivas, siendo enfaticamente socio-espacial.

Por esta complejidad, no estd juridicamente reconocido por buena par-
te de los paises, porque su aplicacion y exigibilidad requiere de un Estado
de Derecho con enfoque social y altamente organizado e integrado. Por ello,
el derecho a la ciudad constituye todavia mds un principio y una exigencia
politica que un derecho que puede ser exigible juridicamente en su totali-
dad (s/a, 2008: 36).

No obstante lo anterior, los esfuerzos sociales por materializarlo son
relevantes. En América Latina, destaca el Estatuto da Cidade de Brasil, que
fue el resultado de un movimiento multisectorial y de cardcter nacional
denominado Forum Nacional de la Reforma Urbana, cuyos origenes se
remontan a la década de 1960 y que lucho por incluir en la Constitucion
federal de 1988 los instrumentos que posibilitaran la implantacion de la
funcion social de la ciudad y de la propiedad en el proceso de construccion
de las ciudades.

Como resultado, se incluy¢ un capitulo especifico (arts. 182 y 183) para
la politica urbana, que preveia una serie de instrumentos para la garantia,
en el &mbito de cada municipio, del derecho a la ciudad y la democratiza-
cion de la gestion urbana. Estas reformas constitucionales requirieron de
una legislacion especifica que reglamentara el texto constitucional, surgien-
do después de una década de manifestaciones y gestiones el Estatuto da
Cidade (Pessina, 2012: 81) emitido en la Ley Federal num. 10.257 de 2001
(Santos Carvalho y Rossbach, 2010: 3).

Como ya lo adelanta Maricato, el texto de esta ley tiene excelentes cua-
lidades, pero enfrenta multiples problemas para su aplicacion practica y,
por ello, estd lejos de ser una panacea universal aplicable a cualquier situa-
cion, ya que enfrenta diversas contradicciones y complejidades en su pro-
ceso de aplicacion (Maricato, 2010: 5).

Mas especificamente, nos deja claro que las provisiones legales funda-
mentales contenidas en el Estatuto no son suficientes para resolver los
problemas estructurales de una sociedad historicamente desigual en la que
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los derechos, como el derecho a la ciudad, no son asegurados para la ma-
yoria de los ciudadanos (Maricato, 2010: 5).

Otro ejemplo relevante, en este caso mexicano, es la emision en 2009
de la Carta de la Ciudad de Méwxico por el Derecho a la Ciudad (Zéarate, 2010;
Sanchez Mejorada y Ferniza, 2013: 578-582) que, al igual que el Estatuto da
Cidade o la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, fue el resultado de la
presion persistente, sistematica y organizada ejercida desde la década de
1970 por movimientos sociales (Conamup) y por el surgimiento de coyun-
turas politicas, desde el sismo de 1985 hasta la llegada de la izquierda al
Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.

Como argumentan Sdnchez Mejorada y Ferniza (2013: 583), no obstan-
te que esta Carta hace explicitos principios y compromisos de todos los
actores sociales, iniciando por el gobierno de la Ciudad de México y que
establece sanciones por incumplimiento, no se ha respetado, e incluso ha
habido politicas, proyectos y acciones gubernamentales que atentan contra
los derechos en ella establecidos.

De acuerdo con la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad (ONU-Habitat,
2004),? éste es un derecho colectivo de todos los habitantes que articula los
derechos humanos con las condiciones espaciales concretas de cada ciu-
dad y que busca el disfrute equitativo de las ciudades dentro de los princi-
pios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social, lo que impli-
ca otorgar atencion prioritaria a personas con discapacidad, a los grupos
con muy bajo ingreso y en general aguellos que son vulnerables.

Desde una perspectiva de andlisis, el derecho a la ciudad no represen-
ta un nuevo derecho, sino la explicitacion, alineamiento y organizacion
programatica de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna de
Mexico y en acuerdos internacionales, como ya lo reconoce el articulo
primero de la Constitucion federal.

Desde otra perspectiva mds ortodoxa y amplia, el derecho a la ciudad,
como aqui se concibe, si se trata de un nuevo derecho porque implica la
articulacion de algunos ya consagrados en la legislacion mexicana, ademas
de otros hasta ahora no reconocidos, como el derecho al espacio publico,
a la movilidad sustentable, al agua, a la propiedad social, entre otros; su
materializacion implica reformas a la legislacion y, sobre todo, un cambio

SEn el Primer Foro Social Mundial celebrado en el afio 2001 en Porto Alegre, Brasil, diver-
sas organizaciones mundiales emitieron esta Carta (véase www.hic-al.org).
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fundamental en las politicas publicas urbanas y en la distribucion de los
recursos publicos en cada ciudad.

Siendo mas concreto, significa concentrar los programas y recursos de
inversion y obra publica, y los incentivos para las acciones privadas y so-
ciales en la ciudad, en la atencion de las necesidades del espacio publico,
de las infraestructuras y equipamientos de la ciudad periférica y precaria, de la
movilidad en transporte publico y no motorizado, y de todo aquello que
hasta ahora ha sido marginado de los programas y presupuestos publicos,
no obstante que en los discursos se ha identificado como prioridad para
reducir la desigualdad socio-espacial en las ciudades.

Como nos recuerda Borja:

La ciudad es ante todo el espacio publico, el espacio publico es la ciudad.
Es a la vez condicion y expresion de la ciudadania, de los derechos ciuda-
danos” (2013: 539). En efecto, ¢donde si no en el espacio publico puede
ejercerse el derecho a la ciudad, vincularse como iguales con los otros
ciudadanos, ejercer la democracia?; dicho en palabras de Borja: “Derecho
a la ciudad y espacio publico democratico son dos caras de la misma mo-
neda (2013: 540).

El problema es que las condiciones mercantiles en las que ha sido
atrapada la ciudad moderna, acompanada de politicas urbanas excluyentes
y privatizadoras de lo publico y de mensajes medidticos que exhacerban el
consumo y la competencia, y no la solidaridad y la recuperacion del tejido
comunitario, dificultan en extremo las posibilidades de ejercer este dere-
cho complejo y multifacético como bien lo evidencian los andlisis sobre la
aplicacion del Estatuto da Cidade de Brasil o la Carta de la Ciudad de México
por el Derecho a la Ciudad.

{POR QUE PROMOVER EL DERECHO A LA CIUDAD?: LOS RETOS

Conforme el mundo se urbaniza, se agudizan los problemas urbanos y
las contradicciones socio-espaciales alcanzan alta gravedad. Esta situacion
ha llevado a organizaciones mundiales y a gobiernos a promover un con-
junto de derechos asociados directamente a la vida urbana, tomando en
cuenta los contextos en los que ésta se desarrolla (ONU-Habitat, 2009: XXII).

104 » Alfonso Iracheta



El reto socio-espacial

El modelo mexicano de desarrollo urbano y metropolitano se ha caracteri-
zado por concentrar la renta, el ingreso y los beneficios de la urbanizacion
(servicios, equipamientos e instalaciones, espacio publico, ventajas am-
bientales) en unas cuantas zonas de las ciudades, favoreciendo a una por-
cion minoritaria de los ciudadanos, lo que se hace evidente por la magnitud
de la poblacion urbana que enfrenta diversas carencias (véase cuadro 1 en
los Anexos).

De acuerdo con Sedesol/TIE-UNAM, la desigualdad en la distribucion del
ingreso en México no ha cambiado en las ultimas seis décadas y territorial-
mente casi no han variado los municipios con muy alta y con muy baja
marginacion, lo que indicaria que, no obstante el discurso oficial, las estra-
tegias y politicas publicas sociales y territoriales poco han avanzado; una
evidencia de ello es que el Coeficiente de Gini se mantuvo en 0.49 y la
distancia entre los deciles de los hogares 1y X fue de 25 veces entre 1950
y 2010 (Sedesol/TIE-UNAM: 2012).

Este modelo estd generando enorme desigualdad, pobreza y exclusion
de la mayoria de los ciudadanos, 1o que contribuye a la depredacion am-
biental y acelera los procesos migratorios, la urbanizacion precaria, la se-
gregacion social, la inseguridad, la privatizacion del suelo urbano, la de los
bienes comunes (el agua, el aire, el paisaje) y la del espacio publico. Por
ello, el resultado son ciudades y metropolis cada vez mds vulnerables y
mas precarias que estan muy lejos de ofrecer condiciones y oportunidades
equitativas a sus habitantes.

Las consecuencias de este modelo para los grupos sociales de menor
ingreso son muchas, destacando el cada vez mas dificil acceso a suelo
urbanizado y bien localizado para asentar a una familia y, en consecuencia,
la dificultad para tener una vivienda adecuada y acceder a los equipamien-
tos sociales que la atienden, lo que ha acelerado los procesos de venta de
tierra informal/irregular/ilegal y el incremento de estos asentamientos en
las periferias urbanas y en sus areas deterioradas centrales. Ha provocado
también algunos desalojos forzados y en algunos casos violentos, asi como
la agudizacion de la insalubridad y el incremento de los costos de movili-
dad en general, afectando a los mds pobres.
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En 2000 habia un total de 53 millones de mexicanos en condiciones de
pobreza, cifra que se incrementé en 2010 a 58 millones (Coneval, 2011).
Entre 2008 y 2010, la pobreza en México crecio de 44.5 a 46.2 por ciento
de la poblacion total, aunque la pobreza extrema se redujo de 10.6 a 10.4
por ciento (véase cuadro 2 en los Anexos).

Igualmente, se aprecia que la poblacion con carencias (salud, seguri-
dad social, vivienda y servicios, y alimentacion), se ha reducido en este
periodo en algunos puntos porcentuales (véase cuadro 3 en los Anexos).

Sin embargo, destaca la magnitud de la poblacion en pobreza y con
carencias diversas que, como arriba se apunta, representa 58 millones de
mexicanos, cuando menos.*

La fuente explicativa de estos procesos y los problemas que generan
es la persistencia del modelo econdmico-politico; esto permite deducir que es
en la economia, y especificamente en las politicas de distribucion de la
rigueza nacional, donde se encuentra el problema y también la solucion a
buena parte de los problemas de pobreza y desigualdad.

Otro dato relevante por considerar es el rezago ampliado de vivienda
qgue, segun cifras del gobierno federal, alcanza 9.5 millones de casas; este
deéficit se concentra en los hogares que perciben menos de cinco salarios
minimos, en las comunidades rurales y en las urbanas, destacando dos
tipos de poblacion: la no afiliada a ninguna institucion de seguridad social
v los trabajadores estatales y municipales (véase grafica 1 en los Anexos).
Al tiempo, el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 informo que hay en el
pais b millones de viviendas desocupadas.

El problema es que se carece de politicas para hacer de estos dos pro-
blemas una solucion, reciclando vivienda abandonada para reducir el défi-
cit estimado. Igualmente, destaca la estrategia “no hacer” frente a las nece-
sidades habitacionales de los mds pobres en las ciudades, ya que no existe
oferta de suelo bien localizado y con servicios para que estos ciudadanos

‘Investigadores académicos como Julio Boltvinik (2012: 28) aseguran que en México
habia en 2010, 93 millones de pobres (82.8 por ciento del total nacional). En las metrépolis se
concentraban 20.5 millones de pobres extremos y 19.2 millones de pobres moderados, mien-
tras que en el resto del sistema urbano se asentaban 20.3 y 9.2 millones, respectivamente; el
resto (19.6 y 4.4 millones de habitantes) correspondia al medio rural. Bs decir, las metrépolis
concentraban entonces 26.4 por ciento del total de pobres extremos o indigentes, y €l resto
del sistema urbano a 34.7 por ciento. De la pobreza no indigente, las metropolis concentraban
52.8 por ciento y el resto de las ciudades a 30.4 por ciento (Boltvinik, 202).
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se asienten; tampoco existe un apoyo real y decidido a la produccion social
de vivienda, con lo que es la poblacién mayoritaria de las ciudades (ademas de
casi toda la rural) la que no puede ejercer su derecho a una vivienda
adecuada, no obstante que estd consagrado en la Constitucion mexicana.®

Frente a estas carencias, lo mas que ha logrado el gobierno mexicano
es aplicar programas asistencialistas® orientados a aplicar recursos focali-
zados para resolver alguna de las carencias materiales de los asentamien-
tos humanos de menor ingreso (poligonos hdbitat), sin resolver las causas
que las originan.

El reto institucional

Este reto es enorme porque, no obstante la gravedad de la urbanizacion
mexicana, el gobierno, en sus tres ambitos, se mantiene alejado de esta
realidad y ha colocado en los ultimos lugares de importancia las politicas
publicas para atenderla.

Pueden documentarse multiples evidencias, desde la ausencia de un
Programa Nacional de Desarrollo Urbano durante buena parte de la prime-
ra década del siglo XXI, no obstante la obligacion legal del presidente de la
Republica de publicarlo: la politica habitacional federal que permitio cons-
truir 8 millones de viviendas entre 2000 y 2012, totalmente desvinculadas
de una estrategia de integracion urbana, convirtiendo a buena parte de los
conjuntos de vivienda en guetos de inseguridad y fractura del tejido social;
hasta la ausencia de una politica de movilidad urbana que esta llevando al
colapso una multitud de corredores de viaje en buena parte de las ciuda-
des, sin que existan alternativas reales al uso predominante del coche
individual.

En sintesis, México carece de una politica de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano estructurada, de largo plazo y participativa, y en con-
secuencia, las instituciones existentes se encuentran rezagadas o son
francamente ineficaces (Rébora, 2008; Alcantara, 2014).

La consecuencia es que los problemas urbanos se reproducen perma-
nentemente y las politicas de mds impacto en la urbanizacion, como la de

Para un argumento mds detallado sobre esto, véase Iracheta y Ortiz, 2014.
fDestacan los programas coordinados por la Sedatu (antes a cargo de Sedesol) federal
como H4bitat y Rescate de Espacios Publicos, entre otros.
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vialidades urbanas, la de atencion a la pobreza y desigualdad socio-espacial
y la habitacional, no han aportado al desarrollo de las ciudades; por el
contrario, han agudizado las tendencias a la baja en la calidad de vida y
del ambiente, como antes se ha argumentado.

Esto deja en claro que en México las politicas urbanas en general enfren-
tan una crisis institucional, y las mas socorridas, como las que aplican a fa-
vor de los mas pobres, se han caracterizado por su enfoque asistencialista y
focalizado; se concentran en pequenas acciones puntuales en viviendas o
barrios, que no son integrales ni se alinean con las de otros programas y
que, ademas, no llegan a la mayoria; no se enfocan a las causas de la pobreza,
de la desigualdad socio-espacial y de la exclusion urbana; son muy limitadas
vy no garantizan el ‘derecho a la ciudad para todos (Sedesol-CMQ, 2012).

Por lo anterior, en estas politicas no se ha logrado entender que el me-
jor camino para mejorar la calidad de vida y avanzar en la sustentabilidad
es enfocar el desarrollo urbano desde una perspectiva de economia social,
bajo el principio de que “la mejor politica social es la politica economica”.
Su gran objetivo debiera ser:

* Crear las condiciones para generar empleo masivo que, ademas, se
localice adecuadamente en cada ciudad, de acuerdo con un proyecto
urbanistico acordado socialmente.

* FEstablecer estrategias de orientacion y control de los mercados inmo-
biliarios, evitando que la especulacion con el suelo urbano sea causa
fundamental de la segregacion socio-espacial.

» Elevar el ingreso promedio de las personas a través de acuerdos nacio-
nales, en especial el de los grupos mas pobres, para que ellos mismos
resuelvan sus necesidades habitacionales.

* Concentrar los recursos publicos en:

— La dotacion de servicios basicos en las colonias y barrios de menor
ingreso.

— La oferta de suelo para vivienda bien localizado y servido para los
grupos sociales mds pobres, en el campo y en las ciudades, acompa-
nada de programas de crédito hipotecario asociados al ahorro previo
y de subsidios, bajo el principio de que ha sido el sistema econémico-
politico el que ha privado a estos grupos sociales de los beneficios
del desarrollo y de la urbanizacion.
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Estas orientaciones no pueden ser atendidas con las instituciones publicas
responsables de “lo urbano” que existen en México porque Se caracterizan:

En primer lugar, por su enfoque vertical y un tanto autoritario de deci-
sidn y no por gestionar y negociar con los ciudadanos y sus organizaciones
estas decisiones relativas al desarrollo urbano. De hecho, no existen es-
tructuras institucionales para la participacion de los ciudadanos en las
decisiones que mads les afectan, como son las relativas al desarrollo urbano
y al mejoramiento ambiental.

En segundo lugar, por su enfoque sectorial y parcializado, 1o que les ha
impedido tener visiones que consideren a la ciudad, al barrio y a los gran-
des fendmenos socio-espaciales (la vivienda, la movilidad, otros) como to-
talidades que exigen un tratamiento integrado y de largo plazo.

En tercer lugar, porque la estructura y los usos y costumbres de la
administracion publica en sus tres ambitos no estd disenada para la coor-
dinacion efectiva inter-institucional e inter-gubernamental; es decir, no
estd preparada para operar en red.

En cuarto lugar, porque coexisten varios sistemas de planeacion sin
converger ni coordinarse, provoca incertidumbre y desconfianza en los
planes y programas, asi como su muy baja capacidad de ejecucion, lo que
se agrava por la ausencia de consecuencias por incumplirlos.

Finalmente, porque los esfuerzos de modernizacion de la planificacion y
las politicas publicas (cambio climatico, vivienda, movilidad, planeacién
urbana participativa) se topan con tres problemas adicionales: una baja
capacitacion de los politicos y de los funcionarios publicos en estas mate-
rias; la existencia de instrumentos juridicos, administrativos, fiscales y fi-
nancieros que han sido rebasados por la realidad de la urbanizacion ace-
lerada del pais; y una creciente corrupcion asociada a todo tipo de acciones
urbanas e inmobiliarias.

Ha sido el propio gobierno federal el que se ha alejado de los principios
y normas que regulan el desarrollo urbano y la vivienda. Un ejemplo evi-
dente ha sido la promocion del modelo financiero de produccion habitacio-
nal desde la década de 1990, deliberadamente orientado a favorecer al
mercado inmobiliario, pasando por encima de lo establecido en las leyes
de asentamientos humanos y en particular de vivienda. Como muestra
Ramirez (2013: 23), han sido diversas las condiciones que el gobierno fe-
deral ha impulsado para ello, destacando:
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* Fl abandono de sus responsabilidades en la gestion y conduccion del
desarrollo urbano, dejando en los municipios, a través de las reformas
constitucionales al articulo 115 de la Constitucion de 1982 y 1999, el control
y administracion de los usos del suelo y las autorizaciones de conjuntos,
fraccionamientos y construcciones habitacionales no obstante ser el
eslabon mas débil de los dmbitos de gobierno y el mas propenso a los
intereses locales.

* La apertura del proceso de privatizacion agraria con las reformas cons-
titucionales de 1992 y la nueva Ley Agraria, que permitieron una trans-
ferencia masiva de tierra a muy bajo costo en favor de las empresas
privadas.

* La transferencia a las condiciones del mercado de la obligacion consti-
tucional de ofrecer vivienda a los trabajadores, a través de las modifi-
caciones de 1987 y 1992-1993 a las leyes del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) y del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad Social y Servicios de los Trabajado-
res del Estado (Fovissste), y la ejecucion de los programas de vivienda,
ademas de otros acuerdos.

* La bursatilizacion de la cartera hipotecaria de la vivienda a tasas de
mercado, cuyos costos los terminan pagando sus adquirentes, y el
aprovechamiento de subsidios gubernamentales, fondeados en los re-
cursos de los trabajadores para emprender negocios inmobiliarios de
bajo riesgo y altas utilidades (Ramirez, 2013: 23-24).

En sintesis, la pérdida del sentido y significado de lo publico en el go-
bierno mexicano y el traslado acritico de sus responsabilidades constitu-
cionales a los mercados han erosionado gravemente a las instituciones
responsables del desarrollo urbano y la vivienda, afectando diferencial-
mente a los grupos sociales en detrimento de la poblacion mayoritaria que
es la mas desprotegida. Por ello, México carece de instituciones confiables
para atender los graves problemas de las ciudades y metropolis y para
garantizar el derecho a la ciudad.
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¢DE DONDE VIENE EL DERECHO A LA CIUDAD?

Desde hace mas de 30 anos, un conjunto de movimientos sociales, ONG,
asociaciones profesionales, foros y redes internacionales se han com-
prometido a luchar por una ciudad mas justa, democratica, humana y
sostenible. Destacan, entre otras muchas reuniones internacionales, la
II Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, en 1992 y en 2010, y el V Foro
Urbano Mundial en Rio de Janeiro, este ultimo titulado “El derecho a la
ciudad: uniendo la brecha urbana”, que dio pie al Reporte 2011 del “Estado
de las Ciudades del Mundo” (ONU-Habitat, 2012), ademads de los reportes
generales de los asentamientos humanos generados por esta agencia de
las Naciones Unidas (ONU-Habitat, 2004, 2011).

En todos ellos, invariablemente se hace referencia a las disparidades y
desigualdades que enfrenta la mayor parte de los ciudadanos en los paises
de menor desarrollo relativo y que, en la practica cotidiana, se han conver-
tido en una conculcacion de sus derechos humanos fundamentales al es-
pacio urbano servido y bien localizado, a la movilidad sustentable, al am-
biente limpio, al espacio publico e, incluso, al ejercicio de derechos
economicos, politicos y sociales en general.

En el marco del Primer Foro Social Mundial, se articuld una carta por
el derecho a la ciudad (2009) que explicita los derechos humanos en el
ambito urbano y reconoce otros que hasta ahora no han sido considerados
como el uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del espacio y
el suelo urbano; el acceso a las oportunidades de educacion y de empleo
que ofrece la ciudad; la participacion social en la distribucion de la plusva-
lia urbana y en la elaboracion de los planes, programas y presupuestos
urbanos; el derecho a la movilidad sustentable basada en transportes pu-
blicos e infraestructura y condiciones para caminar y moverse en medios
no motorizados; el derecho a poder permanecer en la ciudad sin ser “ex-
pulsado” por los altos precios que exige vivir en ella.”

Los principios fundamentales que sustentan el derecho a la ciudad se
orientan a lograr un ejercicio cotidiano de los derechos humanos en las
ciudades. Una ciudad con derechos humanos es, entonces, aquélla donde

’Acordada y publicada por un conjunto de instituciones mundiales, disponible en http://
www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=93&Itemid=3

Derecho ala ciudad ® 111



se construyen las condiciones para el bienestar colectivo con igualdad y
con justicia social. Es, igualmente, aquella ciudad que en sus normas, en
sus politicas y en sus acciones y condiciones generales es inclusiva y soli-
daria. Donde se reconoce la funcion social de la ciudad y de la propiedad
urbana, y se garantiza a todos los ciudadanos una distribucion del territorio
y unas reglas que permiten el uso equitativo de los bienes, servicios y
oportunidades que ofrece la ciudad.

Es una ciudad en la que las politicas publicas priorizan el interés de la
sociedad definido colectivamente. Esto implica que es una ciudad politica-
mente participativa y socialmente corresponsable, 1o que contempla una
gestion democrética de los asuntos urbanos y una participacion ciudada-
na efectiva en las decisiones de politicas publicas, planeacion, presupuesto
y control de los procesos urbanos.

Si reconocemos que es en el modelo econdmico dominante donde se
encuentran las principales explicaciones de la crisis urbana y societaria
(Pascual dizxit), ampliamente analizada por ONU-Habitat y otras organizacio-
nes mundiales y multilaterales, el acceso a los derechos economicos del
ciudadano significa promover una ciudad socialmente productiva; para lo
cual es menester rescatar las capacidades productivas de sus habitantes,
enfatizando el fortalecimiento de los sectores populares a través de la
educacion-capacitacion, la produccion social y solidaria del habitat y el fo-
mento del empleo bien remunerado.

En cuanto a la perspectiva ambiental, el reto es avanzar hacia una ciu-
dad que sea viable y ambientalmente sustentable, 1o que exige un manejo
responsable de los recursos naturales, patrimoniales y energéticos de la
ciudad y de su entorno regional, y donde la autoridad y los ciudadanos
garantice una relacion sustentable con el ambiente; implica tener visiones
globales y actuar localmente, particularmente en relacion con los grandes
problemas ambientales que se estdn convirtiendo en retos para la calidad
de vida e incluso en muchas regiones para la sobrevivencia, como son el
manejo y consumo de agua, la deforestacion, los cambios en el uso de la
tierra y el cambio climatico.

Desde la optica institucional, una ciudad con derechos humanos per-
mite el disfrute democratico y equitativo de sus atractivos, fortaleciendo la
convivencia social, rescatando y desarrollando los espacios publicos y fa-
cilitando las manifestaciones culturales y la libre critica, 1o cual solo se lo-
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gra “con” la gente y no solo con politicas “para” la gente; es decir, acudien-
do a los nuevos paradigmas del gobierno y las politicas publicas, como es
la gobernanza democratica de base territorial.

Como propone Pascual (2012: 16-18), enfrentar la crisis societaria des-
de las politicas publicas urbanas implica romper con los paradigmas del
urbanismo funcionalista desarrollado en Buropa y Estados Unidos desde
la década de 1950. En este sentido, un ejercicio integrado de los derechos
humanos en la ciudad se refiere a la atencion prioritaria de las necesidades
de los mds pobres y menos favorecidos, lo que hasta ahora no se ha logra-
do de manera “natural”’, debido no solo a las rigideces del sistema econo-
mico-politico, sino por la incapacidad institucional de los gobiernos y de los
mercados.

Se refiere también a la lucha por reducir el cambio climético y por optar
por una ciudad del conocimiento y la creatividad, que no es otra cosa que
una ciudad en la que todos sus habitantes han alcanzado un alto nivel
educativo y una adecuada conciencia ciudadana, y cuentan con oportuni-
dades de desarrollo personal y comunitario (Pascual, 2012: 16-18).

El patron fisico-espacial de una ciudad con derechos humanos y con
vision de futuro se acerca mds a un modelo mas compacto que disperso
de ciudad (Abramo, 2011).

A la baja densidad de la planificacion funcionalista y neoliberal, se opo-
ne la densidad razonablemente alta de la planificacion compacta actual,
que permite pasar del predominio del automovil individual a la movilidad
sustentable (peatdn, bicicleta, transporte publico); del abandono de centros
urbanos e historicos y la creacion de conjuntos urbanos distantes, a la
revitalizacion de barrios y a la construccion de nuevas centralidades urba-
nas en las antiguas periferias (Pascual, 2012: 18). Para ello, deben cumplir-
se algunos principios:

El primero consiste en la busqueda de una densificacion urbana razo-
nable y con usos heterogéneos que facilite la multiplicacion de las interac-
ciones diversas y significativas entre las personas y “constituya la masa
critica necesaria para justificar la eficiencia de la inversion en infraestruc-
turas publicas [...] frente a la urbanizacion dispersa” (Pascual, 2012: 17).

El segundo se refiere a la concepcion de la ciudad como un gran espa-
cio publico de calidad, integrado y unificado, que es desarrollado y revita-
lizado (especialmente los centros histoéricos y los barrios populares) a
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partir de politicas educativas y culturales y del desarrollo de servicios
avanzados de alta calidad.

Uno de los resultados de esto es que se favorece el sentimiento de
pertenencia a la comunidad de la ciudad y a cada una de sus partes (barrios,
colonias), y se fortalece la apropiacion ciudadana del patrimonio y los bie-
nes culturales de la ciudad porque se aprovechan las artes y la cultura
como instrumentos de rehabilitacion, insercion y cohesion social.

En palabras de Boisier (2011: 40):

MAESTRO: LOS DIOSES NOS HAN ORDENADO TRADUCIR PARA LOS HOMBRES EL
MENSAJE DE LA TABLILLA PARLANTE. EL. MENSAJE DICE ASi: Desarrollo de una
propiedad emergente de un sistema territorial complejo, dependiente de la
historia y del territorio, que genera las condiciones del entorno (una matriz
urbana sin primacia excesiva, una matriz productiva con incorporacion de
progreso técnico, una matriz social bien dotada de capital social y cohesio-
nada, una matriz politica con elevado capital civico, una matriz cientifica y
tecnologica audaz, una matriz ecoldgica que genere sustentabilidad, y una
matriz cultural generadora de identidad), condiciones éstas que permiten
a los individuos alcanzar la categoria de personas humanas y constituir
una comunidad y una sociedad territorial o region. Cabe a los hombres
descubrir la manera.

Fl tercero corresponde a la generacion de “enclaves de economia del
conocimiento [...] con calidad y diversidad de equipamientos y servicios,
altamente accesibles y dotados de simbolismo cultural” (Pascual, 2012: 17).

Finalmente, es menester incrementar desde el gobierno local y desde
la sociedad civil todos los medios para activar la participacion creativa,
educada y corresponsable de la ciudadania en el desarrollo de la ciudad;
para ello, es fundamental buscar el maximo de interconexion de redes lo-
cales e internacionales en cada ciudad.

De acuerdo con la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, los com-
promisos de los gobiernos para garantizar este derecho se sintetizan en las
siguientes acciones:

Elaborar marcos institucionales que consagren estos derechos a nivel na-
cional y estatal y garanticen su aplicacion. Poner en practica de manera
urgente, planes de accion para avanzar hacia una ciudad y metropoli mas
justa, ordenada y sustentable. Construir plataformas y estructuras institu-
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cionales asociativas y participativas para que la sociedad y el gobierno, de
manera corresponsable, aporten sus mejores recursos a favor de una
ciudad inclusiva, solidaria, socialmente productiva y sustentable. Ratificar
y aplicar los pactos sobre derechos humanos y otros instrumentos inter-
nacionales y regionales (latinoamericanos), que contribuyan a hacer efec-
tivos los derechos de todos a vivir en las ciudades y metropolis. Promover
consultas y deliberaciones ciudadanas para enriquecer los contenidos y las
practicas de los derechos humanos en las ciudades y para impulsar su
reconocimiento en las leyes y programas publicos de desarrollo urbano y
metropolitano (Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, 2009: 8).

Para hacer efectivas estas acciones, es fundamental actualizar la legis-
lacion federal y las estatales a fin de que los principios del derecho a la
ciudad puedan ser defendidos ante tribunales. Es una verdad sabida que
la legislacion, por buena que sea, no es suficiente para garantizar los dere-
chos ciudadanos (Maricato, 2010); también lo es que, sin la ley, ni siquiera
se dan las condiciones para luchar por esta garantia.

Asimismo, es necesario reorientar las politicas publicas, los planes, pro-
gramas y los presupuestos que se aplican en las ciudades para cumplir con
los principios arriba expuestos; de otra manera, serd demagogia politica.

Un compromiso verdadero del gobierno por garantizar los derechos
ciudadanos debe reflejarse en las politicas, en las acciones, en los proyec-
tos y en los presupuestos, otorgando prioridad a las necesidades de los
grupos mas vulnerables, al rescate del espacio publico, a la defensa del
ambiente, a las estrategias de movilidad que privilegien la no motorizada y
el transporte publico y a las acciones que garanticen una oferta de suelo
y vivienda bien localizada y con los servicios necesarios para los grupos
sociales de menor ingreso, entre otras.

Finalmente, es fundamental crear las condiciones institucionales
publicas para avanzar en el ejercicio de los derechos ciudadanos. Como
se argumento antes, México enfrenta una crisis institucional en sus tres
ambitos de gobierno respecto al desarrollo urbano, por lo que el esfuer-
zo de reconstruccion de las instituciones o de sustitucion/creacion de
nuevas impactara necesariamente la organizacion de la administracion
publica para garantizar la coordinacion intergubernamental y un enfo-
gue integrado, participativo y de largo plazo en la planificacion de las
ciudades.
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Requerird también de nuevas capacidades de informacion que permi-
tan, por una parte, analizar los fenomenos urbanos y, por la otra, la evo-
lucion de las politicas publicas y de nuevos enfoques y orientaciones
para la capacitacion de los servidores publicos y la ciudadania a fin de
que los contenidos de planes y programas sean accesibles a todos. Final-
mente, requerird de nuevos esfuerzos para hacer efectiva la participacion
social, a fin de que puedan estos derechos materializarse en proyectos,
acciones y obras, disefiadas y ejecutadas corresponsablemente, entre
sociedad y gobierno.

Fl enfoque de la gobernanza democratica de base territorial (Pascual y
Fernandez, 2007; Iracheta, 2007) representa una oportunidad para recons-
truir las bases institucionales para el desarrollo de las ciudades al incorpo-
rar de manera amplia a los ciudadanos como sujetos con plenos derechos.

LEGISLAR EL DERECHO A LA CIUDAD

Ramirez (2013: 2) nos recuerda que, desde 1983, el articulo 4 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
vivienda al establecer que: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa. L.a Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Ese texto se ha enriquecido y ampliado substancialmente con las modifi-
caciones a la Constitucion en materia de derechos humanos, publicadas el
10 de junio de 2011, mediante las cuales se planted una transformacion
largamente esperada para la proteccion efectiva de los derechos funda-
mentales en nuestro pais (Ramirez, 2013: 2).

Con estas modificaciones, se elevaron a rango constitucional los dere-
chos humanos protegidos por los tratados internacionales ratificados por
México, destacando el cumplimiento de la Declaracion Universal de 1os
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Fconomicos,
Sociales y Culturales.

FEl Comité de este Pacto ha precisado el contenido del concepto de vi-
vienda adecuada, que resulta mds claro que el de vivienda digna, ya que,
ademas de considerar el derecho a la vivienda como parte integral de los
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derechos humanos, establece que este derecho debe considerar: la segu-
ridad juridica de la tenencia, la disponibilidad de servicios basicos, 1os
materiales constructivos adecuados, asi como las facilidades e infraestruc-
turas asociadas; que los gastos que implica habitar sean soportables, que
cada vivienda resuelva las necesidades de habitabilidad, asequibilidad,
adecuada localizacion en relacion con su entorno urbano y adecuacion en
su disefio y edificacion a las condiciones culturales de las regiones y gru-
pos sociales.

Otra fuente fundamental es la Carta Mundial por el Derecho a la Ciu-
dad, cuyo cumplimiento implica un compromiso publico para que se asu-
ma como una garantia o derecho al mas alto nivel.

Estas afirmaciones aluden a un derecho complejo, del cual depende el
desarrollo y concrecion de otros derechos humanos fundamentales, como
los de la salud, la seguridad, la educacion y el empleo, entre otros.

Es en la vivienda donde la familia encuentra refugio y formacion de sus
valores educativos y culturales; es un indicador bdsico del bienestar de la
poblacion y constituye para la gran mayoria de la poblacion su patrimonio
familiar. Como consecuencia de lo anterior, es posible interpretar de mane-
ra mas amplia la Ley de Vivienda publicada el 27 de junio de 2006 —que,
como demuestra Ramirez (2013: 4), ha sido sistemadticamente incumplida
por las politicas y acciones habitacionales— y establecer nuevas bases
para legislar el derecho a la ciudad.

Para explicitar este derecho, se ha propuesto una reforma a la Consti-
tucion mexicana, no s6lo como un reconocimiento de su importancia res-
pecto a la magnitud de la poblacion que radica en las ciudades y la grave-
dad de las condiciones de vida que la mayoria enfrenta, sino para que se
traduzca en reformas a la legislacion secundaria nacional, en la que debe
reglamentarse dicho derecho, establecer las garantias para que se ejerza
plenamente y construir las bases para que también se legisle en las entida-
des de la Federacion.

En mayo de 2010, el Congreso de la Unién de México cred una Mesa
Interparlamentaria para la Reforma de la Legislacion Metropolitana® cuyos

“Esta Mesa Interparlamentaria fue coordinada por las comisiones de Desarrollo Metro-
politano de la Cdmara de Diputados y Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la
Cédmara de Senadores; se integro, adicionalmente, por las comisiones de Vivienda, Fortaleci-

miento del Federalismo, Desarrollo Social y del Distrito Federal de la CAmara de Diputados y
las de Desarrollo Regional, Federalismo, Vivienda y Distrito Federal del Senado de la Republica.
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trabajos han generado dos propuestas: una de reforma constitucional y
otra de una nueva Ley General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial (LGDUOT) que, en el momento de escribir este ensayo, cuenta con
un dictamen de varias comisiones senatoriales y se le ha dado como deno-
minacion definitiva: Ley General de las Ciudades y el Territorio.

BEste espacio legislativo sirvio de foro no solo para abrir un amplio de-
bate nacional sobre los fendmenos de la urbanizacion y la metropolizacion,®
sino para rescatar los conceptos fundamentales que arropan el derecho a
la ciudad. A lo largo de los debates internos del Grupo Técnico Experto,*°
durante los foros regionales*! y en las reuniones de trabajo de la Mesa
Interparlamentaria, el derecho a la ciudad estuvo permanentemente pre-
sente. Se asocio claramente a los problemas de pobreza, desigualdad y
segregacion social en las ciudades mexicanas, que fueron parte medular

Originalmente, se propusieron los legisladores crear un marco juridico para atender el feno-
meno metropolitano; sin embargo, a lo largo de los trabajos realizados por la Coordinacion
Técnica, se demostrd que este fendmeno es parte del desarrollo urbano y que lo procedente
era legislar esta materia de manera integral, lo que permitio introducir el tema del derecho a
la ciudad entre otros no menos importantes. Asi se hizo y se propuso una Reforma Constitu-
cional (aprobada en abril de 2010 por la Camara de Diputados), una nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (LGHAHOT), cuya
propuesta fue elaborada por el Grupo Técnico de Expertos y entregada al Senado de la Repu-
blica en diciembre de 2011; adicionalmente, se debera realizar un conjunto de reformas a la
legislacion secundaria directamente relacionada con el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial: vivienda, medio ambiente, agraria, planeacion, entre otras.

9Véase Garcia e Iracheta, 2008.

“Este Grupo Técnico Fxperto se conformo por: Alfonso Iracheta (coord. por parte de los
diputados), Maria Angélica Luna Parra (coord. por parte de los senadores) y Victor Ramirez
(asesor juridico). Posteriormente, se integraron de manera permanente: Julio Garcia Coll,
Salvador Gomez Rocha y José Luis Llovera, funcionarios de Sedesol, asi como Francisco
Covarrubias y Rebeca Alvarez. En una segunda etapa, que corresponde a la LXII Legislatura
federal, la coordinacion quedd a cargo de Alfonso Iracheta y se agregaron, como miembros
permanentes del Grupo Técnico Experto, Sara Topelson, Roberto Eibenschutz, Juan Carlos
Zentella, José Luis Escalera y Silvia Mejia.

1Se realizaron cuatro grandes foros orientados a debatir por region del pais las propues-
tas de reforma legislativa. Se realizaron en Mérida, Guadalajara, Torredn y Toluca. En todos
ellos, participaron los funcionarios de las entidades federativas y los legisladores locales
relacionados con los fendmenos territoriales. Su proposito fundamental fue ampliar el cono-
cimiento y consenso sobre la necesidad de renovar la legislacion, 1o que se logro, si se con-
sidera que no hubo una sola opinion contraria a la reforma constitucional y a la nueva
LGAHOT; por el contrario, se dieron manifestaciones entusiastas de adhesion y propuestas de
mejora, y un grupo representativo de legisladores de las entidades de la region protestd apo-
yar en sus Congresos la aprobacion de la Reforma Constitucional (véase la memoria de esta
Mesa Interparlamentaria, publicada en 2012 por la Comision de Desarrollo Metropolitano de
la LXT Legislatura).
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de dichos debates. En €stos, se mostro una creciente sensibilidad y opinion
critica de todos los involucrados respecto al saldo negativo, en lo social y
en lo espacial-ambiental, que estdn teniendo las politicas publicas de vivien-
da social; igualmente, se reclamo la ausencia de estrategias de desarrollo ur-
bano-metropolitano y de movilidad social y sustentable, y se reconocio el
bajo impacto en la reduccion de la crisis social urbana que han tenido los
programas de atencion a la pobreza emprendidos por el gobierno
federal.

En otras palabras, surgi¢ una cierta posicion autocritica (de parte de
muchos legisladores), que impulso al Grupo Técnico Fxperto a desarrollar
con amplitud los preceptos que debiera tener la legislacion sobre el derecho
a la ciudad, quedando consignados en la propuesta de reforma al articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
siguientes términos:

Todas las personas tienen derecho a la ciudad, bajo principios de susten-
tabilidad, democracia, equidad y justicia social; asi como el derecho a dis-
frutar de vivienda adecuada en superficie, localizacion respecto a su entorno,
accesibilidad y seguridad acorde con los requerimientos de cada hogar. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tales objetivos.

Una vez integrada la reforma constitucional y turnada a las comisiones
legislativas correspondientes por la coordinacion de la Mesa Interparla-
mentaria, el proyecto de decreto elaborado por la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados (Camara de Diputados, 2011:
43), establecio:

En opinién de la Comision (de Desarrollo Metropolitano)[...], el derecho a
la ciudad se trata de “un derecho social estrechamente vinculado a los
derechos econdmicos y politicos y que, por tanto, forman parte de los de-
rechos humanos fundamentales de toda persona”, 1o que a su vez implica
la accion colectiva que el “Estado impulse para procurar una ocupacion
socialmente equitativa, econdmicamente sustentable y politicamente igua-
litaria del territorio urbano y metropolitano.

No obstante lo anterior, esta Comision considerd que la inclusion del
Derecho a la Ciudad (Camara de Diputados, 44-48): “pudiera ser, desde
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diversos aspectos, incluyendo el punto de vista del constitucionalismo, un
poco delicado por varias cuestiones”, a saber:

En primer lugar, en documentos muy recientes sobre la materia, se ha
manifestado expresamente que el derecho a la ciudad no pretende ser un
nuevo derecho positivo, tal y como se quedo plasmado en el ano 2009 en el
documento denominado “Politicas urbanas y el derecho a la ciudad: dere-
chos, responsabilidades y ciudadania” (“Urban Policies and the Right to the
City: Rights, Responsabilities and Citizenship”), publicado por la UNESCO y
ONU-Habitat en el programa M0ST2 (Management of Social Transformations):

El derecho a la ciudad no es un derecho positivo desde el punto de vista
legal: Ni la UNESCO ni tampoco Habitat tienen la intencion de promover un
nuevo instrumento legal de cardcter internacional. Mas bien con él se de-
sea impulsar a las ciudades para que aprendan de las mejores practicas y
del paquete de herramientas que ambas Agencias de las Naciones Unidas
han preparado y prepararan con los socios relevantes.*®

En segundo lugar, tenemos que la palabra “Derecho” se ha definido
tradicionalmente desde el punto de vista juridico como la “facultad de ha-
cer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establecen a favor de una
persona”’. En ese tenor, tenemos que practicamente todos los “derechos”
(que también son traducidos como “garantias”) contemplados en nuestra
Constitucion son personales y, por ende, pueden exigirse y traducirse en
obligaciones o0 contraprestaciones directas o claras por parte del Estado.
Entre los ejemplos tradicionales de derechos consagrados en nuestra
Constitucion se encuentran los siguientes (Biebrich Torres y Spindola
Yanez, 2009): derecho a la educacion, derecho a la informacion, derecho a
la proteccion a la salud, derecho a la vivienda, derecho a poseer armas,
derecho al trabajo, derecho de asociacion o de reunion, derecho de peti-
cion, derecho de propiedad, derecho de réplica, derecho de transito.

El unico derecho que actualmente es reconocido en la Constitucion y
gue pudiera tener cierta equivalencia con el derecho a la ciudad que se
propone pudiera ser el denominado “derecho al medio ambiente”, plasma-

2The right to the city is not a positive right in a legal sense: neither UNESCO nor UN-HABI-
TAT have the intention to promote a new international legal instrument. Rather it is wished to
encourage cities to learn from the best practices and tool kits that both UN Agencies have al-
ready and will prepare with the relevant partners.
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do en el articulo 4 desde 1999 y definido tradicionalmente como el derecho
fundamental de toda persona a un medio ambiente adecuado para su de-
sarrollo y bienestar. Sin embargo, existen diferencias importantes en la
esencia de ambos derechos; quizd la principal de ellas es la manera en que
estd planteado el derecho al medio ambiente, que es general y aplica a
cualquier persona en el pais, a diferencia del “derecho a la ciudad”, que
pudiera interpretarse como un derecho discriminatorio.

Otra cuestion relativa a dicho derecho a la ciudad, que nos hace cues-
tionar la necesidad de elevarlo a grado constitucional, es la ambigtiedad
contenida en su conceptualizacion, que hace [sic] virtualmente imposible
para un ciudadano trasladarlo en una cuestion concreta [sic], a diferencia
del resto de los derechos. Fl diccionario enciclopédico juridico OMEBA rea-
liza una afirmacion severa sobre el tema del problema del constitucionalis-
mo y la defensa constitucional sefialando que: “Fl ordenamiento juridico
de una sociedad careceria de validez y de eficacia si faltaran los medios de
hacerlo efectivo en cualquier circunstancia y frente a cualquier voluntad
contraria, por importante y poderosa que sea. Fl constitucionalismo no es
unicamente el ordenamiento juridico de la convivencia dentro del ambito
del Derecho privado. Comprende, ademads, la organizacion politica de la
sociedad y las relaciones del Derecho publico”. En ese tenor, los legislado-
res integrantes de esta comision atendemos profundamente esta reflexion
y consideramos que seria irresponsable integrar a nuestra Carta Magna un
derecho cuyos alcances son muy ambiciosos pero a la vez imprecisos e,
incluso, discriminatorios.

Finalmente, sobre el derecho a la ciudad, la reflexion final que nos ha
llevado a no incluirlo en el presente dictamen [énfasis mio] es que estamos
convencidos que su exclusion, no afectard en absoluto los fines perseguidos
por la iniciativa, y tampoco impedird que las reformas a las leyes secunda-
rias que se tienen proyectada se puedan ver truncadas o afectadas, y por
el contrario, su inclusion pudiera atentar contra la generalidad de los dere-
chos constitucionales, desde el punto de vista de su alcance, y en contra
de la posibilidad de aterrizar dicho derecho a cada persona en concreto.*®

13Los siguientes pdrrafos del Proyecto de Decreto, hasta el cierre de comillas, fueron to-
mados por los legisladores del texto aportado por el Grupo Técnico Experto a la Comisién de
Desarrollo Metropolitano. Por ello, podran observarse algunas duplicidades dentro de este
texto.
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Lo anterior es asi en virtud de que el “derecho a la ciudad” no representa-
ria un nuevo derecho, sino unicamente la explicitacion, alineamiento y
organizacion programatica de los derechos humanos ya consagrados en la
Carta Magna y en acuerdos internacionales. Esta reforma puede lograr sus
fines de manera absoluta sin introducir un derecho que carece de todos los
elementos de claridad suficientes para elevarlo a rango constitucional.
Sin embargo, debemos dejar en claro que lo que se pretende con esta re-
forma es reorientar las politicas publicas y los planes y programas, dar
prioridad en los presupuestos publicos a las necesidades de los grupos
mads vulnerables y al rescate del espacio publico y del ambiente como ele-
mentos centrales del derecho a la ciudad.

La consecuencia de este proyecto de decreto fue la eliminacion de la
propuesta de modificacion al articulo 4 de la Constitucion federal. Sin em-
bargo, se determin¢, como estrategia, integrar en el cuerpo de la propues-
ta de nueva Ley General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
el contenido necesario para hacer efectivo el derecho a la ciudad, colocan-
do de manera integrada y relacionada sus contenidos en diversos articulos,
considerando que el propio proyecto de decreto dejo abierta esta posibili-
dad, quedando en los siguientes términos:

ARTICULO 2.- La planeacién y regulacion de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, la ordenacion del territorio y la coordinacion metropo-
litana deberan considerar los siguientes principios:

I. Racionalidad: Ordenar y equilibrar su desarrollo, evitar su crecimiento
disperso y la pérdida de tiempo, energia y recursos para la movilidad ur-
bana; revitalizar los centros historicos, espacios publicos y proteger su
patrimonio histérico o cultural, no afectar zonas de alto valor ambiental o
productivo, evitar el asentamiento humano en zonas de riesgo y garantizar
la proporcion de areas verdes en todas las zonas de centros de poblacion;
II. Viabilidad: Garantizar el derecho de todos los ciudadanos de recibir
servicios publicos basicos de agua potable, drenaje, energia, saneamiento
y vialidad, en el presente y en el futuro sin afectar el entorno;

III. Equidad e inclusioén social: Garantizar el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos en condiciones de igualdad; con politicas sociales incluyentes
que fortalezcan la convivencia, el tejido y la cohesion social, el acceso igua-
litario al espacio publico, y a los satisfactores urbanos fundamentales, in-
cluyendo entre otros, suelo apto, vivienda, infraestructura, equipamientos
sociales, recreacion, vialidad, transporte publico y empleo;
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IV. Acceso a la cultura: Lograr que las ciudades se desarrollen con respeto
al patrimonio cultural, historico y artistico, de las tradiciones y que se pro-
mueva el acceso a la cultura y la creatividad de sus habitantes;

V. Seguridad: Promover las condiciones de seguridad para las personas y
Su patrimonio; asi como, evitar riesgos naturales y antropogénicos en
y derivados de los asentamientos humanos;

VI. Habitabilidad: Asegurar condiciones de vida digna en los asentamien-
tos humanos y en la vivienda para toda la poblacion y propiciar oportuni-
dades para el desarrollo de sus habitantes;

VII. Democracia participativa: Garantizar la gestion democratica, la vigen-
cia del Estado de Derecho y que propicie la participacion de la sociedad en
el proceso de planeacion y ordenamiento de los asentamientos humanos;
VIII. Promover mejores condiciones para la productividad, competitividad
y complementariedad: Lograr que las ciudades desarrollen actividad eco-
nomica, que genere empleo suficiente y remunerativo y que permita el fi-
nanciamiento de su desarrollo;

IX. Sustentabilidad: Fl modelo de gestion urbana integral, con vision de
largo plazo, que respeta y preserva su entorno ambiental, aprovechando
racionalmente los recursos disponibles sin comprometer su disponibilidad
para las generaciones futuras, que busca la equidad social y tiene una
base econOmica sustentable, y

X. Equilibrio y equidad regional: Lograr que el crecimiento de los centros
de poblacion, conurbaciones y metropolis, se dé en el marco de una vision
integral del desarrollo regional y nacional acorde con la legislacion en la
materia.

ARTICULO 3.- Todas las personas tienen derecho al disfrute de ciudades
sustentables, justas, democraticas, seguras y equitativas, para el ejercicio
pleno de sus derechos humanos, politicos, econdmicos, sociales, cultura-
les y ambientales. El objetivo de este derecho es generar las condiciones
para el desarrollo de una vida digna y de calidad para todos, tanto en lo
individual como en lo colectivo y promover entre los ciudadanos una cul-
tura de responsabilidad y respeto a los derechos de los demas, el medio
ambiente y a las normas civicas y de convivencia.

ARTICULO 4.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel
y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, mediante:

I. El cumplimiento de los principios y derechos a que se refiere este orde-
namiento;

II. La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social
de la poblacion;
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III. Fl desarrollo socioeconomico sustentable del pais, armonizando la in-
terrelacion de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los
beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;

IV. La distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y
las actividades econdmicas en el territorio nacional, considerando su voca-
cion regional y potencialidad;

V. La adecuada interrelacion socioecondmica de los centros de poblacion;
VI. El desarrollo sustentable de las regiones del pais;

VII. El fomento de centros de poblacion de dimensiones medias;

VIII. El desarrollo planificado, participativo y congruente de los procesos
de conurbacion y de las zonas metropolitanas;

IX. Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en los asentamientos hu-
manos rurales y comunidades indigenas, respetando sus valores y tradiciones;
X. La eficiente interaccion entre los habitantes y el equipamiento, los ser-
vicios y la infraestructura que integran los sistemas de convivencia en los
centros de poblacion;

XI. El establecimiento de dreas de suelo estratégico con base en el ordena-
miento del territorio, para la conservacion, mejoramiento, consolidacion y
crecimiento de los centros de poblacion que permitan el equilibrio entre el
suelo urbano y las zonas de valor ambiental y agrologico, y evitar la ocu-
pacion en areas de riesgo;

XII. La estructuracion interna de los centros de poblacion y la dotacion
suficiente y oportuna de espacio publico, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos;

XIII. La prevencion, identificacion, control y atencion de riesgos y contin-
gencias ambientales y urbanos en los centros de poblacion;

XIV. La conservacion, mejoramiento del ambiente y la imagen urbana en
los asentamientos humanos;

XV. La preservacion del patrimonio cultural de los centros de poblacion;
XVI. El aprovechamiento ordenado de la propiedad inmobiliaria en 1os
centros de poblacion privilegiando su funcion social;

XVII. La regulacion del mercado de los terrenos y el de la vivienda de inte-
rés social y popular;

XVIII. La coordinacion y concertacion de la inversion publica y privada con
la planeacion del desarrollo regional y urbano;

XIX. La participacion social en la planeacion del desarrollo urbano y en la
solucion de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos
humanos;

XX. La instrumentacion de acciones que permitan contar con ciudades
seguras, mediante: la prevencion en la ocupacion de zonas de riesgo, na-
tural o antropogenico; la reubicacion de poblacion asentada en zonas de
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alto riesgo; la definicion de poligonos de proteccion y amortiguamiento en
torno a los equipamientos e infraestructuras que representen un riesgo
para la poblacion o para las instalaciones estratégicas de seguridad nacio-
nal. En estos perimetros, considerados como dreas de seguridad y protec-
cion o zonas de riesgo, estaran restringidos los usos del suelo;

XXI. El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de los espacios
publicos, la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos que
garanticen la seguridad, libre trdnsito y accesibilidad que requieren las
personas con discapacidad; y

XXII. La aplicacion del disefio universal en los centros de poblacion que
garantice la accesibilidad, el libre transito, la seguridad, el uso y disfrute
de los espacios publicos y los equipamientos para toda la poblacion, es-
pecialmente para los adultos mayores, los infantes y las personas con
discapacidad...”.*

Con estos conceptos, se logro establecer un conjunto de disposiciones
y orientaciones que, en conjunto, dan cuerpo a una version amplia e inte-
grada del derecho humano a la ciudad en la Republica Mexicana.

En otros articulos de esta iniciativa de Ley General, se establecen dis-
posiciones que de manera indirecta abonan a la complementacion de
los que se consideran derechos humanos en la ciudad, como son los re-
lativos a la movilidad urbana, a la funcion social de la propiedad y a la
participacion efectiva de los ciudadanos en el proceso de planeacion y
gestion de sus ciudades y metropolis.

En conjunto, esta propuesta deja claro que el derecho a la ciudad es un
derecho colectivo de todos los habitantes que busca el disfrute equitativo
de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia,
equidad y justicia social, 1o que implica otorgar atencion prioritaria a per-
sonas con discapacidad, con muy bajo ingreso y que son vulnerables por
su edad o condicion social.

Igualmente, se confirma que su materializacion dependera de la expli-
citacion, alineamiento y organizacion programatica de los derechos huma-
nos consagrados en la Carta Magna y en acuerdos internacionales, ademas
de otros no reconocidos como el derecho a la movilidad (transporte publi-
co y no motorizado), que ya han sido explicitados en el articulo 1 constitu-

“Existe una version final de estos contenidos en el Dictamen de las Comisiones Unidas del
Senado de la Republica. Véase Comision de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial, 2014.
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cional a partir de 2011. Consecuentemente, implica también reorientar las
politicas publicas y los planes y programas de desarrollo urbano, asi como
dar prioridad en los presupuestos publicos a las necesidades de los grupos
mas vulnerables y al rescate del espacio publico y del ambiente.

CONCLUSION

BEs muy claro para cualquier ciudadano que las reformas a las leyes no
representan en si soluciones a sus problemas en las ciudades. Sin embargo,
también es claro que sin buenas leyes ni siquiera puede aspirarse a un
cambio urbano, aunque las condiciones de las ciudades sean tan poco
adecuadas para la vida en comunidad, como crecientemente se observa en
las mexicanas.

Por eso, el derecho a la ciudad ha emergido en las ultimas décadas con
gran impulso en muchos paises y sobre todo en la ONU, al reconocerse que
se carece de un marco comprehensivo que permita integrar el conjunto de
derechos que todos los ciudadanos deben tener por el simple hecho
de habitar en una ciudad.

El andlisis y relato aqui presentados pretenden mantener viva la me-
moria social sobre este esfuerzo, originalmente impulsado y desarrollado
desde la sociedad y los espacios académicos, a fin de crear nueva legisla-
cion para nuestras ciudades y regiones que, a la hora de escribir este texto,
no ha sido todavia aprobado por los legisladores mexicanos.

ANEXOS
Gréfica 1
México, rezago de vivienda, 2008
3.6 4.2
| —— —
Hacinamiento Deterioro Rezago bdsico Viviendas con Rezago ampliado

materiales regulares

*Adicionalmente, hay 4.8 millones de hogares que no son duefios de su vivienda (es prestada
o alquilada) y que se consideran como demanda aspiracional.

Fuente: Elaborado por sHF con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2000, Conavi y la
ENIGH de INEGL
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Cuadro 1
México: poblacion con diversas carencias 2008-2010

Poblacién
con carencia
por acceso a

Poblacion
con carencia
por acceso a

Poblacion
con carencia
por calidad y

Poblacion
con carencia
por acceso a
los servicios

Poblacién
con carencia
por acceso a

los servicios  la seguridad  espacios de  bdsicos de la la
de salud social la vivienda vivienda alimentacion

% % % % %
Entidad federativa 2008 2010 2008 2010 2008 2010 2008 2010 2008 2010
Distrito Federal 40.20 3570 52.90 52.40 6.30 7.60 3.90 370 1560 15.50
Estado de México  45.20 3550 6820 5890 1440 412.90 1650 13.30 21.20 31.60
Nuevo Leon 28.60 2240 44.30 37.20 8.30 6.80 8.40 2.80 10.80 15.70
Jalisco 37.20 3520 58.00 54.80 9.80 6.70 9.80 9.50 17.90 22.10
Oaxaca 56.20 39.90 80.40 79.70 3820 3440 4850 41.40 28.60 26.60
Chiapas 52.20 36.50 85.40 8240 3840 3320 36.30 3440 26.20 30.30
Resto del pais 3591 27.56 63.47 59.70 17.01 14.64 1723 1527 21453  24.50
Nacional 40.80 31.80 65.00 60.70 17.70 1520 19.20 1650 21.70  24.90

Fuente: Coneval, 2010a.
Cuadro 2

México: poblacion en situacion de pobreza en entidades federativas seleccionadas 2008-2010

Poblacién en

Poblacién en

Poblacién en

situacion de

Poblacion en
situacion de

situacion de situacion de pobreza pobreza
pobreza pobreza moderada moderada
% % % %
Entidad federativa 2008 2010 2008 2010
Chiapas 77.00 78.40 41.40 45.60
Distrito Federal 28.00 28.70 25.80 26.50
Jalisco 36.90 36.90 32.50 32.00
Estado de México 43.90 42.90 37.00 34.80
Nuevo Ledn 21.60 21.10 19.00 19.30
Oaxaca 61.80 67.20 34.10 40.50
Nacional 44.50 46.20 33.90 35.80

Fuente: Coneval, 2010b.
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Cuadro 3

México: poblacion en situacion de pobreza extrema y vulnerable con carencias sociales
en entidades federativas seleccionadas 2008-2010

Poblacién en Poblacioén en Poblacién Poblacién
situacion de situacion de vulnerable con  vulnerable con
pobreza pobreza carencias carencias
exrtrema ertrema sociales sociales
% % % %

Entidad federativa 2008 2010 2008 2010
Chiapas 35.60 32.80 40.30 34.00
Distrito Federal 2.10 2.20 37.40 35.50
Jalisco 4.50 4.90 36.90 34.30
Estado de México 6.90 8.20 36.90 33.00
Nuevo Ledn 2.60 1.90 37.60 33.00
Oaxaca 27.70 26.60 27.40 22.10
Resto del pais 8.08 29.40 29.38 24.87
Nacional 10.60 10.40 33.00 28.70

Fuente: Coneval, 2010a, 2010b
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Ciudadania y espacio publico: el reto de la movilidad urbana

Julio César Olvera Garcia*
Alicia Sarmiento Velasquez**

La evolucion de las ciudades deberia realizarse,
asi, a través de un sutil equilibrio, a reajustar sin
cesar, entre movimiento y el no-movimiento, entre
los lugares donde uno se queda y los lugares
donde uno pasa. En cuanto este equilibrio es
destruido, la ciudad no cumple m4s su rol de crear
la relacion entre la gente y lo que buscan [...] sin
a veces saberlo. Concebir una ciudad es concebir
un sistema que permite a la vez la acumulacion e
intercambio. La ciudad es el producto de una
dialéctica permanente entre lo movil y 1o inmaovil.
JEAN-MARIE DUTHILLEUL

RESUMEN

En México, el tema de la movilidad urbana se considera una problematica
local, pese a que ésta afecta a mas de 70 por ciento de la poblacion nacio-
nal. Ante ello, es necesario replantear la vision de las ciudades, resaltando
la importancia de su articulacion en torno a una movilidad incluyente,
donde caminar, usar bicicleta y transporte publico sean elementos funda-
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mentales alrededor de los cuales se genere el desarrollo de la ciudad, en-
tendida como espacio publico. Fn este sentido, el presente documento se
encuentra estructurado a la luz de tres cuestiones fundamentales: (Qué
dindmicas de la ciudad, vinculadas con la movilidad, coadyuvan o limitan la
construccion de espacios publicos? (Puede pensarse el transporte publico como
un espacio publico urbano? ¢Cémo influye el espacio publico en la calidad de
vida del ciudadano? cuya finalidad es plantear las principales contradiccio-
nes que encierra la movilidad urbana en las ciudades; en tanto derecho
fundamental del ciudadano urbano y como un aspecto que nos permite
problematizar el derecho a la ciudad y la configuracion de los vinculos
ciudadanos en las ciudades mexicanas.

A MANERA DE INTRODUCCION

La ciudad, en sentido abstracto, es caracterizada por la heterogeneidad
social asociada a la infinidad de flujos que en ella se articulan; la ciudad es
movimiento, es complejidad. Por lo tanto, requiere de un minimo de pautas
comunes —civismo— que posibiliten la convivencia y la reciprocidad. Di-
chas pautas de accion e intercambio se articulan, desarrollan y expresan
en el espacio publico, y cuanto mas abierto sea éste a todos, mds expresa-
ra la democratizacion de la vida politica y social de las ciudades.

Sin embargo, la realidad concreta de la vida en las ciudades, nos mues-
tra que éstas son también fuente de contradicciones sociales que se mani-
fiestan en un sinnumero de desigualdades, resistencias y exclusiones que
tienen como marco la cotidianidad de la vida urbana. En este contexto, ob-
servamos como la tendencia en la expansion urbana destruye el espacio de
la ciudad destinado a las personas y limitando asi, la construccion de espa-
cios publicos alternos que permitan la convivencia, el encuentro y el reco-
nocimiento con el otro, esencia de la ciudad, mas no de la urbanizacion.*
Asistimos al surgimiento de nuevas formas de conflicto social —en socieda-
des capitalistas, en diferentes niveles de desarrollo econdmico y en escena-

‘Para Borja y Castells (1997), la ciudad implica un sistema especifico de relaciones socia-
les, de cultura y, sobre todo, de instituciones politicas de autogobierno. A diferencia de la
ciudad, la urbanizacion refiere la articulacion espacial, continua o discontinua, de poblacién
y actividades.
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rios politicos muy diversos— que reivindican las necesidades de la ciudad
y de los ciudadanos que la hacen posible, para quienes resulta obvio el
hecho de que no es la satisfaccion de las necesidades colectivas lo que im-
porta, sino el eficaz funcionamiento del aparato productivo, sin considerar
las consecuencias que tal predileccion encierra. Asi, por ejemplo:

lo esencial consistird en que los transportes urbanos logren transportar, y a
la hora en punto en las diferentes zonas de trabajo, al numero suficiente de
residentes extra-urbanos, independientemente de que lleguen hacinados y
necesiten perder dos horas diarias de su tiempo libre (Castells, 1977: 6).

Pese a una diversidad de situaciones como €sta, la ciudad sigue siendo
el ambito por excelencia de los ciudadanos, puesto que es en la vivencia de
tales contradicciones donde el ciudadano emerge, se reconoce en sus pa-
res y ejerce su ciudadania, mediante formas alternativas de creacion colec-
tiva de la vida cotidiana, y la exigencia de derechos efectivamente garanti-
zados y posibilidades reales de acceder a la diversidad de ofertas urbanas.

Es en la articulacion de estas demandas que el ciudadano se reconoce
primeramente como sujeto de derechos sociales (empleo digno, vivienda,
salud, servicios urbanos, cultura, etcétera), politicos y civiles. Pero son los
derechos sociales los que en el transcurso de la vida en las ciudades se
han hecho mds independientes y restringidos en su tratamiento por parte
del Estado. “El consumo colectivo [vivienda, servicios, transporte, etcétera]
se convierte asi, y a la vez, en elemento funcional indispensable [de las
ciudades], objeto permanente de reivindicacion y sector deficitario en la
economia capitalista” (Castells, 1977: 7).2

Entre las problemadticas mas apremiantes asociadas al consumo colec-
tivo en México, resalta el déficit cuantitativo y cualitativo en materia de
transporte publico, de cara a politicas publicas excluyentes y con resulta-
dos insuficientes, 1o que ha hecho que este problema se agudice y que sus
impactos trastoquen diversos espacios de la vida urbana, entre ellos el
espacio publico. Dicha problematica responde en gran medida a diversas
politicas gubernamentales, como la politica de vivienda,® asi como al marco

®L.as cursivas son nuestras.

3Cabe sefalar que para el periodo 2000-2006, se ejercieron mas de 4.6 millones de cré-
ditos destinados a la vivienda, mientras que en el periodo que va de 2007 a 2012, esta cifra
incremento a mas de 8.9 millones de créditos. En total se otorgaron 13 millones de créditos

Ciudadania y espacio publico ® 135



institucional existente para la planeacion urbana y territorial nacional, en
el cual se excluye el andlisis de la expansion urbana y su impacto en la
movilidad de las personas. Por ejemplo, para el caso de México:

Datos recientes de Sedesol sefialan que el area de las ciudades mayores a
50 mil habitantes se ha expandido 6 veces de 1980 a 2010, mientras que la
poblacion solo se ha incrementado 1.9 veces. Esto ha significado una dis-
minucion de la densidad de la poblacion del 67 por ciento, ha encarecido
la prestacion de servicios publicos —entre ellos el transporte— y ha incen-
tivado el uso del automovil con graves consecuencias para la sustentabili-
dad del pais (Medina, 2012: 12).

Pese a ello, las politicas de movilidad seguidas en la mayor parte de las
ciudades mexicanas han contribuido a acentuar fenomenos negativos como
congestion vehicular, contaminacion, pérdida de densidad de la ciudad y de
espacios publicos, entre otros.* Asimismo, las politicas en materia de trans-
porte publico y las dindmicas que generan contribuyen al debilitamiento del
espacio publico urbano e inhiben su rearticulacion en la medida en que limi-
tan las posibilidades de movilidad de las personas para participar en la vida
de la ciudad, debido a las condiciones de inseguridad y exclusion que
generan,® ya que sin posibilidades optimas de circulacion, las personas que-
dan exentas de participar en la vida colectiva y en el intercambio con el otro.

Lo anterior hace necesario vincular los estudios sobre movilidad urba-
na y transporte publico con los del derecho a la ciudad y la construccion
de espacios publicos. Asi, partimos de la necesidad, en términos sociales
y disciplinarios, de pensar al transporte publico no solo en términos urba-
nisticos, sino como un factor de integracion social (o desintegracion) y de
construccion de espacios publicos, entendidos como espacios de encuen-

en 12 anos, cantidad que contrasta con los 7.3 millones de créditos otorgados en los 28 afios
anteriores. Es decir que en los ultimos dos sexenios se dio un incremento de 186 por ciento
en los financiamientos a la vivienda y practicamente 93 por ciento de ellos fueron otorgados
por entidades publicas (ITDp, 2013: 23-24).

“Por ejemplo, en el afio 2013, la distribucién porcentual de fondos federales por tipo de
inversion total para las 59 zonas metropolitanas del pais quedo¢ integrado de la siguiente
manera: 4 por ciento en infraestructura peatonal, 11 por ciento en espacios publicos, 10 por
ciento en transporte publico, 74 por ciento en infraestructura vial y Unicamente 1 por ciento
en infraestructura ciclista (ITDP, 2014).

°En este sentido, el principal objetivo de la movilidad no reside en el movimiento mismo,
sino en el acceso que permite a los recursos del territorio, como son los servicios, los comer-
cios, las ofertas culturales, educativas, etcétera.
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tro, de expresion y de relacion, aquellos con los que la gente se identifica,
partiendo de su uso y del conjunto de relaciones invisibles que en ellos se
articulan.

Es necesario plantear nuevos cuestionamientos en torno al espacio
publico urbano, por lo que, en funcion de lo dicho hasta ahora, valdria la
pena cuestionarse entorno a: ¢Qué dindmicas de la ciudad, vinculadas con la
movilidad, coadyuvan o limitan la construccion de espacios publicos? {Puede
pensarse el transporte publico como un espacio publico urbano? Y {como influ-
ye el espacio publico en la calidad de vida del ciudadano? Estas cuestiones
guian la exposicion del presente documento con la finalidad de identificar
las contradicciones que encierra la movilidad urbana en nuestras ciudades,
entendida como un derecho fundamental del ciudadano y como un aspec-
to que nos permite problematizar el derecho a la ciudad y la configuracion
de los vinculos ciudadanos en las ciudades mexicanas. Planteando algunas
lineas para la resignificacion de la ciudadania y del espacio publico a luz
del tema de la movilidad.

EL RETO DE LA MOVILIDAD URBANA EN MEXICO:
LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS PUBLICOS

Como se ha mencionado, la ciudad es movilidad, flujo e intercambio; por
lo tanto, el andlisis de los espacios para la movilidad, y en especifico los del
transporte publico, en tanto componente funcional de la movilidad en las
ciudades, adquiere vital importancia.

Al hablar de espacios ptblicos (en plural) se acepta que el espacio publi-
co de la ciudad se encuentra fragmentado; no €s un continuo porque exis-
te algo que lo segmenta; este agente fragmentador es el automovil (Reynoso,
2015). Siguiendo a Mendoza-Hauchecorne (2013: 573), “durante los afios
setenta del siglo xX, los espacios para la velocidad conquistan y transfor-
man las ciudades. Carreteras, autopistas, estacionamientos, servicios drive,
el modelo de ciudad americana con sus interminables caminos para los
automoviles se estandariza. Los transportes publicos viven en el olvido”.
Un efecto de este tipo de ciudad es la desaparicion de los lugares de en-
cuentro casual y de socializacion ciudadana.
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Aunado a esto, en América Latina el reajuste estructural de la economia
tendria su primera expresion a nivel de transporte publico urbano; liberali-
zando la actividad, reduciendo las regulaciones del sector, facilitando la
expansion de la oferta, el reajuste tarifario, la flexibilizacion de las exigen-
cias en cuanto al parque automotor, y aboliendo todas las formas de subsi-
didios que aun existian en algunos paises (Figueroa, 2005). De esta forma,
la cuestion del transporte publico urbano expresa, de manera especialmente
ilustrativa, los fendmenos que afectan hoy a las ciudades latinoamericanas,
entre los que resaltan la exclusion, la corrupcion y la inseguridad.

Entre los desafios de la urbanizacion latinoamericana, el estudio del
transporte publico ha adquirido una relevancia inusitada, no solo en térmi-
nos de la seguridad, sino también como un factor de integracion social
(o desintegracion social), en la medida en que contribuye a las posibilida-
des de movilidad de las personas para participar en la vida de la ciudad y
evitar la exclusion, misma que se da en aquellas zonas con servicios publi-
cos deficientes, bajas oportunidades de empleo, trafico ruidoso y contami-
nante, y transporte inseguro (Murray, 1998, citado por Cardenas, 2010).

En este sentido, el transporte publico como elemento fundamental
para la movilidad urbana (en tanto necesidad y derecho ciudadano) en-
frenta situaciones criticas producto de las transformaciones economi-
cas y de la insercion de las ciudades en procesos diversos de globaliza-
cion. Por un lado, debe asimilar los cambios en las politicas de
transporte publico, que ponen énfasis en la apertura y la liberalizacion;
por otro, debe enfrentar una aguda competencia en ciudades que privi-
legian el uso del automovil privado o de formas artesanales de transpor-
te publico. Finalmente, el transporte publico debe articular nuevas rutas
de viaje que den cobertura en areas urbanas cada vez mads alejadas y con
menor densidad de demanda, producto de asentamientos irregulares y de
aquellas politicas de vivienda que han promovido el crecimiento exponen-
cial de la mancha urbana.

En México, la expansion de la mancha urbana ha generado externali-
dades negativas (contaminacion, accidentes, ruido, congestionamientos,
etcétera) asociadas a los medios de transporte, especialmente al uso del
automovil,® que en 20 afnos se ha triplicado (Medina, 2012). Practicamente

5Fl Banco Mundial (2002) estima que las externalidades negativas del uso del automovil
en su conjunto superan el 5 por ciento del P8 (ITDP, 2013: 37).
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la ciudad se encuentra inundada de autos privados y autobuses grandes, y
los espacios para hacer ciudad dentro de la ciudad son cada vez menos.

Hasta el momento, las politicas de desarrollo urbano en México no han
tomado en cuenta la cuestion de la movilidad, y de acuerdo con informa-
cion del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo en México
(1TDP, por sus siglas en inglés), en el &mbito nacional la planeacion del de-
sarrollo urbano no suele considerar el tema de la movilidad, pese a que se
encuentra estrechamente vinculada con la cuestion de la estructura urbana.
Aunado a ello, es clara la inexistencia de instituciones y de legislacion
adecuada en un tema fundamental de la vida en las ciudades. En este sen-
tido, la situacion de la movilidad urbana resulta aun peor que la de la pla-
neacion urbana (ITDP, 2013: 18).

En términos generales, dentro de las deficiencias en materia de trans-
porte publico, resaltan aquellas vinculadas con: tarifas excesivas y no
multimodales,” y que no son soportables para la poblacion de bajos ingre-
sos; duplicidad de rutas; competencia entre empresas de transporte publi-
co y, por lo tanto, la excesiva oferta de transporte publico en las zonas
centrales de la ciudades; vialidades saturadas por unidades de diferentes
empresas; desplazamientos lentos y rutas que se extienden de manera
desigual, ante la existencia de colonias marginadas del servicio. Se suman
a esto las degradantes condiciones de trabajo de cientos de operadores, la
vulnerabilidad ante actos antisociales o criminales que se presentan tanto
a bordo de las unidades como en las zonas de ascenso y descenso, la con-
taminacion ambiental que genera la saturacion vial y la falta de renovacion
del parque vehicular. Todo ello en el marco de insuficiencias regulatorias y
de control por parte de las autoridades, la proliferacién de transporte co-
lectivo “pirata” y, en suma, el hecho de que los usuarios del transporte
publico no tienen otra opcion.

’Lo multimodal hace referencia a modos alternativos de transporte, que generalmente
son poco valorados en la planeacion del transporte; convencionalmente sesgada a favor de
los viajes en automovil. En este sentido, el desempefio del sistema de transporte en su con-
junto se evalua considerando las velocidades y demoras de los automoviles, en cambio, una
evaluacion multimodal considera todos los modos de movilidad y su accesibilidad; viajes a
pie, en bicicleta y en transporte publico. “Por ejemplo, la planeacion convencional asume que
ampliar una avenida es una mejora del sistema de transporte porque aumenta las velocidades
de los vehiculos, aunque las avenidas méas anchas y el trafico mas rapido crean barreras para
los peatones y ciclistas y, por lo tanto, reduce la accesibilidad de otros modos” (ITDp, 2012: 32).
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Nos encontramos asi ante una problematica urbana entendida, en tér-
minos de Manuel Castells (1977), como una serie de situaciones de la vida
cotidiana, cuyo desarrollo y caracteristicas dependen estrechamente de la
organizacion social en general; condiciones de vivienda, seguridad, acceso
a servicios colectivos (escuelas, hospitales, guarderias, jardines, zonas
deportivas, centros culturales, etcétera) e incluso el contenido de las acti-
vidades culturales.® Por ejemplo (en el caso del transporte publico):

Para millones de hombres son las horas inacabables y agotadoras del
transporte por la manana y por la tarde, aplastados en un vagon por una
multitud sin rostro que se estira por un pasillo de metro, a paso rapido,
hacia una cita cronometrada al minuto, o bien impotentes en medio de una
multitud de automoviles inmaviles, en los que los motores marchan y se
desgastan, para reproducir ese mismo gesto en un proximo automovil mas
gue para cubrir la distancia (Castells, 1977: 3-4).

La situacion descrita es so6lo una de las formas que asume la crisis del
espacio publico urbano: la ocupacion exclusiva del espacio “circulatorio”
por parte del automovil y los camiones, donde no es posible el reconoci-
miento de los otros (aquéllos sin rostro y cronometrados), y donde ricos y
pobres continuan polarizados, solo que la distancia es menos obvia. En
palabras de Castells (1977: 5) se trata de “un proceso social estructurado
cuya logica y unidad dimana del desarrollo progresivo de nuevas contra-
dicciones sociales en las sociedades capitalistas”.

El andlisis de las problematicas urbanas, en tanto ejes de cambio social,
requiere de un tratamiento multidisciplinario, mas que uno exclusivamen-
te de tipo técnico, neutro y racional —promovido desde la planificacion
urbana estatal— cuya finalidad es unicamente regular las tales contradic-
ciones y sus efectos en la vida de millones de personas en el mundo.®

La cuestion urbana requiere, por lo tanto, de una vision amplia y plu-
ridisciplinar que permita comprender la ciudad como producto de las mul-
tiples interacciones que le dan forma, y que son a su vez articuladas por la

8Es en este sentido que el autor habla de los llamados movimientos sociales urbanos,
“entendidos como sistemas de prdcticas sociales contradictorias que controvierten el orden
establecido a partir de las contradicciones especificas de la problemaética urbana” (Castells,
1977: 3).

“De este modo, para Manuel Castells (1977) son los movimientos sociales urbanos, y no las
instituciones de planificacion, los verdaderos impulsores del cambio y de la innovacion en la ciudad.

140  Julio César Olvera Garcla, Alicia Sarmiento Veldsquez



morfologia urbana. Cuando nos acercamos a la complejidad de las ciuda-
des modernas, es necesario ir mas alla del estudio de la morfologia urbana
y abordar cuestiones relacionadas con el uso del territorio en su conjunto,
entendiendo como es que una determinada ordenacion fisica afecta y mol-
dea las interacciones que se producen entre los ciudadanos y de €stos con
el entorno construido.

Por ejemplo, el debilitamiento de lo publico constituye un efecto eviden-
te del desarrollo y expansion de la ciudad difusa®®. Producto de ello, puede
constatarse una diferenciacion social a medida que nos alejamos de las
zonas centrales. Lo anterior ha tenido como consecuencia una dependen-
cia cada vez mayor del automovil y la necesidad de transporte publico ac-
cesible para todos, sobre todo para quienes resulta imposible solventar los
costos que el automovil conlleva.

La posibilidad de hacer de este proceso una oportunidad de desarrollo de
toda una region, consiste en encontrar condiciones para construir bases
de igualdad y no de segregacion y para ello se requiere una nueva estruc-
turacion de lo publico en detrimento de la accion de los agentes privados
y del mercado (Nivon, 2005: 163).

En funcién de esto ultimo, es necesario analizar la dindmica del trans-
porte publico en relacion con la dindmica de flujos y lugares que implica.
Estos espacios moviles aparecen como lugares habitados de forma transi-
toria y es este habitar el que consideramos que requiere ser analizado a la
luz de un enfoque relacional; reflexionando sobre lo que implica el uso de
medios de transporte colectivo en tanto experiencia urbana en la modernidad.
En ese sentido, ¢hasta qué punto es posible pensar el transporte publico en
términos de espacio ptblico?

"La ciudad difusa u horizontal es un término que hace alusion al modelo de ciudad que
trasciende su territorio de origen y se expande por todo el territorio que la circunda. Se con-
figura como un conjunto de areas especializadas para la vivienda, el comercio, la industria,
etcétera. La ciudad difusa se caracteriza por tener un centro que aglomera el sector comercial
y cultural y una zona periférica que se extiende a lo largo de un gran drea de poblados irre-
gulares, suburbios residenciales y reductos de uso industrial, etcétera. Este modelo de ciudad
genera segregacion y, por tanto, no permite la interaccion, moldeando a su vez las necesida-
des de transporte y los hdbitos de movilidad de los habitantes de las ciudades. En contraparte,
se habla de ciudades compactas, caracterizadas por la mezcla de usos del suelo, lo que hace
que los equipamientos basicos de la ciudad estén mds cerca de las viviendas, los lugares de
trabajo y de estudio. La ciudad compacta presenta una mayor densidad, lo que hace mas
eficiente el transporte en ellas (Nunez, 2013).
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Para pensar al transporte publico de tal forma, requiere a su vez, concebir
primeramente a la ciudad como:

un espacio en el que se hacen posibles una gran cantidad de encuentros
—asi como de desencuentros—. La urbe tiene un alto potencial de circula-
cion que la constituye en un dambito catalizador, que abre posibilidades
permanentemente, puesto que habilita multiples encuentros, sean pauta-
dos o azarosos (Leén, 2012: 193).

Y a la par, se requiere complejizar el espacio publico a partir de tres
dimensiones:

a) Como elemento ordenador y polivalente, que articula las distintas par-
tes de la ciudad. El espacio publico como la sintesis de lugares y flujos.

b) Como lugar de intercambio y de vida colectiva de cada zona o barrio.**

¢) Como expresion comunitaria y de identidad ciudadana.'? ¢Qué nos dicen
las calles? ¢Qué tipo de accion ciudadana podemos identificar en ellas? ¢L.as
calles expresan comunidad o individualidad?*®

La funcionalidad urbanistica del espacio publico es ordenadora de flu-
jos, pero ante todo es relacional y se materializa en avenidas, plazas, calles
y parques, equipamientos abiertos o cerrados, pero también en aquellas
situaciones de vida publica en las que es posible identificarnos con el otro
cuando somos conscientes de su existencia y somos capaces de romper
las barreras invisibles —economicas, culturales, politicas, biologicas— que
nos aislan, aun estando reunidos en el mismo espacio fisico.

En este sentido, consideramos al transporte publico como un espacio
de habitar'* transitorio, que abre multiples posibilidades de encuentro

1Sin embargo, a finales de la década de los noventa, comienza a cuestionarse, desde la
antropologia urbana, la pertinencia de seguir pensando en el barrio y/o en el vecindario en el
momento de abordar los espacios tan heterogéneos y diversos de la ciudad (Canclini, 2005).

2Las diversas dindmicas que construyen los espacios publicos expresan el modo bajo
el cual los individuos dan forma a distintas expresiones de ciudadania y moldean el territorio
donde se desarrolla la vida publica.

3Por ejemplo, para Pietro Barcellona (1992), no hay ya espacios creados por una comu-
nidad, solo itinerarios individualizados, imprevisibles, aleatorios; ya no hay espacios de la
comunidad, solo del individuo. Ya no hay lugares: con la destruccion del espacio publico se
pierde el orden politico, ético y social.

1“Habitar implica estar presente, percibir, significar, apropiarse y modificar. Transformar
un no lugar en un lugar. Un no lugar es un espacio que no puede definirse como espacio de
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generalmente desaprovechadas y anuladas cuando los pasajeros descono-
cidos se encuentran destinados a permanecer en el mismo espacio por un
tiempo determinado, y entre quienes la conducta esperada es el silencio y
la quietud. Parafraseando a Marc Augé (1987: 115), no hay nada tan indivi-
dual y tan subjetivo como un trayecto en transporte colectivo; paradojica-
mente nada es tan social. Sin embargo, este trayecto se desarrolla en un
espacio-tiempo sobrecodificado, donde cada individuo expresa su subjetivi-
dad (punto de partida, rutas, combinaciones y punto de llegada), lo que lo
define sin duda como un hecho social.

Pese a que lo anteriormente descrito es considerado como irremediable,
Augg (1987) también sefiala que no es absolutamente cierto que los viajeros
no tengan nada en comun O que no tengan ocasiones de percibir que compar-
ten con otros algunas referencias historicas. Es s6lo que esta experiencia rara
vez es colectiva. Sin embargo, para Jean Marie Duthilleul (2012), los espacios
de la movilidad no son simples espacios de paso desprovistos de toda identi-
dad, sino verdaderos territorios de vida, anclados al flujo de la ciudad. En estos
espacios, los ciudadanos experimentan un ser y pertenecer a la ciudad.

En este sentido, el transporte publico urbano requiere ser analizado
como experiencia de la cotidianidad urbana que permita reflexionar entor-
no a: ¢Como hacer de esta experiencia individual una experiencia colectiva?
¢Qué particularidades asumiria una experiencia colectiva de este tipo?. Y ¢has-
ta qué punto pueden incidir estas potenciales experiencias colectivas en la
articulacion de espacios publicos en la modernidad?

LA RESIGNIFICACION DE LA CIUDADANIA
A LA LUZ DE LO URBANO

La ciudadania es un concepto primeramente asociado a lo juridico-politico,*®
pero es en la cotidianidad de las practicas sociales donde la ciudadania
adquiere sustancia en tanto concepto historico, simbolico, evolutivo y an-
tropoldgico. Desde la antropologia urbana, Rossana Reguillo (2005: 311-

identidad, ni como relacional, ni como histérico. Habitar es entonces dotar de sentido a los
espacios, de identidad, de valor histérico (Augé, 1994).

*Como estatus juridico, mediante el cual se es sujeto de derechos y obligaciones. Implica el
reconocimiento legal por parte del Estado. El cardcter tradicional de ciudadania también se en-
cuentra estrechamente vinculado a los derechos politicos, principalmente a votar y ser votado.
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312) identifica una vertiente de reflexiones académicas que se articulan en
torno a lo que puede denominarse como antropologia de la sociabilidad ur-
bana, que:

vinculada a los nuevos malestares de la ciudad, se ha ocupado centralmen-
te de la emergencia y reconfiguracion de la nocion de ciudadania, cuya
acepcion clasica (Marshall, 1965) hoy se ve desafiada y desbordada por las
transformaciones sociopoliticas y culturales en la modernidad tardia que
han significado un cambio en los modos de adscripcion y participacion de
los actores sociales [...] se configura aqui un campo de problematizaciones
especialmente pertinente para la antropologia urbana en la medida en que
ponen de manifiesto la diversidad y precariedad de respuestas ciudadanas
en su vinculo con el tejido social urbano.

Dicho esto, nos interesa plantear la necesidad de vincular la teorizacion
sobre el actor urbano con la teorizacion sobre el ciudadano, siendo
necesario identificar qué actores intervienen en problematicas urbanas
concretas (como la del transporte publico) y bajo qué dinamicas, asi como
aquellos procesos en los que la ciudadania actua de forma emancipatoria y
transformadora de la ciudad, mas que de forma regulatoria.

La concepcion de ciudadania restringida a derechos y obligaciones, y
en funcion de la pertenencia que se tenga a una comunidad nacional, re-
sulta insuficiente en el momento de insertarla en contextos tan complejos
y heterogéneos, como las ciudades en el marco de la globalizacion. Puesto
gue la ciudadania no surge por un acto de nominacion por parte del Estado,
sino que surge en la cotidianidad de las problematicas urbanas, muchas
veces invisibilizadas por la monotonia, la ciudadania es, desde esta optica,
el modo en el que se expresan las pertenencias (historicas, politicas, cultu-
rales) en la accion social (Reguillo, 2005).

Una de las disputas por el espacio publico urbano es impulsada por la
ciudadania en la busqueda de espacios de proximidad social y simbdlica
con la ciudad, como expectativa de reclamo de grupos subalternos por el
reconocimiento y la inclusion en la ciudad formal, en defensa de mejores
condiciones de acceso a bienes publicos y a favor de la ampliacion de
derechos sociales, urbanos, politicos y culturales. Por lo tanto, es en la
construccion de espacios publicos alternos donde se visibilizan formas
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distintas de expansion o debilitamiento de la ciudadania, asi como la revaloriza-
cion de lugares referentes y productores de identidad (Ramirez Kuri, 2013).

La ciudadania y la ciudad constituyen categorias fuertemente vincula-
das en el andlisis de la experiencia urbana; también en la manera como la
gente se identifica, usa, se apropia de los lugares y accede al flujo de recur-
80s urbanos que en éstos circula (Ramirez Kuri, 2013).

De esta forma, es posible repensar las multiples formas de expresion
ciudadana y los conflictos existentes entre proyectos ciudadanos diversos,
que han sido capaces de recoger y representar el malestar y la critica ciu-
dadana ante la disminucion de la capacidad del Estado para defender los
derechos sociales®® frente a los diversos actores economicos que actuan en
la esfera de la ciudad; quienes articulan dindmicas propias que muchas
veces se contraponen a los intereses colectivos que el Estado debe hacer
prevalecer.

En el caso del transporte publico urbano, ante la necesidad de trasla-
darse e insertarse en las dinamicas de la ciudad y acceder a las ofertas
urbanas, una necesidad colectiva y un derecho urbano fundamental, como
lo es la movilidad urbana, se individualiza; es decir, se satisface de manera
particular mediante el uso generalizado del automaovil. El impacto de esta
problematica en las ciudades es evidente, mediante un paisaje dominado
por las maquinas motoras, disefiado y gestionado en funcion de la necesi-
dad individual de transportarse en automovil, en detrimento de los espa-
cios pensados para las personas, afectando predominantemente a la pobla-
cion de bajos recursos.

De acuerdo con Duhau (citado por Pirez, 2013),

lo publico alude a un servicio cuyo acceso y provision se realiza colectiva-
mente, respondiendo a necesidades compartidas por la totalidad de los
ciudadanos, cuya satisfaccion debe ser garantizada a través del ejercicio
del poder publico, es decir, del poder estatal, como unica instancia a la que
legitimamente se puede atribuir, en principio, la representacion de tal con-
junto [...] Si el uso comun [del servicio] es el resultado de una garantia que
debe ser ejercida, quiere decir que su uso puede ser excluyente.

15Por ejemplo, en el caso de los servicios urbanos, €stos han tendido a una organizacion
que tiene como logicas principales la légica econdmica de la ganancia y la logica politica del
Estado.
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Es decir, se trata de un servicio que no es publico en cuanto que no es
accesible a todos los ciudadanos. Se considera publico un servicio “si sa-
tisface una necesidad de interés publico, definido legalmente con base en
una valoracion social que la ley reconoce (Pirez, 2013: 491). Este reconoci-
miento se da generalmente como derechos de cardcter colectivo, 1o que de
alguna forma garantiza su relativa independencia de los vaivenes economi-
cos. Sin embargo, con los procesos de restructuracion neoliberal, la califi-
cacion de publico se vuelve una cuestion problemadtica, vuelve a la nocion
de actividad mercantil sujeta a una reglamentacion, aunque no garantice el
acceso comun a servicios (Pirez, 2013). Sumado a ello, pocas veces se habla
de calidad en el servicio teniendo como referencia el derecho a la ciudad.
Entendida la movilidad urbana como un derecho fundamental del ciudada-
no inscrito en el marco del derecho a la ciudad y que tiende a materializase
de forma bastante desigual en las dindmicas del transporte publico urbano
(v el uso extendido del automovil), podemos decir que la proble-
matica del transporte publico expresa claramente la tendencia a la subor-
dinacion de lo publico a lo privado y el predominio de lo privado como in-
terés comun.

La complejidad de las grandes ciudades frecuentemente es caracteri-
zada por el aislamiento, la fragmentacion del espacio urbano y por las re-
laciones poco definidas y fugaces. Tales particularidades asociadas a la
vida urbana ocultan la heterogeneidad de identidades y manifestaciones
que la ciudad aglutina.

En este sentido, si la ciudad es espacio publico y éste a su vez es cohe-
sion social e intercambio, el capital social de una ciudad dependera de la
densidad de las relaciones entre los individuos, asi como de la calidad de
dichas interacciones en funcion de los niveles de reconocimiento existen-
tes. Es sabido que, en comunidades pequerias, las personas tienden a
construir lazos vecinales mas fuertes debido a la convivencia habitual y al
reconocimiento que existe entre si como miembros de una misma comu-
nidad. No obstante, a la luz de las complejidades que encierran las ciuda-
des modernas, los multiples flujos migratorios y la creciente expansion de
las manchas urbanas, es dificil que las relaciones vecinales tengan la mis-
ma intensidad, arraigo y niveles de cooperacion y confianza.

Lo anterior nos obliga a retomar el referente de proximidad como ele-
mento cohesionador y articulador del territorio conocido y reconocido por
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los ciudadanos: la ciudad, el barrio e incluso los lugares comunes de tran-
sito; los lugares por donde la gente pasa a diario y que constituyen parte
de su experiencia cotidiana. L.os proyectos de gestion de la ciudad, al en-
contrarse directamente vinculados con el capital social, deben comprender
esfuerzos por construir y/o recuperar espacios publicos que incidan en las
condiciones de convivencia ciudadana.

De acuerdo con Jordi Borja (2014), las inversiones en infraestructura
de transporte y movilidad individual son una oportunidad frecuentemente
desaprovechada para hacer ciudad, cuando no ha contribuido a su destruc-
cion, impactando a su vez en las posibilidades infinitas de generar nuevas
centralidades (en su paso por los barrios, integrando en plazas la parada de
autobus, pasarelas de peatones, accesos sefializados y un paisajismo espe-
cifico), que a partir de espacios seguros de abordaje y descenso promuevan
la convivencia, el encuentro, la cultura y el sentimiento de seguridad entre
los ciudadanos.

Consideramos que es necesario un cambio de paradigma en torno al
transporte publico como factor de integracion social y como articulador de
espacios publicos dentro de la ciudad. Pensamos que el derecho a la ciudad
demanda un andlisis respecto de los desafios de la ciudadania en el con-
texto de la globalizacion y la exigencia y desarrollo de nuevos derechos
ciudadanos —derecho a la vivienda, al lugar, al espacio publico, a la monu-
mentalidad, a la belleza, a la identidad colectiva en la ciudad, a la movilidad
y la accesibilidad, a la centralidad y a la innovacion politica— que a su vez
reivindiquen a la ciudad como espacio de y para las personas; no para los
autos, ni para el consumo y la produccion masiva carente de toda humanidad.

La resignificacion de la ciudadania se vincula a la pregunta sobre el
actor urbano,” haciendo hincapi¢ en la necesidad de analizar y reflexionar
en torno a la diversidad de formas de ser y habitar la ciudad y visibilizando
con ello las limitaciones que la acepcion tradicional de ciudadania encierra
y las posibilidades de reconocimiento, adscripcion y participacion ciudadana.

De esta forma, la ciudadania constituye un concepto historico y evolu-
tivo que plantea una dindmica constante entre derechos y deberes, estatus

7Bl actor se define por la accion, emerge en el momento en que, ante circunstancias
problematicas de la vida en comun, genera estrategias y organizacion (por precarias que éstas
sean), y en la medida en que es capaz de apelar a formas distintas de “capital” para hacer

frente a la contingencia deviene en agente, que se define por la movilizacion de recursos
(Reguillo, 2005).
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e Instituciones, entre politicas publicas e intereses privados y corporativos.
Las ciudades resurgen como “escenarios estratégicos para el avance de
nuevas formas de ciudadania con referentes mas concretos y manejables
gue los de las abstracciones nacionales” (Canclini, 2005: 16).

A la luz de la vivencia cotidiana del transporte publico, misma que pa-
decen millones de personas en el mundo, es necesario reivindicar el dere-
cho de los ciudadanos a la conectividad, a la movilidad, y al territorio, todo
esto en el marco del derecho a la ciudad.

REFLEXIONES FINALES

Es necesario redefinir los espacios de la movilidad; el reto de la movilidad
se convierte en el nuevo desafio urbano que busque responder a la nece-
sidad de hacer de esos lugares espacios de vida. En resumen, se trata de
hacer de los espacios destinados para la movilidad colectiva espacios don-
de el tiempo no es tiempo muerto, impuesto y padecido, sino el espacio de
nuevas practicas sociales (Mendoza-Hauchecorne, 2013).

Esto implica reconocer que hablar de movilidad urbana (y humana) no
se vincula unicamente con la maximizacion de la velocidad y de las utilida-
des de las empresas constructoras, sino que el movimiento humano forma
parte de la cotidianidad de los habitantes y que debe contribuir a maximizar
el bienestar colectivo (Davila, 2012). Aunado a esto, es necesario analizar como
los sistemas de transporte se articulan a partir de la condicion de clase,
ingreso, género y conocimiento de los individuos y, por lo mismo, reproducen
esquemas de exclusion e inequidad.

Debido a las particularidades que han caracterizado el proceso de ur-
banizacion en México, asi como a las dinamicas propias de movilidad urbana
que surgieron en el seno de nuestras ciudades, €s necesario situarse en la
discusion tedrica que busca redefinir las ciudades latinoamericanas. Aunado
a ello, es necesario replantear el modelo de ciudad vigente en México, hacia
ciudades compactas, mixtas y diversas, reestructuradas en el marco de
una movilidad sustentable.

El andlisis del transporte publico en términos meramente economicos
y de relaciones costo-beneficio suele dejar fuera los aspectos culturales, las
representaciones de los habitantes y la experiencia cotidiana del habitar y
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hacer ciudad. En relacion con la ciudadania, se vuelve necesario vincular
tales cuestiones con las practicas de los ciudadanos.

Aunado a ello, tratar de vincular la problematica urbana con la resignifica-
cion de la ciudadania implica reconocer que existe también una interaccion
constante entre las reivindicaciones urbanas y la puesta en cuestion del modo
de vida, concretada a traveés de la intervencion publica, privada o social en los
servicios de base de la vida cotidiana y raiz de los movimientos sociales urba-
nos a los que refiere Castells “como aquellos que se desarrollan en los hechos
cotidianos, planteando nuevos problemas y lanzando nuevos desafios, en un
grito de vida y de lucha que cubre los mitos tecnocraticos de la racionalidad
urbana. Un grito que recuerda que el poder urbano estd en la calle” (Castells,
1977: 116). Por lo tanto, es necesario pensar la ciudad “como acontecimiento
material, la ciudad como acontecimiento simbaolico y la ciudad como escenario
de las realizaciones humanas; la ciudad como obstaculo y, simultdneamente,
como condicién de posibilidad” (Reguillo, 2005: 313).
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La construccion del espacio publico en la accion
como fundamento ético para la vida ciudadana

Claudia Abigail Morales Gomez*

Si la funcioén del ambito publico consiste en
iluminar los asuntos de los hombres ofreciendo un
espacio a las aportaciones donde pueden mostrar
en actos y palabras, para bien o para mal, quiénes
son y qué pueden hacer; entonces la oscuridad se
extiende en momento en que esta luz se extingue
por las “lagunas en la credibilidad” y por un
“gobierno invisible”, por un discurso que no
descubre lo que es, sino que lo esconde debajo de
la alfombra mediante exhortaciones de tipo moral
y otras que, con el pretexto de defender antiguas
verdades, degrada toda la verdad a trivialidades
carentes de significado.

ARENDT (2006: 10)

RESUMEN

El proposito central de este trabajo es reflexionar sobre las posibilidades
de aparicion del espacio publico, desde el pensamiento arendtiano, basado
en la accion, discursos y eticidad de tres movimientos situados y circuns-
tanciados en demanda de justicia, equidad y oportunidades. Todo ello en la
comprension de las posibilidades de construir vida ciudadana desde la accion
de los sujetos, es decir, hacer ciudadania desde abajo, complejizando
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de libros sobre ética y ciudania. Correo electronico: moralesclabi@gmail.com

151



la nocion de la misma mas alla del beneficio de derechos hacia la partici-
pacion, responsabilidad y protagonismo en lo publico.

INTRODUCCION

En la actualidad, la relacion entre la ciudad y la ciudadania implica una
complejidad en la que se reune una serie de transformaciones historicas
entre el papel del ciudadano, su accion y protagonismo en la ciudad, de tal
forma que ésta es una nocion mayor al espacio y al lugar, pues adquiere
vida en la accion de la ciudadania. Asi Carlos Thiebau (1998: 119) afirma a
la ciudadania en la accion, para €l “el ciudadano hace ciudad” y desde esta
perspectiva la ciudadania se amplia como sujeto participativo y creador de
los espacios publicos, preocupados por el bien comun, en una concepcion
gue va mas alla de la herencia romana del ciudadano sujeto de derechos.

Desde esta mirada, la vida ciudadana se recupera como parte del suje-
to y no tan solo del individuo, tal como lo expone el liberalismo; es decir,
el ciudadano no es un individuo atemporal, ni aparece antes de sus actos;
lo que le da un lugar en el mundo es la accion en el espacio publico, en un
sentido arendtiano; la vida ciudadana se recrea en la accion, responsabili-
dad, interés y eticidad hacia lo publico, de tal forma que la accion y partici-
pacion ciudadana son impactantes ante la busqueda de sociedades justas,
equitativas y democraticas que puedan ser pensadas como un horizonte
en el mundo de hoy.

Este trabajo se desarrolla desde las aportaciones tedricas y fenomeno-
logicas de Hannah Arendt en torno al espacio publico y la valoracion que
hace la autora sobre la “accion”. La accion es una condicion humana
gue muestra la pluralidad de la misma, pues son las acciones entre 10s
hombres las que afectan y crean el espacio publico. Asi, la nocién de accion
de Arendt la vincula con el discurso, y es en esta relacion que le encuentra
sentido, pues mediante la accion y el discurso los seres humanos muestran
quienes son (Arendt, 2005: 208).

En este sentido, se han recuperado dos movimientos situados y cir-
cunstanciados en anos anteriores que evidencian la accion, la aparicion del
espacio publico y la provocacion para construir vida ciudadana como an-
tecedentes del caso mexicano (Yo soy 132), los cuales se dan en un marco
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de exigencia y demandas sociales, con creacion del espacio publico me-
diante las redes y tecnologia en el ciberespacio. Estos son los casos de los
movimientos estudiantiles (2010-2012) en México y Chile, asi como el
movimiento de los indignados M415 en Espafia, como ejemplos que posibi-
litan repensar los fundamentos de la ciudadania desde la accion y por ella
la apropiacion de las ciudades como espacios de recuperacion de la parti-
cipacion politica y de aparicion de lo publico.

Ante estos ejemplos, cabe como proposito de este texto volvernos hacia
una mirada €tica para repensar las relaciones y realidades de la humanidad
contemporanea, de tal manera que en un intento de comprender los fun-
damentos, es importante rescatar el cuestionamiento que hace la filosofa
Adela Cortina (2005: 261-262) ante las rupturas y continuidades que pre-
senciamos en el siglo XXI, por lo que ¢no hay otro modo de enlazar a los
seres humanos, a fin de guardar su libertad y al mismo tiempo puedan impe-
dirse los conflictos que destruyen la tierra y mantienen el estado mercantil y
egoista que impera en la vida comun?; habra que ampliar el cuestionamiento
hacia: Jtiene sentido la ciudadania y eticidad en la accion de la misma? Dichas
preguntas guian este documento, pero tendran que seguir en el tintero
hacia la comprension y construccion de mundos mejores, pues, en nues-
tros dias, las sociedades se nombran democraticas, pero aun no experi-
mentamos la plenitud de la vida democratica: los ciudadanos aun no so-
mos los protagonistas de nuestras vidas y la apropiacion del espacio
publico es una lucha, como muestran los movimientos que se mencionan
en este texto.

El texto esta dividido en tres apartados: 1. Lo superfluo y excluyente en
el mundo de hoy es una contextualizacion de la complejidad del mundo
moderno que se caracteriza en su mayoria por la polarizacion social y le
falta de reconocimiento de los otros, la invisibilidad que éstos tienen ante
los gobiernos que parecen no escuchar a sus ciudadanos. 2. La acciéon y
reconocimiento en la construccion ciudadana articula de manera breve la
propuesta arendtiana de vita activa en la accion politica como la experiencia
principal de la vida ciudadana, lo cual deja un margen para exponer los
movimientos de estudiantes chilenos y mexicanos recientes. 3. La recupe-
racion del espacio publico en la accion, retoma como antecedente el movi-
miento de los indignados en Europa, especificamente el M15 en Espafia, y
expone el surgimiento de los movimientos estudiantiles en Chile, que para
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Meéxico significd una referencia y ejemplo para afirmarse, los propios estu-
diantes, como sujetos politicos apropiandose de la esfera publica mediante
innovadores mecanismos de organizacion y difusion de los mismos. Se
reconocen en estos movimientos rasgos comunes: el uso de las redes so-
ciales como mecanismos de comunicacion, debate y organizacion; los
principales actores de estos movimientos han sido jovenes universitarios,
una nueva generacion y con diferentes maneras de aparecer en lo publico
en los casos de América Latina, especificamente en el caso de México, en
donde parece que el medio para ejercer la vida ciudadania es la convoca-
toria en las redes y las manifestaciones, ante 1o que habra que pensar como
construir nuestra vida ciudadana y el espacio publico para actuar.

Finalmente, se presentan unas breves reflexiones sobre los movimien-
tos de estudiantes recientes y sus acciones en la recuperacion del espacio
publico, y sobre todo en la posibilidad de pensar nuevos y diferentes mun-
dos en los que necesariamente habra que buscar sentido a la idea de un
mundo mejor y la posibilidad del mismo.

LO SUPERFLUO Y EXCLUYENTE EN EL MUNDO DE HOY

En los momentos que Arendt estaba escribiendo Los origenes del totalitaris-
mo (1958), la humanidad habia dejado ver la falta de reconocimiento y to-
lerancia ante el diferente. El holocausto fue una demostracion de exclusion
en asunto racial y cultural; para la misma Arendt esta situacion la dejo en
un estatus de paria hasta su llegada a Estados Unidos. Este fenomeno ella
lo describié como lo superfluo: el volver innecesarias a las personas, 1o
cual no se ha podido superar a pesar de los tratados internacionales y de
las declaraciones de derechos humanos, pues para algunas sociedades
¢sta no es aun una realidad, aun siguen muchos inmigrantes como apatri-
das o incluso como parias. De acuerdo con algunos datos que expone Seyla
Benhabib, la globalizacion ha dado lugar a una mayor movilidad y esto
hace énfasis en la incapacidad del Estado nacional para responder ante
este fenomeno:

Se estima que, mientras en 1910 aproximadamente 33 millones de indivi-
duos vivian en paises distintos del suyo como migrantes, para el afio 2000
esa cifra habia alcanzado los 175 millones [...] El siglo XX comenzo con una

154  Claudia Abigail Morales Gomez



década en la cual la migracion transatldntica alcanzo niveles sin preceden-
tes y cerro con una en la que la migracion de paises en desarrollo a de-
sarrollados y de los paises del bloque oriental a Occidente ha sido elevada
(Benhabib, 2004: 16).

Asi, el siglo xxX1 y la llegada al nuevo milenio se ha inaugurado con
grandes contradicciones; al parecer las grandes promesas del pensamien-
to ilustrado, del mundo moderno y del sistema capitalista se han puesto en
evidencia. S6lo habrd que recordar que, mientras en paises europeos se
consolidaban acuerdos hacia la unificacion de la entrada del euro como
moneda comun (2002), la poblacién estadounidense fue testigo de un acto
reprobable, como el atentado a las torres gemelas en Nueva York, e inicio
una nueva guerra contra el terrorismo.

Y éste fue el comienzo de un siglo que parece hacerse mas complejo y al
mismo tiempo se desmembran sus estructuras. Desde el siglo XX se han dado
eventos que anuncian la busqueda y reflexion hacia un mundo distinto; habra
que recordar los acontecimientos de los ultimos dos anos. El movimiento de
los indignados inicia en Espafia (M15) con las voces: iNo somos marionetas
en manos de los partidos politicos y los bancos! iNo somos mercancias en
manos de los partidos politicos y los bancos! Otros acontecimientos intensos
han sido las revoluciones drabes proclamando democracia y derrocando go-
biernos autoritarios y totalitarios. Fn el caso de Ameérica Latina, los estudiantes
han realizado movilizaciones hacia la democratizacion; el caso chileno que
inicia con el rechazo del sistema educacional en manos de la iniciativa privada
en el 2011 y el de México, donde se pronunciaron por la democratizacion de
los medios de comunicacion frente al proceso electoral del 2012 y que en 2014
volvieron a tomar las calles ante la injusticia y las desapariciones forzadas que
el gobierno mexicano no ha podido aclarar ni enfrentar.

Los movimientos descritos llaman la atencion en 1o publico, para mos-
trar el sentimiento de indignacion que se percibe ante la crisis economica
mundial de 2008-2009 y las decisiones de cardcter politico frente a ella. L.os
Estados nacionales se han visto vulnerables e incapaces de sobreponerse
a estas situaciones; asi se ha dado espacio para que los ciudadanos poda-
mos buscar alternativas y recuperar el espacio publico, lo cual todavia re-
sulta nebuloso; pero habra que continuar hacia la construccion y ejercicio
en la vida ciudadana.
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Enrique Dussel ha advertido al respecto, pues el sistema en el que vi-
vimos estd en crisis y excluye a la mayoria de la humanidad. Al excluido,
se le reconoce como la victima del sistema del mundo, mismo que abarca
todas las formas de exclusion presentes (al menos en las realidades lati-
noamericanas): aborigenes, desempleados, mujeres maltratadas, gente sin
techo donde vivir, pobreza, etcétera. La crisis economica estd dando lugar
a pensar nuevas formas y a preguntarnos: ¢Es posible un mundo mejor? Y
habrd que repensar, reflexionar y hasta romper con el sistema imperante;
no podemos seguir pensando desde la idea del progreso basada en el cre-
cimiento y desarrollo sin justicia social.

Como parte de la reflexion y explicacion de movimientos que nos re-
presentan e interpelan a todos, pueden entenderse desde la accion en la
esfera publica, asi como en la construccion de un ethos ciudadano. Por lo
tanto, la importancia de pensar la “ciudadania” en términos arendtianos
abre una puerta de posibilidades hacia nuevas visiones de ciudadania, la
cual se comprende como un artificio humano que da relacion a los que
habitan en la ciudad y al ciudadano; si se comprende desde la vita activa,
pudiera dar cabida a la construccion de un ethos en la pluralidad. El ethos
como una forma de ser en la ciudad, en la que la responsabilidad, el reco-
nocimiento y el respeto dan sentido a la relacion, a la aparicion entre los
otros y la posibilidad de participar en lo publico.

LA ACCION Y RECONOCIMIENTO EN LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

En la actualidad, el reconocimiento mutuo parece Ser una promesa pen-
diente que concibe la accion en un campo limitativo centrado en lo indivi-
dual y hasta en lo egoista, pues ya sea desde la burocracia gubernamental
o desde las grandes empresas internacionales, los seres humanos han
dejado de ser el fin ultimo, lo que estd generando graves consecuencias y
mayores grupos marginados del consumo y de vidas dignas.

Pero habra que empezar por comprender que la accion del ser humano
da evidencia de la vida misma; asi, el reconocimiento mutuo es en principio
la forma de mostrar la existencia, ya que solo podemos vernos al estar entre
y frente a otros seres humanos. Adela Cortina lo explica claramente en la
siguiente cita: “Se abre la linea del personalismo dialogico, porque el ser
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humano tiene que pronunciar el nombre de otro ser antes de conocer su
propio nombre, tiene que decir “ti” antes de poder decir “yo”, reconoce
su propia identidad a través de la relacion con otro idéntico a €l, al menos
en parte” (Cortina, 2001: 20).

Pero el reconocimiento necesariamente es parte del mundo en la vida
politica, que al recordar a Arendt, se comprende en la accion. La accion en
forma originaria, la que le corresponde a la prazis politica, pues la accion
en esta esfera es la que depende constantemente de la presencia de los
demas, “creandose con ello un vinculo necesario entre accion y estar jun-
tos 0, en otras palabras, es una comunidad que habita un espacio publico”
(Sanchez, 2003: 172).

Para que la accion sea visible, se requiere del otro, y todo acto invaria-
blemente tiene implicaciones entre los demas; asi, la accion en términos
arendtianos es la actividad por medio de la cual es posible construir y
transformar el mundo. La transformacion y la posibilidad de construir un
mundo diferente para vivir, con la posibilidad de que sea mejor,! en el que
quepan mas los seres humanos como tales que como sujetos de mercado
0 como simples consumidores.

Al tomar como eje de interpretacion “la accion”, desde Hannah Arendt
se comprende en la pluralidad, como lo expresa la autora: en el vivir “entre”
los hombres y el actuar hace latente el yo; es decir, somos alguien al actuar
entre los otros, lo que significa en reconocimiento y mas especificamente
en identificacion con los que me son comunes,? lo que representa que:

Todas las actividades humanas estdn condicionadas por el hecho de la
pluralidad humana, por el hecho de que no es un hombre, sino los hom-
bres en plural, quienes habitan la tierra y de un modo u otro viven juntos.
Pero solo la accion y el discurso estdn conectados especificamente con el
hecho de que vivir siempre significa vivir entre los hombres, vivir entre los
que son iguales. De ahi que, cuando yo me inserto en el mundo se trata de
un mundo donde ya estan presentes otros (Arendt, 1995: 103-104).

Mejor puede equivaler a mayores posibilidades, con mayor amplitud en el que mads se-
res humanos podamos tener acceso a vivir, de forma digna y distinta a las limitaciones y ar-
tifices que encuadran nuestra existencia hoy.

L.a propuesta de Arendt estd en la pluralidad desde dos sentidos: en la diferencia y en
laigualdad; para ella, el estar “entre” los hombres es vivir entre los que me son iguales y en ello
radica la formacion de las comunidades politicas, tal como la propia ciudadania.
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La accion esta bajo un nuevo horizonte: el de la natalidad; asi, el actuar
no contiene un fin estratégico, sino que es un continuo en el que un grupo
o comunidad se muestra con acciones y participacion en la esfera de 1o
publico; esto para Arendt significa que los ciudadanos pueden actuar, dia-
logar, deliberar y expresarse libremente:

la realidad de la esfera publica radica en la simultdnea presencia de innu-
merables perspectivas y aspectos en los que se presenta el mundo comun
y para el que no cabe inventar medida o denominador comun. Pues, si bien
el mundo comun es el lugar de reunion de todos, quienes estdn presentes
ocupan diferentes posiciones en €l, y el puesto de uno puede no coincidir
mas con el otro que la posicién de dos objetos (Arendt, 2005: 77).

Desde el primer capitulo del libro La condicion humana, Arendt presen-
ta la accion como la actividad que corresponde a la condicion humana de
la pluralidad y, por lo tanto es en ésta en donde se da vida a la politica.
Asimismo, la pluralidad da lugar a la aparicién y a la existencia de la esfera
publica; en ella se delibera y nos damos a conocer entre los otros seres
humanos. Este espacio de aparicion ante 1o publico es el medio en el que
los ciudadanos nos podemos presentar cComo personas, como alguien con
derechos, deberes y responsabilidades:

Puesto que nuestra sensacion de la realidad depende por entero de la apa-
riencia y, por lo tanto, de la existencia de una esfera publica en la que las
cosas surjan de la oscura y cobijada existencia, incluso crepusculo que
ilumina nuestras vidas privadas e intimas derivada de la luz mucho mas
dura de la esfera publica (Arendt, 2005: 72).

Asi, la accidn es la unica actividad, de las que expone Arendt (trabajo
v labor), que depende de la presencia de los demds; mediante la participa-
cion activa de los seres humanos es como nos damos a conocer ante los
Otros, €s COmo Se reconoce nuestro caracter y la especificidad de cada uno,
la unicidad.® “En el discurso y la accién [los seres humanos] revelan esta
unica cualidad de ser distinto” (Arendt, 2005: 206). Es decir, es como nos

3La unicidad para Arendt es la expresion propia de cada hombre. “En el hombre, la alte-
ridad que comparte con todo 1o que es, y la distincion, que comparte con todo lo vivo, se
convierte en unicidad, y la pluralidad humana es la paradojica pluralidad de los seres unicos”
(Arendt, 2005: 206).
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presentamos unos a otros como seres humanos, no solo de forma fisica
sino en la complejidad experiencial de nuestra propia vida.

En suma, la accion y el discurso, desde el pensamiento arendtiano, son
actividades capaces de interrumpir el mundo y de manera literal los movi-
mientos de los que se tratara a continuacion; son actos de natalidad que
han determinado el cardcter de la realidad social y politica. Asi, “actuar, en
su sentido mas general, significa tomar una iniciativa, comenzar (como
indica la palabra griega archein, ‘comenzar’, ‘conducir’ y finalmente ‘gober-
nar’), poner algo en movimiento (que es el significado original del agere lati-
no)” (Arendt, 2005: 207). Por lo que la “accién arendtiana” no soélo es el
momento del acto en si, fenoménico, sino que da un horizonte ontologico
en la natalidad, como una posibilidad de iniciar algo distinto y nuevo en lo
humano.

LA RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA ACCION

Al seguir las aportaciones de Arendt sobre el espacio publico, éste se mira
como un espacio de apariencias, es decir, lo que es visible, 1o asequible. En
si, el espacio publico desde una postura ontoldgica es la esfera en comun
en la que puedan coexistir las distintas pluralidades y voces, que no nece-
sariamente remite a una situacion fisica, ni a un principio de territorialidad.
Al respecto, Seyla Benhabib, en su obra The Reluctan Modernism of Hannah
Arendt, destaca aspectos de la misma como:

1. Bl espacio publico arendtiano estd articulado a un modelo ocular, pues
Arendt da gran importancia al ser visto y oido por todos, a las relacio-
nes cara a cara, que son las que aseguran la realidad tanto de nosotros
mismos como la del mundo comun.

2. En el espacio publico aparecemos, pues en ¢l no sélo nosotros surgi-
mos, sino también las cosas (en un sentido heideggeriano) de una co-
bijada existencia en lo privado hacia la luz de lo publico.

3. Permite la convergencia y cohesion en torno a un mundo en comun
compartido, que no significa unicidad en las opiniones o en la vision
del mundo, no es totalizadora. “Es un espacio en el que la colectividad
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se hace presente a si misma y se reconoce a través de un repertorio
interpretativo compartido” (Benhabib, 1996: 201).

4. En La condicion humana, el término publico Arendt lo equipara al mun-
do artificial, ya que conecta a los seres humanos en ese mundo creado
en comun, el cual no se identifica con una tierra 0 con la naturaleza
como espacio limitado que sirve de fondo al movimiento de los hom-
bres, pues es distinto al espacio que cada uno de nosotros ocupa pri-
vadamente, porque éste es el producto de la mano del hombre, como
con las relaciones existentes enre los que juntos habitan el mundo que
han construido los seres humanos (Arendt, 1998: 199).

Las premisas de Arendt sobre el espacio publico nos permiten rescatar
la actuacion que se tiene en 1o publico; es lo que puede generar un ethos
como cardcter y forma de ser, con el cual en principio los ciudadanos nos
constituimos y somos capaces de percibir la realidad; asi surge el encuen-
tro intersubjetivo; como lo reconoce Simona Forti, en el espacio publico se
rescata al ser humano de la carencia de significado de la mera vida biolo-
gica hacia la pluralidad y convivencia libre con los otros, con la posibilidad
de encontrarse en un espacio de visibilidad en el que se reconozcan los
unos a los otros.

Asimismo, en el espacio publico se encuentra un mundo comun, que
estd formado por las personas, por los objetos creados por las personas,
asi como por los productos de la organizacion humana; tal es el caso de las
instituciones: todo lo que es artificio de 1o humano, debido a que el mundo
da lugar a la cultura y, segun Margaret Canovan, a la civilizacion. Este es-
pacio trasciende a su contemporaneidad y proporciona permanencia.

Solo la existencia de una esfera publica y la consiguiente transformacion
del mundo en una comunidad de cosas que agrupa y relaciona a los hom-
bres entre si, depende por entero de la permanencia. Si el mundo ha de
incluir un espacio publico, no se puede establecerlo para una generacion
y planearlo solo para los vivos, sino que debe superar el tiempo vital de los
hombres mortales (Arendt, 2005: 75).

La preocupacion de Arendt sobre el espacio publico la encuentra en la
desaparicion del mismo, a causa de la indiferencia y apatia de los ciudada-
nos en los asuntos publicos, 1o cual puede ser consecuencia de un gobier-
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no totalitario y autoritario que deja a sus ciudadanos aislados y en un
proceso de extranamiento en lo publico, retraidos a so6lo atender lo privado.
Esto significa no tener un lugar en el mundo, y asi el mundo politico pierde
su espacio, al grado de verse secuestrado por la violencia y la coaccion.
“Todos estan encerrados en la singularidad de su propia existencia singu-
lar, que no deja de ser singular si la misma experiencia se multiplica innu-
merables veces. Fl fin del mundo comun ha llegado cuando se ve solo
bajo un aspecto y se le permite presentarse unicamente bajo una perspec-
tiva” (Arendt, 2005: 78).

En este marco, podemos traer a la discusion dos movimientos de estudian-
tes que han tenido lugar en América Latina y que sus actores han aparecido
en la esfera publica, no solo para mostrarse dentro de una coyuntura, sino
porque sus acciones han propiciado una interrupcion en nuestro mundo
para generar el didlogo en fendmenos que nos son comunes.

Como referentes del movimiento en México, se retoman las manifesta-
ciones en Europa como movimientos de accion ciudadana y se destaca el
movimiento de estudiantes chilenos como antecedente inmediato al caso
Yo soy 132. Ante los movimientos de estudiantes en América Latina apare-
cen otras series de protestas que marcan el nacimiento de ciudadania o la
propia generacion de ethos distintos en el mundo moderno. En los ultimos
anos (2010 a 2012), a lo largo de territorios arabes se iniciaron levantamien-
tos y revueltas populares para derrocar a sus gobiernos autoritarios. La
llamada Revolucion drabe tuvo su origen con las protestas en Tunez y
posteriormente en Egipto, causadas por la falta de democracia, la injusticia,
la falta de libertades, el creciente desempleo y en general las malas condi-
ciones de vida para la mayor parte de la sociedad, que aunado a esto son
paises con una alta militarizacion represora de su propia sociedad.

Sin embargo, la globalizacion del siglo XxI ha dado pie al uso de las
nuevas tecnologias, por lo que, mediante el uso de las redes sociales en
internet, asi como de los teléfonos mdviles, han sido los jovenes (sobre
todo universitarios) los que estdn abriendo los espacios de discusion y han
salido a protestar en diversos puntos del mundo ante las crisis tanto eco-
nomicas como politicas, como en Grecia 2010-2011, el Movimiento M15 en
Espafia, la ocupacion de Wall Street por el grupo de indignados, las huelgas
en China en 2011, las movilizaciones estudiantiles en Colombia (2011-
2012), Puerto Rico, Chile y México.
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En este ensayo se destacardn dos movimientos de los mencionados
anteriormente, referentes en demandas y formas de organizacion para el
caso mexicano, mismos que se mantienen vigentes con diferentes etapas
de fuerza, pero los cuales han hecho posible la aparicion del espacio publi-
co en un sentido arendtiano, mas alla del espacio fisico, ya que evidencian
las relaciones existentes entre los que habitamos el mundo.

Movimientos de referencia para el caso mexicano:
los indignados en Europa

Los indignados en Espana (el movimiento M15)

Los indignados en Espana es un movimiento ciudadano que emerge ante la
precariedad laboral producto de la crisis econdmica, una constante
gueja ante la clase politica y el bipartidismo espafiol (PSOE-PP), asi como
ante los recortes presupuestarios en la educacion (el Plan Bolonia y el
aumento de las tasas de interés universitarias). El 15 de mayo de 2011,
grupos de jovenes salieron a las plazas a manifestarse de forma pacifica
y a hacer ver a sus gobiernos la indignacion por la indiferencia contra la
injusticia, el desprecio hacia los débiles y la competencia constante del
mundo moderno.

Este movimiento se ha pronunciado por ser apartidista, pacifico, hori-
zontal y transparente, mantiene una organizacion de asambleas populares
gue se reunen en plazas publicas y parques, lo que en términos de Arendt
hace que aparezca el espacio publico, no solo en sentido de lo material y
fisico, sino que los jovenes espafioles han abierto el horizonte de lo publico
a traveés de un didlogo y demostrarse ante los medios de comunicacion de
masas para la discusion de lo que es comun. Bajo el pronunciamiento iDe-
mocracia real YA!, este movimiento ha realizado varios plantones; el 20 de
mayo de 2011 en una Asamblea celebrada en la Plaza de Sol de Madrid
hicieron diversas propuestas como:

1. Creacion de una ley electoral con circunscripcion Unica, en la que los
escanos del Legislativo sean proporcional es al numero de votos.

2. La abolicion de medidas discriminatorias como el Plan Bolonia, la Ley
de Extranjeria y la Ley Sinde.
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3. Una reforma fiscal que favorezca a las rentas mas bajas.

4. La abolicion de sueldos vitalicios de la clase politica, asi como que sus
programas y propuestas tengan cardcter vinculante.

5. Reduccion del poder del FMI y del BCE, asi como endurecimiento de los
controles sobre entidades y operaciones financieras para evitar posi-
bles abusos.

6. Democracia participativa y ciudadana, asi como acceso ciudadano a los
medios de comunicacion promoviendo ética y veracidad.

7. Reduccion del gasto militar, cierre inmediato de las fadbricas de armas
y mayor control de los cuerpos de seguridad y de las fuerzas del Estado.

8. Transparencia en las cuentas publicas y financiamiento de los partidos
politicos.

9. Regulacion de las condiciones laborales, entre otras.

Después de que mas de 10 mil personas acamparon en la Plaza del Sol
en Madrid y que sumaron un millon de ciudadanos que tomaron diferentes
plazas en las principales ciudades de Esparia, el movimiento se organizo
en asambleas populares de barrios y pueblos con el propoésito de propagar
la participacion directa en los asuntos publicos de manera local, 1o que ha
significado recuperacion del espacio publico por parte de la ciudadania.

Como lo dice Adela Cortina (2005), es necesario percibir las injusticias
para hacer algo y buscar los caminos para acabar con ellas, como propues-
ta de esta autora, la democracia deliberativa seria un buen mecanismo
para que los ciudadanos expresen su voluntad y vean asegurada la justicia
social.

Il precario. Los indignados precarios italianos

El movimiento de los indignados en Italia surge contra las precarias condi-
ciones laborales para los jovenes. Con el lema “Nuestro tiempo es ahora. La
vida no espera”, se hace evidente la desocupacion de la juventud italiana que,
segun datos del diario La Nacion, 30 por ciento estd en esa situacion.*

El antecedente inmediato de este movimiento es el caso del call center
Atesia, el mds grande en toda Italia y el octavo del mundo, en el que, des-
pués de una lucha por la mejora de condiciones salariales y laborales que

“Véase La Nacion, 9 de abril de 2011, disponible en www.razonyrevolucion.org
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fue derrotada, la empresa realizo despidos masivos y contrato gente nueva
con peores condiciones. Como este ejemplo, la mayor parte de jovenes (los
llamados mileuristas) destinan la mitad de su sueldo al alquiler, y a pesar
de sus titulos universitarios no han podido acceder a empleos de tiempo
completo, estables y con derechos sociales plenos.

En el gobierno de Berlusconi, el movimiento fue reprimido, las manifes-
taciones del mes de octubre de 2011 culminaron con heridos y detenidos,
con consignas como: “iNosotros la crisis no la pagamos!”, “iSin presente, sin
trabajo, pero con nuestro futuro!” lo que hace ver el espiritu de una época
en la que la estructura de la modernidad se nos desvanece en el aire.

Movimientos de estudiantes como accion en el espacio publico

El antecedente mexicano: el movimiento estudiantil en Chile de 2011-2012

La movilizacion estudiantil nace en abril del 2011 con las manifestaciones
de estudiantes universitarios y de secundaria al rechazar el sistema edu-
cacional chileno. El sistema educativo plantea una mayor participacion del
sector privado (75 por ciento) respecto a la del Estado (25 por ciento), por
lo que en Santiago hicieron las primeras movilizaciones que reclamaban
los retrasos en la entrega de becas.

Los estudiantes, reunidos en la Confederacion de Estudiantes de Chile
(Confech) establecieron como una de sus principales demandas una refor-
ma profunda al sistema de universidades, con la cual se generara igualdad
de oportunidades para el acceso a estudios universitarios, ademads de in-
crementar el gasto publico para la educacion superior y democratizar el
sistema educativo.

Las numerosas protestas, manifestaciones e incluso la huelga de ham-
bre de los estudiantes de liceo (septiembre de 2011), al igual que las pro-
testas alternativas de agosto de 2012, fueron organizadas y seguidas por
las redes sociales Twitter y Facebook, que se han convertido en poderosas
herramientas para aparecer en lo publico, asi como lo fue la aparicion de
un grupo de activistas cibernéticos Anonymous que en julio de 2012 trans-
mitieron por la redes sociales un mensaje con el fin de dar a conocer (bajar)
todos los sitios relacionados con la educacion chilena, lo que se llamo Mal
Educados.
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Ni el gobierno chileno ni los principales medios de comunicacion de
ese pais pudieron revertir el impacto de las redes sociales. Los estudiantes
que han participado en el movimiento sefialaron que los medios de comu-
nicacion han sido tendenciosos en contra de las manifestaciones, pues se
ven las demandas estudiantiles a la luz de los incidentes ocurridos en la
marchas; por ejemplo, el Canal 13 de la television chilena emiti¢ un repor-
taje sobre las marchas que titulo “La otra cara de las marchas”, el cual la
Asociacion Chilena de Organismos No Gubernamentales consideré como
una manera de criminalizar al movimiento social.

En general, el movimiento chileno ha tenido sus detractores y criticos,
pero habrd que profundizar la reflexion sobre el sentido que estd marcan-
do esta generacion de jovenes en la busqueda de un mundo distinto, y en
el caso chileno en la importancia de un sistema educativo publico, critico,
popular y de calidad. Se retoma como antecedente este movimiento debido
a que el comun de estos movimientos y manifestaciones son los estudian-
tes; las demandas que hacen ante los gobiernos latinoamericanos estan
impregnadas por la busqueda de mayores niveles de justicia y una vida
democratica plena.

El movimiento de jovenes en México: Yo soy 132

El movimiento Yo soy 132 en México se reconoce cOmo un movimiento
ciudadano conformado en su mayoria por estudiantes de educacion supe-
rior que ante la coyuntura electoral se pronunciaron por la democratiza-
cion de los medios de comunicacion a favor de la libertad de expresion y
del derecho a la informacion.

Yo soy 132 surgio el 11 de mayo de 2012, tras la visita como candidato
a la presidencia de Enrique Pefia Nieto al campus Ciudad de México de la
Universidad Iberoamericana,® acto en el que expuso su plataforma politica.
Al terminar su participacion, un grupo de estudiantes le preguntaron sobre
su mala actuacion como gobernador del Estado de México ante el caso
Atenco; el entonces candidato respondio que el uso de la fuerza publica fue
legitima y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion habia validado tal
decision.

SEiste acto formo parte de un foro llamado Buen Ciudadano Ibero, en el que los candidatos
a la presidencia expusieron sus plataformas ante los estudiantes.
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Ante la respuesta del candidato, los estudiantes comenzaron a gritar
consignas en su contra y lo abuchearon. Esto fue grabado por los propios
estudiantes y subieron al instante los videos a las redes sociales; lo que
inicid como un acto sobrepaso a los propios medios de comunicacion; las
principales cadenas de television y algunos diarios nacionales intentaron
matizar este evento haciéndolo ver como un boicot politico. Aunado a esto
el presidente nacional del PrI, Pedro Joaquin Codwell, declard que este
incidente habia sido provocado por jovenes que no eran representativos de
la comunidad Ibero; asimismo, politicos con afiliacion al PRI y al PVEM cali-
ficaron esto como una trampa y una actitud provocada por grupos cerca-
nos al PRD.

Las declaraciones hechas por politicos priistas y del partido verde hicie-
ron que los jovenes se accionaran y 131 jovenes publicaron en internet un
video en el que mostraron sus credenciales y matricula como estudiantes
de la Universidad Iberoamericana; en éste afirmaron no pertenecer a nin-
gun partido politico. El video fue el detonante para que muchas personas,
por medio de las redes sociales, mostraran su apoyo a los 131 estudiantes
bajo el eslogan “Yo soy 132" como forma de adhesion a esta protesta.

El 23 de mayo de 2012, ya como movimiento Yo soy 132, dieron a co-
nocer su declaratoria en la que dejaban claro que eran ajenos a cualquier
postura partidista y que se pronunciaban como ciudadanos. Su exigencia
se centro en la defensa de la libertad de expresion y del derecho a la infor-
macion de los mexicanos para emitir un voto informado y reflexionado, 1o
cual daria lugar a la construccion de una ciudadania responsable. Y otro
de los puntos planteaba sus mecanismos de organizacion por medio de
comités universitarios.

El nacimiento de este movimiento en la esfera publica se enmarca en
un Meéxico abatido por la violencia y el narcotrafico como temas centrales
de los politicos, como ellos mismos afirmaron, el movimiento Yo soy 132
“emerge frente a una situacion nacional desastrosa marcada por una ola
de violencia que se extiende por todo el territorio nacional y ante una co-
yuntura electoral manipulada por los medios” (Boletin informativo, 18 de
junio de 2012).

La aparicion de los estudiantes como un movimiento politico, como 1o
afirm¢é Enrique Dussel (2012), nos interpela a todos los mexicanos, pero
especialmente a las instancias representativas del Estado, a los partidos

166  Claudia Abigail Morales Gomez



politicos (atados por sus contradicciones) y a los medios de comunicacion
monopolicos, antidemocraticos. Y como todo movimiento ha tenido sus
puntos de maxima exposicion, hoy parecen ante la esfera publica tener
menor presencia, pero el logro estd en la accion como presencia y partici-
pacion en la esfera publica.

Cabe resaltar el debate presidencial que lograron organizar entre 1os
candidatos a la presidencia el 19 de junio de 2012; en éste asistieron
la candidata del PAN Josefina Vazquez Mota y los candidatos Gabriel Quadri
por Nueva Alianza, asi como Andrés Manuel Lopez Obrador del PRD. Fste
fue transmitido por la plataforma Hangout en directo de Google; también
se escucho por algunas radiodifusoras por los canales de television publi-
ca 11y 22.

Los estudiantes evidenciaron un sentir mexicano, pues ha sido una
preocupacion constante (onticamente tematizada) el modo como alguien es
electo; los mecanismos de seguridad y transparencia han resultado costo-
sos y hoy en dia siguen sin percibirse confiables para el ciudadano; los
estudiantes pusieron el dedo en la llaga porque el proceso de opinion pu-
blica se ha visto invadido por las opiniones de comunicadores de las tele-
visoras, de tal manera que lo politico parece encajonarse en un producto
de mercado, en el que pueden producirse candidatos exitosos en términos de
publicidad y no de discusion de los asuntos publicos.

Las manifestaciones y marchas que han realizado los estudiantes ante
la televisora para muchos nos muestra la gestacion de un nuevo ethos
ciudadano, la recuperacion del espacio publico en la busqueda de discu-
sion, critica y debate sobre las cosas que nos son comunes y nos vuelven
a la realidad. Posiblemente, estas muestras nos dejen probar la vida demo-
cratica y la responsabilidad como ciudadanos, tarea que todavia mantene-
mos en el tintero; 1o importante es recuperarnos como Seres que actuan
ante sus propios destinos en comun, con la conviccion de que en este
mundo interactuamos, nos desarrollamos y 1o construimos entre nosotros,
no como suma de individuos sino en la pluralidad que nos precede y que
evidencia la propia existencia.

Existen, por supuesto, razones por las cuales la tradicion de pensamiento
politico, desde su comienzo, perdio de vista al hombre como un ser que
actua. Las dos definiciones filosoficas prevalecientes del hombre como
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animal ratinale y como homo faber se caracterizan por esta omision. En
ambas se ve al hombre como si existiese en lo singular, pues podemos
concebir la razon y la fabricacion bajo las condiciones de la unidad de la
humanidad. Fl interés de la tradicion de pensamiento politico por la plura-
lidad humana parece no referirse mdas que a la suma total de seres racio-
nales, quienes, debido a algun defecto decisivo, son forzados a vivir juntos
y a formar un cuerpo politico (Arendt, 2008: 97).

REFLEXIONES FINALES

Lo superfluo y excluyente han sido voces para llamar a los otros, en prin-
cipio a los seres humanos que parecen ser innecesarios tal es el caso de
los desempleados, los pobres, los inmigrantes, los diferentes, las mujeres,
etcétera, por lo que en los ultimos afnos (2010 al 2012) hemos sido testigos
de varios movimientos que ponen en entredicho un sistema de cosas y
salen a luz del espacio publico para exponer sus inconformidades, pero lo
hacen con un rasgo distintivo, que trae nuevas formas de actuar (con los
inconvenientes que tenga) y discutir; el uso de las redes sociales en inter-
net ha abierto un nuevo espacio del cual no conocemos aun todos sus al-
cances, pero que en los ejemplos mostrados han limitado a las estructuras
politicas y a los medios de comunicacion de masas.

Las posibilidades que da el mundo globalizado, al menos para la mayor
parte de la sociedad, parecen no estdr fincadas inicamente en el mercado,
puesto que se han hecho evidentes la indignacion y la recuperacion de las
promesas de la democracia, en las que la confianza se siga generando
dentro de la sociedad civil, y el ciudadano asuma en plenitud su posicion.

La vida ciudadana a la que pueda aspirarse radica en la responsabili-
dad y libertad con las que aparezcamos en el espacio publico, como un
devenir de una ciudadania que finalmente madura y no estd exclusivamen-
te montada en la busqueda de su interés (en términos estratégicos y egois-
tas) sino que pudiéramos considerarnos con los otros; como lo menciona-
ba Arendt, en la que ni la violencia ni la coaccion sean el sentido de la
accion, pues es ahi donde pierde su sentido y el peligro que aparece es que
solo quede el engarfio y la imposibilidad de comunicacion entre 1os otros.

Los ciudadanos son el punto central de la politica y este peso es el que
habra que recobrar. Mds alla de los limites de las naciones-Estado e inclu-
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S0 como artificio de pertenencia que no tiene que estar sometido unica-
mente a la cultura, a la tradicion o a cualquier identidad cerrada, sino en
una amplitud basada en “accion”’, “pluralidad”, responsabilidad moral y
“libertad”, 1o cual pudiera ser parte de un ethos para una vita ciudadana.

La eticidad por la que se apuesta en la construccion de la vida ciuda-
dana en un horizonte arentiano no puede concebirse como un modelo,
sino como una propuesta ontologica de la humanidad que nos devuelva la
esperanza hacia las posibilidades de construir realidades distintas para
una region del mundo como América Latina, abatida por la desigualdad y
la injusticia.

La realidad mexicana muestra la necesidad de resignificar el espacio
publico y la vida ciudadana, mediante lo cual se le devuelva la accion al
ciudadano y pueda concebirse como parte de la respuesta a los problemas
que aquejan a esta nacion, y que hoy mas que nunca se muestran, para
volver hacia otras perspectivas que orienten y dejen ver alternativas ante
la desigualdad e injusticia.

El movimiento estudiantil mexicano Yo soy 132 tuvo un momento
concreto y muestras en la esfera publica; aunque sus propuestas fueron
coyunturales al proceso electoral federal de 2012, ha sido parte y antece-
dente de otras manifestaciones, como hoy el movimiento y las manifesta-
ciones, que incluso han sido globales, por la presentacion de los 43
estudiantes desparecidos de Ayotzinapa, lo que da muestra no solo de la
incapacidad estatal, sino de la crisis gubernamental de esta nacion, y que
nos lleva a repensar el sentido de la ciudadania y la pertinencia de la accion
de los ciudadanos hacia la construccion de beneficios comunes.

Podemos terminar con la siguiente cita de John Keane a manera de
reflexion y continuidad de la problematizacion de este tema:

Podriamos empezar por reconocer que algo nuevo ha nacido: el sentimien-
to compartido por muchos millones de la poblacion mundial que estan vi-
viendo como ciudadanos de una sociedad civil que se extiende a todos los
rincones del planeta. Fisa sociedad civil global es un refugio para las dife-
rencias y las identidades: un espacio que incluye multiples moralidades
distintas, superpuestas y contrarias. [Las personas que habitan en su seno
tienen al menos una cosa en comun; sienten una aversion ética hacia las
acciones grandilocuentes, ampulosas y hambrientas de poder de quienes
se creen, falsamente, que son dios e intentan comportarse igual que dios.
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Esa ética del pluralismo no es negociable, y proporciona la razon por la que
la sociedad civil, un espacio de multiples moralidades, responde de miles
de maneras distintas a la pregunta que planteaba Jonas sobre por qué la
especie humana no deberia poner fin a su propia existencia: por mi familia,
mis hijos, porque me encanta mi trabajo, creo en Dios, porque la vida es
demasiado divertida. Otras responderan como musica, o dibujando y pin-
tando, o jugando con otras personas, o brincando en su bicicleta de mon-
tafia o preparando las redes para pescar (Keane, 2008: 205).

FUENTES CONSULTADAS

ARENDT, Hamnah (1973), Crisis de la Republica, Madrid, Taurus.
(1995), De la historia a Ia accion, Barcelona, Paidés.
(1996), ¢Qué es la politica?, Barcelona, Paidés.
(1998), The Humaan Condition, Chicago, The University of Chicago
Press.
(2001), Entre el pasado y el futuro, Barcelona, Paidos.
(2005), La condicion humana, Barcelona, Paidos.
(2008), La promesa de la politica, Barcelona, Paidos.

BENHABIB, Seyla (1992), El ser y el otro en la ética contemporanea. Feminismo,
comunitarismo y posmodernismo, Barcelona, Gedisa.

(1996), The Reluctant Modernism of Hannah Arendt, New York, Sage.

(2004), Los derechos de los otros. Extranjeros, residentes y ciudadanos,
Barcelona, Gedisa.

(20086), Las reivindicaciones de la cultura. Igualdad y diversidad en Ila era
global, Buenos Aires, Katz Editores.

CANOVAN, Margaret (1995), Hannah Arendt. A Interpretation of Her Politcal
Thought, Cambridge, Cambridge University Press.

CORTINA, Adela (2005), Alianza y contrato, Madrid, Trotta.

DussteL, Enrique (2012), Interpelaciones del movimiento #YoSoy132, Barcelona,
Hacer editorial.

FERNANDEZ SANTILLAN, José (2012), El despertar de la sociedad civil, México,
Océano.

ForTI, Simona (2001), La vida del espiritu y tiempo de la polis. Hannah Arendt
entre filosofia y politica, Valencia, Ediciones Cdtedra/Grupo Anaya/Universi-
dad de Valencia/Instituto de la Mujer.

KeANE, John (2008), La sociedad civil global y el gobierno del mundo (traduccién
castellana Joan Quesada), Barcelona, Editorial Hacer, 214 pp.

170  Claudia Abigail Morales Gomez



LEON Y RAMIREZ, Juan Carlos (2004), La construccion de espacios publicos en la
democracia, Toluca, IEEM-UAEM.

RABOTNIKOF, Nora (2005), En busca de un lugar comun. El espacio publico en la
teoria politica contempordnea, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Filosoficas.

SANCHEZ MUNOZ, Cristina (2003), Hannah Arendt. El espacio de la politica, Ma-
drid, Centro de Estudios Politicos Constitucionales.

THIEBAU, Carlos (1998), Vindicacion del ciudadano. Un sujeto reflexivo en una so-
ciedad compleja, ciudadano, Barcelona, Paidos.

Documentos en linea

PERTHES, Volker (2011), “La Primavera drabe y sus consecuencias”, Alif, num.
98, noviembre, disponible en http://www.libreria-mundoarabe.com/
Boletines/n%BA98%20Nov.11/AlifNun98.htm

Caso Chile

Confederacién de Estudiantes de Chile (30 de abril de 2011). «<Demandas Con-
fech». Fech.cl. Consultado el 8 de octubre de 2012.

“El ‘invierno estudiantil’ sacude Chile, El Pais (21 de agosto de 2011). Consulta-
do el 21 de agosto de 2012.

Opinidn.com.bo. «Los estudiantes ponen en jaque al gobierno de Pifiera». Con-
sultado el 25 de septiembre de 2012.

Por educacion publica, critica, popular y de calidad en Nuestra América: Todo
el apoyo al “Estudiantazo” Chileno. Corriente Julio Antonio Mella, Universi-
dad de Buenos Aires. Consultado el 29 de agosto de 2012.






Movilidad y castigo: derecho, espacio publico
y las consecuencias de la zonificacion excluyente

Rodrigo Meneses Reyes*

RESUMEN

Larelacion que existe entre la movilidad y el castigo ha sido un punto central
en la discusion de los estudios sociojuridicos durante ya algun tiempo.
Sin embargo, las investigaciones recientes han tenido poco interés en de-
sarrollar la concepcion de la movilidad como una expresion de castigo.
Este documento pretende ofrecer una explicacion preliminar a la pregunta
de como la movilidad podria representar una forma especifica de castigo,
a traves del estudio de la regulacion urbana como un factor que ha contri-
buido a constituir particulares grupos sociales que resultan obligados a
permanecer moviles. Esta explicacion se fundamenta en el andlisis de la
importancia de la regulacion urbana, especificamente de un tipo de regula-
cion que constituye la movilidad forzada: zonificacion excluyente. Con base
en el caso de los vendedores ambulantes del centro de la Ciudad de México,
este capitulo sugiere que el movimiento de los vendedores es la conse-
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a la mejor investigacion en derecho y ciencias sociales (UNAM). Ha publicado diversos articu-
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traciones urbanas. Sus lineas de investigacion son: Teoria Socioldgica Urbana, Derecho y
sociedad, Estudios empiricos sobre instituciones de justicia. Su libro mas reciente es Legali-
dades publicas: El derecho, el comercio ambulante y las calles del centro de la ciudad de México
(1930-2010), México, CIDE/Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2014. Correo electro-
nico: rodrigo.meneses@cide.edu
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cuencia principal de un binomio regulatorio continuo: 1) permanecer en la
movilidad para asi obtener sustento economico o 2) ser detenidos y sancio-
nados por el Estado.

INTRODUCCION

En afios recientes, los estudios socio-juridicos han explorado con mayor
profundidad la influencia que tiene la ley en la manera en que los indivi-
duos se ubican en el espacio urbano (Blomley, 1994; Mitchell, 2003; Dela-
ney, 2010). Estos autores argumentan que el espacio no es un contenedor
estatico de la ley. En cambio, afirman, que en el mundo de las relaciones y
las experiencias sociales, los aspectos sociales que son identificados ana-
liticamente como legales o espaciales estan entremezclados y son
“co-constituidos” (Braverman et al., 2013: 1). Para algunos, la ley represen-
ta una herramienta para establecer el orden necesario para regular las
posiciones y desplazamientos de las cosas y las personas dentro de un
espacio determinado (Blomley, 2007: 60). Esto resulta mds claro en cuanto
reconocemos que el mundo no se nos dio sino que el mundo se hizo de for-
ma activa a traves de ordenamientos que clasifican, codifican y categorizan
“mapas” concretos del mundo social. En consecuencia, se crea una reali-
dad particular (Blomley, 2003). Para otros, el espacio representa una forma
de pensar el derecho en términos relacionales, al insistir en que todas las
entidades sociales deben ser comprendidas y explicadas segun sus inte-
racciones en un lugar especifico (Braverman et al., 2013). Desde esta pers-
pectiva, las relaciones “sociojuridicas son dindmicas, siempre en procesos
de elaboracién, mas que lazos estaticos entre materias inertes” (Sunley
2008: 5).

Fste reciente interés en los aspectos legales del espacio (Delaney, 2010)
ha introducido progresivamente al andlisis espacial en el ambito de los
estudios socio-juridicos mas tradicionales. Sin embargo, en su busqueda
por comprender el ordenamiento juridico del espacio, estos autores han
fallado en reconocer plenamente que la ley también representa una forma
especifica de poder que prescribe, y que frecuentemente refuerza, restric-
ciones espaciales sobre la capacidad de las personas para moverse dentro
del espacio. En otras palabras, como han reconocido Moran et al. (2012),
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hay una brecha importante en la literatura sobre derecho y geografia: la
teorizacion de la movilidad y el castigo y, mas especificamente, la conside-
racion de la movilidad como una expresion del castigo.*

A pesar de esta brecha, la “movilidad” es un paradigma emergente que
estd cambiando la relativa “inmovilidad” de gran parte de las ciencias so-
ciales (Sheller y Urry, 2006). Dentro de este paradigma, la movilidad ha
gido definida como un término evocativo (Hannam et al., 2006: 1) que
representa un conjunto estructurado por cuatro aspectos: 1) el hecho de
desplazarse de un lugar a otro; 2) las representaciones de dicho movimien-
to, que le dan significado compartido, 3) la practica y experiencia del movi-
miento y, finalmente, 4) las relaciones de poder desiguales que distribuyen
desigualmente las posiciones espaciales y legales de las personas (Han-
nam et al., 2006; Jaffe et al., 2012). En este sentido, la movilidad no es
simplemente un movimiento fisico; por el contrario, es un “movimiento
producido socialmente” imbuido en una geografia especifica de significado
vy poder (Cresswell, 2006: 3). Asi, un analisis mas profundo de la relacion
entre movilidad y castigo podria ser util para entender que los movimientos
de las personas no siempre son una expresion de libertad y voluntad,
puesto que existen personas que también se desplazan pero no “por su
propia voluntad” (Hannam et al., 2006: 11).

De hecho, la literatura existente ha reconocido la existencia de diferen-
tes “movilidades involuntarias”, tales como los “viajes obligatorios” (Han-
nam et al., 2006: 10); “movimiento coactivo” (Hannam et al., 2006: 11),
“desplazamientos disciplinados” (Moran et al., 2012), o “desplazamiento
coercitivo” (Clear et al., 2003). Sin embargo, mientras que algunos de estos
términos se han dirigido hacia el estudio de la relacion entre la movilidad
y el sistema penitenciario (Clear et al., 2003; Moran et al., 2012), poco se ha
escrito acerca de como la regulacion urbana ha contribuido a forzar y res-
tringir el movimiento fisico de las personas en la vida cotidiana.

Esta falta de informacion puede deberse a una serie de razones. El
factor mas importante puede ser el hecho de que “las investigaciones
empiricas que existen sobre el tema tienden a evadir la naturaleza coer-
citiva de la movilidad” (Moran et al., 2012: 448). Sin embargo, aunque las

Una excepcion a esta tendencia estd representada por el andlisis de Becket y Herbert
(2009) sobre la técnica del “destierro” como una nueva forma de control social en las ciudades
norteamericanas.
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investigaciones sociales aun puedan concebir a la movilidad como una
expresion de libertad, en la practica hay varias estrategias reglamentarias
gue se han dirigido a la contencion de los movimientos fisicos de 1os
grupos sociales concretos dentro o en medio de espacios urbanos restrin-
gidos (Jaffe et al., 2012).

Este documento pretende ofrecer una explicacion preliminar a la pre-
gunta de como la movilidad puede representar una forma especifica de
castigo, mediante el estudio de las formas en que la regulacion urbana ha
contribuido a constituir grupos sociales particulares que se ven obligados
a permanecer en constante movimiento. En particular, se analiza la impor-
tancia que tiene una forma particular de regulacion urbana —exclusion por
zonificacion—? en la constitucion de la movilidad. Mi argumento es que un
enfoque en las practicas regulatorias urbanas, como la zonificacion espa-
cial, revela que el espacio urbano es un conjunto de lugares donde deter-
minados grupos sociales han sido forzados sistematicamente a permane-
cer “en movimiento” (Cloke et al., 2003).

Tlustrare esta premisa con base en el caso de los ambulantes de la Ciu-
dad de México, un término especificamente utilizado para referirse a los
vendedores callejeros que, literalmente, se estdn moviendo con el fin de
permanecer en la zona centro, un lugar del que diferentes autoridades han
intentado desplazarlos desde principios del siglo XX, a partir de la expedi-
cién de diferentes documentos juridicos (Barbosa, 2008). En este sentido,

*Tipicamente, la zonificacion representa “un término usado para describir la practica de
dividir una ciudad o regién en extensiones de tierra, o zonas, a efectos de ordenacion. Cada
zona se le asigna un conjunto de usos permitidos (Fj.: residencial, comercial, industrial o una
subdivision de éstos, tales como viviendas unifamiliares residenciales), a menudo prescritas
por reglamentaciones sobre densidad, altura y disefio. El cardcter de las regulaciones de zo-
nificacion varia considerablemente entre los paises. Mientras zonificacion es, en cierto sentido,
una prdctica burocratica mundana, su historia y su operacion presente se encuentran tam-
bién relacionados con cuestiones sociales mas amplias. Por ejemplo, por mucho tiempo, la
discriminacion étnica estuvo relacionada fuertemente con las normas de zonificacion en
ciudades norteamericanas. Asimismo, preocupaciones entre las €élites blancas sobre la inva-
sion de grupos étnicos “indeseables”, como las poblaciones chinas, llevaron a ordenanzas que
solo permitian sus negocios, tales como lavanderias, en dreas especificas. Hoy en dia, la zo-
nificacion continua siendo utilizada, a menudo por las autoridades municipales, para excluir
a personas de bajos ingresos. Estas estrategias de exclusion incluyen requisitos de construir
casas en grandes lotes (es decir, caros) o la prohibicién de construir edificios de apartamen-
tos” (McCann, 2009). Sin embargo, para los limites de este documento, se entendera por
“zonificacion excluyente” la técnica especifica de gobernanza urbana que implica el intento
estratégico de mantener ciertos grupos sociales fuera de ciertas dreas, en este caso las desig-
nadas zona centro de la Ciudad de México.
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como ha sefialado Meneses (2013a), “aunque el movimiento es central
para comprender esta forma particular de vida urbana, solo recientemente
la investigacion se ha interesado por la movilidad de los vendedores am-
bulantes”.

De hecho, la mayoria de las investigaciones que existen sobre el tema
se han centrado en describir la movilidad de los ambulantes como una
especie de “resistencia espacial” que se despliega en contra de algunas
iniciativas reglamentarias a través de las que las autoridades han manifes-
tado su voluntad por mantener a los vendedores ambulantes en movimien-
to con el fin de impedir que obstruyan el trafico (Barbosa, 2008; Crossa,
2009); sin embargo, poco se ha escrito sobre la manera en que la practica
de la zonificacion del espacio ha terminado por constituir al movimiento
COmo un castigo.

Aunque este articulo se concentra en el centro de la Ciudad de Méxi-
co como su principal unidad de andlisis, los resultados aqui expuestos
pueden ser generalizados a una audiencia mds amplia, pues lo que se
pretende es destacar la importancia de estudiar la relacion entre el casti-
go y la movilidad como un medio para comprender formas especificas de
vida urbana, lo que parece esencial para explicar como la ley obliga a
ciertos grupos sociales no solo a “dejar dreas geograficas relativamente
pequenas durante periodos prolongados de tiempo, sino, ademas, reco-
nocer la manera cotidiana en la que funciona la practica regulatoria “de
marcar e imponer un limite entre lo decente y lo indecente” (Beckett y
Herbert, 2009).

Este documento estd estructurado de la siguiente manera. En la sec-
cion “Castigo y movilidad”, hablaré sobre las recientes investigaciones en
ciencias sociales que tratan sobre la movilidad, ademas de debatir acerca
de la manera en que el estudio de la relacion entre el castigo y la movilidad
también puede contribuir a una mejor comprension socio-juridica de una
serie de prdacticas urbanas, particularmente representadas en este caso por
las actividades de venta callejera. En la seccion “Método y recopilacion de
datos”, describiré los métodos y materiales en los que se basa esta inves-
tigacion. En la seccion principal, “Zonificacion del espacio, forzando la
movilidad”, explicaré como la prohibicion legal de vender en la zona centro
de la Ciudad de México ha constituido a la movilidad de los vendedores
como un medio especifico de castigo.
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CASTIGO Y MOVILIDAD

La relacion entre la movilidad y el castigo ha sido central dentro de los
estudios socio-juridicos durante algun tiempo. Esto tal vez pueda ser ilus-
trado de forma mas clara en el andlisis de la prision, donde una forma
particular de forzar y restringir el movimiento —el encarcelamiento— se
ha entendido como la forma tipica e ideal de castigo (Velloso, 2013: 171 y s8.).
Siguiendo esta linea de pensamiento, algunas investigaciones recientes
sobre 1o que se conoce como “geografia carcelaria” han definido a la “mo-
vilidad” como una expresion del poder “en que el que la (in)movilidad de
las personas detenidas representa un aspecto fundamental de la experien-
cia del confinamiento” (Moran et al., 2011).

Sin embargo, desde una perspectiva mas amplia, algunos autores han
sefialado que la capacidad de la autoridad para restringir el movimiento de
la poblacion no estd exclusivamente asociada al sistema penitenciario, sino
que se trata, mas bien, de un medio a través del cual ha sido posible disci-
plinar a la sociedad. Por supuesto, esto no quiere decir que el encarcela-
miento no represente una forma importante “para restringir el movimiento
de las personas a través del espacio” (Blomley, 2003: 123), sino que la fa-
cultad de restringir el movimiento de la poblacion no es exclusiva del sis-
tema penitenciario; por el contrario, se entiende como una herramienta
disponible para una diversidad de sistemas normativos en los que la carcel
puede ser solo un ejemplo entre un conjunto heterogéneo de instituciones
sociales (Foucault, 2004; Melossi y Pavarini, 1981; Gaudemar, 1981).

En este sentido, la regulacion municipal juega un papel muy importan-
te pero en gran medida no reconocido en dos aspectos. Por un lado, en
tanto medio para controlar el movimiento de los individuos en la vida coti-
diana (Blomley, 2003), y, por otro lado, restringiendo, forzando o supervi-
sando la forma en la que nos movemos y permanecemos en el espacio.
Esta funcion de la regulacion municipal es quizd mas clara en el analisis
de una reciente legislacion desarrollada en Columbia Britdnica, la cual esta
dirigida a controlar el movimiento de los indigentes que, de hecho “se con-
sidera que constituyen una ofensa en cuanto estdn solicitando dinero
mientras que al mismo tiempo estdn sentados o0 acostados en una calle con
el fin de impedir el transito de los peatones, o solicitando dinero a una
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distancia de 10 metros respecto a un banco o un cajero automatico”
(Blomley, 2007: 1699).

En este caso, el mendigo no solo “es reducido al mismo plano ontolo-
gico que el de los buzones postales” (Blomley, 2007: 1703), sino que tam-
bién es observado como un objeto cuyo movimiento debe ser alentado o
forzado por el Estado con el fin de “mantener el mendigo a distancia” de un
cajero automatico o para promover y facilitar el transito peatonal. De he-
cho, esto no es una interpretacion aislada. Como ha senalado un estudio
reciente, existe un firme consenso entre las diferentes disciplinas sociales
que considera que “las personas sin hogar se enfrentan a una movilidad
forzada relacionada con su condicion de calle, sea por la fuerza policial o
por las ordenanzas que autorizan la intervencion policial o de los guardias
de seguridad privada” (Jocoy y Del Casino, 2010).

Aplicar este enfoque a la regulacion de otras practicas urbanas, tales
como la actividad de vender en las calles, podria ser util para entender no
solo “las representaciones regulatorias del movimiento fisico de la gente
entre y a través de zonas restringidas” (Meneses, 2013a), sino también
para preguntarse sobre la 1ogica y el funcionamiento cotidiano de un “sis-
tema concreto de castigo” (Rusche y Kirchheimer, 2003 [1939]: 5): aquel
que requiere que ciertos grupos sociales “permanezcan en movimiento”
para poder sobrevivir.

Uno de estos grupos sociales estd representado por miles de personas
que participan en el comercio en las calles. Ambulantes en la Ciudad de
Meéxico (Crossa, 2009; Meneses, 2013a), pheriwalas en Mumbai (Rajagopal,
2001) o manteros en Buenos Aires (EI Clarin, 12/06/10) representan términos
geograficamente diferenciados que son utilizados para nombrar grupos
similares: vendedores ambulantes que literalmente se mueven alrededor
del espacio publico con el fin de permanecer en los lugares de los cuales
la ley ha intentado desplazarlos. Algunos se mueven a pie caminando por
las calles con cestas sobre sus cabezas 0 empujando un carrito con sus
manos que contiene lo que ellos llaman sus mercancias; otros colocan su
mercancia sobre una manta o en una amplia lona de pldstico sobre el
suelo (Crossa, 2009; Meneses, 2013a; Rajagopal, 2001); hacen esto por si
“un oficial de la policia entra en el 4rea [frente estos comerciantes moviles],
cogen las cuatro esquinas de la manta o la lona, recogen sus productos y
corren rumbo a un area segura” (Crossa, 2009: 56).
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Para algunos autores, la movilidad desplegada por estos vendedores
ambulantes se entiende como una forma ideal de “resistencia espacial”
(Crossa, 2009: 55 y ss.) o como un conjunto de “estrategias individuales
para lidiar con un control intensificado” (Steel, 2012); para otros, el movi-
miento desplegado por estos sujetos no solo representa “las manipulacio-
nes oportunistas del espacio creado por las circunstancias”, sino también
“la comprension de los efectos de la ley y sus significados en la vida coti-
diana” (Meneses, 2013a). Sin embargo, mi argumento aqui consiste en que
el movimiento de los vendedores es también la principal consecuencia de
un binomio continuo: 1) permanecer moviles con el fin de ganarse la vida y
asi tener una forma de sustento economico para vivir o 2) ser detenidos
y sancionados por el Estado.

Aqui, a partir de la propuesta teérica de Snow y Mulcahy (2001: 160y ss.),
sobre como el movimiento es fomentado por el Estado con el fin de excluir
a ciertas personas “‘indeseables” del espacio publico intentaré ilustrar la
manera en que los vendedores ambulantes del centro de la Ciudad de
México han sido forzados a permanecer en constante movimiento. Como
estos autores han sefialado (Snow y Mulcahy, 2001), en tanto técnica de
regulacion, la zonificacion excluyente tiene ciertas similitudes con el feno-
meno del “NIMBY” (“no en mi patio trasero”)”.® “En algunos casos, la exclu-
sion opera independiente de las otras estrategias”, pero, en otros casos, tal
como el que se explora aqui, “puede combinarse con otras estrategias de
contencion, desplazamiento o ambos” (Snow y Mulcahy, 2001).

Por un lado, la contencion se refiere a una estrategia de control que
busca reducir la visibilidad publica de los vendedores ambulantes y su
posible interaccion con otros ciudadanos al limitar su movilidad y su ubi-
cacion en las calles. Eis una estrategia que tiene como objetivo mantener a
los vendedores ambulantes encerrados y, por ende, “lejos de otros ciuda-
danos” (Snow y Mulcahy, 2001). Esto se lleva a cabo a través de la combi-
nacion de dos tacticas principales: monitoreo sistematico de los vendedo-
res ambulantes y una aplicacion mads estricta de las ordenanzas existentes.
Por otro lado, el desplazamiento implica el desalojo y la eliminacion de los

3Un movimiento surgido en Estados Unidos en la década de 1980 como una reaccion
opositora, a menudo en nombre de los residentes del vecindario, a la ubicacion proxima de
instalaciones disefiadas para ofrecer servicios a los socialmente indeseables, tales como ca-
sas de acogida, comedores o refugios (Snow y Mulcahy, 2001: 160).
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vendedores ambulantes de cualquier espacio que pueda ser utilizado
para vender. Aunque el desplazamiento siempre se asocia con el retiro de
los vendedores, solo ocasionalmente involucra una real reubicacion o
reasentamiento (Snow y Mulcahy, 2001).

METODO Y RECOPILACION DE DATOS

Este documento se basa en tres diferentes fuentes de informacion. En pri-
mer lugar, se realizo una busqueda documental de ordenanzas municipa-
les, resoluciones judiciales y periodicos relacionados con el proceso de
constitucion juridica de la zona centro de la Ciudad de México como una
zona prohibida para el comercio callejero. Este andlisis estd basado en
fuentes documentales, legales y oficiales bajo la idea de que “la ley no solo
regula, sino también ocupa espacio al privilegiar la escritura y la inscripcion
de limites espaciales en un texto juridico formal” (Ewick y Silbey, 2003:
1360; cfr. Meneses, 2013a). Siguiendo esta linea de pensamiento, ocho re-
soluciones judiciales que tratan sobre “la venta ambulante en la zona
centro” fueron analizadas junto con 80 articulos de revistas, articulos aca-
démicos y periddicos, asi como tres reglamentos clave respecto a las
ventas callejeras: el Reglamento de comercio semifijo y ambulante (1930),
Reglamento de mercados (1951) y Bando prohibe el comercio en el centro de la
ciudad (1993).

En segundo lugar, realicé un analisis historiografico de 144 archivos
administrativos correspondientes al periodo 1930-1940. Este marco tempo-
ral representa aquel en que se realizo la promulgacion del primer regla-
mento escrito en el cual explicitamente se prohibe cualquier forma o acti-
vidad de venta callejera en el centro historico de la Ciudad de México con
el fin de proteger la economia formal y mejorar el trafico en toda la zona
(DDF, 1944). El efecto inmediato de esta iniciativa legal no soélo fue la pro-
clamacion administrativa respecto a que todo el comercio callejero en el
centro de la ciudad era ilegal, sino también fue la creacion de una infrac-
cion administrativa particular: “comercio en zonas prohibidas”. Estos ex-
pedientes fueron consultados y sistematizados directamente en el Archivo
Historico de la Ciudad de México (AHDF) y forman parte de un repositorio
documental llamado “Cdrceles”. Esta revision historiografica me ha permi-
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tido dar cuenta de las caracteristicas socio-demograficas de los sujetos
detenidos por “comercio en areas prohibidas” durante la década 1930-1940
en la Ciudad de México, asi como para comprender los origenes y dindmi-
cas de esta prdctica regulatoria.

En tercer lugar, el material empirico del que principalmente trata este
capitulo proviene de una investigacion etnografica compuesta por 25 en-
trevistas en profundidad con ambulantes que operaban en el centro de la
ciudad. Siguiendo los lineamientos de las interpretaciones etnograficas
sobre “las poblaciones dificiles de alcanzar” (James, 2007), las entrevistas
fueron logradas a través de una estrategia de investigacion de “bola de
nieve” via contactos iniciales que nos permitieron a su vez establecer con-
tacto con otros vendedores ambulantes. Este método ha sido particular-
mente relevante para acceder a las poblaciones que, por circunstancias
legales o sociales, se encuentran obligadas a permanecer en movimiento
(Crossa, 2009; Meneses, 2013a). Todas las entrevistas se realizaron cara a
cara, de manera abierta y no estructurada en el espacio publico. Los can-
didatos para las entrevistas fueron seleccionados con base en accesibilidad
y disponibilidad. Por ejemplo, los vendedores que se enfrentaban a una
interaccion directa con los oficiales de policia no fueron requeridos para
participar en el estudio. Los resultados de la investigacion obtenidos se
registraron a traveés de notas de campo tomadas en la calle o tan rapido
como fuera posible al salir de las entrevistas. Todos los entrevistados fue-
ron notificados de los métodos utilizados y también sobre el objetivo del
estudio. Todos estuvieron de acuerdo.

ESPACIOS ZONIFICADOS Y MOVILIDADES FORZADAS

En algunos paises en desarrollo, el comercio en las calles ha sido definido
como una forma de ocupar sistémicamente el espacio publico que molesta
a los usuarios de las calles, presenta un obstdculo para el transito y pro-
mueve otras actividades ilegales (Illy, 1986; Cruz, 1998; Bromley, 2000). A
pesar de ello, los tribunales constitucionales han reconocido que la gente
tiene el derecho a trabajar en la calle. Tal es el caso de México, Colombia y
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la India.* En todos estos paises, sin embargo, los municipios han manteni-
do y defendido el derecho a designar los lugares donde la poblacion puede
vender en la calle [hawking zones] o donde prohibir la venta [non-hawking
zones), bajo la idea de que los vendedores ambulantes todavia tienen el
resto de la ciudad para ejercer su derecho al trabajo. En consecuencia, la
creacion de este binomio espacial ha proliferado de tal manera que, por
ejemplo, en India, la autoridad urbana de Mumbai decidié en 1996 crear
488 hawking zones para dar cabida a un total de 49 mil buhoneros en esas
dreas (Kuldakar, 2006).

En el caso particular de la Ciudad de México, el intento del gobierno
municipal para desterrar el comercio callejero en la zona centro del pais
comenzo a tomar forma en 1934, cuando las autoridades de la ciudad pro-
mulgaron una regulacion especifica para expulsar a los vendedores ambu-
lantes de esta zona particular de la ciudad (Vazquez, 1998; Meneses, 2011,
2013a). Segun Meneses (2013a: 9), frente a esto “una organizacion de
vendedores ambulantes, llamada la Alianza de Comerciantes en Pequeno
del Primer Cuadro y Puestos Aislados de la Ciudad, intent¢ desafiar esta
ordenanza restrictiva exigiendo un amparo de la Suprema Corte”. La corte
decidio que las autoridades de la ciudad tenian el derecho a limitar el co-
mercio publico en ciertas partes de la ciudad, pues los vendedores ambu-
lantes de estas dreas podrian continuar su comercio en otros lugares. Bajo
este razonamiento, la Suprema Corte reconoci¢ implicitamente que los
vendedores ambulantes tenian derecho a continuar con su oficio, mientras
no violara las normas de la ciudad, y que la ciudad tenia el derecho de
prohibir dicha actividad en ciertas areas, consolidando asi al centro histo-
rico como la primera no-hawking zone en la Ciudad de México (Amparo
administrativo, 1932).

Una implicacion primaria derivada de esta formula juridica fue la crea-
cion de una infraccion administrativa particular: “comerciar en zonas pro-
hibidas”. En consecuencia, el Reglamento del Comercio Semifijo y Ambulante
para Distrito Federal (DDF, 1944) estipula que “las personas que comercian
en las calles de la zona centro estan obligadas a pagar una multa [hasta

“Véase, en particular, Sodan Singh vs Nueva Delhi Comité¢ Municipal & Anr, 30/08/1989
(India); Amparo administrativo. Revisiéon del incidente de suspension 2477/31. Rafael Olmos
y coagraviados. 22 de octubre de 1932, 5a. época; 2a. sala; S.J.F.; t. XXXVI; p. 1252 (México);
ccc, T-647 diciembre 13, 1995 (Colombia).
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cinco pesos] y una detencion obligatoria [hasta tres dias de detencién ad-
ministrativa]”. Segun las autoridades, el hecho de que la multa no fuera de
mas de cinco pesos significaba que las sanciones estipuladas se dirigian a
desalentar, pero no para castigar, la presencia de los vendedores callejeros
de la zona, ya que “cualquiera puede pagar una pequefia multa” (Amparo
administrativo, 1932).

Sin embargo, segun el andlisis de los archivos administrativos, parece
que, en la prdctica, los vendedores ambulantes en el centro encontraron
varias dificultades en el pago de estas multas. De hecho, de los 144 regis-
tros administrativos analizados en este estudio (hombres: 91 por ciento;
mujeres: 9 por ciento; media de edad de 28.7 afios), el 66 por ciento repre-
sentan los casos en los que los vendedores ambulantes que fueron deteni-
dos por “comerciar en areas prohibidas” se vieron obligados a cumplir una
detencion administrativa durante tres dias en lugar de pagar una multa.
Ademas, la aplicacion de esta disposicion administrativa se complemento
con una politica dirigida a reducir la visibilidad publica de aquellos que
simplemente “lucen como mendigos” (Ochoa, 2001).° La participacién de
los vendedores callejeros en este universo heterogéneo de sujetos deteni-
dos por lucir como mendigos fue aproximadamente de 26 por ciento (BPDF,
1931). Coincidentemente, la mayoria de éstos fueron capturados en la zona
centro.®

En 1951, 20 arios después, un nuevo reglamento, llamado Reglamento
de mercados para el Distrito Federal, fue promulgado por las autoridades
locales para establecer un proyecto innovador de zonas especiales de ven-
ta y mercados, donde los pobres urbanizados supuestamente podrian tra-
bajar sin grandes restricciones. La prohibicion absoluta soélo aplico, nueva-
mente, hacia la venta en el centro de la ciudad. En este periodo, la ciudad
intentd® construir varios mercados y “zonas de comercio ambulante” para
reubicar a miles de comerciantes que hasta entonces laboraban en las ca-

®Una categoria aplicada a quienes mostraban su aparente pobreza, suciedad o mala salud
en publico (BPDF, 1931).

5S0lo para hacer referencia a algunos datos referentes a la presencia de los aparentemen-
te pobres, enfermos y descuidados en el centro de la Ciudad de México, entre el martes 22
de mayo y el domingo 25 de mayo de 1930, la autoridad registro la presencia de 837 mendigos
en la calle y 97 en las iglesias adyacentes. De hecho, estos numeros representan 16.7 por
ciento del numero total de mendigos estimado por la policia para el Distrito Federal, con una
presencia promedio de 3.47 mendigos por iglesia y 133.5 mendigos por kilémetro cuadrado
(BPDF, 1931).
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lles (Vazquez, 1991; Davis, 1999). Este proceso “representd una reconfigu-
racion de la red comercial urbana nueva y acelerada. De hecho, como lo
indican las memorias publicas de la ciudad, entre 1957 y 1966, 174 merca-
dos publicos fueron construidos o modificados para dar cabida a mds de
52 mil comerciantes, aumentar el numero de mercados publicos y agrupar
zonas de venta en la Ciudad de México de 44 a mas de 200" (Vazquez, 1991;
Crossa, 2009; Azuela y Meneses, 2014).

Para algunos autores, este cambio legislativo contribuyo a constituir al
centro de la ciudad como una “zona prohibida para el comercio ambulante”
que “es un producto de multiples historias, cada una de las cuales se ha
superpuesto con la otra” (Crossa, 2009: 47). Desafortunadamente, no hay
informacion disponible para ilustrar empiricamente como funcionaba coti-
dianamente este marco regulatorio. Sin embargo, dentro de esta superpo-
sicion del espacio legal, también es posible encontrar algunos pequerios
cambios regulatorios que, aunque no disuadieron el ambulantaje en la
zona, si afectaron significativamente las vidas y las practicas de quienes
negocian en esta parte de la ciudad. Por ejemplo, como ha notado Fckstein,
uno de los principales cambios introducidos por el Reglamento de mercados
(1951) fue el crecimiento del numero de dias que un vendedor ambulante
debia cumplir en detencién administrativa (de hasta tres dias), de tal modo
gue recreo las practicas de quienes trabajaron en la zona centro: “uno se
acostumbra a ir a la carcel. Pero mientras que solia ser solo por dos o tres
dias, uno ahora es encarcelado por una semana. De hecho, mi esposa y yo
nunca podemos vender juntos, porque no podemos Permitirnos ser arres-
tados al mismo tiempo” (Eckstein, 1988: [1977] 171).

A pesar de ello, las tensiones alrededor de quién puede participar en el
comercio en las calles han aumentado en los ultimos tiempos; debido a la
declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Crencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en ingles), el centro de la
ciudad fue declarado patrimonio de la humanidad en 1987. En respuesta,
la autoridad urbana creo el Bando que prohibe el comercio en el centro de la
ciudad (1993). Dos factores se destacan en este documento: 1) la clasifica-
cion de venta de ambulantaje como una actividad que va en contra de
preservar el patrimonio cultural e histérico de la Ciudad de México y 2) la
restriccion de los usos y las funciones comerciales de las calles de la zona
céntrica de la ciudad como un reconocimiento explicito de los diferentes
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elementos que han caracterizado judicialmente al ambulante, el cual es
considerado un obstdculo para el transito de la libertad, un riesgo para la
salud publica, como una serie de peligros y riesgos para el orden publico
y una ocupacion generalizada de la poblacion, de tal modo que la prohibi-
cion incluy¢ la presencia de mas de 15 mil vendedores ambulantes en el
centro historico (Cross, 1998).

Desde entonces, la autoridad de la ciudad ha desarrollado una serie de
medidas parareubicar el “problema” de los vendedores ambulantes (Roever,
2006; Silva, 2010). Sin embargo, tal vez el instrumento mds potente en la
historia de los vendedores ambulantes en la Ciudad de México ha sido
la promulgacion de la Ley de Cultura Civica, en el afio 2004. En esta Ley,
es una ofensa para cualquier persona el erigir una caseta de madera en
cualquier parte del area del centro sin permiso; ciertamente, ha comple-
mentado la capacidad de la ciudad para retirar a 1os vendedores ambulan-
tes de esta parte de la ciudad con el fin de imponer “un modelo instrumen-
tal de las aceras donde debe funcionar como espacios de circulacion”
(Blomley, 2010), declarando que “es una infracciéon contra la seguridad del
ciudadano [...] para impedir o dificultar, de alguna manera, el uso del espa-
cio publico, la libertad de movimiento o la accion de las personas, sin la
autorizacion para hacerlo” (art. 25-1I).

En otras palabras, como sefala Blomley (2010), esta nueva ordenanza
municipal no utilizo un lenguaje de purificacion —en el sentido que nunca
menciona el caracter de la zona centro de una zona prohibida para el co-
mercio callejero ni como un sitio del patrimonio mundial, pero lo hace to-
talmente al reconocer la venta en las calles como una actividad ilegal,
porgue la presencia del vendedor es entendida como un obstdculo—. En
efecto, aunque esta ordenanza prescribe la ocupacion del espacio publico
(art. 26-IX), desde la perspectiva del municipio, los vendedores ambulantes
ahora se retiran “simplemente porque su cuerpo sedentario es visto como
un impedimento a la movilidad” (Hubbard y Colosi, 2013: 71).

Esta forma de pensar ha sido validada empiricamente por las mismas
autoridades municipales, de tal manera que entre 2004 y 2007, “un total de
175,793 personas fueron detenidas por impedir o dificultar, de alguna ma-
nera, el uso del espacio publico, la libertad de movimiento o la accion de
las personas, sin la autorizacion de hacerlo” (Meneses, 2011: 227 y ss.), 1o
que representa 26 por ciento del numero total de personas detenidas por
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violar la Ley de Cultura Civica. Ademads, en el caso de los vendedores
ambulantes del centro de la ciudad, este patron ha ido experimentando un
aumento considerable desde el afio 2007, cuando en la ciudad intentaron
“revitalizar” el centro (Crossa, 2009). En efecto, este proceso resultd en un
incremento sustancial en la movilizacion de la Ley de Cultura Civica contra
los vendedores ambulantes que trabajan en el area, pasando de 2,389 ven-
dedores detenidos en 2004 —el afio en que la ley fue expedida— a 28,842
en 2008 (GDF-CJDF, 2009).
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Teniendo en cuenta estos hechos, parece bastante razonable que algu-
nos autores consideren que el constante movimiento de los vendedores
representa una especie de resistencia espacial contra las iniciativas regu-
ladoras indeseables (Crossa, 2009). En otras palabras, es mas o menos
claro que los vendedores tratan de mantenerse en movimiento para evitar
ser considerados como una obstruccion. Sin embargo, como Carlos —un
vendedor ambulante entrevistado— reconoce, para los vendedores ambu-
lantes que trabajan en la zona, el hecho de mantenerse en constante mo-
vimiento representa, también, una carga importante:

por décadas las autoridades han intentado mantenernos fuera del centro.
Pero seguimos aqui. Tal vez nuestra principal estrategia para seguir traba-
jando en este espacio es estar en movimiento. Pero para muchos de noso-
tros estar en movimiento representa una pena. Crees que me gusta pasar
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todo el dia en la calle, cuiddndome de la policia, moviéndome constante-
mente para que no me capturen? Lo hago por necesidad, pero es el precio
gue deben pagar quienes quieren seguir trabajando en este espacio (Car-
los, 33 afos, vendedor de rastrillos).

En palabras de Carlos, el desplazamiento no es resistencia, pero si una
sancion, el precio que tienen que pagar los vendedores para trabajar en el
drea. BEsto no significa que el desplazamiento de los vendedores no sea un
recurso que tienen para evitar a la policia y el castigo. Sin embargo, para
muchos vendedores ambulantes que trabajan en la zona del centro, per-
manecer en movimiento No es una opcion, sino una compulsion: vivimos
dia a dia. Tengo tres hijos que alimentar [...] Tengo que vender a escondidas
y si viene la policia, va a echarnos (Roberto, 23 afios, vendedor de ropa).
Desde esta perspectiva, parece que el desplazamiento no representa nece-
sariamente la resistencia o el castigo por si; sino mds bien “implica la ex-
periencia de la fuerza motivadora para que algo suceda [€ej.: ganarse la vida]
o hacer que algo no suceda [evitar multas y detenciones administrativas]”
(Higgins, 2006: 441).

En este sentido, el testimonio directo de vendedores como Maria (46
anos, vendedora de comida) es esclarecedor:

nadie nos obliga a trabajar aqui, pero {qué opciones tenemos? {Morir de
hambre? Vamos a tener hijos; somos muchas las familias que trabajan en
estas calles. Por supuesto estamos en riesgo de ser detenido por la policia.
Lo sabemos desde el principio. También sabemos que la mejor manera de
evitar a la policia, que es en si misma una pena, es movernos todo el dia.
Pero entre caminar todo el dia y la posibilidad de ir a la carcel, yo prefiero
caminar todo el dia. Si no, imaginate, si me meten a la carcel, quién podria
alimentar a mis hijos.

Sin embargo, para otros proveedores, como Guillermo (24 afios), estar
€N movimiento no representa sino un castigo; una vida en la que han sido
condenados a vivir:

[moverse] es un dolor de cabeza, un castigo. Mira, yo vivo muy lejos de
aqui. Cada dia me tengo que ir por la mercancia, preparando mi venta.
Vendo utensilios de cocina. ¢Pieza por pieza las cosas parecen muy ligeras, que
una cuchara que un tenedor, pero ya todos juntos si pesa. Entonces, llevo
todo el dia caminando y vendiendo. Si no lo ocupo, la policia me atrapa y
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no solo me llevan detenido; también pierdo toda la mercancia. ¢Realmente
crees que no iba a aceptar otro trabajo? Pero asi es como hemos sido con-
denados a vivir, ¢no?

Aqui parece que, aunque los vendedores todavia disputan el caracter
del centro de la Ciudad de México como zona prohibida para el comercio
callejero, la aplicacion mads estricta de las leyes existentes, en conjunto con
una serie de estrategias dirigidas a reducir la visibilidad publica de los
vendedores callejeros y su posible interaccion con otros ciudadanos para
detenerlos o reubicarlos en otras dareas de la ciudad, han tenido éxito en
mantener a los vendedores en movimiento.

DISCUSION

Este documento intentd ofrecer una explicacion preliminar sobre como la
movilidad puede representar una forma especifica de castigo mediante el
estudio de las formas en que la regulacion urbana ha contribuido a constituir
grupos sociales particulares que son moviles, pero no “por su propia voluntad”.
Basadndose en el caso de los vendedores ambulantes en el centro de la
Ciudad de México, este capitulo ha intentado analizar el significado de una
forma particular de regulacion urbana —la zonificacion excluyente— en la
constitucion de las posiciones legales y espaciales de la poblacion.

La representacion de la ley y los vendedores ambulantes aqui ofrecida
también ha proporcionado una perspectiva integral sobre la regulacion
contemporanea, ilustrando los ritmos continuos pero enredados del cam-
bio legal. Sin duda, en la evolucion de la regulacion del comercio callejero,
he tratado de demostrar empiricamente una creciente invasion reguladora
de la vida cotidiana de los vendedores, que cred nuevas leyes y confirmo
viejas formas juridificadas sobre quién podria estar en el espacio publico,
para qué y por cuanto tiempo. Como consecuencia de este marco regula-
torio, los vendedores ambulantes han encontrado “a menudo una vertigi-
nosa matriz de invisibles barreras legales que impiden su movilidad [y la
restringen]” (Beckett y Herbert, 2009: 15).

Sin duda, la practica administrativa de imponer limites espaciales entre
diferentes grupos sociales dentro del paisaje urbano es dificilmente un
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fendmeno novedoso (Beckett y Herbert, 2009). Sin embargo, aunque la li-
teratura existente ha reconocido la existencia de diferentes movilidades
involuntarias, aun existe un debate pendiente sobre como interpretar las
movilidades constituidas por los reglamentos urbanos. Aqui la movilidad
de los vendedores ambulantes no soélo significa pasar de un lugar a otro,
sino también las representaciones que como cientificos sociales le asigna-
mos a esta practica.

Sin embargo, mas alld de esta polémica interpretativa, las investigacio-
nes actuales coinciden en el cardcter de la movilidad de los vendedores
como consecuencia principal de una forma particular de zonificacion ex-
cluyente (representado por la creacion de “zonas de no venta callejera”)
gue no representan sino un medio para continuamente (re)definir las “eco-
logias juridicas de quién pertenece (y quién no), donde y cuando dentro de
la trama urbana” (Graham y Marvin, 2001: 232). Por lo tanto, desde una
perspectiva mas amplia, podria establecerse que, al menos en el caso de la
Ciudad de México, la movilidad de los vendedores no representa necesa-
riamente una resistencia o un castigo por si; mds bien la consecuencia
principal de un continuum regulatorio: permanecer moviles con el fin de
ganarse la vida o a ser detenidos y sancionados por el Estado.
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Reivindicando el derecho a la ciudad desde el espacio publico:
ambulantaje en Toluca

Maria Belén Herrero Martin®

El espacio publico como dice Pietro Barcellona es
también donde la sociedad desigual y
contradictoria puede expresar sus conflictos. La
expresion del conflicto permite sentirse ciudadano
(...) ¥ la ciudad como espacio publico no es
solamente representacion, es también escenario
del cambio politico.

BORJA Y MUXI, 2003: 20.

RESUMEN

Este trabajo propone un andlisis del espacio publico del centro de la ciudad
de Toluca, enfatizando en la conflictividad urbana gestada historicamente
en torno a su produccion y apropiacion por parte del ambulantaje. La irrup-
cion de este actor urbano en el espacio publico y su constante lucha por
ocupar y usar dicho espacio puede traducirse como una accion reivindica-
tiva del derecho a la ciudad, conforme a lo planteado por Henri Lefebvre
(1973).

Con esta propuesta de andlisis se busca resignificar la ciudadania en
su version clasica, a la luz del accionar del ambulantaje toluguefio en el espacio
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publico. Desde alli, este agente urbano pone en juego diversas estrategias
que le permiten visibilizarse en la ciudad y construir un modo particular
de ejercer ciudadania desde la informalidad.

INTRODUCCION

A lo largo de la historia, el ambulantaje! se ha constituido como un feno-
meno socio-espacial urbano enraizado en la cultura mexicana.? Tal como
lo dice Jérome Monet (2005), se trata de una de las formas mas funcionales
de comercio en las ciudades, que brinda servicios a una clientela movil. En
efecto, historicamente el ambulantaje mexicano se ha apoyado en la legiti-
midad social que le ha aportado la sociedad al adquirir los bienes y servi-
cios que ofrecen en el espacio publico.

La dindmica del ambulantaje en México —su crecimiento y contraccion—
y su transformacion como agente social urbano se encuentran estre-
chamente ligadas a los cambios historicos que ha experimentado el espacio
urbano: crecimiento de las ciudades, especializacion funcional de las mis-
mas, incremento poblacional ingreso de nuevos agentes al territorio. De
este modo, a partir del crecimiento de las ciudades y del aumento pobla-
cional, los espacios publicos urbanos se constituyeron en un ambito mas
que propicio para que el ambulantaje encontrara potenciales consumido-
res. Sin embargo, los procesos de especializacion funcional urbana signifi-
caron un obstaculo a la labor del comercio callejero, el que encontrd mul-

'En este trabajo consideramos ambulantaje al grupo conformado por comerciantes que
se apropian y hacen uso del espacio publico para ofrecer bienes y servicios, constituyéndose
en agentes sociales, economicos y politicos de la ciudad. Destacamos la heterogeneidad exis-
tente en el interior de dicha categoria, en funcién de: su relaciéon con el mercado de trabajo
(formales e informales) y las reglamentaciones municipales (legales e ilegales), de los tipos de
vendedores y puestos (fijos, semifijos y ambulantes propiamente dichos), del nivel de ingresos
y tipo de producto que comercializa o servicio que ofrece, entre otros.

2Entre los autores clasicos que han realizado un estudio historico del ambulantaje en México
encontramos a Angel Maria Garibay (1961), Miguel Leon Portilla (1975, 1985, 1987) y Julio
Pomar (1996) quienes han aportado un vasto conocimiento sobre el comercio mexicano prehis-
péanico. Por otro lado, Carmen Yuste (1991) ha abordado el comercio en México en el siglo XVvIiI, y
Mario Barboza Cruz (2008), el comercio en las calles de la Ciudad de México en el siglo XX.
Por su parte, Jérome Monet (1996, 2005) es un referente en los andlisis del ambulantaje
mexicano, y ha recuperado aspectos historicos y actuales desde una perspectiva espacial.
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tiples barreras ante un gobierno local decidido a poner orden y limpieza en
las ciudades.

La ciudad de Toluca no ha sido ajena a estos procesos, y se ha
caracterizado historicamente por una amplia trayectoria comercial y por la
existencia de una cultura de comercio ambulante que ha persistido desde
tiempos prehispdnicos hasta la actualidad.® A raiz de ello, pensamos que el
comercio callejero —como agente social y politico presente en el centro de
Toluca— ha impactado historicamente en el paisaje urbano de esta ciudad,
constituyéndose en un problema de caracter publico para los gobiernos
locales, debido a que ha generado inconvenientes urbanos, tales como:
entorpecimiento del transito vehicular y peatonal, desorden en la via publica,
generacion de basura en las ciudades, creacion de redes sociales que en
ocasiones han instaurado practicas corruptivas y/o de violencia para apro-
piarse y hacer uso del espacio publico.

En relacion con lo dicho, el ambulantaje se ha establecido como un
problema por regular y ordenar para las autoridades locales de Toluca.
Desde la época colonial, primero el corregimiento y luego el ayuntamiento
constitucional* intentaron prohibir o limitar el comercio ambulante. Para
ello, se crearon leyes y reglamentos; se aplicaron medidas correctivas y
coercitivas. Podemos decir que el comercio ambulante se mantuvo presen-
te en las agendas de gobierno® de diferentes administraciones municipales
en distintos periodos historicos; a tal grado que, desde fines del siglo XX,
este problema se posiciond como un tema de discusion politica con un
alto alcance medidtico. A pesar de esto, las respuestas de los gobiernos
municipales no fueron satisfactorias, ya que no lograron disminuir el co-

SVarios autores nos informan sobre la importancia comercial de Toluca y la presencia del
ambulantaje: Gustavo Veldzquez (1972) senala los intercambios comerciales que tenian lugar
en Tolocan o Toluca, sefiorio de los matlatzincas. Maria del Carmen Ledn Garcia (1996) se
refiere a la importancia del tianguis de Toluca en la época colonial como centro regional de
distribucién de mercancias. Por su parte, Margarita Garcia Luna (1985) se remite a las practi-
cas comerciales de los vendedores callejeros en la etapa del Porfiriato. Asimismo, Alfonso
Sdnchez Garcia y Alfonso Sdnchez Arteche (1999) ilustran fotograficamente las calles de
Toluca con presencia del ambulantaje.

“Toluca fue una villa de espafioles perteneciente al Marquesado del Valle, regida por un
corregimiento; con la Constitucion de Cadiz, promulgada en 1812, se establecio un ayunta-
miento constitucional.

SEntendemos por agenda gubernamental el conjunto de prioridades que un gobierno
constituido plantea a manera de proyecto y que busca materializar a lo largo de su mandato
(Casar y Maldonado, 2008).
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mercio ambulante en el centro de la ciudad, sino que este fendmeno crecio
considerablemente.

Siguiendo a Marcela Vergara Arias, estos procesos han generado dife-
rentes tensiones expresadas en el espacio publico urbano en torno a su
produccion, apropiacion, uso y usufructo. Dichas tensiones se expresan
por la permanente contradiccion entre el espacio usado y practicado, y el
espacio ideado, planeado. En el primero, es relevante la apropiacion por
parte de actores sociales movidos por la logica de la necesidad —caso del
ambulantaje—; mientras que en el segundo, predomina la légica politico-
estatal en la determinacion y transformaciéon del espacio urbano (Vergara
Arias, 2009).

Ahora bien, tomando como caso de estudio el espacio publico del cen-
tro de la ciudad de Toluca, enfatizaremos en este capitulo la conflictividad
urbana que se gesto historicamente en torno a su produccion y apropia-
cion. Por produccion del espacio entendemos el proceso de accion social
que trae como resultado la significacion, caracterizacion, control y norma-
tividad del lugar, los vinculos y sus presencias; por apropiacion del espacio,
aquel conjunto de acciones sociales que vinculan al sujeto con el espacio a
través de su uso, ocupacion, usufructo o destinacion, y que no implica la
disposicion del mismo (Vergara Arias, 2009).

A partir de ello, pensamos que la irrupcion del ambulantaje en el espa-
cio publico y su constante lucha por ocupar y usar dicho espacio puede
traducirse como una accion reivindicativa del derecho a la ciudad plantea-
do por Henri Lefebvre (1973). Desde el espacio publico, el ambulantaje
construye la ciudad y se constituye como miembro historico de la misma.
Desde alli, pone en juego diversas estrategias que le permiten existir como
actor urbano, visibilizarse en la ciudad, hacer efectivos sus derechos y
construir un modo particular de ejercer ciudadania desde la informalidad.

El capitulo se organiza en tres apartados. El primero bucea en el con-
tenido del derecho a la ciudad y en la funcion que cumple el espacio publi-
co en la lucha por efectivizar dicho derecho. En un segundo apartado, se
analiza el proceso de constitucion del espacio publico en el centro de la
ciudad de Toluca, haciendo hincapié en el papel historico del ambulantaje
en la construccion y significacion de este espacio. Finalmente, se abordan
los aspectos que subyacen a la generacion de una ciudadania “insurgente”,
fundada desde la alteridad y en la informalidad.
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EL DERECHO A LA CIUDAD A TRAVES DEL ESPACIO PUBLICO

Partimos de pensar a la ciudad como el espacio publico. En este sentido,
coincidimos con Habermas (1993), quien afirma que la ciudad es el espacio
publico donde el poder se hace visible, donde la sociedad se fotografia,
donde el simbolismo colectivo se materializa.

El espacio publico se presenta como un espacio relacional e historico,
donde se plasma la identidad y heterogeneidad de una sociedad. Se trata
del espacio donde tienen lugar los intercambios, la cohesion social, 1os
conflictos y las manifestaciones; donde la diversidad alcanza su mayor
expresion (Borja y Muxi, 2003). En sintesis, es en el espacio publico donde
la sociedad adquiere visibilidad, ya sea mediante acuerdos o a traves de la
expresion de contradicciones y conflictos.

El espacio publico aparece en escena con dos funciones fundacionales:
dar forma y sentido al conjunto de la ciudad, y ordenar sus relaciones
(edificios, equipamientos, monumentos, espacios abiertos, etcétera). Aun-
que el espacio publico se materializa en calles, plazas, avenidas y ciudades,
su funcionalidad urbanistica radica en el ordenamiento de flujos (es mas
bien relacional).

Desde la mira de Jordi Borja, cuando pensamos en la ciudad del espacio
publico nos referimos a la construccion de tejidos urbanos con vocacion
igualitaria y abierta, con elementos referenciales productores de sentido,
con diversidad de centralidades y con capacidad de articular piezas y fun-
ciones diferentes (Borja, s/f).

Sin embargo, en la actualidad se habla de una crisis del espacio publico
(Borja, s/f), generada a raiz de las dindmicas privatizadoras del espacio
urbano que han socavado la concepcion de ciudad como ambito de la ciu-
dadania y del espacio publico como expresion de la diversidad. En efecto,
los espacios publicos han sufrido el impacto de dichas dinamicas, experi-
mentando fragmentacion social e inseguridad ciudadana.

Esta crisis tiene origen en la incapacidad de las ciudades para resolver
sus problemas socioeconomicos, contener los bombardeos mediaticos que
resaltan la inseguridad subjetiva que se vive en el espacio publico e inte-
grar la presencia de la otredad (ambulantaje, migrantes, entre otros sectores
marginales). Esta situacién ha sido visualizada por los gobiernos locales
como altamente “patologica”, poniendo en marcha politicas de higienismo
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en la ciudad. Con ello, se ha buscado “limpiarla” de la otredad percibida
como peligrosa (Virilio, 1988).

A raiz de esto, el espacio publico ha fungido como escenario de lucha de
aquellos sectores desplazados que han optado por la estrategia de irrumpir
en dicho espacio para visibilizarse y apelar por su pertenencia a la ciudad.
En efecto, la apropiacion del espacio publico es la via que han encontrado
estos actores sociales para reclamar su derecho a la ciudad (Lefevbre, 1973).

Ahora bien, desde la mirada de Harvey (2012b), el derecho a la ciudad
es un significante vacio que debe llenarse de contenido. En este sentido,
nos interrogamos acerca de qué se reclama mediante este derecho. En
primera instancia, pensamos que se trata de un grito colectivo de socorro
gue busca reivindicar la forma en la que se hacen y rehacen nuestras ciu-
dades (Harvey, 2012b). En efecto, el derecho a la ciudad involucra multiples
derechos vinculados a la vida en la urbe.

Siguiendo a Jordi Borja y a Zaida Muxi, encontramos algunos elemen-
tos que nos ayudan a operativizar este significante. Un punto de partida lo
hallamos en aquellos derechos vinculados a la ocupacion y uso de los lu-
gares en la ciudad. Es decir, las personas deben poder elegir el lugar de
preferencia para anclar su cotidianidad y construir sus relaciones sociales,
ya sea publicas o privadas. En palabras de los autores:

Ser visto y reconocido por los otros es una condicion de ciudadania: se
puede ser plenamente ciudadano cuando los otros te ven y te reconocen,
cuando conoces tu lugar y cuando cada uno puede decir con orgullo el
lugar donde vive (2003: 77).

Ahora bien, ello contempla el derecho a gozar del espacio publico, su
monumentalidad y su estética.

Otro aspecto relevante del derecho a la ciudad nos remite a la accesi-
bilidad y centralidad. Las mismas refieren a la necesidad de equiparar las
condiciones de movilidad de la poblacién en funcion de sus necesidades y
preferencias. Al respecto, todas las dreas de la ciudad deberian contar con
lugares que posean valor de centralidad, y que —asimismo— permita el
acceso con facilidad a toda la poblacion que lo demande.

El contenido del derecho a la ciudad contempla —ademds— el rol de la
ciudad como refugio para sus habitantes, salvaguardando su bienestar,
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brindando proteccion y justicia, seguridad ciudadana y humana,® ofrecien-
do un medio ambiente saludable, empleo y salario digno. Asimismo, la
ciudad debe asegurar el derecho a la diferencia, a la intimidad y a la libre
eleccion de los vinculos personales, repudiando toda practica que discri-
mine creencias, habitos culturales y orientaciones sexuales. Con ello, se
reafirma el derecho de todos los residentes en una ciudad a tener el mismo
estatus politico-juridico de ciudadano y, por lo tanto, igualdad de derechos
y responsabilidades.

Un punto relevante, considerado por Borja y Muxi (2003), es el derecho
a la ilegalidad, refiriéndose a las luchas que embanderan ciertos sectores
urbanos y que pueden ser considerados como fuerzas instituyentes hacia
una mayor inclusion y democratizacion social y politica. En este punto,
encontramos las peticiones de extranjeros por permanecer y laborar en un
territorio, las batallas libradas por el ambulantaje para hacer uso y usufruc-
to del espacio publico, entre otras.

Finalmente, mencionamos el derecho de todos los habitantes de la
ciudad a transformar la ciudad marginal o ilegal en ciudad de ciudadania.
Es decir, convertir este espacio en un ambito de inclusion y desarrollo in-
tegral de los seres humanos, en un marco de calidad urbana, integracion
social y participacion ciudadana. En sintesis, se trata de multiples derechos
que concentran el espiritu del derecho a la ciudad, fundado en valores
universalistas y practicas politicas territoriales que favorecen la equidad y
justicia en la ciudad.

Retomando a Henri Lefebvre (1973), estariamos frente a la ciudad como
espacio publico, que mientras mas abierto presenta mayor democratizacion
social y politica. Ahora bien, la realidad de las ciudades mexicanas,
caracterizada por la desigualdad social y economica, la inseguridad ciuda-
dana y humana, la fragmentacion espacial y social, los altos indices de
contaminacion, revela un habitar significativamente distante de lo que

SEl PNUD (2013-2014) caracteriza la seguridad humana como la realizacién integral de la
sociedad a través de la reduccion de riesgos y la ampliacion de oportunidades. La construc-
cion social de seguridad trasciende el control de actos delictivos y de violencia, es una mirada
mucho méds profunda del modo en que debe vivir una sociedad. Se trata de un estado que
deviene a consecuencia de ampliar las libertades concretas y ofrecer condiciones de equidad
para toda la poblacion. Por su parte, la seguridad ciudadana aparece en el marco de la seguri-
dad humana, posiciondndose solo en la seguridad personal; incluye delitos contra la vida, el
patrimonio y la integridad (Curbet et al., 2003).
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promueve el derecho a la ciudad. Frente a ello, multiples colectivos sociales
—entre ellos el ambulantaje— ponen en marcha estrategias dirigidas a
efectivizar este derecho, irrumpiendo en el espacio publico y —en términos
de Lefebvre (1973)— haciendo uso de la accion colectiva en aras de cons-
truir algo diferente.

Estas practicas sociales que se ponen en juego en los espacios publi-
cos, a través de distintas actividades, de formas participativas formales e
informales e incluso mediante formas de confrontacion y de violencia ur-
bana, revelan la manera como la gente se relaciona con la ciudad, la calidad
relacional de los contextos de interaccion social y cultural donde se desarrolla
la vida publica y diferentes condiciones de ciudadania (Ramirez Kuri, 2007).
Se trata de nuevas formas que replantean las concepciones clasicas de
ciudadania imaginada y vivida como conjunto de derechos y deberes civicos,
politicos y sociales, a raiz de que, en la actualidad, su contenido es insuficiente
para responder a las nuevas demandas socio-culturales (Borja, 2001, 2003).

En funcién de ello, pensamos que el contenido de la ciudadania refiere
a un proceso “de conquista permanente de derechos formales y de exigen-
cia de politicas publicas para hacerlos efectivos” (Borja, 2004: 4). Es decir
gue la ciudadania no se restringe al marco formal, ya que en la cotidianei-
dad de las ciudades tienen lugar multiples conflictos que buscan posicio-
narse como fuerzas reivindicatorias. En efecto, el espacio publico —como
espacio politico— es el lugar donde se expresan estas nuevas realidades
urbanas, que pueden actuar como medio de acceso a la ciudadania (Rami-
rez Kuri, 2007).

Estas fuerzas configuran una variedad de formas que asume la ciuda-
dania, 1o que nos conduce a ampliar el sustento de la misma para incorpo-
rar actores urbanos, practicas, relaciones e interconexiones sociales, eco-
nomicas y culturales que impactan en la transformacion y reconstruccion
de la ciudad y del espacio publico.

Al respecto, Holston (2008) plantea la emergencia de una ciudadania
insurgente que ha tenido origen en la lucha por el reconocimiento del de-
recho a la ciudad (Lefebvre, 1973). Con ello ha adquirido relevancia lo local,
lo micro-territorial y el espacio publico —que por sus atributos potenciales
actua como elemento fundamental en la formacion de la ciudadania (Rami-
rez Kuri, 2007).
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Desde esta perspectiva, los contenidos de la ciudadania no son ajenos
a las dindmicas espaciales de la ciudad, ya que es en este escenario donde
son significados y apropiados por los individuos de acuerdo con sus expe-
riencias; ello define un tipo de ciudadano y un sentido de pertenencia es-
pecifico a la ciudad (Harvey, 1998). Esta linea se inscribe en la teoria urba-
na que concibe el espacio como expresion de la sociedad, que se
construye y significa constantemente a partir del encuentro y desencuen-
tro de los diferentes actores que lo habitan (Lefebvre, 1973; Harvey, 2012 a;
Castells, 1997; Soja, 1989; Borja, 1998, 2004, 2003).

INFOGRAFIA RETROSPECTIVA DEL ESPACIO PUBLICO
DE LA CIUDAD DE TOLUCA DE LA MANO DEL AMBULANTAJE

El espacio publico del centro de la ciudad de Toluca emergio de la mano de
algunos actores sociales que intervinieron en su construccion y significa-
cion, entre ellos el ambulantaje. En este apartado ofrecemos un breve
andlisis historico sobre el papel del ambulantaje en el desarrollo y trans-
formacion de dicho espacio.

Si bien la emergencia del espacio publico en Toluca estd vinculada
a la conformacion de la ciudad moderna, es necesario remontarnos a la
época colonial (siglo XvI), etapa historica en la que se establece la traza de
Toluca con su respectiva distribucion funcional. Dicha traza se configuro
con un centro polifuncional (comercial, administrativo, residencial, recreativo)
¥y con ciertos espacios publicos que permitian el encuentro, la sociabilidad y
también el conflicto. Ejemplo de ello lo constituyeron la plaza central y el
portal de mercaderes, a los cuales concurria la poblacion para intercambiar
bienes y establecer vinculos. Este puede ser considerado uno de los
antecedentes del ambulantaje toluqueno y del espacio publico durante
esta época.

Posteriormente, ya en el siglo XVIII, con el crecimiento poblacional y de
la villa de Toluca, la ciudad —sin abandonar el policentrismo— fue
desarrollando espacios destinados a una cierta especializacion funcional.
Un padron general de familias espafiolas, castizas y mestizas de 1791
—elaborado por Joseph Zea— mostraba el lento pero manifiesto creci-
miento de Toluca:
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Esta ciudad que fue del Marqués del valle, consta de mdés de 50 tiendas,
quatro combentos, un hospital, un colegio de nifias que se estd fundando
llamado el Beaterio [...] Cuenta con la Plaza Mayor, 8 calles, 37 callejones,
2 plasuelas, 2 Rinconadas, un arrabal y Barrios, total 845 casas, con 5155
abitantes, 7 de ellos Ydalgos.”

Entre las actividades que fueron permeando el espacio publico del
centro, encontramos el comercio; al respecto, la Plaza del Maiz era usada
para el trueque de semillas (Correa, 1980), y en el extremo norte del calle-
jon Medrano se establecia el tianguis de los viernes, el cual se extendia
alrededor de la Plaza Mayor (Romero Quiroz, 1973). Con ello, el ambulan-
taje se posiciond como un actor central en la construccion del espacio
publico en la ciudad de Toluca, al ocupar el territorio, definir su funciona-
lidad y dotar de cierta estética.

Sin embargo, observamos una distribucion espacial del comercio a
partir de la heterogeneidad étnica y racial. En efecto, mientras que la plaza
estaba mayoritariamente reservada para comerciantes trajineros de origen
espafiol, el tianguis era un espacio destinado fundamentalmente para indi-
genas (Ledn Garcia, 1996). Esta situacion evidencia las territorialidades que
entran en juego en esta época por obtener posiciones de privilegio en el
espacio publico. Con ello, nos referimos al intento de los agentes urbanos
por afectar, influir o controlar gente, elementos y relaciones, delimitando y
gjerciendo un control sobre el drea geografica del centro de la ciudad (Sack,
1991).

Destacamos que el mercado y el tianguis no consistian unicamente en
espacios destinados para el intercambio comercial, sino que se desarrolla-
ba en torno a ellos cierta sociabilidad por parte de los toluquefios: eran un
punto de reunion para difundir avisos oficiales, concertar citas, cerrar
tratos, hacer encargos, intercambiar noticias; los dias viernes se daban a
conocer los bandos reales, las novedades y érdenes del corregidor (Ledn
Garcia, 1996).

Avanzado el siglo X1, con la ereccion de Toluca como capital del Esta-
do de México, se iniciaron procesos de reforma urbana; destacan las obras
ejecutadas durante los periodos de gobierno de Mariano Riva Palacio, quien
impulsoé un proceso modernizador para la ciudad: empedrado de calles, red

’Archivo General de la Nacion (1791); se respeto la ortografia original [cursivas mias)].
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de agua potable, construccion del teatro principal, el Palacio de Gobierno,
el Palacio Municipal; se reconstruyo el Palacio de Justicia, se edificaron
diversas escuelas y se inauguro el rastro de la ciudad (Naime, 1995). Su-
mado a ello, se realizo el acondicionamiento de edificios publicos, amplia-
cion, despeje y homologacion de calles para lograr un trazado urbano re-
gular, arreglo o demolicion de viviendas deterioradas, empedrado de calles,
mejoramiento del alumbrado y blanqueado de la fachada de casas. A ello
se anexaron las ideas de ornato, estética, asi como los controles adminis-
trativos, fiscales y catastrales. Asimismo, se construyeron espacios comer-
ciales, entre ellos Los Portales y el Mercado Hidalgo. Todo esto significo el
incremento de espacios destinados a la vida colectiva, 1o que se tradujo en
una expansion del espacio publico.

En el contexto del policentrismo funcional del drea nodal de Toluca, los
proyectistas de Los Portales visualizaron dicho espacio como un nuevo
lugar polifuncional: para casas-habitacion, como lugar de sociabilidad y
descanso, y como un nuevo punto de comercio que, en esos momentos,
incluy¢ al ambulantaje. En palabras de Manuel de Eizaguirre, secretario del
ayuntamiento, la obra de Los Portales implicaria:

Un asilo de los infelices vendimieros [los vendedores ambulantes que co-
merciaban en la calle], principalmente en épocas de lluvias; un aumento
de puntos de comercio que hace abundar las relaciones de los pueblos, un
lugar de recreo y desahogo para los que, cansados de las fatigas del dia,
desean la concurrencia o sociedad; una crecida en el numero de habitacio-
nes, cuya falta es hoy muy palpable, y, 1o que es mds: un recurso nuevo y
seguro para los fondos municipales y acaso un estimulo que despierte el
espiritu de empresa, que por desgracia duerme aletargado en este pais.®

Sin embargo, las politicas de control, regularizacion y reordenamiento
del espacio urbano implementadas por el ayuntamiento generaron tensio-
nes con el ambulantaje al ejercer control en la ocupacion y uso del espacio
publico. Un ejemplo de ello 1o constituyo la politica urbana y de salubridad
implementada en 1832, dirigida a reubicar el ambulantaje y reordenar el
espacio publico del centro de la ciudad. En efecto, se trasladaron a la plaza

8E] expediente que se cita perteneciente al Archivo Municipal de Toluca, se encuentra
depositado en Archivo Histérico del Estado de México, Subseccion Historica, clave
911.0/171.298, expediente 2, ff. 30-31vta.
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publica a los duerios de los puestos de maiz que se colocaban diariamente
en la calle de nombre homonimo. La intencion del ayuntamiento era evitar
el entorpecimiento del libre transito y la suciedad que provocaban dichos
puestos.® Sin embargo, estas acciones encontraron como barrera la costumbre
arraigada de los vendedores ambulantes de hacer uso de este espacio y su
intento por defender la conquista historica que habian logrado sobre el mismo.

BEstas medidas reflejaron la necesidad del ayuntamiento de reorganizar,
reubicar y controlar al ambulantaje en funcion del crecimiento de la pobla-
cion y de la ciudad, y de las necesidades de espacios publicos y de transito
vehicular y peatonal, politica que intentaba cortar de tajo la tradicion an-
cestral del comercio ambulante de ubicarse en el drea de la Plaza Mayor de
Toluca. Bajo esta divisa, en 1834, y por pedido del senior regidor juez de plaza,
ciudadano Ramoén Montiel, se iniciaron acciones de control y regulacion de
vendedores ambulantes en Los Portales. Este proceso fue acompafiado por
acciones del gobierno local dirigidas a mejorar la vista de la ciudad y a facilitar
el funcionamiento de los espacios publicos y comerciales, todo ello reforzado
con medidas correctivas e higienistas. Fn efecto, se repararon los puestos
de la placita del mercado diario, se ampliaron y se cercaron los lugares con
tejamanil, ya que “estaban defectuosos con los escombros de petate”,?® se
realizaron reformas en espacios publicos y se coloco la cuarta parte del
empedrado de la plaza. Junto a esta obra, se condiciono a los puesteros a
colocar bastidores portatiles, se les prohibid que abrieran “oquedades para
poner su sombra” —tal como en la plaza principal de México—, y se les solicito
que “los sdbados se lave el empedrado, la escoba ordinaria con que se barre,
descarna el empedrado, mismo que dura ocho afios en vez de cuarenta”.**

Otro espacio destinado al comercio y a la recreacion de la poblacion fue
la Alameda, construida en el centro de la ciudad entre 1842 y 1844, gracias
al empeno de José Maria Gonzdlez. En este espacio, se congregaban las
familias los dias domingos con la intencion de realizar un paseo y comprar
antojitos y nieves, actividades que permanecen hasta la actualidad. Duran-
te el siglo X1X, la Alameda constituia el lugar de esparcimiento mas concurrido
por los toluquernios, ademads de ser otro espacio que reunia a vendedores
ambulantes.

9Archivo Historico Municipal de Toluca, Actas de Cabildo, libro de 1832, 29 de agosto.
10Tbidem, libro de 1837, 18 de julio.
“]bidem, libro de 1840, 1 de febrero.
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Posteriormente, con la llegada del Porfiriato, se puso en marcha un
proceso de modernizacion plena del pais, mediante el desarrollo economi-
co de diferentes regiones que experimentaron una intensa explotacion
capitalista —sobre todo extranjera—. En efecto, durante este periodo, To-
luca adquiere la fisonomia de una ciudad moderna, impulsada por la llega-
da del ferrocarril, la ampliacion del mercado regional y la implantacion de
industrias desarrolladas con capital foraneo, como la alimentaria, la cerve-
cera y la textil. De este modo, se reconstruyeron 0 construyeron sus prin-
cipales avenidas, se levantaron edificios, se remodelaron palacios, hoteles,
escuelas y mercados, se reemplazaron viejas viviendas por modernos
edificios, se pavimentaron calzadas, se instaron surtidores de agua, se
arreglaron espacios verdes y se derribaron cantinas cercanas al cuadro
central (Venegas, 1993). En suma, se trazo la ciudad con una concepcion
mas moderna; la logica porfirista apuntd a modernizar, embellecer, ordenar
y limpiar la ciudad, poniendo énfasis en el cuadro central de Toluca.

A raiz de ello, y en vistas del intenso crecimiento que habia experimen-
tado Toluca, las autoridades del ayuntamiento decidieron trasladar el mer-
cado ubicado en el centro hacia las orillas de la ciudad (alli tiene origen el
Mercado 16 de Septiembre en la prolongacion de calle Juarez). A esto se
sumaron las acciones dirigidas a efectuar una “limpieza urbana”, que tras-
cendieron los aspectos de higiene y salubridad para erradicar practicas
culturales de larga data (Castillo Nechar, 1998). Con ello, la intencion era
eliminar todo comportamiento considerado “inmoral” del area céntrica de
la ciudad. Con estos lineamientos se busco disciplinar a prostitutas, bares
y cantinas, y al ambulantaje.

A partir de ello, observamos que con la expansion de la ciudad, su
creciente especializacion funcional y el intento modernizador, se gestaron
cambios espacial y socialmente, que impactaron fuertemente en la dinamica de
la ciudad. En efecto, el ambulantaje —un actor clave en la construccion
del espacio publico— tendi6 a ser vigilado, reprimido y desplazado de di-
cho espacio, situacion que motivo la organizacion de este agente social en
aras de mantener su ocupacion y gestion del espacio publico.

La Revolucion de 1910 frend en cierta medida la persecucion al am-
bulantaje, ya que la crisis que vivenciaba el comercio establecido favo-
recio el protagonismo del tianguis de los dias viernes y de los puestos
que gravitaban en torno a este mercado al aire libre. Terminada la revo-
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lucidn, durante 1920 y hasta mediados del siglo XX, el tianguis se cons-
tituyo en el espacio comercial y de sociabilidad de mayor confluencia en
el centro de la ciudad. Dicho tianguis invadia Los Portales y la plaza,
convirtiendo el area central de Toluca en un gran centro comercial si-
tuado en el espacio publico.

A partir de 1929, bajo el gobierno de Filiberto Navas, se inicio el proce-
so de urbanizacion mas intenso que vivencio la ciudad de Toluca, dando
como resultado la densificacion de la ocupacion de la ciudad, el incremen-
to de las actividades urbanas, el afianzamiento del centro como area nodal
y la transformacion del modo de vida de la poblacion. Con el avance de la
urbanizacion, Toluca se afianzé como centro distribuidor de productos,
intensificando los intercambios gestados en el espacio publico.

Fl modelo econdmico de industrializacion sustitutiva de importaciones
adoptado nacionalmente a finales de 1950 e inicios de 1960, profundizo el
proceso de urbanizacion (Aguilar, 2004). Dicho proceso llevo implicita la
necesidad de contar con suelo para la ocupacion y extension poblacional. En
funcion de ello, el Estado se convirtio en un actor fundamental, establecien-
do reservas territoriales, regularizando la tenencia y ocupacion del suelo
urbano e implementando medidas preventivas y correctivas al respecto. En
efecto, Toluca empezod a absorber ejidos y a integrarlos a la mancha urbana,
incrementando su poblacion en 7,500 habitantes entre 1940 y 1950.12

Ahora bien, el modelo de industrializacion adoptado no logro incorpo-
rar a la gran masa de mano de obra disponible, generando desempleo,
exclusion del mercado formal de trabajo e incremento de la informalidad.
En este contexto, el espacio publico de la ciudad de Toluca se constituyo
en una trinchera desde donde resistir la caida del ingreso y la pobreza,
albergando a trabajadores callejeros dispuestos a encontrar en el comercio
ambulante una alternativa de supervivencia. Con ello, el ambulantaje tra-
dicional se vio matizado por nuevos agentes urbanos que ingresaban a la
actividad e intensificaban aiin més la heterogeneidad de este colectivo so-
cial. Con el incremento del ambulantaje y la creciente necesidad de espa-
cios publicos para una poblacion que iba en aumento, los espacios ya
existentes colapsaron. A raiz de ello, el gobierno local evaluo la necesidad
de trasladar el mercado del centro hacia las afueras de la ciudad.

2Véase Garcia Luna, “Toluca anochece en la vida provinciana y amanece en la vida mo-
derna”, El Sol de Toluca, 13/06/2010.
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Hasta comienzos del siglo XX, el ayuntamiento de Toluca fue creando
espacios comerciales en el centro de la ciudad, en funcion de las necesida-
des de la época y de la disponibilidad de terrenos. Al respecto, se creo el
Mercado Hidalgo y Los Portales, y posteriormente el Mercado 16 de Sep-
tiembre en lo que se consideraba la periferia del centro. Sin embargo, a
mediados del siglo XX, se constrineron las posibilidades de reorganizar el
comercio ambulante en el centro de la ciudad, ante la concentracion de
poblacion, comercios y construcciones. El area central y sus zonas perifé-
ricas ya no contaban con terrenos disponibles para la construccion de
nuevos espacios comerciales. De este modo, la politica del ayuntamiento
fue erradicar el ambulantaje del cuadro central de la ciudad mediante me-
didas coercitivas y represivas.

A fines de 1960, hubo un traslado de demanda comercial hacia la peri-
feria de la ciudad, producto de la creacién del Mercado Benito Juarez. Este
mercado absorbio gran parte de puesteros, tianguistas y ambulantes del
drea central, provocando una contraccion del comercio informal en el cen-
tro de la ciudad. Ahora bien, este desplazamiento genero conflictos entre
el gobierno local y el ambulantaje, decidido a defender su estancia en el
espacio publico céntrico. Al respecto, Alvaro Lopez Gallero refiere las difi-
cultades que implico el traslado de los ambulantes al nuevo mercado, ya
que los comerciantes dependian del flujo peatonal existente en el centro.
Para resistir al ayuntamiento, el ambulantaje fortalecio sus redes sociales
¥y genero una organizacion sindical ajena a la estructura politica estatal: la
Union Independiente de Vendedores ambulantes del Estado de México
Ernesto “Che” Guevara (Lopez Gallero, 1986). Desde su constitucion, la
Unién mostro una actitud combativa, expresada en las multiples manifes-
taciones que organizaron y en los logros conseguidos —fundamentalmente
su permanencia en el espacio publico del centro.

Si bien desde la Colonia se establecieron espacios para el comercio
informal en el area nodal, ya a fines del siglo XX el ambulantaje se torno
insostenible para las autoridades municipales, en virtud de su magnitud,
organizacion y gestion del espacio publico. En efecto, la politica publica
hacia comienzos del siglo XXI ya no busca reorganizarlos, sino mas bien
erradicarlos y en algunos casos reubicarlos en areas adyacentes al centro.*?

Ejemplo de ello lo constituyen los operativos de control, vigilancia y decomiso realiza-
dos por el ayuntamiento en compania de la policia municipal, estatal y granaderos (véase El
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Esta situacion reforzo la organizacion del ambulantaje en el intento de
resistir controles y reivindicar el espacio que historicamente habia ocupa-
do y construido en el centro de la ciudad.

En el marco de estas luchas, el ambulantaje adquirio protagonismo
politico y medidtico, estableciendo negociaciones con el gobierno local. En
virtud de ello, y a pesar del contenido de las politicas publicas, se han man-
tenido haciendo uso y usufructo del espacio publico urbano. De este modo,
continuaron transformando cotidianamente el centro de la ciudad al montar
escaparates, tender mantas, establecer pautas y modalidades de consumo,
generar basura e imponer cierta estética urbana. Asimismo, fue fortale-
ciendo organizaciones corporativas que se apoderaron del centro de la
ciudad mediante practicas corruptivas y el uso de la violencia fisica y sim-
bolica. Todo ello, dirigido a viabilizar su permanencia en el espacio publico
y a reclamar desde alli su derecho a la ciudad.

EL DERECHO Y EL REVES: LA REIVINDICACION
DEL DERECHO A LA CIUDAD DESDE LA INFORMALIDAD

El espacio publico del centro de la ciudad de Toluca es el resultado de
cambios y acciones intencionales que han dado forma y dotado de signifi-
cacion a dicho espacio, en funcion de que alli se plasma el contenido poli-
tico y cultural de las prdcticas sociales. Ahora bien, dichas practicas expre-
san la dindmica de la estructura social general, limitando el acceso a ciertos
agentes —caso del ambulantaje—, y favoreciendo a otros. Se trata de un
campo de encuentro y conflicto entre diversos actores que esgrimen terri-
torialidades en pugna, con intereses y valores que pueden contraponerse.
En efecto, el espacio publico del centro toluquefio se ha constituido en la
expresion y el resultado de relaciones sociales historicamente definidas
gue han provisto a los lugares de cierta funcionalidad y estética.

Al respecto, cuando el ambulantaje era el principal proveedor de bienes
Y Servicios, su presencia era vital para el aprovisionamiento de los habitan-
tes, mientras que con el crecimiento de la ciudad, la intensificacion comer-
cial y el afianzamiento de los valores higienistas, este agente urbano tendio

Sol de Toluca, 17 de octubre de 2006; El Portal, 19 de octubre de 2006; El Diario de Toluca, 22 de
mayo de 2012; El Sol de Toluca, 29 de mayo de 2012; Heraldo de Toluca, 13 de julio de 2012).
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a ser desplazado. Esta dinamica expresa el cardcter de las politicas publi-
cas locales, tendientes a construir un modelo de ciudad excluyente.

Ahora bien, las luchas entre el ambulantaje y el gobierno local se ma-
nifiestan en el mismo espacio objeto de conflicto. En este sentido, Fernando
Carrion refiere que el espacio publico se ha constituido como el &mbito de
expresion y accion para el mundo popular urbano, a raiz de los procesos
de privatizacion, fragmentacion y segmentacion que se viven en la ciudad
(Carrion, 2007). En relacion con ello, el espacio publico del centro de Tolu-
ca es un ambito contenedor de la conflictividad social, donde el ambulan-
taje logra visibilizarse como actor politico y reivindicar derechos; se trata
de una trinchera desde donde resistir, pero también desde donde posicio-
nar demandas, encontrar aliados y hacer viable el cambio social.

En este marco, el ambulantaje apelo a su organizacion en el territorio
para poner en marcha estrategias que le permitieran ocupar y gestionar el
espacio publico, y reivindicar su pertenencia a la ciudad y el derecho a
usufructuar dicho espacio, mediante la construccion de redes sociales
—formales e informales— como medio para presionar e instrumentalizar
sus demandas ante un gobierno local decidido a desplazarlos.

Ahora bien, estas redes sociales operan en el espacio publico, fungien-
do como testigo de la voz ambulante que intenta evidenciar las condiciones
y contradicciones en la formacion y transformacion de la ciudadania. En
este sentido, el contenido de la ciudadania no es ajeno a las dinamicas
espaciales de la ciudad, puesto que es alli donde los actores sociales habi-
tan y desarrollan su cotidianidad, donde experimentan el control social y
donde definen un tipo de ciudadano y un sentido de pertenencia especifico.
Entonces, las significaciones sobre lo publico y lo privado, sobre la perte-
nencia a identidades sociales y politicas o sobre el acceso a bienes sociales
y economicos responden a “ciertas reglas basicas del juego social” que se
cristalizan en el espacio (Harvey, 1998).

En funcién de ello, las formas que ha tomado la ciudadania en el espa-
cio urbano de Toluca no son homogéneas; por el contrario, responden a la
articulacion de diferentes practicas politicas especializadas.

La presencia cotidiana del ambulantaje, sumada a la legitimidad que
encuentra en una demanda movil y creciente, constituyen el punto de apo-
yo de su lucha por permanecer en el espacio publico, y de este modo hacer
ciudad. Al respecto, coincidimos con Jordi Borja (2003), quien explicita que
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la ciudadania se hace de forma cotidiana, por lo que el ciudadano se define
por su rol activo, participe de la conflictividad urbana. Asi, la construccion
de la ciudadania se vincula con lugares significantes para la vida de sus
habitantes. Ocupar histéricamente un espacio y evidenciar dicha permanen-
cia, sumado a la funcion de proveedores de bienes y servicios urbanos, son
motivos mas que suficientes desde la Optica del ambulantaje para reclamar
su derecho a la ciudad. En términos de Partha Chartterjee (2008), se trata
de derechos adquiridos por el uso continuo, un uso historico a través del
cual han impreso huella en el espacio publico, y en la ciudad.

A partir del espacio publico, el ambulantaje toluqueno moldea un tipo
de ciudadania que emerge desde la alteridad y la informalidad de modo
“insurgente” (Holston, 2008), desestabilizando la ciudadania formal (o juri-
dica). La ciudadania insurgente se fundamenta en un contenido y sustancia
diferente, ya que pone en el centro de la discusion el derecho a la ciudad,
con todo lo que ello implica (movilidad, acceso a la centralidad, disfrute de
la monumentalidad y de la estética, derecho a un salario digno y a un medio
ambiente saludable). En este marco, aparece el derecho a la ilegalidad co-
mo la via utilizada por el ambulantaje para construir ciudad y ciudadania.
Dicha ilegalidad se funda en la transgresion de las ordenanzas municipa-
les, que prohiben el comercio ambulante en ciertas dreas del centro de la
ciudad, y que estipulan el pago de contribuciones impositivas.

En este marco, la resistencia ambulante nos conduce a pensar la ciu-
dadania como practica que busca efectivizar la pertenencia a una comunidad
y a un territorio, sustentada en el quehacer cotidiano respecto de la
construccion de la ciudad, que se origina desde la informalidad. En este
sentido, las estrategias de pertenencia, resistencia y reivindicacion del am-
bulantaje nos permiten ver la otra cara de la ciudad; es decir, aquella que
gueda fuera de la norma de la formalidad y de la legalidad, aquella que se
sostiene desde abajo por el impulso de actores urbanos que se abren paso
en el territorio desde la resistencia. En efecto, aunque las politicas urbanas
busquen reprimir estas acciones, neutralizar al ambulantaje y/o expulsarlo
del espacio publico céntrico, la cotidianidad de la ciudad lo reclama como
agente social inherente a su dinamica.

Ahora bien, en su prdactica de hacer ciudad, el ambulantaje entra en
conflicto con otros agentes urbanos que también se encuentran en pugna
por efectivizar su propio derecho a la ciudad. Al montar sus escaparates
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y/0 exponer su mercancia, el comercio ambulante se apropia del espacio
publico, y con ello puede entorpecer el transito vehicular y peatonal, generar
basura, construir una estética propia en dicho espacio; todas estas di-
ndmicas pueden interferir en el derecho a la movilidad, en el aprovecha-
miento de la centralidad, en el disfrute de la monumentalidad, entre otros,
por parte de multiples colectivos sociales. Aqui emerge el espacio publico
no solo como espacio para el encuentro social y la reivindicacion de dere-
chos, sino también como escenario para la expresion de la heterogeneidad
social y de conflictos sociales, que deben dirimirse en la construccion de
nuevas formas de ciudadania mds incluyentes.

PARA REFLEXIONAR. ..

A pesar de que la ciudad ha sido un eje de expansion de la ciudadania, el
crecimiento urbano contradictorio propio del capitalismo contemporaneo
ha hecho de las ciudades espacios segmentados, con un ejercicio limitado
de la ciudadania para ciertos sectores de la poblacion, como es el caso del
ambulantaje. Asi, la exclusion politica que viven estos agentes urbanos
tiene un componente territorial que se espacializa en la ciudad a partir de
la segregacion y la exclusion social derivada de la misma.

A raiz de ello, el espacio publico se ha constituido en el &mbito propicio
para incubar sinergias sociales desde donde iniciar una resistencia hacia
la visibilizacion en la ciudad. Ello ha permitido la emergencia de nuevas
formas de ciudadania, entendidas como practicas sociales territorializadas
que nacen en el espacio publico e imprimen una dindmica a la ciudad cues-
tionando el modo de hacer ciudad de las politicas publicas. Se trata de ac-
tores politicos que presionan al gobierno local y plantean demandas vincu-
ladas a su habitar en el espacio urbano.

El caso analizado, el ambulantaje toluquefio, reafirma al espacio publi-
co como ambito de expresion de la heterogeneidad urbana, donde conflu-
yen otras voces, manifestaciones y expresiones que integran a la ciudad.
Ahora bien, es necesario que estas voces encuentren eco en las politicas
urbanas dirigidas a construir ciudad fundamentalmente si se piensa en
ciudades que alberguen y promuevan la diversidad y la integracion social,
y que aboguen por la calidad de vida de sus habitantes en un marco de
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seguridad humana y ciudadana. De este modo, hacer ciudad dejaria de ser
un acto privativo de pocos para convertirse en un proceso colectivo, con-
templando practicas de ciudadania emergentes y novedosas que eviden-
cien la heterogeneidad social que habita en la ciudad. Esto no sdélo incluye
al ambulantaje, sino a multiples actores sociales urbanos que se encuen-
tran cotidianamente en la ciudad y que buscan desde alli generar sus con-
diciones economicas, sociales y culturales de existencia. Quizd el gran
desafio se presenta para los gobiernos locales, en el intento de articular
todas estas practicas y demandas en via de expandir el derecho a la ciudad.
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¢La “Ciudad de la Esperanza™
Racismo Vs, ciudadania en la Ciudad de México,
el caso de los haitianos radicados en ella
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mezicanos que, a pesar del terror con que quiere
goberndérseles, se organizan para exigir la
aparicion con vida de otros 43 jovenes normalistas
desaparecidos en Ayotzinapa, Guerrero.

RESUMEN

Este trabajo es un ejercicio de reflexion, a cuatro manos, sobre el racismo
en la Ciudad de México y las practicas de ciudadania sustantiva que los mi-
grantes afincados en ella le oponen como resistencia. Basandonos en el
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trabajo de investigacion sobre la presencia de migrantes haitianos en esta
capital, en este texto se describen, analizan y se explican el racismo institu-
cional y el racismo social al que se enfrentan los migrantes de origen haitia-
no en la capital mexicana. Se parte de la reflexion en torno a la experiencia
de trdnsito e instalacion de cinco jovenes de esa nacionalidad, analizando
dichas trayectorias desde la optica analitica del racismo, las fronteras inter-
nas y la ciudadania sustantiva que estos migrantes oponen en su vida coti-
diana. Un gjercicio de reflexion tedrica que busca abonar escenarios de lo
posible para pensar otros tipos de ciudadania como pilar de pactos sociales
que regulen la convivencia en las grandes metropolis contemporaneas.

INTRODUCCION

La Ciudad de México es una metropoli en donde habitan alrededor de
9 millones de personas segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI, 2010); la mayoria de sus habitantes son mestizos de origenes
muy diversos, pero ademads residen en ella indigenas migrantes de prime-
ra generacion de 58 pueblos y otro numero importante de personas naci-
das fuera de México. Dentro de este amplio crisol de identidades, ser negro
representa una especificidad corporal que hace de marcador y casi de iman
para el racismo. Por eso, la apuesta central de este texto es responder a la
pregunta: ¢qué significa habitar la Ciudad de México siendo migrante, ne-
gro y caribefio? Al responderla nos proponemos abonar pistas analiticas
para comprender como se performan practicas ciudadanas que combaten
el racismo institucional y social que atraviesa las relaciones sociales de
esta gran metropoli.

Para entender ese racismo, elegimos trabajar biografiando los transitos
migratorios de haitianos a nuestra ciudad. Las primeras migraciones de
haitianos a la Ciudad de México datan de la década de 1950, cuando menos
de un millar de haitianos escaparon a la dictadura de Francois Duvalier
(Duval, 2010). Después de ese proceso politico, y como consecuencia de
las crisis sociales y politicas que ha vivido la isla caribena, miles de haitia-
nos han huido de ella, siendo el éxodo mas reciente en 2010* a consecuen-

‘El 12 de enero de 2010 se registro un terremoto con una intensidad de 7.0 en escala de
Richter. El reporte fue de 250 mil muertos y 4,300 heridos.
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cia del terremoto que sufrio la isla. Es, pues, desde la década actual que la
presencia de hombres y mujeres de habla francesa, piel negra y origen
caribefio se hace otra vez visible para los chilangos.?

En junio de 2010, el Instituto Nacional de Migracién (INM) reportd que
1,011 nacionales haitianos habian ingresado a México, 511 de ellos bajo las
“medidas temporales para la internacion y estancia en el pais de extranje-
ros de nacionalidad haitiana” implementada por el gobierno mexicano y
500 haitianos mas por sus propios medios.® El INM entrego una forma mi-
gratoria de “No Migrante visitante por razones humanitarias” a los haitia-
nos amparados en dichas medidas temporales.

Asi, los haitianos que residen en la ciudad no rebasan el millar y medio
de personas (considerando incluso a todos los migrantes de ese origen que
habitan la ciudad sin estar legalizados por el Estado), son pues un colectivo
minoritario en comparacion con los migrantes de origen estadounidense,
por egjemplo, que son los extranjeros con mayor presencia en esta ciudad.*

Aungue sean un colectivo minoritario, la presencia de los haitianos nos
permite reconocer las practicas de racismo social e institucional que
nos interesa comprender, asi como poner atencion en sus practicas de
instalacion nos permite identificar estrategias de ciudadania sustantiva de
los otros perpetuos, los migrantes.

Este trabajo parte de la reflexion construida a través de una investiga-
cion de corte cualitativo que tuvo como interlocutores a cinco chilangos de
origen haitiano. Entre los objetivos principales de esta investigacion figuro

*Hacemos uso de este término para referirnos a los habitantes de la Ciudad de México,
sean migrantes recién llegados, segundas o posteriores generaciones de migrantes, o bien
originarios de dicho espacio territorial. Historicamente, la palabra chilango ha sido usada
como estigma para nombrar a todos aquellos habitantes de la capital mexicana cuyos origenes
son rurales; es decir, chilango es un término originalmente despectivo usado para estigmati-
zar a los migrantes rurales e indigenas recién llegados a la capital. No obstante, otros térmi-
nos, como indio, negro, pocho, han sido utilizados por los sujetos a quienes se les estigmati-
zaba con esas palabras para agenciar una identidad politica y asi revertir el estigma. En este
trabajo hacemos uso del término chilango para agenciar la identidad migrante de la gran
mayoria de los habitantes de la Ciudad de México en lo contempordneo, despojandola de la
voluntad discriminatoria y mds bien resignificdndola como una forma de nombrar el mestiza-
je que nos conforma como ciudadanos de la capital. Chilango es ademds la manera en la que
un buen numero de habitantes de la Ciudad de México se autonombran.

3Sin Fronteras (2011).

“De acuerdo con cifras del INEGI, en el 2010 contabilizé 964,121 personas nacidas en otro
pais residentes en México. De acuerdo con el INM (2010), la mayor parte de extranjeros que
habitan en la Ciudad de México son estadounidenses, con una cifra de 173,607 habitantes.
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el interrogante sobre si es posible hablar de relaciones interculturales en-
tre chilangos que nacieron en el Caribe y quienes llevan varias generacio-
nes ya en la capital mexicana.

Estos testimonios fueron recogidos a través de una serie de entrevistas
en profundidad, construyendo relatos de vida de cinco personas de origen
haitiano con diferentes caracteristicas en género, edad y profesion: Januel,
Charles, Flor, John y Serge.

Januel es una mujer de 44 afios, estd jubilada, es casada y tiene tres
hijos. Reside en la Ciudad de México desde 2010, luego del terremoto ocurrido
en Haiti que afectd sobre todo la ciudad donde ella nacio, Puerto Principe.
Vive y labora como trabajadora domeéstica en el norte de la ciudad, su
condicion migratoria es la figura de “protegida internacional”.

Charles es un joven de 30 afios, estd casado y cria un hijo. Llego a
México en el 2006. Aunque tiene estudios universitarios, en Haiti trabajaba
como policia y en esta capital trabaja en un bar. Dejo la isla por los conflic-
tos politicos que sufria su pais; por eso llegd como refugiado y actualmen-
te tiene la nacionalidad mexicana.

Flor es una joven de 27 afos, soltera. Hace 10 anios que vive en México
y el motivo de su éxodo es la educacion. Cuenta con dos carreras en uni-
versidades mexicanas: Ingenieria en audio en el Instituto Politécnico Na-
cional (1PN) y Comunicacion en la Universidad del Valle de México (UvM).

John, otro joven de 26 anos. Estudia la licenciatura en Ingenieria elec-
trénica en la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), en Iztapalapa,
zona donde también reside. Llego a la ciudad hace 10 afios como conse-
cuencia de la solicitud de asilo politico que su padre pidid a México porque
su vida corria peligro por haber participado politicamente contra el régi-
men dictatorial en Haiti.

Serge es un haitiano de 33 afios; es profesor de matematicas y de fran-
cés desde que llegod a la capital mexicana, en el 2004. A diferencia de las
motivaciones de los otros haitianos entrevistados, Serge salio de su pais
porgue queria descubrir “nuevos horizontes”; antes de asentarse en la
Ciudad de México, viajo por América Latina hasta que en Guatemala fue
secuestrado. A raiz de este suceso, y una vez rescatado, llegd a México,
donde tenia conocidos. Estd imposibilitado a regresar a Haiti, pues su pa-
dre fue asesinado por conflictos politicos y toda su familia corre peligro.
Actualmente, su madre y sus hermanos viven en distintas partes de Esta-

222 * Nadia Romero Luna, Amarela Varela Huerta



dos Unidos. El cuenta con estatuto de refugiado en ese pais, pero prefirio
optar por la nacionalidad mexicana que hoy posee y usa para vivir en la
colonia Santa Maria la Ribera.

La idea de construir un relato de vida sobre cada uno de estos perso-
najes fue que ellos compartieran su proceso de transito e instalacion en la
Ciudad de México, abarcando el momento de salida de Haiti, su arribo y
sus planes a futuro; pero los relatos se concentran sobre todo en el mo-
mento de establecimiento en la capital mexicana, exponiendo los factores
que intervienen en este proceso, como son el lenguaje, la cultura, el estatus
migratorio y su perspectiva en torno a las relaciones sociales que han ex-
perimentado en esta ciudad.

Antes de continuar con los relatos de los entrevistados, nos parece
importante apuntar brevemente que reflexionar en torno a la migracion
resulta complejo, porque implica abordar ademas de la movilidad humana,
el comprender que dicho éxodo representa para quien lo vive un proceso
vital que contempla la partida-instalacion-integracion/resistencia-posible
retorno o retorno forzado, procesos que en buen numero de ocasiones
ocurren en situaciones muy diversas y adversas. Tal y como lo demuestran
las trayectorias de los cinco interlocutores de este trabajo, los haitianos
entrevistados, quienes debido a sus condiciones migratorias y €l ser de piel
negra, se enfrentan a actos de discriminacion por parte de los chilangos, 1o
que les ha impedido gozar de los derechos que la ciudadania garantiza a
los nacionales de un pais.

La migracion resulta un fendmeno complejo que ha tenido diversas
lecturas, y si bien no es el fin de este texto entrar en un andlisis en torno
al tema, si resulta necesario comprender que esta situacion puede ser mo-
tivada por una decision libre, pero también puede tratarse de un desplaza-
miento forzado. Esta ultima es una caracteristica que impero6 entre los
entrevistados, ya que la mayoria habia llegado en una situacion de refugio
(aunque actualmente el estatus migratorio de los cinco es diverso) debido
a los conflictos politicos y sociales en los que se ha visto inmiscuida la isla
en la que nacieron.®

*Haiti es un pais que ha pagado duramente su libertad como pueblo colonizado y esclavo,
por lo que desde su independencia hasta ahora, sigue en lucha constante por lograr una esta-
bilidad politica y social, lo que ha provocado constantes cambios presidenciales. Luego de sufrir
la dictadura de los Duvalier (de 1957 a 1986), los haitianos han protagonizado una serie de
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Asi, y para comprender las condiciones que estos haitianos enfrentan
cotidianamente en su habitar la llamada “Ciudad de la Esperanza”,® avan-
zaremos pensando tres elementos fundamentales: 1os racismos, el sistema
de fronteras internas y las practicas de ciudadania que performan los hai-
tianos protagonistas de este proceso de investigacion. Y es que para com-
prender como se ejerce una ciudadania intensiva que combate el racismo
—que es uno de los ejes centrales del presente volumen colectivo— nos
parece necesario situar nuestro conocimiento. De tal suerte que nos inte-
resa partir de la discusion del concepto de racismo, por un lado, y el de
fronteras internas, por el otro, ambos para proponer poner en crisis la
nocion de ciudadania, un dispositivo retorico pero también de derechos
instituido en la modernidad liberal.

RACISMO(S)

Desde nuestra perspectiva, el racismo como Concepto no se circunscribe
al término raza, sino que implica un complejo entramado de clasificaciones
para organizar el sistema mundo contemporaneo segun criterios de raza,
género, clase, edad, etcétera. Haciendo eco de los trabajos que se adscri-
ben a la mirada “decolonial” en las ciencias sociales contemporaneas, par-
timos de entender la nocion de racismo como una categoria que nombra
procesos de dominacion que datan de la época colonial, cuando se realizo
una jerarquizacion de la poblacion desde la perspectiva del conquistador a
fin de legitimar estructuras de poder. El racismo esta presente en la ciuda-
dania contemporanea como una huella poscolonial; es el reflejo de una
imposicion originada en la invasion europea a los paises no europeos y que
ha marcado tanto nuestro pensamiento como la manera en que vemos al
mundo. “Un rasgo caracteristico de este tipo de clasificaciones sociales
consiste en que la relacion entre sujetos no es horizontal sino vertical”
(Maldonado Torres, 2007: 132). A partir de esto, también se crea un con-
cepto: heterogeneidad colonial, el cual refiere a “las formas multiples de

luchas de intereses politicos, atravesados por golpes de Estado y cambios constantes en la
presidencia, en donde, a la fecha, no se ha encontrado un verdadero proceso democratico.

SEste apodo para la Ciudad de México, que se ha vuelto entre coloquial e irénico entre
quienes la habitamos deviene de un eslogan que los tres ultimos jefes de gobierno perredistas
han mantenido como forma de nombrar su gestion de la ciudad.
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sub-alternizacion articuladas en torno a la nocion moderna de raza, una
idea que queda cimentada en el imaginario, el sentido comun, y las relacio-
nes sociales que se establecen en relacion con los esclavos provenientes
de Africa en las Américas” (Maldonado Torres, 2007: 133).

Fl colonialismo marca una nueva forma de divisiones entre Furopa y
la periferia, y a partir de eso se inserta en el imaginario colectivo la idea de
lo “blanco” como lo dominante, lo sano, lo bueno, lo desarrollado, 1o bello,
etcétera, asi lo describen los autores del Giro Decolonial, quienes encuen-
tran tres formas de vivir colonizado: en el poder, el saber y el ser (Castro
Gomez y Grosfoguel, 2007).

Desde la formacion inicial del sistema-mundo capitalista, la incesante
acumulacion de capital se mezcld de manera compleja con los discursos
racistas, homofobicos y sexistas del patriarcado europeo. La division inter-
nacional del trabajo vinculd en red una serie de jerarquias de poder: étni-
co-racial, espiritual, epistemoldgica, sexual y de género (Quijano, 2007: 19).

Asi, el racismo cientifico y la idea misma de raza han sido expresiones
sobre la humanidad de sujetos colonizados y esclavizados en América y en
Africa. Desde Furopa se legitima ver con inferioridad a quienes no son
blancos o europeos, y éstas fueron las ideas que se propagaron a partir de
la época colonial. De ahi que en México, y en su capital, sea imposible ne-
gar el racismo y la exclusion que atraviesan a la sociedad, las instituciones
y las politicas publicas, espacios donde se revela de manera preocupante
esta problematica.

Asi, las practicas racistas han perpetuado practicas de dominacion
sobre ciertos grupos y han marcado un trato evidentemente diferencial
entre ciertos sectores de la sociedad, basados en los rasgos culturales,
economicos, biologicos o fenotipicos; aqui es importante afiadir, sean €stos
reales o imaginarios (Paris, 2002).

Actualmente, este racismo esta incorporado al habitus (formas de ha-
Cer, pensar y sentir que estructuran la vida cotidiana de los sujetos sociales
segun Bourdeu, 1991) de los y las mexicanas —los chilangos no escapan
de este fendbmeno— y con el tiempo ha devenido en una division que no
solo se limita al color de la piel y a las caracteristicas fisicas de cada pobla-
cion contra quienes se ejerce discriminacion, sino que también nombra
otras exclusiones por razones economicas y hasta culturales, un doloroso
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legado que hasta ahora marca nuestra manera de relacionarnos y posicio-
narnos en el mundo y, de la misma forma, de relacionarnos con el otro.

Un habitus que desde el origen colonial de la segmentacion étnica de
la poblacion estd sustentado en lo contemporaneo, en la falta de reconoci-
miento hacia la poblacion afromexicana. La historia oficial cuenta con es-
casas pdginas enfocadas a narrar como los mexicanos también tenemos
una tercera raiz, la africana, la cual ha contribuido fuertemente en la cons-
truccion historica y cultural de nuestro pais, condenando al anonimato a
los pueblos negros que habitan en México, principalmente en Guerrero,
Veracruz y la Costa Chica de Oaxaca.

Ante este horizonte, la presencia del individuo negro en nuestra ciudad
causa un impacto que va desde la curiosidad hasta el temor y el rechazo.
Ubicando la problematica en el caso de la comunidad haitiana afincada en
la Ciudad de México, el racismo en contra de los miembros de esta comu-
nidad es evidente, pues su color de piel y su nacionalidad original determi-
nan una exclusion permanente de los derechos humanos bdsicos que tie-
nen reconocidos en territorio mexicano. Desde nuestra perspectiva, ésta
no accesibilidad a los derechos tiene que ver con el racismo, si bien, y
basadas en nuestra experiencia etnografica, tener evidencias sobre como
se ejerce y se padece este fendmeno en la Ciudad de México resulta dificil
de abordar, pues hablar y reflexionar sobre la xenofobia que padecen los
extranjeros en México es doloroso para quienes son objeto de ella.

Me acuerdo de un cliente en mi trabajo; me dice “ti no eres de mi pais”
—yo trabajo en un bar, yo recibo a la gente—, le ofrezco una mesa y no
acepta; dice que yo no soy de su pais. “Mi pais no tiene gente de color”’,
comentan algunas personas mexicanas (entrevista con Charles, 2011).

Este testimonio evidencia la falta de visibilidad hacia la poblacion negra
gue también es mexicana. Refleja la negacion hacia el afromexicano como
componente de nuestra ciudadania, lo cual no es una cuestion exclusiva
de la ciudad, sino de México.

Es importante apuntar que las practicas racistas muchas veces se han
legitimado por parte de las estructuras de poder; se reproducen en la so-
ciedad de manera inconsciente y son vividas dia a dia sin reparar con se-
riedad en ellas, lo que ya Frantz Fanon (2009) explico sobre la colonialidad
del ser cuando analizo la experiencia de habitar una piel negra en territo-
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rios que aspiran a la “blanquitud” corporal, cultural y espiritual del coloni-
zador aun después de declararse territorios y comunidades soberanas e
independientes.

Para Fredy Rivera (2000), el racismo no se basa sdélo en las caracteris-
ticas fisicas y psicologicas de las poblaciones, sino que también hace refe-
rencia a la cultura. También para Michel Wieviorka (1992) hay diversas
formas de racismo, unas veces “discriminador”, porque impone un trato
diferenciado en diversos ambitos de la vida social, y otras un racismo “di-
ferencialista”, el cual se expresa a través de la segregacion, lo que implica
mantener al grupo racializado a distancia, reservandoles espacios propios.

En la misma linea, Quince Duncan (2001) sefiala que en Latinoaméri-
ca las practicas racistas estdn ligadas al color de piel y a la clase social, y
eso puede observarse en la capital mexicana, en donde se ubican expre-
siones de discriminacion que afectan a las personas por sus caracteristi-
cas fisicas, principalmente el color de piel, pero también por cuestiones
de clase, género, edad, preferencias sexoafectivas. Es decir, ademas del
racismo, los migrantes enfrentan lo que se ha denominado sistema de
fronteras internas.

FRONTERAS INTERNAS

En relacion con la nociéon de fronteras, Etienne Balibar (2003, 2005) esta-
blece que no existe una definicion esencial de frontera, sino que el signifi-
cado del término se produce con base en el espacio local, temporal y sub-
jetivo. Desde la perspectiva de este sociologo, la colocacion y funcionamiento
de las fronteras ya no se limitan a las costas o a los limites geograficos de
un pais, sino que constituyen su método interno de gobierno. Las fronteras
son dispositivos de control que, basdndose en criterios étnico/raciales, de
género y de clase, establecen “quiénes tienen derecho a tener derechos”
(Benhabib, 2004).

La frontera se vuelve omnipresente en todo territorio cuando “la fron-
tera no existe solo como check-point de control de la movilidad geogréfica,
sino también como sistema de esclusas que fija a determinados hombres
y mujeres a determinados espacios sociales y laborales: nuevos apartheids
(Malo, 2006: 3).
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De ahi que Cristina Fernandez (2006, 2008) proponga una especie de
“tipologia de fronteras” cuando piensa las leyes de extranjeria y sus conse-
cuencias en las relaciones sociales contemporaneas. Desde su perspectiva,
existe una separacion muy débil entre aquellos migrantes rechazados en
la frontera, aquellos que permanecen detenidos en los centros de reclusion
para migrantes o solicitantes de asilo politico y aquellos que después de
afnios de mantenerse irregularizados por el Estado consiguen su existencia
juridica. A todos ellos, dice Fernandez, se les niega el derecho a la movili-
dad y, por lo tanto, también a la movilidad social. “En cierta manera, las
fronteras estdan presentes durante toda su vida y la radicalidad de sus
efectos se puede manifestar en cualquier momento” (Fernandez, 2006: 6).

Como hemos expuesto, para nosotras estas definiciones pueden com-
pletarse poniendo énfasis en el origen colonial-occidental de esta jerarqui-
zacion que tuvo como finalidad someter a la periferia, lo que explica las
fronteras que la ciudadania ha heredado en cuanto otras formas de saber,
pensar y ser. Ofrecemos a continuacion una serie de ejemplos que, con
base en las voces de nuestros entrevistados, hacen evidentes las fronteras
internas que los haitianos, aun con una situacion legal “regular”, padecen
en la “Ciudad de la Esperanza”.

Comenzando por lo socio-relacional, un ejemplo de estas fronteras
internas puede verse cuando el hijo de Januel, al salir de una tienda de
abarrotes fue interceptado por unos policias, quienes lo detuvieron incul-
pandolo de robar dicha tienda. LLa madre sefiald que esta detencion se vio
determinada por el color de piel.

Otro ejemplo emanado de las conversaciones con nuestros entrevista-
dos: “Es un problema con los patrulleros siempre. Cuando me encuentran
yo peleo con ellos, bueno no pelea de golpes, pero peleo con muchas pala-
bras y con todo respeto, no soy grosero, pero peleo con la ley, por eso es
que mucha gente siente la discriminacion” (entrevista con Charles, 2011).

Flor, que constata las fronteras internas diferenciadas para extranjeros
segun el lugar de origen y los rasgos fisicos del otro, opina que no se trata
de ser extranjero, sino que también se trata del sitio del que vengas, “qué
tipo de extranjero eres”:

De pronto observas que vas a un lugar con una persona que es muy tipo
mexicano y dicen “ok, te dejo pasar pero ella no puede pasar”, dqué quiere
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decir esto? Y eso lo he visto y otros amigos me lo han contado. [...] Vamos a
un mismo bar todos los dias y un dia me acompanaron dos amigas de Hidal-
go vy me dijeron “no, ti puedes pasar, pero ellas creo que no”, entonces dqué
quiere decir esto? Y no nada mas me paso a mi sino que me lo han contado
también otras amigas, entonces {qué pasa con esto? Esta raro, ¢no? Luego,
llego al mismo lugar con un amigo de Alemania, y me dicen “por favor pasen”
y luego llego con un amigo autoctono y me dicen “no, es que no tenemos
mesa, nada mas tenemos la barra si quieren” (entrevista con Flor, 2011).

Para Carolina Carrefio, de la asociacion Sin Fronteras I.A.P, una de las
expertas en el tema entrevistadas para esta investigacion, es evidente que
“somos un pais bastante clasista’, y se refiere a una diferenciacion que “discri-
mina en positivo”. Coincidiendo con Flor en el sentido de que todo depen-
derd del “tipo de extranjero que se sea” o del pais que se venga, los mexi-
canos pueden mostrar mucha amabilidad, “pero en el fondo, esta la cuestion
de que es extranjero, y €s mi amigo, entonces me da otro nivel”, un ejemplo
claro de la colonialidad del ser que impera en México, al identificar a los
extranjeros venidos de paises del norte o con rasgos arios como “amigos
deseables” porque al relacionarse con ellos el mexicano cree blanquear su
propia existencia.

Una mas de las fronteras internas que experimentan en la capital mexi-
cana los migrantes de piel negra y habla francesa tiene que ver con el ac-
ceso a un trabajo digno; sin embargo, para los haitianos €sta es una de las
fronteras mdas intensamente cercadas, porque es mas bien raro que pue-
dan acceder a trabajos bien remunerados y que correspondan a su forma-
cion académica”. “Tienes todo para obtener trabajo, pero tu nacionalidad
no te permite obtenerlo. Lluego otra persona llega y es de tu pais [refirién-
dose a México] y se lo dan” (entrevista con John, 2011).

Sobre este mismo tema, Januel explica que “hay mucha discriminacion
aqui”, refiriéndose a la imposibilidad de encontrar un buen trabajo en la
Ciudad de México, donde asegura que ha sufrido muchas experiencias de
este tipo: se le ha negado la oportunidad de laborar, aunque cuente con la
experiencia y la formacion académica para hacerlo, aseguro. “Aunque tu
tienes calidad no te dan el trabajo, algunos si les respetan la calidad, pero
a otros no, te tratan muy mal” (entrevista con Januel, 2011).

Una frontera interna mdas a la que se refieren nuestros entrevistados
es la del lenguaje; instalarse en un pais diferente al que se nace implica
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enfrentarse a otra cultura y en algunos casos eso incluird también apro-
piarse de un nuevo lenguaje, lo que puede representar una frontera interna
perpetua. En el caso de las personas entrevistadas, todos francofonos de
origen, el castellano representd una de las fronteras mas evidentes al llegar
a esta ciudad.

De los cinco entrevistados, solo dos se expresaban en esparnol de ma-
nera fluida. Llama la atencion la coincidencia de que ambos casos son de
las personas que dejaron su pais en una decision mucho mas “libre”. Todos
los entrevistados reconocieron la centralidad de hablar un castellano fluido,
porgue en todos los casos hablar el idioma de los capitalinos representa
una condicion para el acceso al trabajo, la escuela y la socializacion.

Por otro lado, proponemos —y ésta es quizd la dimension mas delicada
por ser la menos tangible a estudios y politicas publicas— estan las fronte-
ras internas que se manifiestan como exclusion social y relacional. Hay
fronteras simbolicas que se imponen a los “inmigrantes”, esto es, a 10s “no
ciudadanos”, sea su situacion regular o no, cuando buscan acceder a re-
cursos sociales, culturales o afectivos. El miedo al otro, la discriminacion
y el racismo son algunas de las dindmicas que se reproducen en la vida
social y con las que los migrantes se enfrentan cotidianamente.

Otro ejemplo en el que las fronteras internas padecidas por los haitia-
nos en la capital mexicana se hacen nitidas son los prejuicios, prejuicios
ademas reciprocos entre la ciudadania mexicana y la haitiana, como John,
gue creia tener una imagen clara de la poblacion mexicana: “yo pensaba que
los mexicanos en la calle caminando con su cabeza de ranchero, con su
sombrero grandote, pero, no son asi” (entrevista con John, 2011).

Paradojicamente, Serge apunta como percibe el prejuicio hacia la pobla-
cion de origen haitiano: “muchas veces uno escucha hablar de Haiti como
un pafs en que se practica la magia, entonces muchas veces cuando real-
mente conozco la cultura mexicana dije, pues no es cierto, realmente aqui
encuentra muchisimo mds cosas, 0 muchisimo mds gente que cree en esa
gente —la que afirma hacer magia— que el mismo en Haiti" (entrevista con
Serge, 2011).

Asi, las fronteras internas operan en ambos sentidos, entre la sociedad
receptora que o bien tropicaliza a los negros o los mistifica pensandolos
como otros extremos. Y de parte de los recién llegados, los haitianos, tam-
bién persiste un imaginario sobre el mexicano folklorizado, heredado de la
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representacion de la identidad del mexicano en las industrias culturales
como el “indio perezoso”, todas ellas caricaturizaciones que parten de la
matriz colonial de representar a todos los sujetos “no blancos” sin agencia
politica y cultural.

Considerando todo lo anterior, vivir en esta ciudad como migrante, de
origen haitiano y de piel negra pone en jaque la idea de ciudadania, pues
este sector de la poblacion capitalina evidencia el sistema de fronteras in-
ternas, el racismo social y el racismo institucional que prevalece en la
ciudad.

Si bien es cierto que como refugiados cuentan con el derecho al trabajo,
alavivienda y a la salud reconocidos, puede observarse que estas leyes no
se estdn respetando por parte de las autoridades mexicanas porque,
lamentablemente, tampoco se concretan para la mayoria de la poblacion
nacida en México.

Pero ademds para los migrantes, legales o ilegalizados por las leyes de
extranjeria, estas fronteras internas se expresan mas nitidas a través de la
exclusion juridica del acceso a los derechos, porque la normativa de ex-
tranjeria vigente en México, por ejemplo, constituye una frontera para ac-
ceder a determinados derechos de acuerdo con un sistema de ciudadanias
graduadas segun el lugar de origen de la persona, es decir, se es ciudadano
solo en la medida en que el migrante haya conseguido naturalizarse como
mexicano. Esto quiere decir, que la ciudadania como estatuto juridico se
convierte en una frontera al graduar en sujeto “legal”, “ilegal” o “ciudadano”
a los miembros de una comunidad politica. Y esa graduacion supone la
exclusion de determinados derechos que corresponden unicamente al es-
tatuto de ciudadano mexicano.

Asi, y en sintesis, para los migrantes existen fronteras internas, neolo-
gismo para explicar relaciones sociales atravesadas por el racismo. Racis-
mo que hace evidente la exclusion estructural que la nocion de ciudadania
engendra desde su raiz moderna liberal. Y, entonces, ¢por qué entre los
estudiosos de la migracion el tema de la ciudadania representa el punto de
partida para pensar la agencia politica de los migrantes o el derecho a per-
tenecer a las comunidades politicas en las que habitan?
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CIUDADANIA(S)

Para responder a esta pregunta vamos a abrir una deriva en la discusion
hasta ahora planteada, una deriva que ha ocupado nuestro quehacer inte-
lectual desde hace anos y para la cual necesitamos hacer una breve discu-
sion epistémica sobre el significado mismo de la ciudadania (como catego-
ria de las ciencias sociales) ordenadora de la discusion sobre el “derecho
a pertenecer” en las sociedades contemporaneas.

Desde nuestra perspectiva, los migrantes y sus desobediencias a los
regimenes que los extranjerizan (es decir que los condenan por medio de
leyes especiales para los no nacidos en territorios concretos a una alteridad
continua) aportan elementos para decolonizar las ideas ordenadoras
de ciudadania y nacion, que han dictado el significado de la pertenencia a
una comunidad politica, premisa basica para el reconocimiento del estatuto
de ciudadano. Y en ese sentido, los migrantes y sus practicas de ciudadania
sustantiva ofrecen pistas concretas para desarticular el sistema de fronteras
internas antes descrito en este texto.

Y justamente en la logica de aportar pistas que nos ayuden a decoloni-
zar la ciudadania como concepto, nos parece relevante traer a colacion la
perspectiva de los llamados “subalternistas hindues”. El colectivo de histo-
riadores hindues que editaron la revista Estudios subalternos en la década
de 1990 pusieron en crisis la disciplina historica y los esquemas o0 marcos
referenciales con los que se escribe la historia de “los de abajo”. Con sus
trabajos demostraron la colonialidad del saber (o el deseo de blanquitud
intelectual o de pensamiento) que, incluso entre los tedricos mas radicales,
prevalecio para historizar las resistencias al capitaliSmo contemporaneo.

Entre las categorias que decolonizaron estos investigadores estdn las
de ciudadania, nacionalismo y agencia politica de los subalternos. El nacio-
nalismo lo discuten sobre todo Dipesh Chakrabarti (2010) y Ranajit Guha
(1995, 1997) cuando interpelan a sus maestros, los historiadores marxistas
gue contribuyeron a construir con sus relatos “la patria en la escritura”, en
1947,” a imaginar la soberania del pueblo indopakistani recién decoloniza-
do mas alla de las premisas eurocéntricas:

’El movimiento de independencia de India que encabezd Mahatma Gandhi desde 1942
se concreto con la declaracion de la India como nacion independiente en agosto de 1947.
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La historiografia subalterna implicaba, necesariamente, una relativa sepa-
racion de la historia del poder de cualquier historia universalista del capi-
tal; se constituia como una critica de la nacién como forma y una interro-
gacion a la relacion entre el poder y el conocimiento (es decir, del archivo
mismo y de la historia como una forma del conocimiento). En mi opinion,
en estas diferencias estaban los inicios de una nueva manera de teorizar
la agenda intelectual de las historias poscoloniales (Chakrabarti, 2010: 31).

Es amplisimo el debate sobre nacion y nacionalismo en esta escuela
porgue para los subalternistas estas categorias heredadas del discurso
moderno eurocéntrico desdibujan la complejidad de “dos logicas distintas,
irreconciliables, que se entrelazan continuamente: la logica de las estruc-
turas de gobierno formal-legal y secular, y la logica de las relaciones de
dominacion directa y de subordinacion que derivan su legitimidad de un
conjunto diferente de instituciones y prdcticas, incluyendo las del dharma”
(Chakrabarti, 2010: 47).

Asi, para los subalternistas, la idea de nacion y la gubernamentabilidad
que ella implica es una imposicion epistemolodgica y politica de los coloni-
zadores, una manifestacion concreta de colonialidad del ser y del saber a
través del poder de los discursos con voluntad de verdad (Foucault, 2004).
Es decir, nacion y ciudadania son conceptos heredados de las grandes
metropolis que negaron nuestra agencia politica por siglos argumentando
que los colonizados requeriamos de su tutela para conseguir el orden y el
progreso de la modernidad. Por eso es que estos historiadores se plantean
la tarea de demostrar las consecuencias historicas de asumir estas formas
de organizacion social como propias.

Como lo demuestran en sendos trabajos, lo que el nacionalismo ha
provocado en el subcontinente indio es lo que Guha (1997) llama socieda-
des que se sostienen de una clase gobernante que detenta una “domina-
cion sin hegemonia”, una forma de gubernamentabilidad anclada en la idea
de nacién que descarta las logicas de gestion de lo comun en la India (una
sociedad de castas) y que usa el dispositivo juridico de ciudadania para
decretar quien tiene derecho a tener derechos y como puede ejercerlos.

Mas alla del apasionante debate epistemologico que estos pensadores
detonan, en este trabajo hacemos eco de la critica que los subalternistas le
hacen a la nocion de ciudadania porque demuestran que este dispositivo
de exclusion/inclusion en la modernidad, ordenador del debate sobre la
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extranjeria es desbordado o desordenado en la practica por la existencia
de practicas paralegales de ciudadania en la amplia mayoria del territorio
global:

Lo paralegal, a pesar de su estatus ambiguo, no es una condicion patologi-
ca de la modernidad tardia: en la mayor parte del mundo es parte integral
del proceso de construccion historica de la modernidad. La comunidad,
por su parte, adquiere legitimidad dentro del dominio del Estado moderno
solo a través de la nacion. Otras solidaridades que potencialmente puedan
entrar en conflicto con la comunidad politica de la nacion son percibidas
con sospecha (Chatterjee, 2008: 154).

En este sentido es que nos interesa hablar de la ciudadania que prac-
tican (a pesar del racismo social e institucional en la Ciudad de México) los
haitianos que aqui residen, un ejercicio de ciudadania intensiva que, a
pesar de la carencia de subjetividad juridica —los papeles en algunos casos
o la ciudadania por carecer de la nacionalidad mexicana en otros— se or-
ganizan para vivir una vida digna en un territorio que los considera “extra-
fios”, hasta “extravagantes”.

Es, pues, en la practica de lo comun y lo cotidiano que los haitianos
amplian y desbordan la premisa de quien tiene derecho a tener derecho y
quien tiene derecho a pertenecer a una comunidad politica imaginada. Lo
que Partha Chartterjee (2008: 145) ha propuesto abordar como “la distin-
cion entre derechos sustentados legalmente (rigths) y derechos adquiridos
por el uso continuo (entitlements)”.

Asi, y retomando el desafio de pensar la pertenencia a una comunidad
politica mds alla del discurso eurocéntrico de la ciudadania que nos propo-
nen los autores del giro decolonial antes abordado, proponemos transitar
en lo que Guha (1995) ha llamado “agencia politica de los subalternos”.

Cuando Guha y Chaterjee estudian la agencia politica de los subalter-
nos, parten de descentrarse del relato moderno sobre qué es lo politico, en
concreto de la perspectiva lineal de la historia, para entender a los subal-
ternos como actores, como hablantes que despliegan estrategias de cons-
truccion de resistencias a la norma tradicional y colonial no en clave de
discursos ideoldgicos eurocéntricos, sino como pequenas acciones en lo
cotidiano que se expresan, genealogicamente, cComo estrategias concretas
para construir comunidad.
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Asi, si la ciudadania se entiende como un conjunto de normas que re-
gulan la pertenencia y la titularidad de derechos en una determinada socie-
dad, entonces ha de ser pensada mas que como un estatuto juridico, segun
Susan Coutin (2007), como una practica, la de una ciudadania sustantiva,
aquella que apuesta por efectivizar la pertenencia de una comunidad de-
mocratica, ampliando dicha pertenencia a la premisa del derecho a la
participacion y a las condiciones de vida necesarias para desarrollarse
socialmente en igualdad y libertad.

Liliana Suarez (2007: 17) apunta que el “Estado receptor es soberano
para admitir (o no) a los potenciales inmigrantes asi como a aquellos que,
sin haber nacido ni ser hijos de ciudadanos, deseen ‘nacionalizarse’ o
‘naturalizarse’ para adquirir derechos de ciudadania. Las reglas y normas
al respecto son explicitas en todos los paises”.

Al respecto, la asociacion Sin Fronteras, basada en el andlisis de pro-
gramas sociales y entrevistas con funcionarios, explica que si bien en el
discurso institucional se habla de inclusion, la realidad es que €stos no son
ejercidos en igualdad, evidenciando que aunque las leyes son claras en su
planteamiento, los agentes del Estado no solo no cumplen con dichas dis-
posiciones sino que en buen numero de situaciones entorpecen la accesi-
bilidad a los derechos reconocidos juridicamente para los migrantes, asila-
dos politicos y nacionalizados.

En el caso de los migrantes haitianos que participaron en esta investi-
gacion, este ultimo concepto no es una realidad que pueda vivirse con
plenitud en tanto que su estancia en México se vea limitada por el tema de
la exclusion laboral y politica. Wilner Mateleus, activista mexicano de ori-
gen haitiano, identifica una contradiccion clave en torno a la idea de ciuda-
dania y migracion:

Segun la Constitucion mexicana, todos los mexicanos son iguales; enton-
ces nosotros como naturalizados tenemos derecho para votar, pero no
podemos ser votados. Es una contradiccion. Es uno de los motivos que
estamos trabajando para presionar al gobierno mexicano para reconocer
nuestro derecho, para participar abiertamente en una vida politica social
del pais (entrevista con Mateleus, 2011).

Wilner Mateleus, de origen haitiano, naturalizado mexicano, es el pre-
sidente del Comité Ciudadano de Defensa de los Naturalizados y Afromexi-
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canos, el cual surge en el afio 2005 en respuesta a la declaracion del enton-
ces presidente de la Republica, Vicente Fox, que afirmé en un acto publico
gue “el trabajo que los negros no quieren hacer, los mexicanos los hacen”.®
Desde entonces, y empujados por hacer visible el racismo en contra de 1os
negros en México, tanto migrantes naturalizados mexicanos como afromexi-
canos se organizaron a fin de defender sus derechos como afromexicanos.
BEsta organizacion nos parece un claro ejemplo de ciudadania sustantiva,
porque sus miembros han ejercido de manera intensiva sus derechos
politicos en aras de visibilizar y combatir el racismo en nuestro pais.

PENSAR LA ALTERIDAD PARA CONSTRUIR LA CIUDADANIA

Cerramos este trabajo reflexionando sobre la utilidad de pensar en las
practicas de ciudadania sustantiva, las alteridades y los intersticios que el
caso de los migrantes haitianos en la Ciudad de México nos ofrece como
ejemplo de estas practicas para abonar pistas concretas que nombran nue-
vas formas de ciudadania en lo contemporaneo.

Y es que, a pesar de este complejo sistema de fronteras internas en el
que los chilangos de origen haitiano sobreviven cotidianamente en la capi-
tal mexicana, sistema que a su vez perpetia un estatuto de “no ciudadano”
para los haitianos en el Distrito Federal, en la investigacion realizada pudi-
mos identificar algunos intersticios, o puntos de encuentro, en donde se
producen relaciones interculturales “desde abajo” entre los habitantes de
la gran metropoli en cuestion.

Estos intersticios tienen que ver con las coincidencias en edades, el ser
joven, por ejemplo; otras, con el hecho de reconocer a los profesionistas
mexicanos igualmente desvalorizados en el mercado laboral. Incluso iden-
tificar la carencia de derechos bdsicos, como una vivienda digna o el acce-
S0 a la educacion publica entre mexicanos de la misma clase social que
nuestros entrevistados.

Uno mas de los intersticios en donde los chilangos de origen haitiano y
los mexicanos se reconocen son las celebraciones, “lo sagrado”, segun coin-

#Declaracion realizada en una reunion frente a empresarios y medios de comunicacion
en el 2005, presuntamente haciendo referencia a los aportes que llevan a cabo los migrantes
mexicanos en la economia de Estados Unidos.
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cidieron algunos entrevistados, quienes afirman que no se sienten ajenos
a las festividades sincréticas en la capital, porque encuentran similitudes
entre las festividades mads tradicionales que se celebran en la Ciudad de
Meéxico y las de Puerto Principe; se observa asi que las formas de festejar
algunas fechas importantes no son ajenas para ambas culturas, como la
Navidad o el Dia de Muertos, rituales que ambos paises comparten.

Bueno, de las fiestas por ejemplo, parecen familiar algunas, muchas cos-
tumbres, por ejemplo, las fiestas de celebracion del Dia de Muertos me
parece muy familiar (entrevista con Serge, 2011).

Pero si bien estos intersticios generan la “incorporacion” de rasgos
culturales que conforman la identidad colectiva de la sociedad de acogida,
para nuestros entrevistados el apropiarse de la comida, la musica, las fies-
tas, “a la mexicana” no implica un desprendimiento de “su cultura”, sino
mas bien un nuevo sincretismo, una actualizacion de una identidad cultu-
ral hibrida mds compleja.

Por ejemplo, la comida es un portal privilegiado de esta nueva identi-
dad, porque si bien utilizan los insumos disponibles en los mercados capi-
talinos, los chilangos haitianos mantienen la sazon y los sabores del lugar
en que crecieron. Una estrategia para defender la manera que ubican su
identidad haitiana ante el mundo.

la gente que no me conoce me juzga, eso me choca. Yo nunca voy a cam-
biar, como soy aqui, asi era en mi pais, ¢por qué cambiar mi forma de ser
para adaptarme aqui en México?, ¢para ser como el mexicano? Estd mal, para
mi estd mal. No puedes cambiar tu ideologia. Si tu cambias tu ideologia, tu
pensamiento, €s no existir, ti vas a ser esclavo de una cosa, tienes que ser
como tu eres (entrevista con John, 2011).

Desde nuestra perspectiva, estas formas de resistirse a la demanda de asi-
milacién o aculturacion que los lenguajes académicos, politicos y sociales de-
mandan a los migrantes que recién llegan a la Ciudad de México representan
estrategias de resistencia que hay que interpretar como tales, porque quien
sale de su pais y llega a uno nuevo no ajeno a su nueva realidad; por el contra-
rio, el desafio que muchos migrantes consiguen enfrentar es que, a pesar de los
racismos a los que sobreviven, imaginan formas de participacion politica, social
y cultural en las ciudades que habitan, pues aqui viven, trabajan, estudian.
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Pero el desafio tiene que ser reconocido por todos los actores implica-
dos en este proceso, de ahi que para nosotras resulte central que para
poder hablar de la construccion ciudadana, sea necesario tener en cuenta
a todos los individuos que conforman nuestra herida comunidad politica,
entendiendo en ellos sus igualdades y diferencias para poder construir un
espacio democratico.

A MODO DE CONCLUSION

Habitar en la Ciudad de México como migrante, caribefio y negro significa
ser victima del racismo constitutivo de la sociedad mexicana, atrapada por
el deseo de “blanquitud” heredado de la colonialidad del poder que nos
fundo como entidad moderna.

Ser migrante, negro y caribefio en la capital mexicana significa enfren-
tarse constantemente a fronteras internas delineadas por un racismo social
e institucional, y ante ello ir imaginando estrategias que sirvan para agrie-
tar dichas fronteras sociorelacionales, aminorarlas. Implica crear puentes,
espacios intersticiales que los haitianos construyen para comprender tam-
bién su nuevo entorno social y para ser comprendidos. Poder acomodarse
para crear un nuevo hogar.

En este texto hemos explicado como un grupo de haitianos, sobre todo
jovenes, encuentran puntos afines con la juventud chilanga; descubren nue-
vas formas de festejar, de “hacer la fiesta”; se acercan, observan, conocen y,
en ciertos casos, se unen a este tipo de expresiones, conocidas 0 nuevas.

Reflexionamos sobre el reconocimiento que se produce entre chilangos
de diferentes origenes cuando se descubren padeciendo la falta de oportu-
nidades laborales, agravada por supuesto para quienes ademas suman su
condicion migrante. No obstante, pese a las fronteras internas, pese al ra-
cismo y las limitaciones que pudieran encontrar, estos haitianos van for-
jando puentes que les han permitido adaptarse a esta gran metropoli.

Finalmente, y en aras de desemificar el debate sobre la ciudadania, para
desarticular el sistema de fronteras internas que padecen los otros, es nece-
sario la existencia de nosotros solido y funcional. Pensar la ciudadania desde
Meéxico, més alla de lo que implica la migracion, tiene que partir de reconocer
que el tiempo que habitamos todos es el de la “necropolitica” en la que el Es-
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tado mds que administrar la vida (lo que Michel Foucault llamo la biopolitica)
gestiona la muerte de cuerpos, a su parecer, “desechables” (Mbembe, 2011).

Asi, no habra posibilidad de acoger y reconocer como iguales a otros
que recién llegan si nosotros, los mexicanos, padecemos la impunidad
como estrategia de gubernamentabilidad. Porque en un Estado de excep-
cion no hay margen para ampliar una ciudadania desdibujada por leyes
especiales que permiten la acumulacion por despojo o la violencia neolibe-
ral (Harvey, 2004) de un pueblo sin libertades ni derechos, y al que se le
gobierna a traves de la excepcionalidad.

Y de ahi que el poner atencion en los procesos socioculturales que
desata la migracion ofrece esperanzadoras pistas para imaginar otra
realidad menos mortifera que la actual. Porque justamente los migrantes
habitan en la excepcionalidad y, a pesar de ello, son capaces de imaginar
estrategias que, desde la alteridad, les permiten pertenecer a una comunidad
politica en la que no nacieron y en la que desean permanecer.

Y por todo ello es que sostenemos que poner atencion en las estrategias
de ciudadania sustantiva que practican los migrantes, por ejemplo, los de
origen haitiano en la Ciudad de México nos permite imaginar nuevas formas
de ciudadania; porque aunque sus practicas de lo cotidiano no quepan en la
categoria de “lo politica” segun los discursos eurocentrados, representan
agenciamientos que nos abren un crisol de posibilidades para pensar nuevas
formas de estar en comun en una sociedad que, si bien estd herida, como
los migrantes que sobreviven al éxodo, se sabe capaz de reconstruirse des-
de abajo, desde el reconocimiento de la diferencia para vivir en condiciones de
equidad. Y sobre esa capacidad de sobrevivir y remontar el terror y 1os
duelos, los migrantes saben de sobra y es tiempo de escucharles.
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Precariedad laboral y derechos negados en un sector de la economia
formal: meseros en los restaurantes de la Ciudad de México

Angela Giglia*
Jorge Robles**

RESUMEN

El objetivo del presente apartado es hacer conocer una faceta de la econo-
mia formal que normalmente se pasa por alto y que, sin embargo, es parte
constitutiva de su funcionamiento. Nos referimos a la existencia de circui-
tos de dinero no declarado, o negro, que sostienen un sector importante de
la economia como es el de los servicios, uno de los mas emblematicos de la
actual economia global. Estos circuitos de dinero se basan en las propinas
que reciben los trabajadores por el servicio que realizan. Mostraremos
como la existencia de las propinas se aprovecha para la creacion de circui-
tos economicos informales, cuyo resultado tiene que ser leido e interpre-
tado desde un doble dngulo. Por una parte, permite el sustento de los tra-
bajadores, quienes a menudo no poseen otros ingresos; por la otra, facilita
que se den condiciones de sobre-explotacion por parte de las empresas,
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las cuales incrementan sus ganancias en buena medida sobre la base de la
apropiacion ilegal de las propinas de los trabajadores. En otras palabras, el
manejo de las propinas permite para algunos la reproduccion de una eco-
nomia de la subsistencia diaria y, al mismo tiempo, para otros €s un vector
de importantes ganancias ilicitas obtenidas contraviniendo el respeto de las
reglas formales.

En particular, nos proponemos reflexionar sobre la condicion laboral
de los trabajadores del sector restaurantero en la Ciudad de México, quie-
nes trabajan para empresas grandes formalmente establecidas, muchas de
ellas con caracteristicas de cadenas, tales como Sanborns, Vips, Toks, El
Porton, el Cardenal, Italianni’s, Bistrot Mosaico, El Torito, Sonora Grill,
Bisquets Obregon, La Posta, solo para citar algunas de las que han sido
objeto de nuestra investigacion. El objetivo del texto es dar cuenta de las
condiciones particulares de violacion de derechos laborales que se cum-
plen en estos establecimientos mediante el manejo de las propinas, a partir
de las cuales se establece un circuito informal de dinero que es vital para la
reproduccion de este sector y que genera significativas ganancias para los
duenos de los restaurantes.

INTRODUCCION: ¢PARA QUE SIRVEN LAS PROPINAS?

Esta investigacion surgio de manera casi involuntaria a partir de un interés
previo hacia las propinas como recurso basico en la supervivencia de
muchos trabajadores urbanos en el sector de los servicios (Giglia, 2014).
Es un hecho que muchos trabajadores en la Ciudad de México recaban
su sustento cotidiano unicamente de las propinas que reciben de los
clientes, como en el caso de los gasolineros, de los empacadores en
los supermercados o de los acomodadores de coches, ya sea en la moda-
lidad informal de la calle o mediante el sistema de valet-parking operados por
empresas formales. Nuestra investigacion empez0 mediante breves pre-
guntas a los meseros sobre el monto y la reparticion de las propinas en
el momento de pagar la cuenta en los restaurantes en los cuales nos tocaba
ir a comer. Definimos aqui como meseros a aquellos trabajadores y traba-
jadoras que se hacen responsables del servicio de las mesas, es decir,
gue toman la comanda, sirven los platos y al final presentan la cuenta, en

244 » Angela Giglia, Jorge Robles



la cual en muchos casos viene anotado su nombre o un numero de con-
trol administrativo. Estos trabajadores generalmente son los unicos re-
ceptores directos de las propinas, aunque existan otros trabajadores que
les ayudan en la realizacion de las labores que componen el servicio.

Sabfamos que en algunos lugares las propinas se reinen en una caja
comun y que una parte de su monto total se destina a otros trabajadores, como
son el jefe de meseros, la cajera, los garroteros, los cocineros, los lavapla-
tos etcétera, es decir, aquellos trabajadores que forman parte de las labores
de un restaurante pero que normalmente no son receptores directos de
una propina.

Nos inclindbamos a interpretar estos circuitos de redistribucion de
recursos como practicas orientadas por una actitud solidaria y como cir-
cuitos que permiten la subsistencia de los trabajadores mas desprotegidos.
El fendmeno de la redistribucion de las propinas nos parecio¢ inicialmente
un hecho social vinculado a la logica de la reciprocidad y la redistribucion,
conceptos que han sido largamente utilizados en la literatura antropologica
desde que Marcel Mauss (1979) los dejo plasmados en su célebre Ensayo
sobre el don.

Sin embargo, cuando empezamos a preguntar de manera mas puntual
acerca del monto de las propinas y sobre todo acerca de su destino, des-
cubrimos una realidad sorprendente. .o que sucede en los restaurantes
investigados es que no solo los meseros no tienen el control sobre sus
propinas, sino que el patron se apropia de un porcentaje de dinero basado
en su venta diaria. A mayor cantidad de venta, es decir, a mayor productivi-
dad del trabajador, mayor es el porcentaje que tienen que depositar en lo
que se llama comunmente el tronco, definible como el mecanismo de aco-
pio y reparto del dinero de las propinas. El concepto de tronco evoca la
imagen de un 4arbol desde el cual se desprenden varias ramas. Se trata en
efecto de un dinero que se ramifica, es decir, que se tiene que repartir
entre varios trabajadores, especialmente aquellos que no reciben propinas.
Ahora bien, esta reparticion —organizada por los gerentes de los restau-
rantes— se basa en la productividad medible a partir del monto de ventas
diarias. Es decir que, en lugar de recibir algun tipo de premio o incentivo
por su productividad, al aumentar ésta, aumenta el desembolso de los
trabajadores en favor de los patrones.
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Este fenomeno es interesante por varias razones. En primer lugar, la
obligacion para el mesero de verter un monto diariamente en el tronco
asume la existencia de las propinas como si se tratara de un hecho estable
y predecible, y lo vincula con la productividad del trabajador, ya que el
supuesto del mecanismo del tronco es que a mas venta corresponderia un
monto mayor de propinas. Como veremos, esto no siempre es asi. Lo que
si es una constante es el pago diario de los trabajadores al patron. Cabe
subrayar que este monto supera lo que reciben como salario, que oscila
entre el salario minimo y 100 pesos diarios. De esta forma, las propinas
sirven para que el trabajo de 1os meseros sea gratis para los duenos de los
restaurantes, y ademads para que se paguen salarios a personal de cocina
y cajas. Las empresas suelen cobrar, ademas de las propinas, varios otros
montos adicionales, como veremos en detalle mas adelante.

En segundo lugar, cabe destacar, como ya lo hicimos notar, que la apro-
piacion de las propinas por parte de los duefios de los restaurantes es ile-
gal, ya que contradice el dictado de la Ley Federal del Trabajo, donde se
establece que, en este gremio, las propinas son parte del salario y, por lo
tanto, irrenunciables por parte del trabajador e inembargables sin un man-
dato judicial especifico para ello. Con ello, se evidencia la falacia de la dico-
tomia entre economia formal y economia informal, ya que en el seno mis-
mo de un sector formalmente establecido, como el de la restauracion de
nivel medio y alto, existe un flujo de dinero no formal que, sin embargo, es
parte constitutiva del negocio y contribuye de manera importante a colo-
carlo entre los giros mas prosperos de la economia nacional.

En lo que sigue abordaremos primero el contexto en el cual este tipo
de relaciones laborales se han hecho posibles, para después pasar a exa-
minar en detalle el circuito de las propinas y sus implicaciones para los
trabajadores y los duefios de los restaurantes.

PRECARIZACION LABORAL Y ECONOMIA DE SERVICIOS

FEn las ultimas dos décadas, 1os procesos de globalizacion de la economia
en el territorio metropolitano de la Ciudad de México han reconfigurado el
panorama de las desigualdades socioeconomicas y territoriales, propo-
niendo nuevos retos al estudio de las condiciones de trabajo de los mds
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pobres y su articulacion con el territorio urbano. La fuerza de trabajo pier-
de reconocimiento y valor dentro de las relaciones laborales como conse-
cuencia de la insercion de la economia mexicana dentro de la economia
global y como resultado de una dindmica de recomposicion mundial del
capitalismo (Mora Salas, 2010:25-26). Cabe recordar algunos datos bdsicos
acerca de la economia en la ciudad capital. Aqui se produce 17.7 por cien-
to del PIB nacional; es la entidad federativa numero uno en este rango, se-
guida por el Estado de México con 9.3 por ciento, y Nuevo Leon con 7.5
por ciento.* El promedio de ingreso laboral mensual es de 6,873.5 pesos,
30.6 por ciento por encima del promedio nacional; el ingreso promedio
mensual de los hombres es de 6,5632.1 pesos y el de las mujeres, 5,645.9
pesos, es decir, existe una brecha salarial en la capital del pais de mas de
17 por ciento, siendo mayor el indice de mujeres que laboran en la entidad,
46.8 por ciento contra 41.8 por ciento de hombres. Se trata ademds de una
entidad con desigualdades socio-territoriales muy marcadas.

En cuanto a las condiciones de pobreza en la Ciudad de México, 26 por
ciento de la poblacion no alcanza con sus ingresos a adquirir la canasta de
productos basicos. La mayoria de estas personas viven lejos de los lugares
en los cuales suelen encontrar sus fuentes de ingresos. Semanalmente, se
trasladan a laborar diariamente mas de 6 millones de personas, las cuales
gastan hasta 47 pesos al dia en transporte, lo que equivale a 73 por ciento
del salario minimo vigente en 2014.2

En la Ciudad de México se dan condiciones de trabajo que se caracteri-
zan por ser flexibles y precarias para amplios sectores de trabajadores. La
flexibilizacion y precarizacion de las relaciones laborales es un proceso de
alcance global que se manifiesta de forma distinta en contextos diferentes.
El término “precariato” ha sido usado en Italia desde los afios setenta del
siglo pasado, y hace referencia a diversos tipos de trabajadores de la escue-
la publica, como los ensefiantes suplentes por tiempo determinado y sin una
plaza definida. Ha sido utilizado sucesivamente en Europa por muchos au-
tores, entre ellos Robert Castel, en investigaciones llevadas a cabo en distin-

'INEGI. Aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) nacional, disponible en http://www.cuenta-
me.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/economia/pib.aspx?tema=me&e=09 consulta-
da 16 de diciembre de 2014.

2UNAM, UAM, El Universal, (2014), (Cémo vamos, Ciudad de México?, México, disponible
en http://www.adnpolitico.com/gobierno/2014/05/16/30-datos-que-retratan-la-calidad-de-vi-
da-de-los-capitalinos
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tos paises. Se trata de un concepto que no todos los autores usan con el
mismo significado y que posee una amplitud variable, dependiendo de si se
aplica al mundo de la “precarizacion” del trabajo asalariado o al mundo de
las diferentes figuras del trabajo independiente y no subordinado. Sin em-
bargo, puede decirse que en general la reflexion y los estudios sobre el
precariado tienen que ver con el transito de la llamada “economia fordista”,
donde prevalecian condiciones de empleo asalariado asociadas a prestacio-
nes laborales, seguridad social y estabilidad laboral (que se concretaban con
el empleo de por vida en un mismo lugar de trabajo y la sucesiva jubilacion
con una pension también de por vida) en el marco de una forma de gobierno
que, ademas de las condiciones mencionadas, contempla espacios de repre-
sentacion democratica, de libertad de asociacion y contratacion colectiva,
que se conoce como “Estado de bienestar”. Estas condiciones prevalecieron
en los paises europeos hasta los anos setenta del siglo pasado. A partir de
esa época, a raiz de procesos globales de reestructuracion de la economia,
el trabajo asalariado ha ido perdiendo muchas de sus caracteristicas ante-
riores y se ha flexibilizado y pulverizado con la aparicion de figuras de con-
tratos temporales, de medio tiempo, de aprendizaje, etcétera, figuras que
tienen en comun abaratar los costos en prestaciones y seguridad social
asociados a la antigua relacion del trabajo asalariado estable.

Para el caso de México, hay que considerar que no se han dado en
nuestro pais las mismas condiciones de afiliacion (Castel, 1995) tipicas de
ciertos paises europeos, es decir, que el trabajo estable y los mecanismos
de proteccion social asociados a €l no han tenido el mismo alcance que
tuvieron en paises como Francia, Inglaterra o Italia, debido principalmente
a que en México no se vivido nunca el “Estado de bienestar”, sino que se
vive en un “Estado corporativo” caracterizado por la falta de democracia,
aunque sea representativa, la ausencia de libertades, en especial la libertad
de asociacion de los trabajadores y donde las prestaciones sociales estan
determinadas por el clientelismo politico y el control corporativo sobre la
poblacion (Robles, 2007). De la misma manera, los efectos de la globaliza-
cion de la economia, caracteristicos de las ultimas tres décadas, han venido
a incidir de manera distinta.

Esta circunstancia ha implicado que la transicion hacia un modelo de
acumulacion economica basado en la apertura generalizada de los merca-
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dos, la implantacion de politicas economicas neoliberales y el abandono del
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, que consti-
tuyen las vias por medio de las cuales estos paises han venido participan-
do en la etapa de globalizacion econdmica que se abrio a partir de los anos
setenta, haya tenido consecuencias y cobrado significados muy diferentes
alos que presenta en los paises industrializados. Entre otras cosas, porque
la difusion de condiciones de informalidad laboral y el alcance limitado
(tanto numéricamente como en términos de prestaciones) de los mecanis-
mos de proteccion social, constituyen condiciones preexistentes a los
procesos de restructuracion economica de los anios ochenta y a la implan-
tacion de politicas neoliberales en los afios noventa (Duhau y Giglia, 2008:
80-81).

Lo anterior nos permite sostener que la precariedad laboral en la Giu-
dad de México es una condicion arraigada y en muchos sentidos vivida
como natural por parte de muchos trabajadores, quienes aceptan como un
hecho inevitable tener que trabajar por un salario insuficiente para cubrir
sus necesidades mds bdsicas y/o no poder hacer ninguna programacion de
gastos que vaya mads alla de la supervivencia del dia con dia. Pese a esto,
no puede olvidarse que en las ultimas décadas, por efecto de los procesos
de globalizacion de la economia ya mencionados, las condiciones de vida de
los sectores mas pobres de la sociedad mexicana han empeorado drastica-
mente, con una pérdida dramatica del poder adquisitivo de 1os ingresos.

Las reformas estructurales de los ultimos afios en México, comenzan-
do por la reforma laboral y culminando con la del sector educativo y ener-
gético, establecen mecanismos para flexibilizar la jornada de trabajo, con
sistemas de contratacion que permitan violentar la jornada de ocho horas
diarias, y de esta manera aumentar la cuota de trabajo no pagado. En otras
palabras, aumentar la productividad a costa de la jornada de trabajo. La
reforma laboral de 2012 establece formas de contratacion por horas, por
temporada, flexibilidad en el horario de trabajo y en los dias de descanso,
con lo cual la vida cotidiana de los trabajadores se ve completamente so-
metida a las necesidades de la empresa, sin poder predecir tiempos y for-
mas de sus actividades de trabajo y descanso.® La reforma laboral abarata

3Tal vez la mas llamativa de estas formas de flexibilidad en el horario de trabajo sea la
denominada en muchas empresas “banco de horas” y que se practica desde hace muchos
afios entre los pilotos aviadores y sobrecargos de aviacion.
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el despido de personal con formas de contratacion que permiten evadir el
pago de derechos laborales tales como antigtiedad, salarios caidos, indem-
nizacion por despido, etcétera, ademas de que ha reforzado aun mas la
presencia generalizada de los llamados contratos de proteccion patronal, es
decir, la simulacion de la contratacion colectiva de trabajo para unico bene-
ficio de la parte patronal (De Buen, 2011).

Es importante definir lo que nosotros entendemos por trabajo precario.
Entendemos como tal el trabajo que no cumple con las condiciones mini-
mas que define la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como trabajo
decente en sus cuatro ejes de andlisis: estabilidad laboral, derechos labora-
les, seguridad social y didlogo social (libertad, democracia y autonomia
sindical como elementos fundamentales para la existencia de contratos
colectivos de trabajo auténticos). En lugar de utilizar el término de trabajo
decente, ya que en castellano esta palabra tiene una fuerte connotacion de
tipo moral e ideologicamente estd asociada a los “buenos modales” impues-
tos por los conquistadores europeos, en los paises latinoamericanos se usa
el término trabajo digno, exactamente con la misma definicion propuesta
por la OIT.

Lo que parecia un derecho consolidado hace solo 30 afios, es decir,
el derecho a recibir un salario por el trabajo realizado, ha sido puesto en
discusion con la proliferacion de multiples figuras de relaciones laborales
en las cuales el salario no es contemplado como parte integrante de la
relacion, o bien se limita al llamado salario minimo, totalmente insuficien-
te para garantizar el sustento diario. Especialmente en el sector de los
servicios al consumidor, abundan las situaciones en las cuales los traba-
jadores complementan sus magros ingresos con el dinero que reciben de
las propinas por parte de los clientes. Su papel consiste en facilitar el
consumo para el consumidor. En términos mds precisos y siguiendo a
Marx, podemos decir que los propineros representan el ultimo eslabon
dentro de la fase de circulacién de las mercancias: ellos son quienes entre-
gan la mercancia en las manos del consumidor. La paradoja de su condi-
cion consiste en que dentro del panorama de bajisimos salarios que ca-
racteriza nuestro pais, los propineros pueden llegar a tener ingresos
significativamente superiores a los de los trabajadores que Uunicamente
reciben el salario minimo.
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EL SECTOR RESTAURANTERO “MOTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL”

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, para el primer trimes-
tre de 2014, 7 millones de personas (14 por ciento del total) trabajan en el
sector primario de la economia, 12'4100,000 (24.4 por ciento) en el sector se-
cundario o industrial y 30'300,000 (61 por ciento) en el terciario o de los
servicios (el restante 0.6 por ciento no especificd su actividad econdmica).
De todos éstos, 30'300,000, 400 mil de ellos son trabajadores subordinados
y remunerados, ¥ se reconoce que 3 millones (6 por ciento) son trabajadores
subordinados que no reciben remuneracion.*

Dentro del tercer sector de la economia se encuentra la industria res-
taurantera, la cual aporto en 2010, 2 por ciento del Producto Interno Bruto
nacional, con alrededor de 3'700,000 establecimientos en todo el pais. Si
comparamos con otras actividades, tenemos que por cada centro de salud
privado existen 2.3 restaurantes, por cada escuela y centro educativo tene-
mos ocho restaurantes. El total de personas ocupadas en esta rama, €s
decir, 1'300,000, supera al total de personal que trabaja en pesca, mineria,
electricidad y agua, que son 1'200,000 trabajadores; y supera también el
total del personal que trabaja en el comercio al por mayor, equivalente a
1'100,000 trabajadores. El sector restaurantero es el segundo generador de
empleos en el pais, después del sector de apoyo a los negocios y manejo
de desechos.®

Entre el personal empleado en el sector restaurantero, se encuen-
tran las personas que trabajan en labores vinculadas de manera directa
con el servicio, apoyo y elaboracion de los alimentos: cocineros, lava-
platos, ayudantes generales, meseros, cajeros, repartidores, cantineros,
limpieza, mantenimiento general, técnicos de sonido, banos, entre otras
mas. En este sector existen amplios espacios de trabajo no pagado y de

“INECI (2014), Encuesta Nacional de Empleo y ocupacion, 3er trimestre 2014. http.//www.
inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/Comunicados/Indicadores%20es-
tructurales%20de%20 ocupacion%20y%20empleo/2014/Noviembre/comunica.pdf.

SINECI (2009). La industria restaurantera en México: Censos Fcondmicos 2009. Los trabaja-
dores de apoyo a los negocios, limpieza, call centers y mantenimiento, entre otras, superan los 1.3
millones de empleados y de hecho estdn como empleados subcontratados por otra empresa, que
si bien realiza servicios directos a los establecimientos y unidades productivas, la responsabilidad
administrativa corresponde a otra empresa y muchas veces a una segunda y hasta tercera em-
presa subcontratista; son casos como MetLife, Bancomer, algunos de los departamentos (pana-
deria, carnes frias, electronica) en centros comerciales como Wal-Mart, Sears y Palacio de Hierro.
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subcontratacion a través de empresas externas al restaurante. Segun
los datos de 2012, de casi 1'300,000 trabajadores directos del sector,®
611 mil estdn en condiciones de trabajadores subordinados con un sa-
lario; del total de salarios pagados en la industria, cuyo monto asciende
a 20'580,000 pesos, 18'500,000 pesos son salarios y 1'650,000 pesos son
prestaciones. De 428 mil establecimientos, 96 por ciento Son micro,
pequefios y medianos negocios. El 4 por ciento se compone de estable-
cimiento de mayor tamano, incluidos a los que forman parte de cadenas
y franquicias, todos los cuales suman alrededor de 17 mil estableci-
mientos en el pais.”

Nuestra investigacion se basa en entrevistas informales llevadas a cabo
en uno o dos establecimientos de cada una de las diversas cadenas restau-
ranteras. Tratdndose de cadenas, puede razonablemente suponerse que
los resultados arrojados por la investigacion son extensibles a toda la ca-
dena o franquicia, ya que en cada una de ellas la administracion se acopla
a un estandar propio de cada marca. Completamos la informacion con
base en las paginas web de dichos restaurantes, los cuales cuentan con varios
establecimientos, como se detalla a continuacion: en VIPS (3641 estable-
cimientos),® Sanborns (163),° Bisquets Obregon (84),"° El Cardenal (4),"
Beer Factory (4),** “Wings (1416 restaurantes, incluidos Chili's y Elago),*?

“BEste sector genera también 3.2 millones de empleos indirectos.

’Secretaria de Economia, “El sector restaurantero, motor de la economia nacional”, Bole-
tin 08. 2012, disponible en http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-
relevante/7148-boletin008-12, consultada el 18 de diciembre de 2014. Segun datos de la Ca-
mara Nacional de la Industria Restaurantera, Canirac, la venta total anual de este sector en el
pais es de 182,992 millones de pesos, los salarios y prestaciones, segun datos de INEGI suman
20'100,000, pesos y corresponden a 11 por ciento de la venta total.

8El Economista, disponible en http://eleconomista.com.mx/industrias/2014/05/12/vips-ya-
alsea, consultada el 18 de diciembre de 2014.

°El Financiero, disponible en http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/sanborns-el-mejor-
comensal-para-vips-1.html, consultada el 18 de diciembre de 2014.

1°Bisquets Obregon, disponible en http://bisquetsobregon.com/, consultada el 18 de di-
ciembre de 2014.

“Restaurante El Cardenal, http://restauranteelcardenal.com/, consultada el 18 de diciem-
bre de 2014.

Tripa Advisor, disponible en http://www.tripadvisor.com.mx/ShowUserReviews-g150800-
d814867-r134219901-Fl Cardenal-Mexico City Central Mexico and Gulf Coast.html, consultada
el 18 de diciembre de 2014.

2Beer Factor, disponible en http://www.beerfactory.com/index.php/restaurante, consul-
tada el 18 de diciembre de 2014.

13Wings, disponible en http://www.wings.com.mx/ubicaciones.php, consultada el 18 de diciem-
bre de 2014.
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Toks (109),* El Portén (50),*° California (65),1® Bistrot Mosaico (32, incluidos
Casa Avila, La Mansion, Champs Elysées y Gino s, del grupo IMC-México),”
Italianni’s (68),'® El Torito (1), La Posta (4),'® Sonora Grill (11),2° Rafaello (4),*
Las Jirafas y La Mula (4).

En lo que sigue, nuestro proposito es dar cuenta en términos generales
de la situacion que prevalece en estas cadenas en lo que se refiere al ma-
nejo de las propinas y su vinculacion con la productividad de cada trabaja-
dor. Tratdndose de practicas que contradicen el marco legal, consideramos
que no es ésta la sede para proporcionar detalles sobre cudles empresas
cobran qué porcentajes. Mas bien nos referiremos a cada una de ellas de
manera anonima. Sin embargo, cabe decir en términos generales que el
monto que las empresas cobran a los meseros diariamente oscila entre
3 y 14 por ciento (en el caso de los “antros”) de sus ventas diarias.

EL CIRCUITO DE LAS PROPINAS: INFORMALIDAD,
SUPERVIVENCIA Y DERECHOS NEGADOS

Segun el tipo de trabajo, la propina se genera en un lapso de tiempo que
es distinto en cada caso, desde el primer encuentro entre el cliente y quien
realiza el servicio (Diez, 2004): el empacador en el momento que el cliente
se presenta en la caja del establecimiento, el valet parking en el momento
en que le es entregado el automovil, el despachador de gasolina en el mo-
mento que el consumidor se detiene frente a la bomba de combustible. El

*“Toks. Seccion amarilla, disponible en http://www.wings.com.mx/ubicaciones.php, con-
sultada el 18 de diciembre de 2014.

5Seccion Amarilla, disponible en http://menumania.seccionamarilla.com.mx/restauran-
tes/comida/distrito-federal/1?gclid=COe2sM2TOMICFeURMwodPBOA_w, consultada €l 18 de
diciembre de 2014.

*CNNExpansion, disponible en http://www.cnnexpansion.com/negocios/2013/09/10/
quien-es-vips, consultada el 18 de diciembre de 2014.

7Bistrot Mosaico, disponible en http://www.bistrotmosaico.com.mx/restaurantes.php,
consultada el 18 de diciembre de 2014.

talianni ‘s, disponible en http://italiannis.com.mx/ubicaciones/, consultada el 18 de di-
ciembre de 2014.

“Restaurante La Posta, disponible en http://www.restaurantelaposta.com.mx/

2l Financiero, disponible en http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/sonora-grill-
echa-la-carne-al-asador-con-expansion.html

#Rafaello Ristorante, disponible en http://raffaello.com.mx/, consultada el 31 de diciem-
bre de 2014.
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trabajador, como empleado subordinado del establecimiento o de la empresa,
realiza desde ese primer encuentro un protocolo especifico que es supervisado
por su jefe inmediato: sonrisa, mirada a los ojos, actitud sumisa pero atenta,
repeticion de frases aprendidas —buenos dias, bienvenido, en qué le pue-
do servir, etcétera— y repetidas siempre de la misma manera. Aunado a
este protocolo, el trabajador se ve llevado a usar sus propios recursos de
sociabilidad para ganarse la simpatia y el aprecio del cliente, pues la propi-
na nunca esta garantizada. Incluso en los casos en los que el cliente tiene
toda la intencion de otorgarla, puede no estar en condicion de hacerlo, por
ejemplo, porque se da cuenta a ultimo minuto de que no tiene cambio.

Apoyados en las reformas estructurales y ante la crisis generada por
la tendencia decreciente de la tasa de ganancia (Mendieta, 2011), la pobre-
za que ha paralizado los mercados internos?? y la inequitativa distribucion
de la riqueza, donde 10 por ciento de la poblacion mas rica es duena de 64
por ciento de la riqueza nacional (Credit Suisse, 2014), las empresas han
generado formas de explotacion extremas, hasta llegar a ofrecer trabajo no
pagado e incluso a expropiar una parte de las propinas a los trabajadores
de la industria restaurantera, de tal manera que sean ellos los que generen,
fuera del proceso de produccion y servicio, su propio salario y el de sus
companeros. En el siguiente apartado presentamos la situacion de diversos
meseros y meseras que trabajan en restaurantes de algunas de las cadenas
mencionadas arriba. El primer caso es el de Mario, mesero en un restau-
rante de comida mexicana.

Mario trabaja como mesero en un restaurante especializado en comida
mexicana nortefia. Este dia de diciembre comenzo como todos los demas;
entro antes de la una de la tarde, con el suficiente tiempo para cambiarse
de ropa y ponerse el uniforme; sabia que en ese momento ya debia a la
empresa 100 pesos, dinero que tiene que pagar todos los dias para poder
trabajar ahi. En el gremio se le conoce como plaqué o cuberteria y se re-
fiere a alguna reposicion que sea necesaria si alguna loza o cubierto se
estropea durante la jornada de trabajo. De este modo Mario comienza el
dia empatado con la empresa, pues el pago adelantado por el plagué coin-
cide exactamente con su salario diario de 100 pesos.

#2Coneval, La pobreza en Mézico, 2012, disponible en www.coneval.gob.mx/Medicion/.../
Pobreza%202012/Pobreza-2012.aspx consultada el 17 de diciembre de 2014
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Este dia fue bajo en ventas, apenas llegd a 25 mil pesos. Hay dias en que
alcanza los 30 o0 35 mil pesos de venta diaria. Después de las 12 de la noche
y de atender a los ultimos clientes, forma turno para hacer las cuentas de
sus propinas que los clientes pagaron en caja. Estas cuentas las realiza el
gerente, que va directo sobre la venta de Mario, quien recibe una copia de
cada una de las notas que presentd para cobrar; del total de la venta del
dia, la empresa le retiene 8 por ciento, de la propina recibida en cada cuenta.
Como muchas de las ventas son pagadas con tarjeta, las propinas que €l
debe recibir estdn incluidas en el pago total y claramente identificadas, de
tal manera que desde el corte de caja, el gerente puede cobrarse ese 8 por
ciento, que el dia de hoy corresponden a 2 mil pesos. A Mario le quedaron
solo 400 pesos para €l, por 12 horas de trabajo, pues también le retuvo los
100 pesos del plaqué.

Esos 2,100 pesos que la empresa le quita a Mario, silos tomamos como
el promedio de ese dia por cada uno de los 16 meseros de este estableci-
miento, la suma de lo retenido a todos ellos llega a 33,600 pesos, un dinero
que no queda registrado de manera contable, que no genera impuesto, que
tampoco es contabilizado como derecho laboral de quien lo produjo. Si
consideramos que esta empresa trabaja al menos 360 dias al afio, el total
del dinero requisado por ese medio alcanza, si todos los dias son igual de
malos como éste, los 12'096,000 pesos anuales en un solo establecimiento.
Esta cadena cuenta con méas de 30 restaurantes en la Republica, es decir,
si sacamos la cuenta por todos ellos, son 362'880,000 pesos al aflo de di-
nero robado a los meseros. Mario nos comenta que “el patron siempre
gana”. Sin embargo, a pesar de todo, sigue trabajando ahi porque conoce
casos mucho peores y nos pone de ejemplo los antros y bares nocturnos
donde los meseros tienen que actuar con cierta malicia, trucando precios
y hasta inflando la cuenta de aquellos clientes que se encuentren en evi-
dente estado etilico, pues en esos lugares las empresas les expropian a los
meseros hasta 14 por ciento de las ventas.

Veamos ahora el caso de Maria; ella trabaja de mesera en un restau-
rante de comida internacional.

Fl dia que hablamos con ella, en diciembre de 2014, faltaron varias com-
pafieras de trabajo y Maria tuvo que atender ella sola un area de 15 mesas.
Durante la jornada, en un momento de apuro, salio de la cocina en su
ayuda una de las lavaplatos con su delantal de pldstico, quien sirvio un
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plato de sopa que estaba rezagado. Lo peor para Maria fue cuando llego al
restaurante un grupo de mujeres y hombres jovenes, listos para celebrar
con una comida el fin de afio, agasajo patrocinado por la oficina de gobier-
no en la que trabajan. No falto el licenciado y sus secretarios. Llegaron en
grupo, ellas de traje sastre y ellos de corbata. Al principio se notaban ten-
sos, preocupados por cumplir con las buenas maneras en la mesa acordes
a la categoria del establecimiento. El menu, previamente pactado, comenzo a
servirse, y el ambiente se relajo un poco. Los vinos y el alcohol no estaban
contemplados en el menu, asi que circularon solo bebidas preparadas a
base de refresco y jarabe de sabor. Maria estaba muy movida y un poco
preocupada, pues en la cocing, por las prisas, resbal¢ una charola con al-
gunos vasos y platos, los cuales le serian descontados al final de la jornada.
En fin, eran accidentes de trabajo muy usuales, casi nunca falta el vaso que
se rompe o el plato que se despostilla. El servicio de esta mesa parecia
sencillo, de hecho no tuvo que preparar ensaladas a la vista del cliente, ni
carne tartara o flamear algun platillo. Sélo fue cuestion de no perder el
ritmo. Tenia la costumbre de recordar los rostros de los comensales y se
esforzaba por no olvidar atender a tiempo a quien tenia de espalda. Con
esta mesa no hacia falta recordar a nadie, simplemente era seguir el orden
del servicio de manera rutinaria.

Después de tres horas de trabajo, 40 personas atendidas y una cuenta de
15 mil pesos, intuyo que tendria problemas al final del dia. El problema
aparecio cuando el responsable de liquidar la cuenta la solicit6 “limpia”, sin
propina incluida. La propina se aportaria de manera directa y en efectivo.
Del consumo de poco més de 15 mil pesos, la costumbre dicta una propina
de entre 1,500 y 1,700 pesos, pero la experiencia le ha ensefiado que los
mads tacafnios en cuestion de propinas son los “politicos del PRD y los fun-
cionarios de la empresa Televisa”.?® Fl secretario de confianza del licenciado,
después de entregar una tarjeta de crédito y recibir la factura, consultd con
su jefe el monto destinado a cubrir la propina. Fl licenciado fruncio el cefio
como si algo le hubiera disgustado del servicio e instruy¢ una propina de
1,000 pesos, “bastante mds de lo que gana por dia la mayoria de los mexica-
nos”. El entusiasmo de Maria en el trabajo se vio devastado. Ni el licenciado,
ni la mayoria de nosotros hasta este momento, sabiamos que los meseros
de restaurantes de primer nivel, asi como la de todas las grandes cadenas de
restaurantes con servicio completo de comida, pagan a la empresa un
porcentaje de la venta total del dia.

#3(ita textual expresada durante la entrevista.
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En este caso, Maria, ganando el salario minimo, poco mas de 67 pesos
diarios,* tuvo que pagar al patron, por esas tres horas de trabajo, 7 por ciento
del total de la cuenta, es decir, 1,050 pesos, quedando su dia, hasta ese mo-
mento, con un faltante de 50 pesos. A pesar de todo, creia que las cosas no
estaban tan mal, pues sabia que en otros restaurantes los puntos (porcentaje)
gue meseros pagan al patron es mayor. Se consold pensando que todavia
le quedaban maés de seis horas de trabajo con lo cual podria reponer la pérdi-
da en este servicio y el pago de los platos rotos. Razonando consigo misma,
concluyo que su situacion no es tan mala. Después de todo, la semana apenas
comenzaba; seguramente en los dias sucesivos encontraria la manera de
ajustar sus ingresos. Ademas, se acordo de su primo que trabaja como mese-
ro en un restaurante especializado en comida norteamericana, en donde el
porcentaje de las ventas retenidas por el patron es de 8 por ciento.

En lo que sigue nos dedicaremos a la situacion que viven los protago-
nistas de nuestros relatos en el contexto de las relaciones laborales que las
enmarcan. Fsto nos permitird entender por qué un puesto de mesero en
un restaurante es un trabajo considerado mejor que otros, en los cuales
la unica remuneracion estd entre el salario minimo y los 100 pesos diarios.
Para ello tenemos que dar cuenta del manejo de las propinas y su vincula-
cion con el cdlculo de los porcentajes sobre las ventas de los trabajadores.

Como hemos visto, existen casos en los cuales los meseros entran a
trabajar pagando por ello. Estos pagos por trabajar son motivados bajo el
supuesto de tener que reponer pérdidas durante el servicio, como platos
rotos u otras faltas. Ademas de este pago, estd el dinero que se acumula al
final del dia de trabajo o del turno, dinero vinculado al mecanismo del lla-
mado tronco. Este se utiliza a discrecion por el patron, sobre todo para
pagar los salarios al resto de los trabajadores del restaurante, cocineros y
afanadores, dando como resultado un ahorro significativo para los duerios.
Se trata de dinero que la empresa puede usar para mantenimiento de los
establecimientos, para pago de salarios de los propios meseros, pago de
personal que hace funcional la empresa o simplemente se 1o apropia como
ganancia ilicita y que no deja huella, pues el propio restaurante es un dis-
positivo para blanquear ese dinero. Este flujo de dinero se origina desde las
propinas y es manejado con cortes diarios y/o ajustados semanalmente.

%67.29 pesos vigente en el momento de la entrevista.
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La propina es una gratificacion, recompensa 0 remuneracion como una
muestra de agradecimiento del cliente por el servicio recibido.?® En princi-
pio es voluntaria, aunque en algunos acuerdos comerciales, como fiestas
0 banquetes privados, la cuenta la incluye como cargo de servicio de me-
seros. Debemos hacer énfasis en lo que dice la Ley Federal del Trabajo,
segun la cual esta retribucion debe considerarse como parte del salario y,
por lo tanto, es irrenunciable por el trabajador e intocable por parte del
patron. Asi lo dice el articulo 346: “Las propinas son parte del salario de
los trabajadores a que se refiere este capitulo en los términos del art. 347.
[...] Los patrones no podrdn reservarse ni tener participacion alguna de
ellas”.

Tan estan previstas las propinas como parte del salario de los trabaja-
dores que el articulo 347 determina como éstas deben calcularse en el
caso de indemnizacion o prestaciones del trabajador, como puede leerse a
continuacion:

Sino se determina en calidad de propina un porcentaje sobre las consumi-
ciones, las partes fijaran el aumento que deba hacerse al salario de base
para el pago de cualquier indemnizacion o prestacion que corresponda a
los trabajadores. Fl salario fijado para estos efectos serd remunerador,
debiendo tomarse en consideracion la importancia del establecimiento
donde se presten los servicios.?

Otro elemento por enfatizar es que la Ley Federal del Trabajo establece
en su articulo 5 fraccion XIII que el salario es irrenunciable. Sin embargo, en
muchos establecimientos que funcionan con propinas, es posible que éstas
sean la unica fuente de remuneracion para el trabajador. Fn algunos casos,
como vimos en el ejemplo de Mario, no solamente lo que el trabajador
tiene que dejar al patron de sus propinas es un monto mayor al que recibe
formalmente como salario, sino que el trabajador empieza a trabajar pagando
por la supuesta reposicion de la cuberteria, el llamado plaqué. En efecto,
con este desembolso estd contribuyendo de manera importante al mante-
nimiento general del restaurante y de su espacio. FEn suma, 1o que sucede

#»Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario, disponible en http://lema.rae.es/
drae/srv/search?id =g9fO2pMQ5DXX23QfO67u consultada el 17 de diciembre de 2014.

*Ley Federal del Trabajo, capitulo 14, México, 2014, Capitulo dedicado a hoteles, restau-
rantes, fondas, cafés, bares y similares.
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no es que el patron esté pagando al trabajador por su trabajo, sino que
estd pagando al patron por el derecho a trabajar, a cambio de lo que le
queda de sus propinas para su sustento y supervivencia.?”

Es importante insistir en la relacion perversa entre el circuito de las
propinas y la productividad de los trabajadores. Generalmente, las empre-
sas condicionan los aumentos de salario no en funcion de las necesidades
reales de los trabajadores, aunque sea para resarcir el poder de compra
perdido por motivos inflacionarios, sino en funcion de su productividad, de
tal manera que por un aumento de productividad se otorga un aumento
de salario, llegando a casos como Telmex, donde 40 por ciento del salario
estd determinado por programas de productividad. Sin embargo, en el sec-
tor restaurantero de tamano mas grande y organizado en cadenas,? en
lugar de que el trabajador gane mas en relacion con su productividad
(calculada en monto de ventas), los meseros pagan al patrén un porcenta-
je de la venta diaria proporcional a su productividad: a mayor productivi-
dad (venta), mayor es la cantidad de dinero que los meseros entregan
obligatoriamente a la empresa.?® Nos encontramos entonces con la parado-
ja de que a mayores ventas no corresponde una mayor recompensa por
parte del duefio de la empresa, sino un mayor desembolso del trabajador.

¥Eis el caso frecuente y casi general en las estaciones de gasolina, ademds de pagar el
“derecho de piso”, tienen la obligacién de vender una cuota minima de productos de la esta-
cion de servicio, como aceites 0 aditivos y hasta alimentos preparados en establecimientos
adjuntos al centro de trabajo, propiedad del mismo patron, articulos que, si no son vendidos,
son pagados por los propios trabajadores. No es extraiio que al cambio de turno los despa-
chadores ofrezcan a los clientes productos con grandes descuentos, pues es la manera de
recuperar algo del costo que tienen que entregar al patron. Lo mismo pasa con muchos otros
prestadores de servicio, por ejemplo los valet parking (El Fogoncito) o los lavadores de autos
y vigilantes en estacionamientos (Wal-Mart). Véase Giglia, 2014.

%Es decir, en ese 4 por ciento de establecimientos grandes.

#La costumbre del manejo de las propinas en 96 por ciento de los establecimientos de
comida de tamafio pequefio, como fondas, torterias y loncherias, queda en manos de los pro-
pios meseros. En algunos establecimientos con atencion exclusiva en barra, como Starbooks, o
en los espacios de comida rapida de centros comerciales tipo malls, la propina se recoge en
comun, siendo realmente muy poca la cantidad por repartir entre cajeros, garroteros y cocine-
ros. BExisten algunos lugares, sobre todo pequefios y medianos restaurantes, en donde el tronco
se construye solidariamente entre los meseros para ser distribuido equitativamente entre el
personal de cocina y limpieza, por ejemplo, en Las Jirafas y La Mula, con cuatro establecimien-
tos, especializada en quesadillas de 45 centimetros de largo, los meseros manejan de manera
personal sus propinas y al final del dia aportan 40 por ciento de ellas al fondo comun para el
reparto entre cajeras, cocineras y barman, sin intervencion del patrén y sin importar tampoco
el total de la venta, confiando totalmente en la palabra de los propios meseros.
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Esto se basa en el supuesto de que las propinas aumentan proporcionalmente
a las ventas, pero, como lo vimos en el ejemplo de Maria, esta correspon-
dencia tan precisa no siempre existe. En cambio, existe la tendencia a que
el porcentaje de las propinas pueda disminuir al incrementarse el monto
de la cuenta por pagar. Un cliente que gastd en una cena 500 pesos, dard
sin problemas una propina de 50, pero un cliente que acaba de gastar 10
mil pesos, no siempre esta dispuesto a dejar una propina de 1,000 pesos.°

LA VISION DE LAS EMPRESAS, ENTRE EXPLOTACION Y PATERNALISMO

Como ya lo mencionamos, el monto que las empresas restauranteras co-
bran diariamente a sus meseros oscila entre 3 y 14 por ciento de sus ven-
tas individuales diarias, que se extrae de las propinas que los meseros
reciben de los clientes. Este cobro diario es posible porque existe el dinero
de las propinas. De otra manera, un trabajador que recibe el salario minimo
0 un salario poco mayor, no estaria en condicion de poder hacer este des-
embolso todos los dias. Con esto queremos subrayar que la economia del
restaurante se rige sobre el dia a dia de las propinas, a partir de las cuales
se organiza un flujo de dinero informal cuyo corte se hace al final de cada
dia. Tratdndose de una apropiacion ilegal, las organizaciones empresaria-
les no mencionan el manejo de las propinas como tal. Sin embargo, es
posible encontrar ofertas de trabajo en las cuales se menciona de manera
directa el uso del llamado tronco. Por ejemplo, en este anuncio se buscan
trabajadores para un puesto de “cajero de medio tiempo —encargado de
turno”—, en el cual las funciones por desempefiar incluyen:

facturar, manejar personal (a 3 personas del tronco, a la de la cocina, al de
cocina caliente), cortes de caja, inventarios, manejo de computadora (ma-
nejard el programa mister tienda o mister chef, manejo de Excel (control
de gastos, de ingresos), manejo de dropbox, trato con el cliente, cobros con

3En una oferta de empleo en restaurantes, encontramos mencionado al tronco entre las
caracteristicas del trabajo. Fl mismo anuncio subraya que es importante la “disponibilidad
para rolar turno”, es decir, que el tiempo de trabajo puede cambiar y ser flexible. Véase http://
mx.jobomas.com/cajero-de-medio-tiempo-encargado-de%20turno iid 22672495?utm
source=renego&utm medium=xml&utm_ campaign=xml&utm content=xml-avisos, con-
sultada el 29 de diciembre de 2014.
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tarjeta, atender al cliente, recibir insumos, abrir y cerrar el negocio® (cur-
sivos nuestros).

Podemos inferir que, ante la ilegalidad de intervenir directamente y de
manera explicita en la recoleccion y redistribucion de las propinas, las
empresas recurren a la figura del tronco, que podria interpretarse como
una caja comun de varios propineros que se reparten el total entre ellos,
pero en la realidad aprovechan esta figura para cobrarle a cada mesero un
porcentaje de su venta total individual, independientemente de la propina
recibida. En lugar de incrementar los salarios en funcion de la productivi-
dad, ya sea individual o colectiva, €l tronco en esta industria consiste en
aumentar la cuota a cada mesero en funcion directa a su productividad.
En la definicién de tronco que encontramos en una pdgina web de una
consultoria a las empresas restauranteras, se hace justamente esta vincu-
lacion entre el ingreso por las propinas y el porcentaje sobre las ventas:

Tronco es la recoleccion de un porcentaje definido en base al 10 por cien-
to de las ventas de un mesero.

Siun mesero vende 10 mil pesos se considera que ¢l percibe en promedio
el 10 por ciento de propina dando un total de 1 mil pesos (aunque en oca-
siones la percepcion es en promedio del 13.5 por ciento).*

Como podemos apreciar, son las ventas del mesero la base de la reco-
leccion del tronco. Las entrevistas realizadas confirman que no siempre la
propina es tan generosa para que llegue a 10 por ciento del consumo y en
muchos casos puede ser menor y hasta nula. (Como justifican las empre-
sas este despojo de dinero que desde el punto de vista juridico es ilegal? A
partir de revisar la oferta de servicios de consultoras que prestan asesoria
a empresas restauranteras sobre distintos aspectos de su negocio, pode-
mos decir que, desde la 16gica empresarial, si bien la propina estd siempre
dirigida a una persona en especifico, se considera que es generada por el

31Fl mismo anuncio subraya que es importante la “disponibilidad para rolar turno”, es
decir, que el tiempo de trabajo puede cambiar y ser flexible. Véase http://mx.jobomas.com/
cajero-de-medio-tiempo-encargado-de%20turno iid 22672495?utm_source=renego&utm
medium=xml&utm campaign=xml&utm_content=xml-avisos, consultada el 29 de diciembre
de 2014.

2Impulsora de Restaurantes MG, La propina, disponible en http://www.impulsoraderes-
taurantesmg.com/propinas-en-un-restaurante/, consultada el 2 de diciembre de 2014.
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establecimiento y su concepto, es decir, por la calidad de la comida, el am-
biente, la decoracion, la limpieza y la imagen del lugar: un conjunto de
elementos dificilmente medibles, que hacen atractiva para los clientes
la eleccion de un restaurante y la permanencia en €l. Bajo esta 1ogica, la
propina no es producto del servicio en cuanto trabajo individual de quien
atiende las mesas, sino que es un resultado producido por el restaurante
mismo. Esta es una primera justificacion para apropiarse de las propinas.
La otra es que el manejo de las propinas tiene que ser controlado por la
empresa para evitar diversos tipos de conflictos que podrian generarse
entre los meseros, o entre ellos y 1os otros trabajadores que trabajan en las
cocinas y en otras areas del restaurante. En otras palabras, la vision patro-
nal considera que es el lugar de trabajo con sus caracteristicas especificas
lo que permite que el servicio de los meseros sea recompensado con pro-
pinas, y no el servicio en si mismo. Y ademads considera de manera pater-
nalista que los trabajadores serian incapaces de administrar por si solos y
de manera honesta los ingresos derivados de las propinas. En el fondo de
esta vision existe una profunda desvalorizacion del trabajo de los meseros
y sus capacidades. Asi puede leerse en la ya mencionada pdgina de una
consultora para restauranteros.

La propina siempre se prestarda para que se malverse ya que el unico re-
gistro de ésta es de la persona quien la genera y no se contempla que es

parte fundamental para la oferta de la empresa.* El resguardo de la pro-
pina es crucial para evitar conflictos internos o mal manejo de los re-
cursos de la gente, estas propinas se deben mostrar a los trabajadores
(el monto recaudado) y al repartir ésta, también se debe mostrar cémo
se repartieron y con base en qué monto de venta.

Sigamos con otro ejemplo: si la venta del dia fue de 10 mil pesos y la
retencion es de 6 por ciento, la empresa se apropia de 600 pesos ese dia.
La mesera gana salario minimo diario, 67.29 pesos; con la entrega de los
600 pesos de ese dia, no solo solvento su salario y el pago de cuota patro-
nal para su seguro social (13.7 pesos), sino que dejo un excedente de
518.01 pesos, suficiente para pagar salario a por lo menos otros seis traba-

3[dem. Cursivos nuestros.
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jadores.** En la 16gica empresarial, dicho reparto es beneficioso para
fomentar la solidaridad entre los trabajadores, omitiendo obviamente que
estd basado en una expropiacion disfrazada por parte del patron.® Sigamos
leyendo los consejos de la misma consultora, para la cual la empresa pue-
de incluso arrogarse el derecho de repartir a su discrecion montos diferen-
tes a distintos trabajadores como una manera de premiarlos o castigarlos
segun lo considere pertinente.

Aparentemente las ventas son un secreto que no deben conocer los traba-
jadores, sin embargo es el motor mds importante para que ellos tengan
metas claras y sepan donde estdn parados realmente, percibiendo su pro-
ductividad y su resultado.

Las propinas se deben llevar en un formato simple que registre ventas, se
formule el porcentaje de retencion y se asignen con base en porcentajes
asignados por departamento.

Las propinas pueden ser asignadas a las dreas que no la generan directa-
mente de una manera especifica, lo cual permite que el encargado o em-
presario defina bajo qué reglas se entregardn, éstas pueden beneficiar a las
personas mas responsables y afectar a las personas menos responsables
¥y sin compromiso por la empresa.®

Los datos presentados hasta aqui nos muestran como, ante la necesi-
dad capitalista de aumentar la plusvalia en aras de salvar la tendencia de-
creciente de la tasa de ganancia, la disminucion del salario ha llegado a su
maximo, teniendo a trabajadores que cooperan directamente con dinero
propio para cubrir su salario y el de sus compafieros, es decir, que pagan
por trabajar y recaban sus unicos ingresos directamente de 1o que reciben
de los consumidores.

3Con base en investigacion realizada un jueves de “no quincena”, de diciembre de 2014.

*Veéase también como lo expresa el consultor Ricardo Bonilla en su blog de consejos a
las empresas. “Aunque el mesero es el ente que recibe directamente la propina, se sugiere
que ésta sea repartida proporcionalmente entre los miembros del mismo equipo, lo cual trae
varias ventajas para todos: 1. Establece una union en el equipo, pues todos resultan benefi-
ciados. 2. Se incide en una mejora continua, ya que la calidad en el servicio se mantiene e,
incluso, se incrementa cuando todos los colaboradores cooperan y aportan constantemente
para lograr un servicio de excelencia. 3. Se desarrollan valores de honestidad, compafierismo
y confianza al interior de las brigadas de trabajo, porque se da una dependencia virtuosa
entre los miembros” (Bonilla, 2008).

%Fn la misma pdgina de la consultora, puede apreciarse un esquema para el manejo de
las propinas.
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REFLEXIONES A MANERA DE CONCLUSION

Fl panorama presentado en estas paginas se presta para ulteriores inves-
tigaciones y para algunas consideraciones finales. Fn primer lugar, el feno-
meno del tronco puede leerse como un hecho econémico que expresa las
condiciones exacerbadas de la extraccion de la plusvalia relativa (segun la
definicion de Marx) en la economia capitalista actual, y especialmente en el
sector de los servicios al consumidor, cuya importancia es innegable den-
tro del capitalismo neoliberal. Esto es tanto mas cierto si se piensa que
dicho circuito de dinero, si ponemos el caso del ejemplo de Mario reporta-
do mas arriba, puede superar los 362'880,000 pesos al afio en una sola
cadena de restaurantes en todo el pais. Se trata ademds de un dinero que
se encuentra totalmente exento de los registros legales y, por lo tanto, entre
otras cosas, no da lugar a pago de impuestos,* pago de cuotas al IMSS ni a
pagos de prestaciones, especialmente las ligadas a la seguridad social, co-
mo pensiones 0 pago de incapacidades. Los resultados de esta investiga-
cion nos muestran la relevancia del consumo como sostén de la economia,
entendiéndolo como el momento de la realizacion de la mercancia y la
culminacion de la circulacion ampliada del capital. En nuestra perspectiva,
el consumo es visto como parte fundamental para la recuperacion del tra-
bajador, es decir, para garantizar la reproduccion y mantenimiento de la
fuerza de trabajo (alimentacién vestido, vivienda, descanso, recreacion,
construccion de un nucleo familiar estable, etcétera), para que ésta funcio-
ne correctamente durante el proceso de produccion, para que sea capaz de
enfrentar situaciones de riesgo (la enfermedad o el desempleo exigen el
consumo del poco o mucho ahorro logrado por el trabajador) y para garan-
tizar su descendencia, mediante hijos e hijas sanos, formados y dispuestos
a integrarse a la vida productiva, como proveedores que serdn de la nueva
fuerza de trabajo y sostén de sus padres cuando se vuelvan incapacitados
para el trabajo productivo. En suma, una sociedad capitalista no puede
sobrevivir sin el consumo como motor de la economia y como mecanismo
de sustento de los propios trabajadores como seres vivos.

%Las propinas que ingresan via caja del establecimiento son consideradas por los con-
tadores como “dinero de terceros”, para lo cual no aplica en la contabilidad tributaria. En caso
de que la propina ingrese directamente al mesero, no tiene discusion.
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Esta investigacion también nos da una proyeccion de lo que puede
representar la economia informal del total de la economia nacional y en
particular esa economia informal —y hasta ilegal— que representa la apro-
piacion indebida y no registrada de las propinas por parte de los patrones,
dentro de la esfera de la economia formal en la rama restaurantera.

Desde el punto de vista de los actores sociales involucrados en este
fendmeno, cabe resaltar la condicion de violacion de derechos a la que
son sometidos los meseros toda vez que tienen que pagar por trabajar y
aceptar salarios infimos, condiciones que resultan soportables y acepta-
bles gracias a la existencia de las propinas, en comparacion con trabajos
en los cuales los ingresos son bajos y sin propinas. La contabilizacion
diaria de las propinas y del tronco refuerza la precarizacion de las condi-
ciones de existencia, 1o impredecible de su salario, impidiendo una orga-
nizacion de la economia familiar que vaya mas alla del horizonte del dia
con dia, o cuando mucho de la semana. Esto nos presenta una veta de
investigacion sobre la economia de los hogares donde los ingresos entran
de manera diaria, en forma de propinas o pagos por dia, para entender
cudles estrategias de administracion y redistribucion se llevan a cabo en
vista de poder sostener los gastos cuya periodicidad es semanal, mensual
o anual. Desde el punto de vista etnografico, esto implica poder llegar a
las casas de los trabajadores propineros, ampliando el acercamiento al
contexto de sus hogares y su cotidianidad, algo que en las condiciones
actuales no es tarea facil.

Ademads de reforzar la precarizacion, otro efecto del mecanismo del
tronco consiste en igualar virtualmente la condicion de los meseros en dis-
tintos restaurantes, independientemente de 1o caro que €stos puedan llegar
a ser. Como hemos visto, el porcentaje de que se apropian las empresas €s
mayor conforme hay mayores ventas, es decir, mientras mas caro sea el
restaurante, mas dinero quita a los trabajadores. Esto apunta a que el sis-
tema del tronco tiende a igualar tendencialmente los ingresos de los mese-
ros independientemente de la capacitacion laboral, el estatus de la clientela,
los protocolos de atencion y el lugar de trabajo. Finalmente, el trabajador
estd aportando diariamente de manera directa un dinero para pagar su
propio salario y el de sus comparneros de trabajo. Esto nos lleva a suponer
que existen trabajadores cuyo nombre figura formalmente en un registro
de nodmina, pero que de hecho no reciben salario. Lo expropiado por esta
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via no estd contabilizado en las ganancias de las empresas, generando con
esto un dinero sucio circulante que es blanqueado por este sector. Por 1o
tanto, es obvio que los datos oficiales sobre este sector economico —y
probablemente sobre otros donde existan circuitos semejantes— son poco
confiables. La economia real de un negocio relativamente sencillo, como es
un restaurante, se revela como un terreno complejo en el cual lo formal y
lo informal, 1o legal y lo ilegal coexisten y se alimentan mutuamente, y Son
inseparables en los hechos.

Terminamos destacando como los fendmenos descritos hasta aqui nos
invitan a la reflexion sobre el sentido del trabajo y la redefinicion del mismo
en el actual capitalismo neoliberal. Consideramos que el hecho de que se
haya llegado al punto de que el trabajo no sea pagado, estd creando un
problema estructural que puede llevar a la paralizacion del mercado inter-
no y con ello a la imposibilidad de la realizacion de la mercancia y sus
consecuentes crisis sistémicas, que en las condiciones actuales se convier-
ten en crisis globales del sistema. En estas condiciones de crisis, la exis-
tencia de circuitos de economia informal sirven como una suerte de salva-
vidas para la prolongacion del sistema.

FUENTES CONSULTADAS

AmIpCI, (2014), Estudio sobre los habitos de los usuarios de internet en México,
disponible en http://www.amipci.org. mx/estudios/habitos_de_internet/Es-
tudio_habitos_del internauta_mexicano 2014 V_MD.pdf, consultado en
septiembre de 2014.

BONILLA, Ricardo (2008), “Manejo de Propinas”, Revista A la Carta, octubre-no-
viembre, disponible en http://www.hospitalitas.com/wp-content/
uploads/2012/03/AC-82-L.pdf

CASTEL, Robert (1995), Les metamorphoses de la cuestion social. Une cronique du
salariat, Paris, Gallimard.

Credit Suisse (2014), Reporte Global de Riqueza citado por CNNExpansion. Los
mads ricos en México concentran 64% de los ingresos, 16 de octubre, disponible
en http://www.cnnexpansion.com/mi-dinero/2014/10/16/mexico-entre-los-
paises-con-mayor-concentracion-de-riqueza, consultada el 17 de diciembre
de 2014.

DEe BUEN UNNA, Carlos (2011), Los contratos de proteccién patronal en México,
México, FES.

266 * Angela Giglia, Jorge Robles



Diez, David (2006), “Propina y economia del don: la subcontratacion de empa-
cadores en supermercados de Bogotd”, Revista Colombiana de Antropologia,
num. 42, disponible en http://www.redalyc.org/pdf/1050/105015265009.
pdf, consultada el 17 de diciembre de 2014.

DUHAU, Emilio y Angela Giglia (2008), Las reglas del desorden. Habitar la metré-
poli, México, Siglo XXI Editores.

GieLIA, Angela (2014), “Trabajo precario y redes de solidaridad. El caso de los
despachadores de gasolinas de la ciudad de México”, en Angela Ciglia y
A. Miranda, Precariedad urbana y lazos sociales: una comparacion México-
Ttalia, México, Juan Pablos/UAM, pp. 109-136.

Impulsora de Restaurantes MG, La propina. disponible en http://www.impulso-
raderestaurantesmg.com/propinas-en-un-restaurante/ consultada el 2 de
diciembre de 2014.

INEGI (2009), Censos econémicos La industria restaurantera en México, México,
disponible en http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvi-
negi/productos/censos/economicos/2009/servicios/restaurant/Mono Res-
taurantera.pdf, consultada el 16 de diciembre de 2014.

(2014), Encuesta Nacional de Empleo y ocupacion, 3 trimestre 2014, dis-
ponible en http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/bole-
tines/boletin/Comunicados/Indicadores%20estructurales%20de%20ocupa-
cion%20y%20empleo/2014/Noviembre/comunica.pdf, consultada el 16 de
diciembre de 2014.

MARSHALL, Thomas H. y Tom Bottomore (1998), Ciudadania y clase social,
Madrid Alianza.

MAUSS, Marcel (1979), “Ensayo sobre los dones: motivo y forma del cambio en
las sociedades primitiva”, Sociologia y Antropologia, Madrid, Editorial Tecnos.

MENDIETA, Ivan (2011), “La tendencia al descenso de la tasa de ganancia y el
nivel de la composicion orgdnica de capital”, Revista Problemas del Desarro-
llo, vol. 167, num. 42, octubre-diciembre.

MORA, Minor (2010), Ajuste y empleo. La precarizacion del trabajo asalariado en la
era de la globalizacion, México, El Colegio de México.

Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario, disponible en http://lema.
rae.es/drae/srv/search?id=g9f02pMQ5DXX23Qf067u, consultada el 17 de
diciembre de 2014.

ROBLES, Jorge (2007), “Los contratos de proteccion: un producto de la Ley Fe-
deral del Trabajo”, en Alfonso Bouzas (coord.), Contrataciéon colectiva de
proteccion en Mézico. Informe a la ORIT, México, UNAM.

RIFKIN, Jeremy (2000), La era del acceso. La revolucién de la nueva economia,
Barcelona, Paidos.

SARTORI, Giovani (1987), Elementos de Teoria politica, Madrid, Alianza Editorial.

STANDING, Guy (2013), Precariado. Una nueva clase social, Madrid, Pasado y
Presente.






indice

INTRODUCCION
Jorge Olvera Garcia. ... ......... ..o 5

CIUDADANO, CIUDADAN{A
Y ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO EN MEXICO
Jorge Olvera Garcia

Samuel Espejel Diaz GONZAleZ .. ..., 13
Resumen. . ... ... 13
Planteamiento del tema. . .. ... . 14
Ciudadano y ciudadania. . ... 16
Estado democratico de derecho y ciudadania . . ......................... 25
Ciudadano, ciudadania, derechos y obligaciones en México. . ............. 29
A manera de CONCIUSION. . . .. ... .. 39
Fuentes consultadas . . . ... .. e 40

LA CITUDADANIA EN LA ENCRUCIJADA DE LA GLOBALIDAD

Juan Carlos Leén y Ramirez .. ..., 43
Resumen. . .. ... . 43
Consideraciones iniciales a manera de prologo . ............... ... ...... 44
Enbusquedadelapolis. . ... ..o 46
Ciudadania partiCipativa. . . ... ...t 50
En la busqueda de nuevos espacios publicos . . ......................... 58
Bl caso MEXICO. . . ..o 62
Consideraciones finales a manera de conclusion. ....................... 66

Fuentes consultadas . .. ... .. 67



CIUDADANTA-CTUDAD: UNA RELACION CAMBIANTE QUE DEMANDA
EXPLORAR NUEVAS VIAS DE SIGNIFICADOS

Sergio Gonzalez LOPEZ . . ... ..o u e 69
Resumen. . .. ... 69
IntroduccioOn. . . ... .. 70
Ciudad, ciudadania y civilizacion: conceptos

con la misma fuente etimologica. ... ....... ... .. 71
En México, la acepcion juridica del concepto ciudadano

no establece vinculacion directa conlaciudad. . ............ ... ... ... 72
Proceso de urbanizacion en México . .. .......... i 74
La relacion entre ciudad y ciudadania, teniendo

como referente el Estado-nacion y la ciudadania. . ..................... 81
Algunas vias para pensar la ciudadania

y su relacion con el territoTio . .. ..ot vt 86
Reflexiones finales. . . ... ... 90
Fuentes consultadas . . . ... ... 93

DERECHO A LA CIUDAD: UNA PROPUESTA LEGISLATIVA PARA MEXICO

Alfonso Iracheta. . ......... .. 97
Resumen. . . ... 97
Presentacion. . . ... 98
Nota conceptual. . ... ..o 100
¢Por qué promover el derecho a la ciudad?: losretos . .................. 104
¢De donde viene el derecho alaciudad?.............................. 111
Legislar el derechoalaciudad .......... ... ... . . . . . 116
ConCIUSION . . . .. 126
ADNEXOS 126
Fuentes consultadas . . ... 128

CIUDADANIA Y ESPACIO PUBLICO: EL RETO DE LA MOVILIDAD URBANA
Julio César Olvera Garcia

Alicia Sarmiento VEIASQUEZ . ... ..o v vttt 133
Resumen. . ... .. 133
A manera de introducCCiON . . . . ... it 134
El reto de la movilidad urbana en México:

la construccion de espacios publicos . ....... .o 137
La resignificacion de la ciudadania a la luz

delourbano ......... ... 143
Reflexiones finales. . . ... .. e 148
Fuentes consultadas . . .. ... 149

270 * Indice



LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA ACCION
COMO FUNDAMENTO ETICO PARA LA VIDA CIUDADANA

Claudia Abigail Morales GOMEZ . ............cuuuiiinenannenn.. 151
Resumen. . . ... . 151
Introduccion. . .. ... 152
Lo superfluo y excluyente en el mundode hoy ........................ 154
La accion y reconocimiento en la construccion de ciudadania. ........... 156
La recuperacion del espacio publico en la accion. . ..................... 159
Reflexiones finales. . ... ... . 168
Fuentes consultadas . . . ... 170

MOVILIDAD Y CASTIGO: DERECHO, ESPACIO PUBLICO
Y LAS CONSECUENCIAS DE LA ZONIFICACION EXCLUYENTE

Rodrigo Meneses REyes .. ... 173
ReSUmMEeN. . . .. 173
INtroducCiOn. . . . ... 174
Castigoy movilidad. . . . ... . 178
Meétodo y recopilacion de datos. . . ... ..o 181
BEspacios zonificados y movilidades forzadas .......................... 182
DISCUSION . . . oo 189
Fuentes consultadas . . ... 190

REIVINDICANDO EL DERECHO A LA CIUDAD DESDE EL ESPACIO PUBLICO:
AMBULANTAJE EN TOLUCA

Maria Belén Herrero Martin. . ..., 195
Resumen. . . ... 195
INtroducCiOn. . . . ... 196
El derecho a la ciudad a través del espacio publico .. ................... 199
Infografia retrospectiva del espacio publico

de la ciudad de Toluca de la mano del ambulantaje. . .................. 203
El derecho y el revés: la reivindicacion

del derecho a la ciudad desde la informalidad . ....................... 210
Para reflexionar... .. ... ... 213
Fuentes consultadas . . ... ... 214

RACISMO vs. CIUDADANIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EL CASO DE LOS HAITIANOS RADICADOS EN ELLA
Nadia Romero Luna

Amarela Varela HUEITA . . ... ... e 219
Resumen. . .. ... 219
INtroduccion. . . ... ... 220

indice 271



RaciSMO(8) . . . oo 224

Fronteras internas. . .. ...t 227
CiudadanialS). . . . .o oot 232
Pensar la alteridad para construir la ciudadania. . ...................... 236
A mModo de CONCIUSION... . . ..ttt e e 238
Fuentes consultadas .. . ... 239

PRECARIEDAD LABORAL Y DERECHOS NEGADOS EN UN SECTOR DE
LA ECONOMIA FORMAL: MESEROS EN LOS
RESTAURANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO
Angela Giglia

Jorge Robles . . . ... 243
Resumen. . .. ... . 243
Introduccion: para qué sirven las propinas? . . ............... ... 244
Precarizacion laboral y economia de servicios ......................... 246
Fl sector restaurantero “motor de la economia nacional” . ............... 251
FEl circuito de las propinas: informalidad,

supervivencia y derechos negados. ... ........... i 253
La vision de las empresas, entre explotacion y paternalismo ............ 260
Reflexiones a manera de conclusion ................ . ... ... . ... ..... 264

Fuentes consultadas . . ... . 266



Ciudad y ciudadania. Hacia una resignificacion desde el contexto
mexicano se termind en la Ciudad de México durante
el mes de agosto del afio 2015. La edicion impresa
sobre papel de fabricacion ecolodgica con bulk
a 80 gramos, estuvo al cuidado de la oficina
litotipogréfica de la casa editora.

~kés






ISBN 978-607-401-931-5






Bl presente trabajo colectivo nace de la urgencia de reivindicar
el rol de las ciudades mexicanas en la construccion de
ciudadania, apostando por un urbanismo de integracion y
dialogo, que fomente intercambios, fortalezca identidades
y promueva el desarrollo humano. De igual forma, busca
redefinir al sujeto-ciudadano, sus demandas, sus pautas de
accion en relacion con las instituciones, el contenido y modus
operandi de las politicas publicas y en definitiva, la esencia del
“derecho a la ciudad”. En este sentido, parte de un analisis con
respecto a los desafios de la ciudadania en el contexto de la
globalizacion, involucrando la exigencia y el desarrollo de nue-
vos derechos ciudadanos, como el derecho a la vivienda, al
oar, al espacio publico, a la monumentalidad, a la identidad

a la innovacion politica, derechos que a su
na la ciudadania en tanto practica colectiva.

Ciudad y ciudadania
Univers

Auténoma del

g SOCIOLOGIA Estado de México

L)

rrud

librero-editor - México

aclenc as
Ssociale

TERCERA DECADA



	PORT_2144_Ciudad y ciudadanía
	PRELS_2144_Ciudad y ciudadanía
	••••Ciudad y Ciudadania
	PRELS_2144_Ciudad y ciudadanía
	PORT_2144_Ciudad y ciudadanía

