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INTRODUCCION

Abordar aspectos historicos del surgimiento de la television en México en la segunda
década del siglo XXI podria parecer un tanto ocioso, si consideramos que hoy el in-
terés de los investigadores se situa dentro del contexto del mundo globalizado para
estudiar, por ejemplo, la television digital y la fusion del codigo TCP/IP de Internet
(Sanchez, 1999; Millan, 2005); la television interactiva (Branddo, 2003); el poder
factico que forma parte de la columna vertebral del poder para estructurar ideologica
y politicamente de forma cotidiana a la sociedad, especialmente en las grandes ciuda-
des (Esteinou, 1997); el potencial de la television digital para hacer mas democraticos
la produccion de la informacion, la produccion de ficcion y los consumos culturales,
entre muchos otros temas.

No obstante, al filo de otra era televisiva, de otro escenario politico y tecnologico,
de la consolidacion del duopolio Televisa-TV Azteca, de la emergencia y consolida-
cion de los sistemas de cable y frente a una reforma que modificara sustancialmente
lo televisivo en nuestro pais y su relacion con lo politico, lo mercantil y lo publico, la
pretension de este trabajo es ofrecer una mirada al pasado para comprender mejor
la situacion actual de la television en México.

Coincidimos con Enrique Sanchez Ruiz en que la television, al igual que cual-
quier otro objeto de estudio de lo social, “esta constituida por un nexo complejo de
elementos con multiples dimensiones, relaciones y determinaciones mediadoras, que
pueden ser descritas y analizadas a diversos niveles de generalidad y abstraccion en
una forma sistematica” (Sanchez, 1992: 67). Para ello, Sanchez Ruiz sugiere realizar
analisis parciales, reconociendo que cualquier aportacion, por pequeiia que sea, puede
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ser importante para el conocimiento de los procesos historico-sociales y, de manera
eventual, incidir en ellos.

Bajo este esquema, el presente trabajo aborda algunos aspectos historicos de la TV
y sus relaciones con las élites que detentan el poder en México.

El trabajo se estructura de la siguiente manera. En la primera parte, la dimen-
sion espacio-temporal del estudio abarca un periodo que va de los afios cincuenta
a los afios setenta y se analizan las relaciones de la TV con el gran capital, asi como
los intentos del Estado por contrarrestar el gran poder adquirido por los industriales
de los medios, que llevd al gobierno federal a la creacion de lo que se conoce en
México como television gubernamental. La segunda parte trata sobre el fenomeno
regionalizador de los medios de comunicacion en los afios ochenta; ademas de sus
antecedentes a partir de la conformacion de Television de la Republica Mexicana
(TRM) y los Foros de Consulta Popular, asi como las transformaciones ocurridas a la
luz de las condiciones politicas, sociales y econémicas prevalecientes en ese decenio.
La tercera parte aborda el caso particular de Television Mexiquense, en el Estado de
Meéxico, proyecto que formo parte de las politicas que en materia de medios impulso
el gobierno federal en los afios ochenta, en el cual se destacan las condiciones politi-
cas, economicas y sociales de su origen y desarrollo, desde el arranque del proyecto
en 1984 hasta principios de los afios noventa.



ANTECEDENTES

Una democracia no puede existir si no pone bajo control a
la TV, 0 mas exactamente, no puede llegar a buen fin, si el
poder de la TV no estd plenamente descubierto.

POPPER

Television nacional

La television en México, concebida tradicionalmente como dedicada a informar, en-
tretener y ofrecer cultura, ha ejercido una constante funcion legitimadora de los gru-
pos en el poder (Crovi, 1993).

Durante los ultimos 20 afios del siglo pasado, nuestro pais se caracteriz6 por contar
con un sistema de television mixta, es decir, por un lado, la television privada cuyos
empresarios son los promotores de lo que podria llamarse la ideologia de la libre em-
presa; por el otro, la television subsidiada por el Estado y al servicio de los intereses
informativos de los gobiernos.

Para efecto de este estudio, coincidimos con otros autores al sefialar que no ha ha-
bido en nuestro pais una television publica, puesto que excluye a la sociedad civil de
toda participacion.! Por tanto, el concepto de lo pliblico relacionado con la televisién
se omite para no crear confusion.

Desde su aparicion en el escenario nacional, en los afios cincuenta, la television se
ha visto involucrada en la correlacion de fuerzas que conforman las estructuras del

I'Sobre este punto puede consultarse: Florence Toussant (1993). ; Television publica en México? Méxi-
co: Conaculta. Y “Al rescate de la pantalla: TV publica y participacion de la sociedad”. En Guillermo
Orozco Gomez (1994). Al rescate de los medios. México: Fundacion Manuel Buendia-UIA.
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poder y desde cuyos niveles superiores dominan dos élites distintas y competitivas:
el sector publico y privado.

Ambas comparten intereses especificos en comun, entre los que destaca el mantener la
subordinacion de las masas populares y la promocion de la acumulacion del capital. Pero
aparte de este consenso tacito y de la colaboracién que supone su preservacion, estas
¢lites al mismo tiempo estan luchando por ganar el control sobre el proceso de desarrollo
del pais y por la supremacia de la una sobre la otra, tal y como lo ilustran las tensiones
que se registraron entre el sector publico y privado durante el sexenio de Echeverria
(Smith, 1981: 251).

De ahi que la television se haya convertido en un elemento estratégico de las fraccio-
nes de grupos dominantes que, en esencia, constituyen el Estado, en su mas amplio
sentido, ya que en este juego de control de legitimacion —tanto el reforzamiento del
consumo (donde la cultura es una mercancia mas) como de las acciones gubernamen-
tales— ambos modelos televisivos han servido como reproductores de los sistemas
sociales vigentes.

La incorporacion de la television al poder financiero de México se inicia en un mo-
mento historico caracterizado por el auge econdomico del periodo bélico entre las prin-
cipales potencias mundiales, las expectativas generadas por el proceso de sustitucion
de importaciones y las nuevas agencias internacionales al término de la guerra; en
sintesis, el progresivo fortalecimiento del sistema capitalista, lo que promete grandes
dividendos para los inversionistas que ya dominaban el campo de la radiodifusion.?
El crecimiento, desarrollo y expansion de la television en este ambito es una historia
bien conocida.’

El sector publico incursiona en la television a través de la operacion del canal 11,
en 1958, pero no es sino hasta 1972, cuando adquiere el canal 13, que se empezo a
estructurar un proyecto para el empleo de la television por parte del Estado, el cual
presenta en algunos momentos de su historia elevados margenes de competitividad
ideologica frente a la television privada.

En 1983 con la creacion del Instituto Mexicano de Television (Imevision) se esta-
blece una red nacional, que para 1985 contaba ya con “44 repetidoras del canal 13; 99
repetidoras del canal 7; cuatro canales locales (canal 8 de Monterrey, 2 de Chihuahua,
11 de Ciudad Juarez y el 22 en la Ciudad de México); y sistemas locales-regionales en
Michoacan, Tabasco, Hidalgo, Veracruz, Sonora, Guerrero y Quintana Roo” (Garcia,

2 Al momento de obtener la concesion del canal 4, Romulo O’ Farril era propietario del periédico Nove-
dades; Emilio Azcarraga, del canal 2, las dos cadenas mas importantes del pais. Cfi-. Elizabeth Fox (1990).
Dias de baile: el fracaso de la reforma en la television en América Latina. México: FELAFACS.

3 Sobre el tema, puede consultarse principalmente Raal Trejo Delabre (coord.) (1985). Televisa el
quinto poder. México: Claves Latinoamericanas.
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1993: 151). A estos ultimos se agregaron los de Oaxaca, Estado de México, Tlaxcala,
Querétaro, entre otros, que en la actualidad constituyen la Red Nacional de Televi-
soras Estatales, que agrupa a 23 sistemas regionales de radio y television en todo el
pais.

Es de suponer el gran esfuerzo del Estado para cubrir el monto de las inversio-
nes. Al respecto, Florence Toussaint (1993) sefiala que: “Es cierto que el Estado ha
financiado y sigue haciéndolo por caro que resulte, pero lo ha hecho con fines que no
son publicos sino que apuntan a una legitimacion de facto” (16). En este sentido, los
esfuerzos por descentralizar la television del Estado, en los afios ochenta, parecen una
forma de aumentar la competencia ideoldgica desde las regiones, no obstante los fines
que en un principio le fueron atribuidos: “La cultura también esta concentrada. En tres
areas estan los principales centros de educacion superior, de investigacion, las prin-
cipales manifestaciones del arte y la cultura, los grandes medios de comunicacion, la
prensa, la television” (INAP, 1982: 11). “La descentralizacion de la vida nacional fue
una demanda reiterada de la sociedad que incorporamos a nuestras politicas priorita-
rias” (De la Madrid, 1988, p. 68)

Mas alla de todo discurso que legitima la accion gubernamental de Miguel de la
Madrid en pos del rescate de la identidad estatal, dicha accion tiene que ver, en el
fondo, con un balance de fuerzas en el poder que tiene su antecedente en las pugnas
originadas por las reformas politicas y culturales del gobierno de Luis Echeverria,
que afectaban los intereses de la industria de la radio y la television. El conflicto se
verbalizaba de esta manera:

Buena parte de las criticas del gobierno en contra de los radiodifusores privados estaban
dirigidas al papel de la radio y la television en su aliento del consumismo y la creacion
de expectativas en su audiencia. La publicidad y los medios comerciales, explicaba el
gobierno, eran la causa de serios problemas econdmicos y culturales. Los problemas que
identificaban incluian el gasto dispendioso y la enajenacion cultural que, argumentaban,
persistia en el pueblo mexicano a pesar de los programas educativos del gobierno (Fox,
1990: 87).

Estas pugnas se extendieron hasta el régimen de José Lopez Portillo, con el debate
sobre la funcion social de los medios de comunicacion; sin embargo, al inicio de los
afios noventa fuimos testigos del debilitamiento de este enorme aparato televisivo
creado por el gobierno:

Este esfuerzo por agrupar a la television de Estado en una sola institucion tuvo un corto
periodo de duracion, ya que dentro de los proyectos de descentralizacion y venta de pa-
raestatales que empiezan a cobrar mayor fuerza en 1990, se incluye a Imevision. E1 15 de
septiembre de ese afio la Secretaria de Gobernacion anuncia la desincorporacion de los
canales 7y 22, a la vez de acordarse una convocatoria publica para obtener concesiones
en nuevas zonas del pais (Crovi, 1993: 94).
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En el ambito regional quedo también en el aire la pregunta sobre el futuro de las te-
levisoras que conforman la red de sistemas de radio y television. Estos proyectos im-
pulsados por los gobiernos de los estados dentro de la politica de descentralizacion,
implementada por el entonces presidente Miguel de la Madrid, fueron presentando
una serie de dificultades en su operacion, principalmente por falta de autosuficien-
cia financiera, los ciclos sexenales que afectaron la continuidad de los proyectos y
factores de caracter juridico, entre otros, que indicaban su abandono paulatino y cre-
ciente.

Aunque existia rentabilidad politica, la tendencia a la desincorporacion parecia ser
irreversible, como lo indico el anuncio en el recorte presupuestal de casi 50% y el
despido de 36 personas del sistema quintanarroense, “mientras se estudiaba la posi-
bilidad de ponerlo a la venta” (Olmos, 31 de enero de 1995: 21).

Entre las causas que podrian atribuirse al desmoronamiento de la television gu-
bernamental, tanto en el centro como en las regiones, algunos autores han sefialado
que ésta tuvo

una personalidad social poco definida, con menor experiencia audiovisual, reducido
apoyo econdmico, bajo nivel de credibilidad en el auditorio, proyecto cultural confuso,
mayores presiones burocraticas, menor cobertura geografica, grandes contradicciones en
sus lineas de direccion, etcétera (Esteinou, 1993: 19).

Como indicamos al principio de este apartado, hay una perspectiva de élites en lo
social-politico de lucha por ganar la supremacia, en la que también existe un consenso
tacito sobre intereses comunes que, en el caso que nos ocupa, llevaron a las élites en
el poder al establecimiento de ciertas alianzas para su preservacion. Como actual-
mente podemos observar, la correspondencia probablemente se deba a que ambas
coinciden en un proyecto, en el que el Estado ha dejado de ser paternalista y popular
para adoptar una postura neoliberal.

Tal parece que, en el caso de la television del Estado, éste fue el motivo de su
abandono, es decir, si la operacion de la television privada se corresponde con los
intereses del Estado, ;para qué seguir invirtiendo en televisoras de gobierno? Si el
Estado ya no requeria instrumentos propios de difusion, al dejarlos en manos de la
iniciativa privada serian satisfechas sus propias necesidades de informacién, pero
(donde quedo entonces la intencion de ofrecer una television orientada al desarrollo
cultural y al bienestar social de la nacion?

El planteamiento anterior, sumado a estas preguntas, nos lleva a la formulacion
de una tercera interrogante, la cual es central para la investigacion: ;son las alianzas
y las confrontaciones entre los grupos que detentan el poder en México las que han
marcado el rumbo a seguir de la television no privada?

Pasamos ahora a la discusion de algunos conceptos utiles en esta investigacion,
que nos ayudaran a dar respuesta a este cuestionamiento.
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Teoria de las élites

Un elemento importante de las relaciones de dominacion y las formaciones politicas
es la acumulacion del poder politico en un grupo social especifico, expresion de las
relaciones sociales de una comunidad y la forma que resume el sentido historico de
su evolucion. Asi, el pueblo (la masa) aparece como teléon de fondo de la epopeya
de la historia, materia de maniobra, para bien o para mal, de las élites.

Por teoria de las élites se entiende la teoria que afirma que en toda sociedad una minoria
es siempre la Unica que detenta el poder en sus diversas formas (econdmica, ideoldgica
y politica, principalmente), frente a una mayoria que carece de ¢él. Esta formulacion que
afirma: en toda sociedad el poder politico —entendido como poder de tomar e imponer
decisiones sobre un grupo— le pertenece a un circulo restringido de personas, se debe a
Gaetano Mosca (1896), quien desarroll6 esta tesis elevandola al rango de ley constante y
cierta en todo agregado politico, primitivo y evolucionado, antiguo y moderno (Bobbio,
1985: 519).

Asimismo, a este personaje se debe la observacion de que la clase politica obtiene
su fuerza por estar organizada en términos del conjunto de relaciones de interés que
inducen a los miembros de la clase politica a unirse entre si y a constituirse en grupo
homogéneo y solidario contra la clase dirigida mas numerosa, pero dividida, desar-
ticulada y dispersa.

Otros autores que hicieron importantes aportaciones a la teoria de las élites son
Wilfrido Pareto y Roberto Michels que, junto con Mosca, son considerados los au-
tores clasicos de esta teoria. Respecto a Pareto, le llamo la atencion que, siendo los
hombres desiguales en todos los campos de su actividad, se distribuyen en varios
grados, desde el superior hasta el inferior; a quienes componen el grado superior, por
su riqueza y su poder, los llamé aristocracia. En su Tratado de sociologia general
sefala que la teoria del equilibrio social esta basada en gran parte sobre la forma en
que se combinan, integran y sustituyen las diversas clases de élite, de las cuales las
principales son las politicas, economicas e intelectuales.

Michels, a través del estudio de los grandes partidos de masa, como el aleman,
puso de relieve el mismo fenomeno de la concentracion del poder en un grupo res-
tringido de personas, al que llamo oligarquia. A diferencia de Mosca, en cuanto a
la organizacién como un instrumento para la formacion de la minoria gobernante,
para Michels dicha formacion de partidos es la raiz de la formacion de un grupo
oligarquico. Por ello “[...] la obra de Michels constituye una confirmacion historica y
empirica de la teoria elitista, y su comprobaciéon en un campo especifico como el de
los partidos de masa, al demostrar la posibilidad de una aplicacion mas amplia de la
misma” (Bobbio, 1985: 593).

Dentro de la teoria de las élites existen divergencias en cuanto a las interpretacio-
nes conservadora y democratica, a los criterios democraticos y marxistas y sobre las
caracteristicas positivas y negativas de la teoria. Sin embargo, no es nuestro propdsito
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ampliar la discusion en estos asuntos, baste sefialar algunos rasgos comunes para dis-
tinguir las tendencias que presenta esta teoria dentro de la ciencia politica:

1) En toda sociedad organizada las relaciones entre los individuos o entre grupos que
la conforman se basan en la desigualdad del poder.

2) La causa principal de la desigualdad consiste en la distribucion dispar del poder,
es decir, en el hecho de que el poder tiende a concentrarse en manos de un grupo
restringido de personas.

3) Entre las diversas formas de poder, lo determinante es el poder politico.

4) Quienes detentan el poder (especialmente el politico), la clase politica propiamente
dicha, son siempre una minoria.

5) Una de las principales causas de que una minoria logre dominar a un niimero ma-
yor de personas consiste en el hecho de que los miembros de la clase politica, por
ser pocos y tener intereses comunes, estan ligados entre si y son solidarios, por lo
menos en la conservacion de las reglas del juego que les permiten, ora a unos ora
a otros, el ejercicio alternativo del poder.

6) Un régimen se diferencia de otro por el modo en que las élites nacen, se transmiten
y mueren; por cdmo ejercen el poder.

7) El elemento opuesto a la élite es la masa, que constituye el conjunto de personas
que no tiene poder o, por lo menos, no tiene uno politicamente relevante, numéri-
camente es la mayoria, no esta organizada por quienes participan en el poder de la
clase dominante y, por tanto, esta al servicio de ésta.

En esta investigacion nos limitamos a una proposicion fundamental: el poder esta
distribuido inequitativamente y quienes lo poseen pueden identificarse como miem-
bros de una élite, cuyas caracteristicas ofrecen una percepcion de la naturaleza interna
del funcionamiento de la sociedad.

Al hablar de élite se hace referencia a los poderosos, lo cual, de entrada, plantea
problemas operativos graves como, por ejemplo, definir cuanto poder es decisivo, o
indagar quién ejerce el poder sobre quién, con respecto a qué problema en particular,
y evaluar las repercusiones del cambio en el tiempo.

Segln Peter H. Smith, existen tres maneras de enfocar el problema; una de ellas
es el método de reputaciones, cuyo iniciador fue Floyd Hunter, quien identific6é a un
estrato superior de lideres de la comunidad en Atlanta, Georgia, con base en las eva-
luaciones de un grupo de jueces, en principio calificados, que eligieron a las personas
mas importantes en la ciudad. La segunda técnica se funda en criterios de posicion
de quienes ocupan los puestos de mando de una sociedad, que constituyen su élite de
poder, segun C. Wrigh Mills, de modo que la investigacion en torno a este tema
consiste en localizar las organizaciones clave e identificar a sus lideres. El tercer pro-
cedimiento, asociado con Robert A. Dahl, se basa en analizar el proceso de toma de
decisiones. Dahl afirma que al distinguir entre posesion de instrumentos de poder y su
utilizacion, las relaciones de poder sélo eran evidentes a través del analisis cuidadoso
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de conflictos politicos especificos: quiénes participaron, quiénes lucharon, quiénes
tomaron las decisiones y quiénes ganaron (Smith, 1981).

Este Gltimo procedimiento apunta a ser el mas viable, ya que tiende a centrarse tini-
cay exclusivamente en casos de conflicto abierto, con lo que es posible identificar las
causas de distanciamiento con la élite econdmica por las cuales el gobierno estructura
sus propios sistemas de television.

El Estado mexicano como espacio de las confrontaciones

Antes de entrar propiamente al examen de la naturaleza del Estado mexicano, convie-
ne precisar lo que entendemos por el concepto de Estado.

En su formulacion tedrica, el poder politico es un tipo de relacion social de au-
toridad y de obediencia, la cual se objetiva en el Estado. Este concepto, a decir de
Armando Rendon (1984), tiene dos acepciones que designan ambitos respectivos de
la realidad.

En un sentido restringido, el Estado es considerado como un sistema de gobierno o
gobierno de funcionarios, cuyos medios son el conjunto de instituciones encargadas de
la toma de decisiones y de su ejecucion; es decir, el Estado como organizacion politica
reglamentada juridicamente. En un sentido amplio, el Estado comprende al conjunto de
individuos que cobra permanencia en 6rdenes y organizaciones que encuadran la vida
social; es decir, tanto la organizacion de las clases sociales en cuanto a tales como de
gobierno (15).

La cuestion en la que incursionamos en estas paginas se refiere a la segunda técnica de
enfoque, esto es, a la dominacién politica de una parte de la sociedad sobre el resto.

Mediante la revision de estudios sobre la naturaleza del Estado mexicano, Miguel
Basaiiez (1991) encuentra tres interpretaciones principales de las relaciones del Esta-
do con las clases sociales que siguen un patrén secuencial: neutralidad, compromiso y
contradiccion. Asimismo, los estudios realizados muestran cuatro distintas versiones:
democracia, bonapartismo, corporativismo y populismo.

Para quienes interpretan al Estado como una arena neutral y su consecuente vision
democratica de la politica (Tannenbaum, 1929, 1933, 1951, 1974; Scott, 1964; Bran-
denburg, 1964), s6lo aparece como un espacio abierto para que los grupos libren sus
batallas. En la concepcion como arbitro neutral y su politica bonapartista (Padgett,
1969; Needler, 1971), los actores sociales no pelean Uinicamente entre si, sino mas
bien buscan el arbitraje a sus conflictos por parte del gobierno. Los que ven al Estado
comprometido con las élites (Hansen, 1971; Meyer, 1977, 1979) y su corolario poli-
tico de corporativismo, consideran la politica como comité ejecutivo de la burguesia,
enfatizando la naturaleza instrumental de la politica subordinada de la élite politica,
la que a su vez tiene una confrontacion con las masas, que puede ser resuelta por
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medio de la manipulacion o la cooptacion. Por otra parte, para los que ven al Estado
comprometido con las masas y la vision de la politica como populismo (Vernon, Gon-
zalez Casanova, Smith) la confrontacion se da entre dos élites (publica y privada), las
cuales necesitan buscar apoyo de las masas, por ello “el sector publico ha encontrado
histéricamente apoyo en los obreros, campesinos y masas populares, mientras que el
sector privado lo ha encontrado en los sectores empresariales y de clase media alta”
(Basafiez, 1991: 27).

Finalmente, sobre la actitud contradictoria del Estado: Cérdova (1972), Sirvet
(1973), Leal (1972) y Zermefio (1978, 1979) sefialan la debilidad de las clases so-
ciales en México y niegan, en consecuencia, cualquier posibilidad de subordinar al
Estado, ya sea a una ¢lite econdomica o a las masas. Por el contrario, se refieren
a la fuerza de la burocracia politico-militar que lleg6 a ser hegemonica por efectos
de la Revolucion. De este hecho (hegemonia social y autonomia de clase), el Estado
emergente se embarcd en un compromiso que con el tiempo se revelaria como contra-
dictorio: origen popular y desarrollo capitalista. “Por lo tanto, el control de las masas
y la confrontacion con la élite econdmica son expresiones iguales de la naturaleza del
Estado mexicano” (Basafiez, 1991: 28).

Con base en estas interpretaciones se ha desarrollado el debate en torno a la na-
turaleza del Estado mexicano. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha centrado mas
en las tres ultimas: Estado de élites, Estado de masas y Estado contradictorio. En la
discusion élites-masas se intenta precisar si el Estado es un instrumento de una élite
politico-econdémica unificada para manipular a las masas o si, como territorio de la
¢lite politica, es un manipulador de las masas con el proposito de enfrentar a la élite
econdmica. En otras palabras, o bien las €lites econdmica y politica estan debidamen-
te unidas con el proposito de controlar a las masas, cuando es mucho mas profundo lo
que los separa y distingue, o, por el contrario, las dos élites tienen ligeros conflictos,
pero estan profundamente unidas y mezcladas en la defensa de sus intereses comunes
(Basafiez, 1991).

Estas contradicciones pueden ser observadas a través del andlisis historico del
Estado mexicano, pues en algunos momentos (como en el periodo de Miguel Ale-
man) parece ser un Estado de las élites, pero en otros (como el de Lazaro Cardenas o
Echeverria) un Estado de masas:

La explicacion a esta paradoja parece radicar en dos puntos: 1) los marcos estructurales
que resultaron del proceso historico de formacion del Estado mismo y de la burocracia
politico-militar a cargo de éste y 2) los marcos estructurales producto de la racionalidad
y la logica economica del sistema capitalista (Basafiez, 1991: 61).

Parece mas adecuada la vision del Estado contradictorio, pues destaca la importancia
de la ideologia como una fuerza poderosa de cohesion social que parte de la Revolu-
cion Mexicana. La politica en México, mas que aparecer como basada en una clase
social o fuerza de un partido politico, parece descansar en la fuerza de un conjunto
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de interpelaciones ideoldgicas: distribucion de la tierra, sindicalismo, educacion y no
reeleccion, que dan a México el rasgo de ser una sociedad hegemonica. “Asi pues,
la politica parece alinearse a lo largo de la lucha por lograr y mantener el liderazgo
ideolégico” (Basaiiez, 1991: 28).

Al retomar esta postura contradictoria del Estado, podemos ubicar a la television
dentro de la lucha por la hegemonia entre el sector privado y el gobierno, es decir, la
TV como un medio de comunicacion que aparece en ciertas condiciones histdricas y
la manera de insertarse dentro de las estructuras de poder, considerando que por su
naturaleza video-tecnoldgica puede cumplir una funcioén importante en la lucha por
ganar el liderazgo ideoldgico.

En este sentido, cabe aclarar que la television por si misma posee una fuerza propia
que se halla vinculada a la del poder; asimismo, Orozco, citando a Manuel Castells,
sefala que mas alla de la clasica distincion que situa a la TV (y a los medios de comu-
nicacion en su conjunto) como el cuarto poder, ésta se convierte en el espacio donde
se genera, se mantiene o se pierde el poder:

La TV en tanto medio electronico se adhiere a alguno de los otros poderes establecidos y
los potencia. Y asi los demas medios de comunicacion. Por la misma razén, ni la TV ni los
otros medios “adosados” son neutros, existen en manos de grupos de donde adquieren
su definicion social y proyeccion y se convierten en objetos de alianzas entre quienes si
constituyen lo que se ha dado en llamar el bloque del poder (Orozco, 1996: 181).

Del mismo modo, Mejia Barquera sefiala que:

Entre la mayor parte de los concesionarios de radio y TV y el gobierno existen compromi-
sos y alianzas, de tipo econémico y politico, tan s6lidos que obligan a esos empresarios a
convertirse en propagandistas del gobierno y comprometen a éste a su vez, a correspon-
der a esos servicios con un trato preferencial a la industria de la radiodifusion para que
siga siendo el negocio multimillonario que es desde hace décadas (Mejia, 1989: 11).

De ahi las hipétesis que guian esta investigacion:

— En la lucha entre el poder econdmico y el gubernamental por ganar el control so-
bre el proceso de desarrollo del pais, la television se constituye en un instrumento
estratégico para sus propios fines. Desde que aparece la television en México, el
Estado se ha asegurado de que ésta coincida con la direccion politica que estable-
cen los distintos gobiernos; la TV privada favorece al gobierno en turno cuando
su proyecto ideoldgico es congruente con los intereses de la élite politica; por el
contrario, cuando existe un distanciamiento entre ambos intereses, la TV privada
retira su apoyo y el Estado se ve en la necesidad de fortalecer sus propios sistemas
de television.
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— La descentralizacion de la television gubernamental hacia los distintos estados de
la Republica obedecid mas al interés de aumentar la competencia con la TV privada
desde las regiones para ganar el control ideoldgico, que a ser un instrumento en
favor del desarrollo cultural. De otra manera no se entenderia el abandono de que
fue objeto la TV gubernamental a finales de los afios ochenta, que corresponde con
el paso de un gobierno populista a un gobierno que adopta la postura neoliberal,
haciendo innecesario que el Estado siga invirtiendo en sus propios medios televi-
sivos, cuando la TV privada (como parte del poder econémico), al compartir con el
Estado esta direccion politica, satisface sus necesidades ideoldgicas y de comuni-
cacion.

De acuerdo con estas hipotesis se hacen evidentes dos caminos para abordar el pro-
blema: uno consiste en ir a una revision directa de los contendientes ideoldgicos, es
decir, la TV privada y la gubernamental; el otro camino apunta hacia una investigacion
de los contendientes sociales que estan detras de esos instrumentos ideologicos. Esta
segunda opcidn parece la mas promisoria. Por tanto, el camino a seguir es la revision
mas detallada del comportamiento politico de los sectores publico y privado en el
panorama de las estrategias del desarrollo nacional.

Lo anterior, se justifica al considerar que el estudio del comportamiento politico de
las élites resulta ser el indicador mas claro para medir los puntos de concordancia y
confrontacion que determinaron el curso de accion de la TV gubernamental.



PRIMERA PARTE

POLITICAS DE DESARROLLO Y ACTUACION DE LAS ELITES

Las ¢élites gubernamental y privada en su devenir historico han tenido una participa-
cion protagonica en la conduccion del desarrollo nacional. Que el Estado desarrolle
(ahora en menor medida) funciones empresariales en varias areas de la economia
nacional ha creado necesariamente una enorme red de relaciones de tipo econémico
entre éste y la iniciativa privada, a la cual corresponde una estrecha relacion de tipo
politico; es decir, ambas élites tienen la necesidad de mantenerse en didlogo perma-
nente en torno de los mayores y mas diversos problemas del pais. Sin embargo, estas
relaciones no siempre fueron cordiales.

Los principales conflictos entre los sectores publico y privado se presentaron du-
rante los mandatos de tres presidentes: Lazaro Cardenas, Adolfo Lopez Mateos y
Luis Echeverria. De manera general, las coincidencias de estos tres mandatarios se
expresan en sus esfuerzos por vigorizar el papel del Estado en la economia, la am-
pliacion de su base social de apoyo, los intentos de aplicar politicas redistributivas y
la promocion de mayor autonomia internacional. Otros aspectos de similitud son el
lenguaje populista y el apoyo a los republicanos espafioles, la Revolucion Cubana y
los exiliados chilenos.

En los tres casos, la fraccion econdmica respondié de manera sistematica a los
desacuerdos con el gobierno en turno mediante amenazas de frenar la inversion y
exportar su capital. Donde se muestra cierta variedad es fundamentalmente en sus
acciones politicas: oposicion electoral, que condujo a la formacién del PAN durante
el gobierno de Cardenas; oposicion ideoldgica contra los libros de texto y Cuba,
concentrada alrededor de la frase Cristianismo si, comunismo no, durante el sexenio
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de Lopez Mateos, y campafias de rumores y deterioro de la imagen presidencial y
huelgas empresariales durante la presidencia de Echeverria (Arriola, 1976: 147).

Pero hasta ahora se ha visto que lo que es bueno para el Estado lo es para los
capitalistas, por lo que las alianzas y las confrontaciones entre ambos grupos son
consecuencia de la politica gubernamental en turno.

Debido a que gran parte de los contactos que se establecen entre las élites gu-
bernamental y econdémica en México permanecen invisibles para las mayorias, la
orientacion que tomamos para la reconstruccion empirica de las evidencias concretas
del fenomeno que tratamos se refiere a que la lucha por la hegemonia se da en todos
los niveles, es decir, las élites manifiestan sus influencias en la estructura econémica,
como en las superestructuras politica e ideoldgica. Por ello, el concepto de poder no
se refiere al politico o al econdmico por separado, puesto que si el poder es ejercido
por una élite y ésta, a su vez, tiene sus manifestaciones en la esfera ideologica y en
la politica, ademaés de la econdmica, el poder se manifiesta en todas ellas, por lo cual
es la manifestacion de un mismo fenémeno. Por tanto, las evidencias que tomamos
estaran matizadas, ya sea por aspectos economicos, politicos o ideoldgicos.

Una TV parida por las élites

Con el arribo de Miguel Aleman al poder (1946-1952) se inaugura la era de los presi-
dentes civiles en México. Su administracion se caracterizo por la formulacion de una
politica tendiente a impulsar por todos los medios a su alcance la industrializacion
en el pais, al tiempo de continuar y profundizar las politicas antipopulares de Avila
Camacho.

En este sentido, durante su mandato se redujo la independencia que hasta enton-
ces prevalecia en la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) mediante un
decreto que otorgaba al secretario del Trabajo el derecho de rehusarse a reconocer la
legitimidad de los funcionarios sindicales elegidos, con lo que el Estado tenia el poder
para imponer funcionarios acordes con sus intereses:

En 1948 nace el arquetipo de esta falsificacion, que aun ya existiendo como tendencia
adquiere una modalidad al ser expuestos por la administracion de Aleméan los lideres del
sindicato ferrocarrilero encabezados por Jestis Diaz de Leodn, alias “El Charro”, dejando
en manos de los dirigentes-burdcratas y dentro del marco de las propias organizaciones
integradas al aparato ideologico estatal la represion de los trabajadores. La adopcion de
tal practica se hace extensiva a la mayoria de las centrales y organizaciones sindicales,
a todas, en verdad, las importantes. En premio a tan meritoria labor obrerista, que fue
llevada al cabo con impresionante alarde de fuerzas ptblicas armadas, Miguel Aleman
es nombrado Obrero de la Patria y Secretario General Honorifico de la cTM (Olivares,
1973: 81).
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A Miguel Aleman, generalmente, se le considerd como el que abrio las puertas de la
corrupcion (Cline, 1963: 57). En cuanto a los campesinos se refiere, con Alemén se
desecharon los tltimos vestigios de apoyo a la reforma agraria impulsada por Carde-
nas. “De aqui en adelante, aunque la cantidad total de tierra distribuida en cualquier
sexenio podia tener sus vicisitudes, los campesinos solo recibirian tierra muy margi-
nal, que con frecuencia era desierto y paramo” (Cypher, 1992: 81).

Por otra parte, las relaciones entre los empresarios y el gobierno adquirieron nue-
vos matices con el crecimiento de nuevas asociaciones empresariales de caracter ci-
vil, como la Asociacion Mexicana de Carreteras, representada por diversas industrias
y miembros de la élite bancaria.

A decir de Reyes Esparza (1973), estas inversiones eran poco atractivas para los
particulares porque suponian un financiamiento de gran magnitud, con muy pocas po-
sibilidades de lucro y recuperacioén a muy largo plazo; sin embargo, el apoyo hacia el
gobierno en su programa masivo de construccion de carreteras resultaba fundamental
para el desarrollo del capitalismo, puesto que facilitaba la ampliacion e integracion
del mercado interno.

Acciones como éstas fueron apoyadas con publicidad pro-empresarial para alterar
la percepcion del publico acerca del comportamiento corporativo (Cypher, 1992).
Con las nuevas asociaciones, los funcionarios estatales podian ahora moverse facil-
mente del ambito politico a la industria privada:

Las relaciones de la burocracia del Estado y la fraccion de los cuarenta se dan por dos
vias principales que a su vez originan dos tipos de burgueses: una consiste en la postura
del funcionario publico, que a través de las posibilidades que le brindan sus puestos en
el aparato estatal de acumular capital y entrar en relacion con los intereses concretos y
particulares de esta fraccion se transforma en burgués. La otra es a la inversa, esto es,
el burgués que por diversas razones se incorpora a la burocracia, ocupando puestos o
posiciones que lo acercan al poder de decision (Concheiro et al., 1979: 140).

De hecho, un gran nimero de secretarias fueron ocupadas por lideres empresariales,
como Antonio Ruiz Galindo, nombrado secretario de Economia, y como subsecreta-
rio, Manuel German Parra, este tltimo fue quien organizo las mesas redondas con los
industriales y comerciantes durante la campafia presidencial de Miguel Aleman. De
esta manera, al ser incorporados a la estructura politica del pais, un clima mutuo
de entendimiento se fortalece entre el Estado e iniciativa privada.

En este contexto y en el campo de los medios de comunicacion, desde 1941, con
la formacion de la Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusion (CIR), “la
CIR buscd estrechar sus relaciones con miembros prominentes de la burocracia. Asi
en 1942, los radiodifusores nombran presidente honorario de su camara al general
Maximino Avila Camacho, hermano del presidente y secretario de Comunicaciones
y Obras Publicas” (Mejia, 1989: 102). Con estas alianzas se fortalece la influencia
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que desde afios atras desarrollaban los industriales para determinar el rumbo de la
radiodifusion en nuestro pais.

Aleman continué favoreciendo a los concesionarios de la radio mediante exencio-
nes de pagos fiscales, permisos de libre importacion de equipos y materiales, una le-
gislacion acorde con sus intereses. La XEFO y la XEUZ, emisoras del entonces Partido
Nacional Revolucionario (PNR), las cuales habian cumplido un importante papel en la
difusién de la propaganda estatal, son entregadas a manos privadas pese a la solicitud
de sus trabajadores para hacerse cargo de las mismas (Mejia, 1989).

De igual modo se establecen los acuerdos de ctipula para dejar en manos de los em-
presarios de la radiodifusion las primeras concesiones para explotar comercialmente
la TV: “El nuevo invento electronico contd con el apoyo e interés personal del jefe
de la nacién. Es en este sexenio cuando el pais ve por primera vez un programa de
television, cuyo contenido versa sobre logros del gobierno” (Fernandez, 1993: 103).
El interés personal del Ejecutivo estaba marcado en gran medida por sus relaciones
con la llamada derecha mexicana, miembros de la élite de empresarios prosperos e
influyentes, a quienes se sumaria al término de su mandato mediante la inversion en
bienes raices y television. “La participacion actual del expresidente Aleman en la
industria televisiva se gesta desde su mandato y es por ello que durante su sexenio
no surgen fricciones entre los industriales de la radio y la television y el Estado”
(Fernandez, 1993: 103).

En febrero de 1950, Aleman aprobo el decreto que fijo las normas a que se su-
jetarian la instalacion y funcionamiento de las estaciones de television, basandose
en las estipulaciones técnicas dictadas por los industriales de la radiodifusion. En
septiembre del mismo afio, el canal 4, propiedad de Romulo O’ Farril, inicia sus
transmisiones regulares con la emision del IV Informe de Gobierno. A la apertura del
canal 4, le sigui6 el canal 2, concesionado a Emilio Azcarraga, en octubre de 1950.
El 18 de agosto de 1952 nace un tercer canal, el 5, propiedad de Guillermo Gonzalez
Camarena.

Como puede observarse, durante este periodo ocurrié una mezcla de intereses en-
tre los que se encuentran en la cuspide de la piramide del poder econdémico del sector
privado con los altos formuladores de las politicas del aparato de Estado, con lo que
cobra sentido la caracterizacion que Roger Hansen (1971) hace de los periodos com-
plementarios de Avila Camacho y de Aleman en cuanto a que:

no ha habido otro sistema politico latinoamericano que proporcione mas recompensas a
sus nuevas ¢lites industrial y agricola comercial. Los impuestos y los costos por salarios
que han debido pagar han sido bajos, sus utilidades han sido elevadas y la creciente
infraestructura publica que sirve de base a sus esfuerzos productivos se ha mantenido
paralela a sus necesidades [...] es dificil imaginar un conjunto de politicas destinadas a
recompensar la actividad de los empresarios privados en mayor proporcion que las po-
liticas establecidas por el gobierno mexicano a partir de 1940. En este sentido, y a pesar
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de la continua preeminencia de las actividades del sector publico, el gobierno mexicano
es un “gobierno de los hombres de negocio” (117).

De esta manera, la television en México se sumergio en un modelo dominado por
los poderes establecidos, a partir de las alianzas de un gobierno de hombres de
negocios.

El periodo 1952-1958

Con la llegada de Adolfo Ruiz Cortines al poder se produce un cambio en las relacio-
nes entre la élite empresarial y la de gobierno. Desde los inicios del sexenio, las élites
del sector privado, agrupadas en las camaras industriales, bancarias y comerciales,
se debatian en una serie de enfrentamientos con el aparato gubernamental, debido a
las medidas economicas adoptadas por Ruiz Cortines para sacar al pais de una fuerte
crisis economica. “Al término de las hostilidades coreanas en 1953, el crecimiento
real de la economia en nuestro pais fue virtualmente de cero, mientras que las ex-
portaciones anuales registraron un descenso de 17%; esto engendrd una crisis en la
balanza de pagos que oblig6 a México a una devaluacion monetaria, actividad que
la ¢élite mexicana percibidé como una sefal de debilidad” (Cypher, 1992: 132).

El gobierno de Ruiz Cortines intentd controlar la inflaciéon mediante la restric-
cion del crédito; al mismo tiempo, dirigid las inversiones estatales hacia el sector
campesino, con la idea de que el surgimiento del campo tendria el poder de compra
masivo necesario para estimular el mercado interno de productos manufacturados.
Esta politica encontraba una fuerte oposicion por parte de los industriales, bajo el
argumento de que se habia abandonado la politica de sustitucion de importaciones y
la tradicional asistencia estatal para la industrializacion. La respuesta: suspension de
las inversiones privadas y la fuga de capitales.

El gobierno se vio obligado a abrir las puertas a la inversion extranjera para esti-
mular la economia, a lo cual no se opusieron las asociaciones empresariales, mientras
fuera orientada hacia las inversiones estatales. Sin embargo, para el pago de la deu-
da Ruiz Cortines intenté aumentar los impuestos que tendrian que recaer sobre los
hinchados ingresos de la élite empresarial, pero el sector privado ejercié un mayor
poder a través de sus camaras, incluso obligd al gobierno a reducir 30% los impuestos
mediante un reconocimiento a las inversiones privadas, cortando de tajo las fuentes
de ingreso del Estado.

Acciones como éstas encuentran su razon de ser en el creciente poder adquirido
por los empresarios durante el mandato de Miguel Aleman, que incluso le permitia
involucrarse en asuntos fundamentales para la conduccion del pais. Ejemplo de ello,
la conformacion del Consejo de Fomento y Coordinacién de la Produccion Nacional,
en 1953, constituida por el sector gubernamental, empresarial y laboral. A decir de
Pellicer de Brody (1978), este organismo fue el principal conducto de las opiniones
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de las camaras sobre diversas cuestiones (politica fiscal, arancelaria, inversion extran-
jera, apoyo a las industrias basicas, etc.) orientadas al circulo mas alto de formulacion
de politicas del Estado.

De esta manera, el sector privado fue capaz de ejercer mayor poder en los momen-
tos cruciales de la crisis econémica, pero mas importante es el hecho de que fue la
naturaleza de la relacion subyacente entre el sector privado y el Estado la que habia
cambiado. “De aqui en adelante, la creciente confianza del Estado en la circulacion
(politica monetaria y de préstamos) indicaria que la élite empresarial habia redefinido
con éxito los términos de su lucha contra el Estado en el transcurso del sexenio de
Ruiz Cortines” (Cypher, 1992: 87).

A este respecto, Peter Smith, al referirse a que en México existe una estructura de
poder fragmentada, sefiala que:

Si bien de este modo los lideres del Estado mexicano se esfuerzan por estimular el cre-
cimiento y el cambio dentro del marco de una sociedad capitalista, por otra parte ello
no significa que actiien primordialmente en beneficio de la clase capitalista. Después de
todo, desde el punto de vista del Estado el sector privado representa la principal fuente
de apoyo de un poder rival (1981: 251).

Respecto a los medios de comunicacion, los concesionarios de la TV experimentan los
primeros conflictos con el gobierno de Ruiz Cortines, “quien considera inconveniente
declararse tan abiertamente a favor del sector privado como lo hizo Aleman y adopta
una actitud verbal menos estrecha” (Fernandez, 1993: 103). Ruiz Cortines expidid
en 1955 un decreto por el cual se establecia cierto control gubernamental sobre el
contenido de las transmisiones televisivas, a través de la intervencion y supervision,
especificando que los gastos que ello implicara tendrian que ser cubiertos por los
concesionarios. Como respuesta a las manifestaciones de desacuerdo entre los indus-
triales privados de radio y television y el gobierno, los canales 2, 4 y 5 se unifican
para constituir formalmente, el 26 de marzo del mismo afio, el consorcio denominado
Telesistema Mexicano.

Desde finales de 1953 corria el rumor de una posible unificacion entre O’Farril,
Azcarraga y Camarena, pero no fue sino hasta el 16 de septiembre de 1954 que los
canales 2 y 5 transmitieron juntos por primera vez (el canal 4 lo hizo hasta la con-
formacion de Telesistema Mexicano). Aparentemente, la fusion de los tres canales
se daba “como un medio de defensa de tres empresas que estaban perdiendo mucho
dinero” (palabras de Emilio Azcarraga, principal accionista) (Mejia, 1991: 25); pero
en el fondo es evidente que la intencion estaba orientada a constituir un monopolio
que controlara y penetrara su imagen en todo el pais, al tiempo de hacer frente a los
embates gubernamentales, manteniendo la unidad y solidez, tal y como lo hacian
desde muchos afios atras las agrupaciones de la radio.

Estos primeros desacuerdos entre los concesionarios de la television con el go-
bierno de Ruiz Cortines se prolongan hasta el periodo de Diaz Ordaz; sin embargo,
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durante este lapso las presiones ejercidas por los industriales ante los controles le-
gales del Estado, en materia de radiodifusion para legitimar su poder, no llegaron a
enfrentamientos graves que pusieran en peligro las relaciones de un Estado compro-
metido con la légica del capitalismo, que en los hechos era favorable al desarrollo y
consolidacion del monopolio televisivo.

Relaciones entre las élites durante el periodo de desarrollo estabilizador

Durante este periodo hubo dos conflictos serios entre el Estado y la élite empresa-
rial. El primero, como resultado de tres acciones realizadas por Lopez Mateos: una,
declar6 que se identificaba con la extrema izquierda de la Revolucidon mexicana;
dos, reconoci6 rapidamente al gobierno de Fidel Castro, en 1959; y tres, a finales de
1960 nacionalizé una empresa eléctrica de propiedad extranjera, lo que ocasiond una
masiva fuga de capitales. El gobierno tuvo que enfrentar una campafia coordinada
de resistencia publica por parte de las asociaciones empresariales mas importantes
(Concamin, Concanaco y Coparmex). Lopez Mateos se vio en serias dificultades
para asegurar a las asociaciones de empresarios que no tenia en mente ninguna otra
nacionalizacion y que su gobierno era proempresarial.

El otro tuvo lugar en 1964 cuando Lopez Mateos fue derrotado por el poder orga-
nizado de la élite bancaria al intentar emprender una reforma fiscal tendiente a reducir
la dependencia cronica y estructural de los préstamos utilizados para financiar el
programa de inversion estatal, con lo que la banca privada acentuaba su poder para
condicionar el financiamiento de la parte interna de la deuda gubernamental.

En un estudio sistematico de esta confrontacion entre las élites, Juan Martinez
Nava (1982) concluy6 que este hecho demostraba una nueva capacidad entre los gru-
pos empresariales para actuar de manera coordinada, utilizando su poder econémico
en la definicion de su propio proyecto politico:

Después de dos décadas de ser beneficiaria principal del acelerado crecimiento e in-
dustrializacion del pais (la élite empresarial) habia consolidado ya un enorme poder
econdmico autdnomo que también significaba ya un peso politico especifico y propio.
Con lo cual, para este momento del analisis, habria surgido una mayor capacidad de la
clase dominante para condicionar o influir la accion estatal: en el caso de México una
nueva y creciente manifestacion de la influencia del ambito de las estructuras social y
econdmicas sobre lo politico y sobre el Estado (1982: 158).

De la misma manera, en muy corto tiempo los concesionarios de la radio y la tele-
vision lograron crear un grupo sumamente poderoso, tanto en lo politico como en
lo econdémico; sobre todo porque ocuparon puestos importantes en otros sectores de
la economia. Tal es el caso del ingeniero Walter Cross Buchanan, ligado estrecha-
mente a la industria de la radiodifusion, quien ocupo la direccion de la Secretaria de
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Comunicaciones y Obras Publicas, durante practicamente toda la década. Asimismo,
el doctor Luis de la Rosa fungioé como jefe del Departamento de Educacion Higiénica,
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, al tiempo de desempefiarse como vicepre-
sidente de Radio Programas de México, empresa de la cual era accionista.

Pero seguramente el factor que consolidd la posicion de los radiodifusores como un gre-
mio de gran peso en la vida politica nacional fue el hecho de que uno de sus miembros
mas destacados, el sefior Clemente Serna Martinez, presidente de Radio Programas de
Meéxico, ocupd durante toda la década la direccion de gran cantidad de organizaciones
industriales y comerciantes [...] Ademas, durante toda la década, Serna Martinez fue una
figura prominente en los circulos politicos (Mejia, 1989: 170).

Durante el régimen de Lopez Mateos se promulgé la primera Ley de Radio y Tele-
vision (LFRyT), medida que provoco gran revuelo. En su parte medular, la nueva ley
establecio que el espacio donde se propagan las ondas sonoras y electromagnéticas
pertenece a la nacion y el Estado es el tinico autorizado para concesionarlo o explo-
tarlo. Ademas, quedan sefialados los lineamientos generales que deberan seguir las
programaciones, dando un duro golpe a las prerrogativas de los industriales de la
radio y la television. Desde luego, la respuesta a la legislacion fue determinante. Los
industriales expresaron su desacuerdo y presionaron en el Senado, con lo que logra-
ron la modificacion de los articulos a su favor.

Al respecto, Fatima Fernandez ha sefialado que “con la LFRyT de 1960 se intento
limitar el poderio economico de los industriales, mediante la reduccion de propagan-
da comercial; medida que busco una legitimacion del poder politico del Estado frente
a concesionarios y a determinados grupos sociales” (1993: 117). Esta ley —continta
la investigadora— surge en el contexto de las luchas de los ferrocarrileros, los tele-
grafistas y petroleros que plantean al Estado la necesidad de buscar medidas que,
a la vez que controlaran a los grupos disidentes, reivindicaran la lesionada imagen
gubernamental.

Si con esta nueva ley el Estado trato de limitar el poderio econémico de los con-
cesionarios, en la practica gozaban de la misma salud que antes y, aun mas, la LFRyT
en realidad s6lo legitimo su creciente actividad politica y ayudo a legalizar la explo-
tacion comercial planteada desde sus inicios.

Respecto al periodo de Diaz Ordaz, los hechos mas significativos y trascendentes
estan relacionados con el establecimiento de 12% de tiempo de programacion, resul-
tado de un estira y afloja caracterizado como una de las etapas en que las relaciones
entre los concesionarios y el Estado cayeron a sus niveles mas bajos.



Politicas de desarrollo y actuacion de las élites ¢ 29

La crisis de los sesenta

Para finales de los afos sesenta el modelo de desarrollo estabilizador, que desde 1958
habia dado al pais una sostenida tasa de rapido crecimiento econémico, daba ya sin-
tomas de agotamiento.

A lo largo de este periodo, México gozo de un gran prestigio en los circulos fi-
nancieros y de negocios en el extranjero. El crecimiento econémico, el control infla-
cionario, la solidez del peso y la estabilidad politica eran algunos rasgos por los que
esta estrategia contaba con el apoyo social y empresarial. Sin embargo, detras de esta
fachada de aparente prosperidad habia graves problemas que surgian directamente de
las politicas aplicadas en el modelo de desarrollo estabilizador. El modelo engendrd
problemas estructurales como los siguientes: estancamiento tecnoldgico, abandono
del apoyo gubernamental a la agricultura (que incrementd la migracion rural a la
Ciudad de México), endeudamiento (interno y externo), desempleo creciente; so-
brevaluacion del peso, inflacion y transferencias de recursos publicos a la iniciativa
privada, entre otros. En suma, a pesar de los logros de esta estrategia, en su seno se
fueron acumulando contradicciones que a finales de los sesenta se manifestaron tanto
en el ambito econémico como politico, que tuvieron su culminacion en 1968 con el
movimiento estudiantil.

De esta manera se puso en evidencia la naturaleza contradictoria del Estado mexi-
cano (populismo-capitalismo), que desencadend una serie de cambios en las relacio-
nes entre el sector publico y el privado:

diversos segmentos del sector publico habian perdido ya para los afios sesenta su fe
inicial en el promisorio papel de la empresa privada por el mejoramiento del pais. Igual-
mente, diversos segmentos del sector privado también habian perdido para entonces
su inevitable dependencia inicial en la ayuda gubernamental para sobrevivir (Basaiez,
1991: 118).

Estos dos grandes sectores altamente desarrollados —cuyo objetivo comtn era el de-
sarrollo capitalista— fueron desafiados por el movimiento del 68 que pugnaba por un
modelo social diferente, obligando a las élites empresarial y de gobierno a aumentar
las exhortaciones a sus bases. “[...] de esta manera empieza la lucha por la hegemonia.
Pero los llamamientos ideoldgicos del gobierno y empresarios resultaron incompati-
bles y la lucha por la hegemonia social se extendi6 a la lucha politica para subordinar
el uno al otro” (Basafiez, 1991: 200).

En este plano de las confrontaciones, el Estado intent6 recuperar el control po-
litico de los medios de difusion que mantuvo Cardenas durante su mandato. Los
industriales de la radiodifusion, agrupados en la Camara de la Industria de la Radio y
Television (CIRT), vieron en peligro sus intereses con la ley promulgada en diciembre
de 1968, “en la que se establecen disposiciones relativas a diversos impuestos sobre
el pago por los servicios de las empresas que reciben concesiones federales, de bienes
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del dominio directo de la nacion, cuando la actividad del concesionario sea declarada
de interés publico” (Garcia, 1993: 142).

El impuesto imponia 25% sobre los pagos de los anunciantes, agencias y produc-
tores de programas por tiempos de transmision, estudio y renta de equipo, lo que re-
duciria 25% las utilidades de los radiodifusores privados (Fox, 1990). Otra alternativa
que el gobierno ofrecia a los concesionarios quedaba asentada en el articulo 16 de la
nueva ley fiscal: la de volverse empresas publicas y colocar 49% de sus acciones en
fideicomiso en la banca estatal. Mediante esta disposicion, el Estado tendria poder de
decision sobre el contenido de la programacion (Fernandez, 1993).

Finalmente, las negociaciones culminaron en 1969 con una tercera opcion: la asig-
nacion de 12.5% del tiempo de transmision de la radiodifusion privada para que el
gobierno transmitiera mensajes oficiales.

Sobre los resultados de esta medida, coincidimos con Fatima Fernandez en el sen-
tido de que el fin de las disposiciones de Diaz Ordaz —participar en la TV con el im-
puesto de 12.5% de tiempo— pudo haber sido no el dominio de los medios, sino una
reivindicacion de su régimen. Si tomamos en consideracion las presiones politicas
que al interior del aparato estatal se padecian a raiz de los acontecimientos del 2 de
octubre, de alguna forma el gobierno pretendia cambiar su deteriorada imagen, y el
uso de los medios masivos de difusion podria ser un arma eficaz.

A partir de la asignacion de este tiempo fiscal, con el objetivo de ser mejor adminis-
trado, se constituyd en agosto del mismo afio la Comision de Radiodifusion, integrada
por las secretarias de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico y de Comunicaciones
y Transportes, asi como las de Educacion Publica y la entonces denominada de Salu-
bridad y Asistencia. Al mismo tiempo, se publicé el acuerdo para integrar la Red Fe-
deral de Estaciones Oficiales de TV, mediante la asignacion de 37 canales distribuidos
en todo el pais para usos culturales, educativos y de informacion.

Otros acontecimientos significativos que tuvieron lugar durante este sexenio, fue
la llegada de la television a color, en septiembre de 1967, y la aparicion de XHTM
canal 8, concesionado a inversionistas del poderoso grupo Monterrey, el cual, seglin
Patricia Arriaga, “estaba destinado hacia la programacion espectacular para captar el
mayor publico posible y atraer a los anunciantes que durante afos habian destinado
su gasto publicitario a TSM [Telesistema Mexicano]” (Arriaga, 1982: 229-230). Casi
al mismo tiempo, se le otorga licencia a Francisco Aguirre para la creacion de XHDF
canal 13, en el que el gobierno conservd una participacion.

Los efectos del 68

Entre 1970 y 1976, bajo el régimen de Luis Echeverria, tuvieron lugar numerosos y
graves enfrentamientos entre la élite gubernamental y la privada que alteraron drasti-
camente el esquema de sus relaciones. La voluntad de efectuar cambios en la orien-
tacion general del proceso de desarrollo, manifestada, no en pocas ocasiones, tanto
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por el presidente como por altos funcionarios de su gobierno, asi como la puesta
en practica de algunas de las medidas anunciadas, desembocaron en una serie de
agresiones verbales, en la que ambas élites utilizaron expresiones nunca vistas en el
lenguaje oficial.

Con la represion al creciente movimiento estudiantil que busco retar el proceso
jerarquico de toma de decisiones del gobierno y el inesperado e incontrolado uso de
la violencia por parte del presidente Diaz Ordaz, se produjo una crisis de legitimacion
en 1968.

Echeverria busco resolver esta crisis mediante una postura populista que enfatiza-
ba la redistribucion del ingreso. “En su toma de posesion el nuevo presidente sefiald
que el pais debia fortalecer el contenido econémico y social de sus instituciones
democraticas y que si para cumplir los mandatos de la constitucion era necesario
modificar la estrategia de desarrollo procederia resueltamente” (Arriola, 1981: 66).
Insistid, ademas, en las carencias e injusticias generadas por el proceso de desarrollo,
denunci¢ las tendencias conservadoras surgidas del proceso de estabilidad y anuncio
un programa de modernizacién econoémica y renovacion politica, presidido por el
dialogo y la autocritica. Asimismo, el presidente reafirmo el papel rector del Estado
al indicar que era su responsabilidad “fijar el rumbo y el ritmo de desarrollo, y parti-
cipar directamente tanto en la produccion como en la distribucion del ingreso a fin de
garantizar el predominio del interés general” (Arriola, 1981: 69).

De acuerdo con el modelo de las cuatro interpelaciones ideologicas (redistribucion
de la tierra, sindicalismo, educacion masiva y no reeleccion), debian existir entonces
cuatro escenarios fundamentales en que la accion gubernamental era requerida: cam-
pesino, obrero, estudiantil y electoral.

Respecto de los campesinos, en su segundo Informe de Gobierno, Echeverria
anunci6 las nuevas leyes de reforma agraria (que promovian la agrupacion de los
campesinos para formar unidades mas rentables de produccion), de aguas, de pesca
(que estimulaba la conformacion de cooperativas), de reforma a la ley de impuestos
sobre la renta, etc., asi como el inicio en la restructuracion administrativa de los ban-
cos agropecuarios oficiales y la canalizacion de mayores recursos de la banca privada
a ¢jidatarios de bajos ingresos, mediante la creacion de un fondo especial en el Banco
de México.

Acerca del movimiento obrero, Echeverria también intent6 fortalecer la interpela-
cion ideolodgica involucrada en el sindicalismo mediante la aceptacion del surgimien-
to de nuevos grupos, mas alla del aparato laboral oficialmente controlado.

El tercer pilar tradicional de la hegemonia (la educacién masiva) fue particular-
mente reforzada mediante la apertura hacia la participacion de grupos disidentes y
un sustancial incremento de empleos en educacion; creacion de nuevas escuelas
y “reiterd su confianza y apoyo a los centros de educacion superior, y a la democra-
tizacion de su estructura académica y administrativa” (Arriola, 1981: 68), otorgando
importantes subsidios.
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Para la ultima caracteristica hegemonica del sistema politico mexicano (la no re-
eleccidn), se inicid la apertura politica, que lo condujo a atraer muchos grupos nue-
vos y gente joven (el nimero de afios para ser electo diputado disminuyo de 25 a
21 y para senador, de 35 a 30). Asimismo, anuncid una revision general del sistema
electoral que garantizara a los partidos plena representatividad.

En cuanto a los empresarios, desde el inicio de su mandato Echeverria definié
su postura al indicar que “les corresponde desenvolver libremente su actividad con
responsabilidad social y nacional ya que el porvenir del pais no puede dejarse al libre
juego de las fuerzas aunque tampoco al dictado arbitrario del poder” (Arriola, 1981:
69), con lo que se anunciaba ya el enfrentamiento que tendria lugar en 1973, y que
se daria alrededor de cuatro puntos: la politica fiscal, la politica obrera, el papel del
Estado en la economia y el conjunto de medidas que implicé la apertura, como fue-
ron la tolerancia por las actividades sindicales independientes, menor empleo de la
represion frente a los grupos disidentes de izquierda y la politica exterior.

Con respecto a la primera, Juan Martinez Nava (1982) ha sefialado que la cuestion
de lareforma fiscal era mas profunda que la necesidad obvia de aumentar (y en algunos
casos de crear) impuestos sobre los ingresos altos. Mas bien, el asunto fundamental de
la reforma fiscal tenia que ver con el grado de autonomia que ejerceria el Estado, ya
que si pudiera aumentar estructuralmente su base de ingresos, tendria mayor capaci-
dad de ejercer un grado de autonomia; pero, si la expansion del gasto estatal pudiera
alcanzarse s6lo mediante la creacion de un déficit, entonces los acreedores poseian un
veto implicito sobre gastos estatales nuevos. Cabria considerar también la creciente
fuga de capitales y el declive en la inversion privada que llevaron a la adopcion de un
programa basado en el endeudamiento nacional, con lo que el gobierno pudo financiar
algunos de sus gastos sociales por medio de préstamos del exterior.

Con relacion a la politica obrera, los conflictos tuvieron su origen en la demanda de
los trabajadores por un aumento a los salarios y la semana laboral de 40 horas.

Con motivo de una reunion de dirigentes de las camaras de comercio del pais, el
gobierno present6 un primer plan de lucha contra la inflacion basado en tres pun-
tos: orientacion al consumidor, vigilancia de precios y participacion del Estado en el
mercado de bienes y servicios. Ante el rechazo de los comerciantes, los lideres del
Congreso del Trabajo (organismo que agrupa a los principales sindicatos del pais)
demandaron ante el presidente la adopcion de medidas para el control de precios
y proteccion para el consumo de los trabajadores, acusando a los comerciantes de
fraude y soberbia. A medida que el aumento de los precios continuaba (el incremento
de los precios de la canasta basica registro 20% entre octubre de 1972 a octubre de
1973), también el tono de las declaraciones:

La CTM ya no hablara Ginicamente de que hay que actuar cifiéndose a la ley, pero con
propositos de ir mas alla de la ley. La central no actuara circunscrita a los marcos de la
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revolucion, sino tratara de hacer dentro de esta revolucion una nueva era del proletariado
que traiga como consecuencia la reivindicacion integral de los trabajadores (Fidel Velaz-
quez en el 82 Consejo Nacional Ordinario de la CTM).

[...] La iniciativa privada se esta suicidando. Si no cede un poco, voluntariamente,
en un futuro no lejano se le arrancara por la fuerza todo lo que tiene como ha pasado en
otras partes (el presidente del Congreso del Trabajo en turno, Mauro Peralta); el saqueo
de las tiendas por parte de los trabajadores es valido cuando se lucha contra los abusos de
los comerciantes (Fidel Velazquez en Mérida, Yucatan) (Arriola, 1981: 80-81).

Tras la movilizacion de los obreros en reuniones y mitines, la escalada continué y los
lideres del congreso anunciaron que 3 millones de trabajadores irian a la huelga en
una fecha determinada, con el fin de lograr un aumento salarial de 31% que permitiera
compensar el deterioro del poder adquisitivo, ya que no tenian intencion de buscar
una via conciliatoria.

En su tercer informe, Echeverria apoyo6 ptiblicamente al movimiento obrero, lan-
zando una fuerte advertencia al sector privado:

Un movimiento empresarial moderno como ocurre en muchos paises de economia mixta
como el nuestro, debe saber que su propia seguridad, que su propia estabilidad depende
de cooperar para un auténtico crecimiento en la capacidad adquisitiva de las grandes
mayorias y afiadio: el mes de septiembre sera de reajustes, que lo queremos en todos
los sectores en beneficio de todos los mexicanos, de la estabilidad politica del pais, de
la tranquilidad social con espiritu de progreso para las mayorias, porque para eso fue la
Revolucién Mexicana (Arriola, 1981: 85).

Las negociaciones entre los representantes obreros y patronales culminaron con el
aumento de 20% a los salarios contractuales, con lo cual la amenaza de huelga general
quedaba conjurada.

Por lo que toca al papel del Estado en la economia, la intervencion directa en
bienes y servicios recibid el rechazo de los empresarios. La tonica general de sus
declaraciones estaba dominada por una incertidumbre en el futuro econémico del pais
y por la falta de seguridad para las inversiones.

Segun Concheiro, Gutiérrez y Fragoso (1979), un sentimiento de traicion se ex-
tendid hacia la cuestion del financiamiento por parte de Echeverria, con relacion al
déficit gubernamental mediante préstamos del exterior. La élite empresarial considero
esto como un acto de autonomia estatal en contra del control historico del circuito
de capital monetario por la oligarquia financiera, que dominaba a la banca mexi-
cana, y por la fraccion nortefia, conformada principalmente por los industriales de
Monterrey.

De acuerdo con su investigacion, los empresarios interpretaban el objetivo esta-
tal del temido programa de desarrollo compartido como un rompimiento del pacto
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politico implicito entre la iniciativa privada y el gobierno. En respuesta, afirma Con-
cheiro, buscaron varias maneras de debilitar al gobierno, una de ellas fue reducir los
préstamos internos de los bancos que controlaban. Entonces, segin esta formulacion,
el alza o baja del crédito (que podia transformarse en inversion, formacion de capital,
produccion, empleos y demanda creciente) quedaba determinada no tanto por el Ban-
co de México, sino por estas dos facciones interrelacionadas de la élite empresarial.
Con otras palabras, se tomd una decision para emprender una huelga de capital por
razones que no se limitaban estrictamente a la tasa de ganancia existente o anticipada
(Concheiro et al., 1979).

Pero cuando Echeverria pudo dirigirse hacia el circuito del capital internacional,
pidiendo préstamos a los bancos trasnacionales, la élite financiera perdio un instru-
mento importante que habia utilizado para restringir al Estado: el control de veto
sobre el crédito.

Finalmente, sobre la apertura y la politica exterior se suscitaron reacciones vio-
lentas por parte de los empresarios, lo cual parece ser atribuido a la inseguridad fi-
sica en que consideraban encontrarse por el nimero de asaltos, secuestros e incluso
asesinatos que tuvieron lugar, asi como por las declaraciones de los lideres obreros
y de funcionarios publicos con respecto a la politica social y al papel del Estado en
la economia.

El 17 de septiembre en la mafiana fue asesinado el industrial Eugenio Garza Sada por un
grupo de extrema izquierda, segun las versiones oficiales. Garza Sada era lider de uno
de los grupos industriales, el de Monterrey, y tanto por su edad como por sus negocios,
gozaba de un enorme prestigio dentro del sector privado. Naturalmente el hecho causd
conmocion en dichos circulos y desaté una enorme ola de ataques contra el gobierno en
que se condenaba su actitud tolerante frente a los grupos de izquierda y especialmente el
haber mantenido relaciones con el régimen de Salvador Allende (Arriola, 1981: 87).

Un hecho que cabe resaltar y que permite tener una idea mas clara del grado de ten-
sion que se vivia en esos momentos, es la atencion por parte del gobierno hacia las
fuerzas armadas:

Ante los ataques de los sectores conservadores, el gobierno quiso asegurarse la lealtad
del ejéreito y busco el apoyo de las masas. Para ello el secretario de la Presidencia,
Hugo Cervantes del Rio, explico en la Escuela Superior de Guerra, el 21 de septiembre,
la politica del gobierno en términos de “Justicia social e independencia econémica del
exterior”. Seglin las informaciones de prensa, la reunion tuvo lugar “ante la plana mayor
del ejército y numerosos jefes y oficiales”. En esa ocasion el mismo funcionario ame-
nazo a los industriales con abrir la frontera a la importacion de productos manufactura-
dos argumentando que no se podia permitir la produccion de “articulos malos y caros”
(Arriola, 1981: 89-90).
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Por su parte, los industriales de la radiodifusion no escaparon a los enfrentamientos
con la élite gubernamental:

Para el mes de junio de 1972, el gobierno ha tomado diversas medidas que de una u otra
manera afectan a los concesionarios. Primero, la creacion de una subsecretaria que se en-
cargara especificamente de asuntos relacionados con radio y television, lo que significa
mayor control sobre radio y television privados. En segundo lugar, el gobierno hace una
serie de declaraciones que van desde el plantear la nacionalizacion de los medios audio-
visuales colectivos, pasando por una critica del presidente al funcionamiento de dichos
medios, hasta declarar que se elaborard una nueva Ley Federal de Radio y Television,
que erradique los males de la television comercial. Y en tercer lugar, el gobierno compra
un canal de television, lo que significa el rompimiento del monopolio privado de radio y
television (Fernandez, 1993: 125-126).

Desde su campaiia politica y en respuesta a los requerimientos de democratizacion,
producto de la crisis del 68, Luis Echeverria sugirid la idea de que el cambio mas im-
portante que el pais necesitaba no eran solamente las condiciones sociales, politicas
0 economicas, sino “un cambio de estructuras mentales” (Basafiez, 1991: 201), de ahi
que el interés por los medios de comunicacion se haya manifestado desde el primer
dia de su gobierno, con la creacion de la Subsecretaria de Radiodifusion, dependiente
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Fernandez, 1993: 119); primera
medida que pone en alerta a los concesionarios.

Sobre las causas del conflicto, Fatima Fernandez (1993) ha sefialado que en térmi-
nos generales se caracterizo por el interés de ambos sectores para obtener una posi-
cion hegemonica. Ante la expansion e influencia alcanzadas en el plano econdomico y
politico, el gobierno intenta restarle poderio a este grupo que, ademas de los medios,
controlaba otras importantes ramas de la industria y las finanzas privadas.

Las declaraciones contra los industriales de la radiodifusion giraron principalmen-
te en torno a la insistencia por armonizar la educacion escolar con los programas de
radio y television y a contrarrestar la supuesta promocion del consumismo: “Por lo
que toca al terreno econdmico, radio y television son instrumentos que al Estado le
interesa regular por ser, entre otras cosas, propiciadores de un gasto suntuario (en las
clases medias y bajas) perjudicial en el proceso inflacionario de los Gltimos afios. En
el terreno educativo, radio y television aparecen como complemento a la educacion
formal” (Fernandez, 1993: 144).

Para 1973, la élite empresarial ya no podia esperar beneficios nuevos a gran escala
por parte del Estado, por lo que una vez derrotado el intento de realizar una reforma
fiscal y la iniciativa de implantar una semana laboral de 40 horas, asi como los hechos
de violencia desatados durante ese afio y los constantes ataques en contra de los radio-
difusores, esta élite cambiod de una posicion defensiva a una ofensiva.
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Para Carlos Arriola (1981), la reaccion empresarial a la coyuntura se dio en dos
direcciones: por una parte, se contrajeron las inversiones y se trasladaron capitales
al exterior y, por otra, se realizo un vasto esfuerzo por establecer la confianza de los
empresarios en ellos mismos, para mejorar su imagen en el pais y actuar organizada-
mente en defensa de sus intereses.

En este sentido, pueden ser interpretados los spots transmitidos por la radio y la
television que, en opinion de Elizabeth Fox, tuvieron como fin contrarrestar la critica
presidencial: “La radio y la television son parte del progreso social, industrial y co-
mercial de México. Transmiten mensajes comerciales que venden productos mexica-
nos y crean empleos mexicanos. La radio y la television son comunicacion confiable
y oportuna” (Fox, 1990: 89). Como respuesta organizada, el hecho mas notable fue,
sin duda, la fusion entre Telesistema Mexicano y Television Independiente de Méxi-
co, en una sola empresa: Televisa.

Uno de los primeros llamados a coordinar la defensa de la libre empresa se dio en
un boletin emitido por la Camara Americana de Comercio en México, el cual invi-
taba a todos los empresarios, particularmente a aquellos representantes de empresas
extranjeras, a unificar y coordinar sus acciones frente a la creciente hostilidad hacia
el capital extranjero y la libre empresa.

Estas ideas inspirarian a los empresarios nacionales, especialmente a los de Mon-
terrey, quienes empezaron a difundir la siguiente tesis:

1) Nunca como ahora se ha visto la empresa privada tan amenazada ni se habia puesto
en duda la razon de ser de la misma.

2) Lamayoria de los empresarios estan despolitizados y son ineptos para el debate pli-
blico, o para una conferencia de prensa, “lo cual hace mucho mejor un edil municipal
o cualquier lider sindical”.

3) Los empresarios estan ausentes de los medios de comunicacion, de las universidades
y “hasta de la politica de barrio”. Somos ciudadanos “disminuidos” y hasta el apoyo
a un determinado precandidato podria significar su derrota y “su estigma”.

4) Los oradores y escritores del area socialista estan mil veces mejor preparados que los
escritores y columnistas defensores de la libertad.

5) Estasituacion de “indefensos” es valida en tanto actuemos aislada e individualmente
(Arriola, 1981: 106-107).

Todas estas inquictudes desembocaron en la creacion del Comité Coordinador Em-
presarial (CCE), organismo integrado por dirigentes de las agrupaciones mas impor-
tantes de los sectores empresarial, comercial y bancario. El CCE nacid oficialmente
el 7 de mayo de 1975 en el curso de una reunién con el presidente de la republica,
en la que le dieron a conocer una Declaracion de Principos, de 17 capitulos, y una
Declaracion sobre Problemas Actuales, que consta de 11 capitulos.



Politicas de desarrollo y actuacion de las élites ¢ 37

Entre los puntos relacionados con los medios de comunicacion, de acuerdo con
Arriola (1981),! se encuentran:

Declaracion de principios
XIII. Iniciativa privada y medios de comunicacion

1) El control de los medios de comunicacion por parte del gobierno le otorga a éste
tal poder sobre las consecuencias que facilmente podria convertirse en un Estado
dictatorial. Se considera imprescindible, pues, que se preserve la propiedad privada
de dichos medios y que la intervencion estatal se cifia estrictamente al respeto de las
libertades de prensa y palabra que garantiza la Constitucion.

2) El adelanto técnico de los medios de comunicacion social —prensa, radio, cine, te-
levision— los ha convertido en poderosos instrumentos de la educacion popular, de
informacion, de difusion de ideas, de control politico y de entretenimiento, por lo
que influyen poderosamente en la ideologia y costumbres de la comunidad.

Por esta razon, es indispensable que el Estado, como gestor del bien comun, los regla-
mente de tal manera que sean un vehiculo de cultura y sana recreacion, y no atenten ni
contra la moral ni el orden publico.

Declaracion sobre problemas nacionales
IV. Iniciativa privada y medios de comunicacion

1) La publicidad es una actividad indispensable para ampliar el mercado interno y
orientar a los consumidores; de la misma manera, los gastos realizados en publici-
dad proporcionan el medio de financiamiento natural y legitimo de los medios de
comunicacion social. Por estas razones, y siempre y cuando la publicidad se apegue
aun codigo ético comercial, el gobierno debera alentar la publicidad que realicen las
empresas privadas, reconociendo como deducibles para efectos del pago de impues-
tos los gastos en que ella se recogen (108).

Estas declaraciones proporcionan una idea muy exacta del modelo de radiodifusion
que los empresarios desearian siguiese el pais, misma que difiere sustancialmente del
programa planteado por Echeverria; para aquellos, los medios de comunicacion, y
en especial la TV, se presentaban como instrumentos estratégicos para fortalecer las
interpelaciones ideoldgicas involucradas en las bases de apoyo popular.

! Para una revisién completa de estas declaraciones, puede consultarse el trabajo de Carlos Arriola
(1981), Las organizaciones empresariales y el Estado, 168-221.



38 e Television y poder

Para la educacion masiva y el sindicalismo: influir en el contenido de los mensajes.
Para la no reeleccion: con la compra del canal 13 (en 1972) se permite la apertura
de los espacios, limitados y controlados, para la expresion de algunas corrientes de
opinidn con posiciones mas o menos divergentes con el propio proyecto de Estado.
Finalmente, para la redistribucion de la tierra: la creacion de Television Rural de
México (TRM), el 2 de mayo de 1972, convertido al mes siguiente en el Sistema Cul-
tural de México y al que se otorga la concesion de los 37 canales reservados desde
1969.

El decreto en el que se creaba Television Cultural de México sefialaba la obli-
gacion del gobierno de dar cobertura a las zonas rurales con el objeto de lograr la
integracion cultural de la nacién.?

Para finales de 1975, el tono de las declaraciones entre las élites gubernamental
y privada fueron disminuyendo ante la preocupacion acerca del candidato que el PRI
lanzaria a la presidencia de la Republica. La élite empresarial se mantuvo cautelosa
ante la sucesion: “Los empresarios se abstuvieron de manifestar simpatias por deter-
minado candidato, ya que el hacerlo hubiera significado (como lo declararon algunos
empresarios de Monterrey) cerrarle cualquier posibilidad de obtener la nominacion”
(Arriola, 1981: 121).

En cambio, si se pronunciaron por la orientacion que, a juicio de ellos, deberia
adoptar el proximo presidente:

Los empresarios no buscan el poder pero si desean que el proximo presidente sea de
ideologia nacionalista y no propia de paises como Chile, Cuba, Rusia o China. No im-
porta que estas ideas hayan dado buenos o malos resultados en aquellos paises. México
no necesita importar ideas [...] Apoyar la creacion de Consejos Coordinadores Empresa-
riales en el pais. La integracion estatal de este tipo de organismos tiende a promover el
desarrollo de las entidades y buscar el respeto de las instituciones de la libre empresa [ ...]
Oponerse a la participacion del Estado en actividades empresariales por considerarlas
ilogicas y lesivas a las fuentes de trabajo (Sifuentes, 6 de junio de 1975: 13).

Una vez que se conocid que José Lopez Portillo seria el candidato del PRI a la pre-
sidencia de la Republica, los presidentes de las organizaciones empresariales (Con-
camin, Concanaco, Coparmex, ABM y la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros) manifestaron en forma conjunta que lo consideraban un hombre “franco,
de pocas palabras y de conceptos claros con el que se podia llegar a un entendimiento
y que no lo consideraban una amenaza a la libertad individual” (Velazquez, 24 de
septiembre de 1975: 27).

2 Cabe sefialar que Echeverria mostro, desde que fue designado candidato, su disposicién para cambiar
el apoyo de los obreros por el de los campesinos. Conforme el sexenio fue avanzando, el descontento y la
movilizacion campesinos fueron mas y mas funcionales en apoyo de su gobierno. De aqui que la interpela-
cion ideologica en este sector requeria ser vigorizada a través de los medios de comunicacion.
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Los enfrentamientos que tuvieron lugar permitieron constatar que la fuerza del
sector privado era esencialmente econdmica, mas que una fuerza a nivel politico
(frente a los medios empleados por el Estado, los empresarios no pudieron acudir a
otros recursos que los economicos: trasladar fondos al exterior y dejar de invertir).
El Estado, por su parte, mostrd que no estaba dispuesto a abdicar de su papel de ar-
bitro regulador de la vida social, por lo que puso a su disposicion diversos recursos
que fueron usados discrecionalmente para presionar al sector privado, tales como la
movilizacion social, el sistema de control de precios y, desde luego, los medios de
comunicacion.

Lépez Portillo

Para finales de 1976 los efectos acumulativos de la fuga de capitales y la baja del
comercio mundial le infligieron grandes pérdidas al gobierno de Echeverria. La aguda
crisis en la balanza de pagos lo obligd a aceptar un programa de austeridad de 3 afios
impuesto por el Fondo Monetario Internacional (FMI), que fue interpretado por la élite
empresarial como la prueba final del fracaso del modelo de desarrollo compartido:
“Afianzado en las garras de una crisis econémica y social nunca vista desde los trein-
ta, Echeverria abrié fuego sobre sus detractores del grupo nortefio denominandolos
cristianos cuestionables y reaccionarios profundos que son enemigos del progreso del
pueblo” (Tello, 1979: 164).

El FMI sostenia que la crisis de México se debia a que el sector publico tendia a
utilizar los recursos ineficientemente. Como consecuencia, un punto de acuerdo fue
el de reducir el déficit estatal sin elevar los impuestos, ni implantar la reforma fiscal,
sino mediante la reduccion de los gastos con lo que, seglin el FMI, se elevaria la tasa de
ganancia. Como telon de fondo, el desempleo y la disminucion de la tasa de salarios
serian los efectos mas importantes de esta medida.

Ante este panorama llega Lopez Portillo a la presidencia. A decir de James M.
Cypher (1992), lo que el nuevo gobierno pretendia era lograr dos cosas en su sexe-
nio: primero, recobrar la confianza de la élite empresarial en el Estado y, segundo,
perseguir una politica de pleno empleo y proteccion al salario. Lopez Portillo se pro-
puso casi de inmediato restaurar la confianza del sector privado para que retornaran
a la coalicion politica dominante y negocid con el FMI, logrando que el programa de
austeridad durante el primer afio se limitara a decrementos modestos en los salarios y
ligeros recortes a los subsidios del sector publico.

El acercamiento hacia la élite privada no fue sencillo, pues los temores ante la
fuerza del Estado se arraigaron profundamente en algunos grupos decididos a aumen-
tar su participacion en el sistema politico (algunos de ellos lograron ser postulados
candidatos a diputados para las elecciones federales de 1979 por el PRI y el PAN),
con el objeto de asegurar que no se repetiria lo que consideraban un intento de allen-
dizar el pais.
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En poco tiempo el presidente se gano la confianza de los grupos de industriales con
la firma de un tratado de coordinacion de proyectos de inversion con 140 empresas y
con la noticia a los propietarios sonorenses afectados por las expropiaciones durante
el régimen anterior que serian justamente compensados.

Durante la bonanza petrolera (entre 1978 y 1981) en la que México ocup6 el cuarto
lugar entre los paises exportadores, el gobierno beneficié a la élite empresarial con
bajos precios en los productos petroleros (2 a 7 veces mas bajos que en el mercado
mundial), con la idea de que esto se traduciria en ganancias altas, lo cual significaria
aiin mas inversiones en este rubro y, por lo tanto, un crecimiento continuo. Siguiendo
esta politica, el Estado extendio sus subsidios, exenciones de impuestos y beneficios
arancelarios al sector privado.

Sin embargo, la élite empresarial canalizo las inversiones hacia los servicios y
el comercio, sectores en los que los rendimientos eran mas rapidos, con exigencias
tecnologicas minimas y menores riesgos.

El creciente papel desempefiado por la fuga de capitales indicaba que la reaccion del
sector privado a los subsidios muy grandes que el gobierno les ofrecié (junto con el
estimulo proporcionado por los grandes aumentos de los gastos estatales) no sirvid para
incrementar proporcionalmente la capacidad productiva real (Cypher, 1992: 155).

Asi, en estos afos de la bonanza petrolera, “la participacion de la inversion privada
en el sector de la manufactura declind a 33%, mientras que las inversiones en el co-
mercio y en los servicios, que se habian sostenido en 36% en el periodo 1970-1977,
aumentaron a 50.9%” (Ros, 1987: 72).

Algo similar sucedi6 con los grupos nacionales de poder economico propietarios
de los bancos privados. A lo largo de 1981 y 1982, ante el creciente desequilibrio pro-
vocado por el mal manejo de la bonanza petrolera, el gobierno pidid prestadas a los
bancos internacionales privados grandes cantidades de capital a corto plazo, con lo
que la deuda ptiblica aumentd en 102%, entre 1980 y 1982. Segun las investigaciones
de los procedimientos financieros estatales, el Estado nunca utiliz6 una gran parte del
dinero; en lugar de hacerlo, fue colocado en el sistema bancario privado para proteger
el tipo de cambio. Un estudio de Eduardo Jacobs y Wilson Peres (1983) advirtidé que
durante 1981 el Estado gener6 64.4% de las divisas, pero utilizo solamente el 35.1%.
Esto permitio que el sector privado convirtiera sus activos liquidos en dolares y los
sacara del pais. “Como resultado de la especulacion durante las devaluaciones en
1981 y 1982, se acumularon fortunas enormes, literalmente de un dia para otro. Se
compraban délares antes de la devaluacion, se sacaban del pais y luego se traian de
regreso para convertirlos a pesos a un tipo de cambio mas favorable” (Cypher, 1992:
157).

Otras victorias habian sido alcanzadas por la élite empresarial en 1977 con la apro-
bacion de una ley de banca multiple, la cual permitia una rapida concentracion de los
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bancos, mas una victoria adicional en 1978, cuando Lopez Portillo elimin el control
de precios sobre 100 articulos.

Lo anterior permite apreciar que la generosidad estatal hacia la iniciativa privada
estaba siendo traicionada; para 1981 las relaciones entre el gobierno y la élite empre-
sarial se habian vuelto tensas, seglin los investigadores mexicanos, la explicacion es
la siguiente: una nueva generacion de empresarios seguros de si mismos (en muchos
casos las compaiiias de sus familias habian crecido y prosperado con la ayuda del
Estado) estaban ganandose la confianza dentro de la élite empresarial durante los afios
setenta, aparecia mas apegada a las visiones conservadoras de la necesidad e infalibi-
lidad del mercado que la anterior generacion de magnates empresarios. Seglin su pos-
tura filosofica, el Estado tenia que transformarse y convertirse en un mero proveedor
de infraestructura y en guardian de las reglas del mercado (Cordero et al., 1983).

Para principios de 1982, las principales asociaciones empresariales se habian vuel-
to mas estridentes, exigiendo consultas previas sobre todas las formulaciones de poli-
ticas realizadas por el Estado. Lopez Portillo empez6 a resistirse firmemente a lo que
consider6 una ruptura del pacto corporativo.

En marzo de 1982, cuando el Banco de México estaba virtualmente vacio, con una
especulacion y fuga de divisas incomparables, con la evidencia de que en ello habian
desempefiado un papel preponderante los empresarios, el presidente todavia les pedia
comprometerse con algo que desde 1977 no habian cumplido, més atn, cuando habian
aprovechado la creciente debilidad del gobierno para burlarse de los compromisos y
llegar al atrevimiento de desafiarlo (Hernandez, 1988: 230-231).

Traicionado y aislado por los mismos intereses que habia protegido y nutrido a lo
largo de la bonanza petrolera, Lopez Portillo fue obligado en esta coyuntura a alterar
el patron de comportamiento establecido entre las élites empresarial y de gobierno. El
y un pequefio grupo de asesores empezaron a planear en secreto un nuevo curso que
culminaria en septiembre de 1982 con la sorprendente nacionalizacion de la banca.

Millones de mexicanos veian a José Lopez Portillo en la television porque estaban eno-
jados, ansiosos y asustados —no porque creian que ¢l hubiera planeado algo constructivo
o nuevo para los restantes tres meses de su reinado. Querian verlo humillado y avergon-
zado. En lugar de eso, de un solo golpe cambi6 el clima politico y econémico del pais,
recuperd una legitimidad renovada entre los pobres, la fuerza de trabajo sindicalizada,
secciones de la clase media, y en especial de la izquierda mexicana. Sus acciones de-
mostraron, una vez mas, que el Estado poseia poderes institucionales formidables para
cambiar las reglas del juego entre el Estado y la élite empresarial (Cypher, 1992: 162).

Esta accion revel6 el alto grado de autonomia que el Estado puede tener aun en
momentos criticos frente a las distintas fracciones del sector privado. De alguna ma-
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nera el ya historico poder institucionalizado del Estado se impuso al sobreestimado
poderio de la nueva generacion de la oligarquia financiera, pues al ser anunciada la
nacionalizacion, quedaron de manifiesto las profundas divisiones de intereses entre
los capitales financieros e industriales y el capital comercial:

El Estado pudo ganar apoyo de inmediato para la nacionalizacion por parte de algunos
capitalistas industriales mexicanos a quienes habian tratado mal los bancos. Otros ele-
mentos empresariales encontraron que sus vinculos con el Estado eran mas importantes
que su alianza con los intereses del capital bancario. Por lo tanto, la mayoria de los gru-
pos empresariales sencillamente no brindaron su apoyo a los esfuerzos de los radicales
para involucrarse en una confrontacion abierta con el Estado a finales de 1982 (Cypher,
1992: 166).

Un esfuerzo mas callado para deshacer la nacionalizacion surtiria efecto durante el
siguiente sexenio con el conservador y proempresarial Miguel de la Madrid Hur-
tado, quien llevaria a México hacia la construccion de un nuevo y valiente Estado
neoliberal.

Por otra parte, “en materia de medios de comunicacion lo mas relevante en el sexe-
nio de Lopez Portillo fue, sin duda alguna, la polémica desatada en torno al Derecho
a la informacion” (Fernandez, 1993: 220).

Como parte de la estrategia para restaurar la legitimidad del sistema, debido al
descontento generalizado por la crisis econdmica, “el gobierno de Lopez Portillo
establecio un programa de tres puntos: a) amnistia para los presos politicos, b) una re-
forma administrativa, y ¢) una reforma politica” (Sanchez, 1990: 67). Dentro de esta
ultima, quedo inscrita la reforma al articulo sexto constitucional referido a la libertad
de expresion, al cual se le afiadia: “el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado”. Durante todo el sexenio el tema desaté un acalorado debate dentro del
escenario politico y de la comunicacion social, en el que se demandaban cambios
reales, cuestionando la concentrada estructura de propiedad y control de los medios,
asi como la denuncia hacia el monopolio de Televisa y otros medios de difusion.

Si bien se tenia la pretension de impulsar el derecho a la informacion, finalmente
los resultados fueron muy pobres: solo se logrd legislar como un derecho de partido,
mas no como una garantia individual; esto propicio, entre otras cosas, que en la practi-
ca dificilmente se pudiera hacer efectivo este derecho. Por otra parte, la modificacion
del articulo sexto constitucional tampoco lograba garantizar por completo el derecho
a la informacion, ya que no habia una ley reglamentaria que explicara como debia
aplicarse (Fernandez, 1982).

Resulta sintomatico que el propio gobierno impulsara el derecho a la informacion
como un punto colateral de la reforma politica, propiciara la discusion y luego hi-
ciera caso omiso a los reclamos de los grupos independientes que pedian un cambio
en la estructura de los medios de difusion del pais para hacer efectivo el derecho a
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la informacion, lo cual finalmente se tradujo en una negativa a poner en practica las
modificaciones legislativas.

De aqui se desprenden varias cuestiones trascendentes: el gobierno se vio en la
necesidad de ceder a las presiones del sector privado y los concesionarios de radio y
television para no arriesgarse a enfrentar los reclamos y las consecuencias politicas
inmediatas, si el derecho a la informacion se hubiese legislado; pudieron mas las
presiones de la iniciativa privada que la voluntad del gobierno. Por otra parte, faltd
un compromiso real del presidente y del grupo promotor al derecho a la informacion,
a pesar de que en 1978 existian las condiciones y el clima politico adecuados para ser
incluida en las leyes.

En opinion de Sanchez Ruiz (1991) la reforma politica de Lopez Portillo, asi como
el debate sobre el derecho a la informacion que derivo de ella, constituy6 parte de una
estrategia de tipo preventivo instrumentada por la élite gubernamental ante el temor
de una movilizacion politica sin control por parte de los elementos en desventaja de
la sociedad; como “parte de una estrategia hegemonica que asigna ciertas concesiones
a clases y grupos subalternos e incorpora ciertos aspectos del discurso de las fuerzas
politicas alternativas, con el fin de mantener las mismas estructuras fundamentales de
dominacion y explotacion” (65).

En otro orden de ideas, con la reforma administrativa se incorpora por primera vez
a los medios de comunicacion en un programa global de gobierno. “Supuestamente,
los medios informativos mejor administrados colaborarian a la instrumentacion de la
Alianza para la Produccion y en la Reforma Politica, via que plante6 el nuevo gobier-
no para la salida de la crisis” (Fernandez, 1993: 223).

El primer paso consisti6 en reordenar los recursos informativos estatales en cuatro
secretarias de Estado. Se instruy¢ a la Secretaria de Gobernacion vigilar del contenido
de las transmisiones y la administracion de las estaciones de radio y television perte-
necientes al gobierno, asi como encauzar las relaciones de las entidades paraestatales
correspondientes con el Ejecutivo. A la Secretaria de Programacion y Presupuesto
le correspondio controlar y vigilar financiera y administrativamente las entidades que
utilizan el espacio aéreo para la transmision de mensajes radiofonicos o televisivos.
A la Secretaria de Educacion Publica, llevar a cabo la promocion cinematografica
de radio y television, al tiempo de formar parte de una comision calificadora, bajo el
control de la Secretaria de Gobernacion para declarar la licitud o ilicitud de publica-
ciones. “Las historietas y las revistas, antes consideradas vehiculos educativos, son
ahora objeto de interés de la Secretaria encargada de mantener el orden interno en
el pais” (Fernandez, 1993: 179). A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
se le atribuy¢ el aspecto técnico de las emisoras y el otorgamiento de concesiones y
permisos.

Estas disposiciones privilegiaron a la radio y a la television como instrumentos
de politica interna, al dejar las decisiones mas importantes a la Secretaria de Gober-
nacion, de manera que el gobierno “ha definido a radio y television como medios de
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control politico y no ha contemplado su fuerza virtual como medios de educacion
informal” (Fernandez, 1993: 187).

Mantener un fuerte control sobre los recursos informativos del Estado y ofrecer
una imagen Unica del gobierno era imprescindible ante la interpretacion y distorsion
que la élite empresarial difundia sobre los problemas nacionales. Ejemplo de ello,
fue la version de altos funcionarios de Televisa acerca de las renuncias de Porfirio
Muiioz Ledo (secretario de Educacion) y de Jests Reyes Heroles (secretario de Go-
bernacion), principal promotor del derecho a la informacion. “La posible influencia
de Monterrey y Televisa en las renuncias de Porfirio Mufioz Ledo (1978) y Jests Re-
yes Heroles (1979), asi como el periodo de Santiago Roel (1976-1979), deben haber
llevado a esos grupos a contemplar perspectivas muy promisorias para aspiraciones
de conduccion” (Basaifiez, 1992: 221).

De ahi que haya sido necesario recomendar a los encargados de la difusion guber-
namental que en el manejo politico de las situaciones de coyuntura o emergencia se
siguiesen los lineamientos de la Secretaria de Gobernacion. Asimismo, debian con-
siderarse las posibles consecuencias y reacciones desfavorables de las informaciones
emitidas (Fernandez, 1993).

Desde 1977, Lopez Portillo emitié un acuerdo por el cual se creaba la Direccion
General de Informacion y Relaciones Publicas con el objeto de:

PRIMERO

I. Informar oportunamente sobre actividades que realiza el titular del Poder Ejecutivo y,
en general, sobre las del sector publico, y proveer a su mas eficaz divulgacion;

II. Fortalecer la comunicacion del sector publico, organizando un sistema de informacion
estatal eficiente, que no s6lo permita evaluar y orientar su capacidad de comunicacion,
sino captar las necesidades ciudadanas y recibir sus proposiciones, estimulando para
ello la accion participativa de las entidades que componen la Administracion Publica
Federal, asi como de los distintos sectores del pais;

III. Coordinar con las dependencias del Sector Publico la informacion, divulgacion, publi-
cidad y relaciones publicas de las mismas;

IV. Plantear, preparar y ejecutar campaiias de publicidad en los medios de comunicacion, a
fin de posibilitar o apoyar las acciones del Gobierno Federal y las entidades del sector
publico;

V. Llevar a cabo las demas funciones que le sean encomendadas por el titular del Poder
Ejecutivo;

SEGUNDO. La Direccion de Informacion y Relaciones Publicas estard a cargo de un

Director General que serd designado y ejercera sus funciones por acuerdo del Presidente

de la Republica (Diario Oficial de la Federacion, junio de 1977: 3).

Posteriormente, en 1982, “cambia su denominacion por Coordinaciéon General de
Comunicacion Social” (Diario Oficial de la Federacion, junio de 1982: 2).
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Sin embargo, como fue sefialado antes, los lineamientos para la difusion de la
informacion gubernamental estuvieron bajo el control directo de la Secretaria de Go-
bernacion, con lo que se confirma la tesis de Fatima Fernandez, que caracteriza “el
desorden informativo del régimen” (Fernandez, 1993).

En materia de infraestructura, Lopez Portillo continué con la ampliacion paraes-
tatal de comunicaciones.

En 1976, el sistema cultural del gobierno consistia en 110 estaciones. 48 estaban conec-
tadas a la red nacional de microondas y recibian su sefial directamente de la Ciudad de
Meéxico; 30 recibian programacion en videocinta de la Ciudad de México por avién o por
camion; y 32 eran estaciones repetidoras. De las 110 estaciones, sin embargo, s6lo cinco
tenian transmisiones de mil watts, una de 500 y 13 tenian transmisores de 100 watts, mu-
chos de ellos entre un cuarto y un watt. El sistema de television cultural llegd unicamente
a las comunidades que tenian entre diez y veinte mil habitantes. En total, tenia un ptiblico
de alrededor de un milléon y medio de personas (Fox, 1990: 86).

En ese mismo afio, se cambid el nombre del sistema cultural a Television Rural Mexi-
cana, y en 1981 cambid nuevamente a Television de la Republica Mexicana, quedan-
do bajo el control de la Secretaria de Gobernacion.

Por lo que toca al canal 13, con la nueva estructura administrativa se cred un con-
sejo de administracion como maxima autoridad, integrado por diversos secretarios de
Estado a quienes se les adjudicaba poder para tomar las decisiones mas importantes.
Alargo plazo se demostraria que dicha organizacion se convirtié en fuente de conflic-
tos, pues cada funcionario trataba de imponer sus puntos de vista en las actividades.
El signo que caracterizo a la televisora gubernamental fue el caos (entre 1976 y 1982,
canal 13 tuvo ocho directores).

Si bien el canal 13 no operd con eficiencia en materia de politica interna, progra-
macion y contenidos, es significativo el crecimiento en su capacidad de emision. Para
el 13 de diciembre de 1981 cubria 26 estados, con 38 repetidoras, y se calculé que
alcanzaba 75% del territorio nacional (Garcia, 1993).

El gobierno perdio la oportunidad de adquirir una presencia significativa dentro
de la industria televisiva por no tener clara una politica de comunicacion definida y
explicita, frente a la vision particular de los intereses mercantiles con mas de 30 afios
de experiencia.
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TELEVISION REGIONAL

La década de los ochenta fue testigo del nacimiento de televisoras regionales a lo
largo y ancho del territorio nacional. Estos proyectos impulsados por los gobiernos
estatales, como parte del programa de descentralizacion de la vida nacional, estable-
cido por el entonces presidente Miguel de la Madrid, fueron acontecimientos que
generaron multiples expectativas desde el campo académico y profesional de la co-
municacion, asi como de diversos sectores sociales y publicos locales, para quienes
los nuevos medios se presentaban como espacios de participacion.

Considerando que la programacion televisiva en el centro del pais y con cober-
tura nacional difundia patrones y estilos de vida ajenos a las diferentes regiones de
la republica, el establecimiento de televisoras regionales propiciaria la reafirmacion
de valores, costumbres propias y, en general, buscaria satisfacer las necesidades de
comunicacion y educacion de la poblacion, complementando asi el desarrollo re-
gional.

En la primera mitad de la década de los ochenta surgieron mas de veinte televisoras y
radiodifusoras regionales. Todo un acontecimiento para la comunicacion nacional. Sin
embargo, los medios regionales, su historia y sus problemas, fueron siempre asunto de
los involucrados y no preocupacion de amplias corrientes de opinion publica ni de ana-
listas de la comunicacion. Preguntabamos en 1987, a media década de distancia, a miles
de producciones y experiencias, ;qué son estos medios regionales? ;Como surgieron?
(A donde van? ;Como se manejan? ;Codmo operan? ;Son realmente una opciéon informa-
tiva, educativa, democratica? ;Quién podra contar su historia? (Gémez, 1992: 179).
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Estudiosos y profesionales de la comunicacion (Parker, 1988; Caballero, 1988;
Martinez Lugo, 1991) sefialan a Television de la Reptblica Mexicana como el antece-
dente inmediato del fenomeno de la regionalizacion televisiva. Asimismo, Martinez
Lugo (1991) y Aceves (1992) vinculan su aparicion a partir de los Foros de Consulta
Popular sobre Comunicacion Social realizados durante los meses de abril y mayo
de 1983.

Antecedentes regionales de la TV

Como fue sefalado en el capitulo anterior, la participacion del gobierno como emisor
de mensajes televisivos se inicia durante los ultimos afios del gobierno del presidente
Diaz Ordaz, especificamente a partir de las negociaciones originadas por la promul-
gacion del impuesto de 12.5%, que culminaron en 1969 con el establecimiento del
llamado tiempo fiscal, que seria utilizado por el gobierno para transmitir mensajes
oficiales y de servicio publico como la TV educativa.

A partir de la asignacion del tiempo fiscal y con el objeto de ser mejor administra-
do, se constituyd en agosto del mismo afio la Comision de Radiodifusion, integrada
por las secretarias de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico y la de Comunica-
ciones y Transportes, asi como las de Educacion Publica y la entonces denominada
de Salubridad y Asistencia. Al mismo tiempo, se publico el acuerdo para integrar
la Red Federal de Estaciones Oficiales de Tv, mediante la asignacion de 37 canales
distribuidos en todo el pais para usos culturales, educativos y de informacion. “En
el anuncio de los 37 nuevos canales oficiales, el gobierno sefnald que, ademas de la
difusion privada, la presidencia necesitaba sus propios canales de television para usos
culturales, educativos y de informacion” (Fox, 1990: 84).

En 1970, se establecio la Subsecretaria de Radiodifusion, dependiente de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes (SCT), para asumir las tareas de produccion,
en los Estudios Churubusco.

Ya siendo presidente, Echeverria inaugura el 21 de marzo de 1972 el Centro de
Produccion de Oaxaca, y el 29 de abril del mismo afio, por decreto presidencial, se
crea el Sistema de Television Rural de México, convertida al mes siguiente en el
Sistema Cultural de México, al que se otorga la concesion de los 37 canales reser-
vados desde 1969. El sistema quedd a cargo de la Subsecretaria de Radiodifusion,
dependiente de la SCT.

El decreto a través del que se creo el Sistema de Television Cultural sefialaba la
obligacion del gobierno de dar cobertura a las zonas rurales, con el objeto de lograr
la integracion cultural de la nacion; asimismo, que el nuevo sistema televisivo, al no
ser lucrativo, no competiria con los concesionarios privados, dejando asentada la po-
sibilidad de que éstos en lo futuro gozaran de concesiones en las mismas zonas (Fox,
1990). Mediante este decreto, los canales 11 y 13, propiedad del gobierno, serian los
encargados de producir la programacion para abastecer el naciente sistema cultural.
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También podrian usar los programas de la television comercial que, a juicio de las
instancias correspondientes, fueran apropiados para difusion cultural. La programa-
cion, entonces, estaba conformada por las producciones de los canales 11 y 13 y pro-
gramas de la television comercial, con sus correspondientes anuncios publicitarios.
“En reconocimiento a los beneficios que se derivarian para la television privada por
la expansion de su publico, el gobierno consintio transmitir los anuncios originales de
los canales privados junto con los programas que usaba” (Fox, 1990: 85).

En la etapa inicial, las limitaciones presupuestales hacen centrar la infraestructura
de transmision en el uso de equipos transmisores de potencias no superiores a | KWh
y capaces de operar sin atencion humana permanente. Llega a ser la red con mayor
numero de estaciones transmisoras en el pais, pero la reducida potencia de los trans-
misores le impide tener una cobertura amplia: alcanza apenas poco mas de 10% de la
poblacion, principalmente en zonas rurales, carentes de otras sefiales televisivas.

El traslado de la imagen desde la Ciudad de México y las diferentes estaciones
transmisoras se realiza a través de la Red Federal de Microondas o retransmitiendo
sefales desde estaciones previamente instaladas.

Debido a las dificultades geograficas y de extension que el pais presenta, se hicie-
ron necesarias las transmisiones diferidas, es decir, la programacion previamente gra-
bada en videocasete. Las primeras transmisiones de este tipo se realizan en diciembre
de 1972, y corresponde a la estacion situada en Guerrero Negro, Baja California Sur.
Durante mas de seis afos esta forma de servicio fue la unica con la que contaron
distintos lugares de la reptblica.

Proyecto de Television Rural Mexicana, 1979-1982

Con la llegada de Lopez Portillo a la presidencia, se cambid el nombre del sistema
cultural a Television Rural Mexicana (TRM). En 1981 cambié nuevamente a Tele-
vision de la Republica Mexicana, quedando bajo control directo de la Secretaria de
Gobernacion.

Durante el primer trimestre de 1979, la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia, de la Secretaria de Gobernacion, inici6é un proyecto de expansion que
pretendia, entre 1979 y 1982, llegar con sefial de calidad a 80% del territorio nacional.

El 19 de junio de 1979 se present6 al presidente Lopez Portillo el proyecto de
extension de cobertura y produccion, bajo el argumento de que la television estatal
colaboraria para lograr el bienestar social de las grandes mayorias del pais. En aquella
ocasion, la directora de Radio, Television y Cinematografia, Margarita Lopez Porti-
llo, expres6 que “si bien se presentaban proposiciones suficientes como para la puesta
en marcha de un verdadero canal, antes que eso se estaba proponiendo un uso nuevo
de la television en México ” (Secretaria de Gobernacion, 1982: 38).

En esa reunion se puso de manifiesto que existia una evidente relacion entre las
zonas de mayor indice de marginacion y aquellas a las que no se dotaba de sefial tele-
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visiva. También que el Estado, reproduciendo modelos de television comercial, habia
sometido, hasta ese momento, a criterios de puro interés mercantil la llegada o no de
la television a ciertas zonas del pais.

Preocup06, asimismo, que numerosas instituciones y organismos de Estado, inte-
resados en incorporar sus mensajes a la television, no habian podido hacerlo por las
exigencias econdmicas encontradas en todos los canales, incluido el estatal.

Con base en estas consideraciones, se propusieron al presidente los siguientes puntos:

1) La red de TRM se extenderia comenzando por aquellas regiones que presentaban
problemas de alta densidad de poblacion y deficiencias educativas importantes como
el analfabetismo.

2) Se solicitaria a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que la sefial de pro-
gramas educativos fuese la ultima en salir del aire.

3) Los programas educativos populares recibirian la mayor parte de los recursos huma-
nos y financieros.

4) Los programas de corte educativo popular serian realizados con base en las nece-
sidades populares, y no con relacion a los particulares intereses culturales de sus
realizadores.

5) Los programas educativos populares recibirian los mejores horarios.

6) Todos los programas serian evaluados mediante métodos cientificos (Secretaria de
Gobernacion, 1982: 40).

Luego de un breve periodo de estudio y elaboracion de las estrategias presen-
tadas, el 10 de julio de 1979, Lopez Portillo estimé como grandes objetivos: la
educacion popular, la capacitacion para la producciéon y la comercializacion y
la orientacion sobre la salud y la demografia.

Para finales de 1980, se inicia la ampliacion de la red con la construccion, instala-
cion y puesta en marcha de ocho estaciones transmisoras. La conduccion de la sefial
de TRM a través del satélite reduce algunos de los problemas que venian planteando
el uso de la red federal de microondas. La expansion abarca, ademas de las nuevas
estaciones transmisoras, a diversas estaciones para ampliar su potencia y area de
servicio. Las mejoras técnicas posibilitaron integrar a la red a todas las estaciones que
venian transmitiendo programacion diferida en videocasete.

Si bien TRM, a través de su red nacional, hace llegar a todo el pais su produccion,
en un momento de su crecimiento quedo planteada una limitacién posible y logica:
la de que, finalmente, esos materiales concebidos centralmente con los criterios de
interés general dejaran de responder a las necesidades de los diferentes teleauditorios
regionales.

Asi TRM proyecta con la participacion directa de los gobiernos estatales la instala-
cion de centros regionales de produccion, con el propdsito de “no desestimar los va-
lores culturales e ideologicos propios e identificatorios y crear un mensaje educativo
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popular que, enlazado con el mas general de TRM, ayudara a resaltar las peculiares
condiciones regionales” (Secretaria de Gobernacion, 1982: 47).

A mediados de 1980, la Direccion de Radio, Television y Cinematografia suscribe
con varios estados de la republica los acuerdos iniciales de colaboracion econémica
y técnica para la investigacion, produccion, transmision y evaluacion de programas
regionales. El compromiso incluye la instalacion fisica de los centros y la realizacion
de programas, también con la colaboracion de otros organismos estatales; RTC a tra-
vés de TRM unirian esfuerzos para construir un transmisor de alta potencia, si no lo
hubiera, o a permitir el uso de uno ya existente y, en ambos casos, asegurar el mante-
nimiento del transmisor y la asistencia técnica a las sedes productoras.

Para 1983, el sistema contaba con una red de 89 estaciones transmisoras en el pais
que atendian a 23 estados y contaba con ocho centros regionales de produccion: Aguas-
calientes (inaugurado el 17 de noviembre de 1975), Tlaxcala (10 de enero de 1981),
Guanajuato (16 de enero de 1981), San Luis Potosi (10 de marzo de 1981), Oaxaca
(22 de marzo de 1981), Chiapas (1 de junio de 1981), Nuevo Ledn (14 de mayo de
1982) y Puebla, también en la primera mitad de los ochenta.

Martinez Lugo ha sefialado que estos centros regionales fueron la base que permi-
ti6 a los gobiernos de algunos estados aprovechar el personal que se habia capacitado
en ellos, asi como el equipamiento, para integrar las primeras televisoras locales.
“Las televisoras estatales se inician entonces como centros de produccion cuyos pro-
gramas se transmiten a través de las repetidoras locales de la red de TRM primero y
de Imevision después, mientras instalan sus propios transmisores” (Martinez Lugo,
1991: 14).

Foros de consulta popular y televisoras regionales

En México, la década de los ochenta se inicia con una severa crisis econémica, origi-
nada principalmente por la baja en la demanda y los precios del petréleo, a mediados
de 1981, por los altos costos en el servicio de la deuda externa (en 1982 se elevé de
20 mil a 60 mil millones de dolares) y por las medidas proteccionistas del mercado
internacional que impiden el ingreso a las exportaciones de productos mexicanos
no petroleros. Esta situacion origind graves desequilibrios financieros, una espiral
inflacionaria fuera del control gubernamental y, sobre todo, la devaluacion del peso
frente al dolar.

Para hacer frente a esta situacion, Miguel de la Madrid adopt6 una politica eco-
némica de austeridad que repercutié de manera notable en la reduccion del gasto
publico y que trajo como resultado un desempleo alarmante, la disminucion de los
beneficios sociales y el deterioro generalizado en el nivel de vida de las mayorias.

Con el fin de instrumentar medidas que llevaran a revertir la dindmica de agudi-
zacion de la crisis, el gobierno de Miguel de la Madrid llevo a cabo el proceso de
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
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Dentro de los términos que sefiala la Ley de Planeacion, se convoco a los grupos mas
representativos de la sociedad mexicana y a los integrantes del poder Legislativo a par-
ticipar, a través de los foros de Consulta Popular para la planeacion democratica, en la
definicion de los objetivos, las metas y la estrategia de desarrollo nacional, asi como
en el disefio de los propositos y lineas de accion de las politicas sociales, sectoriales y
regionales (Presidencia de la Reptiblica, 1984: 126).

Sin embargo, hay que subrayar que el camino para la formulacion del plan parecia
servir mas a propositos politicos que econémicos, ya que el plan venia cocinandose
tiempo atras.

Pocos dias después de que Lopez Portillo destapara a Miguel de la Madrid para
presidente de la reptiblica, Carlos Salinas de Gortari fue designado director del Insti-
tuto de Estudios Politicos, Economicos y Sociales del PRI.

Este hecho marcé el inicio de la planeacion democratica, pues ya habia un presi-
dente nombrado, pero fue, en realidad, la continuacion de la labor emprendida por un
equipo que se formo cuando De la Madrid fue nombrado, en mayo de 1979, secretario
de Programacion y Presupuesto, y Salinas de Gortari dirigio los estudios para elaborar
el Plan General de Desarrollo dentro de la misma secretaria (Story, 1990).

En octubre de 1981, De la Madrid anuncio que el plan basico seria analizado por el
PRI en consulta nacional con el pueblo de México. Durante los siguientes ocho meses
de la campafia electoral se realizaron mas de cien reuniones publicas bajo esta consul-
ta popular, en la que intervinieron los sectores econdémicos, politicos y sociales. El 2
de julio de 1982, Salinas de Gortari resumi6 los resultados de la consulta y presento,
en primer lugar, los siete temas principales que serian reiterados mas tarde, durante
el discurso de toma de posesion de De la Madrid: nacionalismo revolucionario, de-
mocratizacion integral, sociedad igualitaria, renovacion moral, descentralizacion de
la vida nacional, lucha contra la inflacion, creacion de empleos y desarrollo y planea-
cién democratica. La jerarquia planificadora fue ampliada el 20 de julio cuando el PRI
instituy6 27 grupos de trabajo dedicados a analizar la informacion recolectada a lo
largo de los ocho meses previos correspondientes a la consulta nacional.

El 1 de diciembre, al iniciarse el mandato de De la Madrid, €l so6lo anuncid
que el Plan Nacional seria publicado en mayo de 1983. A pesar de los meses de
estudio dedicados a este tema, en contraste con sus rapidas acciones en otras areas,
el nuevo gobierno no estaba preparado para presentar un plan econémico nacional.
En enero de 1983 fue promulgada una nueva Ley de Planeacion que sirvio solo para
institucionalizar la consulta popular 'y establecer el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica (Diario Oficial de la Federacion, 5 de enero de 1983: 47).

Bajo este sistema nacional, el presidente instalo, a principios febrero, 18 dis-
tintos foros que celebrarian reuniones publicas adicionales para la formulacion
del Plan Nacional. Carlos Salinas de Gortari coordiné estos foros y la creacion del
nuevo plan, ya como secretario de Programacion y Presupuesto.
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Al igual que lo sucedido con la gran cantidad de reuniones previas, estos foros
fueron abiertos para satisfacer requerimientos populares, mas que necesidades de
informacion del gobierno. Casi todos ellos fueron anunciados con sélo uno o dos
dias de anticipacion, pero se requeria que los participantes remitieran sus ponencias
con antelacion. En consecuencia, éstos no pudieron prepararse de manera adecuada
para exponer fundamentos solidos en cuanto a las verdaderas prioridades de la po-
blacion.

Fue en estos foros en los que se empez6 a relacionar a los medios de comunicacion
con el tema de la descentralizacion de la vida nacional. El topico de la regionaliza-
cién enmarcaba los trabajos de una de las nueve mesas propuestas, donde se puso de
manifiesto, reiteradamente, la necesidad de descentralizar aquéllos, con el propdsito
de fortalecer los valores culturales de las distintas regiones que conformaban el pais.
Sin embargo, como lo sefiala Francisco Aceves (1992), lo regional quedé indefinido
desde la perspectiva comunicacional:

En efecto, ;qué entendiamos por region los que hablabamos de region?, ;sus limitacio-
nes geograficas?, (sus determinaciones historicas?, ;sus caracteristicas socio-econdémi-
cas? ;solamente las econdmicas?, ;sus limites geo-politicos?, ¢su identidad cultural?,
(su semejanza lingiiistica? Lo regional se encontraba, se encuentra en todo ello. Pero su
uso indiscriminado en el discurso de los estudiosos de la comunicacion, colaboraba muy
poco para arribar a una conceptualizacion y si contribuia a diseminar la confusion, en el
terreno de la semantica, de tan resbaloso concepto (Aceves, 1992: 142).

En un ambiente motivado por la planeacion democratica, se considerd la imperiosa
necesidad de que los gobiernos estatales contaran con sus propias televisoras, a pesar
de la severa crisis presupuestal prevaleciente: “[...] ya tenemos una conciencia muy
clara de parte de los gobernadores, de la necesidad de recurrir a los medios para poder
afianzar su trabajo de gobierno y ademas en una posibilidad de participar en los me-
dios que las diferentes cadenas nacionales no les habian proporcionado, no les habian
dado servicio” (Parker, 1988: 153).

La television regional se da cuando, justamente, de una manera paraddjica pero también
consecuente, el sistema “democratizador antidemocratico” llega a su culminacion, hacia
principios de los aflos 80. Cuando esto ocurre de una manera casi logica, fuerzas poli-
ticas regionales comienzan a plantear la necesidad al interior de los propios estados, de
expresion de corrientes politicas y fuerzas sociales que no habian encontrado lugar en el
gran concierto nacional de los medios, de manera que la relacion existente entre el sur-
gimiento de los medios locales y regionales ante la crisis econdmica mas alarmante que
haya experimentado el pais, coincide con el agotamiento del sistema centralizador. En
ese mismo sentido los sistemas regionales tienen una gran perspectiva, aunque carezcan
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de grandes presupuestos y surjan en medios de una “crisis de caja”, “presupuestal” y
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“de fondo”, en la medida que expresen las necesidades de esas fuerzas sociales locales
(Caballero, 1988: 163).

En el primer caso, la percepcion se encuentra estrechamente relacionada con los cri-
terios de colaboracion suscritos por RTM con los gobiernos estatales, sefialados en el
capitulo anterior. En el segundo, se corresponde mas con la concepcion del Estado
como garante de la participacion de la sociedad en los medios.

Ambos casos fueron resumidos por Francisco Aceves en el Vi Congreso del Consejo
Nacional para la Ensefianza y la Investigacion de las Ciencias de la Comunicacion
(CONEICC) de la siguiente manera:

En el trasfondo se traslucia la creencia de que el fortalecimiento del sistema estatal de
comunicacion implicaba per se un debilitamiento de los consorcios privados. Se creia
también que su expansion nacional y el surgimiento de los sistemas estatales constituian
premisas fundamentales que aseguraban, finalmente, el acceso de la sociedad civil a los
procesos masivos de comunicacion [...] Sin embargo, para el gobierno federal, la disemi-
nacién de sistemas de radio y television en los estados no significaba destruir los diques
que contenian la expresion ciudadana, sino poner en practica, su peculiar concepto de
regionalizar la comunicacion (Aceves, 1992: 144-145).

Por esta razon, no puede considerarse el surgimiento de las televisoras regionales
como producto de un reclamo popular, tal y como fue sefialado por Jorge Mufioz
(1989) y Ciro Gomez (1992):

Aunque en teoria las emisoras de radio y television de los estados deberian ser conse-
cuencia de las necesidades sentidas de la poblacién, la realidad es que se trata de decisio-
nes unilaterales de los gobernadores respectivos. Unos si tienen claro por qué se requiere
contar con medios de comunicacion y expresion regionales, y otros simplemente deciden
hacerlo porque es la moda, porque en otros estados ya lo hicieron. ;No es demasiada
coincidencia que en el sexenio que termina se hayan abierto espacios de radio y/o tele-
visién en mas de catorce entidades federativas? Salvo en dos casos, no conoci ningun
documento méas o menos serio que justificara realmente un proyecto de esta magnitud
(Mufioz, 1989: 33).

[Ademas]

La propia génesis de los proyectos derivo su colapso. Con las reservas naturales de
no conocer cada caso en detalle, puedo afirmar que muy pocos de esos medios, quiza nin-
guno, nacieron de un reclamo popular. No fueron una demanda de la sociedad. Surgieron
por voluntad de los grupos gobernantes. Cuando la voluntad de las élites regionales tomo
otro rumbo, los proyectos se fragmentaron a un grado tal de que si hoy desaparecieran en
muy poco se alterarian las relaciones politicas y sociales de sus respectivas comunidades
(Gomez, 1992: 181).
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Es asi que la regionalizacion de los medios era un proyecto gubernamental que se
desarroll6 desde 1980 cuando TRM proyecta, con la participacion de los gobiernos
estatales, la instalacion de centros regionales de produccion.

Si bien queda claro que el surgimiento de los sistemas regionales corresponde mas
con un proyecto de gobierno, que con el resultado de la consulta popular, entonces
(cudl era la intencion de fondo para invertir grandes sumas de capital en infraestructu-
ra televisiva, considerando que en esta década el pais atravesaba por una de las crisis
mas agudas de su historia?

Como se ha sefialado, en el fondo tiene que ver con un balance de fuerzas en
el poder para ganar el control ideologico desde las regiones, fundamentado en dos
sentidos:

Uno de los aspectos mas importantes del desarrollo del sector privado en
México en la época de la posguerra fue el surgimiento de una relacion adversa con
el Estado; aunque las élites politicas y econdmicas no llegaron a polarizarse hasta el
punto en que sus diferencias hayan constituido una amenaza para la estabilidad del
pais, el sector privado se convirtié en importante fuerza de contrapeso del Estado. La
naturaleza competitiva de las relaciones Estado-empresarios ha sido demostrada an-
teriormente por autores como Peter Smith (1981), quien fundamenta lo que considera
la distancia social entre empresarios mexicanos y la élite politica.

Al comparar los antecedentes de las élites politicas y economicas, Smith ha des-
tacado que pertenecen a estratos sociales diferentes, frecuentemente en desacuerdo
acerca de las politicas, y que, en realidad, constituyen élites competitivas.

Las élites del sector privado son muy criticas de las politicas econdmicas y su
orientacion ideologica refleja la brecha entre el Estado y el sector empresarial. Mas
importante atin es que los empresarios se oponen con firmeza al papel del Estado
en la economia. Generalmente, también apoyan la inversion extranjera en México,
mientras que el Estado ha mantenido, por costumbre, una posicién mas antagdénica
respecto del capital foraneo. Aunque el nacionalismo del Estado es muchas veces
mas retdrico que real, sugiere aun diferencias ideologicas entre los grupos politicos
y privados.

En segundo término, la puesta en marcha y operacion del sector gubernamental
en television, iniciada por Luis Echeverria, se caracterizé por una profunda crisis
politica, econémica y social, y por la confrontacion abierta entre los sectores publico
y privado, que se extienden hasta el periodo de Lopez Portillo. En ambos casos, la
television se constituye en elemento estratégico de legitimacion para la rectoria del
Estado frente al poderio econdémico y politico de los empresarios.

La compra del canal 13, en 1972, representa el inicio de la participacion estatal en
television con miras a contrarrestar la influencia ejercida por el consorcio privado,
que resultaba inconveniente para la direccion politica del gobierno echeverrista. En
este sentido, y en opinion de Virgilio Caballero, la compra del canal 13 trata de ser una
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correccion a esa desventaja de dejarle a la iniciativa privada el uso de un instrumento
tan poderoso.

Finalmente, hay que destacar que el gran ausente en esta confrontacion fue el
pueblo, la audiencia, los televidentes todos, que s6lo aparecen como telon de fondo y
a quienes se les hizo creer que la television estaba dedicada a informar, entretener
y ofrecer cultura. Pero como se ha visto aqui, y como lo ha sefialado Orozco (1995),
mas alla del discurso que legitima la accion gubernamental en pos del desarrollo cul-
tural y del bienestar social, la television se constituye en instrumento estratégico para
salvaguardar posiciones ¢ intereses de la clase que representan.

Television y federalismo

Con relacion a la actitud de los gobiernos populistas de Echeverria y Lopez Porti-
llo para acceder a los medios de comunicacion privados mediante la asignacion del
tiempo fiscal y bajo las condiciones de la élite empresarial, ambas administraciones
tenian una conciencia muy clara de que al operar con sus propios medios se lograria
una mayor presencia en la masa, el pueblo, el telon de fondo, base de apoyo para
legitimacion de sus acciones.

En tal sentido, el gobierno de Miguel de la Madrid, que habia asumido al princi-
pio de su mandato un discurso populista (abandonado poco tiempo después), ya no
podia depender de esos condicionamientos para el logro de su proyecto de nacion
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Por tanto, la participa-
cién mas decidida a través de los medios regionales contribuiria significativamente
a lograr los objetivos de una de sus siete tesis fundamentales: el federalismo. “La
politica de descentralizacion de la vida nacional que ha emprendido el gobierno de
la republica fortalece el pacto federal. Con una nueva presencia de los estados y mu-
nicipios en la vida nacional, se impulsa el proceso de democratizacion integral me-
diante la promocion permanente hacia la participacion mediante la consulta popular”
(Presidencia de la Republica, 1984: 22).

Si los diferentes poderes estatales han funcionado siguiendo los lineamientos mar-
cados por el poder central y, si en el periodo examinado, uno de ellos fue facilitarles
y asignarles la responsabilidad de una mayor independencia para promover su propio
desarrollo bajo el compromiso de un pacto con la federacion, entonces el primer paso
era atraer al pueblo hacia el poder local (lo que hacia indispensable el uso de la TV),
para que éste, a su vez, lo canalizara en favor de legitimar un federalismo pactado con
los diferentes poderes estatales, pero cocinado desde el centro.

Ello explica el interés por el incremento de la participacion estatal como emisor
en los medios electronicos: “En el sexenio de Miguel de la Madrid la radiodifusion a
cargo del Estado ha recibido el mayor impulso de que se tiene noticia en la historia de
la radio mexicana. El establecimiento de sistemas estatales de comunicacion social y
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la creacion de Imer (Imevision y de Imcine) ha sido la novedad del periodo” (Romo,
1990: 55).

La similitud en los acuerdos oficiales de creacion para la organizacion, operacion
y objetivos de las televisoras estatales, anotados en los diarios oficiales de las dife-
rentes entidades, pone en evidencia el interés por obtener una presencia mas cercana
de los gobiernos locales en la ciudadania. Es por ello que el gobierno central otorga a
los poderes locales las facilidades necesarias para la emision de frecuencias, sabien-
do de antemano el gran poder que representa influir positivamente en la imagen del
gobierno.

De esta manera, uno a uno fueron surgiendo los sistemas estatales de radio y te-
levision: Veracruz, Michoacan, Quintana Roo, Estado de México, entre otros, hasta
conformar la Red Nacional de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales,
formada durante la reunion del 29 de octubre de 1994, en Pachuca, Hidalgo (Cornelio,
12 de marzo, 1995).

Pero los sintomas de un oscuro panorama se dejaron sentir desde las primeras re-
uniones de los sistemas estatales, en los que destacaron como temas de discusion: la
reforma al marco juridico que regula su actuacion y que data de los afios sesenta; el de
allegarse fuentes alternas de financiamiento a través de la comercializacion, asi como
la necesidad de que el gobierno federal redefiniera su postura hacia estos medios,
sobre todo en las coyunturas sucesorias (Ocampo, 1992; Fraga, 1992).

En poco tiempo, las televisoras regionales empezaron a sufrir los efectos de los
cambios administrativos, alterando gravemente su funcionamiento; a decir de Goémez
Leyva (1992: 179-180):

los signos funestos que se veian venir se convirtieron en realidad, de tal manera que en
solo unos dias arrasaron con el Sistema Michoacano de Radio y Television, puesto que el
desmantelamiento inici6 desde el primer dia de gobierno de Luis Martinez Villicafa.

Por otro lado, la Comision de Radio y Television de Tabasco atraviesa problemas
financieros fuertes y su proyecto de produccion se encuentra sin rumbo; también el siste-
ma quintanarroense de radio y television sufrio la inestabilidad de los medios regionales
debido a cambios sexenales.

Radio Querétaro, estacion prometedora y consistente, de espiritu creativo y demo-
cratizador, fue devastada por la falta de presupuesto; la televisora de Hidalgo, tras el
abandono y denigracion por parte de su propio gobierno, encabezado por Adolfo Lugo
Verduzco, se convirtié en claro ejemplo de coémo motivar al espectador a cambiar de
canal.

Por su parte, Radio y Television Mexiquense inici6 su siniestro peregrinaje: del es-
fuerzo aperturista a la gestion autoritaria, irresponsable, inquisitoria, de manera tal que
el proyecto fue tomado como botin de funcionarios:

Habia que poner los medios en charola de plata a Mario Ramon Beteta, de paso,
acabar con esa extrafia politica informativa que daba voz a los grupos marginales y las
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corrientes opositoras, en vivo y en plenas situaciones de conflicto. Abonado el terreno,
la inercia autoritaria “betetista” no encontrdé mayor resistencia para barrer los residuos de
un proyecto que gustaba presentarse a si mismo como participativo, plural, de opciones
multiples, y que se hablaba de tii con los mexiquenses” (Gomez, 1992: 179-180).

Después de mas de diez afios de su nacimiento, estos organismos no lucrativos si-
guieron operando pese a las desventajosas condiciones financieras; sobrevivieron a
la desincorporacion de algunos medios por el Estado y su futuro quedé plagado de
incertidumbre, mas alla de los buenos deseos de sus iniciadores.

Estoy esperanzado a que acciones que organicemos y realicemos en los proximos meses,
ya las televisoras en conjunto, puedan ser tan atractivas como para que echen atras las
amenazas como las que tienen sistemas como el de Quintana Roo, que es del que mas se
habla para privatizar. Ademas estamos a principio de régimen, eso es muy favorable; es
el momento de pelear desde dentro; presentar proyectos interesantes, atendibles, buenos,
que también estén planteados en la realidad (Cornelio, 1995).

El problema del financiamiento y los cambios sexenales siguen estando presentes en
los sistemas regionales, como lo expresé en su momento Héctor Sanchez Benitez,
director del Sistema de Radio y Television Mexiquense (1994):

Desafortunadamente este boom que hubo de creacion de sistemas regionales de televi-
sion en la década de los ochenta viene a padecer una serie de problemas por distintas
causas: la primera es la constante rotacion que existe de las administraciones de estos
sistemas que estan delimitados por los periodos sexenales, lo que implica una constante
rotacion de los cuadros directivos y, por lo tanto, de las estrategias o de los programas
que se vienen operando. Por otra parte, el arranque de estos sistemas regionales de tele-
visién no conciben una serie de problematicas en relacion a los subsidios y al desarrollo
de las propias ofertas comunicativas, lo que hace que estos sistemas tengan una muy
limitada autosuficiencia, s6lo en alguna parte muy pequefla generan sus propios recursos
con lo que se ven limitados en aspectos de inversion, de desarrollo y operacion. Esta
es una situacion que se vive en términos generales en todos los organismos de radio y
television publica (Sanchez Benitez, 1994).

Ademas de las problematicas generales que padecen las televisoras regionales, exis-
ten otros factores de caracter particular que inciden en su desarrollo.

Cada sistema de radio y television surgido en estos diez afios expresa en su funcio-
namiento las circunstancias de su propio estado, de su propia sociedad; la escasez de
recursos, la riqueza cultural que se intenta llevar a la pantalla; el caracter de la lucha
de las fuerzas politicas que se enfrentan en cada estado; los estilos y las caracteristicas de
gobernar de los politicos locales; las influencias de los grupos de presion: cacicazgos,
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comerciantes, bandas de narcotraficantes; y desde luego casi siempre la presencia ne-
gativa de los medios tradicionales de comunicacion, ligados a los peores intereses de
los negociantes de la politica de cada localidad. Todo esto influye sobre la forma o el
modo en que en cada estado han podido funcionar los sistemas de la radio y la television
(Cornelio, 12 de marzo, 1995).

Pero hace falta ubicar los acontecimientos dentro del contexto que se ha planteado:
las relaciones entre las élites dentro del marco de la politica de desarrollo, para enten-
der a fondo las causas que motivaron el desinterés por mantener y seguir desarrollan-
do lo que fue parte de un proyecto nacional.

Relaciones gobierno-empresarios en el periodo de Miguel de la Madrid

Durante casi todo su régimen, el presidente Miguel de 1la Madrid luché por exorcizar
el trauma que habia experimentado la élite empresarial como resultado de la naciona-
lizacion de la banca. Estaba vigente la conciencia de que, potencialmente, el Estado
tenia el poder para hacer algo similar sin ninglin o poco aviso previo. De la Madrid
solo podia satisfacer las criticas de la élite empresarial destruyendo el demonio por
dentro: el Estado; sin embargo, habia ascendido a la presidencia mediante una vida
de servicio leal dedicado al PRI; pensaba que el Estado tenia que desempefiar un pa-
pel importante en la economia y en la sociedad, muchos de sus escritos y discursos
anteriores a la eleccion de 1982 mostraron esto con claridad. Sus puntos de vista
sufrieron un proceso de cambio en el transcurso de su periodo presidencial. Durante
los primeros afios, su plan nacional y los planes econdmicos relacionados le sugerian
a la ¢élite empresarial que la lucha contra el estatismo simplemente habia entrado en
una nueva fase. Asi fueron interpretados los cambios en los articulos 25, 26 y 28
constitucionales.

El articulo 25 se cambi6 para afirmar que el Estado tenia poder oficial para ser el
rector del desarrollo nacional. El articulo 26 le dio el poder y la obligacion al Estado
de organizar un sistema de planificacion democratica del desarrollo nacional. El arti-
culo 28 le reservo al Estado ciertas areas estratégicas y prioritarias de la economia.

Las reformas a los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales establecen en un solo cuerpo
de ideas los fines de la rectoria del Estado, los cuales reiteran y fortalecen la responsabi-
lidad del Estado para dirigir y promover el desarrollo nacional, reafirman la coexistencia
armoénica y responsable de los sectores publico, privado y social de nuestro sistema de
economia mixta, ratificando las libertades econdmicas, sujetas al interés social y esta-
bleciendo a nivel constitucional un Sistema Nacional de Planificacion democratica. Las
reformas ordenaron las atribuciones del Estado en materia de planeacion, conduccion,
coordinacion y orientacion de la economia nacional. Se definieron en forma precisa las
areas estratégicas reservadas exclusivamente al Estado, abriendo la posibilidad de la
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participacion de los sectores de economia mixta en el impulso a las areas prioritarias
del desarrollo y regulando el servicio publico de la banca y crédito como una actividad
prioritaria reservada al Estado (Presidencia de la Republica, 1984: 221).

Entre los cambios, hubo varios cuya sutileza se perdi6 en la discusion y su caracter
llegd muy lejos para cubrir las antiguas exigencias de la élite empresarial. Hubo una
modificacion en el énfasis con respecto al articulo 27, en el cual se declaraban los
derechos del Estado para tener precedencia sobre los del sector privado y/o el sector
social. Sin embargo, el efecto total de la modificacion de los articulos 25, 26 y 28 fue
el de elevar el papel del sector privado y reducir el del Estado. De ahora en adelante,
habria tres categorias iguales de derechos: los del Estado, de la propiedad privada y
de la sociedad civil (Blanco, 1985).

Esto no fue del agrado de la élite empresarial, porque en esa época buscaba ga-
rantias de que la sociedad civil casi no tendria ningun papel en la determinacion de
la politica nacional. Mas bien, “la formulacion de las politicas ptiblicas seria asunto
de y competencia de una interaccion gobierno-empresarios, desempefiando el primer
papel determinante” (César, Gaspar y Jacobo, 1988: 149). Bajo el trauma de la na-
cionalizacion de la banca, la élite empresarial malinterpret6 la postura asumida por el
gobierno en sus primeros tres afios, por lo que la lucha, aunque tenue, continué.

El sector privado claramente fue el agresor en esta lucha; la ofensiva empresarial
tomo6 dos formas: una, la que Matilde Luna ha definido como la fecnocratica, busco
trabajar dentro del PRI para eliminar los elementos tripartitos del aparato estatal (los
sectores publico, privado y social). La élite empresarial busc6 establecer una relacion
bilateral en la cual el sector privado tuviera el poder de revisar todas las decisiones
economicas que tomara el sector ptblico. El sector privado no sdlo exigia sino tam-
bién recibia privilegios de consulta mas extensos con respecto a las decisiones del
sector publico; el sector privado también adquirié nuevo poder para condicionar el
proceso de formulacion de politicas dentro del sector ptiblico (Luna, 1988).

La preocupacion especifica de los tecnocratas para orientar el proceso de toma
de decisiones se basaba en rigurosos criterios técnicos, y no en consideraciones de
caracter populista y social; estos criterios se desarrollarian dentro de una sociedad
de mercado. Lo que se queria eliminar era un proceso basado en los contactos per-
sonales con los empresarios que tuvieran peso dentro del aparato del Estado. Los
tecndcratas buscaban formalizar una relacion estable gobierno-empresarios que defi-
niera las reglas y procedimientos. Los empresarios ya no aceptarian un pacto politico
informal de consulta con el Estado, ni las afirmaciones de que el Estado protegeria los
intereses del sector privado. Los tecnocratas se asegurarian de que el Estado no pudiera
perjudicar esos intereses. Esta nueva posicion se encontraba muy ligada a la nacionali-
zacion de la banca. Los tecnocratas buscaban una estructura institucional en la cual ya
no fuera posible realizar un acto de autonomia estatal, como la nacionalizacion.

Otra tactica de la nueva ofensiva empresarial fue la division en tecndcratas y po-
pulistas de ala derecha. Los populistas, algunos de los cuales provenian de la Co-
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parmex, el Consejo Coordinador Empresarial y la Concanaco (las tres asociaciones
mas criticas del Estado) pensaron que la manera de lograr las metas que compartian
con los primeros era construyendo una base popular para emprender una lucha electo-
ral contra el PRI. Esta iniciativa estimulo el resurgimiento del Partido Accién Nacional
(PAN) en las elecciones regionales durante el gobierno de De la Madrid. De hecho,
el PAN gano algunas de éstas y obligé al PRI a efectuar un fraude electoral vergonzoso
y obvio, ademas de usar la represion politica. Mientras tanto, la derecha populista
reforzo la presion que ejercian los tecndcratas desde dentro.

El proceso de politizacion empresarial y su incursion en los partidos politicos era vista
por algunos como una decision con vistas a obtener reconocimiento como actor politico,
como una presencia publica legitima y organizada, asi como posiciones especificamente
politicas que contribuian a garantizar los mecanismos de consulta existentes, a ampliar
los canales de participacion empresarial en las maximas decisiones y, en general, a ase-
gurar el ingreso a nuevos espacios politico-ideoldgicos que sirvieran de base a la promo-
cion de su hegemonia (Basafiez, 1991: 246).

La presion ejercida sobre el gobierno parecid alcanzar una concentracion critica a
finales de 1985. Mientras se deterioraba la situacién econdmica, el PAN comenzd
a mostrar una fuerza electoral no anticipada. Los precios del petréleo bajaron ver-
tiginosamente en 1986. Mientras caian los ingresos por las exportaciones y subian
las importaciones manufactureras, casi desaparecio el saldo positivo del comercio
exterior.

Cambios en la politica (1985-1986)

A finales de 1985, el gobierno de De la Madrid llevo a cabo un cambio fundamental
en la economia: con el anuncio de que México entraria al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en 1986, se abandonaba la po-
sicion politica que el pais habia sostenido frente a las organizaciones internacionales,
puesto que durante un largo tiempo México se mantuvo al margen de sus acuerdos
para no poner en peligro la soberania nacional. En términos amplios, la decision de
entrar al GATT signific6 que México renunciaria a una politica de desarrollo que,
durante 40 afios, habia enfatizado la intervencion estatal, la priorizacion del mercado
interno y la industrializacion por sustitucion de importaciones. Tendrian que desapa-
recer las politicas nacionalistas y populistas referentes al control de actividades de
las empresas y de los bancos transnacionales para que México se mantuviera como
miembro de buena reputacion.

Debido a la ventaja comparativa de México en cuanto a los salarios bajos en las manu-
facturas, la decision de entrar al GATT también acarre6 profundas consecuencias para la
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fuerza de trabajo sindicalizada. Se tendria que frenar a los sindicatos y también reducir
los beneficios relacionados con el salario social y la salud publica (Cypher, 1992: 237).

La decision de entrar al GATT tuvo un impacto muy importante con respecto a la for-
mulacion de politicas economicas internas. Desde mediados de 1985 hasta la mitad
de 1986 ocurrieron cambios fundamentales, todos vinculados con la decision de con-
ducir a México hacia una economia y una sociedad dominadas por el mercado. Cabe
mencionar que en este periodo se llevo a cabo la principal renegociacion de la deuda;
fluyeron cuantiosos fondos (9 mil millones de ddlares) hacia México procedentes
del Fondo Monetario Internacional (FMI), del Banco Mundial, del gobierno estado-
unidense y los bancos privados. Todo ese dinero se prest6 a condicion de que el pais
adoptara una nueva politica de desarrollo de promocion de las exportaciones.

Después de establecer este compromiso, el gobierno persiguio su nuevo proyecto
con poca o sin ninguna consideracion; parecia insensible e indiferente al creciente
sufrimiento social registrado en México entre 1986 y 1988, y era posible encontrar
una nueva intransigencia y una reserva mas penetrante, pues habia comenzado una
nueva era, definida por Enrique de la Garza como de reconstruccion salvaje (De la
Garza, 1988: 7).

En esta reconstruccion salvaje se vieron arrastradas las televisoras regionales.
Todo parece indicar que durante la primera mitad de la década de los ochenta los
gobiernos locales adoptaron al pie de la letra la politica asentada en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988 en materia de comunicacion cocinada desde el centro,
aceptando de buen grado la otorgacion de permisos y las facilidades técnicas para una
inmediata salida al aire en sus localidades.

Para la segunda mitad de la década, el cambio en la politica dio un viraje de 180
grados. Las presiones ejercidas por el FMI, el Banco Mundial, el gobierno estado-
unidense y los bancos nacionales hicieron que el gobierno de Miguel de la Madrid
perdiera terreno en la soberania tradicional, sostenida desde los afios treinta, y aban-
donara paulatinamente las politicas populistas emanadas de la Revolucion. En este
orden, el abandono de la television regional se corresponde con los cambios en la
politica de desarrollo. Cuando la planeacion democratica se queda solo en el discurso,
la television regional pierde su sentido primigenio.

Es por estas circunstancias que las televisoras estatales empiezan a resentir los
efectos de estas transformaciones en lo politico, social y econémico, a partir de la
segunda mitad de la década:

El canal 4 de Xalapa dejo de salir al aire desde hace unas semanas por falta de manteni-
miento y de interés por parte del Gobierno Estatal. Para remediar esto hace unos meses
formaron un convenio con canal 4 para que se los operaran, pero parece ser que no dio
buenos resultados (Mufioz, 18 de marzo de 1985: s/p.).
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Se reviso con el Lic. José Luis Acevedo la precaria situacion financiera de Radio y
Television Mexiquense, situacion ésta derivada de la drastica reduccion presupuestal a
30% del presupuesto original. La situacion es practicamente insostenible para el nivel
de calidad y las horas de transmision aprobadas por el Consejo Editorial y el Grupo
de Apoyo. Respetuosamente pido su superior intervencion en este punto (Mufioz, 7 de
marzo de 1985: s/p).

Poco mas de diez afios después de iniciado el proyecto regionalizador de la TV, el 26
de diciembre de 1995, el gobierno del estado de Morelos anuncia la venta del Sistema
Morelense de Radio y Television, sumandose a los sistemas entregados a la iniciativa
privada durante ese afio. El primero fue el quintanarroense, le siguid el de Tlaxcala.
El de Morelos estaba constituido por el canal 3 y seis estaciones de radio que —desde
el punto de vista oficial— “no tiene justificacion” pues “ya cumplié con sus objetivos”
(Olmos, 27 de diciembre de 1995: 8).



TERCERA PARTE

FENOMENO REGIONALIZADOR EN EL ESTADO DE MEXICO

En el capitulo anterior sefialamos que la television regional fue un proyecto nacional
hasta poco antes del ingreso de México a los mercados mundiales y que las condi-
ciones politico-econdmicas, tanto internas como externas, obligaron al gobierno de
Miguel de la Madrid a cambiar el rumbo trazado para el desarrollo del pais, dejando
de lado algunas propuestas iniciales relacionadas con la planeacion democratica. En
ambos casos, existe correlacion entre el surgimiento de televisoras regionales en dis-
tintas entidades de la republica y el posterior abandono de la atencion federal, para
quedar, finalmente, sujetas a la voluntad de los gobernantes en turno, cuya vision fue
diferente de quienes las concibieron.

En este capitulo se aborda el caso de Television Mexiquense, creada como parte
de las politicas que en materia de medios impulso el gobierno federal en los afios
ochenta, y abarca desde el arranque del proyecto, en 1984, hasta la segunda mitad de
esa década.

El contexto regional
El Estado de México se ha caracterizado por ser la entidad federativa con mayores
vinculos en lo que respecta a las politicas de desarrollo que se han disefiado desde la

Ciudad de México:

Debido a la proximidad geografica y la centralizacion politica y economica del pais, el
desarrollo del Estado de México se ha dado en estrecha vinculacion con el de la capital
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de la Republica, a tal grado que en la actualidad, muchos de los problemas mas significa-
tivos del estado, como las altas tasas de inmigracion, la alteracion del medio ecoldgico y
las zonas marginadas, son compartidos a veces en escenarios comunes en lo que parece
haberse perdido la delimitacion territorial, formando parte de lo que se ha dado en llamar
zonas conurbadas (Salazar, 1993: 101).

Desde los afios cuarenta, al igual que en el resto del pais, en el Estado de México
se impulsa de manera significativa el proceso de industrializacion con el estableci-
miento de industrias nuevas y la ampliacion y modernizacion de las ya existentes.
Las disposiciones dictadas para este proceso mostraron en poco tiempo sus efectos
en el producto interno bruto (PIB) estatal, ya que por primera vez la participacion
del sector secundario fue mas alta que la del sector primario. Para la segunda mitad
de los cincuenta ingresan los capitales externos estimulando atn mas el proceso de
industrializacién y provocando la rapida transformacion de la economia estatal, tra-
dicionalmente rural y agricola, en urbana e industrial.

El modelo de desarrollo instrumentado en el Estado de México observo las mismas
orientaciones generales que el manifestado a nivel federal, sobre todo en lo que toca
al declinante desarrollo del sector primario (singularmente a partir de la década de los
sesenta), asi como el impulso al proceso de industrializacion (Salazar, 1993: 103).

Tanto Miguel Aleman (1946-1952) como el gobernador Alfredo del Mazo Vélez
(1945-1951) establecieron una estrategia modernizadora basada en las potenciali-
dades empresariales y en la economia del libre mercado: “Con ambos mandatarios,
que mantenian excelentes relaciones entre si, el Estado de México se situaba a la
vanguardia del proyecto de desarrollo nacional, inspirado en el alemanismo como
nueva corriente ideologica dominante” (Salazar, 1993: 85).

Los sexenios populistas de Luis Echeverria y José Lopez Portillo tuvieron también
su correlacion en el Estado de México con las administraciones de Carlos Hank Gon-
zalez y Jorge Jiménez Cantu.

El presidente Echeverria encontré en el gobernador Hank Gonzélez a un partidario de su
modo de hacer politica, desde el crecimiento sin precedente de la intervencion de la ad-
ministracion publica local en la economia estatal, hasta la campafia de remodelacion de
pueblos, que tanto Hank Gonzéalez como Echeverria instrumentaron en sus respectivas
esferas de influencia. Puede afirmarse que el echeverrismo encontr6 uno de sus mejores
ecos en el Estado de México (Salazar, 1993: 89).

De la misma manera, en los afios ochenta el gobierno de la entidad hizo eco de la
nueva estrategia administrativa que inspir6 al gobierno de Miguel de la Madrid, que
encontrd sus ejes centrales en la racionalizacion del gasto publico, la reduccion de
las dimensiones de la burocracia, tanto del sector central como del paraestatal. “Esta
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politica de austeridad encontr6 un decidido adherente en la figura del gobernador Del
Mazo Gonzalez” (Salazar, 1993: 95).

Ademas de incorporar a la estrategia de la entidad las concepciones del plan na-
cional respecto a la manera de afrontar la crisis, Del Mazo Gonzalez incorpora lo
relativo a conservar las instituciones democraticas, iniciando cambios cualitativos en
las estructuras econdmicas, politicas y sociales. Ejemplo de ello fueron la creacion
de la Secretaria de Planeacion y de las direcciones generales de Programacion y Pre-
supuesto, Planeacion, y Evaluacion y Control. Asimismo, la dimension netamente
politica de la actividad estatal fue cuidada de manera escrupulosa.

En este tenor, el Ejecutivo local reinicio6 el programa de becas para estudios de nivel su-
perior y posgrado; promulgo la Ley del Mérito Civil, y erigio la presea Estado de México
para distinguir a los mas destacados mexiquenses en todos los &mbitos de la vida social.
Revitaliz6 el mecanismo de consulta popular como una base fundamental en la toma de
decisiones y cred, también, la radio y television mexiquenses, como instrumentos
de comunicacion e identidad (Salazar, 1993: 96).

Como factor adicional de esta adherencia alos lineamientos de la capital de la reptbli-
ca, no se puede dejar de lado el hecho de que Del Mazo Gonzalez estuvo considerado
entre los posibles seis candidatos a la presidencia del pais, lo cual tuvo su impacto en
la conformacion y puesta en marcha de TV Mexiquense.

Nacimiento de Television Mexiquense

Congruente con la politica de promover la comunicacion regional, en el Plan de
Gobierno 1981-1987, Bases para una nueva estrategia de desarrollo, se planeaba,
entre otras acciones trascendentales, la telesecundaria y los servicios de telecomuni-
caciones para la conduccion de sefiales de radio y television estatal, las cuales, como
fue sefialado en el capitulo anterior, tenian su corolario en los renglones del federa-
lismo y la Planeacion Democrdtica plasmados en la tesis de gobierno de Miguel de
la Madrid.

El 10 de febrero de 1984 se firma el Acuerdo de Coordinacion entre el secretario
de Educacion, Jesus Reyes Heroles, y el gobernador Alfredo del Mazo. Este acuerdo
consiste en intercambios, coproducciones y capacitacion técnica, a fin de expandir
los servicios de Television Cultural. Las funciones asignadas a la televisora serian,
de acuerdo con la Direccion General de Radio y Television Mexiquense (Presupuesto
sep.-dic., 1984: 4):

» Difundir las manifestaciones educativas, artisticas y culturales de los habitantes del
Estado de México, mediante una programacion televisiva que eduque, informe, en-
tretenga, promueva y enriquezca la cultura y los valores del pueblo mexiquense.
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*  Servir como vehiculo de expresion de las inquicetudes y opiniones del teleauditorio
y de los diversos organismos del Gobierno Estatal.
» Difundir programas que entretengan, que capten la atencion del televidente (4).

Las consideraciones para la puesta en marcha del proyecto regional fueron las si-
guientes:

Primero. Que la planeacion democratica s6lo es posible en un ambiente donde goberna-
dos y gobernantes cuenten con las condiciones necesarias para manifestar y difundir sus
opiniones, inquietudes y perspectivas.

Segundo. Que el Gobierno del Estado de México se ha propuesto ampliar y forta-
lecer los canales de participacion ciudadana, a través de los cuales el pueblo tenga la
oportunidad de dialogar con las autoridades, demostrar su cultura y mejorar sus relacio-
nes sociales.

Tercero. Que el crecimiento demografico y la diversidad de grupos sociales de la
entidad hace necesario diversificar los procesos de comunicacion.

Cuarto. Que la informacion difundida por el Gobierno del Estado de México debe
ser veridica, ya que solo asi se puede aspirar a la adecuada respuesta ciudadana.

Quinto. Que la gran mayoria de los canales de television de cobertura estatal, en
ocasiones, omiten su participacion en la cultura, la labor social y las manifestaciones
artisticas emanadas de la ciudadania.

Sexto. Que se cuente con un permiso federal para el uso de una frecuencia de trans-
mision televisiva (Gobierno del Estado de México, 7 de junio de 1984. El subrayado es
nuestro).

Como puede observarse, en los parrafos primero y segundo queda reflejada fielmente
la tesis delamadridista acerca de la Planeacion Democrdtica, de manera que la crea-
cion de la televisora qued6 enmarcada dentro de la Ley de Planeacion, promulgada
en 1983, que sirvio para institucionalizar la consulta popular y establecer el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica (Diario Oficial de la Federacion, 5 de enero de
1983); los parrafos cuarto y quinto dejan entrever la necesidad de Del Mazo de contar
con sus propios medios de comunicacion para poder afirmar y afianzar su trabajo de
gobierno, sin depender de los medios privados. Finalmente, el parrafo sexto pone
de manifiesto las facilidades que el gobierno central otorga a los poderes locales para
la emision de frecuencias.

Como o6rgano desconcentrado permisionado XHEGEM TV Mexiquense nace el 10
de julio de 1984 y pertenece, en uso de sus facultades, al Ejecutivo del estado. A dife-
rencia de otras televisoras regionales en las que su creacion se sometid a un proceso
legislativo de lectura y aprobacion de los diputados locales antes de su publicacion
en los periddicos oficiales, TV Mexiquense fue creada mediante un acuerdo del poder
Ejecutivo. Esto quiere decir que en el Estado de México el Ejecutivo hizo publicar el
acuerdo en el periddico oficial local, y eso bast6 para su creacion.
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Sin embargo, Del Mazo tuvo que enfrentar algunas dificultades en el proceso de
negociacion para la puesta en marcha de la televisora, debido principalmente a sus
aspiraciones de llegar a la presidencia de la republica.

De acuerdo con Muiloz (1989), a partir de 1981, la idea de Del Mazo de tener sus
propios medios de comunicacion para su gobierno avanzo con dificultad, puesto que
no contd con las consecuencias en las élites participes en este proceso, tales como
la alta sensibilidad de los concesionarios de la iniciativa privada (Televisa), los dis-
gustos de otros funcionarios presidenciables (Manuel Bartlett), ni con la fuerza del
centralismo imperante en otros niveles de las secretarias de Gobernacion y de Comu-
nicaciones y Transportes.

A Bartlett le quedaba claro que Del Mazo usaria estos medios para posicionarse
en la pantalla en la zona conurbada al Distrito Federal, por ello interpuso temas de
caracter técnico y de seguridad nacional para impedirlo; de hecho, tratdé de imponer
un presidente a su gusto en el Consejo de Radio y Television Mexiquense.

Otra de las dificultades se relaciona con los grupos de poder local —continiia Mu-
floz en su articulo “Los graves riesgos de la television regional” (1989)—, puesto que
Del Mazo no percibid que existia una fuerte oposicion a su proyecto por parte de los
propios funcionarios estatales, que, aunque simulada, era manifiesta; por ejemplo,
aquellos que hacian politica solamente en el contexto local y personal se sentian
inseguros, puesto que, a través de la radio y la television, se evidenciarian fuerzas
politicas que no conocian y, por tanto, no dominaban.

Por otro lado, estaban los tecndcratas, quienes no pudieron planificar ni evaluar
desde la perspectiva adecuada la relacion costo-beneficio, de manera que optaban
por utilizar los recursos en proyectos mds cuantificables que la radio y la television
regional y, por supuesto, habia intereses locales que se vieron amenazados, por ejem-
plo, los de los directivos del partido oficial, quienes vislumbraron que la propaganda
priista posiblemente se haria solo a través de estos medios y se terminarian las nego-
ciaciones particulares a modo con imprentas e intermediarios.

Cabe sefialar que la llegada de Del Mazo a la gubernatura, en 1981, significo la
ruptura de la continuidad que por 12 afios habia mantenido el liderazgo ejercido por
el binomio Hank Gonzalez-Jiménez Cantu en la escena politica local. Para Salazar
(1993), la escision tuvo que ver con varios aspectos: su pertenencia a la nueva co-
rriente de altos especialistas financieros, que lo calificaban como un funcionario con
amplias perspectivas, en una época en que las tareas economicas y financieras ocu-
paron los primeros planos de la gestion gubernamental, su proximidad al entonces
candidato presidencial Miguel de la Madrid y su cercania al secretario general de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), Fidel Velazquez.

Ademas, Alfredo del Mazo Gonzalez era hijo de un importante gobernador, que a su vez
habia sido lider de un destacado grupo politico de la entidad, lo cual le conferia la posi-
bilidad de establecer nexos politicos con los grupos influyentes de la entidad (Salazar,
1993: 34)
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Con estos antecedentes, incorpord a su equipo a destacados colaboradores identifi-
cados con Hank, como Emilio Chuayfett, quien ocupd la Secretaria de Educacion,
Cultura y Bienestar Social (organismo al que quedd sujeto el Sistema de Radio y
Television Mexiquense), y a otros miembros de una corriente politica con amplia
tradicion en el Estado de México: el grupo Atlacomulco.

En lo que toca a las relaciones con altos funcionarios del gobierno de la republica,
la estrategia de Alfredo del Mazo fue atenuar posibles oposiciones a su proyecto ex-
tendiendo atentas invitaciones a representantes de algunas secretarias de Estado para
formar parte del consejo editorial de la televisora, bajo el amparo de la Ley sobre la
Planeacion Democratica:

Television Mexiquense inicid transmisiones el pasado 26 de septiembre ante la honrosa
presencia del Sr. Presidente de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid.

En esa ocasion se le informo al Sr. Presidente de la creacion del Consejo Editorial de
Radio y Television Mexiquense, a fin de ampliar los canales de participacion ciudadana
y de cuidar que cada uno de los objetivos de estos importantes medios de comunicacion
se cumplan dia con dia.

También en esa ocasion se dio a conocer la intencién del Gobierno del Estado de
Meéxico de invitar a un representante de la Secretaria de Educacion Publica a formar
parte de este Consejo, logrando asi contar con la valiosa experiencia y comentarios de
sus funcionarios y representantes.

Por tal motivo, nos permitimos extender a esa Secretaria una atenta invitacion para
formar parte del Consejo Editorial, designar un representante a las reuniones que perio-
dicamente celebra.

Al esperar contar con su valiosa colaboracion, deseamos reirterarle nuestro genuino
interés porque la Secretaria de Educacion Publica forme parte importante del esfuerzo de
comunicacion que se lleva actualmente en el Estado de México (Del Mazo, 1984b).

De la misma manera, se extendio la invitacion a la Secretaria de Gobernacion, tal y
como se expresa en la clausula séptima de una contrapropuesta emitida por la Secre-
taria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del Estado de México,
para la firma de un convenio de colaboracion:

“A fin de fortalecer los mecanismos de apoyo, coordinacion e intercambio que
contempla este acuerdo, "EL ESTADO’ invitara a un representante de "LA SECRETARIA”
para que forme parte de los Consejos Editoriales de Radio Mexiquense y Television
Mexiquense, de conformidad con el articulo 4° de los acuerdos de creacion corres-
pondientes de dichos Consejos” (Del Mazo, 1984a). Sin embargo, ninguna de las dos
invitaciones fue atendida.
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La élite empresarial del Estado de México

“El Estado de México, como una de las entidades mas industrializadas del pais, es
asiento de algunos grupos privados nacionales mas poderosos, y otros que poseen fuer-
tes intereses en la entidad, aun cuando sus matrices estén localizadas en otros puntos de
la nacion o del extranjero. Las distintas fuerzas empresariales del pais que convergen
en la entidad son: los grupos del norte, el grupo de los cuarenta y el grupo central, por lo
que las fracciones y grupos poderosos del empresariado mexiquense estan intimamente
vinculados con el empresariado nacional” (Salazar, 1993: 53-54).

Las relaciones del gobierno de Del Mazo Gonzalez con esta ¢lite se manejaron en
buenos términos ya que, a pesar de la severa crisis que a principios de los ochenta pro-
dujo graves repercusiones en la entidad, sobre todo en el sector industrial, uno de los
mas afectados, la puesta en marcha de politicas orientadas a promover la instalacion de
plantas de grandes empresas extranjeras y de industrias maquiladoras le valieron a
Del Mazo ganar la confianza de este amplio sector. En cuanto a sus relaciones con los
medios privados, se registran dos hechos que se relacionan con el otorgamiento de las
sefiales para la emision de frecuencias.

El proyecto inicial del gobierno estatal contemplaba los canales 7, de Metepec; 10,
de Zumpango; 6, de Amecameca, y 7, del valle Cuautitlan-Texcoco; se estimaba que
el canal de television cubriria, en la primera etapa, 21 municipios del valle de Toluca,
200 mil telehogares y captaria inicialmente un auditorio real de 120 mil mexiquenses
(75% de la poblacion con acceso al canal). Con la entrada del canal al valle Cuauti-
tlan-Texcoco, a través de las repetidoras de Amecameca y Zumpango, se podria estar
presente en 14 municipios mas y atender a 1.5 millones de habitantes de esa zona.

En caso de poder entrar a Netzahualcoyotl, se incrementaria la poblacion por aten-
der en otros dos millones. Sin embargo, “La SCT no autorizé el canal 7 en el valle
Cuautitlan-Texcoco por haberse opuesto Televisa. Adicionalmente el Instituto de
Television tiene interés en obtener el canal 7 que, a diferencia del 8, tiene posibilida-
des de cobertura nacional” (Mufioz, 29 de junio de 1984: 6).

Los canales autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes fueron
el canal 7, de Metepec; el canal 10, de Zumpango; el canal 6, en Amecameca; el canal
4, en Tejupilco, y el canal 11, en Atlacomulco (las dos Gltimas operaron como repeti-
doras de lo que fue inicialmente la sefial del canal 7, de Metepec).

El otro hecho relacionado con los medios privados involucra a TV-Comunal de
México, la cual venia operando desde mediados de los setenta, en el canal 7 por cable,
con 25 mil suscriptores en la ciudad de Toluca, siendo que esta frecuencia fue otor-
gada por la SCT al gobierno local, por lo que los encargados del proyecto mexiquense
plantearon las siguientes alternativas para arreglar la situacion:
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1) Que TV-Comunal (canal 7 por cable) pasara su sefial a otro nimero y que se trans-
mitiera en su lugar la sefial de Television Mexiquense. En este caso, se le ofreceria
apoyo publicitario y absorberia el costo del cambio.

2) Que TV-Comunal pasara la sefial del Canal del Estado en otro niimero. En esta
situacion el Estado no erogaria dinero alguno. La imagen de TV-Comunal se veria,
sin embargo, afectada por la potencia del canal estatal.

Finalmente, con el apoyo de la SCT, la sefial de TV Mexiquense quedo en el canal
7 y TV-Comunal paso a la sefial del canal 10. También por cable, entr6 la sefial de TV
Mexiquense a través del canal 12. En este caso, la “ley protege claramente y da pre-
ferencia al canal estatal, ya que las ondas radioeléctricas tienen preferencia sobre el
cable. La SCT asi lo ha manifestado y a ellos les toca obligar a TV-Comunal a hacer
el cambio” (Muifioz, 20 de junio de 1984: 13).

Infraestructura

La determinacion de Del Mazo de poner en operacion la televisora, a pesar de los
intereses privados y de las oposiciones veladas de funcionarios federales y estatales,
se expresa también en los aspectos financieros: llama la atencion el hecho de que
mientras se reducia el gasto corriente con ajustes de personal dentro de la burocracia,
tanto del sector central como del paraestatal, y los niveles del gasto de inversion dis-
minuian en algunos sectores como el destinado a obras publicas, en otras areas como
TV se destinaban cuantiosos recursos:

Por instrucciones del Lic. José Acevedo, V., Secretario de Planeacion, me permito comu-
nicar a Usted que el Ejecutivo Estatal autoriz6 para el proyecto del canal de Television
Estatal, durante los primeros meses del aflo, un techo financiero anual de 850.0 millones
de pesos, mismos que por las caracteristicas del proyecto, el cual debia ser inaugurado por
el Ejecutivo Federal, el pasado mes de septiembre, llegd a un techo financiero de 1 200.0
millones de pesos, importe que a la fecha se encuentra rebasado por 124.6 millones de pesos
(Torres, 1984).3

Lo anterior resalta la falta de experiencia de los encargados del proyecto para planear
adecuadamente la puesta en marcha de la televisora. En este sentido, en las condicio-
nes econdmicas prevalecientes, y segin los encargados del proyecto, se requeria de
un millon de pesos diarios para operar el canal de television; la hora de produccion

3 Cabe sefialar que las cifras se refieren a viejos pesos.



Fenomeno regionalizador en el Estado de México ¢ 73

interna costaba $300 mil, aproximadamente, y la compra de una hora de programas
representaba $60 mil, sin incluir la depreciacion, ni gastos de administracion, los
cuales representarian 50% del costo total de operacion. “Se estimaba con base a lo
anterior que el canal requeria para operar unos 400 millones de pesos durante el pri-
mer afio para estar en posibilidades de competir en calidad con los demas canales”
(Mufioz, 29 de junio de 1984: 7).

Por lo que a recursos humanos se refiere, los datos indican que, desde noviembre
de 1983, habia personal contratado para la produccion de programas; sin embargo,
“el personal contratado inicialmente para esta area no produjo ninguin programa com-
pleto en 8 meses, y lo producido fue deficiente, por lo que se modifico la estructura
operativa a partir del 11 del presente. Se hizo, como consecuencia, un replanteamien-
to del canal, contenido de programas y métodos operativos” (Mufloz, 29 de junio
de 1984: 8). Ante los pocos resultados iniciales fue necesario incorporar a personal
especializado del Distrito Federal y otras entidades del pais, lo que implicaba, entre
otras cosas, ofrecer incentivos para que la gente radicara fuera de su lugar de resi-
dencia y participara en la creacion de un nuevo canal de television, renunciando a su
antigiiedad en otros organismos.

Con base en ello, se modifico la estructura operativa y se recomendo que se iniciara
el canal con pocas horas al aire, equilibrando la programacion con 50% de produccion
interna y 50% a través de adquisicion de programas del exterior. Se implemento
un amplio programa de capacitacion y un plan estructurado de becas para cumplir
con las necesidades del canal. “Se pretende tener una planta de personal reducida y
complementada con contratacion de personal bajo régimen de honorarios, asi como
pago a Free Lances (término comtinmente empleado en el medio) que es el pago por
obra determinada” (Direccion General de Radio y Television Mexiquense, 1984: 6).

La programacion

Conforme a las funciones asignadas en el Acuerdo de Colaboracion entre el Ejecutivo
estatal y la Secretaria de Educacion Publica, en la definicion del marco de operacion
(filosofia operativa), se plantearon como alternativas basicas que el canal fuera ne-
tamente cultural, o con una combinacion equilibrada de programas culturales y de
entretenimiento (Direccion General de Radio y Television Mexiquense, 1984: 36).
Finalmente, fueron consideradas seis lineas de programacion para regir los conteni-
dos del Sistema de Radio y Television Mexiquense:

IDENTIDAD ESTATAL

Es la que contemplan todas las transmisiones que contribuyen al conocimiento, iden-
tificacion y sensibilizacion de los elementos y caracteristicas territoriales, fisicas, cul-
turales, historicas y sociales que conforman la integracion y la identidad del Estado de
México.
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Estas lineas de programacion intentarian hacer practica la politica de comunicacion
del gobierno estatal y ofrecer, a su vez, una opcioén informativa, cultural y recreativa

e Television y poder

PROMOCION SOCIAL

Esta linea implica el empleo de radio y television en la orientacion al consumo y pro-
teccion al salario, la higiene publica, la planificacion familiar y la concientizacion eco-
logica.

CULTURA Y RECREACION

Comprende el apoyo a los programas educativos (de alfabetizacion, basicos, medio y
superiores). De capacitacion técnica, de divulgacion cultural y artistica, de promocion
deportiva, turistica, que fomente el uso creativo y recreativo del tiempo libre y estimulen
la superacion de la calidad de vida.

PARTICIPACION CIUDADANA

En esta linea se intenta tanto apoyar a las acciones inductivas que promueven la parti-
cipacion de los sectores social y privado en el quehacer de la entidad, como fomentar la
presencia de la comunidad en los medios.

INFORMACION Y NOTICIAS

Articulos, reportajes, noticias, entrevistas, testimoniales, editoriales de un contenido
periodistico que informen y contextualicen los principales acontecimientos politicos,
econdmicos y sociales del estado, el pais y el mundo.

PROMOCION INSTITUCIONAL
Emision de contenidos que den cuenta de los objetivos, programas y acciones de las
dependencias publicas, estatales y federales” (Muiloz, 29 de junio de 1984: 33).

diferente.

Las encuestas que inicialmente se realizaron entre la poblacion mostraron que los
habitantes del valle de Toluca, valle Cuautitlan-Texcoco, Tejupilco y Atlacomulco
querian s6lo 1% de informacioén politica. “Sefialaban que estaban hartos de la dema-
gogia. Su interés se orientaba hacia programas participativos, de concurso, de divul-

gacion de sus valores regionales y peliculas” (Muifioz, 1989: 35).

te

A pesar del bajo porcentaje otorgado por la ciudadania, la informacion referen-
a la accion gubernamental fue cuidada y transmitida escrupulosamente (véase

Tabla 1):

Especial mencion merecen los mensajes de la obra de Gobierno, los que, particularmente
en este afo, se han intensificado y cuidado a través de contenidos de calidad, capsulas
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y mensajes informales. Los ejemplos mas representativos fueron las transmisiones de
los mensajes en torno al IV Informe, los cuales totalizaron 6:45 hrs., y las referentes a
la Presea Estado de México. Asimismo, se han manejado constantemente comentarios
“espontaneos” (Direccion General de Radio y Television Mexiquense, 12 de mar-
zo de 1986: s/p.).

Tabla 1
Difusion de la obra de gobierno

Total de horas transmitidas en 1986 (enero-mayo) 1 294

Obra de Gobierno 18 hrs. 30 1.4%
| ]

Noticias 59 hrs. 06 4.6%
| ]
Programas especiales de gobierno 15 hrs. 10 1.2%
— 1

Céapsulas y promocionales 38 hrs. 47 3.0%

Total 10.02%

Fuente: Direccion General de Radio y Television Mexiquense, 12 de marzo de 1986.

Como se puede observar, de acuerdo con Gomez Leyva, “Aqui el control ideologi-
co se daba buscando lo regional; se daba buscando el fortalecimiento de la imagen de
un funcionario” (Cornelio, 1995); sin embargo, independientemente de los mensajes
oficiales, el personal operativo busco su propia formula para hacer de la television y

la radio una alternativa de participacion.

En materia de radiodifusion, el modelo cultural predominante desde finales de los se-
tenta fue Radio Educacion. En el Estado de México cambiamos el concepto y pasamos
de ser una estacion eminentemente cultural a una eminentemente participativa. Salimos
desesperadamente a grabar a cualquier tipo que tiene una armoénica. Empezamos a hacer
programas con comunidades. Presionamos un poco para que este sentimiento de partici-
pacion ciudadana llegara también a la cobertura de noticias, que se rompiera la verticali-
dad con la que por momentos se cubria la informacion (Cornelio, 1995).
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Dos afios después de haber iniciado operaciones, la programacion presentaba el si-
guiente comportamiento:*

Tabla 2

Por tipo de produccion Mayo 1986
Interna [ 1 47%

Externa

Proveedores [ ] 38%

Convenios [ ] 15%

Por género

Entretenimiento [ ] 47%

Cultural I I 24%

Participacion social | | 16%

Noticiosos ——
Identidad estatal — 2%

Lo cierto es que la televisora fue ganando un lugar en el gusto de los televidentes
bajo el impulso del gobernador Del Mazo, quien consideraba que medios de esta na-
turaleza iban a romper eventualmente los espacios de comunicacion tradicionales y
terminarian por imponerse. “Para entonces no era ya el proyecto original del gobierno
ni mucho menos del partido en el poder; la gente lo empezaba a adoptar como propio”
(Muiioz, 1989: 35).

Los noticiarios
La clara intencion de Alfredo del Mazo de poner en préctica las politicas de comuni-

cacion del gobierno federal en el Estado de México llevaba necesariamente hacia la
apertura de los espacios informativos, a los cuales concedia una atencion especial.

4 Calculado con base en horas programadas (Anélisis de la programacién, mayo de 1986, documento
de trabajo) (Direccion General de Radio y Television Mexiquense, 12 de marzo de 1986).
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Ha sido preocupacion constante del Ejecutivo Estatal la imagen de los noticieros entre
los televidentes. Por ese motivo, se han estado realizando monitoreos y se han llevado a
cabo un diagnostico y un analisis de la forma en que deben operar [...] buscando dismi-
nuir atin mas los mensajes oficialistas y, sobre todo, establecer una verdadera politica de
comunicacion noticiosa en Radio y Television Mexiquense (Direccion General de Radio
y Television Mexiquense, 12 de marzo de 1986).

Tras dos afios de transmisiones, Alfredo del Mazo manifesto la necesidad de manejar
una mayor pluralidad en los espacios informativos. “Conforme a la nueva politica de
los noticieros se ha estado dando un enfoque mas contundente y "vivo” a las noticias
mas sobresalientes. Con esto se esta buscado quitarle de inmediato lo “plano” al noti-
ciero” (Muiloz, 19 de marzo de 1986).

A partir de nuevos nombramientos en la direccion de noticias comenzoé a conso-
lidarse un equipo humano constituido por elementos del centro de la reptblica con
alto nivel de preparacion profesional, junto a elementos de la localidad con cierta ex-
periencia periodistica. Durante su época de apertura los noticiarios llegaron a recibir
uno de los mas altos raitings, e incluso a marcar la vanguardia informativa ante los
medios impresos, que publicaban en primera plana al dia siguiente la primera nota de
la emision del noticiario Hoy por hoy.

Es asi que los noticiarios de Radio y Television Mexiquense, considerados como
la columna vertebral de la programacion (Mufioz, 1989), gozaron durante la admi-
nistracion de Del Mazo de libertad informativa para dar cuenta del acontecer local en
sus mas diversas manifestaciones: la creacion de foros de participacion ciudadana que
giraba en torno a diversos ambitos: desde la critica o denuncia hasta la de caracter la-
boral, gremial y de tinte politico. “Para Del Mazo, yo no sé si porque no le interesaba
demasiado el contenido de lo que haciamos, o porque verdaderamente coincidia en
su proyecto de comunicacion, siempre nos dejo hacer ciertas locuras o ciertas formas
de transgresion” (Cornelio, 1995).

Circulacion de las élites

En tiempos de sucesion presidencial, Alfredo del Mazo Gonzalez dejaba la guberna-
tura del Estado de México para integrarse al gabinete de Miguel de la Madrid Hurtado
como titular de la entonces super secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
(SEMIP), para suplir a Francisco Labastida Ochoa, quien habria de contender en las
elecciones por la gubernatura de Sinaloa. El Congreso del Estado de México designo
entonces al secretario de Finanzas, Alfredo Baranda Garcia, para ocupar la guber-
natura.

La toma de posesion so6lo quedo en un simple dato sin trascendencia politica, mien-
tras se desataba el futurismo hacia quién podria ser el sucesor de Miguel de la Madrid.
Desde la perspectiva de la renovacion periodica del poder, la llegada de Alfredo del



78 ¢ Television y poder

Mazo a la SEMIP parecia inscribirse en una voluntad de ampliar las opciones del go-
bierno en la preparacion de su propia sucesion.

Miguel de la Madrid le dio personalmente la bienvenida en una ceremonia efectua-
da en la residencia oficial de Los Pinos, diciendo:

quiero dar la bienvenida a mi gabinete a Alfredo del Mazo, que tiene su labor a la luz del
publico al frente del gobierno del Estado de México, entidad de fundamental importan-
cia, que supo impulsar con particular empefio y también con evidente eficacia [...] Estoy
seguro de que su incorporacion al equipo del gobierno de la Republica también repre-
senta una adicion que seguramente enriquecera la eficacia del Poder Ejecutivo Federal...
muy bienvenido (Cancino, 1995: 27).

En noviembre de 1986, De la Madrid dio una primera y contundente muestra publica
de como hacer las cosas: convoco a comparecer a cuatro presidenciables ante la Ca-
mara de Diputados, en la que Del Mazo acapar6 la atencion.

Durante los 17 meses previos al destape presidencial, Del Mazo se dedico a pro-
mover su imagen politica; su trabajo como secretario de Estado no tuvo relevancia
alguna. La mano presidencial lo protegio y puso a salvo de un asunto escabroso: la
inminente puesta en operacion de la planta nucleoeléctrica de Laguna Verde, en Ve-
racruz, motivo de interminable polémica.

Ante la idea del ascenso politico de Del Mazo, en junio de 1987, durante el Primer
Seminario Latinoamericano de Reconversion Industrial, celebrado en Ixtapan de la
Sal, Estado de México, se mostré la plenitud del titular de la SEMIP: mas de mil invita-
dos participaron de la fiesta de Del Mazo, estuvieron presentes: empresarios, obreros
no, pero si sus lideres, funcionarios publicos, diputados y senadores, académicos e
investigadores, nacionales y extranjeros, un numeroso contingente de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y casi todo el personal de la SEMIP. “Este fue el ultimo
escenario en donde Miguel de la Madrid condujo a Del Mazo. Luego, el presidente en
turno, lo dej6 morir solo. Después de ayudarlo, cuidarlo, alentarlo y promoverlo como
a nadie, inclind su balanza hacia Carlos Salinas de Gortari” (Cancino, 1995: 28).

Estas situaciones politicas fueron parte de una reestructuracion en la ideologia y la
preservacion del sistema para prever y resolver, en su momento, la transicion hacia
el nuevo Estado neoliberal.

Primera etapa de TV Mexiquense
En el Estado de México el principal obstaculo que se le presentd al nuevo gobernador

fue de tipo financiero, la caida de los precios internacionales del petrdleo afectaron
de manera importante los ingresos provenientes de participaciones federales. La es-
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trategia de superacion del problema tratd de reducir el impacto social negativo, no
hubo recortes a los presupuestos de inversion y compras, aunque si congelamiento de
plazas y del gasto corriente.

Pero el deterioro de la economia afectd por igual a todos, no sélo al gobierno;
salario y empleo fueron los puntos mas sensibles a la crisis. Ante ello, magisterio y
burocracia tuvieron que recurrir a tres demandas de aumento salarial durante 1986,
los porcentajes obtenidos fueron calificados de insuficientes (Hoy por hoy, mayo de
1986). Es en el aspecto laboral en el que el gobierno de Alfredo Baranda presenta
los resultados mas dispares (la desocupacion afectdé a mas de 500 mil personas), lo
que, por otra parte, reflejaba la situacion de reconversion industrial que vivia el
pais.

Sin embargo, no sélo el problema econémico caracterizo la gestion de Alfredo
Baranda, en el aspecto politico se enfrentaba por lo menos a dos grandes retos, el
primero de ellos la continuacion del proyecto sexenal; el segundo, llevar a cabo un
proceso tranquilo de sucesion gubernamental.

En el primero, siguiendo las politicas federales, se replante6 que las paramunicipa-
les serian vendidas, una vez consolidadas, para emplear los recursos en la promocion
de otras nuevas. Las iniciativas fiscales aumentaron el monto de varios gravamenes,
por lo que, en este sentido, “Alfredo Baranda puede ser considerado como un impul-
sor de la reconversion industrial, y al Estado de México como su principal escenario
de ensayo a nivel nacional, con las ventajas y riesgos que esto conlleva” (“A un afio
del gobierno de Alfredo Baranda”, En una semana como ésta, programa semanal de
la Direccion de noticias, abril de 1987).

Aunque en términos generales Baranda Garcia continu6 con las politicas y orien-
taciones establecidas por Del Mazo, son los comicios electorales para la gubernatura
del Estado de México los que marcaron el giro que comenzaba a gestarse en la entidad
y, desde luego, en Television Mexiquense.

En ello tuvieron que ver, ademas, algunos hechos dados a conocer a través de
los noticiarios, relacionados con el notable incremento de conflictos sociales que se
registraron durante los ultimos meses del gobierno de Baranda Garcia, de los cuales
se pueden mencionar, por su importancia: la toma de una escuela en Ocoyoacac, la
titularidad de derechos de las tierras de las ex lagunas de Lerma, la carencia de agua
en Tultitlan o Chimalhuacan, que suscitaron formas de presion radicales por parte de
la sociedad.

En enero, padres de familia del municipio de Ocoyoacac habian bloqueado la carretera
Meéxico-Toluca el dia que Alfredo Baranda rendia su primer informe de gobierno. El
bloqueo durd unas ocho horas, gand la atencion publica e impidid a invitados distingui-
dos llegar al Teatro Morelos de Toluca, donde Baranda daba cuentas al Congreso local
(Goémez, 1988: 178).
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Con el gobernador interino, la oposicion a la politica editorial hasta entonces marca-
da por los noticiarios dejo sentir su rigor, en apariencia se continuaria con la misma
politica editorial; sin embargo,

la gente que reemplazo a Alfredo del Mazo, si bien era parte del mismo proyecto, no
estaba sintonizada totalmente o no tenia la misma sensibilidad del momento. Hubo una
serie de presiones y estas presiones condujeron una crisis al interior de Radio y Televi-
sion Mexiquense con una salida todavia inexplicable del director general del Proyecto
(Cornelio, 1995).

El afio 1987 marcaria el final de lo que Gémez (1988) llama la primera etapa de Te-
levision Mexiquense, a partir de los hechos violentos ocurridos el 18 de marzo, en el
municipio de Chimalhuacan, entre militantes priistas y panistas por la posesion de los
pozos de agua, y por la invitacion al noticiario Hoy por hoy del candidato del Partido
Accion Nacional (PAN) a la gubernatura, Javier Paz Zarza, cuya participacion cerraria
la presentacion en vivo de los candidatos opositores.

El 18 de marzo habia ocurrido un hecho real en Chimalhuacan: la irrupcion de la fuerza
publica. La redaccion decidia que la invitacion al candidato panista a la gubernatura
deberia proceder [...] Se sabia que el riesgo era extremo y que las repercusiones no de-
morarian. La realidad colocaba al noticiero en una posicion delicadisima: dar la palabra
a la fuerza opositora, en un momento climatico, en vivo y el dia del suceso” (Gémez,
1988: 183).

Mientras en la primera parte del noticiario se difundian los diversos reportes sobre
Chimalhuacan, para la segunda media hora se llevo a cabo la entrevista con el candi-
dato panista. “Empez6 el candidato panista por agredir al sistema y a las figuras pui-
blicas de los gobiernos revolucionarios. Atacd desde la deshonestidad de Hank (nada
nuevo) hasta lo sucedido ese mismo dia en Chimalhuacan (gente golpeada y agredida
con perros policias)” (Muiloz, 1989: 36). “Las respuestas eran latigazo tras latigazo
[...] la entrevista prosiguio y terminé en ese tenor [...] Dieciséis minutos de entrevista
en vivo. Gran cantidad de llamadas telefonicas, entre ellas dos de la Secretaria de
Gobierno” (Gémez, 1988: 185).

La respuesta no se hizo esperar. E1 21 de abril fue destituido el director general del
proyecto, Jorge Muiloz Estrada. “A través de otros funcionarios Baranda plante6 sus
puntos de vista sobre la libertad de expresion: o se iba el director de noticias por en-
trevistar al panista y dejarlo decir lo que dijo, o me iba yo. Después de cuatro semanas
de presiones, desde luego que no acepté” (Muiloz, 1989: 36).

Independientemente de lo que podria decirse del trabajo periodistico realizado por
un equipo acostumbrado al libre juego informativo alentado por Alfredo del Mazo,
que rebaso los limites de la tolerancia oficial de su sucesor, los hechos noticiosos no
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fueron mas que el reflejo de la coyuntura sucesoria en la entidad y de una fuerte crisis
nacional que trastoco los esquemas estatales, impactando fuertemente en el desem-
pleo creciente, el deterioro del poder adquisitivo de la mayoria de los trabajadores y
la incertidumbre de los procesos inflacionarios y las devaluaciones.

Otras sucesiones gubernamentales

“Y finalmente, tanto rollo, tantos proyectos, tanta gente, tanto sudor, y los burdcratas
se mueven con una facilidad pasmosa” (Cornelio, 1995).

Con el cambio de gobierno, la televisora se veria sujeta a la vision particular de la
nueva administracion que trajo consigo Mario Ramon Beteta (1987-1989).

Durante este periodo, la televisora se caracterizo por el trabajo orientado a la pro-
mocion de una imagen favorable hacia las acciones del gobernador, ante el rechazo de
las fuerzas locales, con quienes no pudo construir lazos firmes debido a que no habia
estado vinculado a la politica regional. “Trajo consigo gran numero de funcionarios
que habian sido sus auxiliares en PEMEX, cuya direccion general ocupaba al momento
de ser designado candidato del PRI a la gubernatura estatal” (Salazar, 1983, p. 37).

Las prioridades en la televisora se abocaron al manejo de la imagen gubernamen-
tal, dejando de lado los caminos trazados con anterioridad. Aunque organicamente
la televisora dependia de la Secretaria de Educacion Cultura y Bienestar Social, el
control politico estaba en manos de la Direccion General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado.

Lo que vivimos con Mario Ramén Beteta fue muy claro: la incapacidad de otro grupo del
mismo gobierno de darle continuidad a los proyectos. Radio y Television Mexiquense es
un microcosmos en la problematica del Estado de México. Cuantos proyectos abortaron,
cudntos proyectos dejaron de existir por, simplemente, esa soviética forma de entender
la politica; esa forma patrimonial autoritaria de decir: ya llegué, yo impongo las condi-
ciones y me importa un comino la historia (Cornelio, 1995).

Por primera vez, la nota principal del que llegé a ser el noticiario mas importante de
Toluca, Hoy por hoy, se refirio, de manera regular, a las actividades de un gobernador.
Ademas, se busco la actuacion protagonica de Beteta en television con un programa
quincenal denominado Didlogos con el gobernador. En esta transmision —previamen-
te arreglada— se veia al gobernador dialogando con la ciudadania a través de llama-
das telefonicas; se canalizaban las demandas a los respectivos 6rganos de gobierno,
haciendo alarde del discurso retorico de la vieja guardia priista.

Poco tiempo dur6 Beteta al frente de la administracion estatal; ante la pérdida de
control para los comicios del 88, Salinas de Gortari lo invita a formar parte en su
gabinete de asesores.
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Los malos resultados obtenidos en el Estado por el PRI en las elecciones presidenciales
de 1988 minaron la posicion de Beteta, quien en 1989 renuncio a la gubernatura, al ser
nombrado asesor del presidente Carlos Salinas de Gortari, luego director general del
Banco Comermex y actualmente del Fondo Nacional para el Turismo, FONATUR. Tanto
su designacion como su renuncia fueron ampliamente interpretados como resultado de
decisiones del centro (Salazar, 1993: 37).

Mientras las piezas del ajedrez politico se movian para traer al Estado de México
como gobernador a Ignacio Pichardo Pagaza, en la televisora las condiciones labora-
les se hicieron mas estrechas. Dentro de la politica de reduccion del gasto corriente,
los salarios se fueron quedando rezagados al enmarcarse dentro de una estructura de
sindicato conforme a la burocracia local.>

Medidas como la imposicion de horarios laborales al igual que en las oficinas
de gobierno (jlos reporteros tenian que checar tarjeta!), ademas de la incertidumbre de
la seguridad laboral, fueron minando la creatividad y la participacion espontanea y
voluntaria de sus trabajadores, muchos de los cuales salieron en busca de mejores
oportunidades.

Mientras tanto, afuera, la gente se acostumbraria a las nuevas cortinillas de iden-
tificacion y programas de la televisora, bajo el estilo y concepcion particular sobre el
quehacer televisivo de los sucesivos gobiernos y sus directivos.

Lo que sucedié después de esta primera etapa es una cuestion que desborda los
limites de este trabajo y que, sin embargo, nos lo haria parecer incompleto, si no nos
atreviéramos a presentar un esbozo, aunque fuera de manera somera.

Los aiios noventa

Para principios de la década de los noventa habian pasado por el Estado de México
seis gobernadores (en tres sexenios) y en Television Mexiquense siete directivos,
con su particular vision del medio. Con los cambios tan frecuentes fue muy claro que
no se pudo avanzar a partir de proyectos parciales, por lo que la televisora atravesd
por un periodo de estancamiento.

Para 1993, con la llegada de Emilio Chuayffet a la gubernatura, todavia no habia
un proyecto claro y definido para articularlo dentro del nuevo Plan Estatal de Desa-
rrollo, por lo que se establecié como accion Unica: “reencauzar la programacion de
radio y television del estado, para utilizarla al maximo como medio de difusion de la

5 La estructura sindical tomo como base los decretos de creacion de otras televisoras estatales como
Tlaxcala y Guanajuato, donde se establece que el personal que labore en radio y/o television pertenecera
al sindicato burocratico estatal correspondiente (Mufloz, 29 de junio de 1984: 13).
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cultura” (Gobierno del Estado de México, 12 de febrero de 1993: 67). Lo que impli-

caba subordinarla a las politicas que regirian el &mbito cultural:

1. Estimular la difusion de las obras artisticas y manifestaciones culturales de indi-

viduos, grupos e instituciones, y ampliar el acceso al disfrute y salvaguarda de los
bienes artisticos y culturales, a fin de fortalecer la identidad nacional y estatal de
los habitantes del Estado de México.
2. Promover la participacion de la sociedad en el rescate, conservacion, proteccion e

integracion del patrimonio arqueoldgico, artistico, documental y arquitectonico.
3. Estimular la creacion intelectual y artistica de los habitantes del Estado de México
en todas sus manifestaciones.
4. Fomentar las condiciones dptimas para el florecimiento y preservacion de las ma-

nifestaciones culturales de los grupos étnicos del estado, asi como de las tradicio-
nes culturales populares” (Gobierno del Estado de México, 12 de febrero de 1993:

66-67).

Sin embargo, estas pautas culturales de la politica oficial muy poco se vieron refleja-
das en la barra programatica durante el primer afio de la administracién gubernamen-
tal, como se muestra en la siguiente Tabla:

Hora

15:39
16:00
16:30
17:00
17:30
18:00
19:00
20:00
20:30
21:00
22:00
23:00

Nombre del Programa
Vision universitaria
Videas
Taller de ecologia
México barbaro
Raices (municipios)
La trifulca
Hoy por hoy
Nuestro deporte
Shaka Zult
Espacio cultural
Félix en directo
Cine en television

Tabla 3

Género
UAEM
Video clip
Documental
Ciencia
Documental
Concurso
Noticiario
Deportivo
Miniserie
Documental
Variedad
Cine

Tipo de Programa

(externo)
(interno-externo)
(externo)
(externo)
(interno-externo)
(interno)
(interno)
(interno)
(externo)
(interno-externo)
(interno)
(externo)

(Programacion: del 16 al 26 de noviembre de 1994. Hay ligeras variaciones en los programas durante todo

un mes, todos corresponden a las mismas series, géneros y tipo de programas).

Comparativamente con 47% de produccion interna registrada en los primeros afios
de operacion, la disminucion que se observa en la Tabla 3 nos da una idea del bajo
subsidio otorgado en esa administracion gubernamental, ya que resultd mas econoémi-
ca la compra de producciones enlatadas, lo que disminuy¢ la posibilidad de diversi-
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ficacion tematica y con lo que fue dificil que la barra programatica reflejara la amplia
gama social y cultural del Estado de México.

Pero fueron las reformas de 1993, 1998 y 1999 las que permitirian a la televisora
tomar un nuevo rumbo. Con la primera, radio y television se fusionan en una sola
entidad como Sistema de Radio y Television Mexiquense. Si bien sus objetivos en lo
general se asemejan a los de 1984, de entre ellos destacan los siguientes:

10. Proporcionar planes y programas que le permitan autogestionar recursos, los que
seran aplicados en beneficio del propio servicio.

11. Celebrar convenios, contratos y demas actos juridicos con instituciones publicas y
privadas, nacionales y extranjeras.

12. Informar del desarrollo de las actividades al ejecutivo estatal.

13. Administrar sus recursos (Gobierno del Estado de México, 12 de febrero de 1993).

Como se observa, con esta primera reforma se establece un mayor control por parte
del Ejecutivo estatal y se abren las posibilidades para resolver el problema del finan-
ciamiento. Un mayor margen de libertad para establecer programas y proyectos que
permitiran a la televisora obtener, en junio de 1998, el permiso de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes:

El sistema tiene un permiso de patrocinios de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, el cual permite concertar y patrocinar series, programas del sistema, con el fin de
allegarse recursos extraordinarios que le puedan ayudar a la operacion del sistema [...]
por ejemplo, vendiendo servicios; es decir, haciendo producciones de videos, spots, etc.
Todos ellos son permitidos y aceptados por la SCT, sin que esto quiera decir que seamos
una empresa concesionada. Por ello es que se expide este permiso de patrocinios en junio
de 1998 (Cornelio, 7 de julio de 1999).

En la segunda reforma cambia su figura de érgano desconcentrado a organismo pu-
blico descentralizado, para la ampliacion de la cobertura de la sefial televisiva al valle
de México:

Que el Sistema de Radio y Television Mexiquense ha venido operando bajo el esquema
de un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social;
sin embargo, actualmente esta modalidad administrativa no es acorde con la moderni-
zacion de las comunicaciones, no concuerda con las necesidades y requerimientos tanto
estructurales como funcionales de un servicio que tendra cobertura en todo el Estado de
Meéxico y que se incorporara a la comercializacion de sefiales, para buscar autosuficien-
cia econdémica (Gobierno del Estado de México, 11 de diciembre de 1998: 12).
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Con esta reforma se dan las condiciones para una mayor competitividad frente a la
amplia gama de opciones televisivas, sobre todo en el valle de México; la ampliacion
crece de 29 a 85 municipios, acompaiiada de grandes inversiones en infraestructura
y equipo.

Para 1999, con una nueva administraciéon gubernamental, el Sistema de Radio y
Television Mexiquense se desprende de la Secretaria de Educacion, Cultura y Bie-
nestar Social:

Que el organismo mencionado ha venido siendo coordinado por la Secretaria de Educa-
cion, Cultura y Bienestar Social, no obstante que éste, dado su objeto y atribuciones, se
relaciona con todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
tanto para informar a la sociedad sobre las acciones y avances gubernamentales y acre-
centar su participacion, como para orientarla en la defensa de sus derechos y el cumpli-
miento de sus obligaciones; ademas de promover los valores e identidad de la cultura.

Que es conveniente, dada la naturaleza juridica y administrativa del Sistema de Ra-
dio y Television Mexiquense, evitar su sectorizacion, para dotarlo de un esquema inclu-
yente de todo quehacer publico, que le permita diversificar sus criterios de produccion
y rentabilidad social y econémico (Gobierno del Estado de México, 11 de noviembre
de 1993).

Al respecto, Casimiro Navas, articulista, sefald:

Al mandatario le vendieron varias ideas en torno a estos medios de comunicacion. Lo
primero que se ocurre es que le dijeron que era necesario hacer rentable el sistema. Y
para ello se requeria no estar adjudicado a ninguna dependencia, olvidando la misma
naturaleza del sistema como medio de comunicacion regional que tiene fines netamente
culturales y educativos (Presencia Mexiquense, 1999: 7).

Pero como puede observarse, desde la primera reforma aparece ya la idea de renta-
bilidad. En este sentido, Crovi Druetta ha sefialado que cambios como éstos forman
parte de lo que llama el desplazamiento del modelo de TV publica por el de television
privada: “Es un fendémeno que se ha dado en todo el mundo, aunque bajo formas
diversas. Este proceso va mucho mas alla de la simple privatizacion de los canales
que pertenecian al Estado. Involucra también un modo de hacer television y de con-
cebirla” (Crovi, 1997).

De esta manera estariamos ante una redefinicion del papel del Estado en materia
de television, en la que

no so6lo se reduciria el gasto publico en este rubro, sino que se estaria regresando al
conjunto de la sociedad su acceso a la produccion televisiva. Dicho en otros términos,
la libre competencia del mercado en el ambito televisivo se reflejaria en una mayor
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pluralidad de expresiones dentro de las programaciones, gracias a propuestas que pro-
vendrian de diversos sectores sociales. Sabemos que en la practica esto no se ha dado
(Crovi, 1997: 2).

En este sentido, se podria interpretar la convocatoria a la ciudadania para participar en
los Foros de Consulta en Materia de Programacion de Radio y Television Mexiquen-
se, celebrados el 30 de septiembre, 1 y 2 de octubre de 1998, en ciudad Nezahual-
coyotl, Tlalnepantla y Toluca, respectivamente. No obstante que las ponencias irian
acompafiadas de curriculum vitae, especificando direccion y teléfono, las propuestas
solo llegarian a formar parte de una memoria impresa.



CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados, las primeras y mas elementales conclusiones confir-
man algunos presupuestos generados en investigaciones anteriores, relacionados con
las formas de articulacion de los medios con las estructuras de poder.

A lo largo del trabajo se pueden constatar los intentos infructuosos del Estado por
recuperar el control politico de los medios que mantuvo Céardenas durante su man-
dato, asi como la incapacidad para planificar y operar adecuadamente sus propios
medios de comunicacion.

A pesar de que en la Constitucion se establece claramente la soberania del Estado
sobre el espacio magnético nacional y la facultad para su correspondiente control, su
operacion se ha realizado tradicionalmente con bastante flexibilidad. Esto es cierto
tanto en lo referente al otorgamiento de concesiones en si, como en el contenido de
la programacion y en la publicidad. Por ejemplo, en los primeros seis meses de 1982,
Television de la Republica Mexicana (TRM) perdié mas de 800 horas de emision por
interferencia, ya que la sefial del canal 2 de Televisa tenia prioridad técnica con res-
pecto a las del canal 13 y TRM.

Del mismo modo, en el valle Cuautitlan-Texcoco, la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes preferia otorgar a Television Mexiquense la sefal del canal 10, con
posibilidad de afectar al canal 11 (publico), en lugar de otorgar la del 7 solicitada, que
podria afectar al canal 8 (privado). En ese mismo afilo, cinco empresas controlaban
496 emisoras de radio y television, es decir, 51.11% del total del pais. En lo que res-
pecta a television, Televisa controlaba 64% del total concesionado.

Latelevision gubernamental (canales 13 y TRM, principalmente) buscaba presentar
alternativas para el televidente y lo que realmente ofrecio fue una competencia des-
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ventajosa contra la television privada. Se tomaron posiciones oficialistas o se siguio
la linea de libertad del mercado publicitario para financiar sus programas, por lo que
se puede concluir que la television gubernamental en México presentd una falta de
orden y de vision de conjunto (politico, econdmico y cultural).

A partir del analisis de las evidencias obtenidas se identifico que dentro de la lucha
por ganar el control sobre el proceso de desarrollo del pais (como resultado de la
crisis de los sesenta) se fue conformando un sistema de television mixta, donde am-
bos modelos televisivos, gubernamental y privado, se constituyeron en instrumentos
estratégicos de legitimacion para sus propios fines.

Los desacuerdos en las relaciones con el sector privado también motivaron la
competencia por parte del gobierno para hacer uso de las televisoras regionales en
funciéon de un orden ideoldgico; el establecimiento de éstas a lo largo y ancho del
territorio nacional obedeci6 a la imperiosa necesidad del Estado para contrarrestar la
desventaja en el uso de los medios frente a la élite empresarial, cuyo poder politico-
econdémico incidia cada vez mas en la toma de decisiones para los asuntos del pais.
Para reafirmar su poder en la rectoria del desarrollo nacional era imprescindible la
exhortacion a la poblacion regional, por lo que el poder central otorga a los gobiernos
locales las facilidades necesarias para la instalacion y puesta en marcha de sistemas
de radio y television.

No obstante, hay que subrayar que el fenomeno regionalizador de los medios tuvo
un periodo muy breve, fue un proyecto nacional en los primeros afios de los ochenta.
Su posterior abandono tiene que ver con las transformaciones en lo politico, social y
econdmico originados por las presiones internas y externas que llevarian al abandono
de las politicas de desarrollo que durante 40 afios habia enfatizado la intervencion
estatal.

Los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari iniciaron la re-
forma del Estado mexicano que implicé un cambio en la estrategia de desarrollo, pri-
vilegiando las politicas basadas en la produccion y la oferta, quedando atras las que se
sustentaban en la demanda, el gasto publico y el empleo, el cual dependeria de la reac-
tivacion economica del sector privado, nuevo eje de desarrollo. Un objetivo para im-
pulsar ese nuevo enfoque consistié en la desincorporacion de empresas publicas, con
lo que la participacion tendia gradualmente a disminuir y a permitir la injerencia de
las fuerzas del mercado. Bajo estas nuevas alianzas entre las élites, fueron entrega-
dos algunos medios estatales a manos privadas, bajo el compromiso implicito de ser
propagandistas del gobierno:

Este esfuerzo por agrupar a la television de Estado en una sola institucion tuvo un corto
periodo de duracion, ya que dentro de los proyectos de descentralizacion y venta de
paraestatales, que empieza a cobrar fuerza en 1990 se incluye a Imevision. El 15 de
septiembre de ese aflo la Secretaria de Gobernacion anuncia la desincorporacion de los
canales 7y 22, a la vez de acordarse una convocatoria publica para obtener concesiones
en nuevas zonas del pais (Crovi, 1993: 94).
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En el ambito regional, la expansion de la infraestructura televisiva hacia los distintos
estados de la republica y la incapacidad mostrada por algunos gobiernos locales para
operar y administrar sistemas de comunicacion favorecieron y alentaron las expecta-
tivas de adquisicion de los industriales de la radiodifusion.

El proceso privatizador implic6 asimismo quitar fuerza a las televisoras regionales que
venian en un camino ascendente, reduciéndolas en muchos casos a voceros de los gobier-
nos estatales. En este sentido es la propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes
la que proporciona datos muy esclarecedores: entre 1988 y 1993 las estaciones de TV
concesionadas a particulares (con fines de lucro) pasaron de 129 a 301, mientras que las
permisionadas (sin fines de lucro) se redujeron de 276 a 110 (Crovi, 1997: 2).

Aunque existe una rentabilidad politica (por el hecho de que las televisoras sigan
en operacion), no podemos dejar de recordar los casos de Tlaxcala, Quintana Roo
y Morelos, donde resulté mas facil y conveniente negociar la venta con los empre-
sarios, que atender las necesidades de comunicacion, informacion y esparcimien-
to de su poblacion. La entrega de los sistemas de radio y television a los grandes
monopolios de la radiodifusion es el signo distintivo de que el Estado ha renunciado
a ser garante de la participacion ciudadana en los medios.

Asi, ante la incapacidad mostrada por los gobiernos para operar y administrar
sistemas de comunicacion, tal vez corresponda ahora a las organizaciones civiles y
otros sectores sociales llevar adelante nuevas demandas de participacion, tanto en las
emisiones como en el sostenimiento de los sistemas regionales, para convertirlos en
instrumentos de desarrollo, antes de su posible desaparicion.

Por lo que toca a Television Mexiquense es interesante constatar como fue que
surgieron algunas experiencias democratizadoras al orientar el dialogo social, al pro-
mover la participacion ciudadana y la expresion de las comunidades. Independien-
temente de los intereses politicos del promotor del proyecto (Alfredo del Mazo), los
trabajadores abrieron espacios para el juego democratico; tomaron el proyecto como
propio y a partir de establecer relaciones con su audiencia determinaron el contenido
de su programacion (1984-1987), donde el eje comtin fue la presencia ciudadana. No
obstante, cuando la ciudadania hizo suyo el proyecto y tuvo a su disposicion los me-
dios se provoco un efecto contrario al esperado, que fue generando una corriente de
opinién publica que amenazaba con mayor participacion en la toma de decisiones.

En este juego democratico, la televisora, incluso, llevd a cabo acciones de gestoria
ante las autoridades. Ejemplo de ello fueron las demandas de la poblacion en el mu-
nicipio de Metepec por el afiejo problema de baches en calles y avenidas, resuelto
gracias a la intervencion de camarografos y reporteros que dieron voz a los afectados
a través de sus reportajes.

El noticiaro Hoy por hoy cubria puntualmente los actos publicos, pero también
estaba cerca de la lucha de grupos sociales que vivieron situaciones conflictivas que
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pudieron relatar frente a las camaras. “Lo haciamos porque sentimos que sin demo-
cracia cualquier proceso social es trunco. Lo haciamos fundamentalmente porque en
este pais la democracia avanza o tiene que avanzar. Asi lo consideramos en el area de
noticias” (Hoy por hoy, 1987).!

A reserva de conocer las historias particulares en cada una de las entidades de la
republica donde se encuentran estos sistemas estatales, el ejemplo anterior nos mues-
tra los residuos de lo que llegd a ser una experiencia democratizadora en los medios
de comunicacion durante la primera mitad de los afios ochenta.

! Ciro Gémez, palabras de despedida, durante la transmision del noticiero Hoy por hoy, mayo de 1987.
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Desde su aparicion en el escenario nacional en los anos
cincuenta, la television ha estado involucrada en la corre-
lacion de fuerzas de las estructuras de poder, desde cuyos
niveles superiores dominan dos élites distintas y en com-
petencia: el sector publico y el privado.

En Television y poder se analiza el papel de |a television
en las relaciones de las dos élites mexicanas durante el
siglo pasado; puede observarse como la television priva-
da favorece al gobierno en turno cuando el proyecto
ideolégico es congruente con los intereses de la élite
privada. Por el contrario, cuando existe un distanciamien-
to entre ambos intereses, la Tv privada retira su apoyo y el
Estado se ve en la necesidad de crear y fortalecer sus
propios sistemas de television.

Tanto el reforzamiento del consumo como las acciones
gubernamentales representan un juego por el control de
legitimacion, en el que la television ha servido como
reproductora de los sistemas sociales vigentes.
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