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Resumen
El modelo de desarrollo neoliberal se caracteriza por la reduccion en la intervencion del

Estado en las politicas de desarrollo social y apoyo a la poblacién. Desde la década de

los ochenta, las diversas politicas de ajuste que se desprenden del nuevo patron de
desarrollo, han generado que la poblacién que presenta algun tipo de desigualdad social
aumente, convirtiendo a los grupos que alguna vez tuvieron cierta estabilidad

economica , en poblacion vulnerable  a no poder superar dicha condicién.

La propuesta de un indice de vulnerabilidad social aplicado en la Zona Metropolitana

del Valle de México permite identificar las zonas en donde habita la poblacion mas

vulnerable o inerme frente a un sistema econémico injusto y excluyente. La importancia
de conocer donde se localiza la poblacion vulnerable radica en que podria servir para
impulsar iniciativas de politica publica eficaces que potencialicen los recursos que

poseen los habitantes.

Por ello, e | objetivo primordial de esta investigacion es el desar rollo de un indice que
permita medir la vulnerabilidad social de la Zona Metropolitana del Valle de México, a

partir de indicadores demogréficos arrojados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
y presentar los resultados del indice en tres niveles dif erentes de desagregacion

(municipal, AGEB y seccion electoral).

El indice esta integrado por 14 indicadores procesado s con el software IBM SPSS
Stadistycs 21 mediante el método d e componentes principales 0Oy estratificado por medio

de la metodologia de Daleniusy Hodges en Microsoft Excel 2013 .

Pagina | 3




indice de vulnerabilidad social para la Zona Metropolitana [
del Valle de México -.I

Abstrac

The neoliberal model of development is characterized by a reduction in state intervention
in social policy development and support of the population. Since the eighties , various
adjustment policies  arising from the new pattern of development , has meant that the
number of the population has some type of social inequality increases , making the
company once had a good economic stability , in a vulnerable population exposed to
falling into poverty or  not being able to overcome this condition .

The proposal of a social vulnerability index applied in the Metropolitan Area of Mexico

to identify areas where this part of the population lives less available forit & tangible and
intangible assets, has  certain conditions that reflect a state of social vulnerability. The
importance of knowing where this vulnerable population is located could be used to

enact effective public policy initiatives potentializing resources that inhabitants .

The objective of t his work is to develop an index to measure social vulnerability of the
Metropolitan Area of the Valley of Mexico , from demographic indicators thrown by the
National Population and Housing Census 2010 and present the results of the index in

three levels d ifferent spatial disaggregation (municipal, BGAs and electoral section) .

The index consists of 14 indicators ( older adult population , people with disabilities ,
indigenous people, illiterate population , among children not attending school, people

witho ut education , people without post -basic education , people without medical health
services , households female -headed , private homes without basic services , private
homes without toilet, private homes without refrigerators, private homes and private

hom es without washer without computer) the processing ofthis database was performed
by using SPSS 21 software Stadistycs based on the variable of " main components " and
as a factor analysis; and using Microsoft Excel 2013 , if was stratified according to

Dalenius and Hodges methodology .
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Introduccion

A raiz de la crisis econ6mica de los ochenta, los organismos internacionales (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial) exigieron una disminucién del gasto
destinado a beneficiar a las ciudades y promovieron la implementacion de politicas
sociales de corte neoliberal. Con ello, una serie de beneficios que recibia la poblacion

fueron eliminados (Damién, 2010) .

El modelo neoliberal estd caracterizado por una menor intervencion del Estado, su
adelgazamiento , y la reduccién de ingresos en apoyo s dirigidos a la poblacién ; es decir,
el franco retiro en la atencion de los problemas sociales a los que antes atendia con sus
instituciones  (salud, educacién, asistencia social, seguridad social). Ahora se le conoce
como el desmembramiento del Estado de Bienestar Social o Estado Benefactor,
apareciendo ahora nuevos actores responsables no tanto de la politica social, sino de la

atencion de los problemas sociales mas urgentes . (Campos, 2009)

Con estas transformaciones, se  genera un escaso ritmo de crecimiento econémico que,
combinado con la reducida generacidon de empleo y la persistencia de patrones
inequitativos de distribucion del ingreso, han producido un exceso de pobreza. (Busso,
2001)

Ademdas de ello, los procesos de inequidad y empobrecimiento implicaron una caida
general en los ingresos y condiciones de vida de toda la poblacion. Incluso, se
profundizaron las carencias de los mas sectores pobres (pobreza estructural), y también

se vier on afectadas las condiciones de vida de los sectores medios. La clase media de
comienzos del siglo XXI, divididos y empobrecidos , no es la misma que aquella clase

media homogénea y en crecimiento que caracterizé la década de 1980. (Minunjin, 2010)

Es a partir de esta década donde la pobreza en la poblacion se incremento
contribuyendo a colocar en las politicas pi  blicas la discusién del combate a la pobreza

y en la identificacién de los factores que la generen.

En este contexto , el enfoque de la vulnerabilidad social permite analizar la complejidad

dinamica de situaciones de pobreza, en particular aquellas derivadas de programas

Pagina | 11



indice de vulnerabilidad social para la Zona Metropolitana [
del Valle de México -.I

neoliberales de reforma y ajuste estructural aplicados intensamente durante esta época
(Alvarez'y Cadena, 2006)

Por ello, e | estudio de la vulnerabilidad se revela como una nueva forma de enfocar los
problemas del desarrollo social . Este enfoque tiene sus raices en la nocién de grupos
vulnerables propia del campo de los estudios de poblacion y desarrollo, y en el enfoque

de los riesgos ante desastres naturales (Cervantesy Bueno, 2009 . Es asi como el analisis
de la vulnerabilidad social puede ayudar a desarrollar y enfocar de manera pronta 'y en

la direccién correcta las politicas publicas que la mitiguen o disminuyan.

El creciente interés en la nocién de vulnerabilidad social se explica porque es util para
caracterizar condiciones objetivas y subjetivas de incerti dumbre y desproteccién y para
entender las oscilaciones de  movilidad social. A demas, ofrece una mirada alternativa,
aungue complementaria, a otros enfoques o conceptos que retratan Si tuaciones de

desventaja social como pobrezay exclusion. (CEPAL, 2002)

Por tanto, u no de los aspectos mas importantes son las herramientas para la medicion

de la vulnerabilidad social. La creacién de un indice permite identificar donde se
encuentra la poblacion que es mas vulnerable y de esta manera orientar de mejor fo rma
las acciones por parte del E stado con la finalidad de red  ucir la pobreza en nuestro pais
mediante el fortalecimiento de los recursos educativos, laborales y patrimoniales de este

grupo poblacion.

En este sentido, las politicas pub licas deberian tener como obijetivo mejorar la

distribuciéon de ingresos para reducir las desventajas sociales.

Por lo anterior, el objetivo de este trabajo fue disefiar, instrumentar, aplicar y analizar
un indice de vulnerabilidad social para la Zona Metrop olitana del Valle de México, la

ciudad mas importante de nuestro pais.

La hipotesis que guié el trabajo fue que a mayor distancia del centro histérico de esta
Zona, mayor se presenta mayor vulnerabilidad social y viceversa. Ademas con ello , al

disminuir e | nivel de desagregacion territorial, el analisis es mas preciso.

Los objetivos que guiaron este trabajo fueron el analisis de los principales
planteamientos teoricos vinculados al andlisis de la vulnerabilidad social y disefiar un

indice de vulnerabilidad  social a partir de datos de facil adquisicion para la construccion
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de una base de datos cartografica y estadistica necesaria para aplicar y analizar dicho

indice.

El realizar un estudio de analisis espacial sobre la Zona Metropolitana del Valle de
México permitira identificar los puntos en donde la pobl acion es mas vulnerable,

permitiendo asi definir las estrategias de combate  ala pobreza de forma mas as ertivay

eficaz.
Ello porque | a Zona Metropolitana del Valle de México es la zona urbana méas extensa
del pais y una de las mas grandes del mundo. Se caracteriza por tener una  numerosa

cantidad de habitantes localizados en las 75 unidades territoriales que la conforman ,
desarrollar actividades terciarias en su mayoria y poseer la mayor infraestructura y
equipamiento urbano  mas amplio y moderno del pais. Sin embargo a pesar de ser la
metropoli mas extensa y de concentrar dentro de ella la capital del pais, en algunas

zonas se localizan espacios donde es evidente la falta de acceso a servicios publicos,
educativos y de salud, dando como resultado espacios de desigualdad social que han

crecido con el paso de los afios.

El enfoque de la vulnerabilidad social , tal y como lo menciona Pizzarro , (2001) busca
impulsar iniciativas de politica publica que apunten a pote nciar los recursos y a
complementar las estrategias que tienen las propias familias, y la sociedad civil en

general, para posicionarse de  mejor manera frente al patron de desarrollo vigente.

La estructura del trabajo se encuentra sustentada por tres capit ulos que tienen como
objetivo principal e | desarrollo de un indice que permita me dir la vulnerabilidad social
de la Zona Metropolitana del Valle de México, a partir de indicadores demograficos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010  y presentar los resultados del indice en tres niveles

diferentes de desagregacion.

En el primer apartado se presentan los principales planteamientos tedricos vinculados

al analisis de la vulnerabilidad social. La estructura de este capitulo inicia con el
desarrollo del concepto de vulnerabilidad y su aplicacion en otras disciplinas para dar
paso al enfoque de la vulnerabilidad social, su origen, caracteristicas y fundamento
tedrico. Posteriormente se presentan los enfoques que dan sustento al concepto de
vulnerabilidad social y finaliza con algunas experiencias de medicidon mediante la

construccion de indices de vulnerabilidad social en América y en México.
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Una vez presentado el fu ndamento tedrico, empirico y conceptual en el primer apartado,

se presenta la estructura y construccion del indice de vulnerabilidad social. Para iniciar

el capitulo se presenta la fuente de los datos que se tomaron para la construccion del
indice, los niveles de desagregacion, las unidades que integran el area de estudio y
especifican las categorias y variables del indice propuesto. En este mismo capitulo se
especifica cada indicador que integra el indice y los calculos mediante la presentacién

de las férmulas matematicas que arrojan los porcentajes de cada uno . Para finalizar se
presenta el célculo en el software mediante la metodologia de componentes principales
dentro del paguete SPSS Stadistics y la estratificacion de los niveles de vulnerabilidad

social media nte el método de Dalenius y Hodges

El capitulo tres presenta una car  acterizacion socioecondémica de la Zona Metropolitana
del Valle de México , haciendo énfasis en su poblacion y en su importancia.
Posteriormente se presenta una justificacion de los indicadores que integran el indice y

se presentan los resultados obtenidos d el indice de vulnerabilidad social vinculandolos
con la cartografia. El capitulo concluye con la identificacion de los territorios que
presentan una mayor concentraciéon de vulnerabilidad social haciendo énfasis en los

niveles de desagregacion espacial.

Para finalizar el documento se presenta la conclusion y las referenci as bibliogréficas que

lo sustentan.
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1.1 El estudio de la vulnerabilidad

La nocién de vulnerabilidad surge como un concepto analitico en las ciencias
ambientales para el estudio de la poblacion afectada ante un riesgo natural . (Sanchez-
y Egea, 2011)

Eneluso comun , el vocablo vulnerabilidad denota riesgo, fragilidad, indefension o dafio.

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola se acogen estos términos

de identificaci-n y se afirma que es o0l a probahb

tales acepcion es son correctas , no incluyen la posibilidad de controlar los efectos de | a
materializacion del riesgo, lo  cual comprende tanto la exposicién a un riesgo como la
medida de capacidad de cada unidad de referencia para enfrentarlo, sea mediante una

respuesta enddgena o merced a un apoyo externo  en (CEPAL, 2002) .

La vulnerabilidad siempre estd delimitada por diferentes adjetivos que indican a qué o
ante qué se es vulnerable, yaqu e de acuerdo a diferentes autores, la vulnerabilida d tiene
un caracter multicausal. Por tanto, se puede hablar de una vulnerabilidad ante
diferentes tipos de r iesgo, tanto de caracter natural, ambiental o socioeconémico. En los
ultimos afios se han encontrado, aunque con distintos grados de sistematizacién t eorica,
trabajos sobre vulnerabilidad social, psicosocial , juridica, politica, cultural, demografica,
entre otros. En este sentido, la vulnerabilidad también se presenta como una nocion
multidimensional en la medida que afecta tanto a individuos, grupos y comunidades en
distintos planos de su bienestar, en distintas formas y con diferentes intensidades
(Busso, 2001) .

El estudio de la vulnerabilidad se revela , desde los afios noventa, como una nueva forma

de enfocar los problemas del desarrollo socialde una region. El enfoque tiene sus raices,

de una parte, en la nocién de grupos vulnerables propia del campo de los estudios de
poblacion y desarrollo, y del enfoque de los riesgos ante desastres naturales (Cervantes
y Bueno, 2009) . De esta manera, dicho concepto ha logrado colocarse en diversas
problematicas naturales, soci ales, demogréficas, econdmicas y geogréficas. (Lépez y
otros , 2012)
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En el caso particular de la ciencia geografica, el concepto de vulnerabilidad hace
hincapié en la probabilidad de ser afectado negativamente por un fenémeno (Prieto,
2008), Ello porque el espacio geografico abarca tant o el am bito natural como socialy el
riesgo de vulnerabilidad puede ser enfocado tanto a ambitos naturales (inundacion,

sismos, huracanes, etc) como a &mbitos socioeconémicos (pobreza, crisis econdémicas,

terrorismo, etc.).

Para Gustavo Busso (2001) la nocion de vulnerabilidad es entendida como un proceso
multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o
comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de
situaciones externas y/o internas . Incluye la exposicién a riesgos sociales y naturales
gue pueden afectar negativamente ingresos, consumos y otras dimensiones del bienestar
material y no material de la poblacion, como es el acceso a los servicios de salud,

educacion y proteccién social . (Busso, 2005)

La vulner abilidad, con referencia a la tematica de los desastres naturales , puede ser
definida como la propension o susceptibilidad de la sociedad  de sufrir dafios y pérdidas

cuando son impactados por eventos o fendbmenos fisicos externos, y de encontrar

dificultades en recuperarse posteriormente, de manera autbnoma . (Lavell, 2004)
En tanto al ambito social, la vulnerabilidad se relaciona con los grupos socialmente
vulnerables, cuya identificacion obedece a diferentes criterios: la existencia de algun

factor contextual que los hace mas propensos a enfrentar circunstancias adversas para

su insercié n social y desarrollo personal, el ejercicio de conductas que entrafian mayor
exposicion a eventos dafiinos, o la presencia de un atributo ba sico compartido (edad,
sexo o condicion étnica) que se supone les origina riesgos o problemas comunes . (CEPAL,
2002)

Otros autores mencionan que la vulnerabilidad es una m edida multivariada del miedo,
riesgo e incapacidad de lo s individuos, hogares y comunidades que viven, padecen y
sufren ante los cambios y eventos que se derivan de los procesos sociales, econémicos,

politicos y por los fenémenos de la naturaleza . (Cervantes y Bueno, 2009)

De lo anterior se resume que, tanto p  ara desastres naturales o problemas sociales, la

vulnerabilidad se define como  la probabilidad de que ocurra un suceso que perjudique
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a la poblacion y que la misma poblacién no tenga las condiciones para poderse recuperar
o hacer frente a dicho evento de 0 rigen natural o socioeconémico.

De esta manera se afirma que t odas las personas, grupos y comunidades son
vuln erables en mayor o menor grado a circunstancias que involucran riesgo e
inseguridad , de distinto grado y tipo (Busso, 200 1). De esta manera, Burgos y otros,
(2009) menciona que hay tres escenarios en los cuales se si tian los individuos

(Esquema No. 1.)

Esquema 1. Estados de la vulnerabilidad

Situacion que
hipotéticamente
es imposible
debido a que no N Son quienes
existe ningin O e gt
individuo que posibilidad muy
pueda tener % alta de deterioro /) Son aquellos
certeza de sus D ueq -
absoluta = condiciones de = encSentran on N
respecto de su (1) vida. Eneste _() el
situaciéon actual, cC grupo podemos CG .
encuantoa = observar una . A N®)]
calidad de vida ; i | - incertidumbre
e ] = situacion de Al Gn CU
condluolnes de wulnerabilidad. @) el L et
rt—:(-aI?cI?oenoés > = sgstenimlilento y Q@
i - esarrollo, en
fasrgitl:ile?:gz yo O ) una dimension =
i nte. temporal g
s'@ﬁ'gmszg& Z > presente, lo que -]
estado de significara una
salud. incapacidad
futura para
cambiar su
situacion.

Fuente: elaboracion propia con base en (Burgosy otros, 2009)

1.2 La vulnerabilidad social

Las politicas publicas derivadas del modelo de desarrollo neoliberal tienen un fuerte
impacto en el plano  social, puesto que buena parte de la poblacién se ha visto expuesta
a riesgos de los cuales anteri orme nte se e ncontraba protegida , (Golovanevsky, 2005)
repercutiendo de forma severa en los grupos de bajo S recursos Yy en la clase media ,

orillandolos a una condicion de pobreza o no permitiéndoles superar dicha condicion.
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Como resultado de la implementacién de las politicas neoliberales, se observa un
crecimiento de patologias sociales,  una distribucion mas inequitativa de los ingresos y

del patrimonio y n ula movilidad social ascendente . (Busso, 2001 ) Dicho de manera
simplificada, esas politicas produjeron altos niveles de concentracion econémica con
mayor inequidad en la distribuciéon del ingreso , asi como de los bienes y servicios
(Minunjin, 2010)

En este contexto, las debilidades financieras y la problematica social suele restarle

eficiencia a la accién publica frente a numerosos riesgos, (CEPAL, 2002) reduciendo de

esta manera la proteccion y apoyo por parte del E stado en politicas publ icasy programas

de apoyo social. De esta manera , el incremento de la pobreza se hizo mas heterogénea,

logrando la incorporaciéon de varios sectores de la sociedad, dando lugar un nuevo
fen-meno que algunos han dado (Minujinyl aépezrl99d)na e v a

Onuevos Pobresd

Fruto de la reflexién sobre  los cambios econdmicos, sociales y culturales derivados de la
adopcion del nuevo modelo y de sus  subsecuentes medidas de ajuste estructural en los
afios 90, se empieza a gestar el enfoque de la vulnerabilidad social en América Latina.

La investigacion sistémica sobre este nuevo enfoque busca aprehender los factores que
afectan especialmente a los grupos pobres de la sociedad y la dinamica que éstos poseen

(Gonzalez , 2010) , reforzando con ello los estudios existentes sobre la pobreza.

La vulnerabilidad social , por tanto, se presenta como un analisis sobre los alcances y
limitaciones que tienen los estudios de pobreza y del escaso éxito que han tenido las
politicas publicas asociadas al combate de la misma . Lanocién de vulnerabilidad  incluye
diversos aspectos, tales como indefension, inseguridad, exposicion a riesgos, shock y
estrés debido a eventos socio -econdmicos ex tremos, aunado a la escasa disponibilidad
de los recursos y de las estrategias  que tiene la poblacion para enfrentar tales eventos
(Golovanevsky, 2005)

De igual forma, la vulnerabilidad social se presenta como resultado del impacto

provocado por el patrén de desarrollo vigente , pero también expresa la incapacidad de

1 Este concepto se asocia a la clase media de la sociedad, la cual fue la méas perjudicada en cuanto a la distribucién de
ingreso y que anteriorm ente estaba bajo el amparo del E stado. La mayoria de ellos eran personas de més de 40 afios
acostumbrados a vivir con un trabajo seguro y un sueldo digno y que hoy carecen de  las necesidades mas elementales.

Pagina | 19

f



indice de vulnerabilidad social para la Zona Metropolitana [
del Valle de México .l.
los grupos méas débiles de la sociedad para enfrentarlos, neutralizarlos u obtener

beneficios de ellos . (Pizzarro, 2001)

Es importante sefalar que el concepto de vulnerabilidad tie ne dos componentes
explicativos. P or una parte la seguridad y la indefension que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del
impacto provocado por algun tipo de evento econdmico -social de caracter traumético y
por otra parte, el manejo de los recursos y estrategias que utilizan las comunidades,

familias y personas para enfrentar los efectos de alguin evento. (Pizzarro, 2001)

Para Ruben Kaztman (2000) , la vulnerabilidad social es la incapacidad de una persona
para aprovechar las oportunidades disponibles en distintos &mbitos socioeconémicos, a

fin de mejorar su situacion de bienestar e impedir su deter ioro.

Para Peronay Rocchi (2001), la vulnerabilidad social es una condicion social de riesgo y
dificultad , que inhabilita, de manera inmediata o0 en un futuro, a los grupos afectados
en la satisfaccion de su bienestar, subsistencia y calidad de vida, en ¢ ontextos socio -

histérico sy culturalmente determinados.

De esta manera se puede afirmar que la vulnerabilidad social es cambiante en funcién
de los eventos y la capacidad que tengan las comunidades, familias y personas para
enfrentarla, de ahi laimporta  ncia que tienen las politicas publicas para proteger y para

potenciar a las personas y alos grup  0s en su capacidad de respuesta . (Corona, 2009)

Por eso, la nocién de vulnerabilidad social tiene como potencialidad contribuir a
identificar individuos, hogares y comunidades que por su menor dotacién de activos y
diversificacion de estrategias tienen menor capa cidad de respuesta y resilencia. Por su
situacion de desventaja social estan expuestos a mayores niveles de riesgo por

alte raciones significativas en los planos sociales , politicos y econdmicos que afectan sus
condiciones de vida y la capacidad de habilitarse por sus propios medios o por ayuda

externa. (Busso, 2005)

El creciente interés por la noci  6n de vulnerabilidad social se explica porque es util para
caracterizar condiciones objetivas y subjetivas de incertidumbre y desproteccién asi
como para entender las oscilaciones de la movilidad social de comunidades, hogares y

personas. Ademas este nuevo enfoque ofrece una mirada alternativa, aunque
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complementaria, a otros enfoques o conceptos que retratan situaciones de desventaja

social, como pobreza y exclusién.  (Golovanevsky, 2005)

En este contexto e s importante sefialar qu e, a diferencia de la pobreza, la vulnerabilidad
social carece de una teoria desarrollada , de indicadores aceptados y de métodos de
medicién , (Chambers, 2006) ya que es un enfoque reciente que desde hace algunos afios

algunos in vestigadores han empezado a desarrollar.

Uno de los mas atractivos para dichos investigadores es el 8mbito urbano,
en las grandes ciudades y areas metropolitanas, donde la vulnerabilidad social esta
asociada a riesgos crecientes y dinamicos p  ara sus habitantes, como los problemas de
tr8pco, h a ¢ i polarena, efaltda ale vivienda, delincuencia e inseguridad,
desempleo, contaminacién, falta de infraestructuras, escasez de servicios soc iales y
asistenciales , asi como las consecuencias de acontecimientos naturales y antropicos
(Sanchezy Egea, 2011)

Desde el enfoque de la vulnerabilidad social , se podrian impulsar iniciativas de politica
publica que apunten a potenciar los recursos y complementar las estrategias que tienen
las propias fa milias, y la sociedad civil en general, para posicionarse de mejor manera

frente al patron de desarrollo vigente. (Pizzarro, 2001)

De esta forma, la utilizacion del enfoque en la definicidén de politicas publicas permitiria
avanzar en el conocimiento de los recursos y activos que disponen los individuos y
poblaciones, las maneras en que los utilizan y la forma en que interacttan, con el fin de
aprovechar las estructuras de oportunidades que brinda el entorno en que se
desenvuelve n. (CONAPO, 2001)

Asi mismo debe destacarse que dentro del concepto se debe diferenciar el tipo de
vulnerabilidad, ya que como menciona Busso (2005), se tienen dos dimensiones de la
vulnerabilidad social: 1) vulnerables a la pobreza, es decir, que entran y salen de esa
situacion en diferente cantidad y velocidad; y 2) vulnerables por pobreza, que no salen

de esa situacion (incluso ocurre que en las recesiones pueden agravar su carencia
entrando en situaciones de pobreza aguda o indigencia) y tienen menor capacidad de

respuesta que la poblacién no pobre.
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Por ultimo, la vulnerabilidad social en ocasiones se identifica como de  vulnerabilidad
demogréafica o vulnerabilidad sociodemogréfica, por lo que es preciso sefalar que tanto
en un caso como en otro, las variables demogréaficas permiten identificar grupos

vulnerables y riesgos sociodemograficos. (Sanchezy Egea, 2011)

1.1 Los enfoques de la vulnerabilidad social

Como se menciond en el apartado anterior, en las Ultimas décadas ha aume ntado el
interés por parte de los investigadores de diversas disciplinas cientificas p or desarrollar
estudios sobre la vulnerabilidad, la cual ha sido explorada desde diferentes areas entre

las que destacan las ingenierias, economia, derecho, medicina, antropologia,
geociencias, politica y , en las ultimas décadas , las ciencias sociales (Alwang vy otros,
2001) (Ruiz, 2012) (CEPAL, 2002).

En este sentido, |l as investigaciones geogr8pcas
la vulnerabilidad desde una persp  ectiva socio -ambiental, asociada a riesgos naturales y

sociales, justicia y desigualdad ecol 0gica, medioambiental y social. Estos enfoques
privilegian, como no podria ser de otro modo, las interacciones entre las cuestiones

medi oambi ent al es ycassaacandodambitasglivesps  (Sanchez y Egea,

2011) .

Desde mediados de los afios noventa, en un contexto de creciente proliferacién de
investigaciones e implementacion de politicas, planes y programas de lucha contra la
pobreza en diversos paises de lar egidn, se observa un particular interés por la nocion

de vulnerabilidad social, en particular en investigaciones pioneras vinculadas con
organismos internacionales como Naciones Unidas, el Banco Interamerica no de

Desarrolloy el Banco Mundial . (Prieto, 2008)

Los primeros estudios sobre la vulnerabilidad social con caracter empirico fueron
realizados en Centroamérica en respuesta a los nulos resultados obtenidos en politicas
publicas aplicadas a la reduccion de la po breza. Con el tiempo, el nuevo enfoque de la
vulnerabilidad social se fue fortaleciendo a medida que los estudios realizados bajo este

concepto iban en aumento.
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A continuacion se presentan los principales enfoques sobre la vulnerabilidad social y la

forma en cémo se aborda.

1.1.1El enfoque de la CEPAL

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) promueve un debate
al respecto, mediante la produccion de una abundante literatura entorno al término de
vulnerabilidad, buscando una renovacion de las interrelaciones de la poblacion con el

desarrollo . (Cervantesy Bueno 2009)

El primer enfoque de investigacion es presentado por trabajos empiricos aplicados en

varios paises de Latinoamérica, que tien en como objetivo caracteriza r los hogares
vulnerables e identificar algunos factores que explican su existencia. Para la CEPAL, los
factores que determinan la pobreza son: déficit de capital humano, insercion laboral

precaria, e levada carga demografica y exclusion cultural.

Dicha Comisién plantea que la vuln erabilidad soci al puede ent e
exposicion a riesgos que involucran una incapacidad para enfrentarlos y una inhabilidad

para adaptarse activame.NCGEPALA200@i cha situaci - -no

Esquema 2. Vulnerabilidad social, CEPAL

Incapacidad Inhabilidad
para para
enfrentarlos adaptarse

Exposicién

Vulnerabilidad
a riesgos

social

Fuerte: Elaboracion propia con base en (Burgos y otros, 2009)

A raiz de los resultados de las investigaciones por parte de la CEPAL y la CELADE, se
concluy6 que la repeticién de las crisis economicas afectaban los niveles de ingreso y
consumo en los hogares, lo que llevd  a la adopcion de dos supuestos: la poblacion en

pobreza es la mas dafiada a consecuencia de las crisis econdmicas , Y que, en estos
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hogares, algunos individuos son mas afectados que otros, debido tant 0 a las

caracteristicas de dichos hogares como a la capacidad para movilizar activos en
momentos oportunos . (CEPAL, 2002)

1.1.2El enf oque 0Ass and Ffulnmeevwoalkiol i t vy

La linea de trabajo mas importante dentro del enfoque d e la vulnerabilidad es la
elaborada por Caroline Moser en la década de los noventa denominada
dasset/vulnerability and f r ame woa dué a partir de este enfoque, surgen diversos

trabajos sobre el desarrollo de la vulnerabilidad social.

Este enfoque tien e como finalidad tratar de  contribuir al debate  sobre las estrategias
para reducir la pobreza . La idea central es la relacion entre la pobreza y las
caracteristicas de los hogares y su entorno, asi como a las herramientas e instrumentos

para enfrentar o  salir de una condicién de pobreza

El enfoque de Moser plantea que los pobres hacen frente a su situacién precaria por la

via de recurrir a sus activos 2 tangibles (trabajo, capital humano, vivienda) o intangibles
(relacion es domésticas y capital social). = Ademas, resalta el papel de los activos de los
pobres y no el de sus pasivos, lo que sugiere que las politicas apropiadas para salir de

la pobreza y enfrentar las crisis socioecondémicas deben promover el uso de los primeros

(Cervantes y Bueno , 2009)

Moser define la vulnerabilidad como la inseguridad en el bienestar de los individuos,
las familias y las comunidades que enfrentan condiciones en cambios del entorno .
También implica su capacidad de resistencia y capacidad de respuesta 23 al riesgo que

enfrentan durante los cambios negativos (Spicker y otros, 2007).

En este contexto, Rodriguez Vignoli sefiala que la debilidad objetiva de los pobres

(vulnerabilidad) para enfrentar la sobrevivencia cotidiana, o0 con mayor razoén, las crisis

2 El concept o de activo que Moser utiliza hace referencia a ouna amplia gama de bienes,
ser movilizados por las personas para mejorar su nivel de bienestar o superar situaciones adversas. Los activos sirven a

|l as personas para enfrentar | os riesgos o, en <dAvareze208t o, para aday
3 La capacidad de respuesta depende tanto de los activos de que d isponen los actores (comunidad, hogar, personas,

colectivo) como de los mecanismos de apoyo externo a los que tienen acceso . (Kaztman, 2000)
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economicas, podri a ser contrarrestada con una adecuada gestion de los activos que

tienen con independencia de sus ingresos esc  asos. (Prieto, 2008)

Por tanto, entre mayor sea el nimero de activos que posee una persona, Menos

vulnerable esalos cambios de su entorno; pero si la erosién de los activos es mayor por

parte de las personas, mayor sera su nivel de inseguridad.

Es importante sefialar que, mas que una definicion de activos, Moser define categorias

para los activos de las personas (mujere s, hombres y nifios), hogares y comunidades

pobres de | as zonas urbanas en funci - -n de

| os ac(Cernamtes & Bueno, 2009). El marco de activos es el s iguiente:

Esquema 3. Enfoque Asset-Vulnerability Framework

— Activos fisicos

= Activos financiero:

para el hogar, transporte familiar, etc., para mantener y reproducir la vifla;

u

Incluye medios de vida: vivienda, animales, recursos naturales, bienes ddirables

incluye también medios de produccién, como los bienes usados para obtener

ingresos o intercambiar bienes (herramientas, maquinarias, transporte para

uso comercial, etc.).

Ahorro monetario, créditos disponibles (cuenta corriente, tarjetas de crégito,
créditos de almacenes, etc.), acciones, bonos y otros instrumentos finarjcieros

de uso habitual en el sistema financiero formal e informal (préstamo
familiares, fiado del almacén, etc.).

= Activos humanos

Comprende los recursos de que dispone el hogar en términos de cantidad y
alidad de su fuerza de trabajo y el valor agregado en inversiones en edicacion

y salud para sus miembros.

Activos sociales o
capital social

(Marco de Activos/vulnerabilidad)

Activos

interpersonales.

AssetVulnerability Fra

ambientales

en un territorio especifico.

Fuente: Elaboracion propia con base a (Busso, 2001)

Posteriormente, Moser (2006 ) sefiala otros activos tales como el de tipo aspiracional,

psicologico, el politico y el ¢ apital natural , el cual corresponde basicamente al stock de

Estos activos son intangibles (denominados por la literatura especialiiada
como capital social) y se basan en relaciones, a diferencia del capital hiimano,
gue esté instalado en personas y de los recursos fisicos, que estan ep los
derechos. Se trata de un atributo colectivo o comunitario e incluyen vingulos
solidarios, lazos de confianza y relaciones de reciprocidad articuladas eh redes

el
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activos medioambientales de que dispone una comunidad , tales como el suelo, el agua,

bosques o minerales . (Gonzalez , 2010)

La intencion de explicar cuél es la importancia de los activos, sur ge por el
cuestionamiento de politicas publicas para combatir la pobreza dirigidas a los ingresos
sin tomar en cuenta los factores, caracteristicas y oportunidades que tiene la poblacion

en amenaza o en situacion de pobreza.

Actualmente , el marco tedrico de los activos se retoma para estudiar diversos tipos de
vulnerabilidades, como las del campo demografico, el conjunto de problemas asociados
con la educacién, la salud, la seguridad, el empleo, la vivienda, los ingresos, entre otras

(Cervantes y Bueno, 20 09).

El "asset -vulnerability -framework" abre la posibilidad de tender puentes entre los
diferentes abordajes disciplinarios incorporandose al debate mas general entre la teoria

econdmica y las teorias desarrolladas desde otras ciencias sociales . (Filgueira, 2001)

1.1.3Enfoque AVEO

Los aportes conceptuales de Rubén Kaztman siguen la linea de los planteamientos de
Caroline Moser. Reconoce su aporte en lo que respecta a la utilizacibn de los activos y
las estrategias de uso de éstos como herramientas analiticas centrales; sin embargo,
expresa una critica ala incapacidad del enfoque activos dvulnerabilidad para explicar las

I6gicas de produccion vy distribucién de los activos . (Gonzalez , 2010)

El enfoque  Activos -Vulnerabilidad -Estructura de Oportunidades ( AVEO) fue

desarro llado por Ruben Katzman y Carlos Filgueiras, quienes coinciden en la necesidad
de un acompafamiento de la politica publica para mejorar o at enuar las situaciones de
riesgo y favorecer la acumulacion de activos y estrategias. (Fernandez , 2010) En este
sentido, Kaztman complementa el enfoque asset -vulnerability framework afiadiendo la

importancia que tienen las politicas publicas para reducir la vulnerabilidad social.

Por ello Katzmany Filgueira (2006 ) mencionan que el agregado a la propuestade  Moser
fue vincular la existencia de activos en los hogares y sus capacidades para movilizarlos

a las légicas de produccion y distribucion de activos en cada sociedad.
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0 EI marco conceptual que estamos el aborando proc

en la v ulnerabilidad a la pobreza y a la exclusién social de distintas categorias

de hogares urbanos. Lo hace desde una perspectiva que privilegia como factor

explicativo, por un lado, el grado de ajuste entre los activos que pueden movilizar

los hogares, y por e |otro, los requerimientos de acceso a las fuentes de renovacién

y acumulacion de los activos necesarios para participar plenamente en la

sociedad. Al conjunto de esas fuentes de activos lo llamamos estructura de

oportunidades. Cuando los recursos de los h  ogares son insuficientes para

aprovechar las oportunidades de acceso al bienestar hablamos de vulnerabilidad
alapobrezay/oalaexclusionsocia. 6 ( Kaztman y Filgueira, 2006)

En este sentido, los autores desarrollan este enfoque bajo la interrog ante de | como
construir socieda des que minimicen la ocurrencia de situaciones de riesgo de modo que

afecten a un namero reducido de personas y familias.

Por tanto, el enfoque AVEO maneja tres elementos principales: los activos (también
denomi nados Osesratégiasade dtiizacion de dichos activos y el conjunto de
oportunidades que ofrecen las comunidades , €l mercado, la sociedad y el estado a los

individuos y sus hogares . (Burgos y otros, 2009)

Esquema 4. Enfoque AVEO

Se refiere a la posesion, control o movilizacion de recursos materiales|y
simbélicos que permiten al individuo desempefiarse en la sociedad (capjtal
— Activos financiero, capital humano, experiencia laboral, nivel educativo, composicién y
atributos de la familia, capital social, participacion en redes y capital fisico, son

algunos ejemplos).

Esta estructura proviene del mercado, del Estado y de la sociedad, y pyede
Estructura de vqrigr como consecu_encia de crisis econémicas o_crecimile'nto, cambip
e oportunidades tgcnqlogl_(:o, transfor_mamones de la es_tructura p_roductlva, politicas de empleo,
privatizacién, reduccién del sector publico y politicas sobre sector externo,| entre
otras.

AVEO

(Activos /Estructura de Oportunidades)

Se refiere a las diferentes formas de sociabilidad y asociacionismo coino
modalidades de accién colectiva, que incluyen la familia, el capital social, las
Estrategias de redes de interaccion, sindicatos, corporaciones empresariales, movimieftos

utilizacién sociales orientados a incidir en la toma de decisiones, los partidos politicop y sus
modalidades de reclutamiento, asi como ciertas configuraciones de sistgmas

politicos particulares.

Fuente: Elaboracién propia con base a Filgueira, (2005)
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Activos
De ahi que para Ruben Kaztman (2000) los activos son el conjunto de recursos,

materiales e inmateriales, sobre los cuales los individuos y los hogares poseen control,

y cuya movilizacién per mite mejorar su situacion de bienestar, evitar el deterioro de sus
condiciones de vida o bien, disminuir su vulnerabilidad. Si bien los recursos que
manejan las personas y los hogares son mdultiples , S6lo aquellos que permiten el
aprovechamiento de las estr ucturas de oportunidades del Estado, del mercado y de la

comunidad se constituyen en activos.

El movimiento de activos, en este contexto, se transforma en estrategias adaptativas,
defensivas u ofensivas frente al conjunto de oportunidades. Esta I6gica de a daptacion
tiene como objetivo mejorar la cantidad, calidad y diversidad de activos disponibles para

lograr el acceso a las oportunidades ofrecidas por el mercado, la sociedad y/o el Estado.

(Burgos vy otros, 2009)
Estructura de oportunidades

Las estructura s de oportunidades se definen en términos de probabilidades de acceso a
bienes, servicios o0 a actividades que inciden sobre el bienestar de los hogares, ya sea
porque facilitan a los hogares el uso de sus propios recursos o porque les suministran
otros que resultan Utiles para su integracién a la sociedad a través de los canales

existentes . (Kaztman y Filgueira, 2006)

El término "estructura" alude al hecho que las rutas al bienestar estan estrechamente
vinculadas entre si, de modo que el acceso a determina dos bienes, servicios o actividades

provee recursos que facilitan a su vez el acceso a otras oportunidades . (CEPAL, 1999)

Como la capacidad de generacién de ingresos es el recurso mas importante para el
bienestar de los hogares, los activos mas valorados por la gente son aquellos que hacen

posible el acceso a empleos de buena calidad . (Kaztmany Filgueira, 2006).

Las estructuras de oportunidades mas importantes para el acceso a activos son las que
surgen del funcionamie nto del Estado , del mercado y de la comunidad, explicadas

individualmente enel esquema No. 5.
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Cada uno de estos o6rdenes institucionales brinda oportunidades de acceso a los

recursos, a las facilidades y a las protecciones que en cada lugar y momento

se consideran necesarios para participar activamente en la vida de la sociedad . (CEPA

1999)

Como conclusion, Laura Golovanevsky (2005) menciona que el enfoque AVEO elabora

nuevas medidas de desigualdad social, pero asentadas en los conceptos de

ovul nerabilidad

social 6, Oestructura de op

marco se enfatiza la idea de la estructura social como referente de la vulnerabilidad, y

se propone analizar a esta Ultima como el resu

Itado de la relacion entre disponibilidad

de activos (y capacidad de movilizarlos) y la estructura de oportunidades existente.

Esquema 5. Estructura de oportunidades, enfoque AVEO

APese a su evidente repliegue en
muchas éareas, sus estructuras de
oportunidades siguen siendo las
fuentes mas significativas para la

acumulacion de activos en los
estratos populares urbanos, lo que
se manifiesta a través de mdltiples
funciones.

AEI Estado es también importante
como empleador, brindando puestos
de trabajo estables y con plena
cobertura de beneficios.

AEn nuestras sociedades el mercado
de trabajo es la esfera principal para
la generacion, apropiacion y
utilizacion de activos. Sus
dimensiones basicas son el empleo,
el ingreso, el consumo vy el ahorro.

AAlgunos procesos como la mayor
exposicion a crisis econémicas de
origen externo, la reduccién del
empleo publico y del empleo
industrial, o la obsolescencia de
determinadas ocupaciones y
calificaciones por el cambio técnico,
causan una disminucion de
empleos.

AEn el plano de la sociedad civil, se
destacan tres tipos de estructuras
de oportunidades que funcionan
como fuentes importantes de
activos: las redes politicas, las
familias, y las redes extrafamiliares
en la comunidad.

ALa red politica genera un
importante capital social en
estratos populares urbanos. Las
familias y las redes extrafamiliares
en la comunidad forman parte de
Il o que se ha I1a
pri mordial eso, a
funciones fundamentales como
fuentes de proteccion y
seguridades ante riesgos y
contingencias en los regimenes de
bienestar tradicionales.

histérico

L,

ortuni

mado fAins
tendi end

Fuente: (Kaztman y Filgueira, 2006).

1.2 Medicién d e la vulnerabilidad social

Dada la multidimensionalidad

vulnerabilidad, su medicién es una tarea compleja

medida, a la naturaleza polisémica de est

vulnerable a uno 0 mas riesgos.

y multicausalidad inherente a la nocién de

(CEPAL, 2002)

(Busso, 2001) . Esto se debe, en gran

a categoria, pues cualquiera puede ser
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Para el caso de la vulnerabilidad social, aun cuando la literatura sobre esta materia es
abundante, y se cuenta con numerosas experiencias de aplicacion, no existe consenso

acerca de un procedimiento o indicador universal de vulnerabilidad social.

Un indice de vulnerabilidad es una medida compuesta que resume datos estadisticos
sobre desventajas sociales y que arroja como resultado la localizaci on de la poblacién

con diferentes niveles de vulnerabilidad.

De ahi que | os indices de vulnerabilidad social estdn enfocados a identificar a la
poblacién expuesta a caer 0 a no poder superar un estado de pobreza, permitiendo
identificar la localizacion y los grados de vulnerabilidad a los que se encuentran
expuestos; ademas, permite analizar la complejidad dindmica de situaciones de pobreza,

en particular aquellas derivadas de los programas neoliberales de reforma y de ajuste

estructural aplicados intensa  mente durante la década de los noventa.

Una de las ventajas de la  utilizacion de los indices de vulnerabilidad social ~ , es que estos
facilitan la planeacion de politicas dirigidas al combate de la pobreza a corto y mediano

plazo mediante el establecimient o0 de programas aplicados en zonas prioritarias,
promoviendo la eficacia en el combate de la desigualdad social, ya que la asignacion de

recursos son orientados de forma asertiva.

1.2.1Exploracion de metodologias

En relacion a los trabajos presentados sobre la medicidn de la vulnerabilidad social, se
presentan algunas metodologias tanto en el ambito nacional como en el ambito
internacional, resaltando las variables utilizadas asi como el origen de los datos y su

nivel de andlisis.

En un contexto internacional , Alvarez y Cadena (2006) desarrollaron eltrabajo 6 Cndi c e
de vulnerabilidad soci al en | os pa2ses de | a OCD
permite medir el grado de vulnerabilidad social de los paises miembros. Su objetivo

principal es cuantificar el grado de desproteccion al que se ven sometidos dichos paises

en el 2003. Los datos utilizados en el trabajo pertenecen a los Indicadores Mundiales de

Desarrollo del Banco Mundial.

Pagina | 30



indice de vulnerabilidad social para la Zona Metropolitana -
del Valle de México -.I

El indice esta integrado en 13 indicadores distribuidos en 5 categorias analizadas a un

nivel nacional , las cuales se pueden identificar en el esquema No. 6. La construccion
del indice de vulnerabilidad se basa en la utilizacion de indicadores como poblacion,
pobreza, ingresos, educacién e indicadores sociales, desglosando de ca da categoria

diferentes variables.

El método utilizado para el procesamiento de los datos es el de Componentes Principales

a través de una suma ponderada. Este método permite identificar cual o cuales variables
explican la mayor cantidad de variabilidad d e un problema determinado. La informacién
fue procesada en el Paquete Estadistico para Ciencias Sociales SPSS (por sus siglas en

inglés).

Esquema 6. indice de vulnerabilidad social en los paises de la OCDE

~-~—

Crecimiento de la poblacion l

—l Poblacion Poblacién Rural l

Tasa de fertilidad I

—I Pobreza ]—| Dependencia N

o
(&)
(@) L GNI per cépita l
n 0 —I Ingresos
- O indice de precios al consumoN
© O
E C_\S Investigacion y Patentes/investigadores l
o]
© % desarrollo Articulos cientificos y técnicosl
S
(&}
iC —| Gasto publico en sanidad I
;’ _| Ratio de matriculacion en |
o educacion
© Indicadores Promedio de inmunidad en

i sarampion, rubeola y
) sociales i6n, rubeolay DPT
(@) -
S —| Esperanza de vida al nacerN
\E Mortalidad en menores de 5

afios

Fuente: Elaboracion propia con base en Alvarez y Cadena (2006)

Este indice se presenta de forma muy general, nos da un panorama a nivel nacional de
los paises miembros de la OCDE. S  in embargo, no proporciona un andlisis mas preciso

dentro de los paises, p or lo que no resulta funcional para determinar qué tan vulnerable
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es una poblacion en un territorio o unidad determinada. Dado la generalidad de los

datos, es imposible determinar la localizacion de las zonas vulnerables.

En cuanto a metodologias aplicada s a nivel nacional se tiene el caso del indice de
vulnerabilidad social en Colombia, en donde Suarez (2002), identifica y evalGa
cuantitativamente y cualitativamente la vulnerabilidad de la poblacién urbana expuesta

a un riesgo de pobreza.

Los datos que fueron empleados son los de la Encuesta de Calidad de Vida, la de Ingresos
y Gastos, la Encuestal -2-3 parala medicién del sectorinformaly el C enso de habitantes
de la calle de este pais.

Los indicadores utilizados  son los que se muestran en el esquema No. 7, donde se
presenta el andlisis de tres categorias (educacion, asistencia social y empleo) y cinco
indicadores derivados de las encuestas, esto s son: Asistencia a menores a la escuela,
cobertura de la seguridad social, distribucion de empleo, transic ion de la poblacién

inactiva y la transicion de la poblacién desocupada 4,

Esquema 7. indice de vulnerabilidad social en Colombia

8 Educacién Asistencia de menores a la escuela
©

©

S m . . . ) )
=0 Asistencia social y salud Cobertura de seguridad social

c £

o 8

E O

S0 Distribucién del empleo

>

(O]

8]

@ Empleo Transicion de la poblacion inactiva
2
=

Transicion de la poblacion desocupada

Fuente: Elaboracién propia con base a (Suérez , 2002)

4 La transicion es referida a los flujos que se tiene entre la poblacion con empleo y la desempleada.
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Para las variables, el autor elabora estadisticos respecto a cada variable donde identifica

los niveles mas altos y los describe en relacion a la vulnerabilidad.

Los resultados de este indice dan un panorama general de la situacion actual de
Colombia en r elacioén a la vulnerabilidad social. Sin embargo, este trabajo solo se queda
en la informacion estadistica, por lo que no se tiene la identificacion espacial de la

poblacién vulnerable ni los niveles de vulnerabilidad a los que estan expuestos.

Otro indice aplicado a nivel nacional es el pre  sentado por el Programa de las N  aciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Bolivia y en Ecuador , en donde el indice de
vulnerabilidad se construy6 a partir de variables culturales, vivienda, educacion,

empleo, participa cion politica para el caso boliviano y de analfabetismo, desnutricion,
pobreza por consumo, mortalidad infantil y pers onas indigenas para el casode E cuador .
(Cony otros, 2011)

Para ambos casos no se cuenta con informacién detallada que proporcione el ni vel de
analisis o el origen de los datos utilizados en ambaos indices, por lo que se infiere que los

resultados estuvieron  orientados a un nivel estatal. En cuanto al procesamiento de la

informacién, solo se conoce que ambos fueron construidos mediante una medida
ponderada.
En contraste, en la Ciudad de Buenos Aires, Arge ntina se tiene una propuesta de

medicion a cargo de Cony otros ( 2011) en donde se propone una metodologia utilizando

el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001 a diferentes ni veles de
desagregacion (Provincia, partido, municipio, distrito escolar, localidad, fraccion y radio

censal). Laconstruccion de este indice estd  representada de forma graficaenel esquema
No. 8, endonde se aprecian las cuatro categorias que lo componen . Los indicadores para
la construccion del indice son: hacinamiento (moderado o critico), material de la vivienda
(déficit moderado o critico) , carga de dependencia por jubilado (2 o mas personas en
hogares sin ocupados), carga de dependencia porocupado (5 0 mas personas en hogares
sin jubilados), hogares que no reciben ingresos por trabajo ni jubilacién ni pension,
hogares con al menos un integrante sin cobertura exclusiva del sistema publico de

salud, hogares con un a escolarizacion promedio de afios de la poblacion de 18 afios y
mas, menor a 7, hogares con un promedio de afios de escolarizacion de la poblacion de

18 aflos y mas, entre 7 y menos de 12.
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En cuanto al tratamiento de los datos, proponen la a signacion de una po nderacién por

cada condicién de los hogares frente a un conjunto de caracteristicas utilizando como
plataforma de procesamiento el médulo Process del software Redatam desarrollado por
la CELADE.

Esquema 8. indice de vulnerabilida  d social en Buenos Aires, Argentina

-

— Ingresos Per cépita
— Educacién Escolaridad
Jubilados

Asistencia social y onad
salud L Pensionados
Derechohabiencia

Hacinamientos

Buenos Aires, Argentina

— Vivienda

indice de vulnerabilida

Material de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base a (Cony otros, 2011)

A diferencia de la propuesta anterior, los indicadores considerados para la construccion

de este indice de vulnerabilidad permiten una mayor precision , ya que e ste incorpora
indicadores como vivienda e ingreso. Ademas, este indice si arroja resultados espaciales,
los cuales son apreciados en cartografia a diferentes niveles de desagregacién con los

grados a los que la poblacién es vulnerable.

Una propuesta mas sobre la medicion de la vulnerabilidad social a nivel ciudad es la que
propone Burgosy otros (2009) parala Ciudad de Concepcién, Chile. En esta metodologia
toma como base de datos la informacién arrojada por la encuesta CASEN del afio 2000
a diferentes gr ados de an dlisis (Nacional, regional, provincial y comunal) y mediante la

toma de una muestra  extraida con base a conglomerados y estratos.

Las variables que sirvieron para la construccion del indice son las que se pueden
apreciar en el esquema No. 9. La construccién del indice estd  basada en seis categorias

(Educacion, pobreza, empleo, vivienda, calidad de vida y participaci 6n social) y 13
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indicadores entre los que destaca la condicion de pobreza, el tipo de empleo, la situaci on

contractual y la participa  cidén en organizaciones sociales.

Esquema 9.indice de vulnerabilidad social para la provincia de Concepcién, Chile

Analfabetismo N

—| Educacion '

Nivel de educacién

—I Pobreza l— Condicién de pobreza

-| Tipo de empleo I
—l Empleo '— Situacién contractual

- Sistema provisional

Hacinamiento

—| Vivienda LL-| Saneamiento |

= Materialidad

-| Percepcion del estado de salutI!

provincia de Concepcion, Chile

—| Calidad de Vidal— Préactica de actividad deportiva

indice de vulnerabilidad e

-| Presencia de alguna discapacic#ad

Participacion en organizaciones
sociales

= |ndicadores sociale

Fuente: Elaboracion propia con base a Burgos y otros, (2009)

En relaciéon a los indicadores, llama la atencion la utilizacion de indicadores como el de
la practica de actividades deportivas o la percepcion del estado de salud, donde el autor
hace hincapié en la relacion que guarda la actividad deportiva con la salud y la presencia

de alguna patol ogia que en algun futuro derive en tratamientos y gastos en los que la

poblacién sea incapaz de solventar.

En cuanto a la metodologia, se realiz6 solo una ponderacion de cada uno de los
indicadores y se obtuvo la desviacién estandar con la finalidad de o btener los porcentajes

gue reflejen la vulnerabilidad social.

En relacion a las propuestas aplicadas en México, se tiene que Cervantes y Bueno (2009)
presentan el t r a b ajjuloerabiigdad Scuial iMairdcipal €n el Estado de
Zacatecas, México 0 , eomde mretenden contribuir a la conceptualizacion teorica del

fendmeno de la vulnerabilidad. Los datos con los que se construye este indice son
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tomados del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000, desagregados a nivel

municipal.

Las variables util izadas en la construccion del indice solo toman en cuenta la
vulnerabilidad de la vivienda y su relacion con la poblacion, dejando a un lado

indicadores sobre las caracteristicas de la poblacion como la educacion o el empleo.

El procesamiento de los dato s se hizo mediante la utilizacion del modelo formal basado
en el analisis multivariante de conglomerados segun el método ovard’'s 6 y por la
distancia métrica  ccity block 6 aplicado a los 57 7 municipios que integran el Estado de

Zacatecas.

Por su parte, el Si stema Nacional pa ra el Desarrollo de la Familia DIF present6 en
octubre del 2005 un taller sobre ¢Cémo se elabora el indice de Vulnerabili dad social,
Estatal y Municipal?  En los antecedentes del documento (DIF, 2005) , se mencio na que
en el afio 2003 se aplicé una férmula de medicion de vulnerabilidad social para la

planeacion de acciones estatales.

En cuanto a la construccion del indice, se planteé el objetivo de elaborar un instrumento
gue sirviera para la planeacion estatal co n desglose municipal, y que sirviera para
estimar la cantidad de vulnerables. Las variables que se tomaron fueron tanto urbanas

como rurales y que fueran de caracter publico, oficial y nacional.

El indice es t4 constituido en base a  seis categorias entre | as que d estaca la asistencia
social y pobreza. En el esquema No. 10, se observa las categorias y el desglose de los
indicadores . Las variables son: pobreza, poblacion abierta sin seguridad social, carencia

de servicios, jefatura femenina, mujeres embarazad as o lactantes, madres adolescentes,
poblacién discapacitada, poblacién de la tercera edad, nifios de 6 -14 que no asisten a la
escuela, niflos de primaria que desertan y reprueban, 15 o0 mas que no tienen primaria,

mortalidad de 0 -14 y nifios desnutridos estim  ados.

La metodologia se basé en la obtencion de los promedios de cada indicador y de esta
forma obtener un promedio de vulnerabilidad total. El indice fue abordado a nivel
municipal con informacion estadistica derivada del censo de poblacion y vivienda de
INEGI del afio 2000.
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Esquema 10. indice de vulnerabilidad social en México (propuesta metodoldgica del DIF)

Poblacion discapacitada

= Poblacion de la tercera edad
m Jefatura femenina
— Poblacion =
= = Mujeres embarazadas
LL
(@) = Madres adolescentes
o
© O _|Nifios de 6 a 14 afios que no asisten & la
g < escuela
n D Ed L, | | Nifos de primaria que desertan o
e ) [ ucacion B reprueban
c O
- 9 Poblacion de 15 o méas que no
= _,9 = terminaron la primaria
o o
E = = Pobreza — Pobreza
Qg
b
S 8 Asistencia social y salu = Poblacién sin seguridad social
F S
L — Vivienda — Carencia de servicios
© 9
QS
3
=

—{ Calidad de vida Mortalidad en poblacién de 0 a 14 afigs

Niflos desnutridos

Fuente: Elaboracion propia con base a DIF (2005)

En conclusion, los indices antes mencionados utilizan como base censos y diferentes
encuestas sobre la poblacion, vivienda, empleo y condiciones de vida que presentan los

habitantes de un pais, estado, municipio o ciudad.

Es claro que el objetivo de todas  las metodologias es el mismo, la basqueda de una
medida que permita conocer detalladamente el grado o nivel de vulnerabilidad ante el
riesgo de po breza que enfrenta la poblacion. S  in embargo, las diferencias entre una
metodologia y otra se fundamentan en la utilizacion de diferentes variables y métodos

de procesamientos, asi como en la escala de andlisis al que es llevado el indice.

En la tabla No. 1 se observa un concentrado de los indices antes mencionados con la

finalidad de identificar sus semejanzas y sus diferencias.
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Los autores de las diferentes metodologias seleccionan bajo su criterio las variables que
expliqguen de una mejor forma que tan vulnerable se puede convertir una persona,

sociedad, familia o individuo si se presenta o se carece de determi nada situacion.

Para la mayoria de las propuestas antes mencionadas, la educacién forma un elemento
esencial que refleja vulnerabilidad de una sociedad para que esta pase a una situacion

de pobreza o a que no pueda superarla . Los autores en cada uno de sus trabajos
coinciden e n una persona que tiene un nivel educativo alto, tendra mayor posibilidad de
encontrar un empleo mejor remunerado en comparacion a los que tienen un nivel basico

o simplemente no cuentan con ningun tipo de instruccion académica.

La vivienda es otro indicador que proporciona un panorama sobre las condiciones
actuales de la poblacion, reflejando su materialidad, los servicios con los que cuenta o
la forma en ¢ omo esta vivienda es habitada. E n este sentido, las carencias o la mala

constru ccion de las viviendas determinara sila poblacién es vulnerable o no lo es.

La asistencia social en cuanto a servicios de salud y pensiones indica que tan
desprot egida se encuentra una sociedad. Por lo que algunos autores retoman con
importancia esta cat egoria, analizandola desde la perspectiva de la poblacion adulta

mayor principalmente.

Para finalizar, es importante que la vulnerabilidad sea entendida como un proceso, y

gue, dentro de este proceso, las medidas y los instrumentos que se definan permitir an
evaluar las areas pasadas, actuales y futuras, asi como las personas en riesgo o
vulnerables (Birkmann, 2007) . La medicidon de la vulnerabilidad social permitira ayudar

a cerrar la brecha entre los conceptos tedricos y la toma de decisiones.
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Tabla 1. Indicadores utilizados en otros indices de vulnerabilidad

indice de

social ysalud

Derechohabiencia

Indice de Indice de indice de indice de
Tipo de wnerabilidad social | Vulnerabilidad social - L . wlnerabilidad social
- p L wlnerabilidad wlnerabilidad social .
indicadores en paises de la para la provincia de social en Argentina en Colombia México (propuesta
OCDE Concepcion, Chile 9 DIF)
Crecimiento de Poblacién de la
poblacion tercera edad
o Poblacion rural Jefatura femenina
Poblacion
" Mujeres embarazadas
Tasa de fertilidad
Madres adolescentes
GNI (Gross National
Income) per capita ($
Ingresos corrientes) Ingreso per capita
indice de precios al
consumo
Matriculacion en Nifios de 6 a 14 afios
primaria, secundaria y . que no asisten ala
terciaria Analfabetismo escuela
y Patentes/investigador Lo Asistencia de Nifios de primaria que
Educacién es Escolaridad menores a la escuela | desertan y reprueban
. e Nivel de educacion Poblacion de 15 o
Articulos cientificos y .
L. maés que no
técnicos . . .
terminaron la primaria
Personas s
Pobreza . Condicion de pobreza Pobreza
dependientes
Jubilados
Asistencia - Cobertura de Poblacion sin
Pensionados

seguridad social

seguridad social

Tipo de empleo

Distribucion del
empleo por tamafio
de empresa

Situacién contractual

Transicion de la

Empleo S .
P poblacion inactiva
Transicion de la
Sistema provisional poblacion
desocupada
Hacinamiento Hacinamiento
Vivienda Saneamiento Material de la Carencia de servicios
Materialidad vivienda
Promedio de
inmunidad en Percepcion del estado Poblacion
sarampién, rubéolay de salud discapacitada
Calidad de DPT
vida Esperanza de vida al | Practica de actividad Mortalidad en
nacer deportiva poblacién de 0 a 14
Mortalidad en Presencia de alguna Nifios desnutridos
menores de 5 afios discapacidad estimados
Indicadores Gasto publico en Partlmpat:l‘on en
. : organizaciones
sociales sanidad .
sociales.
Fuente: Elaboracion propia  con base a Alvarez y Cadena (2006), Cony otros (201 1), Suérez (2002) y DIF

(2005)
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2.1 Estructura del indice de vulnerabilidad

Nuestro

del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Estadistica y Geografia

para la estimacion de los indicadores que forman

La seleccion de las

indice de vulnerabilidad social

, elaborado por el

INEGI . Esta fuente concentra informacién socioecondmica

IVS utiliza como fuente de datos los resultados

Instituto Nacional de

atil

parte del VS propuesto .

variables estuvo en funcion de los enfoques tedricos, de las

propuestas metodologicas que miden la vulnerabilidad mencionadas en el apartado

anterior , y en la disponibilidad de informacién. Como resultado de e

consideraron

21 variables para la obtenci

presencia o ausencia determinen algun grado de vulnerabilidad. En la tabla

desglosan las variables que formaran los indicadores del

IVS.

Tabla 2. Estructura del indice de vulnerabilidad

sta seleccion, se

6n de 14 indicadores que en funcion de

No. 2 se

Categoria Indicadores Variable Clave
Poblacién de 60 afios y méas
Adultos mayores — P_60MAS
Poblacioén total
., L, Poblacién de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena
Poblacién Poblacion indigena — — - P_IND_3MAS
Poblacién de 3 afios y mas
! . Poblacién sin limitacion en la actividad
Discapacidad — P_DISCAP
Poblacién total
X Poblacién de 15 afios y més analfabeta
Analfabetismo — — - P_ANALF
Poblacién de 15 afios y més
ion i i Poblacién de 8 a 14 afios que no saben leer ni escribir
Pobla}uon infantil que no il q D P 8 14 ANALF
y asiste a la escuela Poblacién de 8 a 14 afios
Educacion — PR -
L X Poblacién 15y més sin escolaridad
Poblacién si escolaridad — ~ P_15MAS_SESC
Poblacién 15y mas - -
Poblacién sin ion Poblacién de 18 afios y méas con educacién pos-basica
oblacién s " gducaco _’y d C p P_SPOSBAS
pos-bésica Poblacién de 18 afios y més
ion si ici Poblacién sin derechohabiencia a senicios de salud
Salud Poblacién sin senicios de i€ P SSSALUD
salud Poblacién total
Ho jefat! Hogares censales con jefatura femenina
e gares corl1 jefatura g j H IR
femenina Total de hogares censales
Viviendas sin senicios Viviendas particulares habitadas que disponen de luz eléctrica, agua
o entubada de la red pablica y drenaje VPH_SSSERBAS
bésicos = - " -
- Viviendas particulares habitadas
Vivienda
Viviendas sin excusado o |Viviendas particulares habitaddas que disponen de excusado o sanitario VPH SEXC
itari - " 5 -
santano Viviendas particulares habitadas
- . ) Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador
Viviendas sin refrigerador — " - VPH_SREF
Viviendas particulares habitadas -
. . . Viviendas particulares habitadas que disponen de lavadora
Bienes Viviendas sin lavadora — - - VPH_SLAV
Viviendas particulares habitadas -
- X Viviendas particulares habitadas que disponen de computadora
Viviendas sin computadora — - - VPH_SCOMP
Viviendas particulares habitadas

Fuente: Elaboracion propia
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Para su aplicaciobn a nivel estatal, se tomaron en cuenta los 76 municipios que
comprenden la Zona Metropolitana de la Ciudad de México con base a la delimitacion
2010 elaborada por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Para el caso del Distrito
Federal se toman las 16 delegaciones politicas, para el Estado de México se toman 59

municipios Yy solo un municipio del Estado de Hidalgo.

De esta manera, las AGEBs consideradas para el calculo del indice fueron5 mil 592, de
las cuales 2 mil 406 pertenecen al D istrito Federal, 3 mil 114 al Estado de Méxicoy 72
al Estado de Hidalgo.

Para el célculo del indice a nivel seccién electoral, se tomaron 10 mil 208 &reas, 5 mil
518 pertenecientes al Distrito Federal, 4 mil 670 para el Estado de México y 20 para el
Estado de Hidalgo.

Tabla 3. Niveles de desagregacion

Entidad Mummpps y AGEB Secciones
delegaciones electorales
Distrito Federal 16 2,406 5,518
Estado de México 59 72 20
Hidalgo 1 3,114 4,670
Total 76 5,592 10,208
Fuente: Elaboracion propia
También es importante mencionar que para el caso de las AGEBS vy de las secciones

electorales, se hizo una depuracién de areas dado que en ellas no se mostraba
informacién. El criterio que se tomé para la eliminacién fue la ausencia de viviendas
particulares habitadas. El total de AGEBS enla ZMVM erade 5 mil 666, reduciéndose
con base en el criterio mencionado a 5 mil 592 areas dando como resultado la
eliminacion de 74 AGEBS.

El manejo de la base de datos y los calculos se desarrollar on en el software IBM SPSS
Stadistyc 21 y en Microsoft Excel 2013, los cuales permiten el manejo de grandes
cantidades de informacion de una forma eficaz, permitiendo un calculo exacto de los

indicadores.
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2.2 Categorias y formas de vulnerabilidad social

Para obtener un diagnéstico mas articulado, se seleccionaron variables que cubren las
distintas dimensiones de estudio de vulnerabilidad social en fu ncién de presencia o
ausencia; estas se refieren a la dimensién demogréfica, la prot eccién social, el habitat |,

y la cantidad de capital social humano  que se tiene .

Se presentan a continuacion las definiciones y los conce ptos de las variables utilizadas.

A. Poblacion

De acuerdo con el INEGI, e | total de la poblacién se refiere al conjunto de personas que
residen en el municipio, AGEB o seccion electoral en el momento en que se levanto el

censo, ya sean nacionales o extranjeros. Se incluye a los mexicanos que cumplen
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funciones diplom 4ticas fuera del pa isy a los familiares que vivan con ello  s; asi como a
los que cruzan diariamente la frontera para trabajar en otro pa is, y tambi én a la
poblaci 6n sin vivienda. No se incluye a los extranjeros que cumplen con un cargo o

misi 6n diplom &tica en el pa is niasus familiares . (INEGI,2010B) Ademasde la poblacion
total, también se tomo6 en cue nta variables que contienen diferentes rangos de edad,
como ejemplo es la poblacion de 3 y m &s afios, adul tos mayores, poblacién indigena,

personas con alguna discapacidad Yy hogares con jefatura femenina.

La seleccion del indicador de poblacion adulta esta fundamentada en que la poblacion
adulta mayor se enfrenta a una serie de factores de riesgo que potencian su
vulnerabilidad social como individuos. El primer factores s uedad, ya que desd e el punto
de vista fisiol6gico los individuos con la edad acumulan situaciones que los van haciendo
gradualmente dependientes; por ejemplo la disminucién de la fuerza fisica, la
disminucion de algunas capacidades como la visual, auditiv a, cognitiva; la disminucion
de habilidades que les impid en tener una vida independiente. (Caro , 2003) Aunado a
las desventajas antes mencionadas, la mayoria de los adultos mayores en México no

tiene acceso a una pensién y las  personas gue llegan a tenerla, les resulta insuficiente

para cubrir sus necesidades bésicas.

En este contexto se considera que la poblacion adulta mayor es altamente vulnerable y
debe sertomada como referencia en el indice propuesto. Lavariable que tom ¢ enelcenso

fue | a de opoblaci-n de 60 afos y m8sa6.

Para la condicién indigena, INEGI toma el criterio la poblacién hablante, asumiendo que

las personas que hablan alguna lengua indigena son consideradas como tales. En el
censo se manejan diferen tes categorias de desagregacion; sin embargo, para la
construccién de este indice se toma la variable de poblacién de 3 afios y mas que habla

alguna lengua indigena para la construccién del indicador.

En relacién a las personas sin limitacién en la actividad, se refiere a la condicion de las
personas que no presentan algun tipo de d iscapacidad . Este t érmino comprende las
deficiencias en las estructuras y funciones del cuerpo humano, las limitaciones en la
capacidad personal para llevar a cabo tareas b asicas de la vida diaria y las restricciones
en la participaci  6n social que experimenta el individuo al involucrarse en situaciones del
entorno donde vive . (INEGI, 2010 B)
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La discapacidad en las personas pueden ser de caracter motriz, visua l aun cuando usan

lentes, de comunicacién, auditiva, de atencidon y mental, por lo que una persona que
presenta alguna condicién de discapacidad presentara una desventaja en relacion a la
poblacién que no la padece, por lo que las condiciones de vida seran mas complejas y

las oportunidades de mejora seran menores.

B. Educacion

Condicién de analfabetismo: Se refiere a la poblacion de 15 a 130 afios de edad que no
sabe leer ni escribir un recado, en tanto que para la poblaci onde 6 a 14 a fios se define
como la co ndici 6n de aptitud para leer y escribir y que no es desarrollada, por lo tanto

se deduce que hay una nula asistencia a la escuela.

El alfabetismo es un factor que incide directamente en el grad o de desarrollo de una
nacion. S u medicion conlleva a obtener  datos que permiten generar indicadores Utiles

para evaluar y dirigir ~ politicas publicas, planes y programas gubernamentales.

Es por ello que u na persona que presente una condicion de analfabetismo estara
limitada a un empleo poco redituable y a escasas opo rtunidades de cambio, lo que la
llevar4 a mantenerse en una desigualdad socioecondmica en relacién con el resto de la
poblacién no analfabeta.  En este sentido, la poblacién sin escolaridad presentara una
situacion similar a la poblacién analfabeta, ya que tampoco no podra acceder a empleos

estables o bien remunerados que solo son accesibles para personas calificadas.

El indicador de la poblacién sin escolaridad se refiere a la poblacion de 15 a 130 afos
gue no aprobaron ningun grado de escolaridad o que solo tienen el nivel prescolar. Los

niveles de educacion se refieren a las etapas que conforman e | Sistema Educativo
Nacional y é stas son: preescolar, primaria, secundaria, preparatoria o bachillerato,
normal basica, estudios técnicos o comerciales con primaria terminada, estudios
técnicos o comerciales con secundaria terminada, estudios técnicos o comerciales con
preparatoria terminada, normal de licenciatura, li cenciatura o pr ofesional, maestria y
doctorado. (CONAPO, 2010) Ind ependientemente de su modalidad, esta puede ser de
tipo publico, privado, escolarizado, abierto, a distancia, de estudios t écnicos o

comerciales, de educaci 6n especial o de educaci 6n para adultos . (INEGI, 2010 B)
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En relacién ala poblacion con educacion pos -basica, se refiere a las personas de 18 a
130 afios de edad que tienen como maxima escol aridad algun grado aprobado en
preparatoria 0 bachillerato; normal bésica, estudios técnicos o comerciales con
secundaria terminada; estudios técnicos o comerciales con preparatoria terminada;

normal de licenciatura; licenciatura o profesional; maestria o doctorado. Incluye a las
personas que no es pecificaron los grados aprobados en los niveles sefialados . (INEGI,
2010 B)

C. Salud

El INEGI definela derechohabiencia a servicios desalud como el derecho de las personas
a recibir servicios médicos en instituciones de salud publicas o privadas, como resultado
de una prestacion laboral por ser pensionado o jubilado, por inscribirse o adquirir un

seguro médico , o por ser familiar designado benefic iario.

En México, las instituciones en  cargadas de la seguridad social  son el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), que es responsable de brindar servicios a la poblacién ocupada

en el sector privado y a sus familiares, asi como a estudiantes de niv el medio superior o
superior en escuelas del Sistema Educativo Nacional, asegurados en el IMSS; el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el cual
proporciona servicios a los empleados del gobierno y su familia . Por su parte, también
esta en esta categoria Petrdleos Mexicanos (P EMEX); la Secretaria de Marina (S EMAR);
y la Secretaria de la Defensa Nacional (S EDE NA) son responsables de brindar servicios
de seguridad social a los trabajadores y sus familiares. Exist en ademas oftras
instituciones, generalmente de caracter privado o sistemas propios de algunas entidades
federativas , con las que de manera voluntaria las personas o sus empleadores acuerdan

la prestacion de servicios de salud . (INEGI, 2005 A)

D. Vivienda

La vivienda es definida en el censo como el espacio delimitado generalmente por paredes
y techos de cualquier material, con entrada independiente, que se construy6 para la

habitacion de personas, o que al momento del levantamiento censal se utiliza para vivir
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(INEGI, 2010 D) Las viviendas particulares  son vivienda s destinada s, construida s o

adaptada s para el alojamiento de personas que forman hogares.

Para la construccion del indice solo se consideraron las viviendas parti culares habitadas
que el INEGI conceptualiza como aquellas viviendas que en el momento del
levantamiento censal tiene residentes habituales que forman hogares 5. Incluye también
cualquier recinto, local, refugio, instalacion movil o improvisada que  estén habitados.
(INEGI, 2010 B)

En relacién a la variable de viviendas particulares habitadas que disponen de luz
eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje se refiere a las viviendas que tien en
luz eléctrica independientemente de la fuente de donde provenga , agua entubada dentro

o fuera de la vivienda, pero dentro del terreno, asi como drenaje . Comprende las
viviendas particulares para las que se captaron las caracteristicas de la vivienda,
clasificadas como casa independiente, departamento en edificio, vivienda o cuarto en
vecindad y vivienda o cuarto en azotea y a las que no especificaron clase de vivienda
(INEGI, 2010 B) .

Para el caso de las viviendas particular  es que disponen de excusado o sanitario, se
definen como las viviendas que en el censo contaban con una Instalacion sanitaria
destinada al desalojo de los desechos humanos como puede ser un excusado, retrete,

sanitario, letrina u hoyo negro . (INEGI, 2010 B)

Por otra parte, el indice toma un indicador de hogares censales con jefatura femenina.
Se precisa que un hogar censal es la unidad formada por una o0 mas personas,
vinculadas o no por lazos de parentesco, que residen habitualmente en la misma
vivienda particular . En relaciéon a la jefatura de hogar, esta es la p  ersona reconocida
como tal porlos resid entes habituales de lavivienda  (INEGI, 2010 D) vy que regularmente

es la persona que aporta la mayor cantidad econémica para solventar los gastos.

Por ultimo, se tomaron en cuenta variables que indican la pertenencia de bienes tales
como el refrigerador , lavadora y computadora. La utilizacion de los tres indicadores
responde a la necesidad de i ncluir en el indice algunos elementos que permitan darnos

un panorama del poder adquisitivo que tiene la poblacion dentro de un éarea

5 Unidad formada por una o m  as personas, vinculadas o no por lazos de parentesco, que residen habitualmente en la
misma vivienda particular (INEGI, 2010 B) .
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geoestadistica. También se justifica bajo el contexto del enfoque AVEO de vulnerabilidad
social, el cual menciona que a may  or cantidad de activos, menor sera la vulnerabilidad

social en las familias.

Los 3 indicadores tiene n como finalidad proporcionar informacion de la posesion de
activos con que cuentan las viviendas habitadas ademas de dar un panorama general
del poder adqu isitivo que tiene la poblacién. La acumulacién de activos y la capacidad
de adquirir bienes de consumo duradero y de primera necesidad refleja un estado de
higiene, salud y una economia estable a diferencia de aquellos que no pueden tener

acceso a dichos b ienes.

2.3 Céalculo de i ndicadores

El objetivo principal de este apartado es el explicar el calculo de los 14 indic adores de

vulnerabilidad social mediante la representacion de las formulas que se utilizaron.

Dentro de la formula |_es considerado como el indicador, ©
L

geoestad2zstica y ondé es el nY¥amer o del i ndicador .
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1. Porcentaje de poblacién adulta mayor

Para obtener el porcentaje de adultos mayores se ocup0 la siguiente férmula:

Formula 1 Poblacién adulta mayor

F-r mul ¢

Var

abl

P

I 60mas

Tot

P

il

Fuente: Elaboracion propia

El célculo de este indicador se obtuvo

100

60mas

Tot

Imagen 1. Calculo de indicador adultos mayores

&

Variable de destino

Expresidn numérica:

: Poblacién de 60 afios y
mas
P : Poblacion total

P_G0MAS =
Tipo y etiqueta...

& PBATAAN

& P15YM_AN
& P15YM_SE
& P18YN_PB
& PSINDER
& TOTHOG

& HOGJEF_F =]

4 Nombre del muni.. |4/ 4
&4 Entidad [CVEMUN]
& P_TOTAL

& P_IYNAS

& P_5SYMAS

& P_15YMAS

& P_18YMAS

& P_8n14

& P_BOYMAS

& PRESOEDS

& PIYM_HLI

& PSIN_LIM

P_BOYMAS * 100/ P_TOTAL

Sila opcin... | (condicidn de seleccién de casos opcional)

Grupo de funciones:

Todo

Aritméticas

FDAY FDA no centrada
Conversion
Fechal/hora actual

Célculo de fechas
=

Funciones y variables especiales:

[ Aceptar ][ Pegar ][Besiﬂlﬂecar][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia.

mediante la divisién de la poblacion de 60 afios

mas entre la poblacién total multiplicada por cien en cada area geoestadistica.
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2. Porcentaje de poblacion indigena

Para obtener e | porcentaje de poblacion indigena se dividié la poblacion de 3 afios y mas

gue hablan alguna lengua indigena entre la poblacion de 3 afios y mas. La for

siguiente:

Formula 2 Poblacion indigena

F-rmul a

I 3mas_Indg

i2 P

Fuente: Elaboracion propia

3mas

*

100

Vari abl

Smas_Indg. poplacién de 3 afios y mas que
habla alguna lengua indigena
: Poblacion de 3 afios y mas

3mas

El célculo en SPSS se representa en la imagen No. 2

Imagen 2. Calculo de poblacion indigena

[

Variable de destino

Expresion numérica:

Tipe y etiqueta...

P_IND_3MAS =

&4 Nombre del muni
&4 Entidad [CVEMUN]
& P_TOTAL

& P_3YMAS

& P_EYMAS

& P_15YMAS

& P_18YMAS

& P_sal4

& P_BOYMAS

4 PRESOE0S

& PIYN_HLI

& PSIN_LIM

& PEA14AN

& PASYM_AN

& P15YM_SE

& P13YM_PB

& PSINDER

& TOTHOG

& HOGJEF F

=

P3YM_HLI* 100/ F’_BYMAS‘

tepoe

Grupo de funciones:
Todo [<]
Aritméticas l
FDAy FDA no centrada
Conversidn
Fecha/hora actual
Calculo de fechas

BIBH
EEE
EBEE

Eliminar Funciones yvariables especiales

B

=

S la opcign... | (condicion de seleccidn de casos opcional)

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestah.lecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia.

mula es la
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3. Porcentaje de poblacién con discapacidad
Para el indicador de personas con alguna disca pacidad se ocupd la siguiente f6  rmula:

Formula 3. Discapacidad

F-rmul a Variabl
i S/LM - poblacion sin limitacion en la
I - P- P rr) 104 actividad
i3 PTot * pTOt : Poblacion total

Fuente: Elaboracion propia

El porcentaje de personas con discapacidad es igual a la sustraccién de la poblacion sin

limitacion en la actividad

Imagen 3. Calculo de poblacién con discapacidad

&

Variable de destino:

Expresion numérica

P_DISCAP =

&4 Nomore del muni...| <
&4 Entidad [CVEMUN]

& P_TOTAL

& P_3YWAS

& P_5YWAS
& P_15YMAS
& P_18YMAS
& P_sala
& P_60YMAS
& PRESOEO5
& P3YM_HLI
& PSIN_LIM
& PBA14AN

(P_TOTAL - PSIN_LIM) =100/ P;FOTALI

Grupo de funciones.

FDAy FDA no centrada

E] Conversign
Fechalhora actual
[I] [I][:] Calculo de fechas

(313391
CELE

e |- i
Aritméticas [

Funciones y variables especiales:

& PASYN_AN
& P15YN_SE
& P18YN_PB
& PSINDER
& TOTHOG
& HOGJEF_F =}

Sjla opein, . | (condicion de seleccion de casos opcional)

[ Aceptar ][ Pegar ][Beslablecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia.

y la poblacion total dividida entre la misma poblacién total.
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4. Porcentaje de poblacion analfabeta

El indicador de poblacion analfabeta se determindé mediante la division de la poblacion

de 15 afios y mas analfabeta entre la poblacion de 15 afios y m

Formula 4. Poblacion analfabeta

as por cien .

F-rmul a | Vari abl

I 15mas_analf P15més—a“a" : Poblacién de 15 afios y mas
= e % 100 analfabeta
'4 mas A ., ~ -
[ P 15m3s - poblacion de 15 afios y mas

Fuente: Elaboracion propia

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 4. Célculo de personas analfabetas

=

Variable de destino Expresidén numérica:

P_AMALF =
Tipo y etiqueta...

P15YM_AN* 100/P_1 5YMAS|

& P_TOTAL
& P_3YMAS
& P_EYMAS
& P_15YMAS
& P_18YMAS
& P_sAl4
& P_BOYMAS
¥ PRESOE05
& PayM_HL
& PSIN_LIM
& PEAT4AN

&4 Nombre del muni_[<
&4 Entidad [CVEMUN]

& PASYM_AN
& P1SYM_SE
& P13YM_FB
& PSINDER
& TOTHOG
& HOGJEF_F =

Sila opeién... (condicién de seleccidn de casos opcional)

Grupao de funciones:

Todo
Aritméticas
FDAy FDA no centrada
Conversidn
Fecha/hora actual
Calculo de fechas

Funciones yvariables especiales

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestah.lecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Porcentaje de poblacion infantil que no asiste a la escuela

Este indicador identifica el porcentaje de poblacion infantil analfabeta tomando como

rango de edad a la poblacion de 8 a 14 afios de edad.

Formula 5. Poblacion infantil que no asiste a la escuela

Var i

abl e

F-rmul a
8-14_Anaf
I - * 100
i5 P8—14
Fuente: Elaboracion propia

8-14

P

P8'14—A“a'f : Poblacién de 8 a 14 afios que no
sabe leer ni escribir

: Poblacién de 8 a 14 arios

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 5. Célculo de la poblacién infantil que no

&

Variable de destino:

Expresidn numérica:

asiste a la escuela

X

Tipo y etiqueta .

P_B_14_ANALF =

&a Nombre del muni...
&4 Entidad [CVEMUN]
& P_TOTAL

& P_3YMAS

& P_SYMAS

& P_15YMAS

& P_18YMAS

& P_ani4

& P_BOYMAS

& PRESOE05

& P3YW_HLI

& PSIN_LIM

& PBAT4AN

& P1SYM_AN

& P1SYN_SE

& P18YM_PB

& PSINDER

& TOTHOG

i

&f HOGJEF_F

-

PBA14AN * 100 .l'F'_SMd-l

Si la opcidn... | (condicidn de seleccidn de casos opcional)

Grupo de funciones:

Todo

Aritméticas

FDAy FDA no centrada
Conversidn
Fechaihora actual
Célculo de fechas

=

Funciones y variables especiales:

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestamecer][ Cancelar ][ Ayuda

Fuente: Elaboracion propia.
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6. Porcentaje de poblacion sin escolaridad

Se obtiene dividiendo la poblacion de 15 afios y méas sin escolaridad entre la poblacién

total de 15 afiosy mas de cad a area geoestadistica.

Formula 6. Poblacion sin escolaridad

F-rmul a

Var i

abl e

15méas_S/Esc

100

i6 15mas %k
°©p

Fuente: Elaboracion propia

15méas

P15mé5—S/ES°: Poblacion de 15 afios y mas sin

escolaridad
: Poblacion de 15 afios y mas

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 6. Célculo de la poblacion sin escolaridad

&

Variable de destino:

Expresidn numérica:

P_15MAS_SESC =
Tipo v etiqueta...

P15YM_SE*100/P_1 5YMAS|

& P_TOTAL
& P_3YMAS
& P_SYMAS
& P_15vMAS
& P_18YNAS
& P_aa14
& P_BOYMAS
& PRESOEDS

&4 Mombre del muni_ [+
& Entidad [CVEMUN]

& PaAt4aN

& PAYM_HLI
# P =

Grupo de funciones
Todo

Aritméticas

FDAy FDA no centrada
Caonversidn
Fecha/hora actual
Cdlculo de fechas

Funciones yvariables especiales

& PISYM_AN
& P15YM_SE
& P13YM_PB
& PSINDER
& TOTHOG

¢ HOGJEF_F

=

Sila opcién (condicién de seleccidn de casos opcional)

[ aceptar ][ Pegar |[Restabiecer|[ cancelar ][ amea ]

Fuente: Elaboracion propia.
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7. Porcentaje de poblacion sin educacién pos -bésica

Para obtener el porcentaje de la poblacion sin educacién pos -basica se resta de la
poblacién de 18 afios y mas la poblacién de 18 afios y mas con educacién pos -basi ca, el

resultado se divide entre la poblacién de 18 afios y mas y se multiplica por cien.

Formula 7. Poblacion sin educacion pos -bésica

F-rmul a

Vari abl es

as 18mas_C/Po 18mas_C/PosB .
I - ( B premes 55 : Poblacién de 18 afios y mas con
o educacioén pos-basica
i7 18mas * 18mas .z P ~ -
P p : Poblacion 18 afios y mas

10Q

Fuente: Elaboracion propia

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 7. Calculo sin educacion poshasica

@w x

Variable de deslino

P_SPOSBAS =
Tipo y etiqueta.

Expresion numérica
(P_18YMAS - P18YM_PB) * 100/P_1 BYMAS‘

&4 Mombre del muni...| <
5’3 Entidad [CYEMUN]

& P_TOTAL
& P_3YMAS
& P_5YMAS
& P_15vMAS
& P_18YMAS
& P_ania
& P_B0YMAS
4 PRESOE0S
& PIYN_HLI
& PSIN_LIM
& PEA14AN

o3
tELEE
EEBE

.

o a2
i o
L]

Eliminar

I

& PASYM_AN
& P15YM_SE
& P13YM_PB
& PSINDER
& TOTHOG
& HOGJEF_F =

[condlcmn de seleccién de casos opcional)

Grupo de funciones
Todo ]
Aritméticas l
FDAy FDA no centrada
Conversidn

Fecha/hora actual
Cdlculo de fechas

Funciones yvariables especiales

[ aceptar ][ Pegar |[Restabiecer ][ cancear |[ auga |

Fuente: Elaboracion propia.
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8. Porcentaje de poblacion sin derechohabiencia a servicios de

salud

El porcentaje de este indicador es la division de la poblacion sin derechohabiencia a
servicios de salud entre el total de la poblacion.

Formula 8. Poblacidn sin derechohabiencia

F-rmul a Variabl e
I ——
S/Derh
S/Derh : Poblacién sin derechohabiencia a
I = P 100 servicios de salud
i8 |:)T°t * PTO‘ - Poblacién total

Fuente: Elaboracion propia

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 8. Calculo de poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud

&

Variable de destino:

x

Expresion numérica:

Tipo y etiqueta...

P_3SSALUD = PSINDER * 100 / P_TOTAL]

& P_TOTAL
& P_3YMAS
& P_EYMAS
& P_15YMAS
& P_18YMAS
& P_sAl4
& P_BOYMAS
& PRESOEDS
& PIYM_HLI
& PSIN_LIM
& PaAT4AN
& PISYM_AN
& P1SYM_SE
& P18YM_PB
& PSINDER
& TOTHOG
& HOGJEF F

&4 Mombre del muni...|<
& Entidad [CVEMUN]

Grupo de funciones:

Todo
Aritméticas
FDAy FDA no centrada
Conversidn
Fecha/hora actual
Calculo de fechas

E] Funciones yvariables especiales:

st

Si Ja opcign... | (condicién de seleccidn de casos opcional)

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestamecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia.
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9. Porcentaje de hogares con jefatura femenina

El porcentaje totald e los hogares con jefatura femenina se obtiene dividiendo los hogares

censales con jefatura femenina entre el total de los hogares censales.

Formula 9. Hogares con jefatura femenina

F-rmul a Variabl e:
I —
JefFem HCJe’Fem : Hogares censales con jefatura
I = H 100 femenina
i9 H& * Hc '  :Total de hogares censales

Fuente: Elaboracion propia

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 9. Calculo de hogares con jefatura femenina
@'u' x

Variable de destino: Expresién numérica:
H_JF - HOGJEF_F =100 ITOTHOG‘

Tipo v etiqueta...
&4 Mombre del muni__|<
&4 Entidad [CVEMUN]

Grupo de funciones:
Todo

Aritméticas

FDAy FDA no centrada
Conversidn
Fecha/hora actual
Calculo de fechas

& P_TOTAL
& P_3YMAS
& P_SYMAS
& P_15YMAS
& P_18YNAS
& P_BA14
& P_BOYMAS
& PRESOEDS
& PAYM_HLI
& PSIN_LIM
& PaAT4AN
& PISYM_AN
& P15YM_SE
& P13YM_PB
4 PSINDER
& TOTHOG
& HOGJEF F =

i la opcidn (condicidn de seleccidn de casos opcional)

|_aceptar ] Pegar |[Restablecer | cancelar ][ Awoa |

Funciones y variables especiales:

Fuente: Elabora cién propia.
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10. Porcentaje de viviendas sin servicios publicos
La obtencion de las viviendas que carecen de servicios basicos se obtiene mediante la
sustraccion de las viviendas particulares habitadas y las viviendas particulares
habitadas que disponen de luz eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje; una
vez obtenido el resultado, este es dividido entre las viviendas particulares habitadas y
multiplicado por cien.
Formula 10. Viviendas sin servicios basicos
F-rmul a Vari abl
C/SBas . . .
/sBa Vph : Viviendas particulares habitadas
I — ( V p\}'] p F] 31 00 gue disponen de luz eléctrica,
; N7 =~ 1 agua entubada de la red publica
i10 V h * !
P y drenaje
Vph : Viviendas patrticulares
habitadas

Fuente: Elaboracion propia

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 10. Calculo de viviendas sin servicios basicos

&

Variable de destino

Expresion numérica:

Tipoy etiqueta...

\VPH_SSLD - (VIVPAR_HAB - VPH_C_SERV) * 100 / VIVPAR_HAB

& P_TOTAL
& P_avMAS
& P_5YMAS
& P_15YMAS
& P_18YMAS
& P_sAld
& P_BOYMAS
& PRESOED5
& PaYN_HLI
& PSIN_LIM
& PBA14AN
& PISYH_AN
& P15YW_SE
& P1svn_rB
& PSINDER
& TOTHOG
& HOGJEF_F

Fa Nombre del muni. [<] 4
$a Entidad [CVEMUN)

Grupo de funciones:

Todo =
Aritméticas
FDAYFDANo centrada
Conversién
Fecha/hora actual
Célculo de fechas

1 ¥

Funciones y variables especiales

Si la opcidn. (cendicidn de seleccidn de casos opcional)

[ Aceptar ][ Pegar ][Besmblecer][ Cancelar ][ Ayuda

Fuente: Elaboracion propia
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11. Porcentaje de viviendas sin excusado o sanitario

El indicador surge d e dividir el resultado de  la sustraccion de las viviendas particulares

habitadas y las viviendas particulares habitadas que disponen de excusado 0 sanitario
entre las viviendas particulares habitadas

Formula 11. Viviendas sin e xcusado

F-rmul a Vari abl e:
VphC/EX : Viviendas particulares habitadas
CIEX H
_ gue disponen de excusado o
I_ = M) 100 sanitario
11 V p h
Vph : Viviendas particulares
habitadas

Fuente: Elaboracion propia

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 11. Calculo de viviendas particulares sin excusado o sanitario
B x

Variable de destino: Expresidn numérica

IWPH_SEXC - (VIVPAR_HAB - VPH_EXCSA) * 100/ VIVPAR_HAB
Tipoy etigueta.

& Nombre del muni..[2] | g
&4 Entidad [CVEMUN]

& P_TOTAL
& P_3YMAS
& P_sYmAS
& P_15YMAS
& P_18YMAS
& P_ana
& P_GOYMAS
& PRESOE0S
& P3YW_HLI
& PSIN_LIM
& PBAT4AN
& P1SYN_AN

Grupo de funciones:
Todo

Aritméticas

FDAy FDA no centrada
Conversidn
Fecha/hora actual
Calculo de fechas

Funciones yvariables especiales:

& P15YM_SE
& P18YM_PB
& PSINDER
& TOTHOG

& HOGJEF_F =

Sila opeién... | (condicidn de seleccidn de casas opcional)

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestablecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia
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12.

Porcentaje de viviendas sin refrigerador

De esta manera, e | porcentaje de viviendas sin refrigerador se calculé con la siguiente

formula, en donde se restd de las viviendas particulares habitadas las viviendas

particulares

entre las vi viendas particulares habitadas multiplicado por cien.

Formula 12. Viviendas sin refrigerador

habitadas que disponen de refrigerador para posteriormente ser divididas

F-rmul a Vari abl e:
C/Ref o ) )
Vph : Viviendas particulares habitadas

| = CVPVIpTh) o

i12

Vph

Fuente: Elaboracion propia

*

gue disponen de refrigerador

Vph
habitadas

: Viviendas particulares

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 12. Célculo de vivienda sin refrigerador

&

Variable de destino:

Expresidn numérica:

VPH_SREF =

Tipo y etiqueta...

&4 Mombre del muni

& P_TOTAL
& P_3vmes
& P_5YMAS
& P_15YNAS
& P_18YMAS
& P_smi4
& P_B0YMAS
& PRESOE0S
& P3YNM_HLI
& PSIN_LIM
& PBA14AN
& PASYN_AN
& P15YM_SE
& P18YN_PB
& PSINDER
& TOTHOG

& HOGJEF_F

o |+
&a Entidad [CVEMUN]

(VIVPAR_HAE - VPH_REFRI} * 100/ VIVPAR_HAE]|

Grupo de funciones
Todo

Aritméticas

FDA y FDA no centrada
Conversidn
Fechalhora actual
Calculo de fechas

Funciones yvariables especiales

Eliminar

Sila opeidn... | (condicidn de seleccidn de casos opcional)

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestablecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia
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13. Porcentaje de viviendas sin lavadora

En tanto el porcentaje de viviendas habitadas sin lavadora resulta de la sustraccion de

las viviendas particulares totales menos las viviendas particulares habitadas que

disponen de lavadora entre el total de la s viviendas particulares habitadas

por cien.

Formula 13. Viviendas sin lavadora

multiplicado

F-rmul a Vari abl
VphC/ 2. Viviendas particulares habitadas

IZ(M 100

13 “Vph

Fuente: Elaboracion propia

* Vph

gue disponen de lavadora

: Viviendas particulares

habitadas

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 13. Célculo de viviendas sin lavadora

&

Variable de destino:

Expresidn numérica:

VPH_SLAVD =
Tipo y etiqueta.

&a Nombre del muni. [<] g
&4 Entidad [CYEMUN]

& P_TOTAL
& P_3VMAS
& P_SYMAS
& P_15YMAS
& P_18YMAS
& P_aA14
& P_GOYMAS
& PRESOE0S
& PIYM_HLI
& PSIN_LIM
& PEAT4AN

(VIVPAR_HAB - VPH_LAVAD) * 100 / VIVPAR_HAB|

Grupo de funciones:
Todo

Aritméticas

FDAyFDA no centrada
Conversion
Fecha/hora actual
Calculo de fechas

Funciones yvariables especiales

& PASYM_AN
& PASYM_SE
& P18YM_PB
& PSINDER
& TOTHOG

& HOGJEF_F =

Si la opcién... (condicidn de seleccién de casos opcional)

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestablecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion  propia
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14. Porcentaje de viviendas sin computadora
Para el caso de las viviendas si computadora se utiliza la siguiente formula en donde el

resultado de restar las viviendas particulares menos las viviendas particulares habitadas

con computadora es div

multiplicadas por cien.

Formula 14 . Viviendas si

idido

n computadora

entre las mismas viviendas particulares habitadas y

F-rmul a Vari abl
C/Ref - . .
vph  :Viviendas particulares habitadas

| = (VpWp'H)

i1 4

Vph

Fuente: Elaboracion propia

C/ﬁ)m’) 100

*

Vph

gue disponen de computadora

habitadas

: Viviendas particulares

En la imagen se observa el célculo dentro del programa IBM SPSS Stadistic 21,

incorporando las variables y la secuencia de operaciones matematicas.

Imagen 14 . Calculo de viviendas sin computadora

L

Variable de destino:

Expresién numérica

Tipo y etiqueta

VPH_SPC -

&4 Mombre del muni..
&4 Entidad [CVEMUN]
& P_TOTAL

& P_3YMAS

& P_EYMAS

& P_15YMAS

& P_18YMAS

& P_sAl4

& P_BOYMAS

4 PRESDE0S

& PIYM_HLI

& PSIN_LIM

& PaAT4AN

& PISYN_AN

& PISYN_SE

& P18YM_PB

# PSINDER

& TOTHOG

& HOGJEF F

[VIVPAR_HAB - VPH_PC) * 100 / VIVPAR_HAB

i

Grupo de funciones

Todo
Aritméticas
FDAy FDA no centrada
Conversidn
Fecha/hora actual
Calculo de fechas

Funciones y variables especiales:

=

S la opeién... | (condicién de seleccidn de casos opcional)

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestablecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia
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Es importante mencionar, que los datos procesados tienen un intervalo de 0 a 100,

donde cero representa el déficit que mide cada indicador y cien la totalidad de poblacién

en la unidad de analisis territorial que presenta determ

inada condicion.

Dada la variabilidad en los rangos minimos, maximos, media y desviacion que presentan

los indicadores, se aplicd una estandarizacion a los valores de los indicadores empleando

el promedio aritmético o media y la desviacién estandar, con |

a finalidad de obtener

variables con medidas en cero y varianza uno. Esta estandarizacion se realiz6 tal y como
15.

se muestra en la imagen No

Imagen 15. Estandarizacion

Descriptivos

Variables:

d:l Viviendas sin exc

ol viviendas sin lav...
,{I Viviendas sin co...
o INDICE

& ZP_GOMAS_1

& ZP_IND_3MA

& ZP_DISCAP

& ZP_ANAF_1

& 2P 8 14 AN

& ZP_15MAS_S

& ZP_SPOSBAS

& ZP_SSSALUD

ol Poblacién sin der..
ol Hogares con jefa...
I{I\J’i\fiendas sin ser...

ol viviendas sin refr...

I
L

()

& P_BOMAS_1
& P_IND_3MAS_1
& P_DISCAP_1
& P_ANAF_1

& P_8_14_ANF_1
& P_15MAS_SESC_1
& P_SPOSBAS_1
& P_SSSALUD_1
& H_JF1

& VPH_SSLD 1
& VPH_SEXC_1
& VPH_SREF_1
& VPH_SLAVD 1
& VPH_SPC_1

[+ Guardar valores tipificados como variables

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestablecer][ Cancelar ][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez estandariza d o s

0s 14

ndi

Dispersidn

[ Desviacian tipica [¥ Minimo

[T varianza
[T Rango

Distribucidn

[ curtosis

Orden de presentacidn
@ Lista de variables

© Alfabético

© Wedias ascendentes
© Wedias descendentes

[ Maximo
[[] E. T. media

[7] Asimetria

[Continuar][cancelar][ Ayuda ]

cadores,

(ahora 1|1

célculo del indice de vulnerabilidad social mediante el método de componentes

principales.

2.4 Método de componentes principales

El Andlisis de Componentes Principales (ACP) es una técnica e

stadistica de sintesis de

la informacién, o reduccién de la dimension (nimero de variables). Es decir, ante un

banco de datos con muchas variables, el objetivo sera reducirlas a un menor niamero

perdiendo la menor cantidad de informacion posible

(Terrddez, 2002)
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Esta técnica estadistica fue  propuesta a principios del siglo XX por Hotelling (1933)
quien se basé en los trabajos de Karl Pearson (1901) y en las investigaciones sobre

ajustes ortogonales por mini  mos cuadrados . (Le6n y otros, 2008)

El método de componentes principales se explica de una forma general en el siguiente

esquema .

Esquema 11. Componentes principales

rAnédisis de la matriz rSeleccién de los rAnétlisis de la matriz
de correlaciones factores factorial
) )

oJn andlisis de
componentes
principales tiene
sentido si existen
altas correlaciones
entre las
variables, ya que
esto es indicativo
de que existe

ol a eleccién de los
factores se realiza de
tal forma que el
primero recoja la mayor
proporcion posible de
la variabilidad original;
el segundo factor debe
recoger la maxima
variabilidad posible no
recogida por el
primero, y asi
sucesivamente. Del

wJna vez seleccionados
los componentes
principales, se
representan en forma
de matriz. Cada
elemento de ésta
representa los
coeficientes factoriales
de las variables (las
correlaciones entre las
variables y los
componentes

; informacion total de factores se principales). La matriz
redundante y, por elegiran aquéllos que tendra tantas columnas
tanto, pocos recojan el porcentaje como componentes
factores de variabilidad que se principales y tantas filas

: - considere suficiente. A como variables.
expllcaran gran éstos se les denominarg
parte de la componentes
variabilidad total. principales.
\_ J \_ J \_ J

Elaboracién propia con base  a Terradez, (2002)

El ACP tiene una utilidad doble. Por un lado, permite hacer representaciones de los
datos originales en un espacio de dimension pequefia y, por el otro, transformar las
variables originales correladas en nuevas variables incorrelada S gue puedan ser

interpretadas . (Pefia, 2002)

El método de componentes principales se encuentra integrado en el software IBM SPSS
21, mediante la herramienta de analisis factorial, tal y como se observa en la imagen
No.16.
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Imagen 16. Método de componentes pr

incipales

Variables:

Viviendas sin lav...
Viviendas sin co...

Hogares con jefa...
Viviendas sin ser...
Viviendas sin exc...
Viviendas sin refr...

Poblacién infantil__ [<] & zp_somAs_1 -
Poblacidn sin es... f ZP_IMND_3MA
Poblacién si edu... & ZP_DISCAP
Paoblacién sin der... & ZP_ANAF_1 = =

& 7P 8 14 AN
& ZP_15MAS_S
& 7P_SPOSBAS

Wariable de seleccidn:

Método: \Componenggs principales

1

Analizar
© Matriz de correlaciones
@ Matriz de covarianzas

Visualizacidn
& Solucién factorial sin rotar
[ Grafico de sedimentacidn

ELEEELEELLE

INDICE -~ o

[ Aceptar ][ Pegar ][Bestablecer][ Cancelaf| | © Basado en autovalor

veces el autovalor de la media

Autovalores mayores gque
I —— =
@ MNimero fijo de factores

Factores gque extraer:

IN.° méxime de iteraciones para convergencia:

[Conunuar][cance\ar][ Ayuda ]

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, mediante la utilizacion de esta plataforma estadistica se calcularon los
14 indicadores estandarizados a los tres niveles de desagregacion (13 para el caso de las
AGEBS), obteniendo un solo factor por cada nivel de analisis, el cual fue estratificado
mediante la metodologia de Dalenius y Hodges para finalmente ser representado de

forma espacial mediante mapas.

La legitimacién del indice de vulnerabilidad social esta fun damentada por los resultados
arrojados en la Varianza Total Explicada, que indica cuanto de la variabilidad del
conjunto de indicadores se explica en los primeros factores del indice de vulnerabilidad

On se muestran

social. Los resultados de esta comprobaci en anexo No.3 , donde para el

caso del indice a nivel municipal se tiene un 73.84 % para explicar los primeros dos

factores, para el caso de las AGEBs se tiene un 62.57 % en los primeros dos factores y

un 60.46 % para el caso de las secciones electorales. En conclusion, los datos antes
mencionados son aceptados como pertinentes y susceptibles a ser usadas en la
construccion de una medida resumen (IVS) que sintetice que tan desprotegida se

encuentra la sociedad ante las politicas implementadas en el modelo econ Omico actual.
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2.5 Clasificacion mediante el método de Dalenius y Hodges

El método de Dalenius y Hodges consiste en la formacion de estratos de manera que la

varianza obtenida sea minima para cada estrato. (INEGI, 2010 C)

Una vez que se obtuvo el factor mediante el método de componentes principales se
empleo el mét odo de estratificacion de Dalen iusy Hodges para obtener los cinco niveles

o grados de vulnerabilidad social, estas categorias son: muy alto, alto, medio, bajo y muy

bajo.
Para la obtencion de los grados de vulnerabilidad fue necesario utilizar el software
Microsoft Excel 2013, en donde en base a diferentes férmulas se redujo el factor a cinco

categorias para que estas fueran representadas en la cartografia.

Imagen 17. Daleniusy Hodges

2
3| 3.62817, 120860 | 17280 36262 1 Muy bajo
4| 4.58890 53562 7.0842 1 Muy bajo
5] 473315 7.0842 8.8122 8.8122 5 k3 55678 125 8 1 Muy bajo
6| 277104 8.8122 10.5402 10.6402 66 11 33166 15.8 13 1 Muy bajo
7 2.82511 106402 12.2682 12.2682 68 2 14142 172 17 1 Muy bajo
8| 497430 12.2682 13.9962 13.9962 74 3 24495 197 21 1 Muy bajo
B 5.26332 13.9962 15.7241 157241 75 2 14142 21.1 1 Muy bajo
0] 5.31229 1 Muy bajo
" 5.33252| 1 Muy bajo
2] 5.35193 1 Muy bajo
13| 5.51368 3.6282 53562 2 Bajo
N 5.72431 53662 7.0842 2 Bajo
5] 5.84377 7.0842 8.8122 2 Bajo
16| 5.96879 8.8122 10.5402 2 Bajo
17 6.02356] 10.5402 157241 2 Bajo
18] 6.10057, 2 Bajo
19| 6.11325| 2 Bajo
20 8.12517| 2 Bajo
21 6.36412 2 Bajo

< =T T PoooMas | PND 3MAS | PDISCAP | PANALF | P8 14 AINAF | P1SMASSESC | P.SPOSBAS | PSSSALUD | .. @ & [ |
LISTO 53] m -—

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez estratificado el IVS por mediante la metodologia de Dalenius y Hodges, se
elabord la cartografia a los tres niveles de desagregacién antes mencionados para la
identificacion de las zonas vulnerables. De la misma forma, se elaboré cartogragia en
base a Cluster y una interpolacion para visualizar las consentracione altas de

vulnerabilidad a nivel seccidn electoral.
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3.1 La Zona Metropolitana del Valle de México

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) delimitada bajo la  metodologia de
CONAPO y otros, (2012 ) abarca el territorio de las 16 delegaciones del Distrito Federal,

59 municipios conurbados del Estado de México y un municipio del Estado de Hidalgo 6.
(Mapa 1)

A diferencia del resto de las zonas metropolitanas del pais, la ZMVM destaca por sus
altos indices en desarrollo de vivienda, servicios publicos, infraestructura urbano -
regional y equipamiento; asi como, concentr ar la mayor cantidad del comercio, empleo

y produccién, generando una mayor centralidad en relacion con el resto del pais.

La metropoli del Valle de México aparece posicionada en el 2010 en primer lugar en
relacion a las 59 zonas metr opolitanas del pais en cuanto a tamafo, poblacion y

produccion. En la tabla No. 4 se muestran las cinco zonas metropolitanas mas grandes

del pais.
Tabla 4. Principales zonas metropolitanas del pais , 2012
Poblacion total Produccion bruta total
Zona Metropolitana
Absolutos Porcentaje Lugar Miles de pesos | Porcentaje | Absolutos

Valle de México 20,116,842 17.9 1 2,665,361,794 24.2 1
Monterrey 4,089,962 3.6 3 877,301,884 8.0 2
Guadalajara 4,434,878 3.9 2 462,411,068 4.2 3
Puebla - Tlaxcala 2,668,437 2.4 4 290,444,683 2.6 4
Toluca 1,846,116 1.6 5 278,779,568 2.5 5
Total nacional 112,336,538 100 10,998,426,457 100

Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGI, 2012)

6 El concepto de zona metropolitana fue desarrollado en Estados Unidos de América a partir de 1920, dandose desde

entonces diferentes propuestas para su definicion y medicion. Este concepto es generalmente referido a una ciuda d
ograndebd cuyas fronteras r e badmimistrativbsode lal ctudad, t gengrandgo oung viricutaoci@n
socioecondémica, politica y cultural sobre los territorios adyacentes. En México, una zona metropolitana es conjunto de

dos a mas municipios (0  delegaciones para el caso del Distrito Federal) donde se localiza una ciudad de 50,000 0 mas
habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia,
incorporando a los municipios vecinos (predomi nantemente urbanos) como parte de si misma o de su area de influencia
directa, con los que mantiene un alto grado de integracién socioeconémica . (CONAPO y otros 2012)
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En la tabla se observa que la ZMVM es 4.5 veces mas grande en poblacion que la Zona
Metropolitana de Guadalajara, la cual se sitia como la segunda zona metropolitana méas
grande de México y produce dos veces mas la cantidad de miles de pesos que la Zona
Metropolitana de Monterrey, la cual ocupa el segundo lugar en cuanto a produccién se

refiere.

La ZMVM aparece en el contexto actual como la zona metropolitana més importante del

pais, pues es aqui donde se localiza la Ciudad de México, que ademas de ser la c apital
nacional, mantiene una relacion directa no solo con las metrépolis regionales, sino con

todos los 6rdenes de gobierno del pais, ya que en ella se con centran los tres poderes de

la U nién y la vinculacién con el resto del mundo, refiriéndonos al conte xto global.

3.1.1Caracterizacion socioecondmica

Durante la segunda mitad del siglo XX , €l Valle de México ha experimentado un proceso
sin precedente de crecimiento, tanto de su poblacién, como en la ocupaciéon de su
territorio. Las causas son multiples y obede cen principalmente a la politica seguida
desde los afios cincuenta que estimuld el desarrollo industrial, al mismo tiempo que
ofrecia mejores condiciones y expectativas para el establecimiento de nuevos pobladores
(COMETAH, 1998)

La Ciudad de México se reconoce entre las principales ciudades del mundo por la
concentracion de poblacién, de actividades productivas e industriales, comerciales y de
servicios, de actividades culturales y educativas que provocan cambios espaciales y d e
organizacion territorial que cada vez se expanden a mayores distancias del centro
urbano, influyendo en los asentamientos humanos vecinos, que van conformandose

como centros urbanos de menores dimensiones, pero que presentan dinamicas de
actividad econdm ica de estrecha relacion con la ciudad principal, denominandoseles

subcentros urbanos . (Escamilla y Santos, 2012)

La mayor cantidad de poblacién y extensién de superficie se concentra en los municipios
conurbados del Estado de México, superando al Distrit o Federal, quien de acuerdo con

Graizbord ( 2004), sigue ejerciendo una mayor centralidad con respecto a toda la zona
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metropolitana, la cual continua siendo el principal destino; aunque en contraste, se

presente un proceso de descentralizacion tanto de la poblacion como del empleo.

De esta forma, a través del tiempo se ha dado una expansién de la ciudad central hacia
la periferia incorporando a los municipios cercanos los cuales presentan cambios en su
uso de suelo, pasando de las actividades agricolas a zonas habitacionales que se

destacan por una marcada segr  egacion residencial.

El balance de estas fuerzas también se observa mediante  un desplazamiento del nacleo
central hacia la per iferia metropolitana y regional de actividades productivas como la

industria (sobre todo la pesada)

Es importante mencionar que|l  as politicas de desconcentracién y los sismos de la Ciudad
de México en 1985 (que afectaron particularmente el Centro Histérico), asi como el
aumento en los precios del suelo urbano, sobre todo en las delegaciones centrales de
Cuauhtémoc, Benito Juarez, Ve nustiano Carranza y Miguel Hidalgo, motivaron el
desplazamiento de poblaciéon y de cierta actividad econémica de esta zona hacia la

periferia metropolitana . (Sanchez, 2012)

Entre 1900 y 1940, la participacion de la Ciudad de México en el PIB nacional pasé d el
9% al 30% que, traducido a tasas de creci miento promedio anual, significo 5.4%,
mientras que para el pais fue de 2.3%, lo que evidencia la mayor velocidad del
crecimiento econémico capitalino respecto al nacional en el periodo. Con ello se
fomentaron de manera muy importante las economias de aglomeracién, asociadas a la
concentracién econémica y demografica que crecieron velozmente (Sanchez, 2012) Sin
embargo, en la década de los setenta se mostrd estancamiento en la economia de la
Ciudad de México, esto debido al agotamiento del patr6 n de acumulacién de capital
(Pradilla, 2005) , entrando en regresion hasta la actualidad a pesar de los ajustes
neoliberales, iniciAndose en el Distrito Federal un declive econémico que lo llevaron a

tener una participacion d el 22.1% del PIB nacional a inicios del nuevo siglo. Este declive
es explicado por el intenso proceso de desindustrializacion a partir de 1982, reduciendo

la participacion pasando de un 29.46% en 1980 a un 20.34% en 1998.

El proceso de desindustrializaci6 n tuvo efectos territoriales importantes: las antiguas
zonas fabriles se convirtieron en bodegas, otras fueron demolidas y sustituidas por

centros comerciales, oficinas o viviendas . (Pradilla, 2005)
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Con la continua expansion de la Ciudad de México se localizaron mas plantas
industriales en los municipios mexiquenses vecinos, particularmente aquellos ubicados
hacia el norte. Pequefos conglomerados industrie

nueva expa nsion geogréfica.

La expansion urbana e industrial hacia el oriente, en cambio, fue mucho més pausada

y se localiz6 a través de la via principal que era la Calzada Ignacio Zaragoza. Al sur se
ubicaron algunos desarrollos industriales modestos, debido a la s limitaciones naturales
del Distrito Federal dadas por las reservas territoriales de delegaciones como Tlalpan o
Milpa Alta. (Sanchez, 2012)

La pérdida del dinamismo economico del Distrito Federal y la ZMVM, su
desindustrializacién y el auge del sector co mercial y de servicios, han llevado a la
tercerizacion de su estructura econémica (Pradilla, 2005) . Esta tercerizacion esta
polarizara hacia unidades financieras, bancarias, de servicios especializados, de gran
comercio y de hoteleria. De esta manera, el D istrito Federal en la actualidad se encuentra

como el principal proveedor de empleos en toda la zona metropolitana.

Los resultados de los Censos Econdémicos 2009 r eportan que a nivel sectorlos s  ervicios
tienen los mayores porcentajes de personal ocupado to tal (47.2%), de la produccion
bruta total (47.9%) y del valor agregado censal bruto (58%); el mayor niamero de
unidades econdémicas lo reporté el Comercio con 53.1%  (INEGI, 2012) . Estos datos son

observados a partir de latablaN 0. 5.

De acuerdo con los datos municipales, la delegacion Miguel Hidalgo concentra 18.7% de

la produccién bruta total y 18.6% del valor agregado censal bruto, y la delegacion
Cuauhtémoc reporta el mayor porcentaje (13%) del personal ocupado total. En el namero
de unidades econdmicas, los tres primeros lugares los ocupan: Iztapalapa con 9.1% y
Cuauhtémoc con 9%, ambos del Distrito Federal , Y Ecatepec de Morelos, en el Estado
de México con 7.9 %. (INEGI, 2012)

En contraste con e ste proceso, se presenta la centralizacién de una parte de la ciudad
gue se llega a consolidar como el centro financiero nacional y de la toma de decisiones

gue orientan la politic a econ6mica del pais.
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Tabla 5. Caracteristicas eco ndémicas por sector ZMVM, 2012

Unidades econémicas Personal ocupado total Produccién bruta total
Sector
Absolutos Porcentaje Absolutos Porcentaje Absolutos Porcentaje
Manufacturas 65,116 9.9 781,977 16.5 743,712,785 27.9
Comercio 387,972 53.1 1,312,472 27.7 293,636,452 11.0
Servicios 272,048 37.2 2,236,949 47.2 1,276,190,946 47.9
Resto de sectores 5,300 0.7 409,930 8.6 351,821,611 13.2
Total ZMVM 730,436 100 4,741,328 100 2,665,361,794 100

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2012)

Estos ele mentos generan nuevas funciones de centralidad que llegaran a espe cializar
algunas partes de la zona metropolitana y que a su vez perfilan su significativo  papel en

la economia de los ultimos afio  s. (Cruz, 2000)

3.1.2 Caracteristicas demograficas

La poblacion total de la ZMVM en el 2010 fue de 20 millones 116 mil 842 habitantes, lo
gue representd el 17.92% de la poblacion total del pais. De este total, 55.52% se
encuentra dentro de ubicada dentro de los municipios del Estado de México, 44% en las
delegaciones del Distrito Federal y solo 0.48%, en el municipio de Tizayuca, Estado de

Hidalgo.

Para el periodo de 1990 a 2010 la ZMVM tuvo un crecimiento anual del 1.44 %, lo que
representa un 0.18 puntos por debajo del total nacional tal y como se observa en la tabla
No. 6.

Las delegaciones mas pobladas son Iztapalapa y Gustavo A. Madero, quienes en el afio
2010 registraron una poblacion de 1 millébn 815 mil 786 y 1 millén 185 mil 772
respectivamente lo que equivale al 33.91 % de la poblacion total. Otras delegaciones que
conce ntran una cantidad considerable de poblacién son: Alvaro Obregon (8.21), Tlalpan
(7.35) y Coyoacéan (7.01); estos cinco municipios concentran 56.49% de la poblacion total

de esta entidad.
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Tabla 6. Crecimiento demogréfico de la ZMVM | 1990 -2010

Entidad 1990-1995 | 1995-2000 [ 2000-2005 | 2005-2010 | 1990-2010
Distrito Federal 0.54 0.24 0.24 0.26 0.36
Estado de Hidalgo 4,73 2.93 3.59 10.09 5.96
Estado de México 3.30 1.88 1.25 1.17 2.13
ZMVM 1.88 1.09 0.79 1.37 1.44
Nacional 1.95 1.29 1.02 1.50 1.62

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI (2010 A)

Es importante mencionar que el Distrito Federal es la entidad que presenta la mayor
cantidad de unidades socioterritoriales que pierden poblaciéon. De las 16 delegaciones
existentes, 8 presentan tasas decrecientes en los Ultimos veinte afios, lo que indica una
expulsion de poblacion hacia la periferia. Estas delegaciones son: Azcapotzalco ( -0.7%),
Benito Juarez ( -0.3%), Coyoacan ( -0.2%), Cuauhtémoc ( -0.6%), Gustavo A. Madero ( -
0.3%), Iz tacalco ( -0.8%), Venustiano Carranza ( -0.9%) y Miguel Hidalgo ( -0.4%), de las
cuales solo esta Ultima presenta un incremento de poblacidn a partir del afio 2000. Las

tasas de crecimiento mas altas y significativas son las de 2 delegaciones gue registran
en las Ultimas dos décadas porcentajes mayores al 2% de crecimiento anual, estas son

Milpa Alta con un 3.6%, Tldhuac con 2.8 y Tlalpan con 1.5 %. (Ver anexo 4)

Ademas de la poblacion residente, el Distrito Federal recibe diariamente a 3.5 millone [
de visitantes, poblacion itinerante que proviene de los municipios conurbados que llega

a la capital a laborar formal o informalmente, adquirir bienes, acceder a servicios
publicos y privados (transporte, educacién, salud, recreacion, etc) o simplemente a
delinquir. (Pradilla, 2005)

De los cincuentay nueve municipios metropolitanos se observa que veintiséis presentan

tasas mayores a 3% de 1990 a 2010. Sobresalen los casos de Huehuetoca, Ixtapaluca,

Acolman Chicoloapan, Cuautitlan, Nextlalpan, Tecamac y T ezoyuca quienes registran
crecimiento por arriba del 5% anual en el periodo antes mencionado . (Veranexo 4 )
Los municipios méas poblados de esta entidad son Ecatepec de Morelos ( 1 millon 656 mil

107), Nezahualcoyotl (1 millon 110 mil 565), Naucalpan de Juid rez (833 mil 779),
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Tlalnepantla de Baz (664 mil 225) y Chimalhuacan (61 4 mil 453), que en conjunto
concentran al 43.69% de la poblacién de los municipios metropolitanos del Estado de

México.

Los municipios que registran una expulsion de poblacion, registr an tasas -0.6% para el

caso de Nezahual céyotly con -0.3% Tlalnepantla.

En relacién a las edades de la poblacibn metropolitana, presenta en cuanto a su
transicion demografica una reduccion en su base en la poblacion de 0 a 19 afios, un
ensanchamiento en la s edades intermedias y una tendencia clara hacia el crecimiento
de adultos mayores. La edad promedio de la poblacién metropolitana es de 27 afios, lo
cual significa un peso importante en la poblacién joven, indicando el potencial de mano

de obra que se tien e para su incorporacion a actividades productivas. (Imagen 18)

Imagen 18. Pirdmide de poblacion de la ZMVM |, 2010

POBLACION ZMVM 2010

Yy mas anos
80 a 84 anos
75 a 79 afios
70 a 74 anos
65 a 69 afos
60 a 64 afos
55 a 59 anos
50 a 54 afos
45 a 49 afos
40 a 44 afos
35 a 39 anos
30 a 34 afios
25 a 29 anos
20 a 24 afios
15 a 19 anos
10 a 14 afos
5 a9 anos
0 a4 afios

B Hombres

Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI (2010 A)

El porcentaje de la poblacion de edades intermedias oscila entre los 15 a los 59 afios de

edad, el porcentaje total de esta poblacion es del 63.99% a nivel metropolitano. De esta
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forma la demanda de servicios educativos, recreacion, salud y empleo por parte de este

sector de la poblacion es muy alta.

La poblacién infantil de la ZMVM representa poco mas de la cuarta parte de la poblacion
total, 26.82%, sin embargo, el Estado de México muestra una cantidad mayor en relacién

con las otras dos entidades, 34.51%

En relacion a la poblacién adulta mayor metropolitana, la cual es tomada como el primer
indicador que integra el IVS dentro de la categoria de p oblacion, esta conformada por 1

millon 848 mil 206 habitantes, o lo que es igual al 18.38% co n respecto al to tal nacional.

Finalmente se concluye con densidad de poblacion, la cual registra para el afio 2000 un
total de 7 mil 815 habitantes por km 2, mientras que para el 2010 el total por Km 2 fue de
7 mil 866 habitantes.

3.2 indice y grado de vulnerabilidad social

Con base a la metodologia expuesta en el capitulo Il se calcul6 el indice de vulnerabilidad
social para la ZMVM. Los resultados obtenidos seran presentados de lo mas general
(municipio) a lo mas especifico (seccion electoral) estratificados en 5 rangos: m uy alto,

alto, medio, bajo y muy bajo.

3.2.1Nivel Municipal y/o delegacional

Los resultados del indice de vulnerabilidad social aplicado a los 76 municipios vy

delegaciones que conforman la ZMV M se observan en la tabla No. 7

Los niveles mas altos de vulnerabi lidad en la ZMVM los ocupan cinco municipios del
Estado de México, estos municipios son: Atlautla, Ecatzingo, Hueypoxtla, Tepetlixpa y

Villa del Carbén. Estos municipios presentan una situacién de muy alto grado de
vulnerabilidad social, ocupando el 8.47% del total de unidades politico  -administrativas

de la metropoli.
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Los resultados también arrojan 14 municipios con alta vulnerabilidad, de igual forma,

todos pertenecen al Estado de México. Estos municipios representan 23.73% del total

de municipios y deleg aciones metropolitanas. Estos municipios son: Apaxco, Axapusco,

Coyotepec, Chimalhuacan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Juchitepec, Nopaltepec, Otumba,

Ozumba, TEmascalapa, Tepetlaoxtoc, Tequisquiac y Tezoyuca.

Tabla 7. Grado de vulnerabilidad por delegaciones y municipios

de la ZMVM, 2010

Grado de winerabilidad

Entidades
Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto
Distrito Federal 9 6 1 0 0
Estado de Hidalgo 0 1 0
Estado de México 4 10 26 14

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI (2010 A)

Por otra parte, se tienen 13 unidades territoriales con muy baja vulnerabilidad social,
nueve pertenecientes al Distrito Federal o lo que e s igual al 56.25% de delegaciones
politicas (Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Cuautemoc, Venustiano
Carranza, Alvaro Obregoén, Benito Juarez, Coyoacan e Iztacalco) y cuatro municipios del

Estado de México (Coacalco, Cuautitlan, Tlalnepaltla y Cuautitlan lzcalli).

Los indicadores que registran mayores porcentajes de condicion vulnerable son:
poblaciéon sin educacién posbasica, poblacién sin derechohabiencia, hogares con
jefatura femenina, viviendas son refrigerador, viviendas sin lavadora y vi viendas sin

computadora. Estos datos pueden ser consultados en el anexo No 5.

De este grupo de indicadores, las viviendas que no tienen computadora registran
porcentajes casi de 70% en relacion al total de la ZMVM. Para el caso del Distrito Federal
se tie ne una media del 50.70%, pero para los estados de Hidalgo y de México se tienen

porcentajes del 73.62% y 74.05% respectivamente.

Es de resaltar que en la mayoria de los indicadores, el Estado de México es la entidad

gue registra los porcentajes més altos  ; sin embargo, en solo tres casos el Distrito Federal
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es quien lo supera. Estos casos son: Poblacion adulta mayor, poblacién con discapacidad
y hogares con jefatura femenina.

En cuanto a la distribucion espacial , €l mapa No. 2 muestra la localizacién de los
municipios y delegaciones que integran la ZMVM. Este mapa indica que los municipios
gue presentan muy baja vulnerabilidad se encuentran ubicados en el centro de la
metropoli, cubriendo areas totalmente urbanas y situAndose en el espacio donde se
desarr olla la principal actividad econ6mica. En tanto, los municipios del Estado de
México con este grado, se encuentran en la parte norte del Distrito Federal, en donde

las vias de comunicacion son abundantes y la distancia es minima.

Conforme los municipios se alejan de la parte central, se observa que el nivel de
vulnerabilidad social aumenta. Claramente se identifica una circunferencia formada por
delegaciones y municipios con baja vulnerabilidad rodeando a las delegaciones y

municipios menos vulnerables.

La localizacién de los municipios mas vulnerables se encuentra en la periferia de la zona
metropolitana, todos ellos presentando dificultades en cuanto a la accesibilidad ante la
falta de vias directas de comunicacién y manteniendo una distancia elevada en relaciéon

a la parte central.

Por dltimo, se identifica que casi la mitad de los municipios con un grado alto de
vulnerabilidad estan localizados en el noreste de la ZMVM, colindando con el estado de
Hidalgo y en el sureste de la ZMVM donde se encuentran t res municipios con muy alta
vulnerabilidad social, tres con alta y cuatro con media. Es de resaltar que todo este
conjunto de municipios se encuentra completamente lejos de la ciudad central y

presentan vias de comunicacién escasa.
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3.2.2Nivel AGEB

Los resultados a nivel AGEB presentan un comportamiento diferente al municipal, pues
esta unidad es més especifica. El total de Areas Geoestadisticas Basicas en la ZMVM es

de 5586 unidades. En la siguiente tabla se observan los resultados obtenidos.

Tabla 8. Grado de vulnerabilidad por AGEB de la ZMVM, 2010

Grado de winerabilidad
Entidades
Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto
Distrito Federal 642 1,629 115 0 14
Estado de Hidalgo 0 59 5 1 7
Estado de México 195 2,070 681 6 162

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI (2010 A)

La tabla No. 8 muestra un total de 183 AGEBs con muy alta vulnerabilidad social, lo
gue representa 3.27% del totalde las A GEBs metropolitanas. Es de resaltar que la mitad
de los municipios o delegaciones tienen por lo menos una AGEB con muy alta

vulnerabilidad social.

Del total de las AGEB metropolitanas con muy alta vulnerabilidad social, 88.52%
pertenecen al Estado de Méxi co, siendo Ixtapaluca y Chimalhuacan los municipios que
concentra la mayor cantidad de AGEBs con muy alta vulnerabilidad. Para el caso de
Ixtapaluca, el 18.9% del total de sus AGEBSs presentan dicha condicién, mientras que

para el caso de Chimalhuacan es 1 9.9% paraddjicamente. A pesar de que estos
municipios son los que presentan la mayor cantidad de AGEBs con muy alto grado de
vulnerabilidad social, ninguno de los dos aparece con muy alto grado en la aplicaciéon

del indice a nivel municipal. Para el primer caso se tiene una vulnerabilidad social alta,

mientras que para el segundo se tiene una categoria media.

Otros municipios que presentan AGEBS con muy alta vulnerabilidad social son: Texcoco
con 11 de sus 108 AGEBs, Chalco con 10 de sus 108 AGEBs y Nicolds Romero con 10
de sus 84 AGEBs.
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De los municipios que presentan muy alta vulnerabilidad social en los resultados del
indice a nivel municipal aparecen Ecatzingo con una de sus dos AGEBs y Hueypoxtla 'y
Autlautla con 9 de sus 20 AGEBs en cada municipio. El resto de los municipios

presentan solo una AGEB con muy alta vulnerabilidad.

Para el caso del Distrito Federal, el indice arroja un total de catorce AGEBs con muy alta
vulnerabilidad social. EIl mayor nimero AGEBs con muy alta vulnerabilidad lo concentra
la delegacion Xochimilco con seis AGEBS, le siguen lIztapalapa, Tlahuac y Tlalpan con
solo dos y Gustavo A. Madero y Milpa Alta con una AGEB respectivamente.

En lo que respecta al Estado de Hidalgo, de sus 72 AGEBSs, siete presentan muy alta

vulnerabilidad s ocial, esto representa el 9.72% del total.

En relaci-n a | as AGEBs que presentan | a categol
tienen un registro de solo siete AGEBSs, representando un 0.12%. Los municipios que

presentan AGEBs con esta categoria son: Ch  imalhuacan con dos AGEBs, Hueypoxtla,

La Paz, Tezoyuca y Zumpango con una AGEB respectivamente en lo que respecta a los

municipios del Estado de México y una AGEB en Tizayuca, Estado de Hidalgo.

Los indicadores presentan un comportamiento muy simila r en c omparacion a los
utilizado s para el calculo del in dice a nivel municipal, ya que | as variaciones que
registran son minimas. Un ejemplo de ello es el indicador de poblacién adulta mayor en
el Distrito Federal, en donde a nivel municipal se obtiene un porcentaje del 11.30% de
su poblacion total, mientras que a nivel AGEB se tiene un 12.16 % de poblacion; sin
embargo, es esta entidad la que sigue registrando la mayor concentracion de poblacion

adulta mayor en relacion al resto metropolitano.

El indice a nivel AGEB también indica las delegaciones y municipios que no presentan

areas en condic iones de vulnerabilidad social, ya que seis municipios del Estado de

México y seis delegaciones del Distrito Federal no presentan ninguna AGEB en categoria

de OAltad o OMuy altadé vulnerabilidad. Para el c
son: Azca potzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Iztacalco, Benito Juarez y Miguel Hidalgo. Los

municipios del Estado de México son: Ayapango, Coacalco, Cocotitlan, Cuautitlan,

Jaltenco y Papalotla.
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Para identificar la localizacion de vulnerabilidad social a nivel AGEB se presenta el mapa

No. 3, endonde las AGEBs que presentan muy alta y alta vulnerabilidad social se ubican

en las zonas periféricas de la ZMVM. Para la mayoria

de los caso, se identifican AGEBs

con estas caracteristicas en zonas poco pobladas, cerca de elevaciones o en lugares de

baja accesibilidad.

3.2.1 Nivel seccion electoral

Los resultados muestran un total de mil 216 secciones electorales con muy alta

vulnerabi lidad, lo que representa 11.38% de las 10 mil 208 secciones electorales. Los

resultados se presentan en la tabla No. 9.

Tabla 9. Grado de vulnerabilidad por seccion electoral

Grado de wlnerabilidad

de la ZMVM, 2010

Entidades
Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto
Distrito Federal 2,226 1,974 971 135 212
Estado de Hidalgo 0 5 11 3 1
Estado de México 801 1,068 1,454 344 1,003
Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI (2010 A)
La mayor concentraci n de secciones electoral

presentan en el Estado de México con 82.48%, le sigue el Distrito Federal con un 17.43%

y el Estado de Hidalgo con el 0.08% de las secciones electorale

s metropolitanas.

Los municipios que presentan la mayor cantidad de secciones electorales con muy alta

vulnerabilidad son Chimalhuacan con 130 de 162 secciones electorales (80.25%) y Valle

de Chalco Solidaridad con 100 de 115 secciones electorales (86.96

%). Otros municipios

con mas de cincuenta secciones electorales con muy alta vulnerabilidad son: Ecatepec
con 98 de 729 AGEBSs (13.44%), Naucalpan con 97 de 455 AGEBSs (21.32%) y Iztapalapa

con 76 de 1001 secciones electorales (7.59%).
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En el ni vel undadal de @& sdtaopes electorales. Tal cantidad representa
4. 72% del total metropolitano que, sumado con |

vulnerabilidad, arrojan un total de mil 698 secciones electorales vulnerables y que

representan 16.63% de | total metropolitano.

Los municipios que presentan | a mayor <cantidad
vulnerabilidad son Naucalpan con 67 de 455 (14.73%), lztapalapa con 56 de 1001
secciones (5.59%), Ecatepec con 50 de 729 (6.68%), Nezahualcéyotl con 30 de 679

secciones (4.42%), Gustavo A. Madero con 20 de 857 secciones (2.33%) y Chimalhuacan

con 16 de 162 secciones electorales (9.88%).

Los municipios que no presentan ninguna seccio n electoral en la categoria de muy alta
y alta son: Benito Juarez, Coacalco, Cuautitlan y Papalotla. De estos municipios destaca

la delegacion Benito Juarez, la cual, de sus 254 secciones electorales, 99.21% se
encuentran con muy baja, mientras que el rest 0 en la categoria de baja vulnerabilidad

social.

En el mapa No 4 se observan las secciones electorales con muy alta vulnerabilidad social
localizadas en la periferia de la ZMVM formando un semicirculo y concentrando en el
interior a la Ciudad de México, |  a cual, concentra en su mayoria, secciones electorales

con muy baja y baja vulnerabilidad social.

También se observa que un grupo de secciones electorales con grado muy alto y alto se
localizan dentro de la delegacién Gustavo A. Madero y los municipios de Tlalnepantla,

Tultittan y Ecatepec.

Pagina | 84



VULNERABILIDAD SOCIAL

indice de vulnerabilidad social a nivel seccién electoral, ZMVM 2010

4 P o A o b ¥, . PP

2260000709000 228000000000

2240000

o
S
S
S
S
S
o
o
o
o
N
N
o~

2200000 900000

Simbologia

indice de Vulnerabilidad S.
Nivel de vulnerabilidad

Sin dato

Muy bajo

Bajo

Medio

Alto

- Muy alto

D Contorno metropolitano
D Limite estatal metropolitano

[ Limite municipal

Limite estatal

218000099000

Proyeccion: Cénica Conforme de Lambert
Meridiano central: -102.00000000

2160000 00020

Sistema de Coordenadas geograficas:
ITRF 1992

Datum: D ITRF 1992

Primer Meridiano: Greenwich

Unidad angular: Grado

Fuente: Elaboracion propia con datos de
INEGI conforme a la Delimitacion de

Conro, ey Sevesor > % Souree: Bsif, DifielClobe, GeoBye, babied, el Geogr
! ENESAinbISIVSHUSDARUSCSIAEX GetmappingyA ;
swisstopoandithelGISTUserCommunity

-11080000 °°°°%° -11060000 °°°°°° -11040000°°°°%° -11020000-°°°°%° -11000000 °°°%%° -10980000-°°°°%°

0 45 9 18 27 36 45
I ————— {6 metr0S Facultad de Geografia, UAEM




indice de vulnerabilidad social para la Zona Metropolitana [
del Valle de México .I.

La vulnerabilidad social en la metropoli del Valle de México tiende a mostrar una
tendencia de aumentar conforma se aleja del centro de la ciudad. En efecto, la imagen
No.19 muestra el comportamiento de la vulnerabilidad social de Este a Oeste, tiende a
disminuir en el centro de la ZMVM y aumenta a los extremos, o mismo sucede en

direccién Norte Sur, disminuyendo también al centro de la zona.

Imagen 19. Tendencia de la vulnerabilidad social en la ZMVM , 2010

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI (2010 A)

Por otra parte, los resultados obtenidos a diferentes niveles de analisis muestran una

gran diferencia conforme la escala es mayor. Para ejemplificar la variacion entre los tres
niveles de andlisis, se presenta el mapa No. 5 en donde se puede observar que a nivel
municipal se tiene una nula vulnerabilidad social muy baja en las cinco delegaciones
del Norte del Distrito Federal y el municipio de Tlalnepantla, y que al disminuir al nivel

de andlisis por AG EB, se puede empezar a distinguir que no todo el territorio de estas
unidades territoriales mantienen la categoria de muy baja vulnerabilidad, los niveles
empiezan a descender hasta poder identificar AGEBs con muy alta vulnerabilidad social

en el municipio de Tlalnepanta.
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