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Colegio de Ciencias Geográficas del Estado de México, A. C. 

Visión, misión y principios 

 El Colegio de Ciencias Geográficas del Estado de México es una Asociación Civil 

 creada  en  el  año  2007  e  integrada  por  profesionistas  de  las  ciencias  naturales  y 

 exactas,  ciencias  de  la  tierra  y  ciencias  sociales.  Por  la  calidad  de  las 

 investigaciones, estudios, proyectos y servicios de consultoría, y por la publicación 

 de  artículos  científicos  y  libros,  tanto  nacionales  como  internacionales,  la  mayor 

 parte de los colaboradores son Miembros del Sistema Nacional de Investigadores 

 (SNI) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (México). 

   

 La visión y misión del Colegio de Ciencias Geográficas del Estado de México,  A. 

 C. están vinculadas con los fines, que de manera general enuncian lo siguiente: 

   Promover  y  fomentar  el  progreso  de  la  ciencia  geográfica  y  disciplinas 

 afines,  del  desarrollo  científico  y  geotecnológico,  así  como  la  solidaridad 

 profesional y del servicio de la profesión a la sociedad mexicana. 

  

   Contribuir  al  mejoramiento  del  ejercicio  profesional  de  los  geógrafos, 

 velando por la dignidad y prestigio de la profesión en México. 

  

   Fomentar  los  valores  universales  durante  el  desarrollo  de  las 

 investigaciones,  estudios  y  proyectos  comunitarios  en  beneficio  de  la 

 sociedad del Estado de México y el país. 

  

   Aplicar los métodos, técnicas, teorías y principios de la ciencia geográfica y 

 disciplinas afines a la solución de los problemas que ocurren en el espacio 

 geográfico del territorio mexicano. 

  

   Coadyuvar  al  mejoramiento  de  las  condiciones  ecológicas,  ambientales  y 

 geográficas  para  que  los  distintos  grupos  sociales  del  territorio  mexicano 

 vivan en armonía con su ambiente.  
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PREFACIO 

El  libro   Responsabilidad  e  Impacto  Ambiental  en  un  Territorio  del  Altiplano  Mexicano. 

 Análisis  ambiental,  sociodemográfico  y  económico,  es  un  producto  derivado  de  la 

información  contenida  en  el  Plan  Municipal  de  Desarrollo  Urbano  (PMDU)  del  Municipio 

de  Calimaya,  Estado  de  México.  El  libro  contiene  datos  geográficos,  ecológicos, 

ambientales,  demográficos,  económicos,  socioculturales  y  de  infraestructura  urbana    del 

Municipio, los cuales se sustentan en una dimensión ecosistémica y han sido analizados 

desde un enfoque integral (holístico), en donde se consideran todos los componentes del 

territorio. En este libro se tratan temas de responsabilidad ambiental, ecología, manejo de 

recursos,  sustentabilidad,  límites,  impacto  ambiental,  desarrollo  urbano,  planeación  y 

potencialidad económica. 



El  resultado  más  relevante  obtenido  del  análisis  de  información  y  de  las  observaciones 

realizadas  directamente  en  el  entorno  natural  y  sociocultural  del  Municipio  de  Calimaya, 

es el impacto ambiental provocado al suelo, el aire, la vegetación natural y cultivada, los 

animales  silvestres,  y  la  salud  humana,  situación  vinculada  con  la  realización  de 

actividades humanas no sustentables, la irresponsabilidad ambiental de los habitantes y la 

poca  efectividad  de  la  legislación  en  materia  de  impacto  ambiental  y  responsabilidad 

ambiental.  Estas  son  las  razones,  por  las  cuales,  los  investigadores  que  integraron  el 

PMDU,  decidieron  publicar  los  resultados  más  significativos,  para  difundir  en  todos  los 

sectores  poblacionales,  que  la  inadecuada  planificación  de  actividades  económicas  no 

sustentables,  la  irresponsabilidad  ambiental  y  la  escasa  efectividad  de  la  legislación 

ambiental,  pueden  conducir  al  deterioro  del  entorno  y  de  la  salud  humana,  como  es  el 

caso, del Municipio de Calimaya, ubicado en el Altiplano Mexicano. 



El  PMDU  contenido  en  el  presente  libro  está  estructurado  con  base  en  una  secuencia 

lógica  y  jerarquizada,  que  inicia  con  los  antecedentes  y  la  fundamentación  jurídica,  y 

culmina  con  la  integración  de  estrategias,  políticas  y  acciones  para  cada  programa. 

También  se  exponen  algunas  consideraciones  finales  y  conclusiones  que  hacen  énfasis 

en  las  consecuencias  de  los  impactos  ambientales  y  los  riesgos,  así  mismo  en  la 

importancia  de  la  responsabilidad  ambiental  que  deben  poner  en  práctica  todos  los 

habitantes del Municipio de Calimaya. 
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Con  base  en  la  reflexión  anterior,  la  cultura  y  la  responsabilidad  ambiental  se  deben 

establecer  bajo  la  premisa  de  que  el  ambiente  no  es  una  mercancía,  por  lo  tanto,  los 

problemas  ambientales  deben  abordarse  con  las  implicaciones  sociales,  económicas, 

políticas, socioculturales y éticas, tanto en su generación como en su posible solución. La 

responsabilidad del ambiente debe conducir hacia una reflexión y discusión crítica de los 

retos  y  necesidad  que  tiene  cada  persona  y  la  sociedad  hacia  el  cuidado  de  los 

componentes del ambiente y de los procesos ecológicos. 



Un  reto  social  urgente  es  promover  la  sensibilización  y  concientización  en  todos  los 

sectores de población para que se identifiquen con la naturaleza, teniendo presente que, 

las  sociedades  no  están  solas  ni  aisladas,  pues  son  componentes  importantes  de  ésta, 

por  lo  tanto,  todo  ciudadano  del  mundo  debe  responsabilizarse  del  fomento  hacia  una 

cultura ambiental para promover en cualquier espacio del planeta la responsabilidad y el 

compromiso para el bienestar social individual y colectivo. La interacción entre los grupos 

sociales  debe  generar  efectos  de  carácter  multiplicador  para  prevenir  y  resolver 

problemas ambientales concretos y cercanos. 



La  participación  ciudadana  puede  ser  propuesta  ya  sea  a  partir  de  una  estrategia 

educativa formal, y que mejor que sea la UNESCO para informar que es a partir del saber 

ser,  saber  hacer,  saber  tener,  aprender  a  pensar,  aprender  a  aprender,  aprender  a 

convivir  y  aprender  a  emprender  para  reconocer  y  solucionar  los  grandes  retos  que 

demanda  el  Planeta  Tierra.  Desde  luego,  es  posible  participar  desde  una  visión 

estratégica  informal  y  no  formal  mediante  organizaciones  gubernamentales  y  no 

gubernamentales  conscientes  de  la  necesidad  de  estrechar  la  fortaleza  humana  en 

beneficio de la especie humana. 



La  sociedad  tiene  el  derecho  a  una  vida  activa  con  goce  de  salud,  seguridad  y  pleno 

desarrollo,  pero  ésta  debe  ser  propiciada  y  resguardada  para  que  no  se  deteriore.  Se 

tiene el derecho a disfrutar  un ambiente sano y equilibrado,  así como la responsabilidad 

de protegerlo. El derecho a un ambiente sano debe ser un derecho que pueda ejercerse 

ante  cualquier  poder  público  y  entidad  privada  en  cualquier  lugar  de  nuestro  Planeta 

Tierra.  Del  mismo  modo  que  existe  un  derecho  está  la  contraparte,  es  decir,  la 

responsabilidad,  la  cual  debe  comenzar  en  cada  persona,  sin  importar  su  edad,  sexo, 

condición  económica,  religión  o  preferencia  política,  así  mismo,  se  debe  compartir  esta 
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responsabilidad  a  todos  los  sectores  sociales  a  través  de  políticas  públicas,  sistemas 

educativos,  medios  masivos  de  difusión,  seminarios,  eventos  académicos,  textos 

electrónicos  e  impresos,  lo  importante  es  que  todos  los  ciudadanos  y  gobiernos  del 

Planeta  podamos  educarnos  para  entender  que  es  nuestra  responsabilidad  promover  el 

cuidado y conservación del ambiente en que vivimos. 



La  cultura  y  responsabilidad  ambiental,  también  implica  reconocer  el  derecho  a  un 

ambiente sano y ecológicamente equilibrado, el cual, presenta dos caminos: el derecho a 

preservar  la  vida  individual  en  un  ambiente  adecuado,  y  el  derecho  de  la  especie  a 

trascender  en  futuras  generaciones  en  un  ambiente  sano.  Se  trata  de  un  derecho  de  la 

especie  como  ser  biológico  y  que  para  el  caso  del  ser  humano  tendría  una  dimensión 

social  y  una  individual.  El  derecho  a  un  ambiente  sano  y  ecológicamente  equilibrado, 

implica  la  preservación  del  derecho  a  la  vida  y  garantizar  ese  derecho  a  las  futuras 

generaciones.  Sin  embargo,  su  interrelación  implica,  no  sólo  el  desarrollo  biológico  en 

forma aislada, sino en asociación con el ambiente inmediato. 



La  reflexión  anterior,  también  nos  conduce,  al  derecho  a  la  integridad  física  desde  una 

perspectiva  individual  y  el  derecho  a  la  salud  en  una  perspectiva  social.  De  ahí  que  las 

personas,  la  sociedad  y  el  estado  en  todo  el  mundo  tengan  absoluta  corresponsabilidad 

en  la  garantía  y  ejercicio  de  este  derecho.  El  derecho  a  un  ambiente  sano  y 

ecológicamente  equilibrado  es  también  un  derecho  humano  de  generaciones  que 

necesariamente  implican  la  realización  y  garantía  de  los  derechos  a  generaciones 

inmediatamente  futuras.  Desde  esta  visión  el  derecho  humano  ha  de  considerarse  un 

derecho  que  contiene  a  otros  derechos  en  su  dimensión  vital,  con  la  característica 

especial  que  no  sólo  se  desarrolla  en  la  viabilidad  biológica  del  ser  humano,  sino  que 

involucra la relación sociocultural con su entorno. 



Para  lograr  el  derecho  a  un  ambiente  sano,  la  política  ambiental  debe  encaminarse  a 

incentivar la participación social donde las personas, la sociedad y todos los países deben 

instrumentar  las  mejores  estrategias  para  la  viabilidad  de  este  derecho.  De  este  modo, 

reglamentar la responsabilidad del ambiente, sugiere llevarlo a un proceso constitucional 

en  cada  país  (a  partir  del  año  2013,  México  dispone  de  La  Ley  de  Responsabilidad 

Ambiental, pero ahora, lo más importante es su aplicación efectiva). El ser humano debe 

vivir  en  un  ambiente  sano  y  para  lograrlo  es  importante  disponer  de  información  con 
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calidad,  es  decir,  para  poder  preservar  nuestro  entorno  es  vital  que  olvidemos  las 

diferencias  personales  y  se  disponga  de  una  actitud  determinante  para  salvar  lo  que 

ahora tenemos y volver a construir lo que se ha perdido. 



La preservación del balance natural, la conservación de la estabilidad del ecosistema, la 

preservación  de  los  recursos  naturales  y  en  definitiva  la  permanencia  del  Planeta  Tierra 

es imprescindible para la generación y preservación de la vida, esto requiere de acciones 

urgentes  en  virtud  de  la  escala  del  daño  ambiental  y  su  impacto  en  el  ser  humano. 

También,  es  importante  considerar  que  el  impacto  de  las  consecuencias  de  la 

degradación  no  sólo  afecta  el  goce  de  los  derechos  humanos,  sino  que  profundiza  en 

problemas ya existentes que afectan a la mayoría de las poblaciones,  regiones y países 

más vulnerables del mundo, imponiéndoles un severo límite en su desarrollo. 



La responsabilidad ambiental y el derecho del ser humano a tener un ambiente sano, es 

algo  más  que  plantar  árboles  en  ambientes  donde  no  crecerán  o  realizar  acciones  de 

limpieza  en  los  asentamientos  humanos,  es  resolver  la  relación   economía,  calidad  y 

 bienestar  social,  preocuparse  por  mantener  los  ecosistemas  y  sus  funciones  ecológicas 

que  soportan  la  vida,  cuidar  la  biodiversidad,  planear  adecuadamente  el  manejo  de  los 

recursos naturales, de acuerdo con las necesidades del ser humano, es estar en equilibrio 

con  la  naturaleza.  Por  estas  razones,  es  urgente  promover  la  responsabilidad  ambiental 

en  nuestro  entorno  adyacente,  esto  con  el  propósito  de  mejorar  las  condiciones 

ambientales, fomentar la sustentabilidad, manejar adecuadamente los recursos naturales, 

promover  el  desarrollo  urbano  sustentable  y  coadyuvar  al  bienestar  social  de  todos  los 

grupos humanos. 

José Gonzalo Pozas Cárdenas  

                                                                              Irma Eugenia García López 
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PRESENTACIÓN  

En  México,  el  concepto  de  responsabilidad  ambiental  empieza  a  tener  importancia 

significativa,  ya  que  está  asociada  con  la  reparación  y  compensación  de  los  daños  e 

impactos  ocasionados  a  los  componentes  del  ambiente.  El  concepto  está  integrado  por 

dos términos:   responsabilidad   y  ambiental,  el primero se refiere al valor que existe en la 

conciencia  de  una  persona,  la  cual  le  permite  ser  sensible,  razonar,  reflexionar, 

administrar,  orientar  y  valorar  las  consecuencias  de  sus  hechos  y  acciones,  mientras,  lo 

ambiental  se  refiere  al  conjunto  de  elementos  físicos,  biológicos  y  socioculturales  que 

conforman  el  ambiente, ya  sea  natural  o  construido,  desde  luego,  en  asociación  con  los 

factores  y  fenómenos  que  influyen  y  condicionan  la  continuidad  de  los  procesos 

ecológicos.  De  manera  general,  la  responsabilidad  ambiental  es  un  concepto  vinculado 

con la imputabilidad de una valoración positiva o negativa por el impacto ecológico de una 

acción.  Está  asociado  con  el  daño,  deterioro  o  impacto  que  se  ocasiona  a  los 

componentes  del  ambiente  (aire,  agua,  suelo,  plantas,  animales),  al  ecosistema,  a  los 

procesos ecológicos, a las manifestaciones naturales o, a las futuras sociedades, por las  

acciones o las no acciones de una persona o grupos de personas. 

En el contexto del territorio mexicano y sus habitantes, la  responsabilidad ambiental está 

vinculada  con  múltiples  conceptos,  por  ejemplo,  educación  ambiental,  cultura  ecológica, 

impacto  ambiental,  sustentabilidad,  concientización  ambiental,  sensibilización  ambiental, 

valoración  ambiental  y  desarrollo  urbano  sustentable,  entre  otros;  desde  luego,  también 

regida y asociada con la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de 

los  residuos,  la  Ley  General  de  Desarrollo  Forestal  Sustentable,  la  Ley  de  Aguas 

Nacionales  y  el  Código  Penal  Federal,  por  lo  que,  su  aplicación  tiene  varios  enfoques, 

dimensiones y campos de acción. 



El impacto ambiental (IA) se refiere a la alteración que se presenta en alguno o todos los 

componentes  del  ambiente,  en  la  salud  humana  o  en  el  bienestar  de  la  sociedad,  esto 

como  consecuencia  de  la  realización  de  una  acción  o  actividad  humana.  Cualquier 

proyecto,  programa,  plan  o  actividad  productiva  que  tenga  en  mente  realizar  el  ser 

humano, no constituye un hecho aislado dentro del contexto  geográfico, socioeconómico 

o  cultural,  ya  que  éste  se  vincula  con  la  historia  ambiental,  las  formas  de  apropiación  y 

uso  de  los  recursos  naturales  (Luis,  2006).  La  globalización  de  la  economía  y  las 
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decisiones  de  manejo  social  o  económico,  pueden  tener  repercusiones  directas  o 

indirectas sobre los ecosistemas, sus componentes y procesos ecológicos. 



Actualmente,  son  muchas  las  afectaciones  que  se  ocasionan  al  ambiente,  desde  luego, 

algunas  son  visibles  y  notorias,  y  otras  no  lo  son.  Algunas  se  reflejan  en  los  procesos 

ecológicos  y  otras,  afectan  directamente  a  la  salud  humana.  La  contaminación 

atmosférica, del agua y del suelo, la extinción de especies o ecosistemas, la degradación 

de  los  suelos,  la  salinización,  los  procesos  erosivos,  los  cambios  climáticos,  la 

desertificación y la sequía, son algunas de las más notorias (Luis, 2006). 



Los  impactos  ambientales  están  vinculados  con  la  educación  ambiental,  la  cultura 

ecológica  y  la  responsabilidad  ambiental  de  la  sociedad,  pues  estudios  recientes  han 

demostrado  que  la  cultura  ecológica  se  vincula  con  el  conocimiento  real  del  entorno,  la 

valoración ambiental por parte de los grupos humanos, el manejo de recursos naturales y 

el desarrollo sustentable. Se plantea también la necesidad de asimilar un saber ambiental 

en un conjunto de disciplinas de las ciencias naturales y ciencias sociales con el propósito 

de  construir  conocimientos  que  permitan  captar  la  multicausalidad  y  la  interdependencia 

de los procesos y fenómenos naturales y sociales que condicionan, influyen o determinan 

los cambios socioambientales (Leff, 1998). 



Con relación a la sustentabilidad, la primera definición de desarrollo sustentable (DS) fue 

sugerida  por  la  Comisión  Mundial  sobre  Medio  Ambiente  y  Desarrollo,  presidida  por  la 

Primer  Ministra  de  Noruega,  Gro  Brundtland  (1987:  43),  en  donde  se  establece  que  el 

desarrollo  sustentable  "Es  el  que  satisface  las  necesidades  del  presente  sin  dañar  la 

capacidad  de  las  futuras  generaciones  para  satisfacer  sus  propias  necesidades".    La 

publicación  de  “Nuestro  Futuro  Común”  (1987)  -Informe  Brundtland-  hace  referencia  al 

planeta Tierra como un sistema holístico y propone la sustentabilidad como medio para el 

cambio de nuestro futuro. 



Este  paradigma  se  ha  puesto  en  vigencia  conforme  la  sociedad  descubre  que  el 

crecimiento de la producción o de la riqueza nacional no garantiza mejores niveles de vida 

y  una  mejor  calidad  de  vida,  sino  todo  lo  contrario,  ya  que  el  propio  sistema  se  ha 

encargado  de  demostrar  que  el  crecimiento  económico  sólo  ha  traído  pobreza  a  la 

mayoría  y  riqueza  a  unos  pocos.  Hay  cuestiones  éticas  fundamentales  sobre  la 

15 





Responsabilidad e Impacto Ambiental en un Territorio del Altiplano Mexicano 



sustentabilidad  de  una  estructura  global  que  perpetúa  altos  grados  de  desigualdad 

internacional,  nacional,  regional  y  local,  basado  en  un  sistema  político,  social,  cultural  y 

económico  que  aparenta  ser  omnipotente,  eterno,  racional  y  natural,  además  de 

reproducirse  en  toda  la  geografía  del  planeta.    El  Reporte  Brundtland  (1987)  en  su 

definición  de  desarrollo  sustentable  presenta  de  forma  implícita  la  reconciliación  entre 

economía  y  ecología  para  las  generaciones  presentes  y  futuras,  para  satisfacer  sus 

necesidades  económicas,  ecológicas,  y  culturales,  respetando  la  capacidad  de  carga  de 

los sistemas ecológicos y sociales. 



Otras definiciones de desarrollo sustentable utilizan como referencia la protección de los 

ecosistemas para el desarrollo de las actividades económicas. En el documento “Caring 

 for the Earth” (IUCN/UNEP/WWF, 1991), se afirma que el desarrollo sustentable significa 

mejorar la calidad de vida de los seres humanos y mantener la capacidad de carga de los 

ecosistemas que soportan la vida. 



Con  base  en  lo  expresado  en  los  párrafos  anteriores,  un  grupo  multidisciplinario  de 

profesionales  de  las  ciencias  naturales  y  exactas,  ciencias  sociales,  ciencias  de  la 

educación  y  geotecnologías  realizaron  investigación  de  campo  y  de  gabinete  en  el 

Municipio de Calimaya, Estado de México para realizar la modificación del Plan Municipal 

de  Desarrollo  Urbano  2011,  esto  en  virtud  de  que  el  territorio  objeto  de  estudio  ha 

manifestado  acelerados  procesos  de  cambio  de  ocupación  de  uso  del  suelo  por  la 

realización de actividades económicas no sustentables, y consecuentemente han ocurrido 

impactos  ambientales que  afectan  a  los  componentes  del  ambiente  y  al  bienestar  social 

de los habitantes de este Municipio. 



Con  base  en  el  análisis  de  la  información  recopilada,  el  grupo  de  trabajo  consideró 

pertinente publicar los resultados del PMDU en un libro, esto con el propósito de difundir 

entre  el  ámbito  académico,  de  investigación,  estudiantes  y  población  en  general,  lo  que 

está  ocurriendo  en  un  territorio  del  Altiplano  Mexicano,  muy  cercano  a  la  Ciudad  de 

México, y ser utilizado como material didáctico de apoyo en las Universidades Mexicanas 

donde  se  imparten  carreras  vinculadas  con  la  planeación,  urbanismo,  desarrollo  urbano, 

estudios territoriales, sustentabilidad, ecología, geografía y administración y promoción de 

la obra urbana. En las Escuelas Preparatorias de la Universidad Autónoma del Estado de 

México,  este  libro  puede  ser  útil  en  la  Unidad  de  Aprendizaje  Cultura  y  Responsabilidad 
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Ambiental, ya que contiene varios temas para que los estudiantes y profesores reflexionen 

lo  que  puede  ocasionar  la  irresponsabilidad  de  las  personas  y  la  escasez  de  cultura 

ecológica. 



Con  relación  en  las  justificaciones  académicas  y  didácticas  anteriores,  el  equipo  de 

asesores y consultores del Colegio de Ciencias Geográficas del Estado de México, A. C. 

solicitó  autorización  a  las  autoridades  del  Municipio  de  Calimaya  para  utilizar  la  mayor 

parte de la información contenida en el PMDU e integrarla en el libro  “Responsabilidad e 

 Impacto  Ambiental  en  un  Territorio  del  Altiplano  Mexicano.    Análisis  Ambiental, 

 sociodemográfico y económico” , el cual será importante en las actividades docentes y 

para futuras investigaciones en el territorio del Municipio de Calimaya. 



El presente libro tiene sustento teórico, metodológico, jurídico y normativo. En el caso del 

primero,  fueron  utilizados  algunos  fundamentos  de  geografía,  ecología,  geografía 

ambiental, planeación urbana, planeación regional, desarrollo urbano y sustentabilidad. El 

sustento  metodológico  se  ubicó  en  tres  dimensiones:  trabajo  de  campo,  trabajo  de 

gabinete y aplicación de geotecnologías. El sustento jurídico y normativo tiene soporte en 

instrumentos  de  legislaciones  federales,  estatales  y  municipales  de  México, 

complementándose con planes y programas de desarrollo nacional y regional. El orden y 

secuencia  de  la  metodología  fueron  sustentados  con  la  Guía  Metodológica  para  la 

Elaboración  de  Programas  de  Desarrollo  Urbano  (SEDESOL,  2007)  y  el  documento 

titulado   Elaboración,  aprobación,  publicación  e  inscripción  de  los  Planes  de  Desarrollo 

 Urbano  de  competencia  Municipal,  el  cual  en  el  numeral  2.3   Contenido  de  los  Planes 

 Municipales  de  Desarrollo  Urbano,  señala  lo  siguiente:   “Para  el  caso  de  los  Planes 

 Municipales de Desarrollo Urbano, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obras Públicas, 

 por conducto de la Dirección General de Administración Urbana, formuló una metodología 

 para la elaboración de estos instrumentos de planeación”. 



Las  dimensiones  aplicadas  en  la  integración  del  PMDU  y  desde  luego,  en  el  presente 

libro,  tienen  un  enfoque  integral  (sistémico),  esto  significa  que  los  componentes 

geográficos,  ambientales,  ecológicos,  sociales,  demográficos,  económicos,  culturales  y 

territoriales del Municipio de Calimaya fueron analizados como un sistema, considerando 

como  eje  rector  a  la  Cabecera  Municipal  (Calimaya  de  Díaz  González).  El  libro  está 

integrado  por  siete  capítulos,  los  cuales  no  son  independientes,  sino  complementarios 
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entre  sí,  ya  que  en  cada  uno  se  incluyen  fundamentos  teóricos,  metodológicos,  de 

planeación y jurídicos que hacen énfasis en la situación del territorio municipal. 



En el capítulo uno se expone algunos fundamentos teóricos que sustentan la integración 

del  PMDU.  El  capítulo  dos  contiene  los  antecedentes  y  la  fundamentación  jurídica  del 

PMDU, en éste se hace una reflexión del propósito de los planes de desarrollo urbano, las 

dimensiones  metodológicas,  el  enfoque  de  análisis,  los  alcances,  la  delimitación 

geográfica  y  los  fundamentos  jurídicos.  El  capítulo  tres  contiene  la  caracterización 

geográfica, ambiental, ecológica, sociocultural, económica, demográfica e infraestructural 

del Municipio de Calimaya. La información se complementa con el diagnóstico situacional. 

En  el  capítulo  cuatro  se  presenta  la  prospectiva,  es  decir,  los  escenarios  tendenciales 

para  el  territorio  municipal,  esto  bajo  la  posible  continuidad  actual  de  las  condiciones 

ambientales,  demográficas  y  urbanas,  también  se  incluyen  proyecciones  programáticas 

para el uso del suelo, la infraestructura y los servicios. Las políticas adaptadas y aplicadas 

a las condiciones del Municipio, con enfoque en el ordenamiento territorial y el desarrollo 

urbano, están contenidas en el capítulo cinco. Las estrategias para incorporar y delimitar 

áreas aptas al desarrollo urbano con un enfoque de sustentabilidad, así como, el catálogo 

de  proyectos,  obras  y  acciones  se  presentan  en  el  capítulo  seis.  En  el  capítulo  siete  se 

exponen  los  instrumentos  jurídicos,  administrativos  y  financieros  que  sustentan  la 

ejecución  del  PMDU,  también  se  propone  el  instrumento  de  evaluación.  Finalmente,  se 

presentan algunas consideraciones, las conclusiones y la bibliografía. 





 José Isabel Juan Pérez 

 José Luis Olvera García 

 Ángel Alfredo Ramírez Carbajal 
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INTRODUCCIÓN 

El  presente  libro  se  sustenta  en  lo  que  establece  el  documento  titulado 

 Elaboración,  aprobación,  publicación  e  inscripción  de  los  Planes  de  Desarrollo 

 Urbano  de  competencia  Municipal,  el  cual  en  el  numeral  2.3   Contenido  de  los 

 Planes Municipales de Desarrollo Urbano, señala lo siguiente:  “Para el caso de los 

 Planes  Municipales  de  Desarrollo  Urbano,  la  Secretaría  de  Desarrollo  Urbano  y 

 Obras Públicas,  por conducto de la  Dirección General de Administración Urbana, 

 formuló  una  metodología  para  la  elaboración  de  estos  instrumentos  de 

 planeación”.  



Con  base  en  el  documento  referido  anteriormente,  la  estructura,  contenido, 

terminología  y  demás  elementos  complementarios  que  conforman  este  libro 

cumple,  con  lo  establecido  en  los  lineamientos  oficiales  para  la  elaboración  de 

PMDU  en  el  Estado  de  México,  sin  embargo,  es  importante  considerar  que  los 

espacios  geográficos  y  condiciones  territoriales  de  los  municipios  del  Estado  de 

México  no  son  homogéneos,  por  lo  que,  en  algunos  aspectos  o  numerales,  la 

información  y  análisis  se  exponen  de  manera  general  o  muy  específica,  en 

algunos  casos,  se  excluyeron  numerales  considerados  no  relevantes  para  el 

territorio  del  Municipio  de  Calimaya,  además  se  incluye  información  sobre  temas 

de  responsabilidad  ambiental,  límites,  impacto  ambiental,  sustentabilidad  y 

desarrollo urbano sustentable. 



El  PMDU  contenido  en  este  libro  tiene  como  premisa  básica  fomentar  el 

mejoramiento  de  las  condiciones  ambientales  y  el  bienestar  social  en  el  territorio 

del  Municipio  de  Calimaya,  además,  es  un  pilar  fundamental  para  establecer, 

fortalecer y renovar la sinergia institucional, constituyendo canales de participación 

de los sectores gubernamentales, sociales y privados en las políticas de desarrollo 

urbano  sustentable,  además,  el  PMDU  es  un  instrumento  de  planeación 

incluyente, dinámico, flexible y congruente con la legislación mexicana. 
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El  PMDU  se  sustenta  en  que  a  partir  del  conocimiento  de  las  características 

fisiográficas,  biológicas,  ecológicas,  demográficas, económicas,  socioculturales,  y 

del diagnóstico del territorio, es posible la protección y manejo sustentable de los 

ecosistemas,  la  biodiversidad  y  por  consiguiente,  proporcionar  un  ambiente 

agradable  para  los  asentamientos  humanos.  Desde  el  punto  de  vista  social,  los 

procesos  ecológicos  que  ocurren  en  los  ecosistemas  del  Municipio  de  Calimaya, 

favorecen el bienestar de las familias que habitan en los asentamientos humanos 

urbanos  y  rurales,  por  lo  que  es  importante  emprender  acciones  para  una 

adecuada planificación y ordenación del territorio. 



Aunque  en  los  ecosistemas  de  este  Municipio,  existen  recursos  florísticos  y 

faunísticos, éstos muestran impactos provocados por la influencia de la sociedad, 

sin  embargo,  tienen  significancia  científica  y  educativa,  ya  que  pueden  ser 

utilizados  para  explicar  las  relaciones  entre el  ambiente,  la  sociedad  y  la  cultura. 

Desafortunadamente,  estos  ambientes  han  sido  deteriorados  por  la  acción 

antrópica,  situación  que  limita  su  importancia,  pues  éstos  han  sido  sujetos  a 

fuertes  presiones  demográficas,  sociales  y  económicas,  trayendo  consigo, 

impactos ambientales. 



El  PMDU,  y  ahora  publicado  en  formato  de  libro,  fue  elaborado  por  un  grupo 

multidisciplinario  conformado  por  profesionales  de  alto  nivel  académico  con 

reconocimiento  nacional1.  En  éste  colaboraron  especialistas  en  geografía, 

ecología, 

biología, 

ingeniería 

forestal, 

educación 

ambiental, 

química, 

geoinformática,  ingeniería  forestal,  ingeniería  agronómica  y  antropología  social, 

todos  participando  de  manera  efectiva  para  cumplir  con  el  propósito  de  asociar 

fundamentos  teóricos,  metodológicos,  datos  obtenidos  directamente  en  campo  y 

aplicación de sistemas de información geográfica (SIG)  para culminar con éxito el 



1 La mayor parte de los participantes en la elaboración del Programa de Conservación y Manejo, y 

ahora  autores  de  este  libro,  son  miembros  del  Sistema  Nacional  de  Investigadores  (SNI)  del 

Consejo  Nacional  de  Ciencia  y  Tecnología  de  México  (Conacyt),  por  lo  que,  el  enfoque  teórico  y 

metodológico, puede ser un referente para otros programas de manejo, desde luego, adaptándolo 

a determinadas condiciones espaciales y temporales. 
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PMDU. El periodo de investigación inició el día uno de septiembre del año 2014 y 

terminó el día 31 de enero del año 2015. 



Un  elemento  importante  del  PMDU  son  las  estrategias  de  concertación  social, 

coordinación  institucional,  colaboración,  cooperación  y  gestión,  las  cuales    son 

esenciales para cumplir con las actividades y acciones propuestas para cada uno 

de los componentes, por lo que, el éxito del PMDU dependerá de la participación 

dinámica  y  efectiva,  no  sólo  de  las  dependencias  federales,  estatales  y 

municipales, sino de los sectores sociales y privados. 



El  PMDU  es  un  instrumento  de  planeación,  normatividad  y  ejecución  para  que  a 

corto, mediano y largo plazo se realicen las acciones necesarias que favorezcan la 

protección,  restauración  y  manejo  de  los  recursos  naturales  existentes  en  los 

ecosistemas,  además,  con  la  implementación  y  ejecución  de  las  actividades 

propuestas  es  posible  coadyuvar  al  mejoramiento  de  las  condiciones  ecológicas, 

ambientales  y  paisajísticas  de  los  entornos  adyacentes  y  por  consiguiente 

contribuir al bienestar social de los asentamientos humanos. 



Desde  el  punto  de  vista  metodológico,  la  integración  del  PMDU  se  sustentó  en 

trabajo  de  gabinete,  aplicación  de  herramientas  de  sistemas  de  información 

geográfica,  teledetección,  fotointerpretación  y  uso  de  equipo  de  medición  de 

precisión  (DGPS),  que  en  asociación  con  la  aplicación  de  técnicas  de  trabajo  de 

campo fueron útiles para conocer, analizar, interpretar, caracterizar, diagnosticar y 

diseñar  las  actividades  y  acciones  para  cada  uno  de  los  componentes  de  los 

programas,  que  mediante  la  coordinación,  concertación  social,  cooperación, 

colaboración  y  participación  efectiva  y  comprometida  del  sector  gubernamental, 

privado  y  social  pueden  coadyuvar  al  mejoramiento  del  territorio  municipal,  y  por 

consiguiente en la calidad de vida de sus habitantes. 



Es importante tener presente que lo  expuesto en el PMDU no limita el desarrollo 

de  actividades  económicas  en  el  territorio  del  Municipio  de  Calimaya,  por  el 
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contrario,  favorecerá  hacer  un  uso  del  suelo  de  acuerdo  a  sus  condiciones  y 

potencialidad.  En  las  actividades  propuestas  participarán  los  sectores 

gubernamental,  privado  y  social,  ya  que  se  trata  de  un  programa  incluyente, 

participativo, dinámico, de planeación, normativo y ejecutable. Por supuesto, no es 

riguroso, sino flexible, ya que puede adecuarse a las condiciones de los entornos 

adyacentes,  a  las  características  de  los  asentamientos  humanos  locales  y,  a  las 

estrategias  de  concertación  social,  coordinación  institucional,  colaboración, 

cooperación y la gestión. 





 María del Carmen Magallanes Méndez 

 Arturo Vilchis Onofre 

 Raúl Juárez Toledo 





































22 





Análisis Ambiental, Sociodemográfico y Económico 

CAPITULO  I CONSIDERACIONES TEÓRICAS 



La  integración  del  Plan  Municipal  de  Desarrollo  Urbano  contenida  en  este  libro 

tiene sustento en algunos fundamentos teóricos relacionados con el concepto de 

límites,  sustentabilidad,  recursos  comunes,  desarrollo  urbano  sustentable    e 

impacto ambiental. La asociación entre este sustento teórico y la realidad existente 

en los patrones y procesos que ocurren en el territorio del Municipio de Calimaya, 

fue  un  elemento  clave  para  proponer  estrategias  y  políticas  que  coadyuven  al 

mejoramiento  de  las  condiciones  ambientales,  mitigar  los  impactos  ocasionados 

por actividades humanas no sustentables, asignar usos al suelo de acuerdo a su 

potencialidad  y  fomentar  el  bienestar  social.    Enseguida  se  expone  de  manera 

general  los fundamentos más significativos. 



EL CONCEPTO DE LÍMITES EN EL ANÁLISIS SOCIO-ESPACIAL 

Genéricamente,  una  limitación  es  cualquier  restricción  económica,  física,  social, 

biológica  etc.  Etimológicamente,  la  palabra  significaba  un  camino  que  indica 

límites entre las parcelas (del Latín “limes”, plural “limites”). Con el tiempo, se hizo 

alusión  al  sendero  sobre  el  cual  las  tropas  debían  marchar  a  territorio  enemigo, 

por  lo  que,  posteriormente,  significó  un  camino  militar  fortificado  con  atalayas  y 

fortalezas,  de  esta  manera,  el  concepto  adquirió  el  sentido  actual  de  fronteras 

naturales o artificiales ( Encyclopedia Britannica,  2013).  Cualquier límite puede ser 

considerado  como  un  contenedor  de  entidades  físicas  y  cognitivas,  pero  los 

bordes  y  la  delimitación  son  necesarios  en  ambos  casos,  aunque  pueden  ser 

ampliamente  discutidos,  pues  esto  depende  del  observador  y  sus  procesos 

mentales,  así  como  de  las  propiedades  físicas  del  objeto  de  estudio  y  de  las 

unidades  funcionales  y  espaciales,  que  son  independientes  de  cualquier 

observación (Farina, 2010). Existe otro límite que es inherente al observador, que 

en ocasiones está fuera del rango de visualización, pero que debe ser detectado: 

el paisaje invisible, que se diferencia del paisaje visible en los procesos y el patrón 

de tiempo. En el paisaje visible, el sistema está delimitado por el observador y la 

coincidencia  entre  el  proceso  y  el  patrón  observado,  por  ejemplo,  cuando  se 

observa un árbol y su sombra, es posible vincular inmediatamente el paisaje. Sin 
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embargo,  cuando  se  observa  un  grupo  de  árboles  en  un  campo  previamente 

abandonado, la observación está limitada por el patrón que crea la vegetación. El 

campo abandonado pertenece a un sistema socio-económico no observable en el 

paisaje  analizado.  La  tierra  abandonada  no  puede  ser  visualizada,  pero  sus 

efectos  si,  por  lo  que,  sería  un  error  explicar  el  paisaje  únicamente  en  términos 

presentes (Farina, 2010). 



En  el  contexto  geográfico,  los  límites  pueden  ser  1)  naturales:  se establecen  por  

elementos notorios en la naturaleza, por ejemplo, ríos y montañas; y 2) artificiales: 

están determinados por líneas imaginarias (geodésicas) basadas en paralelos de 

latitud  y  meridianos  de  longitud.  También  pueden  ser  límites  artificiales  las 

carreteras, caminos vecinales, vías férreas, así como cualquier barrera construida 

que se interponga al libre tránsito humano (un cerco perimetral o vecinal). 



El  límite,  en  su  concepción  filosófica  más  profunda,  marca  la  diferencia  entre 

sistemas de vida y pensamiento, entre lo permitido y lo prohibido.  Por otra parte, 

los límites culturales pueden tener un carácter dinámico y difuso, es decir, cruzan 

fronteras sin considerar la separación natural o artificial entre comunidades. Según 

Bourdieu  (1998)  la  frontera  es   “una  ilusión  bien  fundada”,   porque  existen 

antecedentes geográficos, culturales e históricos acerca de los límites (Anderson, 

1996; Zacher, 1992). 



Es común que una frontera cultural se refiera a un estado o comunidad específica  

que  es  claramente  identificable.  Esta  relación  entre  cultura  y  territorio  ha  sido 

ampliamente investigada en la antropología (Ewing, 1998; Lugo, 1997). Se asume 

que  dos  sociedades  distintas  permanecerán  separadas  entre  sí,    y  que  existen 

límites  culturales  diferenciadores,  por  lo  que,  pueden  identificarse  culturas 

diferentes,  que  al    establecer  contacto  crearán  un  borde  cultural,  que  podría 

permitir inclusión o exclusión (Chang, 1999). 
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Erickson  (1997) menciona  la  base política  de  las  fronteras  o bordes,  a diferencia 

de  los  límites:  un  límite  cultural  hace  referencia  a  la  presencia  de  diferencias 

culturales como características de todas las sociedades humanas, tradicionales o 

modernas. Un borde es una construcción social que tiene un origen político, por el 

cual se ejerce un poder, que el lado más poderoso construye para preservar sus 

privilegios  y  conocimiento  cultural,  así  como  para  mantener  y  reproducir  ese 

sistema (Albert, Jacobson y Lapid, 2000). 



En  el  contexto  jurídico  o  legal,  el  límite  es  cualquier  restricción  o  barrera  que  no 

puede  sobrepasarse  sin  recibir  consecuencias  negativas.  Según  Picazo  (1982), 

existen  cuatro  tipos  legales:  1)  Naturales,  2)  Múltiples,  3)  Genéricos,  y  4) 

Temporales. El primer tipo deriva del derecho natural y debe comprenderse en su 

configuración social y económica. El segundo tipo considera los límites que surgen 

de  la  colisión  de  derechos  entre  sujetos  distintos.  El  tercer  tipo  se  apoya  en  la 

moral y ética, sobre la base de la buena fe y la función económica o social para la 

cual ha sido concebida la ley o norma social. Finalmente, el cuarto tipo se refiere a 

los  límites  temporales,  o  aquellos  que  después  de  un  determinado  tiempo,  se 

extinguen. 





IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS COMUNES 

Existen varias definiciones de recursos comunes, una de las más acordes, para el 

sustento de este libro, se refiere a los recursos naturales que pueden ser utilizados 

como  un  beneficio  medible  para  el  usuario,  por  ejemplo,    el  agua,  los  alimentos, 

los  componentes  de  un  ecosistema,  los  combustibles  fósiles.  Estos  recursos 

pueden  ser  de  propiedad privada  y  pueden  ser  utilizados  de forma  económica, o 

pueden  no  ser  propiedad  de  nadie.  Hess  (2001),  establece  que  los  recursos 

comunes  comprenden  la  atmósfera,  ríos,  mares,  océanos,  ecosistemas, 

pesquerías, vida silvestre, pastizales, sistemas de irrigación, áreas urbanas, ADN, 

valores culturales, conocimientos y otros (Hess, 2001). 
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Los  recursos  comunes  son  un  tema  en  discusión  desde  el  ensayo  de  Hardin 

(1968)  “The  Tragedy  of  the  Commons”,  en  donde  se  argumenta  que  todos  los 

recursos comunes están propensos a la sobre-explotación debido a las estrategias 

de  uso  particular  en  la  cual  varios  individuos  motivados  por  el  interés  personal  y 

actuando  independiente  pero  racionalmente,  terminan  por  destruir  un  recurso 

compartido limitado (el común) aunque a ninguno de ellos, ya sea como individuos 

o  en  conjunto,  les  convenga  que  tal  destrucción  suceda,  ya  que  conduce  a  su 

desaparición. Este argumento se combinó con lo expuesto por Olson (1965), quien 

afirmó  que  sólo  un  beneficio  reservado  estrictamente  a  miembros  de  un  grupo 

motivaría  a  alguien  a  unirse  y  contribuir  al  grupo,  es  decir  que  los  individuos 

actuarán colectivamente para proporcionar bienes privados, no para proporcionar 

bienes  públicos,  ya  que  están  motivados  por  los  beneficios  económicos.  Por  lo 

que, la mejor protección para los recursos comunes es la privatización. 





Otros  autores  (Ostrom,  1990,  Ostrom   et  al.,   1994,  Ridley  y  Low,  1993),  afirman 

que  la  privatización  no  es  la  mejor  opción  para  los  recursos  comunes,  ya  que 

cuando  existen  las  condiciones  adecuadas  y  el  apoyo  institucional,  se  puede 

lograr un acuerdo colectivo (con normas y protocolos) de uso de los recursos que 

favorezca  el  aprovechamiento  económico  sin  llegar  a  la  sobre-explotación;  por lo 

tanto, la definición de “recursos comunes” está relacionada a una institución formal 

o  informal,  pero  con  reglas  colectivas  para  la  administración  de  los  alimentos, 

materiales  de  construcción,  espacio,  ingresos,  elementos  de  subsistencia  tanto 

para las regiones rurales como urbanas. 



La propiedad común tiene la ventaja de compartir los beneficios o rendimientos de 

la  producción,  pero  no  la  base  de  los  recursos,  por  lo  que,  cuando  existen 

regulaciones  sociales  efectivas  se  crea  una  forma  de  aprovechamiento 

sustentable.  Para  Ostrom  (2011),  el  término  hace  referencia  a  “un  sistema  de 

recursos  naturales  o  creados  por  el  hombre,  lo  suficientemente  costoso  (aunque 

no  imposible)  para  excluir  a  beneficiarios  potenciales”,  usado  simultánea  o 

secuencialmente  por  una  comunidad,  grupo  de  comunidades  o  usuarios.  El 
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sistema  puede  clasificarse  en  unidades,  siendo  estas  últimas  el  producto  que 

puede ser apropiado por los usuarios internos o externos, por ejemplo, toneladas 

de pescado, metros cúbicos de agua extraída, número de veces que se visita un 

paisaje.  El  proceso  de  uso,  consumo  o  sustracción  del  recurso  se  denomina 

apropiación y generalmente es un proceso simple pero efectivo. 



Aunque  el  término  ha  sido  utilizado  como  sinónimo  de  “dominio  público”,  existen 

diferencias  fundamentales  entre  ambos  tipos  de  propiedad  o  de  organización  de 

los  derechos,  ya  que  los  bienes  o  servicios  de  dominio  público  absoluto  no 

disminuyen con el uso o consumo, por ejemplo, la defensa nacional, la educación, 

las  leyes,  etc.,  mientras  que  los  recursos  comunes  tienen  la  característica  de 

disminuir  a  medida  que  son  utilizados  o  sustraídos,  lo  cual  implica  menor 

disponibilidad  para  los  demás.  Según  Ostrom  (1990)  y  Ostrom   et  al.   (1994)  es 

difícil o imposible excluir a otros beneficiarios del acceso a los recursos. 



Los  miembros  que  viven  en  la  misma  región,  tienen  derechos  colectivos  que 

utilizan  para  cultivar  la  tierra,  extraer  agua,  pescar,  cazar,  crear  reglas  de  uso  y 

acceso,  monitorear  y  sancionar  tanto  a  propios  como  extraños,  y  defender  sus 

derechos  contra  cualquier  otro.  Se  asume  que  la  organización  tiene  una  fuerte 

estructura social y un ejercicio claro de sus derechos. 



Un  aspecto  fundamental  de  los  recursos  comunes  es  el  tipo  de  propiedad,  pues 

existen varias formas de derechos que regulan las obligaciones y beneficios de los 

propietarios  (acceso,  uso,  remoción,  venta,  control,  monitoreo,  resolución  de 

conflictos,  principalmente).  Los  individuos  con  derechos  de  propiedad  privada 

pueden  usar  y  vender,  mientras  que  los  usuarios  de  propiedad  pública  sólo 

pueden  hacer  lo  que  está  permitido  por  la  autoridad  pública  que  administra  los 

bienes. 



En  el  caso  del  “acceso  abierto”,  no  existe  una  regulación  establecida  sobre  los 

usuarios y todos tienen libre acceso, lo cual es una diferencia fundamental con la 
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forma  de  “propiedad  común”,  donde  todos  los  derechos  y  obligaciones  están  a 

cargo  de  un  grupo  de  individuos,  con  normas  y  protocolos  de  gestión,  y  que 

pueden  excluir  efectivamente  a  otros  grupos  o  individuos  del  uso  de  esos 

recursos. 



Cuando  un  recurso  no  está  habilitado  para  el  uso  público  general,  debe  tener 

algún tipo de régimen de propiedad, que puede ser natural, social o conceptual, e 

incluir límites de tierra y agua, recursos naturales, construcciones e incluso ideas. 

Schlager y Ostrom (1992) clasifican los derechos sobre los recursos y la propiedad 

en cinco tipos: acceso, retiro, administración, exclusión y alienación. 



Las  características  esenciales  de  los  recursos  comunes  (Ostrom,  2011,  Dietz   et 

 al.,  2002)  son:  1)  dificultad  de  exclusión,  que  se  deriva  del  costo  de  división  o 

parcelamiento  de  los  recursos  y  el  control  de  acceso,  y  2)  sustractibilidad,  que 

fomenta  la  rivalidad  entre  usuarios  debido  a  los  diferentes  niveles  de  extracción 

que  puedan  realizar.  Por  ejemplo,  el  pescado  o  la  leña  que  extraen  algunos,  no 

estará  disponible  para  otros.  Estas  características  facilitan  la  sobre-explotación  o 

degradación de los recursos, ya que la búsqueda del interés propio a corto plazo 

afecta  a  todos  en  el  largo  plazo  y  la  mejor  forma  de  impedir  la  situación  es  por 

medio de la administración compartida y coordinada de los recursos, por medio de 

normas acordadas por los propios miembros. 



Ostrom  (1990),  Ostrom   et  al.  ( 1994)  y  Ridley  y  Low  (1993)  identificaron  ciertas 

características para el manejo exitoso y el aprovechamiento sustentable: 1) límites 

claros,  2)  coherencia  entre  reglas,  3)  procedimientos  para  cambiar  normas,  4) 

monitoreo  efectivo,  5)  sanciones  por  incumplimiento  de  normas,  6)  acuerdos 

colectivos, 7) derechos de organización reconocidos, y 8) entidades anidadas. 
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EN BÚSQUEDA DEL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE 

En  términos  económicos,  el  Premio  Nobel  John  Hicks  conceptualizó  la 

sustentabilidad en 1946 al definirla como el capital natural o financiero que puede 

permaecer durante un período y aún ser un bien al final de dicho período (citado 

por  Nasrin  2011).  En  1991,  Solow  (citado  por  Nasrin,  2011),  define  a  la 

sustentabilidad como  “una obligación o norma de conducta hacia nosotros mismos 

 para dejar al futuro las opciones y capacidades de tener bienestar como nosotros, 

 y  no  satisfacer  nuestras  necesidades  empobreciendo  a  nuestros  sucesores”.  

Pearce  (citado  por  Wheeler,  2004),  afirma  que  la  sustentabilidad  requiere  como 

mínimo mantener un monto constante del capital natural, mientras  que Goodland 

(1995)  define  al  desarrollo  sustentable  como  “mantener  el  capital  y  los  recursos 

naturales”. 



El  desarrollo  sustentable  permite  el  máximo  consumo  presente  manteniendo  el 

capital constate para su consumo futuro. Así, la siguiente generación debe recibir 

un  capital  agregado  similar  o  superior  al  presente.  Ésta  es  la  regla  denominada 

“del capital constante” o de sustentabilidad débil.  Uno de los supuestos cruciales 

para  la  sustentabilidad  débil  es  que  la  naturaleza  es  simplemente  otra  forma  de 

capital, según los supuestos de la economía clásica. 

Al  relacionar  el  desarrollo  sustentable  con  el  desarrollo  urbano  sustentable,  se 

entiende que éste, es la posibilidad de una población determinada para satisfacer 

las  necesidades  básicas  de  alimentación,  salud,  educación,  trabajo,  vivienda  y 

cultura.  Es  crear  un  hábitat  en  un  ambiente  armónico,  en  el  que  se  respete  los 

derechos humanos de las personas, en donde no exista violencia, delincuencia ni 

contaminación,  es  decir  un  lugar  racional  y  equilibrado  en  el  que  se  respete  la 

dignidad  del  ser  humano,  el  ambiente,  seguridad  y  el  bienestar  social.  Con  base 

en  esta  reflexión,  no  interesan  los  grandes  edificios,  las  amplias  y  modernas 

carreteras, sino el desarrollo humano en un ambiente equilibrado y la preservación 

del  entorno.  Esto  es  posible  a  través  de  una  planificación  estratégica  (desarrollo 

urbano  sustentable)  con  instrumentación  y  ejecución  de  planes  urbanos  con 

sustento  ecológico  y  aplicando  los  principios  de  equidad,  fomento  de  servicios 
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públicos,  generación  de  fuentes  de  trabajo  y  concertación  social  con  los 

promotores del desarrollo. 

Por otra parte, la regla de sustentabilidad fuerte permite sustituir ciertas formas de 

capital por otros tipos, aunque de forma limitada.  La sustentabilidad fuerte afirma 

que el capital natural crítico (capital natural no sustituible) no puede disminuir, y el 

resto  del  capital  se  tiene  que  mantener  constante  o  aumentar  (regla  de 

sustentabilidad  débil).  Tanto  en  la  sustentabilidad  débil  como  en  la  fuerte  se 

pretende  que  una  generación  deje  la  misma  cantidad  de  capital  a  la  próxima 

generación de lo que recibió de la generación previa, aunque hay un desacuerdo 

considerable  sobre  si  la  producción  humana  y  el  capital  semi-natural  pueden  y 

deben ser sustituidos por el capital natural; ya que mientras el factor económico no 

posee  un  límite  de  eficiencia,  el  factor  natural  tiene  un  límite  físico,  aunque 

indeterminado.  Además,  la  sustitución  está  limitada  por  el  principio  de  los 

rendimientos  decrecientes,  y  en  el  caso  de  los  bienes  finales  es  prácticamente 

imposible sustituir a los recursos. 



En la actualidad el concepto de sustentabilidad se presenta como interdisciplinario, 

con  un  enfoque  hacia  la  economía,  la  naturaleza,  y  la  sociedad,  debido  a  las 

características complejas e interdependientes de los sistemas sociales y naturales. 

Según Nasrin (2011), las tres bases de la sustentabilidad establecen lo siguiente: 



1)   Sustentabilidad  económica:  se  enfoca  en  la  porción  de  los  recursos  naturales 

que  proveen  los  recursos  físicos,  renovables  y  no  renovables.  En  términos 

económicos  se  describe  como  el  “mantenimiento  del  capital”,  donde  este  último 

debe ser entendido como el generado por el hombre. 

2)   Sustentabilidad  ecológica:  enfatiza  los  recursos  físicos  del  proceso  de 

producción, por ejemplo, la atmósfera, agua, suelo, como soporte ambiental para 

la vida. La capacidad de servicio del ambiente debe ser mantenida para apoyar la 

sustentabilidad  económica  y  social,  por  lo  tanto  el  daño  del  ambiente  por 

actividades  humanas  irreversibles  es  incompatible  con  la  sustentabilidad 

ecológica.   
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 3)  Sustentabilidad  social:  exalta  el  desarrollo  humano  como  objetivo  primario  del 

desarrollo  sustentable.  La  sustentabilidad  ecológica,  o  el  mantenimiento  del 

sistema  natural  de  soporte  vital,  es  el  pre-requisito  predominante  de  la 

sustentabilidad social. 



Independientemente,  de  la  diversidad  de  conceptos  de  sustentabilidad,  lo  común 

entre todas, consiste en que se enfocan en la protección del ambiente, el bienestar 

económico  y  social.  En  este  sentido,  cualquier  actividad  que  no  sea  social, 

ecológica,  o  económicamente  viable,  no  será  sustentable.  El  tiempo  es  un  factor 

importante en la sustentabilidad, ya que generalmente se hace énfasis en el largo 

plazo. 



Ostrom  (2005),  establece  que  un  paisaje  es  ecológicamente  sustentable  si:  1)  la 

estructura  del  paisaje  soporta  los  procesos  ecológicos  requeridos  para  las 

generaciones  presentes  y  futuras,  2)  el  paisaje  puede  cambiar  sin  perder  sus 

procesos  y  recursos  clave,  y  3)  los  agentes  locales  están  involucrados  en  los 

procesos de decisión sobre las funciones y mosaicos del paisaje. 



La operacionalización del desarrollo sustentable se logra con el aprovechamiento 

sustentable,  que  se  define  en  el  Artículo  3°,  inciso  III,  de  la  LGEEPA  (Última 

Reforma  DOF  14-01-2014)  como:  “La  utilización  de  los  recursos  naturales  de 

manera  que se respete la  integridad funcional y las  capacidades de carga de los 

ecosistemas de los que forman parte esos recursos, por periodos indefinidos”. 



La  eficiencia  de  la  sustentabilidad  del  desarrollo  urbano  de  ciudades,  según 

Camagni  (2004),  alude  a  la  sustentabilidad  local  en  el  sentido  de  ser  valorada 

por  sus  efectos  sobre  las  colectividades  locales,  respetando  una  restricción  de 

no  generación  de  contaminación  insustentable  sobre  regiones  cercanas  y 

sabiendo que una ciudad encaminada en una dirección “localmente” sustentable 

es una ciudad que participa activamente en la reducción de los efectos globales 

negativos.  En  este  sentido,  la  variable  principal  es  el  bienestar  de  la  población 
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local  a  largo  plazo,  vinculada  con  la  prosperidad  de  la  misma  ciudad.  Dicho 

bienestar  debe  estar  en  función  del  bienestar  económico,  físico  y  ambiental, 

incluyendo la preservación (actual y futura) de los recursos naturales existentes 

en  una  localidad,  de  los  cuales  la  población,  que  habita  en  ella,  se  beneficiará 

de las externalidades positivas,  generando por tanto,  una mejora en su calidad 

de vida. 



Un  instrumento que puede coadyuvar al desarrollo urbano sustentable  es   La  Ley 

 Federal  de  Responsabilidad  Ambiental,  publicada  en  el  Diario  Oficial  de  la 

Federación el día 7 de Junio del año 2013, en donde se expone la responsabilidad 

que  debe  tener el  ser humano  y  la  sociedad  hacia  los  distintos  componentes del 

ambiente. 



LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO Y SUS IMPACTOS 

La  geografía  ambiental  es  parte  del  contexto  de  las  ciencias  ambientales  y  tiene 

por  objeto  de  estudio  las  condiciones  naturales  y  culturales  de  los  organismos 

vivos  y  las  actividades  de  las  sociedades  humanas,  así  como  sus  interacciones 

recíprocas,  los  componentes  del  paisaje  y  los  bienes  de  la  herencia  cultural 

(Bocco  y  Urquijo,  2013).  Con  este  enfoque  se  analizaron  las  condiciones  del 

ambiente  del  Municipio  de  Calimaya ,  su  importancia  ambiental  y  valoración  por 

parte  de  las  familias  que  viven  en  asentamientos  humanos  y  asentamientos 

rurales. 



Se  dice  que  hay  impacto  ambiental  cuando  una  acción  o  actividad  produce  una 

alteración  favorable  o  desfavorable  en  el  ambiente  o  en  alguno  de  sus 

componentes  (aire,  agua,  suelo,  rocas,  relieve,  paisaje,  vegetación,  animales). 

Esta acción puede ser provocada por un proyecto de ingeniería, un programa, un 

plan,  una  ley  o  una  disposición  administrativa  con  implicaciones  ambientales.  El 

término impacto no implica negatividad, ya que éste puede ser tanto positivo como 

negativo  (Conesa  1993).  El  impacto  ambiental  también  incluye  los  efectos  en  la 

salud de los grupos humanos que viven cerca o en el entorno inmediato en donde 

se generan los impactos. El espacio geográfico del Municipio de Calimaya ha sido 
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objeto  de  impactos  ambientales  ocasionados  por  la  apertura  de  vías  de 

comunicación,  procesos  de  cambio  de  uso  del  suelo,  establecimiento  de 

infraestructura  para  producción  agrícola,  incendios,  remoción  de  suelo,  pastoreo 

sin  control,  disposición  inadecuada  de  residuos  sólidos  y  extracción  de  recursos 

pétreos. 



Fotografía No.1. Proceso de cambio de uso de suelo (de bosque a 

agricultura) en el Municipio de Calimaya, Estado de México. 2014. 



























Fuente: Trabajo de Campo. 2014. 



En  México,  la  mayor  parte  de  los  proyectos,  programas  y  actividades  humanas 

provocan impactos ambientales, por lo que es importante que las actividades que 

se proponen en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano se realicen de acuerdo a 

lo que establece la legislación ambiental federal y estatal, esto con la finalidad de 

evitar o prevenir impactos a los componentes del ambiente y al bienestar social. 

Las  actividades  económicas  mal  planificadas  también  ocasionan  impactos,  por 

esta  razón  es  necesario  identificar,  integrar  y  localizar  los  elementos, 

características  y  procesos  del  sistema económico  para  obtener  una  comprensión 
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global  de  la  estructura,  organización  y  funcionamiento  del  territorio  desde  una 

dimensión económica. 



La  detección  de  potencialidades,  limitantes  y  problemas  que  ocasionan  los 

proyectos  o  programas,  son  elementos  clave  para  prevenir  impactos,  por  lo  que, 

es  imprescindible  aplicar  la  normatividad  en  materia  de  impacto  ambiental  para 

evitar  que  el  territorio  del  Municipio  de  Calimaya,  Estado  de  México,  continúe 

siendo impactado por los procesos de extracción y transporte de recursos pétreos, 

fabricación de materiales de construcción, procesos de cambio de uso del suelo y 

disposición final inadecuada de residuos sólidos. 



Los factores  principales  que  inciden  en  la  generación  de  impactos en  el territorio 

de  Calimaya  son  los  siguientes:  actividades  económicas  no  planificadas  ni 

controladas  por  la  legislación  ambiental  mexicana,  escasa  conciencia  y 

sensibilización  de  los  habitantes  para  cuidar  el  ambiente  y  demanda  de  vivienda 

para  satisfacer  las  necesidades  de  los  habitantes  de  la  Zona  Metropolitana  del 

Valle de Toluca. Algunos criterios complementarios que deben considerarse en la 

realización  de  las  actividades  económicas  del  Municipio  son  los  siguientes:  a) 

analizar  la  ubicación  del  territorio  con  relación  al  espacio  global,  b)  analizar  los 

flujos  económicos  asociados  a  la  globalización,  c)  conocer  las  actividades  que 

están en proceso de cambio,  d) identificar las ventajas  competitivas del territorio, 

e)  identificar  los  beneficios  sociales  y  económicos  derivados  de  los  cambios,  f) 

analizar  las  respuestas  sociales  a  los  cambios,  g)  analizar  las  estrategias 

empresariales  para  adaptarse a  los  cambios,  h)  analizar  la  estructura  económica 

del  territorio,  los  procesos  de  localización  y  patrones  de  distribución  de  las 

actividades  económicas,  i)  identificar  los  desequilibrios  intersectoriales  y 

territoriales  en  el  ámbito  económico,  j)  identificar  la  accesibilidad  y  flujos 

económicos del territorio, estructura de transporte y red de mercados,  k) analizar 

el transporte como configurador e integrador territorial, entendiendo las relaciones 

funcionales  entre  las  actividades  al  interior  y  exterior  del  territorio,  l)  analizar  la 

posible  sostenibilidad  de  las  actividades  productivas,  m)  establecer  mecanismos 
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para evaluar la aplicación de las medidas impuestas al ejecutor, para controlar los 

impactos,  n)  proponer  el  establecimiento  de  franjas  de  protección  para  la  

rehabilitación del espacio, o) analizar los indicadores de salud y el bienestar social, 

p)  identificar  futuros  impactos  sociales,  y  q)  proponer  estrategias  para  el 

cumplimiento  de  las  responsabilidades  adquiridas  durante  y  después  de  la 

ejecución del proyecto. 

  

La  estrategia  ambiental  y  la  gestión  ambiental  son  instrumentos    de  la     política 

ambiental  encaminados  a  orientar  el  desarrollo  socioeconómico,  acorde  con  las 

condiciones de protección y manejo de los recursos naturales. Son fundamentales 

para fomentar el desarrollo económico y social sostenible. Una adecuada  gestión 

ambiental  puede  garantizar  la  administración  y  uso  racional  de  los  recursos 

naturales  mediante  la  conservación,  rehabilitación  y  monitoreo  del  ambiente,  así 

como  el  control  de  las  actividades  humanas.  Antes  de  iniciar  cualquier  obra, 

proyecto  o  programa  es  necesario  realizar    evaluaciones  de  impacto  ambiental, 

esto  con  el  propósito  de  disponer  del  dictamen  o  licencia  ambiental 

correspondiente. La evaluación de impacto ambiental es un proceso administrativo 

y  técnico  para  identificar,  predecir,  evaluar  e  informar  de  los  efectos  que  pueden 

ocasionar  los  planes,  programas,  proyectos  y  obras  hacia  el  ambiente.  Debe 

incluir el sistema de monitoreo y control, así como medidas  de mitigación. 
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CAPÍTULO   II ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 





El Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) es un instrumento jurídico para la 

planeación  y  regulación  del  ordenamiento  de  los  asentamientos  humanos  en  el 

territorio municipal. La finalidad es establecer los objetivos, políticas y estrategias 

para fomentar el desarrollo urbano del territorio, esto a través de la zonificación, la 

normatividad  de  usos  y  aprovechamiento  del  suelo,  así  como  acciones 

encaminadas a la conservación, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos 

humanos.  Desde  un  enfoque  operativo,  el  PMDU  representa  una  estrategia  que 

coadyuva al diseño, instrumentación, ejecución, seguimiento, control y evaluación 

de planes, programas, proyectos y acciones para fomentar la sustentabilidad en el 

ámbito  local  y  regional.  Uno  de  los  propósitos  es  el  diseño  e  instrumentación  de 

programas acordes con la realidad, fortaleza y potencialidad del territorio, siempre 

con  la  finalidad  de  fomentar  la  sustentabilidad.  Con  base  en  esta  reflexión,  el 

PMDU para Calimaya, Estado de México es un instrumento técnico  - jurídico que 

en materia de planeación urbana contiene los fundamentos, criterios, lineamientos, 

políticas,  normas  y  estrategias  que  sustentarán  las  acciones  para  el  desarrollo 

urbano  en  el  contexto  geográfico  del  Municipio,  esto  mediante  la  organización, 

coordinación,  concertación  social  y  gestión  entre  las  dependencias  federales, 

estatales  y  municipales,  instituciones  de  educación  superior,  organismos  no 

gubernamentales (ONGs) y los habitantes del Municipio; teniendo como propósito 

fundamental  la  búsqueda  de  un  desarrollo  sustentable  en  sus  dimensiones 

ambiental, económica y social. 



ALCANCES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO 

Desde  un  enfoque metodológico,  el  PMDU  está  sustentado  en tres  dimensiones: 

1ª  Trabajo  de  gabinete  (búsqueda,  análisis  e  interpretación  de  información 

geográfica, ambiental, económica, demográfica, sociocultural y jurídica. 2ª Trabajo 

de  campo  (recorridos  para  verificación  de  información,  observación  directa, 

observación participante, entrevistas, registro de datos geográficos y ambientales). 

3ª  Aplicación  de  herramientas  de  sistemas  de  información  geográfica 

(representación cartográfica del territorio municipal, sus componentes y temáticas 
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asociadas  con  la  normatividad,  uso  del  suelo,  infraestructura,  entre  otras).  La 

conjunción de actividades, métodos y técnicas de las tres dimensiones permitió la 

integración de la caracterización, el diagnóstico, el diseño de políticas, estrategias, 

propuestas, escenarios del PMDU y diseño de planos. 



Las dimensiones aplicadas en la integración del PMDU tienen un enfoque integral 

(sistémico),  esto  significa  que  los  componentes  geográficos,  ambientales, 

ecológicos, socioculturales, demográficos, económicos y territoriales del Municipio 

de Calimaya fueron analizados como un sistema, considerando como eje rector a 

la cabecera municipal. A partir de las dimensiones metodológicas de estudio y de 

este enfoque de análisis, el PMDU consta de siete componentes: 



I.  Antecedentes  y  Fundamentación  Jurídica.  Este  componente  contiene  una 

reflexión del propósito de los planes de desarrollo urbano, las dimensiones 

metodológicas,  el  enfoque  de  análisis,  los  alcances,  la  formulación  de 

objetivos  generales  y  particulares,  la  delimitación  geográfica  y  política  del 

territorio municipal y los fundamentos jurídicos que sustenta su integración. 

II.  Diagnóstico.  Esta  parte  del  Plan  contiene  la  caracterización  geográfica, 

ambiental, 

ecológica, 

sociocultural, 

económica, 

demográfica 

e 

infraestructural  del  espacio  que  comprende  el  Municipio  de  Calimaya.  La 

información se complementa con el diagnóstico de las condiciones actuales 

de los componentes bióticos, abióticos y socioculturales. 

III.  Prospectiva. En este componente se presentan los escenarios tendenciales 

para  el  territorio  municipal,  esto  bajo  la  posible  continuidad  actual  de  las 

condiciones  ambientales,  demográficas  y  urbanas  del  Municipio.  También 

se  incluyen  proyecciones  programáticas  para  el  uso  del  suelo,  la 

infraestructura y los servicios que demandará la sociedad. 

IV. Políticas. En esta parte están incluidas las políticas adaptadas y aplicadas a 

las  condiciones  reales  del  Municipio,  con  enfoque  en  el  ordenamiento 

territorial  y  el  desarrollo  urbano.  Esto  con  el  propósito  de  coadyuvar  al 
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mejoramiento  de  las  condiciones  ambientales,  el  manejo  de  recursos 

naturales y el bienestar social. 

V.  Estrategias.  En  este  componente  se  incluyen  los  lineamientos  y 

mecanismos  para  incorporar  y  delimitar  áreas  aptas  al  desarrollo  urbano 

con un enfoque de sustentabilidad. También se propone la incorporación de 

programas  y  proyectos  para  infraestructura  y  equipamiento  (catálogo  de 

proyectos,  obras  y  acciones),  definiendo  al  mismo  tiempo,  usos, 

temporalidad, número y actores sociales responsables de la ejecución. 

VI. Instrumentación.  En  esta  parte  se  exponen  los  instrumentos  jurídicos, 

administrativos  y  financieros  que  sustentarán  la  ejecución  del  Plan 

Municipal de Desarrollo Urbano, esto, después de haber sido autorizado por 

las  dependencias  municipales  y  estatales  encargadas  de  la  gestión  del 

desarrollo urbano. 

VII. 

Consideraciones  finales,  conclusiones  y  bibliografía.  En  este 

apartado  se  incluye  un  análisis  crítico  de  los  resultados  obtenidos  y 

conclusiones  con  argumentos  teóricos.  También  se  incluye  la  relación  de 

material bibliográfico, hemerográfico, cartográfico y páginas web utilizadas. 



OBJETIVOS 

El  objeto  final  del    PMDU  es  el  mejoramiento  de  las  condiciones  ambientales,  la 

normatividad  de  usos y  aprovechamiento  del  suelo,  el manejo  sustentable  de  los 

recursos naturales, acondicionamiento del equipamiento urbano y por consiguiente 

el  bienestar  social  de  los  habitantes  que  viven  en  el  Municipio  de  Calimaya, 

Estado  de  México,  esto  sustentado  en  los  valores  universales  y  en  los 

instrumentos  de  planeación  urbana  de  ámbito  municipal,  estatal  y  federal.  Como 

complemento  a  esta  reflexión,  es  importante  fomentar  la  continuidad  de  los 

procesos ecológicos que ocurren en el territorio del Municipio, ordenar el espacio 

de  acuerdo  a  la  aptitud,  vocación  y  ocupación  del  suelo,  impulsar  actividades 

económicas para  ayudar a los  grupos humanos menos favorecidos y fomentar la 

sustentabilidad  del  desarrollo  urbano  en  sus  tres  dimensiones:  ambiental, 

económica y social. 
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Objetivos generales 

  Analizar de manera integral la estructura, organización y funcionamiento del 

espacio  geográfico  del  Municipio  para  identificar  las  condiciones 

geográficas,  ambientales,  ecológicas,  demográficas,  económicas  y 

socioculturales actuales, y con potencial para fomentar el desarrollo urbano 

sustentable. 

  Fomentar  el  bienestar  social  de  la  población  actual  y  futura  mediante  el 

acondicionamiento  de  equipamiento  urbano  y  el  suministro  suficiente  de 

servicios públicos. 

  Aplicar  políticas  para  el  ordenamiento  territorial  como  estrategia  para  el 

manejo  sustentable  de  los  recursos  naturales,  el  mejoramiento  de  las 

condiciones económicas de las familias y el bienestar social. 

  Aplicar  los  fundamentos  jurídicos,  técnicos,  administrativos  y  los  valores 

universales  para  el  diseño  de  políticas,  estrategias  y  normas  que 

favorezcan  la  determinación  de  la  ocupación  de  usos  del  suelo,  la 

ordenación y la regulación del desarrollo urbano municipal. 

  Establecer coordinación, concertación social y gestión para la ejecución de 

proyectos,  programas  y  acciones  encaminadas  a  la  protección  del 

ambiente,  recarga  de  mantos  acuíferos,  conservación  del  suelo  y  agua  y 

acciones para mitigar los efectos del cambio climático. 

  Consolidar  la  integración  social,  económica  y  de  infraestructura  entre  los 

asentamientos  urbanos  y  rurales  mediante  la  gestión  y  coordinación  de 

políticas públicas en materia de desarrollo urbano sustentable. 

  Gestionar  la  restricción  de  asentamientos  humanos  y  obras  sociales  en 

zonas  de  riesgos  naturales,  antropogénicos,  socio-organizativos  y  áreas 

impactadas ambientalmente. 

  Gestionar la coparticipación y corresponsabilidad social para la planeación 

y ejecución de acciones de restauración de ambientes impactados y diseñar 

estrategias para el futuro uso urbano sustentable. 
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Objetivos específicos 

  Diseñar  políticas  y  estrategias  para  fomentar  el  desarrollo  urbano 

sustentable  y  el  ordenamiento  de  la  estructura  urbana  con  base  en  la 

potencialidad de sus componentes físicos, biológicos y socioculturales. 

  Fomentar  el  desarrollo  urbano  sustentable  en  los  espacios  geográficos 

urbano y rural para el bienestar social de los habitantes. 

  Proporcionar  a  la  población  actual  y  futura  servicios  de  agua  potable, 

energía eléctrica, drenaje, equipamiento y obras sociales,  esto de acuerdo 

al  análisis  de  la  ocupación  actual  del  suelo  y  áreas  con  aptitud  para  el 

desarrollo urbano. 

  Aplicar  políticas  para  el  ordenamiento  del  territorio,  el  manejo  de  los 

recursos  naturales  y  el  cuidado  del  ambiente  como  estrategia  para 

mejoramiento de la economía familiar y el bienestar social. 

  Diseñar políticas, estrategias y normas con enfoque de valores universales 

para determinar la ocupación de uso del suelo en el ámbito urbano y rural. 

  Establecer coordinación, concertación social y gestión para la ejecución de 

proyectos  y  programas  que  favorezcan  la  protección  del  ambiente,  la 

recarga  de  acuíferos,  la  conservación  del  suelo  y  agua  y  la  mitigación  del 

cambio climático. 

  Aplicar la legislación en materia ecológica, ambiental, forestal e hidrológica 

para  la  ejecución  de  acciones  para  el  ordenamiento,  equipamiento  y 

regulación del desarrollo urbano. 

  Gestionar  y  coordinar  la  homogenización  en  calidad  y  estructura  de  las 

obras en el ambiente urbano y el ambiente rural, como elemento clave de la 

igualdad, la equidad y la justicia. 

  Gestionar  la  restricción  de  asentamientos  humanos  y  obras  sociales  en 

áreas  adyacentes  a  cauces  de  ríos,  socavones,  depósitos  de  residuos 

sólidos, zonas boscosas y áreas naturales protegidas. 

  Realizar  un  inventario  municipal  de  las  actividades  humanas,  empresas  y 

establecimientos  que  provocan  impacto  al  ambiente  y  a  la  salud  de  las 

personas para aplicar la normatividad vigente que solucione la situación. 
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  Restaurar las áreas impactadas por actividades humanas no sustentables y 

gestionar estrategias para su uso urbano. 

  Fomentar  la  coparticipación  social  para  la  planeación  y  ejecución  de 

acciones en el territorio para fomentar el desarrollo urbano sustentable. 

  Establecer una red vial eficiente para integrar a todas las delegaciones con 

la cabecera municipal para facilitar el acceso, circulación y desplazamiento 

de los habitantes y fortalecimiento de las actividades económicas. 

  Diseñar  e  instrumentar  un  programa  de  ampliación  y  mantenimiento  del 

sistema  vial  eficiente  para  la  distribución  de  productos  agrícolas  y 

materiales de construcción hacia la Zona Metropolitana del Valle de Toluca. 

  Aplicar instrumentos normativos y técnicos para el diseño y ejecución de un 

programa  de  rescate,  restauración,  conservación  y  mantenimiento  de 

viviendas  tradicionales,  monumentos  y  edificios  históricos,  culturales  y 

arquitectónicos  para  preservar  el  patrimonio  cultural  y  consolidar  un  estilo 

arquitectónico propio. 

  Promover el establecimiento de infraestructura de drenaje, fosas sépticas o 

letrinas  generadoras  de  abono  en  las  comunidades  donde  no  existen 

servicios de eliminación de aguas domésticas. 

  Aplicar  la  normatividad  para  el  manejo  ambiental  de  áreas  naturales 

protegidas,  manejo  de  los  recursos  naturales,  controlar  los  procesos  de 

ocupación de uso del suelo y normar la construcción de la vivienda. 

  Diseñar  y  ejecutar  un  programa  integral  de  ecotecnias  y  métodos  para  la 

arborización  urbana,  reforestación  en  zonas  desprovistas  de  vegetación, 

delimitación  de  espacios  agrícolas  con  vegetales,  formación  de  áreas 

jardinadas, saneamiento ambiental y manejo de residuos sólidos. 
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DELIMITACIÓN DEL MUNICIPIO 

La  caracterización  geográfica,  ambiental,  ecológica,  demográfica,  económica  y 

sociocultural,  así  como  el  diagnóstico  de  la  situación  actual  del  Municipio  fueron 

dos  actividades  prioritarias  para  la  elaboración  del  Plan  Municipal  de  Desarrollo 

Urbano.  El  contenido  de  este  componente  fue  obtenido  a  partir  de  recorridos  y 

aplicación de técnicas de trabajo de campo y análisis de información recopilada en 

fotografías aéreas, imágenes de satélite, ortofotos y cartografía digital. 



El término Calimaya es de origen náhuatl y significa  “lugar en donde se construyen 

 casas”.  El  Municipio    se  localiza  en  la  porción  central  del  territorio  del  Estado  de 

México  y  forma  parte  de  la  Zona  Metropolitana  del  Valle  de  Toluca. 

Geográficamente se localiza entre la coordenadas 19º 07' 02'' y 19º 13 '25'' latitud 

norte,  y  99º  32'  10''  y  99º  44'  02''  longitud  oeste  (GEM-UAEM,  1995).  El  territorio 

presenta diferentes altitudes, la mínima es de 2 500 metros sobre el nivel del mar 

(msnm)  y  la  máxima  de  4  200  msnm.  La  cabecera  municipal  tiene  una  altitud 

media de 2 680 msnm. 



La  superficie  del  Municipio  de  Calimaya  es  de  10  425.8  hectáreas  (IGECEM, 

2011), y representa el 0.45% del territorio del Estado de México. 
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Mapa No. 1. Ubicación geográfica del Municipio de Calimaya en e l 

contexto del Estado de México y la República Mexicana  



Fuente:  Elaboración  propia.  Instituto  Nacional  de  Estadística  y  Geografía  (2013).  Marco 

 geoestadístico Nacional. 



Administrativamente, el Municipio de Calimaya está conformado por una cabecera 

municipal,  8  delegaciones,  10  barrios,  8  ranchos,  18  fraccionamientos 

residenciales  y  29  colonias  (Bando  Municipal,  2014).  La  cabecera  municipal  se 

denomina  Calimaya  de  Díaz  González.  Las  Delegaciones  son:  San  Andrés 

Ocotlán,  San Bartolito Tlatelolco, La Concepción Coatipac,  San Diego La Huerta, 

San  Lorenzo  Cuauhtenco,  San  Marcos  de  la  Cruz,  Santa  María  Nativitas  y 

Zaragoza de Guadalupe. Los barrios son: Los Ángeles, El Calvario, Gualupita, San 

Martín, San Juan, San Pedro y San Pablo, Cruz Verde, Cruz Blanca, El Rosario y 

San Isidro. Las colonias son: Los Cedros, Los Sauces, El Mirador,  Santa Cecilia, 

Las  Torres,    Cruz  de  la  Misión,  San  Pablo,  Arboledas,  La  Cruz  Tecuantitlán,  La 

Colonia, Del Río,  La Escuela, Las Canoas, La Guadalupana,  Cholula,  Del Brezo, 

El Campo, La Esperanza, Santa María, Tarimoro, El Bosque, La Cruz, Arenal, Las 

Jarillas,  El  Atorón,  Francisco  Villa,  Molino  Santa  Rosa,  Las  Cruces  y  La  Palma. 
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Los ranchos existentes son:  Chimalhuacán,  El Colorado,  Villa  Verde,  El Jaral, La 

Granja, El Mesón, La Loma, Vista Hermosa y San Cristóbal. 



Los límites del Municipio de Calimaya son los siguientes: al Norte tiene límites con 

los  Municipios  de  Metepec  y  Mexicaltzingo.  En  la  porción  Sur,  limita  con  los 

Municipios de Tenango del Valle y Santa María Rayón. Al oriente tiene límites con 

los Municipios de San Miguel Chapultepec, Santiago Tianguistenco y San Antonio 

la  Isla.  Al  Poniente  limita  con  el  Municipio  de  Toluca  (porción  del  Volcán 

Xinantécatl o Nevado de Toluca). 





 

FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 

El PMDU para el territorio del Municipio de Calimaya, se sustenta en fundamentos 

teóricos, conceptuales y metodológicos de la realidad actual del territorio, esto, en 

asociación  con  fundamentos  normativos  y  jurídicos  de  la  legislación  federal, 

estatal y municipal. El PMDU representa un instrumento normativo para el uso del 

suelo y su aprovechamiento, la ordenación del territorio, la planeación integral, el 
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manejo  de  los  recursos  naturales  y  la  búsqueda  de  la  sustentabilidad  para  el 

mejoramiento de las condiciones ambientales y el bienestar social de la población. 



Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  

El  Artículo  26  apartado  A,  señala  que  el  Estado  organizará  un  sistema  de 

planeación  democrática  del  desarrollo  nacional  que  imprima  solidez,  dinamismo, 

permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la 

democratización política, social y cultural de la nación. 



En  el  Artículo  115,  se  expresa  que  el  Municipio  Libre  es  la  base  de  la  división 

territorial  y  de  la  organización  política  y  administrativa  de  los  Estados;  que  se 

encuentra investido de personalidad jurídica  y capacidad legal para el manejo de 

su patrimonio, con facultades para aprobar su bando, los reglamentos, circulares y 

disposiciones  administrativas  de  observancia  general  dentro  de  su  respectiva 

jurisdicción.  Que  le  corresponde  la  prestación  de  los  servicios  públicos,  la 

administración de su hacienda y cuenta con las facultades para formular, aprobar 

y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal; participar en 

la  creación  y  administración  de  sus  reservas  territoriales  y  ecológicas;  autorizar, 

controlar  y  vigilar  la  utilización  del  suelo;  otorgar  licencias  y  permisos  para 

construcciones  e  intervenir  en  la  formulación  y  aplicación  de  programas  de 

transporte público. 

 

Ley de Planeación 

Esta ley expresa que la planeación debe llevarse a cabo como un medio  para el 

eficaz  desempeño  de la  responsabilidad del  Estado  sobre el  desarrollo  integral  y 

sustentable  del  país  y  deberá  tender  a  la  consecución  de  los  fines  y  objetivos 

políticos,  sociales,  culturales y económicos  contenidos en la  Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos (sustentada en el principio del Municipio  Libre. 

Artículo 2 fracción V). El Artículo 34, prevé la intervención de los municipios en los 

convenios que el Ejecutivo Federal realice con los gobiernos de los Estados para 

propiciar la planeación integral de éstos, y de los municipios. 
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Ley General de Asentamientos Humanos  

Esta ley señala  en su Artículo 1 fracción I, establece el principio de concurrencia 

de  la  Federación,  de  las  entidades  federativas  y  de  los  municipios  para  la 

ordenación  y  regulación  de  los  asentamientos  humanos  en  el  territorio  nacional. 

En esta ley se establece la competencia de los municipios para formular, aprobar y 

administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano y de centros 

de  población,  así  mismo,  evaluar  y  vigilar  su  cumplimiento.  El  Artículo  11 

establece  que  la  planeación  y  regulación  del  ordenamiento  territorial  de  los 

asentamientos  humanos  y  el  desarrollo  urbano  de  los  centros  de  población, 

forman  parte  del  Sistema  Nacional  de  Planeación  Democrática  y  que  será 

responsabilidad de la Federación, las entidades federativas y los municipios. En el 

Artículo  12,  se  señala  que  la  Federación,  las  entidades  federativas  y  los 

municipios  deberán  elaborar  los  planes  o  programas  municipales  de  desarrollo 

urbano. 



Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am biente 

En  el  Artículo  23  se  expone  que  para  cumplir  con  los  propósitos  de  la  política 

ambiental, la planeación del desarrollo urbano y la  vivienda,  se deben considerar 

los  lineamientos  y  estrategias  contenidas  en  los  programas  de  ordenamiento 

ecológico  del  territorio,  determinar  los  usos  del  suelo,  lograr  una  diversidad  y 

eficiencia  de  los  mismos,  determinar  áreas para  el  crecimiento  de  los  centros  de 
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