N
o)
—

stadistica y Geografia

>istema de Cuentas
Nacionales de
Meéxico

Metodologia

INSTITUTO NRCIONRL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA



Obras complementarias publicadas por el INEGI sobre el tema:

Cuentas de bienes y servicios; Cuentas por sectores institucionales; Sistema de cuentas satélite de
México; Producto interno bruto por entidad federativa (PIBE) e indicadores estatales por actividad; y
Cuentas de corto plazo.

Catalogacion en la fuente INEGI:

339.372 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México).
SCNM : Sistema de Cuentas Nacionales de México : Metodologia / Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.-- México : INEGI, c2011.

X, 186 p. :il.

1. Cuentas Nacionales - México - Metodologia.

Si requiere mas informacion sobre esta obra, favor de contactarnos a través de:

Centros de consulta y comercializacion (consulte el domicilio en Internet)
Larga distancia sin costo: 01 800 111 4634

www.inegi.org.mx

atencion.usuarios@inegi.org.mx

DR © 2011, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Edificio Sede
Av. Héroe de Nacozari Sur Num. 2301
Fracc. Jardines del Parque, CP 20276
Aguascalientes, Ags.

www.inegi.org.mx
atencion.usuarios@inegi.org.mx

Sistema de Cuentas Nacionales de México
Metodologia

Impreso en México



Presentacion

El presente documento se ha elaborado con el fin de dar cumplimiento
al articulo 88 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica, asi como al articulo 5, fraccion VIl del Reglamento
Interior del INEGI y los Lineamientos para la publicacién de meto-
dologias que habran de realizarse en las actividades estadisticas y
geograficas del INEGI. Por tal motivo, en este trabajo, se ofrece al
publico usuario un resumen de los elementos teéricos, metodolégicos
y estadisticos que constituyen el soporte de los distintos productos
del SCNM. El desarrollo de este sistema y sus distintos componentes
se ha venido realizando oficialmente dentro del INEGI desde 1981,
con lo cual se ha ampliado la oferta de informacién macroeconémica
referida a distintas periodicidades, coberturas espaciales, sectoriales
y tematicas, alineando al mismo propésito los proyectos de estadis-
ticas continuas de censos, encuestas y registros administrativos del
propio Instituto.
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Introduccion

El Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) constituye
el marco conceptual que permite presentar de manera condensada
una gran cantidad de las estadisticas econdmicas, ordenadas de
acuerdo a determinados principios y percepciones en cuanto a la or-
ganizacion y funcionamiento de la economia. Es un sistema conta-
ble que registra de manera ordenada, sistematica y completa todas
las transacciones que realizan los agentes econdmicos en el pais, y
proporciona un conjunto de datos estadisticos que facilitan el anali-
sis y la evaluacion de las politicas econdémicas. Ofrece informacién
no sélo de las actividades econdmicas, sino también de los flujos
de activos productivos y de la riqueza nacional, para determinados
periodos de tiempo.

Actualmente el SCNM esta constituido por dieciocho productos
y subproductos con 455 series de tiempo relativas a variables ma-
croeconémicas que cubren temas especificos de la Contabilidad
Nacional, para diversas coberturas: sectoriales (actividades pro-
ductivas o sectores institucionales), territoriales (a nivel nacional y
regional), temporales (anual, trimestral y mensual) y tematicas es-
peciales (Insumo-Producto, Sector Salud, Sector Turismo, Sector
Publico, Sector Informal de Hogares, y de Cuentas Econdmicas y
Ecoldgicas).

La clave para lograr este conjunto de cuentas e indicadores
macroeconomicos integrado conceptualmente ha sido mediante la
adopcién y adaptacién, en una primera instancia, del marco teérico-
contable que han ofrecido las versiones del Sistema de Cuentas
Nacionales aprobado por la Comision de Estadistica de las Nacio-
nes Unidas para 1968 y 1993, asi como por el empleo especifico de
manuales tales como:

¢ Naciones Unidas, Manual sobre la Compilacién y el Analisis
del Insumo-Producto, Nueva York 2000 (CACI-P);

o EUROSTAT. Manual de medicion de precios y volumenes en
las Cuentas Nacionales. Luxemburgo 2001;

o EUROSTAT. Métodos de Contabilidad Regional. Valor afadi-
do bruto y Formacion bruta de capital fijo, por rama de activi-
dad. Luxemburgo 1995;

¢ ONU, EUROSTAT, OCDE, FMI. Sistema de Contabilidad Eco-
noémica y Ambiental Integrada, (SEEA) Nueva York 2003;

e Fondo Monetario Internacional (FMI). Manual de Cuentas
Nacionales Trimestrales. Conceptos, fuentes de datos y
compilacion Nueva York;

¢ EUROSTAT. Manual de Cuentas Nacionales Trimestrales,
Luxemburgo 1995.

IX

INEGI. SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Metodologia. 2011



INEGI. SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Metodologia. 2011

e Organizacién Mundial de Turismo (OMT) Una Cuenta Satéli-
te de Turismo, Tercera Revision, Madrid, 1996, entre otros.

Con tal motivo, el desarrollo del SCNM siempre ha buscado es-
tar a la vanguardia en cuanto a la implementacion de mejoras con-
ceptuales y metodologicas

Marco conceptual general

El SCNM se construye como una sucesion de cuentas que registran
flujos econémicos relacionados entre si por las distintas actividades
econdmicas que llevan a cabo los agentes o sectores institucionales,
en un determinado periodo de tiempo. Su vinculacién con los balan-
ces de inicio y fin de periodo, que registran el valor de las tenencias
de activos y pasivos de cada agente o sector se produce con las
actividades de acumulacién que provocan el ahorro y el endeuda-
miento neto. Cada cuenta se relaciona con actividades como la pro-
duccidn, la generacion, distribucion, redistribucion y asignacion del
ingreso, consiguiendo balancearlas mediante la introduccion de un
saldo contable, definido residualmente como la diferencia entre los
recursos y usos totales registrados en ambos lados de cada cuenta.
Dicho saldo contable en una determinada cuenta, se lleva como
primera partida a la siguiente cuenta permitiendo con ello la articu-
lacion de todas las cuentas y de éstas con el balance de cierre. Los
saldos contables de cada cuenta resumen el resultado neto de las
actividades cubiertas por ella, y representan agregados econémicos
de gran relevancia como el valor agregado, el ingreso disponible y el
ahorro. A su vez, éste ultimo es el saldo contable que va a aparecer
como recurso inicial en la cuenta de capital, la cual estara vinculada
con la cuenta financiera y la de otras variaciones de activos, cuyas
actividades explicaran, en su oportunidad, la variacion entre el ba-
lance inicial y el balance final de de cada unidad o sector.

Los calculos anuales con afio base 2003 elaboran las siguientes
cuentas corrientes y de acumulacion recomendadas por el SCN93:

o Cuentas de produccién, total y por actividad o sector, a pre-
cios corrientes y constantes.

e Cuentas de distribucién y utilizacion del ingreso, total y por
sector,
Cuenta de capital, total y por sector,
Cuenta financiera, total y por sector,

¢ Cuenta de otras variaciones de activos, total y por sector.

Junto con ese material de corte anual, con el cambio de ano
base a 2003 se han difundido el cuadro de Insumo-Producto 2003,
los célculos regionales del PIB, y los nacionales trimestrales del
PIB y de la oferta y demanda agregadas, los indicadores mensua-
les de actividad econdmica y las cuentas satélites Econdmicas y
Ecoldgicas, de Turismo, de Salud y de Instituciones Privadas Sin
Fines de Lucro, que al igual que en los anteriores cambios de afno
base tienen por objeto ampliar y enriquecer la oferta de indicadores
macroecondémicos disponibles en el SNIEG.

X



1. Los cuadros de oferta y utilizacién (COU)

1.1 Antecedentes

La primera cuenta de la sucesién mencionada parrafos
arriba es la de la Produccioén. En ella se registra en los
recursos el valor total de la produccién de bienes y ser-
vicios de cada agente y en los usos el consumo inter-
medio de bienes y servicios empleados en el proceso
productivo y el valor agregado a dichos bienes y servi-
cios durante el mismo proceso. De hecho, el valor
agregado, como su nombre lo indica, se mide como la
diferencia entre el valor de la produccion total de bie-
nes y servicios y el consumo de bienes y servicios in-
termedios, y al calcularse de esta forma se convierte
en el saldo de la primera cuenta de la sucesion. Por
tanto, si la produccidn nacional de bienes y servicios y
su correspondiente consumo intermedio no se regis-
tran correctamente, el valor agregado resultante afec-
tara a toda la sucesiéon de cuentas, pues es el primer
asiento en el lado de los recursos de la siguiente cuen-
ta, la de generacién del ingreso primario, y asi sucesi-
vamente. En México, por conveniencia metodoldgica,
las cuentas nacionales se han venido elaborando y ac-
tualizando a partir de la integracion de cuadros de
oferta y de utilizacion de bienes y servicios, también
llamados cuadros de Insumo-Producto rectangulares,
por la solidez y consistencia que les proporcionan, en
primer lugar, a los calculos de la produccion nacional y
en segundo, a los componentes de la demanda inter-
media y final.

El presente capitulo se divide en siete apartados,
con el fin de describir primeramente lo que son los cua-
dros de oferta y utilizacién y los componentes de la
identidad basica o del equilibrio que los caracteriza; en
los apartados 2 y 3 se describen.

Los Cuadros de Oferta y de Utilizacion han propor-
cionado un marco que permite comprobar la consisten-
cia de las mediciones de los flujos de bienes y servicios
obtenidas mediante el empleo de diferentes fuentes
estadisticas, tales como los Censos Econdmicos y
Encuesta Complementaria (CE04 y ECCEO04), las En-
cuestas de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH02 y
ENIGHO04), las Estadisticas de Comercio Exterior
(ECEXO03) y las del sector primario (SIAP-SAGARPA),
asi como las de registros administrativos y contables de
los distintos niveles de gobierno, del sector de empre-
sas financieras y de empresas publicas predominantes.
Es decir, si bien la informacién censal, complementada

con la proveniente de registros administrativos y conta-
bles para sectores no censados, permite calcular cuen-
tas basicas de produccion, las magnitudes resultantes
deben ser confrontadas con los usos que les resultan
por el lado del gasto en insumos intermedios que reali-
zan otras unidades productivas, de los gastos de consu-
mo estimados para los hogares, de los registros del
gasto publico gubernamental, de los correspondientes
al comercio exterior y de las estimaciones de la forma-
cion bruta de capital, derivadas de la aplicacion del mé-
todo del fluir de bienes a los de tipo duradero. Por tanto,
no debe extrafiar que en ciertas actividades econdmi-
cas este ejercicio de equilibrio pueda llevar a ajustar los
niveles de la produccién censal, una vez que las impor-
taciones estan acotadas por los pedimentos aduanales
y registros del comercio exterior. EIl método de compila-
cién de estos cuadros es llamado Fluir de Bienes.

Dichos cuadros muestran, para la economia en su
conjunto y para grupos de productos por actividad in-
dustrial de origen, los recursos totales en términos de
produccion e importaciones, y los usos de los bienes y
servicios en términos de consumo intermedio, consu-
mo final, formacion bruta de capital y exportaciones.
Por lo tanto, “Incorporando, junto a la cuenta de bienes
y servicios, las cuentas de produccion y de generacion
del ingreso del Sistema, se obtiene un marco contable
global que reproduce la esfera de la produccion me-
diante la construccién de Cuadros integrados de Ofer-
ta y Utilizacion.” ' Dicha construccion requiere que se
trabajen en forma independiente cuadros de oferta y
cuadros de utilizacion, y luego de un proceso de conci-
liacion fisica de los flujos y homogeneizacion de los
valores monetarios se integren a nivel de productos ti-
picos, clases de actividad o ramas productivas.

1.2 Identidad basica o equilibrio

Estos cuadros integrados muestran cémo se consigue
la igualdad entre la cantidad disponible de un grupo de
productos u oferta, y la cantidad utilizada del mismo o
demanda. Conviene sefialar que, aun sin abordar las
consideraciones que se tienen que hacer para valorar
homogéneamente los flujos de bienes y servicios, ya
que al provenir de distintas fuentes unos vienen va-
lorados a precios de productor y otros a precios de

' Naciones Unidas, Sistema de Cuentas Nacionales, Nueva York,
1993.
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comprador, la ecuacion basica de equilibrio en estos
cuadros y las respectivas Cuentas de Bienes y Servi-
cios es como sigue:

OFERTA = PRODUCCION + IMPORTACIONES =
DEMANDA = CONSUMO INTERMEDIO +
EXPORTACIONES + CONSUMOFINAL+FORMACION
BRUTA DE CAPITAL

En la medida en que vayamos agregando al anali-
sis del fluir de bienes una cantidad significativa de
grupos homogéneos de bienes y servicios, el numero
de equilibrios que se deben lograr en los cuadros cre-
cera de manera tal que tendremos que expresar
a cada componente de los recursos y de los usos,
como arreglos verticales de numeros o vectores, se-
gun la actividad productora de origen y la naturaleza
de estos grupos de productos. Por lo tanto, la ecua-
cién simplificada del equilibrio quedara expresada de
la siguiente manera:

ET _ ., +ET
oty = uty,
Donde:

Vector de Oferta Total de la Econo-

OTpli=otyl = "~ ,
pc pc mia a precios de comprador

Vector de Utilizacion Total de la

UTEli = utfl = ; |
pc pc Economia a precios de comprador

El vector de oferta total a precios de comprador esta
conformado por:

ODM 0DM 0ODM
otgl = qpp + mel + meET + metFT + txnsbpFT

El vector de demanda agregada total a precios de
comprador se integra por:

: ET | . ET
utpl = diye + cpp + cgpe + fbkfpi + veyh + Xfop

Por lo tanto, la identidad se puede formular de la si-
guiente manera:

qpp + Mgl + mcET™" + meET™" + nshpfT™" =

= dif! + cpfl + cgft + fRfEt + vell + xfop
Donde:

ET; — 4ET _— Vector de Produccién por producto
pbl qpb . h .
de la Economia a precios Basicos

M_cif "ET i = m_cif"ET = Vector de Importacio-
nes de Bienes y Servicios de la
Economia valorados c.i.f

ODM , ODM , .
MCET"""i = mcET™™" = Margenes de Comercio de
Bienes Nacionales e Importados

MTET?? i = meET°™ = Margenes de Transporte de

Bienes Nacionales e Importados

TxNSbpFT ™" i= onsbpfT’"" = Vector de Impuestos
sobre Bienes y Servicios Netos de
Subsidios .

DISfi = difl = Vector de Demanda Intermedia a
Precios de Comprador.

cppe = Vector de Consumo Privado a Pre-
cios de Comprador

= Vector de Consumo de Gobierno a
Precios de Comprador.

fbkfil = Vector de Formacion Bruta de Ca-
pital fijo a Precios de Comprador.

veyp = Vector de Variacién de Existen-
cias de la Economia a Precios
Basicos.

x,’%,{,, = Vector de Exportaciones de la Eco-

nomia a Precios f.o0.b.

El equilibrio entre oferta y utilizacion en la formula-
cion anterior esta planteado para calcular los montos
de cada concepto valorados a precios de comprador.
Una vez identificadas las transacciones o conceptos a
sumar o restar para tener una valuacién homogénea
en los flujos de bienes y servicios, particularmente los
impuestos netos sobre la produccién y sobre los pro-
ductos, asi como los margenes de comercio y de trans-
porte, resulta factible expresar los flujos a diferentes
niveles de precio o valor. Por lo mismo, el SCN 1993
recomienda la utilizacién de los COU como punto de
partida para la elaboracién de los cuadros analiticos de
insumo-producto, lo cual subraya su importancia, colo-
candolos en el centro del SCNM como cimiento para el
calculo de la secuencia de cuentas con un nuevo afo
base.

1.3 Cuadro de Oferta de Bienes
y Servicios (CO)

El Cuadro de Oferta proporciona informacion sobre los
recursos de bienes y servicios disponibles en un afio
corriente. En el cuadro de oferta que se presenta mas
abajo esta representada la produccién a precios ba-
sicos, en las columnas se identifican los sectores de
actividad, los cuales muestran las actividades con la
informacion de la produccion que genera cada activi-
dad econdmica o industria; posteriormente, se presen-
tan los vectores columna de importaciones y su ajuste



c.i.f./f.o.b.,2 asi como los vectores para conformar sus
diferentes valoraciones, tales como, los margenes de
comercio y de transporte, asi como y la de impuestos
sobre bienes y servicios netos de subsidios. Las va-
loraciones de la Oferta Total en el Cuadro de Oferta
se pueden realizar a precios basicos, de productor y
de comprador, de acuerdo con los componentes que
se incluyan en su presentacion.

La produccion nacional se valora a precios basicos
y las importaciones a valores c. i. f. que es el equiva-
lente a precios basicos, por lo que la suma de ambos
conceptos representan la Oferta Total valorada a pre-
cios basicos, estos componentes determinan cuanto
consumo puede permitirse un pais, asi como cuanto
empleo puede generarse, lo cual se podra apreciar en
los siguientes parrafos. Si a estos componentes se les
agregan los impuestos sobre bienes y servicios netos
de subsidios se obtiene la Oferta Total a precios de
productor y finalmente al sumarle los margenes de co-
mercio y de transporte se obtiene la Oferta Total a
precios de comprador. En el apartado lll se explica
cada una de las diferentes valoraciones que intervie-
nen en la elaboracion de los COU.

El siguiente esquema muestra la estructura del
Cuadro de Oferta valorado a precios comprador.

2 El significado de las siglas se menciona en el apartado de impor-
taciones, por otro lado el ajuste c.i.f. / f.0.b. se realiza cuando los
servicios de transporte y seguro de las mercancias importadas son
prestados por residentes, por lo que para este caso se debe realizar
un ajuste, ya que no deben considerarse como importacion.

1.3.1 Produccion
1.3.1.1 MARCO CONCEPTUAL

El analisis econdmico de la produccion se ocupa de
la forma en que las diferentes unidades tipo estable-
cimiento realizan actividades que generan bienes y
servicios que pueden suministrarse a otras unidades
econdmicas, ya sean para uso intermedio o para uso
final. Para obtener dicha produccion, la unidad econé-
mica tiene que mezclar insumos intermedios y prima-
rios en una cierta forma o con una cierta tecnologia,
estableciéndose diferenciaciones que permiten clasi-
ficar o agrupar a los establecimientos con base a la
naturaleza de los bienes y servicios y a los modos de
produccion, y definir con ello clases de actividad eco-
ndémica o industrias.

La produccion se registra y valora a precio de venta
en el establecimiento productor, lo cual se determina
considerando los costos de produccién, mas el valor
de la utilidad prevista en el momento de su realizacion
en el mercado; que tiende a ser el momento en que
los bienes y servicios surgen del proceso productivo
propiamente dicho. Esta forma de valoracion es la de-
nominada “precios basicos”.

1.3.1.2 FUENTES DE INFORMACION

En nuestro pais, la produccion por actividad econémica
se obtiene de datos censales, encuestas y registros ad-
ministrativos, la cual fue empleada para la elaboracion
de las cuentas de produccién. Estas cuentas registran

SECTORES DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA

MPORTACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS

Agricultura
Industria
Servicios

TOTAL

OFERTA TOTAL APRECIOS BASICOS
MARGENES DE COMERCIO Y
IMPUESTOS SOBRE BIENES Y
SERVICIOS NETOS DE SUBSIDIOS

TRANSPORTE
OFERTA TOTAL AAPRECIOS

IMPORTACIONES C.I.F.
COMPRADOR

IMPORTACIONES C.I.F.

(TOTAL FOB)
AJUSTE C.LE/F.O.B.

Productos (1) (2) ()

4)

5) (6) 7) ®) (9) (10) (1

Agricultura ql1 q12 q13

qi1=q11+q12+q13 m1 mi1

ot1 = (4+7) mct1 txns1 ot1 = (8+9+10)

Industria q21 q22 q23

qi2=q21+q22+q23 m2 mi2

ot2 = (4+7) mct2 txns2 ot2 = (8+9+10)

Servicios q31 q32 q33

qi3=q31+q32+q33 m3 -adj

2':]. ot3 = (4+7) -(mct1+mct2) txns3 ot3 = (8+9+10)

TOTAL qj1=q11+q21+q31 | qj2=q12+q22+q32 | qj3=q13+q23+q33

qij

mj=m1+m2+m3 0 otj=ot1+ot2+ot3 0 txnsj otj=ot1+ot2+ot3

Ajuste C.I.F./F.0.B.

Compras de residentes en el extranjero

-adj +adj 0 0 0 0 0

PRODUCCION TOTAL POR ACTIVIDAD
PRODUCTIVA A PRECIOS BASICOS qit q2 qi3

qij

mj+r 0 r r 0 txnsj r/txnsj
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como recursos la produccién (que representa los bie-
nes y servicios generados a precios basicos), y como
usos el consumo intermedio (desagregado en materias
primas y otros gastos del consumo intermedio) y el va-
lor agregado bruto (integrado por el total de remune-
raciones de asalariados, impuestos netos de subsidios
sobre la produccién y excedente bruto de operacion).

1.3.1.3 METODO DE CALCULO

Esta informaciéon se organizé mediante la clasifica-
cion de la produccion y el consumo intermedio con el
Sistema de Clasificacion de América del Norte 2002
(SCIANO02), agrupandose en 750 clases de actividad
econdmica, cada una de las cuales representa una
cuenta de produccion o industria; asimismo, los pro-
ductos y servicios se clasificaron por su naturaleza
intrinseca y actividad de origen con la Clasificacién
Central de Productos (CCP 1.1).

Las 750 cuentas de produccion se organizaron en
una matriz de produccion; en donde el total de cada
columna de la matriz representaba el valor de la pro-
duccion de cada o actividad econdmica, en tanto que
la suma total de cada fila presentaba la produccion to-
tal de cada bien o servicio de acuerdo con su origen
industrial, ya sea que se obtuviera en forma principal o
secundaria en las distintas actividades econdmicas.

El Cuadro de Oferta Total se integr6 mediante la
adicion del cuadro de oferta para la industria maquila-
dora de exportacion (IME), la cual por su importancia
se analizé por separado y que proporciona informacién
para 208 clases de actividad, y el cuadro para el resto
de industrias o de la economia interna. Para la inte-
gracion del Cuadro de Oferta (CO) de la IME, a nivel
de clase de actividad, se tomaron como referencias,
primero, una matriz de exportaciones por actividad de
origen que se elaboré mediante la clasificacion de la
Base de Datos del Comercio Exterior (BDCE) con el
SCIAN, que mas adelante se detalla, vinculada con
la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera
de Exportacién (EMIME), a nivel de unidad econémi-
ca o razon social. En segundo término, se utilizé la
informacion desglosada por producto exportado de la
Industria Maquiladora de Exportacion (EMIME), regis-
tro que sdlo contiene los cuatro principales productos
magquilados por cada establecimiento. De tal manera,
que se logré que toda la informacién existente se fuera
complementando a un nivel 6ptimo para la elaboracion
del CO.

Con la informacion anualizada de la EMIME se cal-
cul6 el dato del valor de la produccidn por estableci-
miento, sumando los siguientes conceptos: valor de
los insumos intermedios importados ajustados al dato
de la cuenta corriente de Balanza de Pagos (BDP); va-
lor de los bienes y servicios comprados en el mercado
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interno; remuneraciones pagadas al personal incluyen-
do las prestaciones sociales; otros impuestos a la pro-
duccion y el superavit bruto de operacién obtenido por
los residentes del pais.

Para la compilacion de estos conceptos que compo-
nen la estructura de costos, se considerd la informa-
cion de las 2,562 unidades econdmicas que responden
a la EMIME, las cuales fueron vinculadas con las de
la base de datos de comercio exterior y con ello se
conformd una sub-muestra que representd el 82.5%
de las empresas encuestadas por la EMIME 2003, vy
el 97.1% de la produccion y el 97.7 por ciento del con-
sumo intermedio importado.

La vinculacion con base en la razén social se tuvo
que efectuar por las diferencias en la informacién que
proviene de las distintas fuentes consultadas, es decir,
la EMIME capto la informacion por establecimiento, en
tanto que la BDCE lo hace por empresa (razén social).
Esta ultima fuente considera a las importaciones de bie-
nes como compras efectivamente realizadas por cada
razoén social, sin distinguir cual o cuales establecimien-
tos de la empresa las utilizaran; tampoco consideran
que los productos importados podrian ser transferidos a
otras empresas, de quienes subcontratan servicios de
magquila. En la EMIME se miden las importaciones real-
mente consumidas por cada establecimiento, que es lo
requerido por el método del fluir de bienes, y al hacer-
se la vinculacién a nivel de empresa registrada en la
BDCE se pudieron calcular las importaciones consumi-
das por las mismas.

Las empresas que conformaron esta sub-muestra
se clasificaron por clase de actividad, y con base en
las exportaciones que reporté cada una de ellas en la
BDCE, se clasificaron por actividad de origen las frac-
ciones arancelarias de mayor valor de exportacion. De
esta forma, sus exportaciones por clase se vincularon
con sus importaciones correspondientes, cubriéndose
el 95.2 % del total de importaciones para la IME.

Las empresas que solo reportan importaciones re-
presentan el 2.7 % del valor total de las importaciones
y se clasificaron analizando las fracciones de importa-
cion para ver qué producto podrian estar maquilando,
para asi asignarle la clase de actividad que le corres-
pondia. El restante 2.1% del total de las importacio-
nes, corresponde a las operaciones menores de 1,500
ddlares, y que no se desglosan, se distribuyeron pro-
porcionalmente entre las fracciones arancelarias iden-
tificadas por clase SCIANO2.

Para expandir la submuestra, que representd el
82.5% de las empresas de la EMIME, a los niveles
establecidos por la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos (BP) fue necesario estimar un factor para ello, el
cual se basé en las diferencias que resultaron entre el



saldo comercial de la submuestra y el de la Balanza de
Pagos. Debido a que el saldo comercial de la industria
magquiladora de exportacion es igual al consumo inter-
medio de origen nacional mas el valor agregado, las
diferencias se aplicaron proporcionalmente en dichos
componentes. En el caso del consumo intermedio de
origen importado, fue necesario utilizar también un
factor de expansion, resultado de las diferencias entre
las importaciones de la Balanza de Pagos y el con-
sumo intermedio de origen importado reportado en la
EMIME; cabe sefalar que estos factores de expansion
fueron aplicados Unicamente a dos clases: 334310 Fa-
bricacién de equipo de audio y de video y la 334410
Fabricacion de componentes electronicos.

Para lograr este equilibrio y la compatibilidad con la
Balanza de Pagos, en una primera etapa del calculo se
utilizé el método RAS modificado, aplicando las impor-
taciones de la BDCE como el borde de las columnas y
respetando los coeficientes y el borde de los renglones
resultado de la expansion de la submuestra.

El método anterior arrojé resultados satisfactorios a
nivel de rama, pero al trabajar con una desagregacién
a nivel de clase de actividad, la aplicacion del método
RAS modificado ya no fue de utilidad, puesto que las
diferencias se agrandaban con relacion a las alcanza-
das al nivel de rama, por lo que se dejo a un lado.

El calculo definitivo consistié en definir y compatibi-
lizar iterativamente los niveles de los componentes de
las estructuras de costos de la Industria Maquiladora
de Exportacién con los de la Balanza de Pagos (BP).
El Cuadro de Oferta se expandié a nivel de clase uti-
lizando los coeficientes que arroj6 la tabulacion de la
matriz de exportaciones de la BDCE, desagregandose
en las columnas a cada clase, y en las filas a su produc-
to principal y a los secundarios, también clasificados a
nivel de 230 clases de actividad. Es importante destacar
que la matriz de exportaciones tenia una cobertura
importante aunque inferior al 100%, motivo por el cual
se recurrié a la informacion de la EMIME, donde se
captaron los principales productos maquilados y los
porcentajes de exportacion de los mismos.

Cabe mencionar que bajo este tratamiento de la in-
formacién también se clasificaron por actividad de ori-
gen la parte correspondiente a servicios comprendidos
en la cuenta corriente de la BP.

Un rapido repaso del Cuadro 1.2 Oferta de Bienes
y Servicios de la IME, a precios basicos nos mues-
tra un dato de 837,387.154 miles de pesos, valor que
representa la oferta total de productos de exportacion
maquilados a precios basicos, que corresponde con
el valor total de la produccion de todos los sectores
SCIANO2 incluidos en el citado cuadro. Al no existir
margen de comercio y distribucion, ni impuestos a los

productos por las transacciones realizadas con él resto
del mundo, y no producirse un cambio en la propiedad
de los bienes para maquila, la valoracién a precios ba-
sicos es idéntica a la de precios productor y de com-
prador.

Con relacién al resto de industrias no maquiladoras
de exportacion o de la economia interna, se relaciona-
ron alrededor de 25 mil productos y servicios genera-
dos por los establecimientos del pais, los cuales fueron
codificados con dos clasificaciones, segun su natura-
leza, a nivel subclase del Clasificador Central de Pro-
ductos 1.1 (CPP.1.1) y por clase de actividad de origen
con el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN2002).

Para realizar la medicion de la producciéon vy los
trabajos relativos al equilibrio de la economia interna,
fue necesario que los casi 25 mil bienes y servicios
reportados en los censos se agregaran en grupos de
productos codificados en 869 clases de actividad eco-
ndémica, de acuerdo con su origen industrial y la natura-
leza intrinseca de cada uno de ellos, obteniéndose con
ello una matriz con una dimension de 750 industrias
(columnas) por 869 grupos de productos (renglones),
que representan un esquema de produccién conjunta,
es decir, cada industria presenta tanto su produccién
principal como la secundaria, de tal forma que la pro-
duccioén principal se muestra en esa misma actividad,
que es donde genera su mayor valor de la produccion,
en tanto que la secundaria pasa a ser produccién prin-
cipal de otra clase.

Cabe sefialar que el numero de actividades econé-
micas consideradas en los COU es menor al conside-
rado por el SCIAN publicado por INEGI, debido a la
menor disponibilidad de informacion para ciertas cla-
ses de actividad. Por ejemplo, las clases de actividad
de comercio al por mayor y al por menor se agruparon
en una sola, debido a que no es posible identificar, por
el lado de la demanda, a cual de las clases comercia-
les de actividad se paga el margen comercial respecti-
vo por los bienes que se utilizan; también las clases de
actividad de la agricultura se agruparon en una sola,
ya que por la poca disponibilidad de informacién no
fue posible hacer una distincion significativa de los
costos por cultivo; asimismo, actividades como las de
seguros de vida y no de vida también tuvieron que ser
agrupadas en un solo rubro, por no poder identificar la
contratacién diferenciada de dichos seguros por parte
de la demanda.

1.3.2 Importaciones
1.3.2.1 MARCO CONCEPTUAL

Las importaciones son los bienes y servicios introdu-
cidos a un pais mediante el comercio internacional.
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Actualmente, una parte importante de la oferta total de
mercancias y servicios (14.4%) proviene de las impor-
taciones.

De acuerdo con los estandares internacionales, para
el registro de los flujos de comercio exterior, las importa-
ciones totales se valoran libre a bordo, o por sus siglas
en inglés f.o.b., sin embargo, los datos sobre los flu-
jos detallados de las importaciones obtenidos de las
estadisticas del comercio exterior, suelen valorarse a
precios c.i.f. Con el fin de conciliar la diferente valora-
cion utilizada para las importaciones totales y para los
productos que las componen, se afiade un ajuste glo-
bal c.i.f. / f.0.b. de las importaciones, de acuerdo con
las sugerencias del manual del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN 1993), que implica hacer comparati-
vas las importaciones con la produccion nacional.

Mediante esto, cualquier bien importado es com-
parable, con su contraparte de origen nacional. Cabe
sefialar que la produccion se valora en la puerta del
establecimiento productivo antes de que el productor
aplique cualquier impuesto neto de subsidios sobre los
productos y cualquier margen de comercio o de trans-
porte, lo cual significa que los flujos de produccién e
importaciones se valoran a precios basicos.

La importacion de bienes es un componente que
se incorpora en los cuadros de oferta y utilizacion con
dos distintos tratamientos, pues en el cuadro de oferta
se debe de incluir como vector columna y valuado a
precios c.i.f., mientras que para el cuadro de utiliza-
cion debe estar en forma matricial y valorado a precios
comprador, por lo cual se abordé este rubro conside-
rando ambas formas de presentacion.

1.3.2.2 FUENTES DE INFORMACION

Las principales fuentes de informacién para la cons-
truccién de los vectores de Importaciones y Exportacio-
nes asi como para la Matriz de Importaciones fueron la
base de datos de Comercio Exterior (BDCE) de Banco
de México, a nivel de fraccion arancelaria del Sistema Ar-
monizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
(S.A.), los Censos Econdémicos de 2004 y la Encuesta
Complementaria a los Censos Econémicos de 2004.

1.3.2.3 METODOS DE CALCULO DE MATRIZ Y VECTORES DE
IMPORTACIONES

1.3.2.3.1 Matriz de importacién de bienes de consumo
intermedio

A pesar de que la informacién de la BDCE ya se en-
cuentra clasificada por tipo de bien en Consumo Inter-
medio, Consumo Final y Formacion Bruta de Capital,
no es posible utilizarla tal cual, debido a que la informa-
cion de cada registro proviene de una empresa, y por
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tanto, se les consideran compras efectivamente reali-
zadas por cada razoén social, sin distinguir el uso final
de dichos bienes, ni si los productos importados pudie-
ran ser transferidos a otras empresas. La manera de
solucionar este problema fue vinculando la informacion
de la BDCE con la informacién del Censo Econémico
y su Encuesta complementaria, debido a que estos ul-
timos miden las importaciones consumidas por cada
establecimiento, lo cual es idéneo para medir los flujos
reales o efectivos de las importaciones.

Para vincular las bases de datos fue indispensable
proceder como se describié en la seccidn anterior relati-
va al valor de la produccion de la IME. Se vincularon las
bases de datos de los establecimientos y la de importa-
dores de la BDCE mediante una variable comun, la razén
social (RS). Para la BDCE nos apoyamos en el catalogo
proporcionado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico (SHCP), mientras que para la informacion del
Censo Econdmico nos apoyamos en un convertidor ge-
nerado con los datos censales para relacionar cada esta-
blecimiento con su correspondiente RS. Este proceso de
vinculacion logré validar hasta un 97.3 % del total de las
RS importadoras con los establecimientos censados.

Posteriormente, se procedid a clasificar por activi-
dad econdémica de origen cada Fraccién Arancelaria
(FA), aplicando la clasificacion CCP 1.1 alas FAy la
actividad de origen principal a cada importador, toman-
dose como referencia las FA de mayor valor.

Las empresas que realizan exportaciones e impor-
taciones fueron clasificadas de acuerdo con la clase
de actividad de origen en la que su exportacion es pre-
dominante, vinculandose también sus importaciones
registradas en la BDCE con una actividad econémica
de destino. Con esto se cubrié el 95.2 por ciento del
total de importaciones. Las empresas que solo repor-
tan importaciones representaron el 2.7 por ciento del
total de las importaciones y se clasificaron analizando
las fracciones de importacion para ver qué producto
podrian estar produciendo, para asi asignarles la clase
SCIANO2 que les corresponde.

Con la informacion de la BDCE clasificada en la for-
ma descrita, se construyd una Matriz de Compras, y
en donde el método no fue suficiente efectivo, para in-
dicar qué actividad econémica podia consumir los bie-
nes importados, se procedioé a analizar los principales
productos incluidos en las de las FAy con base en una
Cesta Técnica de insumos y productos en cada indus-
tria, se asignaron dichos bienes a la clase de actividad
que los utilizaba como insumos.

En cuanto al Sector Comercio, que incluye la activi-
dad de los principales comercializadores de productos
importados, y cuyas importaciones no se consideran
para uso de ellos sino para la reventa, el tratamiento



consistié en asignar el valor total de las importacio-
nes del sector tomando en cuenta las posibles activi-
dades econdmicas que podrian consumir dichos
productos como un insumo de su producto principal.

Con la informacion censal se elabord una Matriz de
Coeficientes de Consumo intermedio Importado, en fun-
cion de las importaciones que estan registradas en
el consumo intermedio total de cada establecimiento.
Asimismo, se contrasté la informacion de la matriz de
referencia del comercio exterior con la matriz de coefi-
cientes, para determinar, por un lado, la parte de las
importaciones que en realidad fueron consumidas en
el periodo y por otro lado, detectar posibles valores
que fueron asignados a una determinada clase de ac-
tividad pero que no mostraran un correspondiente
Consumo Aparente. En este caso se analizé la infor-
macion para determinar si dichos valores podrian co-
rresponder a una acumulacion o Variacion de
Existencias (VE) positiva o para reasignar el valor
mediante una reclasificacion.

El siguiente procedimiento a la matriz de importacio-
nes fue calcular y restar la parte correspondiente a la
VE, pues se debe considerar que cada establecimien-
to, dependiendo de su producto y proceso de produc-
cion, debe tener una determinada VE.

Tomando en cuenta el valor de los bienes de ori-
gen nacional e importado que consume cada estable-
cimiento en su proceso productivo, podemos asumir
una proporcién de insumos de origen importado que
debe mantener en existencias dicho establecimiento, y
calcular luego su VE, para restarselas a la matriz y asi
tener una matriz con los productos insumidos por las
industrias en el periodo analizado.

1.3.2.3.2 Vectores de importacion de consumo
privado y formacion de capital

Método de calculo

Para la construccion de estos vectores simplemente
se utilizé la clasificacion de las FA por tipo de bien,
es decir, se separaron las importaciones de bienes de
Consumo Final y las de los bienes de Formacién de
Capital. En el caso de las importaciones del gobierno,
estas son registradas en la demanda intermedia den-
tro de las actividades econdmicas en las que incide el
gobierno y en la demanda final dentro de la formacién
bruta de capital fija.

Las importaciones de formacién de capital requirieron
de un analisis posterior, pues por su naturaleza la im-
portacion de bienes de capital se realiza por partes, por
lo que algunas refacciones podrian haber sido conside-
radas como Formacién de Capital y no como Consumo
Intermedio y/o viceversa.

1.3.2.3.3 Importacién de servicios no factoriales
Método de calculo

La valoracién de las transacciones de estos servicios
se realiza a precios de mercado vigente y acordados
por los agentes que intervienen en la transaccion, la
fuente de informacién es el Banco de México (BANXI-
CO), y a grosso modo presentan un tratamiento muy
similar al de las exportaciones.

La importacion de servicios no factoriales, esta con-
formada de 15 servicios no factoriales que son: Pasa-
jes Internacionales; Alquiler de Medios de Transporte;
Otros Seguros (Reaseguros); Becarios; Otros Pagos;
Otros Alquileres; Gastos Portuarios; Telecomunicacio-
nes; Diversos; Alquiler de Peliculas; Otros Servicios;
Gastos de Misiones Diplomaticas; Gastos de Oficinas
de Turismo; Turismo y Excursionistas.

Para los servicios que se considerd, que no era
necesario un mayor desglose y entraron con su valor
integro a determinada clase de actividad SCIAN fue-
ron: Pasajes Internacionales, Alquiler De Medios De
Transporte, Otros Seguros (Reaseguros), Becarios,
Otros Pagos, y Otros Alquileres.

Debido a la naturaleza intrinseca de algunos servi-
cios no factoriales y a la disposicion de la informacion,
fue posible realizar un mayor desglose a dichos ser-
vicios y realizar una reasignaciéon en base al origen y
destino de la importacion. Los servicios desglosados
son: Gastos Portuarios; Telecomunicaciones; Diver-
sos; Alquiler de Peliculas y Otros servicios. El proce-
dimiento para la aun designacion por actividades de
destino consistié en asociarles un destino semejante
al de servicios nacionales del mismo tipo.

1.3.2.3.4 Vector de importaciones totales
Meétodo de célculo

Una vez construidos los vectores de importaciones
de bienes de Consumo Final y Formacién de Capital,
asi como la matriz de Consumo Intermedio, con sus
respectivas clasificaciones, se procedié a conformar
el respectivo vector de Importaciones de la Economia
Total, el cual es el resultado de agregar los diferentes
tipos de bienes por clase de actividad econdmica. En
los cuadros de Oferta y Utilizacion la clasificacion de
las actividades econdmicas debe ser la misma que la
clasificacion de productos.

Con dicha agregacion obtendriamos un vector de
importaciones valorado a precios F.O.B (free on board)
gue es la valoracion a la cual esta presentada la informa-
cion en la cuenta corriente de la BP, lo cual implica, que
no estan incluidos en su valor los costos transnacionales
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de transporte y seguros necesarios para trasladar los bie-
nes de la frontera del pais residente a la frontera del pais
importador. Sin embargo, para el vector de Importaciones
se debe de utilizar la valoraciéon C.I.F. (cost, insurance
and freight) la cual incluye los costos de fletes y seguros,
pues éste es el precio que esta pagando el importador,
desde el punto de produccion o venta hasta la frontera
del pais, lo cual seria equivalente al valor basico de pro-
ductos nacionales semejantes.

1.3.2.3.5 Vectores de fletes y seguros
Meétodo de calculo

Los fletes y seguros son parte de la valoracion de las
importaciones a precios basicos, y el objetivo que se
plantea en esta parte es el relacionado con el ajuste
c.i.f. / f.o.b, a dichos valores. Esto es, que el vector
de importaciones por producto se valore a precios c.i.f.
como homologo de los precios basicos, pero que su
total se valore a precios f.0.b., para mantener la con-
gruencia con la balanza de pagos.

Derivado de esta presentacion, es necesario iden-
tificar y distribuir los fletes y seguros por producto
SCIANOQ2. El procedimiento realizado fue el de calcular
un vector de referencia a partir de la informacién de los
pedimentos aduanales generados en el afio de estu-
dio, por fraccion arancelaria. Las principales variables
empleadas consistieron en el importe del flete, importe
del seguro, peso bruto, valor en pesos, pedimentos,
cantidad comercializada, asi como las diferentes uni-
dades de medida.

Para identificar la relacion causal de las variables
componentes de los precios CIF se procedio a realizar
un analisis de correlacién por el método de minimos
cuadrados ordinarios, con lo cual se obtuvo una formu-
la matematica que distribuyd, el importe de los fletes
y de los seguros en cada una de las fracciones aran-
celarias. La expresién algebraica obtenida se aplic
al conjunto de datos, con lo cual se distribuy6 el mon-
to correspondiente del importe del flete y del importe
del seguro a nivel de fraccion arancelaria. El resultado
de esta distribucién se normalizé a manera de elimi-
nar los valores atipicos de cada una de las variables
(valores extremos). Asimismo, se eliminé el problema
de los pedimentos que contienen mas de una fraccion
arancelaria, mediante la introduccién de ponderacio-
nes de observaciones unicas sobre ponderaciones de
mas de una fraccién, como se explicara en los parrafos
siguientes.

Para el calculo de los fletes y seguros correspon-
dientes, inicialmente se analizaron 5,049,078 registros
de los cuales se consideraron las siguientes varia-
bles: Fracciéon Arancelaria; Importe del Flete; Importe
del Seguro, Peso Bruto; Valor en pesos; Pedimentos;
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Cantidad comercializada y Unidades de medida. Al tra-
bajar a nivel de FA se reduce sustancialmente la base
de datos a 11,551; cabe destacar que como existen
duplicidades de pedimentos en cada una de las FA, se
tomo el promedio aritmético a fin de tener una sola ob-
servacion representativa por cada fraccion arancelaria.

Las formas funcionales trabajadas son las siguientes:

Imp de Flete a + f(peso bruto) + &

Imp de Seguro 0 + y(valor en pesos) + &

Con las regresiones econométricas estimadas por
el método de Minimos Cuadrados Ordinarios e identi-
ficada la muestra a trabajar, se procedié a derivar una
férmula matematica que distribuyera objetivamente el
importe de los fletes y de los seguros en cada una de
las FA como la siguiente:

O MR IO N TR

Donde:
FyS® = El importe de fletes y seguros objetivo
(valor al que se desea llegar)
FyS = Elimporte de fletes y seguros agregados

(valor que se tiene)
Importe del flete
Importe del seguro

Ifi
Isi

Al momento de aplicar esta férmula al conjunto de da-
tos, es posible identificar el monto correspondiente del
importe del flete y del importe del seguro a nivel de FA..

Al final se obtendra una férmula para el céalculo de
los fletes y seguros dada por:

FyS=3%" {PBI. (FyS)GJ +VM, (FyS)GH

Donde:
FyS = Agregado de fletes y seguros
PB =  Peso bruto
VM = Valor de las importaciones

Cabe mencionar que los ponderadores de 0.5 se
pueden ajustar, dependiendo del analisis de correla-
cion entre importe del flete contra peso bruto e importe
del seguro contra valor en pesos.

Con el calculo de los fletes y seguros se pudieron
conformar nuestros vectores de importaciones para
poder incluirlos en los COU.



1.3.3 Integracion de la informacién a los cuadros
de oferta y utilizacién

Para incorporar la informacion al cuadro de oferta y
utilizacion se deben considerar dos aspectos: si se in-
corporan al CO de la economia interna, el vector de
importaciones se incluye tal como se ha calculado;
pero si se van a incorporar al CO de la economia total,
al vector de importaciones se le deben de sumar las
importaciones realizadas por la IME.

Otro ajuste que se debe de realizar a la importacion
de bienes y servicios consiste en el tratamiento de
las Compras de los residentes en el extranjero, que en
el SCN 1993, dichas compras son consideradas como
importaciones y como gasto final de los hogares y/o
del gobierno, y por tanto tienen que incluirse un valor
por el total de compras realizadas, en la columna de
importaciones totales del CO, y en el CU, en las colum-
nas del Consumo Privado y del Consumo de Gobierno,
por el monto que estos hayan realizado.

Este vector se construyé sumando los siguientes
rubros: Gastos de misiones diplomaticas, Gastos de
oficinas de turismo, Turismo y Excursionistas.

1.3.3.1 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS NETOS DE
SUBSIDIOS

Marco conceptual

Uno de los elementos que intervienen para la diferente
valoracion de los bienes objeto de comercio interna-
cional son los impuestos netos sobre bienes y servi-
cios. Dentro del CO, como ya se menciond, estos nos
permiten pasar de los precios basicos a los precios
de productor y viceversa, segun se requiera; mientras
que en el Cuadro de Utilizacion, permitiran su deriva-
cion de precios de comprador a precios basicos.

1.3.3.1.1 Impuestos sobre bienes y servicios
Marco conceptual

Como se mencioné en la parte de produccion, para los
COU se realizd la distincion de economia interna e In-
dustria maquila de exportacion (IME). En general, el
tratamiento fiscal descrito adelante corresponde al de
la economia interna, y el correspondiente a la IME se
trata al final de este inciso.

Los impuestos sobre bienes y servicios son pagos
obligatorios sin contrapartida, los cuales pueden ser
monetarios o en especie, y que las unidades insti-
tucionales hacen al gobierno por la realizacion en el
mercado de los bienes y/o servicios que producen. Se
dice que son sin contrapartida, porque el gobierno no
ofrece nada a cambio a la unidad individual que hace

el pago. Aun cuando el gobierno utiliza estos fondos
recaudados para suministrar posteriormente bienes o
servicios a otras unidades, ya sea de forma individual
o colectiva.

El principio consiste en que el productor al enaje-
nar sus bienes y/o servicios debe cargar un impuesto
en el precio de éstos con base en la legislacion fiscal
vigente.

De manera general, un impuesto sobre bienes y ser-
vicios es un impuesto que se aplica sobre un producto
y que se paga por unidad de un determinado bien o ser-
vicio. Puede ser un monto especifico de dinero a pagar
por cada unidad de cantidad de un bien o servicio (las
unidades de cantidad se pueden medir en términos de
unidades discretas o en términos de variables fisicas
continuas como el volumen, peso, potencia, distancia,
tiempo, etc.), o puede calcularse ad valorem como un
porcentaje especifico del precio por unidad o del valor
de los bienes o servicios intercambiados. Un impuesto
sobre un producto se devenga normalmente cuando
se produce, se vende o importa, pero puede deven-
garse también en otras circunstancias, como cuando
el bien se exporta, se arrienda, se transfiere, se sumi-
nistra o se usa para autoconsumo o bien para la propia
formacion de capital.

Una empresa puede, o no, presentar de forma des-
agregada el importe del impuesto sobre un producto
en la factura o cuenta que cobre a sus clientes.

Fuentes de informacion

En el CO los impuestos sobre bienes y servicios se
representan mediante un vector resumen que reune
varios Impuestos provenientes de los gobiernos fede-
ral, estatal y municipal. Es resultado del analisis de la
legislacion fiscal vigente, asi como de registros admi-
nistrativos especificos, como son el analitico de ingre-
sos del gobierno federal de la cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2003, la estadistica de las finanzas
publicas estatales y municipales del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la le-
gislacion fiscal federal, asi como los presupuestos de
ingresos estatales.

El analitico de ingresos es el estado presupuestario
que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co sobre la captacion de ingresos tributarios y no tri-
butarios, virtuales, en efectivo, ejecutados en un afio
fiscal. Se decidié emplear esta fuente debido a que es
el documento con el mayor detalle de ingresos tributa-
rios y no tributarios, y es oportuno para mantener las
series a precios corrientes del Sistema de Cuentas Na-
cionales de México (SCNM). Cabe sefialar que puede
haber diferencias entre la informacién del analitico de
ingresos y la informacién disponible en internet sobre

9

INEGI. SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Metodologia. 2011



INEGI. SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Metodologia. 2011

la cuenta publica, ya que los contribuyentes pueden
enterar y pagar impuestos en contra o solicitar la de-
volucién de saldos a favor en periodos posteriores por
lo que el analitico de ingresos es actualizado al afio
siguiente de su publicacién, sin embargo, no se publica
con el detalle necesario para la compilacién del SCNM,
razén por la que se asume que no son flujos del afio
de estudio.

Algunos impuestos sobre los productos pueden ser
deducibles, tal como es el caso del IVA, lo que conlle-
va a que sea necesario un ajuste especifico, que en
terminologia de la Contabilidad Nacional se refiere al
Registro Neto del IVA, el cual es el empleado en el
COU 2003. Mas adelante se detalla el procedimiento
de Registro Neto del IVA.

Como contraparte, para mantener el principio de la
partida doble, asi como la identidad entre oferta y uti-
lizacion, los impuestos sobre los bienes y servicios se
identifican en el Cuadro de Utilizacion, los cuales estan
incluidos dentro de la valoracion de la utilizacion inter-
media y final a precios de comprador de cada producto
o servicio. Se desglosan en matrices de impuestos so-
bre los productos, con lo cual se muestra su incidencia
en el consumo intermedio o en la demanda final du-
rante la homogeneizacion de los distintos niveles de
precios .En el cuadro que se muestra a continuacion
se listan los impuestos a los bienes y considerados en
el CU, segun su importancia relativa.

Economia interna

El IVA se obtuvo del analitico de ingresos, el cual
por definicion es el IVA registro neto para el total de la
economia interna, es decir el IVA que los productores
enteraron neto de deducciones de los insumos com-
prados y utilizados para la produccién.

Meétodo de calculo

El registro neto del IVA consiste en que el valor bruto de
la produccién y las importaciones se valoren excluyendo
el IVA facturado, asi como las compras de bienes y servi-
cios para los usos intermedios y finales se valoren exclui-
do el IVA deducible. Siguiendo al SCN 93: “en el sistema
neto, el IVA se registra como si fuera pagadero por los
compradores y no por los vendedores, pero Unicamente
por aquellos compradores que no pueden deducirlo. Por
consiguiente, casi todo el IVA se registra como pagado
sobre los usos finales, fundamentalmente sobre el con-
sumo de los hogares; no obstante, las empresas pueden
pagar pequenas cantidades de IVA por determinadas
compras para las que el impuesto no es deducible.”

Para la conformacion del IVA como vector y matriz
en el COU, se analizo la informacion fuente, conclu-
yendo que los Censos Econdémicos 2004 y registros
administrativos, capturaban por separado el IVA fac-
turado y deducible, por lo que el consumo intermedio
no contiene registro de IVA no deducible. En el caso
de los productores de mercado y no de mercado que
no pudieron deducir el IVA, como es el caso de los

Impuestos sobre bienes y servicios por tipo de impuestos

Miles de pesos
Cambio de afio base 2003

TIPO DE IMPUESTO MONTO DEL IMPUESTO
Impuesto al Valor Agregado 259 166 664
Gas avion, gasolina, diesel 87 575173
Importacion 27 004 667
Tabacos labrados 12 323 532
Cerveza 11 147 057
Adquisicion de inmuebles 5 459 646
Bebidas alcohdlicas 4 925 679
Impuestos sobre automoviles nuevos (ISAN) 4 432 205
Telecomunicaciones 1789 334
Prestacion de servicios en funciones de derecho publico 1462 950
Aguas envasadas y refrescos 1419012
Hoteles 609 790
Adquisicion de vehiculos usados 450 731
Loterias, rifas, sorteos y concursos 328 333
Espectaculos publicos 262 396
Impuesto sobre propiedad de vehiculo automotriz 123 913
Bienes muebles 119 544
Actividades mercantiles e industriales 52 984
Honorarios por servicios médicos profesionales 16 789
Concesion para prestar servicio publico de transporte 11 873
Profesiones y ejercicios lucrativos 7745
Honorarios profesionales y ejercicios lucrativos no gravados 4241
Exportacién 542
TOTAL 418 694 801
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establecimientos no estructurados o informales, el IVA
quedo implicito como Costo de Produccion y por lo tan-
to como parte del precio de venta, el cual es finalmente
pagado por los hogares.

Para la desagregacion del IVA por Producto en
SCIAN 2002, se procedié a identificar los productos
sobre los cuales incide este impuesto, conformandose
un vector de tasas tedricas de IVA. Las tasas tedricas
aplicadas en el ano fueron del 15%, 0% (en este caso
se pueden deducir los saldos a favor, como en materia
de exportaciones) y exento.

Aun cuando el IVA es del 10% en transacciones den-
tro de la franja fronteriza definida por la Ley del IVA, se
supuso una tasa homogénea del 15%, para la econo-
mia interna, ya que aun cuando el CEO4 si se puede
segmentar por localidad, no es asi en el caso de las
otras fuentes de informacion, como son los registros
administrativos.

El vector de tasas tedricas se aplicé en la oferta (pro-
duccion bruta total e importaciones) y en la utilizacién
(demanda intermedia y final) por bien y servicio, con
lo cual se realizé la confronta del IVA facturado y dedu-
cible. Este procedimiento permitié generar a su vez, un
cuadro de IVA facturado y deducible por clase de activi-
dad, asi como por bien y servicio asociados a la oferta y
utilizacion. Posteriormente se procedio a realizar la sus-
traccion de los vectores columna resultante para gene-
rar el registro neto del IVA. Cabe sefialar que el resultado
de este procedimiento genera una tasa de IVA menor a
la tedrica, aun cuando contenga sélo productos no exen-
tos, ya que la tasa real por clase al final incluye el efecto
de la ponderacion entre IVA facturado y deducible como
promedio ponderado.

El vector de registro neto IVA por bien y servicio,
fue comparado contra el vector de consumo privado
y ajustado al total del IVA recaudado del analitico de
ingresos. Como se menciond con anterioridad el vector
de registro neto IVA recay6 de manera exclusiva sobre
el consumo privado.

En México se cuenta con un conjunto de impuestos
sobre bienes y servicios definidos por la ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS),
los cuales inciden sobre productos especificos, de
acuerdo con la ley antes mencionada, estos se aplican
sobre los siguientes bienes y servicios: gas avion, ga-
solina y diesel; tabacos labrados y cigarrillos; cerveza
y bebidas alcohdlicas; aguas envasadas y refrescos;
asi como telecomunicaciones, estos fueron igualmente
recopilados a partir del analitico de ingresos. El proce-
samiento de estos en el COU se realizé por cada bien
y servicio en sobre el que incide. Estos aplican tanto
a la produccién nacional, asi como a las importaciones
a precios basicos.

Los aranceles de importacién provienen de la base
de datos de comercio exterior, y estan relacionados
con los montos cobrados a cada fraccion arancelaria
clasificada por actividad usuaria. El vector de arance-
les de importacion se ajusto al total de la recaudacion
de este impuesto en el analitico de ingresos.

El Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN), tam-
bién recopilado en el analitico de ingresos, se asocié
a su clase de actividad correspondiente. Adicional-
mente se ponderd entre la oferta total neta de expor-
taciones e importada de automdéviles, para obtener los
montos del impuesto correspondientes que se aplica-
ron a las importaciones y a la produccién nacional.

En el caso de la IME se analizé el marco juridico
vigente en materia de impuestos en el aino 2003. El
tratamiento fiscal de estas industrias esta regulado en
el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion; la Ley del IVA; y la Ley
Aduanera; entre otros ordenamientos, donde se esta-
blece la obligatoriedad de la devolucién y exenciones
en materia del pago de impuestos sobre los productos
y los derechos de importacion. Derivado de lo anterior,
se concluyo sobre la exencion del pago de los impues-
tos sobre los bienes y servicios ofertados por la IME,
del consumo de intermedio importado y nacional, de
las exportaciones y la formacion bruta de capital.

La caracterizacion de esta industria en el marco le-
gal y tributario es la de una industria tendiente a estar
exenta del pago de impuestos sobre los bienes y ser-
vicios. Sin embargo, la IME no esta en general exenta
de pagos de los impuestos sobre la produccién y sobre
el ingreso, por ejemplo, no esta exenta del pago del
impuesto sobre la ndmina en el primer caso, asi como
del impuesto sobre la renta (ISR) en el segundo.

Cabe destacar el tratamiento del IVA'y de los arance-
les de importacion para la IME. En el caso del IVA la ley
y reglamento respectivo establecen para 2003: la tasa
0% en las exportaciones en general y del 0% en parti-
cular en las importaciones temporales de la IME bajo el
amparo del Decreto, para las empresas registradas en
el Programa de Maquila de Exportacion. Asi como esta-
blece que todas las empresas con tasa del 0% pueden
solicitar la devolucién o deduccién de los saldos a favor
del IVA sobre los bienes de consumo intermedio y la
formacion bruta de capital de la IME. En el caso de los
aranceles, el Decreto establece la exencién del pago de
este impuesto para las importaciones temporales.

1.3.3.1.2 Subsidios sobre bienes y servicios
Marco conceptual

En general, un subsidio a un bien o servicio es aquel
a pagar por el gobierno al consumidor de los mismos.
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El subsidio es un monto especifico de dinero por uni-
dad de cantidad de un bien o servicio, o bien puede
calcularse ad valorem como un porcentaje determina-
do del precio por unidad; puede ser calculado igual-
mente como la diferencia entre un precio especificado
previamente y el precio de mercado realmente paga-
do por un comprador. Un subsidio sobre un producto
resulta exigible, normalmente, cuando se produce,
comercializa o importa el bien o servicio, pero también
puede pagarse en otras circunstancias, por ejemplo,
cuando el bien se transfiere, arrienda, suministra o
utiliza para autoconsumo o para la propia formacién
de capital.

En el Cuadro de Oferta, para obtener la valora-
cién a precios productor, los impuestos a los bienes
y servicios se adicionan y se sustraen los subsidios,
posteriormente en la utilizacion se realizan las ope-
raciones inversas, para pasar de precios productor a
basicos, como se menciona ampliamente en el apar-
tado Ill Valoracién. Asi, numéricamente, el vector
columna de impuestos sobre los bienes y servicios
se presenta neto de subsidios, de manera que para
cada bien y servicio se muestre el efecto neto de
ambos flujos.

Fuentes de informacién
Los subsidios sobre bienes y servicios, fueron obtenidos
de los registros administrativos del Gobierno general.

Los registros empleados consistieron de los estados

Economia interna

Subsidios sobre bienes y servicios por tipo de subsidio

Miles de pesos
Cambio de afio base 2003

presupuestales e informacion complementaria de las
empresas de gobierno, las que se listan a continuacion:

» Compaifiia de luz y fuerza del Centro

+ Comisién federal de Electricidad

+ Liconsa

» Talleres graficos de México

* Fonart

+ Tiendas del ISSSTE (abarrotes)

* Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Fe-
deral (RTP)

» Sistema de Transporte Colectivo, Metro de la Ciu-
dad de México (METRO)

 Servicio de Transportes Eléctricos del D.F.

+ Servicios a la navegacion aérea

+ Servicio postal mexicano

* Produccién y distribuciéon de peliculas cinemato-
graficas (CONACULTA)

« Canal de television 11, del IPN

» Telecomunicaciones de México (TELECOMM-
TELEGRAFOS)

Método de calculo

Para su asignacién, se analizé la correspondencia del
subsidio al bien y servicio clasificado en el SCIAN, con
independencia de la clasificacion de la actividad que
lo genera, para reflejar adecuadamente su incidencia
sobre el bien y servicio en el que recae. En el cuadro
siguiente se muestra la cobertura de los subsidios por
bienes y servicios.

TIPO DE SUBSIDIO MONTO DEL SUBSIDIO
Suministro de energia eléctrica 21042 690
Servicios a la navegacion aérea 1240 121
Transporte de pasajeros urbano y suburbano en metro 1137 981
Comercio al por menor de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas 786 006
Servicios postales 469 774
Tratamiento y envasado de leche liquida 251 248
Telegrafia y otras telecomunicaciones alambricas 201 644
Produccion de programas para la television 144 842
Impresién de libros, periddicos y revistas 130 981
Otros servicios de apoyo a los negocios 107 830
Comercio al por menor de artesanias 38 863
Transporte de pasajeros urbano y suburbano en trolebuses y trenes ligeros 29279
Compafiias de seguros especializadas en seguros de vida 28 236
Produccion de peliculas cinematograficas y videos 19 220
Fondos y fideicomisos financieros para el desarrollo 13 875
Comercio al por menor de libros 11 588
TOTAL 25654 178
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1.3.3.2 MARGENES DE COMERCIO Y DE TRANSPORTE
Marco conceptual

El comercio y el transporte son actividades colaterales
necesarias para disponer de los bienes en una presen-
tacién, ubicacion, cantidad y tiempo adecuados para
su consumo en la produccion y la demanda final.

El comercio es a su vez una actividad que se realiza
al por mayor y al por menor; el comercio al por mayor
esta asociado basicamente al de grandes volumenes
de mercancias que son sujetas de uso como insumos
o para ser empleados como demanda final.

Si bien los mayoristas y minoristas venden y com-
pran efectivamente bienes, los bienes que compran no
se consideran como parte de su consumo intermedio
cuando los revenden con un minimo procesamiento,
como puede ser la clasificacion, la limpieza, el empa-
quetado, la division en partes mas pequefias o porme-
norizado.

Los mayoristas y los minoristas, se considera que
suministran servicios, y no bienes, a sus clientes, faci-
litandoles la compra de bienes mediante el almacena-
miento y exhibicion de una seleccion de los mismos en
lugares adecuados.

Su produccién se mide por el valor total de los mar-
genes comerciales obtenidos de los bienes que com-
pran para revender. El margen comercial se define
como la diferencia entre el precio real o imputado de
un bien comprado para su reventa, y el precio que ten-
dria que pagar el distribuidor para sustituir ese bien
en el momento en que lo vende o lo dispone de otra
manera; es decir, el precio de venta del bien menos el
precio de compra, valuados en el momento de la ven-
ta, lo que en términos mercantiles se conoce como la
utilidad bruta de venta.

Los margenes obtenidos de los bienes adquiridos
para su reventa varian de acuerdo con su utilizacion,
es decir, son diferentes los margenes de acuerdo al
cliente. Los margenes comerciales que se obtienen
de los bienes vendidos a los precios previstos por los
comerciantes podrian describirse como margenes nor-
males. Al fijar esos margenes, los comerciantes han
de tener en cuenta no solo sus costos ordinarios,
como el consumo intermedio y la remuneracién de
los asalariados, sino también el hecho de que algu-
nos bienes tendran que ser vendidos a precios reba-
jados, asi como que otros pueden deteriorarse o ser
robados.

Existe el riesgo de que un comerciante no obtenga
margenes normales, a manera de ejemplo se tienen
las siguientes situaciones:

1. Los margenes obtenidos de los bienes cuyos pre-
cios se han rebajado son, obviamente, menores que
los margenes normales y pueden ser negativos.

2. Los margenes de los bienes empleados para remu-
nerar en especie a los asalariados o retirados para
autoconsumo final de los propietarios son nulos,
dado el criterio de valoracion de esos bienes.

3. Finalmente, los margenes de los bienes deteriora-
dos o robados son negativos e iguales a los pre-
cios corrientes de comprador de los bienes que los
sustituyen.

Fuentes de informacion

En principio, dado que el analisis de los margenes de
comercio es anual, se asume, que los margenes que
refleja el Cuadro de Oferta, son margenes de comercio
normalizados, es decir llevan implicitas, las ventas ne-
tas, considerando rebajas, descuentos, bienes transfe-
ridos como remuneraciones en especie y mermas de
cada uno de los bienes en el SCIAN02. Asimismo, se
procedié a realizar los calculos necesarios para nor-
malizarlos por producto y destino.

La informacién de este vector se extrajo del Censo
Comercial, obteniendo las tasas del margen comercial
por producto, los cuales se ponderaron con las ventas
netas por producto y por clase SCIAN02, considerando
los diferentes canales de comercializacion.

Métodos de calculo

Para estandarizar y generar estimaciones ponderadas
de los valores absolutos de los margenes de comer-
cio, se utilizaron procedimientos econométricos, para
eliminar los sesgos o las observaciones que no fueran
consistentes estadisticamente.

Asi fue preciso identificar clientes y proveedores,
para generar tasas a nivel de clase SCIANO2, para
cada canal de comercializacién mayorista y minorista.
Asimismo, mediante la identificacion de las compras y
las ventas por mercado de destino, los margenes se
diferenciaron en nacionales e importados, asi como
por el mercado origen de los bienes. Asimismo se
identificaron los margenes por tipo de cliente, esto
es, en exportaciones y ventas nacionales; de las ven-
tas nacionales se identificaron a su vez los diferentes
clientes.

Para el caso de los margenes de transporte, se em-
pled la informacion de los gastos por fletes y acarreos
para la entrega de los productos elaborados y/o co-
mercializados, generando un promedio ponderado con
el valor de los productos transportados, que permitié
obtener asi, el margen de transporte por producto.
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El promedio ponderado de las tasas de margenes
de transporte se obtuvo a partir de estandarizar y
generar estimaciones de las tasas de margenes de
transporte, a través de procedimientos econométri-
cos, para de esa forma, eliminar los sesgos o las
observaciones que no fueran consistentes estadis-
ticamente.

Los margenes de transporte se obtuvieron con-
siderando los tipos de bienes, ya que cada uno de
ellos cuenta con tasas diferenciadas, organizando-
se asi para el consumo intermedio para el segmen-
to formal y artesanal, para consumo privado, de la
IME y de la formacién bruta de capital, en los casos
antes mencionados también se distinguié para bie-
nes importados y de la economia interna. Asi mismo,
se obtuvieron los margenes para los productos que
se estan exportando, tanto por la economia interna
como por la maquila.

En el caso de la IME, para estimar los margenes de
comercio y transporte de los insumos adquiridos en la
economia interna, en primer lugar se procedi6 a iden-
tificar y cuantificar la composicién y estructura del con-

citamente en el acapite de fletes y acarreos. Estos se
tomaron para cada actividad SCIAN y se distribuyeron
proporcionalmente para cada actividad de maquila, en-
tre su producto principal y los secundarios.

El calculo de los margenes de intermediacién po-
sibilité el paso de la valoracion de los insumos adqui-
ridos en la economia interna, que originalmente se
encuentra a precios de comprador, a su valoracion
a precios productor, la cual antes la inexistencia de
impuestos a los productos es igual a la valoracién a
precios basicos.

1.4 Cuadro de utilizacion de bienes y
servicios

Marco conceptual

El cuadro de utilizacién ofrece informacion sobre los
usos de los bienes y servicios, asi como de las estruc-
turas de costos de las industrias y de la canasta de
consumo de los hogares. En este cuadro se identifican
tres cuadrantes, los cuales se describen en el siguien-
te cuadro.

Economia total Cuadro 1.2
Utilizaciéon de bienes y servicios por tipo de bien
DEMANDA INTERMEDIA DEMANDA FINAL
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VALOR AGREGADO BRUTO A PRECIOS BASICOS

vab1

vab2

vab3

vabi=vab1+vab2+vab3

Total de 6n de asalariados

1

"2

3

Xi=nx1+nx2+1x3

Sueldos y salarios que incluyen contribuciones sociales directas

saysul

saysu2

saysu3

saysui=saysu'+saysu2+saysud

Salarios que incluye Contribuciones Sociales Directas

sal

sa2

sad

sai=sal+sa2+sad

Sueldos que incluye C: Sociales Directas

sul

su2

su3

sui=su+su2+su3

Contribuciones Sociales Imputadas

csit

csi2

csi3

csii=csi1+csi2+csi3

Impuestos Netos de Subsidios Sobre la Produccion

txnsbg1

txnsbgl

txnsbq1

txnsbai=txnsbq 1 +txnsbg2+txnsbq3

Impuestos que gravan la actividad

gt

g2

g3

xqi=txq1+txq2+xq3

Menos: subsidios

sbl

sb2

b3

sbi=sb1+sb2+sb3

ebol

ebo2

ebo3

eboi=ebo1+ebo2+ebo3

qt=gjT+vabl

2=dj2+vab2

3=dj3+vab3

Qi=q1+q2+q3

Excedente Bruto de Operacion
PRODUCCION TOTAL POR ACTIVIDAD A PRECIOS BASICOS
TOTAL DE OTRAS COLUMNAS

Cpj-nr | cg | fokfj | vej | X#Hr | dj+r | utj+r

Manual sobre la compilacién y el analisis de los cuadros de insumo productos, ONU 2000.

sumo intermedio de origen nacional registrado en la
EMIME y también, mediante el aprovechamiento de la
encuesta complementaria de los Censos Econémicos,
que se aplicé para desglosar algunos conceptos de la
EMIME. Posteriormente, se estimé el margen relativo
de comercio promedio ponderado por producto para
cada clase de actividad SCIAN (rengldn) a partir de la
informacion contenida en el Censo a Establecimientos
Comerciales.

Los margenes de transporte de los productos ma-
quilados y exportados por la IME se tomaron de la
EMIME, estadistica que capta esta informacién expli-
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Es conveniente distinguir los tres cuadrantes del
cuadro de utilizacién:

(a) cuadrante | de usos intermedios;
(b) cuadrante Il de usos finales;
(c) cuadrante 1l de empleos del valor agregado.

La informacién del Cuadro de Utilizacién (CU) se
obtiene a precios de comprador, de acuerdo con los
datos obtenidos de diversas fuentes, por lo que de este
cuadro se deriva un CU a precios basicos, para poder-
lo comparar con el cuadro de oferta. En los siguien-
tes incisos se describe cada uno de los componentes



correspondientes a cada cuadrante y la forma en que
se calcularon.

1.4.1 Demanda intermedia
Marco conceptual

El cuadrante de los usos intermedios muestra la matriz
de demanda intermedia. El vector renglén total, pre-
senta la demanda intermedia total de productos por
origen industrial a precios de comprador, mientras que
el vector columna total exhibe el consumo intermedio
total por industria, también a precios de comprador.

El consumo intermedio consiste en el valor de los
bienes y servicios consumidos como insumo por un
proceso de produccion, excluidos los activos fijos cuyo
consumo se registra en el valor agregado, como con-
sumo de capital fijo. Los bienes o servicios pueden
transformarse o consumirse en el proceso productivo.
Algunos insumos reaparecen después de haber sido
transformados y se incorporan en los productos; por
ejemplo, el grano puede transformarse en harina, que
a su vez puede transformarse en pan. Otros insumos
son consumidos o usados totalmente, por ejemplo, la
electricidad y la mayoria de los servicios.

En el cuadro 1.2 se muestran las relaciones inter-
sectoriales en color rosa, presentando en las colum-
nas el consumo de bienes y servicios de cada una las
industrias para poder realizar su produccion (destino)
y en los renglones la demanda que realizan las dife-
rentes industrias para cada uno de los productos o
servicios disponibles (origen).

Fuentes de informacién

Las fuentes de informaciéon de la demanda intermedia
son los Censos Econdmicos 2004, la Encuesta Com-
plementaria a los Censos Econdmicos 2004 vy los re-
gistros administrativos; informacion que fue clasificada
en el SCIANO2 de acuerdo con su origen industrial y
por productos en el CCP1.1 con base en su naturaleza
intrinseca.

Esta informacién, por columna, representa al con-
sumo intermedio en las cuentas de produccion, las
cuales fueron validadas y consolidadas para que sean
consistentes.

Meétodo de calculo

De igual forma en que se organizo la informacién de
la produccion, la informacion del consumo intermedio
se ordend en forma matricial, con las industrias en las
columnas y los productos consumidos en los renglo-
nes. La dimensién de la matriz es de 750 columnas
que corresponden a cada clase de actividad econémi-

ca. Mientras que en los renglones se tienen los insu-
mos del consumo intermedio de los establecimientos
para elaborar sus productos principales y secundarios,
o bien, prestar los servicios que genera cada una de
las diferentes industrias, estos insumos se agregaron
en 869 renglones con la doble clasificacion menciona-
da, considerando el origen industrial y la naturaleza
intrinseca de cada bien o servicio (SCIAN0O2 y CCP
1.1 respectivamente), entre insumos, materias primas
y gastos corrientes que realizan los establecimientos
para poder efectuar su actividad productiva.

Asi, se integré una matriz de demanda intermedia
que parte de una dimensién muy amplia, ya que al pro-
cesarse la informacién proveniente de las diferentes
fuentes, se obtuvieron aproximadamente 35 mil pro-
ductos y servicios utilizados como materias primas,
servicios y otros conceptos de gastos corrientes que
son utilizados por los establecimientos de cada una de
las 750 clases de actividades econdémicas, para la pro-
duccién de bienes y servicios.

1.4.2 Demanda final
Marco conceptual

La demanda final es parte de la utilizacion total de bie-
nes y servicios. En el Cuadro de Utilizacion, estos va-
lores se muestran en las filas, en el segundo cuadrante
en color azul.

La demanda final se compone por:

e Los gastos de consumo final para satisfacer las
necesidades individuales y las necesidades co-
lectivas de los miembros de la comunidad, es
decir, los gastos de los hogares y los gastos de
gobierno.

Las exportaciones f.0.b.
La formacién bruta de capital

La informacién de la demanda final se obtiene a pre-
cios de comprador y tiene diversas fuentes de infor-
macion, las cuales se mencionan en cada inciso que
forma parte de la demanda final.

Posteriormente, de este cuadro se derivan las valo-
raciones pertinentes para hacerlo comparable con el
cuadro de oferta que se origina a precios basicos.

1.4.3 Consumo privado
Marco conceptual

El consumo privado consiste en los bienes o servicios
de consumo adquiridos por los hogares individuales,
ya sea comprandolos (incluidos los gastos en bienes
o servicios no de mercado vendidos a precios que no
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son econémicamente significativos) o de las institucio-
nes sin fin de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH)
en forma de transferencias sociales en especie (las
cuales se financian fundamentalmente con suscripcio-
nes, contribuciones o donativos, o bien con rentas de
la propiedad).

Un primer aspecto ineludible, es el de considerar
que en las demandas de consumo de los hogares, res-
pecto a los distintos bienes y servicios disponibles en
una economia de mercado, rige la soberania de los
consumidores que tienen ingresos.

De acuerdo al manual sobre la compilacién y el ana-
lisis de los cuadros de insumo-producto de la ONU, “los
gastos de consumo final de los hogares deben incluir:

a) Todas las compras de bienes de consumo durables
y no durables, salvo la vivienda que se trata como si
fuera bienes de capital de empresas no constituidas
en sociedad del sector de los hogares que producen
servicios de vivienda;

b) Las compras imputadas de bienes durables de con-
sumo con arrendamiento financiero (es decir, los ho-
gares pueden pagar en cuotas, pero el valor de los
bienes adquiridos mediante arrendamiento financie-
ro debe calcularse e imputarse como consumo final
individual);

c) El alquiler bruto imputado en el caso de la vivienda
ocupada por el propietario. EI SCN supone que las
viviendas ocupadas por el propietario son un servicio
para éste. Los gastos pagados por reparaciones de vi-
vienda se tratan como consumo final de los hogares.

d) Consumo final por cuenta propia de bienes por parte
de propietarios de empresas no constituidas en so-
ciedad;

e) Bienes y servicios de consumo intercambiados en
trueque (neto);

f) Servicios domésticos prestados por empleados do-
mésticos;

g) Bienes y servicios en especie proporcionados por
empresas como forma de remuneracién de los asa-
lariados;

h) Los cargos por servicios de intermediacion financie-
ra imputados (bancos, seguros, pensiones, etc.);

i) Compras menos ventas de bienes de segunda mano
de los hogares salvo viviendas;

j) Compras de residentes en el extranjero;

k) (Menos) Compras de no residentes en el pais.”

Métodos de calculo

El calculo del vector del consumo de los hogares se
realiza mediante el método del fluir de bienes, pero el
Manual sobre la Compilacion y el Analisis de los Cua-
dros de Insumo- Producto recomienda la realizacion
de una estimacion de referencia utilizando las Encues-
tas de los Hogares, las Encuestas Mensuales de los
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Establecimientos Comerciales, los Censos de Pobla-
cion, las Encuestas de Empleo y los Indices de Precios
al Consumidor y al Productor, entre otras estadisticas.

En primer lugar el gasto monetario de los hogares
reportado en la Encuesta Nacional de Ingresos y gas-
tos de los Hogares (ENIGH) 2002 una vez expandido y
anualizado represent6 alrededor del 40% del consumo
privado reportado por el Sistema de Cuentas Nacio-
nales de México (SCNM) para 2002, por lo que fue
necesario determinar un método para anualizar los da-
tos de las ENIGH disponibles y extrapolar el consumo
privado para 2003.

Es importante considerar de antemano que algunos
gastos en la ENIGH se encuentran mal reportados,
ya sea por razones de censura social como el tabaco
y las bebidas alcohdlicas, o simplemente porque los
encuestados no informan adecuadamente o por otros
problemas de captacion.

Los datos que se utilizaron para el calculo del vector
de consumo privado 2003 fueron los de la ENIGH 2002
y 2004.

Lo primero que se realiz6 fue un analisis de las ba-
ses de datos, de Gasto e Ingreso, corroborando los
resultados que se publicaron sobre su composicién en
Grandes Rubros en el gasto e ingreso corriente total
trimestral, utilizando para ello la Construccion de va-
riables tanto de gasto como de ingreso de la ENIGH,
tanto en 2002 como en 2004.

Al observar la diferencia de resultados entre ingre-
sos y gastos, se consideré que era mas confiable tra-
bajar tnicamente con la parte de gasto de los hogares,
ya que es mas confiable la informacién sobre los gas-
tos que sobre los ingresos.

Corroborados los resultados, se homologaron las
claves utilizadas en la ENIGH con el SCIANO2 y el
CCP 1.1, con la finalidad de utilizar los mismos clasifi-
cadores en la matriz insumo-producto.

Con estas bases fue muy importante el analisis de
las claves, ya que no eran las mismas en 2002 y en
2004, las cuales fueron las que dieron la pauta sobre
los productos para los que se realizd el gasto.

Para el calculo del vector de consumo de los hoga-
res se empleo el método de retropolacion 2004-2003,
consistente en tomar los datos de productos de la
ENIGH 2004 (los cuales estaban homologados con los
de la ENIGH 2002) y estimarles elasticidades gasto-
consumo de la demanda, mediante la especificacion
de un modelo econométrico doble-logaritmico, aplica-
do para la ENIGH 2002 y 2004, por haber resultado
con mejores ajustes estadisticos insesgados que los



del modelo lineal para 2003. Ademas, se calcularon las
propensiones marginales a consumir por tipo de bien,
con la finalidad de llevar a cabo el proceso de expan-
sion y caracterizacion del Vector de Consumo Privado
para el ano 2003. De esta manera se obtuvieron los
gastos en consumo de los hogares para el afio obje-
tivo 2003, a nivel de producto de la ENIGH, junto con
sus respectivas clasificaciones SCIANO2 y CCP 1.1.
Conviene senalar que para los principales productos
de consumo se conté con informacion sectorial del fluir
de bienes, la cual terminé por complementar las esti-
maciones de este vector.

1.4.4 Consumo de gobierno
Marco conceptual

El Gobierno general efectiia gastos en una amplia gama
de bienes y servicios de consumo, ya sean servicios co-
lectivos o de ciertos bienes o servicios individuales.

Los gastos del gobierno se financian principalmente
mediante impuestos u otros ingresos gubernamentales.

El Gobierno general produce bienes y servicios no de
mercado, los cuales consume a nombre de la sociedad.
Se caracterizan porque no existe un precio de venta de
mercado o porque las cuotas de recuperacién no son
econdmicamente significativas; es decir no se cubren
los costos de produccién por los ingresos por ventas,
sino mediante presupuesto asignado a través de los
ingresos que obtiene el mismo gobierno a manera de
impuestos e ingresos no tributarios como derechos (por
permisos y servicios), contribuciones de mejoras (por
obras publicas e infraestructura hidraulica), productos
(por servicios que no correspondan a funciones de dere-
cho publico, asi como los derivados por el uso, aprove-
chamiento y enajenacién de bienes de dominio publico)
y aprovechamientos (multas, indemnizaciones, reinte-
gros provenientes de obras publicas de infraestructura
hidraulica), entre otros.“La produccion de bienes y servi-
cios no de mercado, que genera el gobierno, se mide al
costo de produccion, que incluye lo siguiente”:?

a) El valor a precios de mercado de los bienes y servi-
cios consumidos como insumos intermedios;

b) El valor de la remuneracién a pagar a los asalaria-
dos;

c) El valor del consumo del capital fijo;

d) El valor de otros impuestos sobre la produccién (si
los hay) menos otras subvenciones a la produccién
(si las hay).

El Gobierno general (GG) en los COU consiste en
las actividades realizadas por los diferentes niveles de

3 Manual de compilacién y analisis de los cuadros de insumo-pro-
ducto, 5.35. ONU, 2000.

gobierno: federal, estatal y municipal que componen la
administracion publica y defensa, asi como actividades
de salud y educacién y la administracion de la seguri-
dad social. Adicionalmente, se identificaron otros bie-
nes y servicios no de mercado, que fueron separados
por su respectiva funcién de produccion.

La cobertura del Gobierno general se detalla en el
siguiente cuadro.

Actividades No de Mercado del Gobierno
General por subsector de actividad

econdémica
Subsector
de actividad Descripcion
SCIANO02

236 Edificacion

323 Impresion e industrias conexas

515 Radio y television, excepto a través de Internet

521 Banca central

522 Instituciones de intermediacion crediticia y
financiera no bursatil

541 Servicios profesionales, cientificos y técnicos

611 Servicios educativos

621 Servicios médicos de consulta externa y servicios
relacionados

622 Hospitales

623 Residencias de asistencia social y para el cuidado
de la salud

624 Otros servicios de asistencia social

1" Servicios artisticos y deportivos y otros servicios
relacionados

712 Museos, sitios historicos, jardines botanicos y
similares

713 Servicios de entretenimiento en instalaciones
recreativas y otros servicios recreativos

931 Actividades del Gobierno

Para la compilacion del Gasto de Gobierno se toma-
ron las recomendaciones internacionales presentadas
por el SCN 1993 y el Manual para la Compilacion y
Analisis de los Cuadros de insumo-producto.

Fuentes de informacién

La compilacion del Gasto de Gobierno, requirié de la
desagregacion de sus gastos por actividades SCIANO2
y por productos clasificandolos en SCIAN02 y CCP 1.1,
por lo que fue necesario adaptar las fuentes de informa-
cién y registros administrativos, ya que la informacién se
encontraba organizada por el clasificador por objeto del
gasto para la administracion publica federal.

La diferencia entre el total de la Oferta de Produc-
tos a precios basicos y el Consumo de Gobierno en la
Demanda Final lo constituyen algunos productos es-
pecificos, como son los bienes que consumieron esta-
blecimientos de no mercado del gobierno de diferentes
sectores de actividad, asi como el Banco Central que
aun cuando tiene autonomia legal, su produccion es
asignada al Consumo del Gobierno general en la de-
manda final.
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Meétodo de calculo

Para obtener ésta informacion se emplearon y procesa-
ron las fuentes de informacion, consistentes en los re-
gistros de ejercicio del presupuesto de las diferentes
secretarias y unidades gubernamentales clasificadas
por Objeto del Gasto (COG), la clasificacion se presenta
en el siguiente cuadro.

caso se trata propiamente del consumo de gobierno
a nombre de la colectividad. Los bienes y servicios in-
dividuales son los bienes producidos para mejorar las
condiciones de consumo de la poblacion, destacando
principalmente la educacién y la salud. Los servicios
colectivos son la administracion publica y defensa que
no son demandados a precios de mercado y que sin
embargo son de utilidad para la sociedad su conjunto.

Clasificaciéon econémica de la Clasificacion por Objeto del Gasto (COG)

CAPITULO |CONCEPTOS| PARTIDA NOMBRE DESCRIPCION
1000 SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
2100 MATERIALES Y UTILES DE ADMINISTRACION Y DE
ENSENANZA

2101 Materiales y Utiles de oficina Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales y articulos diver-
sos, propios para el uso de las oficinas, tales como: papeleria, formas,
libretas,carpetas, y cualquier tipo de papel, vasos y servilletas desechables,
limpiatipos, rollos fotograficos; utiles de escritorio como engrapadoras, perfora-
doras manuales, sacapuntas; articulos de dibujo,correspondencia y archivo;
cestos de basura, y otros productos similares. Incluye la adquisicién de
articulos de envoltura, sacos y valijas, entre otros.

2102 Material de limpieza Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales, articulos y enseres
para el aseo, limpieza e higiene, tales como: escobas, jergas, detergentes,
jabones y otros productos similares.

3000 SERVICIOS GENERALES
3100 SERVICIOS BASICOS

3101 Servicio postal Asignaciones destinadas al pago del servicio postal nacional e internacional,
asi como los pagos por servicios de mensajeria, requeridos en el desempefio
de funciones oficiales.

3102 Servicio telegrafico Asignaciones destinadas al pago del servicio telegrafico nacional e internacio-
nal requerido en el desempefio de funciones oficiales.

4000 SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

6000 OBRAS PUBLICAS

7000 INVERSION FINANCIERA, PROVISIONES ECONOMICAS,
AYUDAS, OTRAS EROGACIONES, Y PENSIONES, JUBILA-
CIONES Y OTRAS

8000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS, APORTACIONES
FEDERALES Y GASTO REASIGNADO

9000 DEUDA PUBLICA, PASIVO CIRCULANTE Y OTROS

El nivel que se presenta en el cuadro anterior no
es el mas desagregado, sin embargo nos puede ejem-
plificar como fueron reclasificados los contenidos de
éstos.

Con lo anterior se generé el vector de Demanda In-
termedia de las actividades del Gobierno general. La
produccién del Gobierno general la produce y consume
a nombre de la sociedad, por lo tanto el Consumo de
la Produccién, es literalmente el vector transpuesto de
oferta, aunque las diferencias entre ambos se atribuyen
a que otros establecimientos no de mercado que de-
mandan los productos del Gobierno general como con-
sumo intermedio.

El Consumo de Gobierno, puede separarse por pro-
ductos individuales y colectivos, en el primer caso se
transfiere como consumo final de los hogares (trans-
ferencias corrientes a los hogares) y en el segundo
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1.4.5 Formacion bruta de capital fijo
Marco conceptual

El vector de Formacion Bruta de Capital (FBK) se
conforma por la adicion de los vectores de Formacién
Bruta de Capital Fijo (FBKF) y Variacion de Existencias
(VE).

De acuerdo con el Manual de Compilacion y Anali-
sis de los Cuadros de Insumo-Producto (CACI-P), “La
formacién bruta de capital fijo se mide por el valor total
de las adquisiciones de un productor, menos la dispo-
sicion de activos fijos, durante el periodo contable, mas
ciertos agregados al valor de los activos no producidos
realizados por las actividades productivas, de los pro-
ductores residentes. Los activos fijos son tangibles o
intangibles y son el resultado de los procesos de pro-
duccién. Su duracion no debe ser inferior a un afo,



salvo en el caso de herramientas pequenas sin valor
econdmico significativo.”

Siguiendo las recomendaciones del CACI-P, para la
medicién de la FBK de la economia en su conjunto debe-
mos dar tratamientos diferentes a los bienes de acuerdo
a su origen, por lo tanto, para los bienes de origen nacio-
nal se deben de considerar unicamente los gastos en
bienes de capital nuevos mientras que para los bienes de
capital de origen importado se adicionan ademas los bie-
nes de segunda mano.

El vector correspondiente a la FBKF incluye:

¢ Activos fijos tangibles: las viviendas, edificios y
estructuras, maquinaria y equipo; cabe sefalar
que dentro de estos activos no se deben de con-
tabilizar los activos fijos no producidos, como son
tierras, depdsitos mineros, patentes de invencio-
nes; debido a que para la economia en conjunto
estos activos no son el resultado de un proceso
de produccién del periodo contable;

¢ Activos fijos intangibles: explotacién minera, pro-
gramas de informatica, entretenimiento, origina-
les literarios o artisticos;

e Los costos de transferencia de los activos fijos tan-
gibles e intangibles existentes: los costos de trans-
ferencia cubren los gastos de los honorarios de
agentes o abogados, los margenes o comisiones
de los corredores, los derechos de timbre y demas;

e Las mejoras importantes de activos no produci-
dos tangibles incluidos la tierra y los costos con
las transferencias de propiedad de los activos no
producidos;

e Los gastos realizados para transformar los bie-
nes de capital existentes en distintas clases de
bienes de capital como renovaciones y amplia-
ciones de importancia: como son los gastos para
transformar activos naturales como drenaje, re-
cuperacion, desmonte y nivelacion de tierras para
finalidades de agricultura y construccion, prepa-
racion para la plantacion de bosques, etc.; y los
cambios en el stock de animales que no se crian
principalmente para producir carne; son animales
de tiro, animales usados para deportes o entrete-
nimiento, ganado para obtener productos lacteos
o lana y animales para reproduccion;

e Las adquisiciones de activos fijos producidos por
medio de arrendamiento financiero.

El momento de registro de la Formacién Bruta de
Capital es aquel en el que se transfiere la propiedad
del activo.

Los activos nuevos se valoran por sus precios com-
prador mas los costos de transferencias de la propie-
dad como: gastos de los honorarios profesionales,
margenes, comisiones, impuestos y demas; cuando

un activo fijo es producido y vendido por primera vez,
estos costos de transferencias se incluyen como parte
del valor de la FBKF registrado hasta ese momento.
De esta misma forma se registran los costos de trans-
ferencias de los activos tangibles no producidos.

Fuentes de informaciéon

Las principales fuentes de informacién para calcular la
Formacion Bruta de Capital fueron:

. Censos Econdmicos 2004.
. Encuestas Complementarias de los Censos Eco-
nomicos 2004.
3. Registros Administrativos en algunas actividades
econdémicas.
4. Base de datos de las estadisticas de comercio
exterior (exportaciones e importaciones).

N —

Vector de formacién bruta de capital fijo

El vector de formacion bruta de capital fijo (FBKF), es
el principal componente de la FBK y se registra en el
segundo cuadrante de la matriz de insumo-producto
que corresponde a la demanda final, de igual manera
se incorpora en el Cuadro de Utilizacion en la deman-
da final.

Método de calculo

Para la conformacion de este vector el primer proce-
dimiento consistié en integrar un vector de referencia
con la estadistica basica de los Censos Econdmicos
y las Encuestas Complementarias, cabe sefialar que
para las actividades que no fue posible obtener infor-
macién en el Censo se utilizé informacién de registros
administrativos; tal es el caso de la agricultura, gana-
deria, aprovechamiento forestal, extraccion de petréleo
y gas, generacion, trasmision y suministro de energia
eléctrica.

Estos registros fueron proporcionados por institu-
ciones como Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
Petroleos Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de
Electricidad (CFE), Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), Compaiiia de Luz y Fuerza del Cen-
tro (LyFC), entre otras. Y para la parte concerniente
al origen importado se utilizo la informacion de las im-
portaciones tanto de bienes nuevos como de segunda
mano, incluida en la Balanza Comercial de Banco de
México (BANXICO).

Con la informacion antes referida se procedié a saldar
cada uno de los diferentes tipos de bienes que se desglo-
san en el Censo y que conforman la FBKF, es decir,
maquinaria y equipo de produccién; bienes inmuebles;
unidades y equipo de transporte; equipo de computo y
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periféricos y mobiliario, equipo de oficina y otros acti-
vos fijos. A este vector se le adiciond la informacion
correspondiente a las importaciones de bienes de
capital, la cual fue proporcionada a nivel de fraccion
arancelaria.

Toda esta informacion basica desglosada se clasifico
de acuerdo con el CCP 1.1 y posteriormente se com-
patibilizé con el SCIANO2; posterior a este proceso de
clasificacion, se realiz6é un desglose de la informacién
mediante las estructuras porcentuales, a nivel de clase
SCIAN, extraidas de la encuesta complementaria.

Con el vector de referencia conformado, se procedié
a realizar un ajuste mediante el fluir de bienes utilizan-
do el método de la Oferta, lo cual implicé que con base
en la esencia intrinseca de los productos elaborados,
que fluyeron o se destinaron hacia la actividad corres-
pondiente y asimismo fueron separados los productos
que eran unicamente FBK de los que podian ser utili-
zados como Consumo Intermedio.

1.4.6 Variacion de existencias
Marco conceptual

El vector correspondiente a la Variacién de Existencias
(VE) incluye:

e Existencias (o stocks) de materias primas y stocks
de productos semielaborados o terminados, com-
prados por los productores para usarlos como in-
sumo en sus procesos de produccion;

e Trabajos en curso que se refieren a los bienes
producidos durante el periodo contable, pero que
necesitan una elaboracién ulterior para poder
venderse en el mercado;

e Ganado que se cria para sacrificarlo (pero los ani-
males reproductores, los de tiro, los lecheros y
los que se crian para obtener lana y pelo deben
tratarse como activos fijos);

e Existencias de productos terminados que no se
han vendido.

La VE es el aumento o disminucién en inventarios
de materiales y suministros, productos y bienes aca-
bados y semielaborados que se encuentran en poder
de los productores, durante el periodo contable; es el
segundo componente en importancia de la FBK.

Fuentes y método de calculo

Para la conformacion de este vector también se cons-
truyé un vector de referencia basado en la informacion
Censal y desglosada con la informaciéon de las En-
cuestas Complementarias de los Censos Econdmicos
2004, el procedimiento implicé saldar la informacion
correspondiente de: Existencias de materias primas y
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materiales para la prestacién de servicios y Existen-
cias de otros bienes totales de la empresa.

Posteriormente se adicionaron las importaciones de
bienes; y se aplico el mismo método de fluir de bienes.

1.4.7 Integracioén al cuadro de utilizacién
Marco conceptual

Los cuadros de Oferta y Utilizacién muestran una base
de datos mas detallada que permite realizar un anali-
sis de las relaciones entre la Demanda Final y los ni-
veles de produccién de las industrias. El cuadro de
Utilizacion, se integré con la informacién de las cuen-
tas de produccion, informacion que permitié identificar
que industrias estan demandando el uso de este tipo
de activos para realizar sus procesos de produccion; el
vector de FBK, forma parte de la Demanda Final y se
integré sumando el vector de FBKF mas el vector de
VE, los cuales representan los usos de estos activos
por parte de la actividad econémica. Este vector (co-
lumna) ésta valuado a precios comprador.

Las existencias abarcan:

(a) Las existencias de productos que permanecen
en poder de las unidades que los produjeron
hasta ser reelaborados, vendidos, suministrados
a otras unidades o utilizados de otra manera, y

(b) Las existencias de productos adquiridos a otras
unidades y destinados al consumo intermedio
o a la reventa sin someterlos a ningun procedi-
miento.

Fuente de informacién

La obtencién de las mediciones de la variacion de exis-
tencias entre apertura y cierre de ano, se realizaron a
partir de la produccion y ventas de productos termina-
dos y en proceso y de las compras y consumo inter-
medio de materias primas y materiales registrados por
los censos.

La variacion de existencias ha de reflejar adecuada-
mente la diferencia de valor entre las entradas y salidas
de las existencias valoradas a los precios vigentes en
el momento de entrada y de salida, respectivamente.

Método de calculo

En los COU, para el calculo de las variaciones de exis-
tencias se separaron los bienes de origen nacional de
los de origen importado. En los célculos de la base
1993, se asumid que las importaciones se consumian
en el mismo ciclo, lo cual no sucede en la realidad,
asi se tiene una variacion de existencias de productos



importados y a este vector al igual que todos los de
demanda final se les hicieron estimaciones de referen-
cia a partir de la informacion disponible, tal y como se
indicé en la seccion Il.

De tal forma que este vector no necesariamente se
usa como residual en el fluir de bienes, como tradi-
cionalmente se hacia, sino que se parte de una es-
timacién de referencia y con el apoyo de un estudio
economeétrico de corte transversal se calculan marge-
nes de variacion alrededor de los datos promedio, para
realizar ajustes a la variacion de existencias durante el
equilibrio, y si los ajustes estan dentro o fuera de ese
margen realizar las adecuaciones necesarias con rigor
estadistico.

1.5 Exportaciones
Marco conceptual

Las Exportaciones de Bienes y Servicios son un com-
ponente de la Demanda Final, como se muestra en el
Cuadro de Utilizacion de Bienes y Servicios, del Sis-
tema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), afo
2003; su presentacion es en forma de vector, cabe se-
Aalar, que las exportaciones se incluyen en el cuadro
de utilizacién, debido a que, por su naturaleza, en el
cuadro de utilizacion se muestra cada producto consu-
mido por la actividad econdmica.

Se entiende como exportacion de bienes y servicios
“la venta, truque o donaciones de bienes y servicios de
los residentes a los no residentes; las exportaciones tie-
nen lugar cuando ocurre la transferencia de propiedad
entre residentes y no residentes”,* para complementar
esta definicion, respecto a los bienes, es importante
sefialar que solamente se deben de considerar bienes
que fueron producidos y/o que incluyen algun proceso
productivo realizado por residentes; mientras que en
los servicios, se deben de incluir los servicios de trans-
porte y seguros que realizan los residentes dentro de
las transacciones de importacion.

1.5.1 Vector de exportacion de bienes
Fuente de informacion

Los datos de exportaciones al igual que los de impor-
taciones deben ser totalmente compatibles con los re-
gistrados en la Balanza de Pagos, por lo tanto se utilizé
la informacion incluida en la Balanza Comercial de la
Balanza de Pagos que elabora BANXICO. Esta base
de datos es una compilacion de los pedimentos adua-
nales, los cuales se encuentran clasificados a nivel de
Fraccion Arancelaria (FA) del Sistema Armonizado de

4, ONU Nueva York, p. 172

Designacion y Codificacion de Mercancias (SA). La in-
formacion recibida de BANXICO, esta valorada a pre-
cios f.0.b. y en moneda nacional; el primer tratamiento
consisti6 en homogeneizar a miles de pesos; asimis-
mo, considerando que la clasificacion utilizada para la
elaboracién de los cuadros de oferta y utilizacién asi
como para la Matriz de Insumo-Producto (MIP) es el
SCIANO2 a nivel de clase de actividad; implicé que
para poder utilizar la BDCE era necesario procesarla y
asignar una respectiva clase SCIANO2 a cada FA.

Método de calculo

Partiendo de la clasificacion de CCP 1.1 de las FA
se procedi6é a la asignacion de una clase SCIANO2
a cada FA de la BDCE; el procedimiento de compati-
bilizacion entre el CCP 1.1 y el SCIANO2 se baso en
la produccion del producto principal de cada clase de
actividad SCIANO2, en otras palabras, considerando
el producto principal producido por una determinada
clase de actividad, se realizd una asociacion entre
el producto principal con el grupo de productos mas
acorde, conforme a la clasificacion CCP 1.1 asignada
a cada FA.

1.5.2 Vector de exportacion de servicios
no factoriales

Marco conceptual

Los servicios que forman parte de las exportaciones,
tienen que obtenerse como productos de procesos
de produccion, es decir, no se incluyen los ingresos,
que en ocasiones se reportan como pagos por servi-
cios prestados en el proceso de la produccién, como
podrian ser las remuneraciones, la renta de la pro-
piedad, intereses y dividendos, todos estos gastos se
incluyen en el SCNM, dentro de los ingresos prima-
rios, por tanto, se excluyen del Comercio Internacio-
nal de Servicios.

Motivo por el cual, para el céalculo de este rubro en
la MIP, se consideran Unicamente las exportaciones de
servicios no factoriales; las cuales se conformaron de
la siguiente manera:

. Pasajes internacionales,

. Alquiler de Medios de Transporte,
. Diversos,

. Otros Seguros (Reaseguros),

. Otros Servicios,

. Gastos Portuarios,

. Telecomunicaciones,

. Alquiler de Peliculas,

. Gastos de Misiones Diplomaticas,
10. Turismoy

11. Excursionistas.
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Fuente de informacion

De acuerdo a las sugerencias internacionales, la
fuente de informacion para los servicios no factoria-
les, son las estadisticas de comercio exterior regis-
tradas en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos
de BANXICO.

Meétodo de calculo

El tratamiento de la informacién recibida, se orienta
hacia el céalculo de dos vectores, un vector fila que
conforma las compras directas realizadas por los no
residentes en el mercado interno y un vector columna
que incluye las exportaciones de servicios no factoria-
les; para el calculo de ambos vectores se describen las
actividades realizadas, los incisos a, b, c y d se enfo-
can a la construccion del vector columna y el ultimo se
utiliza para la construccion del vector fila;

a. La informacién recibida de BANXICO esta en mone-
da nacional, la valoracion de las transacciones de
estos servicios es f. 0. b., cabe mencionar que en
este caso, la valoracion a precios f. 0. b. es la misma
que la valoracién a Precios Basicos. Con la informa-
cion compilada, se procedié a su clasificacion con
base en la aplicacién del método de fluir de bienes,
que consiste en el seguimiento de un producto o
grupo de productos desde la actividad econdémica
en que se genera, hasta los usuarios de los mismos,
ya sea como demanda intermedia o final, esto per-
mitié clasificar los servicios exportados por origen
de acuerdo a las propiedades fisicas y la naturaleza
intrinseca de cada servicio al SCIANOQ2;

b. Al analizar la informacion clasificada, se determind,
que existian rubros en los cuales el valor podia in-
cluirse integramente a la clase SCIANO2 asignada.
Tal es el caso de: Pasajes Internacionales, Alquiler
de Medios de Transporte, Diversos, Otros Seguros
(Reaseguros) y Otros Servicios,

c. Existen otros servicios no factoriales como: Gastos
Portuarios, Telecomunicaciones y Alquiler de Peliculas,
los cuales hacian factible una redistribucion del valor,
basandose en un mayor desglose de los mismos, para
lo cual se solicitd el desglose a BANXICO; con la infor-
macién recibida, se construyeron estructuras de valor
en dolares y se reasigné el valor conforme al desglose
realizado. Posteriormente se procedié a la redistribu-
cion de valor, conforme a la clasificacion SCIAN02;

d. Una vez validada la congruencia de la informacion,
se realizaron las diferentes agregaciones conforme
al clasificador SCIANO2; en Rama; Subsector y Sec-
tor de Actividad Econdmica;

e. Con los rubros de gastos de misiones diplomaticas,
turismo y excursionistas, se conformé el vector fila
de compras directas realizadas por los no residen-
tes en el mercado interno, basados en el origen de
la transaccion.
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1.5.3 Integracion de la informacion en el cuadro
de utilizacién

Método de calculo

Para poder incorporar esta informaciéon como vector,
al cuadro de utilizacién, se deben de realizar algunos
ajustes; en primer lugar revalorar la informacion a pre-
cios basicos; para lo cual, se calculan los vectores de
Impuestos y Margenes de Distribucion de las exporta-
ciones, para que al vector de exportaciones, valorado
a precios f. 0. b., se le descuenten los impuestos y los
margenes de transporte correspondientes; y respecto
a la parte de exportaciones de servicios se debe de
realizar un ajuste a las Compras de No Residentes en
el Pais, dichas compras deben tratarse como exporta-
ciones, es decir que, al realizar el equilibrio se inclu-
ye el gasto final de los hogares, por lo que tienen que
deducirse del gasto final de los hogares, por tanto, el
valor se registra con signo negativo en el vector co-
lumna del Consumo Privado y con signo positivo en la
columna de Exportaciones.

1.5.4 Valuacion
Marco conceptual

La valoracion que se aplique a las transacciones que se
miden en los cuadros de oferta y utilizacion, condiciona
su manejo posterior. Las recomendaciones internacio-
nales en la materia proponen tres alternativas diferentes
cuyas definiciones condensadas relativas a los compo-
nentes de los COU se describen a continuacion:

Valor a precios basicos

Es el valor de un bien o servicio producido, res-
tandole cualquier impuesto (tanto deducible como no
deducible) y agregando cualquier subsidio como con-
secuencia de su produccién o venta. Este precio no
incluye los gastos de transporte facturados.

Valor a precios de productor:

Es el monto a pagar por un bien o servicio que se
elabord, restando el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
u otro impuesto al consumo analogo deducible factura-
do al comprador. Este precio no incluye los gastos de
transporte facturados.

Valor a precios de comprador:

Es la cantidad pagada por un bien o servicio res-
tandole el IVA o impuesto al consumo analogo que el
productor pueda deducir. Este precio incluye los mar-
genes de comercio y transporte con el fin de hacerse
cargo de un bien o servicio en el momento y lugar re-
queridos.



En sintesis, las valoraciones inician por el precio ba-
sico, cuando a éste se le agregan los impuestos no
deducibles y se le restan los subsidios resulta el precio
productor. Siguiendo la misma férmula cuando al pre-
cio productor se le suman los margenes de comercio y
de transporte se obtiene un precio comprador.

El modelo tedrico de los COU se establece en uni-
dades fisicas, pero en la practica es necesario pon-
derarlas por precios como unica forma de obtener
agregados por la suma de producciones diferentes. En
razon de limitaciones contables, la agrupacion de los
componentes se efectla con base en valores moneta-
rios, por lo que es necesario que las valoraciones que
se adopten sean uniformes.

Para determinar la valoracion, se debe considerar la
homogeneidad de los conceptos incluidos en el cuadro
de oferta y en el de utilizacién, ya que por la forma en
que se obtiene la informacién el cuadro de oferta se
presenta a precios productor, mientras que el cuadro
de utilizacion se compila a precios comprador.

Con tal propésito en el Manual del SCN 93 de la
ONU se recomienda en principio, utilizar los precios
de productor en lugar de los precios de comprador,
pues los primeros excluyen los servicios de comercio
y de transporte en los productos e insumos, con lo
cual se eliminan las diferencias de precios causadas
por:

e El margen de comercio de un producto varia, si
este es comprado a los productores mayoristas
0 minoristas e incluso por tipo de establecimiento
que lo comercializa.

e El margen de transporte cambia segun la modali-
dad y distancia recorrida.

e El costo de transporte puede estar incluido o no,
dependiendo de quién registra la transaccion (el
comprador o el vendedor).

Por otro lado, las politicas en impuestos también
hacen variar los precios dependiendo de la finalidad
para la que se utilizan algunos productos (por ejemplo,
los impuestos en algunos productos se pueden deducir
total o parcialmente).

De lo anterior, el Manual del SCN 93 indica que, de
ser posible deben preferirse los valores basicos a los
de productor, porque estos ultimos excluyen los im-
puestos netos de subsidios sobre bienes y servicios,
asi como los margenes de comercio y transporte.

Fuentes de informacion
De acuerdo con las definiciones anteriores y las reco-

mendaciones del Manual del SCN 93, para evitar las
distorsiones via precios, los COU presentados para la

actividad econdémica de México se elaboraron a pre-
cios basicos, ya que se contd con informacién suficien-
te de impuestos y subsidios.

Método de calculo

Para un mejor manejo de la informacion se realizé una
desagregacion de la economia total en dos grandes
divisiones:

a) Economia interna e,
b) Industria maquiladoras de exportacion (IME)

La dltima actividad se realiz6 con la finalidad de ge-
nerar informacion de la IME para el BANXICO, el cual
la requiere para complementar sus calculos de la ba-
lanza de pagos.

El COU de la IME sigue el mismo tratamiento que
el de la economia interna, por lo que son complemen-
tarios para la integracion de los COU del total de la
economia.

De esta manera se empleé la valoracién para cal-
cular el cuadro de utilizaciéon de precios comprador a
precios basicos.

Esta transformacion del cuadro de utilizaciéon se rea-
lizé mediante la construccion de 18 cuadros, los cuales
se denominan:

Margenes de Comercio

Margenes de Transporte

Margenes de Comercio y de Transporte
Impuestos

Subsidios

Impuestos sobre los Bienes y Servicios Netos de
Subsidios

Cada uno de estos cuadros se presenta para:

¢ Utilizacion de bienes y servicios de la Economia
Total

e Utilizacion de bienes y servicios de origen domés-
tico

o Utilizacién de bienes y servicios de origen impor-
tado

Cada cuadro mencionado se elaboré de acuerdo con
la metodologia descrita en su respectivo apartado.

Como se menciond arriba, al Cuadro de Utilizacién se
le restd el Cuadro de margenes de comercio y de Trans-
porte para obtener el Cuadro de Utilizaciéon a precios
productor y a éste, se le dedujo el cuadro de impuestos
sobre bienes y servicios netos de subsidios para obte-
ner el Cuadro de Utilizacion a precios basicos.
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Con el cuadro de utilizacidon a precios basicos y el
cuadro de oferta con la misma valoracion se elaboré el
equilibrio de ambos cuadros.

1.6 Equilibrio entre oferta y utilizacién
Meétodo de célculo-Integracion

El equilibrio de la oferta y utilizacion muestra, para cada
rengldn y para la economia total, cémo se consigue la
igualdad entre la cantidad disponible de un producto (ofer-
ta) y la cantidad utilizada del mismo bajo cualquier valora-
cién (demanda). A continuacion se presentan las partidas
principales de esta ecuacion basica de equilibrio:

Recursos totales = usos totales
ET _ ET
oty = uty,

DM TODM

aEr + mEL + mcET" 4+ meETOM 4 txnsbpF

= dif; + cpit + cgpe + fbkfyd + vey + X5,

En los cuadros equilibrados, los bienes y servicios
se siguen a través de la economia, desde sus produc-
tores originales (residentes o del exterior) hasta sus
usuarios (residentes o del exterior).

La mayoria de los métodos que se utilizan para equili-
brar los COU son ad hoc, pero tienen que basarse en in-
formacion estadistica y conocimientos especializados.

La compilacion pormenorizada de los flujos recibe
tradicionalmente el nombre de método de la corriente
de mercancias o fluir de bienes, y en el cual se utilizan
estadisticas basicas de bienes y servicios, junto con
las partidas adicionales necesarias para una valora-
cion apropiada.

En los siguientes incisos se presenta el método apli-
cado en la elaboracion del equilibrio de los COU, deta-
llando la forma de trabajo seleccionada.

1.6.1 Proceso de integracion

En el proceso de obtencion del equilibrio de los COU
se siguieron varias etapas. Primeramente, se conside-
ré el fluir de bienes y un analisis tanto técnico como
econdmico. La convergencia de ambos aspectos se
realiz6 uniendo la experiencia técnica del grupo de in-
genieros, con la experiencia de los economistas.

En la organizacion se consideré la formacion de tres
mesas de trabajo, con personal de ambos grupos que
laboraron en forma iterativa.

La primer mesa se encargo de realizar el equilibro
por vectores, analizando cada vector que compone el
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CO y el CU siguiendo el principio del fluir de bienes,
que se detalla en el desarrollo de la seccién corres-
pondiente a esta mesa. Cuando los ajustes no eran
suficientes se recurrié al analisis de la demanda inter-
medio, el cual lo realizé la segunda mesa.

La segunda mesa, fue encargada de realizar en ana-
lisis de Demanda Intermedia, revisando la absorcién en
la economia tanto en consumo intermedio como valor
agregado, para cada conjunto de productos utilizado
como consumo intermedio, es decir, se contempld la
absorcién para cada clase SCIANO2 por renglén, con
base en un analisis de consistencia tecnolégica, lo cual
proporcionaba los elementos necesarios para equili-
brar cada renglén, considerando los gastos necesarios
en los insumos para llegar a los niveles de produccién
que equilibran ambos cuadros. Este cambio podria o
no implicar nuevas modificaciones a los vectores de
los COU, por lo que se enviaban a la primera mesa
para realizar nuevamente el analisis mencionado. Otra
parte del trabajo realizado se enfocé a revisar la ab-
sorcion por lo que, cuando era necesario, se modificd
la produccién, considerando el exceso o déficit en los
niveles de produccion.

La tercera mesa se encargada del Cambio en el valor
agregado originado por modificaciones de la produccién
o del consumo intermedio, donde se validaban adecua-
ban los componentes del valor agregado, de tal manera
que fuesen consistentes con los cambios realizados en
la produccién o el consumo intermedio, en caso de que
estos cambios no tuvieran significado econémico, se
turnaba a la mesa 2 para replantear los cambios nece-
sarios y equilibrar nuevamente el renglon.

A continuacion se explican con mayor detalle las ac-
tividades realizadas en cada mesa de trabajo.

1.6.1.1 EQUILIBRIO POR VECTORES
Método de calculo-Integracion

El objetivo principal fue distribuir el valor de la produc-
cion en algunos de los diferentes usos que puede
tener, como son variaciéon de existencias, demanda
intermedia, consumo privado y formacion bruta de ca-
pital fijo.

Antes de iniciar el andlisis y procedimiento de dis-
tribucién del valor de la produccién es necesario tener
presente que existen componentes de la utilizacién
que son documentados con datos de cobertura com-
pleta, los cuales se privilegian ante otros, por lo que a
menos que se tenga una evidencia valida e irrefutable
de que no cubren adecuadamente la transaccién que
se requiere, sus montos no pueden modificarse, tal es
el caso del Consumo de Gobierno, las Exportaciones y
las Importaciones.



El primer andlisis que se realizé fue verificar que
el volumen de la produccion por clase de actividad
SCIANO02, fuera por lo menos suficiente para cubrir
el total de exportaciones valoradas a precios basicos.
Una vez garantizado tal requerimiento, se distribuy6 el
valor restante.

A excepcion de las exportaciones todos los demas
componentes de la utilizacion se conforman de una par-
te nacional y una importada, por lo tanto, en los siguien-
tes apartados nos enfocaremos en la parte nacional.

El equilibrio de los cuadros de oferta y utilizacion
inicié con el andlisis de los grandes agregados, es de-
cir, en cada vector de ambos cuadros, se analizaba
si el desequilibrio al nivel de cada renglén se debia
a efectos en la oferta o la utilizaciéon. La discrepancia
detectada entre la oferta y utilizacién de los produc-
tos origind una revision y andlisis de las variables que
componen a dichos cuadros.

Para el analisis se realizaron previamente las si-
guientes consideraciones:

1. La informacioén de las importaciones y exportacio-
nes, asi como la del gobierno son datos duros en
comparacién con el resto, por lo que no se deben
modificar.

2. Para cada renglén (a nivel clase SCIANO2) se ve-
rificd que el volumen de la producciéon cubriera el
total de exportaciones valoradas a precio basico. En
caso de no ser asi se corregia la produccion, porque
significaba una sub-captacién de informacién de la
produccion, ya que las exportaciones son un dato
que proviene de un registro aduanal completo, ba-
sado en la informacién que proporcionan los expor-
tadores.

3. En las variaciones de existencias, se consideraron
las cantidades de produccién, materias primas e
insumos que pueden ser almacenados, para in-
crementarlas o disminuirlas, de acuerdo con las
necesidades para equilibrar los cuadros de oferta
y utilizacién. Estos movimientos se realizaron por-
que la variacion de existencias se construyeron
como un vector de referencia basado en la informa-
cion censal y desglosada con informacion de la
Encuestas Complementarias de los Censos Eco-
noémicos 2004.

Después de estas consideraciones, cabe hacer no-
tar que los ajustes no siguieron un orden de importan-
cia ya que el método de ajuste de cada renglon estaba
sujeto a las caracteristicas del grupo de productos que
contemplaba la clase SCIANO2. Derivado de esto la
explicacion del equilibrio mencionara una secuencia
de actividades que sean lo mas explicativas, aunque
no necesariamente se ajustaron todos los renglones
de la misma forma.

1.6.1.2 EXPORTACIONES
Meétodo de calculo-Integracion

Se analizé la produccioén y las exportaciones, para ga-
rantizar que las exportaciones quedaran cubiertas por
la produccién nacional. Cuando la produccién era me-
nor se ajusté ya que era informacion que determinaba
la falta de produccion.

1.6.1.3 IMPORTACIONES
Método de calculo-Integracion
En la parte importada la informacion fue suministrada
por fraccién arancelaria del SA 'y por tipo de bien, por
lo que se analizo si el tipo de bien se habia distribuido
correctamente al vector de utilizacion correspondiente,
una vez garantizada la distribucion por tipo de bien se
volvia a analizar la informacién para corroborar que al
incluir la parte importada, ésta no fuera mayor que el
dato mismo, es decir, se verificd que:

CI-M, CP-M y FBK-M,

Donde:
Cl: Consumo Intermedio
CP:  Consumo Privado
M: Importaciones

FBK: Formacién Bruta de Capital

Siempre fueran positivas o dependiendo de la acti-
vidad podian llegar a ser iguales a cero.

Al analizar las importaciones se considerd que és-
tas fueran menores a la produccién para los productos
competitivos.

1.6.2 Formacion bruta de capital

Método de calculo-Integracion

Para este vector, se analiz6 la produccién por tipo de
bien y se verificé que no se incluyera la parte propor-
cional que podria ser considerada Consumo Intermedio
(por ejemplo: partes y piezas de maquinaria y equipo).
1.6.3 Consumo privado

Método de calculo-Integracion

Para determinar la proporcién que le correspondia a

este vector columna, se considerd el tipo de bien produ-
cido, es decir si era Bien Duradero, Bien No Duradero
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o de Formacion Bruta de Capital, ya teniendo en con-
sideracion el tipo de bien, se realizaron estimaciones
de consumo por hogar, para poder establecer una pro-
porcion mas adecuada, pues para este vector se debe
considerar que hay bienes que pueden ser consumidos
tanto por el hogar como por la industria.

El consumo por hogar se calculdé considerando el
nudmero de hogares de 24.8 millones, y que en cada
hogar existia un promedio de 4 personas, de acuerdo
con esta informacion se realizaron las modificaciones
necesarias para equilibrar la oferta y utilizacién del gru-
po de productos analizados.

1.6.4 Demanda intermedia
Meétodo de calculo-Integracion

Al igual que en el Consumo Privado lo primero era de-
terminar el tipo de bien, pues por la misma naturaleza
de los bienes algunos son de uso exclusivo de la in-
dustria, pero existen otros que pueden ser consumi-
dos también por los hogares, por lo tanto se resto la
parte que ya se habia estimado como consumida por
los hogares. Posteriormente en funcién del tipo de bien
y considerando la actividad principal se analizé si el
bien podria ser considerado como un bien de Forma-
cion Bruta de Capital, pues algunos bienes cambian su
clasificacion de tipo de bien al que pertenecen depen-
diendo del agente econémico que lo utiliza, es decir, un
mismo bien puede ser considerado Formacion Bruta
de Capital o Consumo Intermedio.

1.6.4.1 MARGENES DE COMERCIO Y TRANSPORTE
Método de calculo-Integracion

Los margenes de comercio y de transporte se calcula-
ron como tasas promedio ponderadas por grupos de
productos, esta forma de calculo permitié contar con
un rango de ajuste para incrementarlos o disminuirlos
de acuerdo al grupo de productos que se contempla-
ba para cada clase de actividad SCIANO2, aunque se
consideraron unicamente para los renglones en que el
desequilibrio era de menor magnitud o como ultimo re-
curso, después de haber analizado las otras variables
de los COU

1.6.5 Variacion de existencias

Meétodo de calculo-Integracion

Para determinar la proporcion correspondiente de
este componente, se analizé el proceso de produc-
cion de la actividad en estudio, para determinar la

cantidad de materias primas e insumos que podria
mantener almacenadas.
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Por otro lado, dependiendo de las caracteristicas in-
trinsecas del tipo de bien producido se determinaba el
porcentaje de la produccién que se podria almacenar,
la proporcion correspondiente del valor de la Variacion
de Existencias implicé la suma de ambas proporciones
estimadas.

En funcion del tipo de bien (demanda intermedia,
consumo final y formacion bruta de capital), se verificd
que la utilizacién total del producto, de acuerdo con su
naturaleza, no deberia ser menor que el dato del com-
ponente importado, ya que si esto sucediera, se ten-
dria una subestimacion por el lado de la demanda en
la variable que corresponde al tipo de bien distribucion.
Ademas que se verificd que las relaciones entre éstos
fueran positivas, o dependiendo de la actividad fueran
incluso iguales a cero, como se explico en la parte de
importaciones de esta seccion.

En el momento que se determinaba que el des-
equilibrio se solucionaba por el lado de la demanda
intermedia, la informacion se enviaba a la mesa de tra-
bajo para analizar la informacién y realizar los ajustes
necesarios.

1.6.6 Equilibrio en la demanda intermedia y en la
produccion

Para reflejar los cambios en la demanda interme-
dia se realizé un analisis de la absorcién econdémica
por industria, renglén por renglén, identificando las
actividades que consumian los productos y verificando
la consistencia tecnolégica para cada actividad
econodmica.

Se analizé el nivel de consumo que realizaban las
actividades, el cual se ajust6 cuando era excesivo, bajo
o nulo. Considerando que la relaciéon insumo-producto
de la actividad no deberia modificarse o variar sélo de
manera marginal.

Se realizé un andlisis de consistencia tecnoldgica
que evaluo la utilizacion del producto en cada actividad
para ajustar los valores a los niveles adecuados con la
actividad realizada.

Al modificar la utilizacion del insumo se realizd un
andlisis técnico de la cuenta de produccion para definir
los cambios en las cantidades de insumos por preci-
siones en la clasificacion de los productos y por la so-
breutilizacion o subutilizacion de insumos.

Estas reclasificaciones se debieron a productos am-
biguos que no tienen un nombre definido y que por lo
tanto se podian clasificar en diferentes actividades,
tal situacion permitié cierto grado de movimiento en el
ajuste de la utilizacién de los insumos.



Se realiz6é un analisis que permitiera modificar las
cuentas de produccion a los niveles técnica y econdmi-
camente factibles, de acuerdo con la informacion esta-
distica que ajustara los cuadros de oferta y utilizacion.

Cuando no se podia completar la absorcion, se reali-
z0 un analisis técnico en los niveles de produccién que
permitieran cubrir la utilizacion de los insumos, ya sea
aumentando o disminuyendo la produccién, esta modi-
ficacién implicaba un cambio en la produccién en los
vectores y posteriormente en el cuadro de produccion.

1.6.7 Cambio en el valor agregado originado
por modificaciones de la produccion
o consumo intermedio

Meétodo de calculo-Integracion

Al finalizar los ajustes necesarios para obtener el equi-
librio entre los cuadros de oferta y utilizacién y garanti-
zar la absorcion en la economia para cada renglon, se
procedié a determinar los niveles adecuados del valor
agregado, originados por los cambios en la produccién
y/o en la demanda intermedia.

Antes de explicar este proceso de ajuste es conve-
niente realizar un analisis de la importancia de este
concepto y los métodos para calcularlo, ya que el valor
agregado sumado con los impuestos sobre bienes y
servicios netos de subsidios a nivel de toda la econo-
mia se conoce como el Producto Interno Bruto (PIB).

En el siguiente cuadro se muestra la relacién exis-
tente entre el valor agregado y la demanda final, es
decir, el PIB desde el método del ingreso y por el mé-
todo del gasto:

Producto Interno Bruto Producto Interno Bruto

Como Método del Ingreso Como Método del Gasto
Valor Agregado Bruto a precios | Consumo Privado.
basicos
» Sueldos.Consumo final de

los hogares.
Remuneracion de asalariados » Sueldos.Consumo final de
las instituciones sin fines
de lucro que sirven a los
hogares.

» Salarios. Consumo de Gobierno.
» Sueldos. » Colectivo
Contribuciones Sociales » Individual.
Imputadas.

Formacion Bruta de Capital.

Impuestos Netos de Subsidios |>» Formacion bruta de capital
Sobre la Produccion. fijo

» Variacion de existencias.
Excedente Bruto de Operacion. | Exportaciones

Menos Importaciones
Impuestos sobre bienes y

servicios netos de subsidios.

En la elaboracion del equilibrio entre el cuadro de
oferta y utilizacién se realizaron las modificaciones ne-
cesarias, como se menciond en los incisos anteriores,
derivado de estas adecuaciones se ajusto el valor agre-
gado siguiendo la proporcionalidad de los incrementos
0 cambios originados en la produccion y el consumo
intermedio para no perder de vista las relaciones de
insumo-producto técnicamente factibles y ya revisadas
tecnoldgica y econédmicamente.

Al interior del valor agregado, es decir, en sus com-
ponentes se realizaron las modificaciones derivadas
del analisis por componente:

1. Remuneraciones: compuestas por sueldos y sala-
rios, incluidas las contribuciones sociales directas
asi como las contribuciones sociales imputadas
(indemnizaciones y pago de algunas jubilaciones y
pensiones pero que no estan estructuradas en un
fondo especifico).

2. Impuestos netos de subsidios a la produccién
3. Excedente de operacion

Cuando existia un incrementé en la produccién
y/o una disminucion en el consumo intermedio, y el
coeficiente técnico de la industria correspondiente
no permiti6 modificar el valor agregado, se realizé
el analisis de consistencia tecnoldgica y econdémica
para realizar los cambios entre los componentes del
valor agregado.

El analisis de estos cambios origind la retroalimen-
tacién entre las mesas de trabajo para ajustar los
componentes del valor agregado, consistentes con la
productividad y remuneracion media.

1.7 Cuentas de produccién por sectores
de actividad

Meétodo de calculo-Integracion

El proceso para llevar a cabo el equilibrio, es una par-
te integral y trascendental de la metodologia utilizada
para la elaboracién de las estadisticas de cuentas
nacionales. En su elaboracion, el proceso se propu-
so hacer un uso 6éptimo de la informacién recopilada y
empleada para derivar los cuadros de oferta y utiliza-
cion del Sistema de Cuentas Nacionales, para el caso
particular de la matriz de insumo-producto.

En general, el proceso de equilibrio ajusté los da-
tos estadisticos de las medidas de produccion, gasto
e ingreso, en uno u otro de los marcos tedricos (ofer-
ta/utilizacion, insumo/producto, sectores) que susten-
tan a las cuentas de produccion. Al final, el producto
del equilibrio es un grupo de cuentas completamente
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articuladas y balanceadas, con una estimacién unica y
definitiva del PIB y de los otros componentes que son
consistentes con esta estimacion.

Esta seccién examina algunos principios y procedi-
mientos generales de equilibrio, y considera también
aspectos de particular importancia para el equilibrio de
los datos.

En la practica, las estimaciones del PIB y de los otros
componentes de las cuentas nacionales dependen en
gran medida de la gama y calidad de la informacién
disponible. Por ejemplo, son pocos los casos en los
cuales se cuenta con informacion completa y detallada
de datos sobre la produccion, el gasto y el ingreso. En
general, las cifras del PIB se compilan sobre la base de
estimaciones de la produccién, pues dicha informacién
se obtiene en mayor medida de los resultados de los
Censos Econdmicos y/o de encuestas continuas.

En general, el equilibrio se realiza al mismo tiempo
tanto para el cuadro de oferta como para el de utili-
zacion, de esta manera se puede establecer un valor
definitivo del PIB y también tener estimaciones consis-
tentes basadas en datos recopilados de fuentes de la
produccion, gasto e ingreso.

El proceso de equilibrio también se basé en el mar-
co de las cuentas del sector institucional, ya que en
éste se tiene la informacién que contribuye a las tres
medidas del PIB con informacién asociada sobre tran-
sacciones financieras.

A continuacién se resumen los sectores y productos
en que se efectuaron modificaciones en sus niveles de
produccidn y/o corrigieron el nivel de utilizacion:

Subsector 111 Productos oleaginosos, legumbres y
hortalizas (A+).

Subsector 112 Carne de bovino, carne de aves y hue-
vo para plato (A+).

Subsector 212 Extraccién de Grafito, Feldespato,
Grava y otros materiales para cons-
truccion (A+).

Subsector 237 Reparacion de Plataformas, Muelles,
Diques, Malecones (A+).

Subsector 238 Trabajos especializados en repara-
cion, mantenimiento y acabados en
inmuebles (A+).

Subsector 311 Fabricacion de tortilla (A+).

Subsector 312 Industria de bebidas y tabaco (= con-
sumo final).
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Subsector 331 Lamina, alambre y alambrén (= consu-
mo intermedio).

Subsector 336 Fabricacion de remolques, motocicle-
tas y equipo ferroviario.

Sectores 48-49 Transporte urbano e interurbano de
pasajeros; Transporte de carga (A+).

Sector 51 Informacién en medios masivos (=
consumo intermedio y final).

Sector 53 Alquiler de inmuebles sin intermedia-
cion (A+).

Sector 54 Otros servicios profesionales (A+).

Sector 55 Servicios corporativos (= consumo in-
termedio).

Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios me-
diante Outsourcing (= consumo inter-
medio).

Sector 61 Servicios educativos (= consumo fi-
nal).

Sector 62 Servicios de salud y de asistencia so-
cial (2 consumo final).

Sector 71 Servicios recreativos, culturales y de-
portivos (A+).

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal,
preparacion de alimentos y bebidas (=
consumo final).

Sector 82 Otros servicios, excepto actividades

de gobierno (= consumo final).
1.8 Matriz de insumo producto

El elemento de partida del Insumo-Producto en eco-
nomia, es la transformacién de los cuadros de oferta
y utilizaciéon en un instrumento de analisis y de pro-
yeccion econémica, mediante el cual es posible tomar
decisiones para hacer politicas econdmicas, donde se
considera que cada sector elabora un solo tipo de pro-
ducto (grupo de productos homogéneos que pertene-
cen a una sola clase de actividad), implicando que las
transacciones intersectoriales deberan corresponder
a una matriz simétrica, por lo que el modelo que ex-
plica esta interaccion se denomina modelo simétrico
de Insumo-Producto, de esta manera las relaciones
intersectoriales se transforman en relaciones técnicas
y cada columna de un cuadro de coeficientes de In-
sumo-Producto representa una técnica de produccion
para un grupo homogéneo de productos.



En la construccion de la Matriz de Insumo-Produc-
to confluye el analisis de 750 cuentas de produccion,
mencionadas en el apartado anterior, y los vectores de
demanda final, explicados en los apartados preceden-
tes, que se conforman por el de consumo de los hoga-
res, consumo de gobierno, formacion bruta de capital
fijo, variacion de existencias y exportaciones, informa-
cion con la que se elaboraron los cuadros de oferta y
utilizacion de bienes y servicios.

Una consideracion importante de este modelo es
que en el corto plazo, los insumos que requiere cada
sector en la elaboracién de un producto, varian en la
misma proporcién en que se modifica la produccién
sectorial, determinandose asi una funciéon de produc-
cion de coeficiente lineal fijo, que presenta rendimien-
tos constantes a escala.

Es comprensible que se critique, a priori, la aplica-
cion de un supuesto tan simple como el de los coefi-
cientes lineales y fijos. Sin embargo, se puede justificar
de acuerdo con el criterio de que una técnica de produc-
cion no se modificara significativamente en un periodo
de tiempo corto. Ademas, al haber cambios tecnologi-
cos en un sector, la informacion del Insumo-Producto
correspondiente, se actualizara en el mediano o largo
plazo de acuerdo con la disponibilidad de informacion.

Una ultima acotacion acerca del modelo, es que éste
se considera como un modelo abierto, ya que relacio-
na la produccioén total de un sector con las demandas
finales de todos los sectores; es decir, considera no
so6lo las necesidades de produccion para satisfacer la
demanda final, sino también toda la cadena de reac-
ciones que ello implica en las transacciones intersec-
toriales. Asi pues, la demanda final se considera como
si fuera exégena.

Al efectuar un estudio de la Matriz de Insumo-Pro-
ducto se elaboran tres cuadros principales:

e Cuadro de transacciones totales.
e Cuadro de coeficientes técnicos.
e Cuadro de requerimientos directos e indirectos.

Fuentes de informacion

De acuerdo con las recomendaciones del Manual del
SCN 93, se parte de los Cuadros de Oferta y Utiliza-
cion equilibrados.

Meétodo de calculo-Integracién

A partir de los Cuadros Equilibrados de Oferta y Uti-
lizacion detallados en el apartado 1.6, se elabora la
Matriz Simétrica, donde se realiza la separacion de la
produccion secundaria, para enviarla a las actividades
donde el producto se genera como producto principal,

realizando también el traslado, junto con la produccién,
de los insumos a las mismas actividades principales
y finalmente trasladando el valor agregado correspon-
diente a los productos secundarios al lugar donde se
producen como produccion principal.

Para poder calcular el cuadro de Insumo-Producto,
en el cual se muestra una diagonal bien definida en la
matriz de produccion (en la que cada actividad produ-
ce un solo producto, el cual se refiere a su produccion
principal); se procedi6 a la elaboracién de un proceso
en el cual se redistribuyeron los productos secundarios
hacia la actividad principal que los produce. Al hacer
simétricos los cuadros de Produccion y Consumo In-
termedio los cuales contienen informacién en miles de
pesos, dichos cuadros quedaron dimensionados en
255 filas por 255 columnas, clasificados a nivel rama
SCIAN 2002.

El procedimiento consistié en un analisis de los
paquetes tecnolégicos de produccidon por actividad
industrial, para identificar y separar los productos prin-
cipales de los productos secundarios de cada una de
las actividades y con esta separacion poder obtener
una matriz de productos secundarios. Posteriormente
fue necesario identificar a cada uno de los productos
secundarios, para poder asignar a cada producto los
insumos necesarios para su produccion; por lo tanto, a
cada producto de dicha matriz de productos secunda-
rios se le asign6 un determinado Cdédigo de Identifica-
cion de Producto Secundario (CIPS); el cual consistio
en asignar un determinado numero natural, en forma
ascendente y conforme fuera identificado el producto,
es decir, 1, 2, ..., n en donde n indica el ultimo produc-
to identificado en la actividad econdémica de estudio;
es importante sefalar que dentro de esta codificacion
se identificaron los productos que se consideran gasto
corriente de la actividad y por lo tanto, estos valores se
distribuian a todas las actividades a los que pertenecia
la produccién secundaria. Posteriormente se constru-
yeron las estructuras porcentuales de cada uno de los
productos elaborados con respecto al total de cada ac-
tividad; de tal manera, que con este procedimiento a
cada producto se le tenia asignado CIPS y una partici-
pacién porcentual.

Asi mismo, se realizé un analisis de consistencia
tecnoldgica sobre el método de produccién, conside-
rando los supuestos de la tecnologia de productos, la
cual supone que la estructura de costos para un de-
terminado producto o servicio sera siempre la misma,
sea cual sea la rama de actividad que los produzca.

El procedimiento de distribucion de Insumos utili-
zados en los productos secundarios, se realizé con
la matriz de Consumo Intermedio (Cl) empleado
para productos secundarios, por cada una de las ra-
mas de actividad SCIAN, la distribucién consistié en
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asignar parte del valor o el total de cada insumo, ha-
cia la actividad que lo consume para elaborar su pro-
ducto principal, por lo tanto, al realizar la distribucion
en dicha matriz, los valores de la actividad que eran
distribuidos garantizaban que en esa actividad no hu-
biera insumos para produccion secundaria y que la
reasignaciéon de los valores no implicara un cambio
en los montos totales de insumos consumidos por ac-
tividad econémica.

La matriz simétrica de insumo — producto es la base
a partir de la cual se elabora la matriz de coeficientes
técnicos, los cuales se calculan como la razén de pro-
porcion que existe entre los insumos intermedios y el
total del Valor Bruto de la Produccién, correspondiente
a cada sector. De manera matematica:

Donde representa el sector renglén y el sector co-
lumna en el cual se localiza un coeficiente. Derivando-
se la siguiente matriz de coeficientes técnicos:

11 Q12 Qi3
Az1 Gz dps
asz; dQaszp; dsz

La inversa de Leontief es la que representa al tercer
y ultimo cuadro que denominamos de Matriz de Re-
querimientos Directos e Indirectos, donde de manera
matematica:

1-mn
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Representando A la matriz de coeficientes técnicos
e | la matriz identidad o unitaria, al obtener la inversa
se llega a la siguiente representacion:

"1 T2 T3
21 T2 T3
31 T332 T33

Donde una de las caracteristicas de esta matriz, es
que sus coeficientes son mayores o iguales que cero
y menor o igual a la unidad cuando esta fuera de la
diagonal, mientras que los coeficientes de la diagonal
serdn mayores o iguales a uno . La explicacién desde
el punto de vista econémico, es que, en el primer caso,
como no puede haber produccion negativa, todo debe
ser positivo, y cero cuando no existe interdependencia
alguna con los demas sectores y en el segundo, todo
coeficiente de la diagonal (i=j) puede ser mayor a la
unidad, porque ademas de producir una unidad de de-
manda final, tendra que fabricar los insumos necesarios
para satisfacer directa o indirectamente la produccién
de esa unidad, y es igual a uno, cuando no existe ningu-
na relacion intersectorial, mas que consigo mismo.

De tal forma que un ciclo de necesidades de insumos
requiere otro ciclo de insumos que a su vez requiere otro
ciclo mas, esta cadena de interacciones tiende hacia el
infinito, pero la suma de todas esas reacciones en cadena
se determina a partir del valor de la inversa de Leontief.

En esencia la matriz de Insumo Producto explicada,
nos muestra el impacto multiplicador en las cadenas
productivas intersectoriales que tiene un cambio una
unidad de la Demanda Final.



2. Cuentas de bienes servicios

2.1 Antecedentes

Corresponde ahora comentar las caracteristicas de los
célculos anuales de las Cuentas de Bienes y Servi-
cios, cuya cobertura esta referida al circuito de la pro-
duccion y utilizacién de bienes y servicios, asi como a
la generacion del ingreso primario y del empleo, a nivel
nacional y con periodicidad anual. La informacién que
se difunde bajo este titulo corresponde a las cuentas
econdmicas totales, las cuentas de bienes y servicios,
incluyendo los cuadros de la oferta y utilizacion de bie-
nes y servicios, por industrias, gasto de consumo de
los hogares por finalidad y sub-sector de origen, las
cuentas de produccién, cuentas de generacién del in-
greso y empleo, por industria, en valores corrientes y
constantes del afo 2003.

Como se ha comentado al inicio de este documen-
to, el marco conceptual y metodolégico de los trabajos
inscritos dentro del SCNM toman como referente, sin
excepcion, al Manual del Sistema de Cuentas Naciona-
les 1993 (SCN 1993) que fue publicado conjuntamente
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM) y la Comisién de las Co-
munidades Europeas (EUROSTAT).

En la presente serie de calculos, con afio base 2003,
se adopto el Sistema de Clasificacion Industrial de Amé-
rica del Norte en su version 2002 (SCIAN 2002) amplian-
dose significativamente el detalle con el que empezaron
a difundirse los calculos anuales, resultado de la aplica-
cién de este clasificador en la confeccién de los COU
de este ano base. Cabe sefalar que este sistema de
clasificacion (SCIAN) es compatible con la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme de todas las Activida-
des Econdmicas (CIIU), que es el clasificador que reco-
mienda la Oficina de Estadistica de la ONU para definir
y agrupar las actividades productivas de la economia,
las unidades productoras y los flujos de bienes y

Para describir como fueron abordados los trabajos de
desarrollo conceptual, compilacién de estadisticas y
elaboracién de calculos para las Cuentas de Bienes
y Servicios, el documento se ha dividido en dos aparta-
dos en los cuales se senalan primeramente, las carac-
teristicas de los trabajos de las cuentas de bienes y

servicios, desde 1970, segun el afio base con que se
elaboraron, hasta llegar a los actuales con afio base
2003, asi como los aspectos conceptuales y contables
mas relevantes de este tipo de cuentas. En la segunda
parte se describen las fuentes de informacién y los
métodos generales de estimacion empleados para
cada variable de las cuentas, en valores corrientes y
constantes.

2.1.1 Series base 1970

En los calculos base 1970 la oferta estadistica del
SCNM incluyé Matrices de Insumo-Producto de 1970,
1975 y 1978; Cuentas de bienes y servicios, Cuen-
tas del sector publico. También se elaboré una serie
histérica de los componentes de la oferta y utilizacion
para el periodo 1960-1985. Cabe sefalar que a partir
de febrero de 1982, se comenzaron a procesar cal-
culos preliminares anuales de la oferta y demanda y
del Producto Interno Bruto, a precios constantes de
1970, para su inclusion en el Informe Anual del Banco
de México.

Las Cuentas de bienes y servicios incluian series de
las cuentas consolidadas de la nacién, comprendiendo
las cuentas del producto y gasto interno bruto; ingreso
nacional disponible; formacion de capital y su finan-
ciamiento y cuenta del exterior. También contenian
las cuentas de produccion por actividad, el nimero de
puestos de trabajo, la productividad y la remuneracién
media anual por puesto. La informacién se enriquecio
con los datos de las principales variables de la oferta 'y
utilizacion de bienes y servicios y una apertura especial
sobre la actividad de la construccion, por tipo de obra,
que es financiada con recursos publicos, indicador que
permitia medir la participacion de la construccion del
sector publico en la economia.

Desde el punto de vista metodoldgico, conceptual
y de clasificaciones, las mediciones se basaron en el
manual conocido como “Un Sistema de Cuentas Na-
cionales” (SCN. 1968 F2. Rev.1); la valoracion de la
produccion se llevé a cabo a precios de productor y las
variables de la utilizacion de bienes y servicios a pre-
cios de comprador, que con las mediciones separadas
de impuestos netos de subsidios y el calculo de los
margenes de comercio y distribucion se lograba equili-
brar la oferta total con la demanda.
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2.1.2 Series base 1980

La necesidad de actualizar periédicamente las me-
diciones del SCNM asi como de ampliar la oferta de
productos estadisticos, fueron los condicionantes para
que a partir de 1987 se presentaran los resultados de
la Matriz de Insumo-Producto de 1980, afio que se uti-
lizé como base para actualizar la estructura productiva,
de productos y de precios.

Esta nueva medicion de la actividad econdmica
considerd la agregacion en el comercio el margen a
la exportacién de petrdleo crudo y de gas natural, la
incorporacion de la petroquimica basica con un mayor
grado de desarrollo y en general, la dimensién del im-
pacto que la aparicién de la industria petrolera tuvo en
el resto de los sectores de actividad econémica.

La medicién establecida a través de las Cuentas de
Bienes y Servicios consider6 nuevamente la genera-
cion de las cuentas consolidadas de la nacion y sus
respectivas cuentas del producto e ingreso, la acumu-
lacién del capital, la de oferta y utilizacion con una am-
plia desagregacion de sus componentes y la del resto
del mundo.

En 1994 difundié un estudio estadistico que tuvo
como objetivo brindar informaciéon de corte histérico
sobre las principales variables macroecondémicas, a
precios de 1980, y cuyos resultados se presentaron en
la publicacion “Oferta y Demanda Global y PIB Anual a
precios constantes de 1980, Serie 1960-1993”.

Los calculos base 1980 continuaron utilizando el co-
dificador de actividades del SCNM con una estructura
similar a la base 1970, pero se modificé la medicion del
sector petrolero, donde se pudo desglosar el secado de
gas natural (antes incluido en refinaciéon de petréleo y
petroquimica) y se identificd el comercio originado por
las ventas internas y externas de los insumos y produc-
tos suministrados por estas industrias.

2.1.3 Series base 1993

Para cambiar el afio base de 1980 a 1993 en los cal-
culos anuales, se empleo como marco conceptual y
metodoldgico el Sistema de Cuentas Nacionales 1993
(SCN, 1993), primer manual internacional elaborado
conjuntamente por la Organizacion de Naciones Uni-
das (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OCDE), asi como
la Comisién de las Comunidades Europeas (EUROS-
TAT). Se aplicd para realizar los calculos de cuentas
de produccion y las cuentas de generacion del ingreso
para las industrias, los cuadros de oferta y utilizacion,
asi como la primera version de las cuentas por secto-
res institucionales de México.
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Los trabajos tomaron la informacién disponible de los
Censos Econdmicos de 1988 y 1993, aprovecharon la
ampliacién de la cobertura de las encuestas econémi-
cas, y realizaron un registro pormenorizado del destino
de la produccion nacional en los Cuadros de Oferta y
Utilizacién por subgrupos del codificador del SCNM, con
el fin de integrar en 1996 las Cuentas de Bienes y Ser-
vicios, afio base1993, para una serie que inicialmente
abarco desde 1988 hasta 1995.

En los calculos base 1993 se utilizé el codificador de
actividades del SCNM con similar estructura al de la
base 1980, sin embargo se le introdujeron una serie de
cambios en las actividades manufactureras, comunica-
ciones, alquiler de inmuebles y maquinaria y equipo; se
especificaron algunos servicios relacionados con la in-
formatica, los corporativos de empresas y se ampliaron
los servicios de esparcimiento, asi como los cambios
producidos en los servicios educativos, médicos y de
administracién publica y defensa.

A partir de la nueva serie de cuentas de bienes y
servicios, afio base 1993, se amplio la oferta de indi-
cadores macroeconémicos de corte anual y cobertura
nacional. Se publicé “La Produccién, Salarios, Empleo
y Productividad de la Industria Maquiladora de Expor-
tacion”, a nivel nacional, integrando toda la informacién
de este sector que desde 1988 se presenté compatibi-
lizada con el codificador de actividades del SCNM, en
total concordancia con el tratamiento de la estadistica
del Comercio Exterior y de la Balanza de Pagos.

También se incrementé el acervo estadistico con la
publicacién sobre Indicadores Macroeconémicos del
Sector Publico, incluyendo las cuentas de produccién
del Gobierno general por niveles de administraciéon y
tipos de servicio, la ocupacion y el sueldo promedio
anual pagado por cada nivel gubernamental, por sus
empresas y organismos descentralizados, habiéndose
agregado una clasificacion que explica las principa-
les funciones del gasto. Alli, el conjunto denominado
genéricamente como empresas publicas se presentd
agrupado por actividad econémica de origen y segun
el control del ejercicio del gasto publico. Adicionalmen-
te se presentan los resultados de la medicion del valor
de la produccion de la construccion publica por nivel
institucional y para 30 diferentes tipos de obras publi-
cas, todo ello en valores nominales y constantes de
1993.

La investigacion de mayor importancia realizada
para integrar las cuentas del SCNM en su totalidad
fue editada en dos tomos bajo el titulo de “Cuentas por
Sectores Institucionales”, la cual se logré completar
durante el ano de 1998, abarcando inicialmente el pe-
riodo 1993-1998, posteriormente se realizaron actua-
lizaciones para agregar los datos de afios ulteriores.
Hasta ese momento, el SCNM se habia centrado en



medir lo producido en los distintos sectores de activi-
dad econdmica, en tanto que este trabajo presentdé una
vision diferente y completa, enfocada hacia el ambito
de los productores como entidades econémicas cuyas
transacciones corrientes y de acumulacion se integra-
ron en cinco sectores institucionales: Hogares, Gobier-
no general, Sociedades Financieras, Sociedades no
Financieras y las Instituciones Privadas Sin Fines de
Lucro; su interaccion con el exterior se cuantificd por
medio de la Cuenta del Resto del Mundo.

El material estadistico se incluyé en tablas anuales
que contienen las Cuentas por Sectores Instituciona-
les, el cual se inicia en la produccién para continuar
luego en las distribuciones primarias y secundarias del
ingreso; la cuenta de utilizacion del ingreso, que gene-
ra un ahorro neto institucional, en tanto que a través de
la cuenta de capital se presentan mediciones del prés-
tamo o endeudamiento en cada uno de los sectores
institucionales para financiar sus inversiones en bienes
de capital. Asimismo, se integra la cuenta financiera
que explica el tipo de pasivos en que incurre cada sec-
tor para adquirir activos financieros y no financieros.

Como un desglose de las Cuentas por Sectores Ins-
titucionales, se generaron las Cuentas de los Gobiernos
Estatales, que comprenden las cuentas corrientes y de
acumulacién asi como las cuentas de produccion de ese
nivel gubernamental, incluyendo al Gobierno del Distrito
Federal, ampliando aun mas la oferta estadistica.

2.1.4 Series base 2003

A partir de noviembre de 2005 comenzé la implemen-
tacion del Programa de Actualizacion del SCNM, una
de cuyas vertientes fue el correspondiente al Cambio
de Afio Base (CAB) a 2003 del Sistema de Cuentas
Nacionales de México, con el objeto de actualizar, al
menos cada diez afos, la base de las mediciones de
las estadisticas econdémicas provenientes del SCNM
y propiciar su mejora continua en sus tematicas por
actividad econdémica y sectores institucionales y en sus
coberturas temporales y geograficas, tanto en valores
corrientes como a precios constantes.

La consecucion del objetivo, se llevé a cabo median-
te el aprovechamiento de los datos de los Cuadros de
Oferta y Utilizacién (COU) para 2003, realizados aho-
ra con una mayor apertura de actividades, debido a la
adopcion del nuevo Sistema de Clasificacion Industrial
para América del Norte (SCIAN), en su version del afio
2002, que se desglosa en 20 sectores; 95 subsectores;
309 ramas, 631 subramas y 1051 clases de actividad
econodmica, frente a las 9 grandes divisiones, 73 ramas
y 362 subgrupos de actividad que se venian utilizando.

La estrategia general se centr6 en obtener los cal-
culos anuales de las Cuentas de Bienes y Servicios

cuyo afo base surgié del COU, a través del cual se ac-
tualizaron los diferentes calculos de los productos del
SCNM: corto plazo nacional (mensuales y trimestra-
les), indicadores macroeconémicos de sector publico
y construccion publica, Producto Interno Bruto por en-
tidad federativa, cuentas por sectores institucionales,
cuenta satélite del turismo y las cuentas ecoldgicas,
etcétera.

Las Cuentas de Bienes y Servicios 2005-2009 pre-
sentan los resultados de la medicién de la actividad
econdmica en sus componentes: cuentas de bienes y
servicios, cuadros de oferta y utilizacion, cuentas de
produccion y cuentas de generacion del ingreso, mas
los cuadros con el nimero de puestos de trabajo remu-
nerados dependientes de la razén social, el nimero de
puestos de trabajo no dependientes de la razén social
y la remuneracion media anual por puesto de trabajo
ocupado. La informacion estadistica comprende datos
absolutos en valores corrientes con sus respectivas
estructuras y variaciones porcentuales, los cuales se
complementan en el caso de los cuadros de oferta y
utilizacion y de las cuentas de produccion, con sus res-
pectivas valoraciones a precios constantes de 2003 y
sus correspondientes indices de precios implicitos.

Las fuentes de informacién para actualizar estas
mediciones del afio base de manera anual conside-
raron, ademas de los Censos Econdémicos 2004, el
XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, el 1l
Conteo de Poblacién 2005, las Encuestas Nacionales
de Ingreso-Gasto de los Hogares 2002, 2004, 2006, a
partir de 2003 las diferentes encuestas anuales y men-
suales en establecimientos de manufacturas, maquila
de exportacion, construccién, minero-metalurgica, co-
mercio, servicios y de transporte. Otros elementos que
se utilizaron fueron los registros administrativos proce-
dentes de organismos y entidades publicas y privadas,
que proveen estadisticas sectoriales, estados financie-
ros, cuentas de la hacienda publica, presupuestos de
ingresos y egresos en sus diferentes capitulos y parti-
das, registros de puestos de trabajo, entre otros.

Toda esta informacién se complementa con estadis-
ticas de comercio exterior clasificadas a nivel de frac-
cion arancelaria, por industria y tipo de bien, asi como
de datos en moneda nacional y en ddlares para los
diferentes componentes de la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos, que de manera directa proporcion6
el Banco de México.

En general, los resultados ahora se presentan de
acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de Amé-
rica del Norte 2002 (SCIAN), tanto a nivel de 19 secto-
res de actividad econdémica, con 78 subsectores para
los componentes de las cuentas de produccién y de
las cuentas de generaciéon del ingreso, aunque la in-
formacién se trabajé a nivel de clase SCIAN. Al final
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de esta publicacion se presentan dos tablas de corres-
pondencia, la primera entre el SCIAN y el codificador
del Sistema de Cuentas Nacionales de México que se
utilizé para los célculos hasta 2007 y la segunda entre
el mismo SCIAN y la Clasificacion Industrial Internacio-
nal Uniforme (ClIU) Rev.3.1.

2.2 El marco tedrico-contable
de las cuentas nacionales

2.2.1 Aspectos generales

El Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN93), y
ahora el SCN08, son un marco conceptual y metodolo-
gico integrado por un conjunto coherente, sistematico
e integrado de cuentas macroecondémicas, balances y
cuadros estadisticos, basados en conceptos, definicio-
nes, clasificaciones y reglas contables aceptadas inter-
nacionalmente.

Dicho sistema se construye por medio de una se-
cuencia de cuentas de flujos que estadn vinculadas
entre si y relacionadas con los diferentes tipos de ac-
tividad econdémica, junto con los balances que regis-
tran el valor de las existencias de bienes en poder de
las unidades al comienzo y al final del periodo. Cada
cuenta de flujos tiene relacidon con una clase particular
de actividad y se balancea introduciendo un saldo con-
table, definido como la diferencia entre los recursos y
los empleos totales registrados en ambos lados de las
cuentas. El saldo de una cuenta se lleva como primera
partida a la cuenta siguiente, haciendo asi de la se-
cuencia de cuentas un todo articulado.

Las cuentas ofrecen informacién sobre el comporta-
miento de las unidades econémicas y sobre las activi-
dades que realizan, ya sean de produccion, consumo o
de acumulacion de activos. Normalmente esto se con-
sigue con el registro del valor de los bienes, servicios y
activos que intervienen en las transacciones entre las
unidades econdmicas implicadas en esas actividades,
en lugar de tratar de registrar o medir directamente
procesos fisicos.

Los datos sobre transacciones constituyen el material
basico para elaborar o deducir los distintos agregados
de las cuentas, lo cual presenta ventajas importantes.
En primer lugar, los precios a los que se intercambian
los bienes y servicios de las transacciones entre com-
pradores y vendedores, en los mercados proporcio-
nan la informacion necesaria para valorar, directa o
indirectamente, todas las partidas de las cuentas. En
segundo lugar, una transaccién entre dos unidades di-
ferentes tiene que ser registrada por las dos partes que
intervienen en ella y por lo tanto, en general, figura dos
veces en un sistema de cuentas macroeconémicas.
Esto permite establecer vinculaciones importantes; por
ejemplo, la produccion se obtiene sumando los montos
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vendidos, intercambiados o transferidos a otras unida-
des, mas los montos de las entradas menos las salidas
de las existencias. En efecto, el valor de la produccién
se obtiene registrando sus distintos usos a partir de
los datos sobre transacciones. De esta manera pue-
de realizarse el seguimiento de los flujos de bienes y
servicios a través del sistema econdémico desde sus
productores hasta sus posibles usuarios.

Cabe sefalar que algunas transacciones tienen uni-
camente un caracter contable interno y son necesarias
cuando una sola unidad realiza dos actividades, como
las de producir y consumir el mismo bien o servicio
(producciéon para autoconsumo); sin embargo, en su
gran mayoria, las transacciones tienen lugar en los
mercados, entre distintas unidades.

El marco central y la secuencia de cuentas parten
de los cuadros detallados de oferta y utilizacion, que
registran la forma en que las industrias internas junto
con las importaciones, proporcionan bienes y servicios
y como se distribuyen éstos entre los usos interme-
dios o finales, incluyendo dentro de estos ultimos a las
exportaciones. Estos cuadros suponen la elaboracion
de un conjunto de cuentas integradas de produccién
y de generacién del ingreso por industrias. Los Cuadros
de Oferta y Utilizacion proporcionan un marco contable
que permite utilizar sistematicamente el método de la
corriente de productos para la elaboracién de las cuen-
tas nacionales; sin embargo, éste método exige que se
cumpla la igualdad entre las oferta y la utilizacion total,
para todos los tipos individuales de bienes y servicios.

El SCN93 ofrece también orientaciones sobre la me-
todologia a utilizar para la elaboracion de un conjunto
integrado de indices de precios y de volumen para los
flujos de bienes y servicios, las cuales se vienen apro-
vechando en los calculos de los flujos de bienes y ser-
vicios a precios constantes.

El marco contable tiene otros requerimientos. Debe
ofrecer una descripcion simplificada de la economia;
tiene que representar fielmente la vida econémica y
finalmente, debe reflejar todos los comportamientos
econdmicos, las interrelaciones y los resultados sig-
nificativos de la actividad econdmica. Satisfacer estos
requisitos implica utilizar un numero limitado de cate-
gorias basicas para analizar y agregar ciertos aspectos
de los numerosos flujos elementales. Asi, el Sistema
se estructura de tal forma que hace innecesario el re-
gistro de las relaciones entre pares; es suficiente con
registrar cada clase de relacion entre un sujeto y todos
los sujetos indiscriminadamente.

2.2.2 Las reglas contables

La consistencia del Sistema se logra aplicando los mis-
mos conceptos y definiciones, y también utilizando un



exclusivo y estricto conjunto de reglas contables. De
esta manera, se utiliza el término recursos para las
transacciones que incrementan el valor econémico de
una unidad, en tanto que el lado izquierdo, relacionado
con las transacciones que disminuyen ese mismo va-
lor, recibe el nombre de usos.

Aligual que en la contabilidad empresarial, la contabi-
lidad nacional se fundamenta en el principio de la par-
tida doble, esto implica que cada transaccion de una
unidad o sector ha de registrarse dos veces, una como
recurso y otra como uso; para comprobar la consisten-
cia de las cuentas, el total de recursos debe ser igual al
total de usos. Pero las cuentas nacionales se basan en
el principio de la partida cuadruple, ya que en la mayoria
de las transacciones intervienen dos unidades y cada
transaccion de esta clase debe ser registrada dos veces
por los agentes que intervienen en ella.

Una consecuencia del principio de la partida cua-
druple es que las transacciones y otros flujos han de
registrarse en el mismo momento en las diferentes
cuentas de los dos agentes que intervienen en ella,
cuyo principio general es que las transacciones tienen
que registrarse cuando nacen los derechos y las obli-
gaciones, cuando se modifican, o cuando se cancelan,
es decir de acuerdo al principio de base devengada.
A pesar de que este principio es claro, su implemen-
tacion esta lejos de ser sencilla, ya que las unidades
econdmicas no siempre aplican las mismas reglas.

Siguiendo con el principio de la partida cuadruple,
una transaccion se debe registrar por el mismo va-
lor en todas las cuentas de los sectores que intervie-
nen en ella y se valoran al precio acordado, de ahi que
los precios de mercado sean la referencia basica para
la valoracién. En transacciones de no mercado la va-
loracion se hace de acuerdo con los costos incurridos
o tomando como referencia los precios de mercado de
productos similares. Las transacciones internas se va-
loran a precios corrientes en el momento que ocurren,
Nno a sus precios originales.

Existen varios métodos para valorar la produc-
cion, el preferido es a precios basicos, aunque pue-
de utilizarse la valoracién a precios productor. La
diferencia entre ambos lo constituye el tratamiento de
los impuestos netos sobre los productos.

Los precios basicos se obtienen antes de sumar los
impuestos sobre los productos y restar los subsidios
sobre los productos (IVA, tabaco, bebidas alcohdlicas,
gasolinas, etc.). En cambio, para obtener los precios
productor, es necesario afiadir al valor basico los im-
puestos y restar los subsidios sobre los productos.
La produccion de bienes y servicios puede estar valua-
da a precios basicos o de productor, segun la estadis-
tica basica disponible en cada pais.

Ahora bien, todas las transacciones relacionadas
con la utilizacion de bienes y servicios se deben valo-
rar a precios de comprador, que representan los costos
efectivos pagados por los usuarios, porque contienen los
impuestos netos de subsidios a los productos.

Con estos elementos se pueden registrar todos los
flujos y stocks en las cuentas del sistema, conside-
rando que una cuenta es un instrumento que registra,
para un aspecto dado de la vida econdmica, los usos
y los recursos.

Dentro del marco central del SCN 93 se incluye la
elaboracién del Cuadro de Oferta y Utilizacion, del cual
se deriva la confeccion de la Matriz de Insumo Pro-
ducto Simétrica y también las cuentas por industrias
y el tipo de actividad econdémica. El COU, es el marco
central de todo el SCNM, las estadisticas basicas de
México parten de los datos del establecimiento produc-
tor de bienes y servicios y de la poblacion y el empleo,
como veremos en el punto 2.3.

2.2.3 Establecimientos e industrias

En el andlisis de la produccién y la productividad, don-
de las tecnologias productivas son un factor importan-
te de diferenciacion, es necesario trabajar con grupos
de productores que se dediquen a obtener el mismo
tipo de productos con procesos semejantes. Este re-
quisito significa que determinadas unidades econémi-
cas deben ser divididas en unidades menores y mas
homogéneas, que el SCN denomina establecimien-
tos. Ademas, las industrias (actividades econémicas)
se definen como conjuntos de establecimientos. En el
Sistema, las cuentas de produccién y las cuentas de
generacion del ingreso se elaboran tanto para los es-
tablecimientos como para los sectores institucionales.
En este apartado se analiza la actividad productiva y
su clasificacién, con el fin de poner las bases para de-
finir los establecimientos y por tanto las industrias.

2.2.3.1 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

La produccién econémica consiste en realizar proce-
sos o actividades que se efectuan bajo el control y res-
ponsabilidad de las unidades productoras, que utilizan
insumos intermedios de bienes y servicios, de mano
de obra y de capital para producir otros bienes y ser-
vicios que pueden ser de uso intermedio o final. Cada
actividad puede describirse y clasificarse de acuerdo
con el tipo de bienes o servicios producidos, al tipo
de insumos utilizados, a la técnica de produccion em-
pleada o por la forma en que se utiliza la produccion.
Un mismo bien o servicio puede producirse utilizando
métodos de diferentes; ciertos tipos de bienes pueden
elaborarse a partir de insumos diferentes; en muchos
procesos productivos se obtienen productos cuyos
usos son completamente distintos.
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Actividades principales, secundarias y auxiliares

La actividad principal de una unidad de produccion
es aquélla cuyo valor agregado supera al de cualquier
otra actividad dentro de la misma unidad y tiene que
consistir en bienes y servicios que puedan suministrar-
se a otras unidades productoras o consumidoras, aun-
que también puede usarse para autoconsumo o en la
propia formacion de capital.

Una actividad secundaria se desarrolla dentro de
una unidad en adicion a la actividad principal y cuyo
valor agregado es menor que la actividad principal. La
mayoria de las unidades productivas producen mas de
un producto secundario.

La produccion de una actividad auxiliar es una ac-
tividad de apoyo, cuya finalidad es crear las condicio-
nes que permitan realizar las actividades principales
0 secundarias que pueden ejecutarse en uno o varios
establecimientos pertenecientes a una misma empre-
sa. La existencia de estas actividades no se reconoce
de manera explicita en el Sistema ni en general en las
estadisticas de produccién, por lo que resulta dificil ob-
tener informacion acerca de su papel en la economia.

2.2.3.2 UNIDADES DE PRODUCCION

Una empresa es una unidad institucional con caracter
de productor de bienes y servicios, aunque se puede
clasificar de acuerdo con sus actividades principales y
agruparse en industrias, las mas grandes de ellas de
ellas pueden resultar muy heterogéneas, ya que es po-
sible que se realicen diversas actividades secundarias
gue sean muy diferentes de sus actividades principales.
Para obtener grupos de productores cuyas actividades
sean mas homogéneas, se divide a las empresas en
unidades menores y mas homogéneas.

Una forma de dividir una empresa consiste en tomar
como base sus actividades, la unidad asi obtenida se
denomina unidad segun la clase de actividad y se defi-
ne como una empresa o parte de una empresa que se
dedica a una actividad que representa la mayor parte
del valor agregado.

Las empresas frecuentemente realizan su actividad
productiva en mas de un emplazamiento, en tal caso
la unidad local se define como una empresa o parte de
una empresa que se dedica a una actividad productiva
en, o desde una localizacion dada, es decir, sin consi-
derar la actividad realizada.

El establecimiento combina la dimensién segun la
clase de actividad, con la dimension de localizacion;
se le define como una empresa o parte de una empre-
sa situada en un unico emplazamiento que sélo rea-
liza una actividad productiva. La actividad productiva
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principal representa la mayor parte del valor agregado
por el establecimiento.

De esta manera los establecimientos estan disefa-
dos para proporcionar los datos mas adecuados para
realizar el analisis de la produccién, en donde la tecno-
logia productiva juega un papel importante.

Conceptualmente, el establecimiento no es una uni-
dad institucional porque no realiza operaciones por
cuenta propia, no contrae pasivos ni suscribe contra-
tos, por lo que no es posible que tenga un conjunto
completo de cuentas, incluidos los balances.

Los unicos datos significativos que se compilan para
un establecimiento tiene relacion con sus actividades
de produccién entre los que estan las partidas de la
cuenta de produccion, datos sobre numero de asalaria-
dos, tipos de asalariados y horas trabajadas, asi como
las estimaciones del stock de capital y de las tierras
y terrenos utilizados, estimaciones de la variacion de
existencias de materias primas, productos en proceso
o terminados y de la formacion bruta de capital fijo.

En el Sistema se define a las industrias como un
conjunto de establecimientos dedicados a la misma o
muy similar clase de actividad productiva, es decir las
industrias comprenden a conjuntos de establecimien-
tos dedicados a tipos de actividades analogas.

2.2.4 Sucesion de cuentas

El contenido del Sistema depende tanto de su estruc-
tura contable como de la forma en que se definen y
clasifican las partidas incluidas en las cuentas, cuyas
consecuencias plantean aspectos fundamentales de
teoria y principios econémicos.

Los conceptos y clasificaciones utilizados en él tie-
nen repercusiones considerables en la forma en que
pueden utilizarse los datos y en la interpretacién de los
mismos, razon por la cual se muestran a continuacion
a partir de la descripcion de cada una de las cuentas y
de sus componentes.

2.2.4.1 LA CUENTA DE PRODUCCION

La sucesion de cuentas del Sistema inicia con la cuen-
ta de produccién, cuyos ingresos generados en la
produccion se trasladan a las siguientes cuentas; se
elaboran para una serie de unidades econémicas: es-
tablecimientos e industrias y unidades y sectores ins-
titucionales.

La cuenta de produccion contiene tres elementos, la
produccién que se registra como recurso y puede des-
agregarse para identificar sus diferentes tipos de produc-
cion, es decir la produccién de mercado, la produccion



para uso propio y la otra produccion de no mercado. Por
el lado de los usos, se consignan el consumo intermedio
y el saldo contable de la cuenta, el valor agregado bruto
que se define como el valor de la producciéon menos el
valor del consumo intermedio; el valor agregado mide el
valor adicional creado por el proceso de produccion.

2.2.4.1.1 Produccion

La produccién se describe como una actividad en la
que una unidad productiva utiliza insumos para obte-
ner productos; hay dos clases de productos, los bienes
y los servicios. Los bienes son objetos fisicos sobre
los que se pueden establecer derechos de propiedad
y cuya titularidad puede transferirse mediante tran-
sacciones realizadas en los mercados. En cambio, los
servicios proporcionan productos heterogéneos que
consisten en introducir ciertos cambios en las condi-
ciones de las unidades que los consumen, los que son
resultado de las actividades realizadas por sus produc-
tores a demanda de los consumidores; los servicios se
consumen en el momento en que han sido suministra-
dos a los consumidores.

Los cambios que introducen en las condiciones de
los consumidores pueden adoptar diferentes formas:
en las condiciones de los bienes de consumo, en la
condicion fisica de las personas, en la condicién men-
tal de las personas o en cambios en la situacién econo-
mica general de las unidades econémicas.

Dadas las caracteristicas generales de los bienes y
servicios es posible asumir que la produccién es una
actividad realizada bajo control y responsabilidad de
una unidad economica, que utiliza insumos de mano
de obra, capital y adquiere bienes y servicios para
obtener otros bienes y servicios. La produccién se re-
gistra y valora en el momento en que los bienes y ser-
vicios surgen del proceso de produccion; la valoracion
en México se efectia a precios basicos, pero puede
hacerse a precios de productor, si no se dispone de los
precios basicos.

La produccion se define en el contexto de una cuen-
ta de produccion y ésta se elabora para los estableci-
mientos; la produccién se registra normalmente cuando
se termina su proceso, sin embargo si se necesita de
mas de un ano calendario para obtenerla, se reconoce
que dicha produccion se obtiene mediante un proceso
continuo en el tiempo, por tanto se registra como tra-
bajos en curso.

Los bienes y servicios obtenidos como productos
pueden utilizarse de diversas formas: pueden ser ven-
didos a precios econémicamente significativos; pueden
ser intercambiados por otros bienes y servicios; pueden
ser proporcionados como remuneracion en especie 0
para efectuar otros pagos en especie; pueden incor-

porarse a las existencias de los productores y los que
no se han terminado también entran como existencias
bajo la forma de trabajos en curso; pueden suminis-
trarse a otros establecimientos de la misma empresa;
pueden ser retenidos por sus propietarios para auto-
consumo final o autoformacién bruta de capital fijo y
pueden ser proporcionados gratuitamente o vendidos
a precios econdmicamente no significativos, individual
o colectivamente. Por otra parte, algunos de los bienes
vendidos o empleados de otra manera, pueden haber
sido retirados de las existencias de bienes producidos
en anteriores periodos, por tanto es necesario deducir
su valor de las ventas u otras utilizaciones para obte-
ner la produccién del periodo estudiado.

De ese conjunto de utilizaciones se define la identi-
dad contable que proporciona el valor de produccion:

P=W +OEP + VE

Donde:
P = Valor de produccion
\AY, = Valor total de las ventas de bienes y ser-
vicios producidos
OEP = Valor de otros usos de los bienes y ser-
vicios producidos
VE = Valor de la variacion de existencias de

los bienes producidos
Desde el punto de vista del tipo de produccion ob-
tenida, el valor bruto de produccién se define de la si-
guiente manera:

VBP = VBPPM + VBPPUP + VBPOPNM

Donde:
VBP = Valor bruto de produccion
VBPPM = Produccion de mercado
VBPPUP = Produccién para uso propio
VBPOPNM = Otra produccién de no mercado

La produccion se valora en el momento en que los
bienes y servicios surgen del proceso productivo; la va-
loracién puede hacerse a precios basicos o de productor
y se define en el contexto de una cuenta de produccion,
que se elabora para los establecimientos (o empresas).

El proceso completo de produccion de ciertos bie-
nes puede tardar meses o afos, como las carreteras
y buques. Para no distorsionar la realidad econémica,
tal produccion se trata como si se hubiese obtenido en
el momento en que termina todo el proceso, en cada
uno de los periodos se calcula el valor de los trabajos
en curso, para ir incorporando asi, paulatinamente, la
parte de la produccién que se va obteniendo.
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Los bienes o servicios producidos pueden ser vendi-
dos, cambiados por otros bienes o servicios, incorporados
a las existencias del productor, retenidos para autocon-
sumo o autoformacién de capital, proporcionados como
pago en especie, regalados o vendidos a bajos precios
a otros productores o consumidores y también, pueden
ser suministrados a otros establecimientos de la misma
empresa para usarse como insumos intermedios.

De fundamental importancia resulta distinguir la pro-
duccion de mercado de la produccion para uso final
propio, asi como de la produccion no de mercado.

Se denomina produccion de mercado a los bienes y
servicios vendidos o utilizados segun el parrafo ante-
rior, a precios econémicamente significativos, es decir,
que influyen sobre las cantidades que los productores
estan dispuestos a ofertar y también, en las que los
compradores desean adquirir. La mayor parte de la
produccidon econdémica se encuentra comprendida en
este apartado, y en el caso del comercio, mayorista o
minorista, que efectivamente compra y vende bienes,
su valor no queda incluido en su produccion, la que se
mide por los servicios prestados al cliente y cuyo pre-
cio es el margen comercial aplicado a los bienes que
compran para revender.

La produccion para uso final propio se realiza uni-
camente en las empresas no constituidas en sociedad,
con bienes agropecuarios producidos y consumidos
por los miembros del hogar; los servicios de alquiler
de viviendas ocupadas por los propietarios y el servi-
cio doméstico remunerado. También se registran aqui
los bienes de capital por cuenta propia producidos por
cualquier tipo de productor o empresa, incluyendo los
trabajos en curso de elaboracion.

La otra produccién no de mercado consiste en bie-
nes y servicios individuales o colectivos producidos por
las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven
a los hogares y por el gobierno, que son suministrados
gratuitamente o bien, a precios que no son econémica-
mente significativos. Este tipo de produccion se valora
por sus costos de produccion, porque los producto-
res del bien o servicio, que podrian cobrar precios de
mercado, prefieren no hacerlo por razones de politica
social o econémica. Ejemplos claros son los servicios
religiosos, los de ensefianza y salud que se prestan a
precios econdmicamente no significativos.

2.2.4.1.2 Consumo intermedio

El consumo intermedio es el valor de los bienes y ser-
vicios empleados como insumos en un proceso de pro-
duccion, que no incluye los activos fijos, los gastos de
las empresas en objetos valiosos, los costos correspon-
dientes al desgaste gradual de los activos fijos utiliza-
dos en el proceso productivo, sin embargo si incluye los
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alquileres pagados por el uso de los activos fijos, sea
magquinaria y equipo, edificios y el valor de los productos
utilizados como insumos por las actividades auxiliares.

El consumo intermedio se registra en el momento en
el que los bienes y servicios entran en el proceso de pro-
duccion y se valoran al precio comprador vigente en ese
mismo momento. En la practica los establecimientos no
suelen registrar directamente el uso efectivo de los bie-
nes en la produccion, en cambio conservan registros de
las compras de materiales y suministros y también los de
cualquier cambio de las cantidades que se mantienen en
existencia, por tanto la estimacion del consumo interme-
dio puede obtenerse restando el valor de las variaciones
de existencias de materiales y suministros de las compras
realizadas de este tipo de productos. Las variaciones de
existencias son iguales a las entradas menos las salidas
y menos las pérdidas ordinarias. Bajo esta perspectiva el
consumo intermedio se define como:

Cl = CMS - VEMS

Donde:
Cl = Consumo intermedio
CMS = Compras de materiales y suministros
VEMS = Variacion de existencias de materiales

y suministros

La variacién de existencias de materiales y suminis-
tros se identifica de la siguiente manera:

VEMS = EMS — SMS - POMS

Donde:

VEMS = Variacién de existencias de materiales
y suministros

EMS = Entradas a existencias de materiales y
suministros

SMS = Salidas de existencias de materiales y
suministros

POMS = Pérdidas ordinarias de materiales y su-
ministros

Valoracion a precios basicos, productor y comprador

Para valorar la produccién y el consumo interme-
dio pueden utilizarse mas de un conjunto de precios,
dependiendo de la forma en que se registren los im-
puestos y los subsidios a los productos. Para valorar
la produccion el Sistema de Cuentas Nacionales utiliza
dos clases de precios, los basicos y los precios produc-
tores. El precio basico es el monto a cobrar por la pro-
duccién o venta de una unidad de produccién, menos
cualquier impuesto por pagar mas cualquier subsidio
por cobrar. En cambio el precio productor es el monto
a cobrar por una unidad de produccién menos el IVA u



otro impuesto deducible analogo facturado al compra-
dor. La diferencia entre ambas valoraciones consiste
en que, para obtener el precio basico, se deduce del
precio productor cualquier impuesto a pagar por unidad
de producto, en tanto que se suma cualquier subsidio
cobrado por unidad de producto. Cabe sefalar que el
precio basico mide el monto a retener por el productor y
por tanto es el precio mas relevante para que éste tome
sus decisiones.

El precio comprador es el monto pagado por el con-
sumidor, excluido cualquier IVA deducible, para hacerse
cargo de una unidad de un bien o servicio en el momen-
to o lugar requerido; incluye los gastos de transporte
pagados por separado por el comprador para hacerse
cargo del bien en el momento y lugar requeridos.

2.2.4.1.3 Valor agregado

El valor agregado es el saldo contable de la cuenta de
produccion de un establecimiento o industria que mide el
valor creado por la produccion y puede calcularse antes
o después de restar el consumo de capital fijo, por tanto
se puede definir el valor agregado bruto como el valor de
la produccién menos el consumo intermedio; de la misma
manera el valor agregado neto consiste en el valor de
la produccion menos los valores del consumo intermedio
y del consumo de capital fijo. Cabe sefalar que el valor
agregado bruto es un saldo contable y por tanto se define
en el contexto de una cuenta de produccion y es por tanto
una funcion de las demas variables de la cuenta; como
saldo contable carece de dimensiones, en el sentido de
que no tiene unidades de cantidad en las que pueda me-
dirse y tampoco tiene precios propios, sin embargo pue-
den obtenerse medidas alternativas del valor agregado
asociando vectores de precios con un vector de cantida-
des de los productos y de los insumos.

De esta manera, el valor agregado bruto a precios
basicos se define como la produccién valorada a pre-
cios basicos menos el consumo intermedio valorado
a precios de comprador; los precios comprador para
los insumos y los precios basicos para los productos,
representan los precios realmente pagados y recibidos
por el productor.

Por otro lado, el valor agregado a precios produc-
tor se define como la produccién valorada a precios
productor menos el consumo intermedio valorado a
precios comprador; en ausencia de IVA la medida del
valor agregado bruto es la misma que se obtendria uti-
lizando precios productor para valorar la produccion y
el consumo intermedio. Por definicion, el valor de la
produccion a precios productor supera al obtenido a
precios basicos en el monto de los impuestos menos
los subsidios sobre la produccién en caso de que exis-
tan, de tal forma que las dos medidas asociadas del
valor agregado bruto difieren en el mismo monto.

Para medir el total de los valores agregados de to-
das las unidades productivas residentes se utiliza el
concepto del Producto Interno Bruto (PIB), el cual sin
embargo también debe incluir los impuestos menos los
subsidios sobre los productos, de acuerdo a la valora-
cion utilizada en la produccién, el consumo intermedio
y las importaciones.

Asumiendo que no existe IVA y que las cuentas
de produccion se miden a precios de productor y el
consumo intermedio en valor comprador, al agregar
y consolidar las cuentas de produccién de todos los
productores residentes se eliminan las ventas y com-
pras intermedias, en consecuencia se verifica la iden-
tidad basica del sistema, en donde la suma de los
valores agregados basicos es idéntica a la suma del
consumo final, formacién bruta de capital fijo y ex-
portaciones, menos las importaciones. Esto significa
que el PIB total se puede calcular por el enfoque de
la produccion (a partir de las cuentas de produccion)
o por el enfoque del gasto (con gastos finales e im-
portaciones).

Sin embargo, el PIB a precios de mercado por el
lado del gasto se define como el total de los gastos a
precios de comprador menos las importaciones a pre-
cios FOB, de la misma manera que las exportaciones,
valoracion que no es coherente con la de los otros gas-
tos finales ni con la de las partidas de la cuenta de pro-
duccidn, con lo cual se rompe la igualdad de esta variable
por el lado de la produccion y por el lado del gasto; para
restablecer esta identidad es necesario que al PIB por el
lado de la produccion se afadan los impuestos menos
los subsidios sobre las importaciones a la suma de los
valores agregados a precios de productor.

2.2.4.2 CUENTA DE GENERACION DEL INGRESO

La cuenta de generacion del ingreso constituye una
elaboracién mas detallada de la cuenta de produccion,
en la que se registran los ingresos primarios originados
por las unidades del gobierno y por las que participan
directamente en el proceso de produccion; muestra los
sectores e industrias en los que se originan los ingre-
S0s primarios, por ejemplo, aqui se registra la remune-
racion de asalariados pagada en las distintas clases de
industrias por la utilizacion de insumos laborales en el
proceso productivo.

Los recursos estan constituidos exclusivamente por
el valor agregado, saldo contable proveniente de la
cuenta de produccion, en cambio, en los usos se regis-
tran dos tipos de cargos: la remuneracion de asalaria-
dos por pagar a los trabajadores ocupados en la
produccién y cualquier impuesto, menos los subsidios
sobre la produccion. Los impuestos sobre la produccién
no incluyen ningun impuesto sobre el ingreso o renta a
pagar por los productores o sus empleados.
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Una vez que del valor agregado se deducen las remu-
neraciones y los impuestos netos sobre la produccion,
se obtiene el saldo de la cuenta de generacion del in-
greso que recibe el nombre de excedente bruto de
operacion, que mide el excedente o déficit generado
de la produccion, sin considerar los intereses, las ren-
tas o los ingresos analogos a cobrar y pagar por los
activos financieros o los activos tangibles no produci-
dos propiedad o no de la empresa. El excedente de
operacion es una medida que no incluye las ganancias
por tenencia, dado que tanto los insumos utilizados
como los productos obtenidos se valoran en el mo-
mento en que se usan o se producen; en cambio los
beneficios tal y como se registran en las empresas a
costos historicos, usualmente no separan del excedente
las ganancias por tenencia provenientes de las exis-
tencias y de los activos fijos. En el caso de las unidades
de productores de no mercado no se genera excedente
neto de operacién cuando la produccion se valora con
la suma de los valores de los insumos.

Al ser el PIB la suma de todos los valores agrega-
dos mas los impuestos menos los subsidios sobre los
productos, cuando la produccién se valora a precios
basicos, el registro de éstos se identifica en la cuenta
de generacion para la economia total.

2.2.4.2.1 Remuneracion de asalariados

La remuneracion de asalariados se registra en los em-
pleos de la cuenta de generacion del ingreso y se defi-
ne como el monto monetario total o en especie a pagar
por un establecimiento a un asalariado por el trabajo
realizado por éste. Se registra en el momento que se
devenga, es decir, se mide por el valor de la remunera-
cion, tanto si se paga por anticipado, simultaneamente
o con retraso con respecto del trabajo en cuestion.

La remuneracion de asalariados tiene dos compo-
nentes: los sueldos y salarios por pagar y las contribu-
ciones sociales a pagar por los empleadores.

Esta variable en consecuencia se define como:

RA=SYS +CS
Donde:
RA = Remuneracién de asalariados
SYS = Sueldos y salarios
CS = Contribuciones sociales a pagar por los
empleadores
Sueldos y salarios

Los sueldos y salarios se pueden pagar en varias for-
mas, incluidos el suministro en especie de bienes o
servicios a los asalariados, en lugar de, o ademas de
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la remuneracion en dinero. Los sueldos y salarios tan-
to en dinero como en especie incluyen las siguientes
clases de remuneracion:

Sueldos y salarios en dinero

e Sueldos y salarios por pagar en cualquier intervalo
de tiempo, incluidos los pagos por resultado, traba-
jo a destajo, horas extraordinarias, trabajo noctur-
no, por trabajos lejos del domicilio, etcétera.

¢ Las asignaciones complementarias que se pagan de
manera regular, como las ayudas de vivienda o para
cubrir costos de transporte desde y hasta el trabajo.

e Los sueldos y salarios por pagar a asalariados
ausentes del trabajo durante periodos cortos de
tiempo (vacaciones, ausencias por enfermedad,
accidente, etcétera).

¢ Las gratificaciones especiales y pagos especiales
ligados a resultados globales de la empresa.

e Las comisiones, donativos y propinas.

Sueldos y salarios en especie

¢ Alimentos y bebidas, incluidos los consumidos en
los viajes de negocios.

e Los servicios de vivienda o de alojamiento que
puedan utilizar todos los miembros del hogar al
que pertenece el asalariado.

¢ Los uniformesy otras formas de vestimenta especial
que los asalariados suelen utilizar frecuentemente,
tanto dentro como fuera del centro de trabajo.

¢ Los servicios de vehiculos y de otros bienes durade-
ros prestados para uso personal de los asalariados.

e Los bienes y servicios producidos por el emplea-
dor, tales como el transporte gratuito de los asala-
riados, de los ferrocarriles o de las lineas aéreas,
o el carbon gratuito de los mineros.

¢ Las instalaciones deportivas o recreativas o para
vacaciones, a disposicion de los asalariados y
sus familias.

e Las guarderias infantiles para los hijos de los asa-
lariados.

Los sueldos y salarios se definen como:

SYS =SYSD + SYSE

Donde:
SYS = Sueldos y salarios
SYSD = Sueldos y salarios en dinero
SYSE = Sueldos y salarios en especie

Contribuciones sociales

Las contribuciones sociales de los empleadores consi-
deran los montos incurridos con el fin de obtener pres-
taciones sociales para sus asalariados y pueden ser



efectivas o imputadas. Su finalidad es asegurar a sus
asalariados el derecho a recibir prestaciones socia-
les si ocurren ciertos sucesos o se dan determinadas
circunstancias que puedan afectar negativamente el
bienestar de sus asalariados, como: enfermedad, acci-
dente, despido, jubilacién, entre otros.

De esta manera las contribuciones sociales se de-
finen como:

CS=CSE+CSI
Donde:
CS = Contribuciones sociales a pagar por los
empleadores
CSE = Contribuciones sociales efectivas
CSl = Contribuciones sociales imputadas

Las contribuciones sociales efectivas son aquellas
en donde los empleadores pagan a los fondos de se-
guridad social, a las empresas de seguros o a otras
empresas responsables de la administracion y gestion
de los sistemas de seguridad social.

Los montos a través de los cuales los empleadores
proporcionan prestaciones sociales directas con cargo
a sus propios recursos, es decir, no basadas en fondos
especiales 0 en una reserva separada para esa finali-
dad, son las contribuciones sociales imputadas; en tal
situacién los asalariados pueden considerarse protegi-
dos contra ciertas necesidades o circunstancias especi-
ficas. De acuerdo a ello, se imputa una remuneracion a
esos asalariados por un monto igual al de las contribu-
ciones sociales que serian necesarias para asegurarse
el derecho a las prestaciones sociales que acumulan.

2.2.4.2.2 Impuestos sobre la produccién y las
importaciones

Los impuestos son pagos obligatorios sin contrapartida
que las unidades productoras de bienes y servicios ha-
cen a las unidades gubernamentales, y adquieren ese
caracter de obligatoriedad debido a que el gobierno no
ofrece nada a cambio a la unidad que hace el pago,
aunque los gobiernos los utilizan para suministrar bie-
nes y servicios a otras unidades.

Impuestos sobre los productos

Son aquellos que se pagan por una unidad de un deter-
minado bien o servicio y se concreta ya sea en un monto
especifico a pagar por cada unidad fisica de un produc-
to o puede calcularse ad valorem como un porcentaje
del precio por unidad o del valor de los productos.

Un impuesto sobre un producto se devenga, ya
sea, cuando se produce, se vende o importa; también

cuando se exporta, se arrienda, se transfiere, se su-
ministra o se usa para autoconsumo o para la propia
formacién de capital.

El impuesto al valor agregado (IVA) es un impues-
to sobre los productos que recaban las empresas por
etapas, pero que en definitiva recae en su totalidad so-
bre los compradores finales; normalmente se calcula
sobre el precio del bien o servicio; se incluye cualquier
otro impuesto sobre los productos.

Los impuestos sobre las importaciones se recaban
por el ingreso al pais de bienes y servicios, exigibles
en el momento en que cruzan la frontera nacional, o
cuando los servicios son suministrados por no residen-
tes a residentes.

Los impuestos sobre las exportaciones se exigen
cuando los bienes abandonan el territorio econémico o
cuando los servicios se prestan a los no residentes.

Otros impuestos a la produccion

Son aquellos que recaen sobre las unidades eco-
noémicas por el hecho de dedicarse a la actividad
productiva; pueden exigirse sobre las tierras y los
terrenos, los activos fijos o la mano de obra emplea-
da o bien sobre ciertas actividades o transacciones,
tales como:

e Impuestos sobre la nébmina

¢ Impuestos sobre la tierra y terrenos, los edificios
y otras estructuras

e Licencias comerciales y profesionales

¢ Impuestos sobre la utilizacién de activos fijos o
sobre actividades

¢ Impuestos de timbre

¢ Impuestos sobre la contaminacién

¢ Impuestos sobre las transacciones internaciona-
les, etcétera

Todos los impuestos se registran cuando se deven-
gan, es decir cuando tienen lugar las actividades, las
transacciones o hechos que, segun la legislacion tribu-
taria impone a las unidades implicadas, dicho de otra
manera es el momento en que nacen las obligaciones
impositivas.

2.2.4.2.3 Subsidios

Son pagos corrientes sin contrapartida que el gobier-
no hace a las unidades econémicas en funcion de los
niveles de su actividad productiva, de las cantidades o
valores de los bienes y servicios que producen, ven-
den o importan. Pueden estar destinados a influir en
sus niveles de produccién, en los precios de venta de
los productos o en la remuneracion de las unidades
que intervienen en la produccion.
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Los subsidios no se pagan a los consumidores fi-
nales y las transferencias del gobierno a hogares se
registran como prestaciones sociales; tampoco se in-
cluyen donaciones del gobierno federal a empresas
para financiar su formacién de capital o compensar
dafos en sus activos fijos, que se consideran como
transferencias de capital.

Subsidios a los productos

Son aquellos que se pagan por unidad de producto, y
puede ser un monto de dinero por unidad de cantidad
de un producto, o se pueden calcular ad valorem como
un porcentaje del precio por unidad o como diferencia
entre un precio previamente convenido y el precio de
mercado. Este tipo de subsidio es exigible cuando el
producto se produce, vende, importa, o cuando el bien
se transfiere, arrienda, suministra o utiliza para auto-
consumo o para la propia formacion de capital, tales
como:

e Subsidios a las importaciones
e Subsidios a las exportaciones
e Otros subsidios a los productos

Otros subsidios sobre la produccion

Comprenden aquellos que las empresas residentes
pueden recibir por su participaciéon en la produccion,
destacan los subsidios a la nébmina salarial o a la fuer-
za de trabajo, que considera los pagos por el total de
la nébmina de sueldos y salarios, la fuerza de trabajo
empleada, o por el empleo de determinado tipo de per-
sonas como aquéllas que tienen alguna incapacidad
fisica o los desempleados por largos periodos. Tam-
bién se incluyen los subsidios para reducir la contami-
nacién, que son los destinados a cubrir los costos del
tratamiento aplicado para reducir o eliminar el vertido
de contaminantes en el medio ambiente.

2.2.4.2.4 Excedente de operacion

Es el saldo contable de la cuenta de generacion del
ingreso y se define como:

EO=VA-RA-ISP+ SSP

Donde:
EO = Excedente de operacién
VA = Valor agregado
RA = Remuneracion de asalariados
ISP = Impuestos sobre la produccion
SSP = Subsidios sobre la produccién

El excedente de operacion es, entonces, el saldo
obtenido dentro del valor agregado antes de deducir
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cualquier gasto por concepto de consumo de capital
fijo, intereses y rentas de la tierra u otras rentas de
la propiedad a pagar por los activos empleados para
llevar a cabo el proceso de produccion.

2.2.4.2.5 Puestos de trabajo ocupados remunerados

Atendiendo las recomendaciones internacionales, el
Sistema de Cuentas Nacionales de México incorpora
entre su cobertura de variables, una medicién de los
puestos de trabajo remunerados que se requieren para
llevar a cabo el proceso de produccion en las distin-
tas industrias. Este concepto difiere con el de perso-
nal ocupado captado por otras fuentes de informacion,
debido a que un individuo puede ocupar mas de un
puesto de trabajo, por lo que la medicion de esta varia-
ble tendera a ser mayor y se consideran dos formas de
registro que son:

2.2.4.2.6 Puestos de Trabajo Ocupados Remunerados
Dependientes de la Razén Social
(PTORDRS)

La primera, consiste en calcular el nUmero de puestos
de trabajo remunerados que dependen efectivamen-
te de la razdn social, es decir que tienen una relacion
contractual directa con el establecimiento productor
de bienes y servicios. En esta categoria tenemos el
total de puestos de trabajo que requiere la economia
para realizar el proceso productivo en todas las indus-
trias, con excepcion de las clases 561320 “Agencias
de empleo temporal” y 561330 “Suministro de personal
permanente”, que registran dentro de su plantilla todos
aquellos puestos de trabajo que les solicitan las indus-
trias en calidad de subcontratados.

2.2.4.2.7 Puestos de Trabajo No Dependientes
de la Razon Social (PTNDRS)

La segunda se hace con fines de complementacion del
calculo total, y, se refiere a la medicidon de los puestos
de trabajo que contractualmente no dependen de la ra-
z6n social donde prestan su servicio. Estos puestos de
trabajo surgen de las nuevas formas de reclutamiento
de personal en las industrias, donde un establecimien-
to suministra a otras unidades econémicas el personal
calificado necesario para llevar a cabo partes de su
proceso productivo, mediante el cobro de una cuota y
sin incrementar la carga de prestaciones y de seguri-
dad social del ocupante

En este rubro se clasifican los puestos de trabajo cuyo
contrato laboral no es con el establecimiento productor,
sino con otra unidad econdmica que presta servicios de
suministro de personal y se contabilizan en las clases
561320 “Agencias de empleo temporal’ y 561330 “Su-
ministro de personal permanente”. Los establecimientos



de estas dos clases son los encargados de llevar a cabo
la contratacion y el pago de las remuneraciones salaria-
les devengadas por este personal, el cual se incorpora-
ra a la plantilla laboral de las industrias solicitantes en
calidad de subcontratado.

Cabe sefalar que los calculos de los PTNDRS, in-
cluyen los puestos de trabajo suministrados por otra
razén social y los del personal que trabaja a base de
comisiones u honorarios (renglén con un monto pe-
queno), clasificandose en las actividades econdmicas
donde intervienen directamente en un proceso produc-
tivo.

2.3 El Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte 2002 (SCIAN)

2.3.1 Estructura y criterios de clasificaciéon

Desde que es responsable de la elaboracién de datos
macroeconoémicos, el INEGI ha utilizado para la elabo-
racion de los calculos de cuentas nacionales su propio
codificador de actividades econdmicas, el cual tuvo
una estructura que en el nivel mas agregado consigno
9 grandes divisiones, 9 divisiones para la industria ma-
nufactura, 73 ramas, 169 grupos y 362 subgrupos de
actividad econdmica.

Con motivo de la firma del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte, Canada, Estados Unidos y
México acordaron el uso de un Unico clasificador de
actividades econdmicas para elaborar sus estadisticas
primarias y macroeconémicas, el cual quedé aprobado
en el afo 1997 bajo la denominacion de Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN
1997).

También se estipuld que se actualizaria cada cinco
afos, por lo que en 2002 aparecio6 su ultima version que
fue la adoptada para elaborar los Censos Econémicos
y las encuestas diversas que levanta el Instituto.

De esta forma, el Sistema de Clasificaciéon Industrial
de América del Norte 2002 (SCIAN) fue el marco que
sirvié para la recopilacion, andlisis y presentacién de
las series de tiempo de las estadisticas macroeconé-
micas de México, asi dicha estructura de clasificacién
fue la base para la identificacion de las actividades
econdmicas incorporadas en la elaboracion de la Ma-
triz de Insumo Producto Simétrica 2003, los Cuadros
de Oferta y Utilizaciéon (COU) equilibrados para el mis-
mo afo; instrumentos que sustentaron el Cambio de
Afo Base a 2003 de las Cuentas de Bienes y Servicios
del SCNM, objeto de esta publicacion.

El SCIAN se construyd en sus diferentes niveles de
agregacion de acuerdo a la similitud de funciones de
produccion, entendida ésta como las diferentes combi-

naciones de factores que se emplean en las unidades
econdmicas para generar un producto o un servicio.

En el disefio del SCIAN se prestd especial atencion
a la clasificaciéon de actividades econémicas nuevas o
emergentes y a las de servicios, en particular a las que
estan enfocadas a la produccién de tecnologias avan-
zadas.

El SCIAN consta de cinco niveles de agregacion,
siendo el sector, el nivel mas general y la clase el mas
desagregado. El sector se divide en subsectores y
cada uno de ellos esta formado por ramas de activi-
dad, las que a su vez se dividen en subramas, culmi-
nando con las clases que son una desagregaciéon de
las subramas. El nimero de categorias de cada nivel
de agregacion es el siguiente: 20 sectores, 95 subsec-
tores, 309 ramas, 631 subramas y 1051 clases de ac-
tividad econémica.

Las subramas y clases de actividad fueron definidas
a partir de la forma de operar de las unidades eco-
ndémicas, o sea, la manera en que se organizan para
producir. En congruencia con esto, la similitud de pro-
cesos fue considerada en un sentido cada vez mas
amplio conforme el nivel de agregacion era mayor. Asi,
la agrupacion de subramas en ramas de actividad se
realizd, dependiendo de la naturaleza del sector, con
base en las semejanzas de insumos empleados, bie-
nes o servicios manejados, nivel de especializacion
del personal o tipos de tecnologia y técnicas utiliza-
das. Los subsectores estan delimitados en funcién del
tipo de bienes producidos y servicios prestados y del
proceso, tecnologia y forma de organizacién con que
se efectuan. El sector agrupa actividades de una mis-
ma naturaleza, con similar funcién de produccion en el
sentido mas amplio.

El orden de presentacién de los sectores y por tanto
de cada nivel de agregacion tiene su base en la agru-
pacion tradicional de actividades econdémicas en tres
grandes grupos: primarias, secundarias y terciarias. El
primer sector corresponde a actividades primarias, que
son aquellas que se relacionan con el aprovechamien-
to directo de los recursos naturales; el segundo grupo
incluye actividades mediante las cuales se efectia la
transformacion de todo tipo de bienes o productos en
otros nuevos o diferentes y las actividades terciarias
corresponden al comercio y los servicios.

La utilizacion del SCIAN 2002 para fines de la con-
tabilidad nacional, se llevd a cabo al considerar las di-
ferentes fuentes de informacion que lo nutren de datos.
Para el afo 2003 se contd con los Censos Econémicos
2004 que proporcionaron una abundante informacion
estadistica a nivel de clase de actividad; la actuali-
zacion de datos de los establecimientos productores
mediante encuestas mensuales y anuales se dio por
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medio de la definiciéon de los marcos muestrales, que
en algunos casos se establecen por clase de actividad
y en otros, a nivel de rama econdmica, razén por la
cual los datos de las categorias del SCNM se presen-
tan principalmente a nivel de subsector de actividad
econdmica SCIAN.

2.3.2 Cobertura de actividades econémicas

La Matriz de Insumo-Producto Simétrica, los Cuadros
de Oferta y Ultilizacion equilibrados para 2003, las
Cuentas de Bienes y Servicios y demas productos del
SCNM, se elaboraron de acuerdo al SCIAN 2002 con
la siguiente apertura del primer nivel de actividad:

Sectores

11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento fores-
tal, pesca y caza

21 Mineria

22 Electricidad, agua y suministro de gas por duc-
tos al consumidor final

23 Construccién

31-33 Industrias manufactureras

43-46 Comercio

48-49 Transportes, correos y almacenamiento

51 Informacién en medios masivos

52 Servicios financieros y de seguros

53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles

54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos

55 Direccién de corporativos y empresas

56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
desechos y servicios de remediacion

61 Servicios educativos

62 Servicios de salud y de asistencia social

71 Servicios de esparcimiento, culturales y depor-
tivos, y otros servicios recreativos

72 Servicios de alojamiento temporal y de prepara-
cion de alimentos y bebidas

81 Otros servicios excepto actividades del Gobierno

93 Actividades del Gobierno y de organismos inter-
nacionales y extraterritoriales

A continuacion, se describe la cobertura para cada
sector de actividad, donde se incluyen las unidades
econdomicas dedicadas principalmente a las activida-
des que se sefialan en cada caso:

11. Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza

Este sector comprende unidades dedicadas a la siem-
bra, cultivo, cosecha y recoleccién de vegetales; a la
explotacion de animales en ambientes controlados; al
aprovechamiento y recoleccion de recursos forestales;
a la pesca, caza y captura de animales en su habitat
natural.
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21. Mineria (industrias extractivas)

Este sector abarca la extraccién de petrdleo y gas, de
minerales metalicos y no metalicos. La mineria, incluye
la explotacion de canteras, operaciones en pozos, ope-
raciones de beneficio, asi como otras preparaciones que
se hacen usualmente en la mina. Asi mismo, incluye uni-
dades dedicadas a la operacion, para terceros, de minas,
canteras, pozos de petroleo y gas, con base en un con-
trato o en una tarifa; a la exploracion y a las actividades
de preparacion y acondicionamiento de las minas, asi
como a los servicios de apoyo exclusivo a la mineria.

22. Electricidad, agua y suministro de gas por ductos
al consumidor final

Este sector comprende la generacion, transmision y
suministro de energia eléctrica para su venta; a la cap-
tacion, potabilizacién y suministro de agua, asi como
la captacién y tratamiento de aguas residuales; al su-
ministro de gas por ductos al consumidor final. Incluye
también unidades dedicadas a la produccion, capta-
cion y distribucién de vapor por ductos.

23. Construccion

Este sector comprende a la edificacion residencial y
no residencial, a la construccion de obras de ingenie-
ria civil; a la realizacion de trabajos especializados; asi
mismo incluye unidades a la construccion operativa,
a la administracion y supervisién de construcciones;
a la construccion de obras en combinacién con acti-
vidades de servicios y a la instalacion de sistemas de
aire acondicionado y calefaccion, escaleras eléctricas
y montacargas, etcétera.

31-33. Industrias manufactureras

Este sector comprende a la transformaciéon mecani-
ca, fisica o quimica de materiales o substancias con
el fin de obtener productos nuevos, también se con-
sidera como manufacturas las actividades de maqui-
la; el ensamble de partes y componentes o productos
fabricados; la reconstruccién de maquinaria y equipo
industrial, comercial, de oficina y otros; y el acabado
de productos manufacturados mediante el tefido, tra-
tamiento calorifico, enchapado y procesos similares y
la mezcla de materiales, como aceites lubricantes, re-
sinas plasticas, pinturas y licores, entre otras.

43-46. Comercio

Este sector comprende la compra-venta al mayoreo de
bienes de consumo intermedio, bienes de capital y bie-
nes de consumo final para ser vendidos a otros comer-
ciantes, distribuidores, fabricantes y productores de
bienes y servicios; asi como, unidades econdémicas
dedicadas solamente a una parte de ese proceso y la



compra-venta de bienes de consumo final para ser ven-
didos a personas y hogares; también unidades econé-
micas dedicadas solamente a una parte de este proceso,
la compra o la venta.

48-49. Transportes, correos y almacenamiento

Este sector comprende al transporte de personas y de
carga, a proporcionar servicios especializados relacio-
nados con el transporte; servicios de correo, y al alma-
cenamiento de bienes. En virtud de que las actividades
en oficinas postales y establecimientos de mensajeria
consisten en transportar bienes, fueron incluidas en
este sector.

51. Informacién en medios masivos

Este sector se dedica a producir, administrar, explotar
o distribuir productos protegidos por la ley de derechos
de autor. En éste sector se distinguen tres tipos de uni-
dades:1) aquellas dedicadas a la producciéon, manejo
y distribucién de informacion y productos culturales; 2)
las que proporcionan los medios para transmitir o dis-
tribuir estos productos, la informacion o las comunica-
ciones, y 3) las dedicadas a procesar informacion.

52. Servicios financieros y de seguros

Este sector comprende a la intermediacion crediticia
y financiera no bursatil, incluyendo la banca central;
las actividades bursatiles y de inversion financiera; vy,
compafiias de fianzas, seguros y pensiones.

53. Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes mue-
bles e intangibles

Este sector comprende tres subsectores: servicios in-
mobiliarios, alquiler de bienes muebles y alquiler de
bienes intangibles. Las unidades del primer subsector
se dedican a actividades como el alquiler de casas,
locales comerciales, teatros y otras edificaciones, asi
como al alquiler de terrenos y los servicios relaciona-
dos con las actividades inmobiliarias. Las que se clasi-
fican en servicios de alquiler de bienes muebles que se
dedican a actividades como el alquiler de automoviles,
camiones y otros transportes terrestres; articulos para
el hogar, maquinaria y equipo industrial, comercial y de
servicios. En servicios de alquiler de marcas registra-
das, patentes y franquicias, los bienes alquilados son
intangibles como nombres e imagenes comerciales, di-
sefos industriales, procedimientos y modos de operar,
el uso por terceros esta sujeto a un pago.

54. Servicios profesionales, cientificos y técnicos
Las unidades econdmicas incluidas en este sector se

dedican a proporcionar servicios legales y notariales;
de contabilidad, auditoria, disefio, dibujo, inspeccion

de edificios, levantamiento geofisico, elaboracion de
mapas; servicios de laboratorios de pruebas; servicios
de arquitectura, ingenieria, urbanismo, computacion,
administracion y en otras areas cientificas y técnicas;
servicios de investigacion y desarrollo cientifico; servi-
cios de publicidad, fotografia, traduccién; servicios ve-
terinarios, de valuacion, grafologia y meteoroldgicos.

65. Direccion de corporativos y empresas

Este sector comprende la direccion de corporativos,
empresas y grupos de establecimientos. Las unida-
des de este sector generalmente son conocidas como
corporativos, holdings, empresas integradoras, grupos
empresariales; también agrupa a las tenedoras de ac-
ciones.

56. Servicios de apoyo a los negocios y manejo de de-
sechos y servicios de remediacion

Este sector comprende dos subsectores dedicados a
prestar servicios de apoyo a los negocios, y aquellas
cuya actividad principal es el manejo de desechos y
los servicios de remediacién. Las unidades que se
clasifican en el primer subsector se dedican a propor-
cionar servicios que eran parte integral de las activida-
des de las unidades econdmicas que se encuentran
en todos los sectores de la economia. Las unidades
del segundo subsector estan dedicadas a la recolec-
cion, tratamiento y disposicion de material de desecho;
a la operacion de instalaciones para la recuperacion
de material; a la rehabilitacion de sitios contaminados;
al alquiler de sanitarios portatiles, y limpieza de fosas
sépticas, entre otros.

61. Servicios educativos

Este sector se dedica a ofrecer servicios de ensefian-
za y entrenamiento en una gran variedad de materias.
Estas unidades econdmicas pueden ser privadas, con
o sin fines lucrativos y publicos.

62. Servicios de salud y de asistencia social

Este sector proporciona servicios de cuidados de la
salud y asistencia social. Los servicios de salud y de
asistencia social se conjuntan en un solo sector debido
a que es dificil distinguir los limites entre el cuidado de
la salud y la asistencia social.

71. Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos,
y otros servicios recreativos

Este sector comprende la produccion, promocion y pre-
sentacion de espectaculos artisticos, deportivos y cul-
turales; la preservacion y exhibicion de objetos vy sitios
de interés histdrico, cultural o educativo y a proporcio-
nar las instalaciones equipadas y el servicio necesario

45

INEGI. SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Metodologia. 2011



INEGI. SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Metodologia. 2011

para la practica de diversas actividades deportivas y
recreativas.

72. Servicios de alojamiento temporal y de preparacién
de alimentos y bebidas

Este sector proporciona servicios de alojamiento tempo-
ral en hoteles, moteles, cabafas, villas, campamentos,
albergues recreativos, casas de huéspedes, pensiones
y departamentos amueblados con servicios de hotele-
ria; de preparacion y servicio de alimentos y bebidas
para su consumo inmediato en restaurantes, unidades
méviles, centros nocturnos, bares, cantinas y similares.

81. Otros servicios, excepto actividades del Gobierno

Este sector comprende cuatro subsectores de activi-
dad econdmica que desarrollan procesos de produc-
cién muy diferentes entre si, el subsector servicios de
reparacion y mantenimiento agrupa unidades que se
dedican a la reparacion y al mantenimiento, y las cate-
goriza con base en sus procesos de produccion, esto
es, segun el tipo de reparacion o mantenimiento que
efectian, las habilidades y los conocimientos nece-
sarios que se poseen para prestar esos servicios, asi
como los procedimientos que se llevan a cabo en las
diferentes unidades econdémicas.

El subsector de servicios personales comprende
unidades econdmicas dedicadas al cuidado personal,
distinto de la reparacion y mantenimiento, de efectos y
articulos personales como salones de belleza, lavan-
derias y estacionamientos.

El subsector de asociaciones y organizaciones,
agrupa las actividades que realizan las unidades eco-
ndémicas en apoyo, promocion, representacion y defen-
sa de los intereses de distintos grupos.

El subsector hogares con empleados domésticos,
comprende la actividad de servicio de empleados en
hogares que a cambio de una remuneracion realizan
labores domésticas, como los cocineros, jardineros,
niferas, etcétera.

93. Actividades del Gobierno y de organismos interna-
cionales y extraterritoriales

En este sector se incluyen unicamente a las unidades
econdmicas gubernamentales dedicadas principalmen-
te al establecimiento de leyes; a la administracion y apli-
cacion de los recursos publicos; la regulacién y fomento
del desarrollo econdmico y de las actividades para
mejorar y preservar el medio ambiente; las actividades
administrativas de instituciones de bienestar social; las
actividades de relaciones exteriores; la imparticion de
justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden pu-
blico; y, a salvaguardar la seguridad nacional.

46

2.4 Fuentes de informacion y métodos

2.4.1 Fuentes

Los trabajos de la nueva serie con afio base 2003
requirieron de un uso exhaustivo de la informacién
existente, entre las que destacan las estadisticas pro-
venientes tanto del Censo de Poblaciéon y Vivienda
2000, como de los Censos Econdmicos de 2004, que
sirvieron de base para la elaboracién de los Cuadros
de Oferta y Utilizacion equilibrados y la correspondien-
te Matriz de Insumo-Producto Simétrica, ambos pro-
ductos calculados para el ano 2003.

Se dispuso ademas de la informacion del Sistema de
Encuestas Econdmicas elaboradas por el INEGI, que
comprende datos econémicos anuales y mensuales
captados de establecimientos de los sectores de mine-
ria, construcciéon, manufacturas, maquila de exporta-
cion, comercio, y servicios privados no financieros.

Se conté con registros administrativos anuales de
produccion agropecuaria y pesquera, asi como de sec-
tores que prestan servicios financieros, lo que permitio
obtener datos sobre corrientes reales y de ingresos
para medir esos sectores de actividad, los que se com-
plementaron con las Encuestas de Ingresos y Gastos
de los Hogares que fueron realizadas para 2002, 2004
y 2006, e interpoladas para estimar los niveles del gas-
to en el afio 2003. Se tuvo a disposicion la informacion
de cuentas publicas y analiticos de ingresos y egresos
de los gobiernos Federal , estatales y municipales, y se
recurrié también a informacién de camaras, asociacio-
nes industriales y de servicios;

Los datos del comercio exterior a nivel de fraccion
arancelaria incluidos en los Anuarios de Comercio Ex-
terior, asi como la informacién de la Balanza de Pa-
gos en cuenta corriente, desagregada segun tipo de
servicios factoriales y no factoriales, nos permitié la
elaboraciéon de las cuentas del resto del mundo, en
concordancia con los datos de la BDP, ya que esta
informacion fue proporcionada de manera directa por
el Banco de México, tanto en délares como en pesos
mexicanos, con los respectivos tipos de cambio em-
pleados para cada elemento.

También se dispuso de informacién de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo de 2003; en lo que
se refiere a sueldos y salarios, se cont6é con datos de
los salarios minimos fijados oficialmente, que cubren a
diversas actividades y zonas del pais, asi como de los
salarios medios pagados por las empresas publicas y
privadas, quienes proporcionaron este tipo de informa-
cion de manera directa.

A través de una amplia investigacion estadistica
realizada en las diferentes unidades que conforman el



sector publico, se nos suministraron, las estadisticas
y los estados financieros de las empresas publicas y
las instituciones de seguridad social, permitiéndonos
documentar industrias particulares como la petrolera y,
la eléctrica, asi como la produccién no de mercado de
los organismos de seguridad social.

Se emplearon los diferentes indices de precios ela-
borados por el Banco de México con una adaptacién
especial de acuerdo a las variables a medir, y en fun-
cion de las actividades econdmicas ordenadas a tra-
vés del SCIAN 2002, para su utilizacién en los calculos
respectivos.

A continuacion se relacionan las principales fuentes
de informacion utilizadas en los célculos de las Cuen-
tas de Bienes y Servicios del Sistema de Cuentas Na-
cionales de México:

Censo Econoémico 2004

XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

Il Conteo de Poblacién 2005

Encuestas Nacionales de Ingreso-Gasto de los Hoga-
res 2002, 2004, 2006, 2008

Encuestas Sectoriales del INEGI:

e Encuesta Industrial Mensual

e Encuesta Industrial Anual

e Encuesta Mensual sobre Establecimientos Co-
merciales

¢ Estadistica de la Industria Maquiladora de Exporta-
cion (Programa de la Industria Manufacturera, Ma-
quiladora y de Servicios de Exportacion IMMEX)

o Estadistica de la Industria Minero-metalurgica

e Encuesta en empresas afiliadas a la Camara Na-
cional de la Industria de la Construccion

e Encuestas de Servicios.

Anuarios, Memorias de Labores, Estados Financie-
ros y otros registros de:

Instituciones y Organismos Publicos:

¢ Sistema de Transporte Colectivo (METRO DF)

e Metrorey (METRO Monterrey)

e Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero

e Fondo Nacional para el Fomento de las Arte-

sanias (FONART)

Caminos y Puentes Federales (CAPUFE)

Comision Federal de Electricidad (CFE)

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Comision Nacional de Salarios Minimos

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),

e Banco de México (BANXICO),

e Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX),

¢ Petroleos Mexicanos (PEMEX),

Instituto Federal Electoral (IFE),

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT),

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA),

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP),

Secretaria de Salud (SSA)

Secretaria de Turismo (SECTUR),

Secretaria de Educacién Publica (SEP),

Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

Gobiernos de los Estados

Otras Empresas y Organismos:

Teléfonos de México, S.A. (TELMEX),

Radio Mévil DIPSA, S.A. de C.V. (TELCEL),

AVANTEL, S.A,,

Grupo IUSACELL S.A. de C.V,,

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA),

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo

Mexicano (SENEAM),

Satélites Mexicanos (SATMEX),

e Compania Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V.
(MEXICANA),

e Aerovias de México, S.A. de C.V. (AEROMEXI-
CO),

e Transportes AEROMAR, S.A.de C.V,,

Servicios Aéreos Litoral, S. A. de C.V. (AEROLI-

TORAL),

Almacenadora Sur, S.A. de C.V.,

Almacenadora Centro Occidente, S.A.,

Servicios de Almacenamiento del Norte, S.A.,

Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz,

A.C. (AMIA),

e Asociacion Nacional de Productores de Au-
tobuses, Camiones y Tractocamiones, A.C.
(ANPACT),

e Asociacion Mexicana de Distribuidores de Autos,
A.C. (AMDA),

e Empresas automotrices

¢ Cementos Mexicanos en México (CEMEX),

¢ Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS),

¢ Asociacién Mexicana de Bancos (AMB)

2.4.2 Métodos generales

Dadas las caracteristicas de la informacién basica, se
elaboraron cuentas de produccion y cuentas de gene-
racion del ingreso por clases de actividad SCIAN 2002,
a través de las cuales se logré la medicion del valor
agregado bruto y de sus componentes.

La produccién se midié en valores corrientes de
cada afo a precios basicos, en tanto que el consumo
intermedio se cuantificé a precios de comprador.
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En aquellos sectores donde se contd con informa-
cion suficiente, se efectuaron calculos directos, via
ingresos o costos, de la produccion, el consumo in-
termedio y el valor agregado; el excedente bruto de
operacion se obtuvo en forma residual, practicandose
estimaciones de las remuneraciones totales, utilizando
el numero de los puestos de trabajo y los salarios me-
dios pagados anualmente.

Las cuentas de produccién y cuentas de generacion
del ingreso por clase de actividad se agregaron para
conformar 78 subsectores de actividad SCIAN 2002,
aunque en el caso de la industria manufacturera los
datos fueron presentados por rama de actividad econé-
mica, para finalmente resumirlas con las de los demas
subsectores en 19 sectores econdmicos. Las variables
obtenidas en valores corrientes y a precios de 2003 se
refieren a la produccién bruta, consumo intermedio y
valor agregado bruto; por cuanto a la cuenta de gene-
racion del ingreso se miden la remuneracion de asalaria-
dos, los impuestos netos a la produccién y el excedente
bruto de operacion, todo ello en valores corrientes.

El amplio volumen de informacion disponible permi-
tio la obtencion de resultados de acuerdo al origen de
los productos en nacionales e importados, asi como
la medicién de los margenes de distribucién y los im-
puestos netos a los productos, lo que facilité estable-
cer la coherencia entre la disponibilidad y el uso de
los bienes y servicios conforme a la elaboracion de los
cuadros de oferta y utilizacion por sector de actividad
econdmica, tanto en valores corrientes, como a pre-
cios constantes de 2003.

Estos elementos, asi como los datos de la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos y los calculos del
consumo de capital fijo, posibilitan la generacién de las
cuentas integradas que se identifican con las siguientes:
Cuenta de bienes y servicios; Producto interno bruto to-
tal; Cuenta de generacion del ingreso; Cuenta del ingre-
so nacional disponible; Cuenta de utilizacion del ingreso
disponible; Cuenta de capital; Cuenta de transacciones
corrientes con el exterior; Cuenta de intercambios exter-
nos de bienes y servicios; Cuenta de ingresos primarios
y transferencias corrientes con el exterior; Cuenta de
capital del exterior y la Cuenta de produccion total.

En la conformacion de las anteriores cuentas se de-
rivan saldos contables macroeconémicos de gran in-
terés para el analisis y la politica econdmica, entre los
que estan: valor agregado bruto, excedente bruto de
operacion, ingreso nacional, ingreso nacional disponi-
ble, ahorro nacional, préstamo o endeudamiento neto,
saldo de bienes y servicios con el exterior y el saldo de
operaciones corrientes con el exterior.

Los cuadros de oferta y utilizacién se estructuran a
nivel de sector de actividad e incluyen la oferta, que se
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compone por la produccioén bruta a valores productor,
es decir agregando los correspondientes impuestos
netos a los productos, las importaciones de bienes y
servicios, asi como los margenes de comercio y distri-
bucioén; por el lado de la utilizacion, a valores de com-
prador se registran los bienes y servicios de demanda
intermedia y demanda final.

En su caso, las importaciones de productos se cla-
sificaron por naturaleza de los bienes en intermedios,
de consumo final y de capital, segun las actividades
econdmicas de origen; para los tres tipos de bienes se
obtuvieron indices de precios por clase de actividad que
sirvieron para deflactar los valores corrientes y obtener
los valores constantes. En lo que respecta a los ser-
vicios no factoriales, pasan a integrarse tanto de las
actividades econdémicas de origen, como de los que pro-
vienen de las compras directas en el mercado exterior
por las unidades econdmicas residentes, los cuales en
su momento fueron deflactados con indices de precios
de servicios ad-hoc a tipo de servicio medido.

Los gastos de consumo final incluyen mediciones
del consumo final privado y del consumo de gobierno;
los cuadros dedicados al consumo final privado se pre-
sentan agrupados en 3 categorias diferentes, corres-
pondientes a otros tantos tipos de clasificacion, cada
uno de los cuales responde a un propésito definido
en el Sistema de Cuentas Nacionales de México; su
valoracion se presenta a precios de comprador y en
valores corrientes y constantes.

El primer grupo de cuadros corresponde a la clasifi-
cacion de los gastos de consumo privado en el mercado
interior por actividad econémica de origen, se presenta
desglosado en diecinueve sectores del SCIAN; a conti-
nuacién se muestra con esta misma apertura en bienes
importados y nacionales, estos ultimos, de acuerdo al
método de fluir de bienes, se obtienen con indicadores
de ventas internas, balances fisicos y en su caso indi-
cadores de produccion por clase de actividad economi-
ca y produccion directa de industrias especificas.

El segundo grupo de cuadros esta dedicado a mos-
trar el consumo privado de acuerdo con la finalidad del
gasto, distinguiendo 10 grandes grupos de gasto, que
a su vez presentan un desglose mayor hasta alcanzar
34 subindices. En el total del gasto también se hace la
separacioén entre nacional e importado.

En el caso de los bienes se establece una diferencia-
cién por durabilidad del bien, clasificandolos en duraderos,
semiduraderos y no duraderos y servicios, y enseguida
mostrar a cada una de estas categorias separadas de
acuerdo con su origen nacional e importado.

En la contabilidad nacional se consideran bienes dura-
deros a aquéllos que tiene una vida util que normalmente



es de mas de un afo y un precio relativamente alto como
automoviles, refrigeradores, lavadoras, televisores, etc.;
los semiduraderos son aquellos que pueden durar mas
de un afo pero su vida puede ser relativamente corta y
con un precio mas bajo que los duraderos como licuado-
ras, planchas, ropa, calzado, etc., y los no duraderos se
caracterizan porque solamente se pueden consumir una
sola vez, como los alimentos, bebidas, tabaco, pinturas,
cemento, etc., y los servicios que se consumen en el mis-
mo momento en que se producen.

El consumo de gobierno se mide por las activida-
des econdmicas en las que se ubican los servicios
prestados por los diferentes niveles, es decir, el go-
bierno central, el gobierno local y la seguridad social,
para los que se cuenta con registros administrativos,
cuentas publicas, presupuestos de egresos (con da-
tos devengados), entre otros, con los que se integran
los valores corrientes del consumo de gobierno. Por su
parte, la medicion a precios constantes se establece
con indices de volumen del valor agregado que per-
miten obtener esta variable en valores a precios de
2003, asimismo, con indices de precios especificos se
deflactan los rubros del consumo intermedio a precios
corrientes, obteniéndose el correspondiente a precios
constantes de 2003, para que por suma del valor agre-
gado y el consumo intermedio a constantes se obtenga
el respectivo consumo de gobierno.

La construccion y la maquinaria y equipo, compo-
nentes de la formacion bruta de capital fijo, tienen
diferentes métodos de estimacién de resultados; la
construccion proviene de los datos de la cuenta de
produccion de esta actividad en las clases respectivas.
Por su parte la maquinaria y equipo en sus componen-
tes importado y nacional fueron calculados a precios
basicos y de comprador.

Los valores a precios corrientes y precios cons-
tantes de 2003 de la variacién de existencias a nivel
de total se obtienen de manera residual, de acuerdo
a la metodologia del balance macroeconémico gene-
ral; residualmente se obtiene también la variacién de
existencias de la industria manufacturera una vez cal-
culados con datos directos la correspondiente a la in-
dustria extractiva y la del sector agropecuario.

Las exportaciones de bienes se valoran a precios
FOB y en valores corrientes son el resultado de un tra-
bajo de actualizacion permanente de la clasificacion de
las fracciones arancelarias por clase SCIAN; su expre-
sion a precios constantes es el resultado de la utiliza-
cion de diferentes métodos de calculo de acuerdo al tipo
de bien medido, es decir, indices de precios o indices de
volumen fisico para los productos componentes, como
en el caso de las exportaciones de petréleo crudo. Los
servicios no factoriales se deflactan con indices para
cada ingreso externo por los servicios prestados.

2.4.3 Principales cambios introducidos en el
SCNM con el cambio de afio base 2003

1. Se cambia el codificador de actividades del SCNM
que rige desde 1970, por el Sistema de Clasifica-
cion Industrial de América del Norte version 2002
(SCIAN), que por su amplitud determina para la
contabilidad nacional de México un mayor numero
de actividades nuevas y otras que se detallan per-
mitiendo mejorar las mediciones que se realizan. En
ese mismo sentido, el INEGI realizé un gran esfuer-
zo para generar la informacién econémica basica en
la que se soportan los resultados de todos los pro-
ductos del SCNM.

2. Asociado al SCIAN, se introduce la Clasificacion
Central de Productos (CPC 1.1) del SCN1993 en su
version mas reciente, permitiendo un analisis por-
menorizado de la produccion a nivel de grupos ho-
mogéneos de productos y su asignacion a distintos
conceptos de la demanda, clarificando y actualizan-
do el método del fluir de bienes.

3. Se aplica un nuevo tratamiento a los Derechos de
Extraccion de PEMEX, que anteriormente se compu-
taban como impuesto a los productos y actualmente
se incluyen como un impuesto a la produccion a la
actividad de Extraccion de Petréleo y Gas.

4. Se distribuyeron los gastos de mas de 25,000 unida-
des auxiliares entre los establecimientos productores
a los que auxiliaron, trabajandose a nivel de cada
establecimiento, y adjudicandose a cada productor
en la Entidad Federativa donde radicaba éste.

5. Se utiliz6 la base de datos del comercio exterior
(BDCE) por fraccion arancelaria y a nivel de pedimen-
to (alrededor de 12,000 productos importados y 5,000
exportados), mientras que para la base anterior solo
se dispuso de datos a nivel de grupos de productos.

6. Con esta nueva base, se da a conocer por primera
vez, el numero del personal que se subcontrata en
otro establecimiento que presta tal servicio.

7. Dada la mayor amplitud de informacién que se ge-
nera con la aplicaciéon del SCIAN, en los sectores
primarios y secundarios estan incluidos los servicios
relacionados con ellos.

8. En el sector financiero, el censo econémico 2004 cap-
t6 también a establecimientos no regulados, que antes
no se median por falta de registros administrativos.

9. Se incluye la cuenta de produccién del Gobierno ge-
neral en la oferta (productor) y su consumo en la de-
manda final, como consumidor de los servicios que
presta a la comunidad.

2.4.4 Contabilidad a precios constantes

El calculo de la contabilidad nacional y sus agregados a
precios constantes o en términos “reales”, es indispensa-
ble para analizar el desempefio de la economia nacional,
sus agentes y sectores, separando los aspectos relativos
a la evolucion en términos de volimenes fisicos, de los
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asociados a cambios atribuibles solamente a los precios;
asi como para llevar a cabo estudios sobre crecimiento
econémico e inflacién. Por ello, a continuacion hacemos
mencion de cuales son los principales elementos que nos
permiten expresar las cuentas nacionales de México a
precios constantes.

El marco tedrico-contable que nos ofrece la adop-
cion del SCN es un elemento fundamental para dar-
le coherencia y congruencia a los calculos de los
distintos agregados y a su integraciéon contable. Las
reglas de registro y las correspondientes identidades
aritmético-contables que en forma explicita o implicita
se presentan a lo largo de nuestro SCNM, nos per-
miten la obtencion de flujos y saldos de bienes y ser-
vicios expresados monetariamente a los precios del
afo corriente y valuados de acuerdo a la naturaleza
de la transaccion. Asimismo, dichas identidades nos
permiten ubicar donde asentar los datos obtenidos de
manera directa para un agregado, y como calcular de
manera indirecta, pero siempre interrelacionada, los
de otro componente de esa identidad.

Ahora bien, aun y cuando las diferentes transacciones
del Sistema se vallan a los precios corrientes de cada
afo, otorgandole homogeneidad a los flujos de bienes
y servicios, permitiéndole su ordenamiento en base a
clasificaciones de distinta indole y el establecimiento de
relaciones de equivalencia o comportamiento entre los
agregados macroeconémicos, los resultados obtenidos
a precios corrientes pueden no ser suficientes para ana-
lizar con amplitud los hechos econdémicos. Esto es asi,
porque el comportamiento atribuible a un agregado o
variable econdémica entre dos periodos de tiempo, pue-
de ser causado por de una modificaciéon de los precios
de los productos que la componen y no de sus canti-
dades, pudiendo, incluso, variar en forma inversa (los
primeros suben y las segundas bajan). Adicionalmente,
existen una serie de activos y de transferencias moneta-
rias que no tienen caracteristicas como para ser desglo-
sados en términos de cantidades y precios propios, por
lo que también su analisis intertemporal requerira que
se re-expresen en términos “reales”.

El método de calculo para determinar los agregados
de las cuentas de bienes y servicios a precios corrientes
es lo suficientemente detallado que permite desglosar
los componentes de precio y cantidad de algunos de
ellos (valor=precio por cantidad, V,=P,Q,), lo cual
facilita llevar a cabo calculos a precios constantes que
expresan la magnitud de las variables en su equivalente
a volumenes fisicos, y los resultados comparativos re-
flejan los cambios anuales en las cantidades, al haberse
eliminado el efecto de la variacién de los precios.

Dependiendo de la disponibilidad y detalle de la in-
formacioén, los calculos a precios constantes pueden
realizarse de dos formas.
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La primera, aplicada principalmente en activida-
des o transacciones con bienes tangibles, en la cual
se valoran anualmente las cantidades de los distintos
productos contenidos en la produccion, el consumo, la
inversion y el comercio exterior, a los precios que se
registraron en un afio determinado, al que se deno-
mina afo base. Este afio base puede ser fijo o varia-
ble, dando con ello a distintas opciones para formular
numeros indices que permitan expresar las variables
econdmicas a precios constantes (o0 a su equivalente
en cantidades fisicas).

Al respecto conviene senalar que existen dos tipos de
numero indice que son usados con mucha frecuencia
en los célculos de cuentas nacionales, los cuales son
conocidos como indices Laspeyres e indices Paasche.

Los indices de Laspeyres se definen como el prome-
dio aritmético ponderado de los precios o las cantidades
relativas, tomando como base de ponderacion los valo-
res individuales de los productos en un afo fijo, diferen-
te al de comparacién. Su formulacién es como sigue:

. Qit
Vio—
i ' _ Qio __ XPoQt
Indice de quantum Lg =3};; Wio = IPoge
Viope IPtQo
i i i — . _Pio —
Indice de precios Lp = }; Sri 2Pogs

Donde Vio es el valor del producto i en el afo 0, Qit
0 Pit es la cantidad o precio del producto i en el afio
t dividida por la cantidad o precio del mismo producto
en el afio 0 y XVio es la sumatoria de los valores de los
productos considerados en el ario 0.

Los indices de Paasche, por su parte, se definen
como reciprocos de los indices Laspeyres para el pe-
riodo corriente t, ya que son un promedio armoénico y
no aritmético de los precios o cantidades relativos de
los productos, que utiliza como ponderaciones los va-
lores individuales de los productos en el periodo co-
rriente t. Su formulacion es la siguiente:

£ 3 PtQt
Indice de quantum Pg =3, 20 —= = Pego
SVt Y PtQt

Indice de precios Pp =ZiZVt.Pio/Pit =3 Pogt

Esta reciprocidad comentada entre los indices de
Laspeyres y Paasche es sumamente importante, ya
que permite obtener indices de valor corriente multipli-
cando indices de volumen de uno de ellos (Laspeyres),
por indices de precios del otro (Paasche), o derivar de
la divisién de un indice de valor corriente entre un indi-
ce de precios tipo Paasche, el correspondiente indice
de volumen Laspeyres, o viceversa. Sin esta condicién
de reciprocidad no seria posible obtener cifras consis-
tentes y agregables para las diferentes variables de las



cuentas de bienes y servicios del SCNM. Lo anterior
expresado algebraicamente seria:

indice de valor /v = %: p.Pq=Lqg.Ppy despe-

jando tendriamos fv/Lp=Pq 6 Iv/Pp=Lq

Una segunda forma de obtener resultados idénticos
alos mencionados en la primera, es deflactando las par-
tidas expresadas en valores corrientes con indices
de precios apropiados; es decir, que tengan una estre-
cha relacién con las partidas (por la cesta de bienes
y servicios elegida para conformarlo) y cuya formula-
cion sea compatible con la de los indices empleados
para las demas variables (formulacion Paasche), a fin
de no perder consistencia y aditividad a medida que se
ascienda en el nivel de agregacion con que se requie-
ren o presentan los datos.

Una opcién a estos dos métodos de calculo, la cual
se aplica en casos particulares en los que los agregados
no pueden descomponerse en elementos de cantidad y
precio, se refiere a la deflacidon de los flujos monetarios
por medio de indices de precios que reflejan la cesta de
bienes y servicios que pueden adquirirse mediante esos
flujos. Sin embargo, debe tenerse presente que el resul-
tado de deflactar cada agregado econémico con indices
de precios que sean distintos a los de los dos métodos
anteriores, solo proporcionara una medida de la capaci-
dad adquisitiva del agregado, en términos “reales” y no
necesariamente su expresion a precios constantes.

Finalmente, es importante sefalar, que si bien existen
estos procedimientos para expresar el valor de una varia-
ble a precios constantes o de un periodo determinado, en
la practica se puede utilizar la extrapolacién de valores
registrados en el afio base, mediante el uso de indices
de volumen fisico de formulacién Laspeyres y obtener de
esta forma agregados a precios constantes; o bien la
deflacion de los valores corrientes con indices de precios
elaborados con la formulacién de Paasche, para produc-
tos representativos de la variable en cuestion.

En este sentido la unica alternativa para obtener
medidas satisfactorias a precios constantes, esta dada
por el uso de los dos procedimientos indicados mas
arriba, pues los indices de volumen Laspeyres de pon-
deracion fija y los indices de precios de Paasche de
base variable, conservan la congruencia aditiva nece-
saria. Multiplicados entre si, dan por resultado el indice
de los valores corrientes con la misma exactitud que
calculado en forma directa.

2.4.5 El proceso de seleccién de un nuevo aino
base

La eleccion del afio que sirve de “base” para realizar los
calculos a precios corrientes y constantes, es bastante

complicada, porque debe reunir ciertos requisitos de los
que no se puede prescindir para evitar que las estima-
ciones pierdan validez en muy corto plazo.

Todas las comparaciones que se realicen se veran
afectadas por la eleccién que se efectue y frecuente-
mente, ésta puede estar determinada principalmente
por aspectos practicos, tales como la disponibilidad de
datos, el interés por coincidir con afios base de otras
variables lo que facilita su uso conjunto y para implan-
tar recomendaciones internacionales que mejoran el
esquema conceptual y metodoldgico aplicado.

De ser posible estas caracteristicas deben combi-
narse con aspectos fundamentales, dados por el he-
cho de que las cantidades y sobre todo los precios
relativos, sean representativos en el transcurso del
tiempo, es decir, que la estructura de precios ofrezca
la posibilidad de permanecer relativamente estable por
varios anos.

El Instituto ha optado por realizar un cambio cada
cinco afios, que es cuando se dispone de nuevos da-
tos censales. Se ha hecho habitual que se utilice la
denominacién de afo normal para caracterizar a aquél
que se elija como afo base, el que deberia reunir de
preferencia las siguientes condiciones:

. Tiene que ser un afio reciente

. Debe contar con informacion abundante

3. Debe haber registrado un comportamiento eco-
némico histéricamente razonable

4. Debe haber existido normalidad en las condicio-
nes de los mercados

5. Tiene que haber habido cierta uniformidad en las
variaciones de precios

6. No haber ocurrido hechos catastréficos, como

desastres naturales, elecciones politicas, eventos

especiales, etcétera.

N =

La vinculacion que existe entre estos requisitos es
muy estrecha y si bien las caracteristicas a reunir por
un afio base no son incompatibles entre si, dificilmente
un afio las reune a todas simultaneamente. Por ello, de
la evaluacién conjunta de los resultados obtenidos en
cada uno de los analisis parciales, se procede a selec-
cionar aquel afio que reina mas y mejores cualidades.

Las ventajas comparativas que presenté el afio
2003, son mas que suficientes, como puede apreciarse
en el cuadro siguiente, donde se advierte que la dispo-
nibilidad estadistica para 2003 y sus afios préximos es
muy amplia, lo que posibilitd hacer Cuadros de Oferta
y Utilizacion equilibrados y la Matriz de Insumo-Pro-
ducto de 2003, que le otorgaron solidez al Nuevo Afio
Base del SCNM, asi como encuestas que posibilitaron
estimaciones del afio 2003 para darle mas capacidad
informativa.
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Fuentes de informacion

Anos de referencia

de los datos
2002 | 2003 | 2004 | 2005

Fuentes

CENSOS ECONOMICOS O]

AMPLIACION DE LA ENCUESTA O]
INDUSTRIAL MENSUAL

CUADROS DE OFERTAY
UTILIZACION EQUILIBRADOS

MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO
SIMETRICA

NUEVA ENCUESTA DE SERVICIOS
2005 RETROPOLADA HASTA 2003

ENCUESTA MENSUAL INDUSTRIA _
MAQUILADORA DE EXPORTACION

ENCUESTA DE INGRESO-GASTO
DE LOS HOGARES

m
O
®

ENCUESTA NACIONAL DE O]
OCUPACION Y EMPLEO

COMERCIO EXTERIOR POR
FRACCION ARANCELARIA

®
o
®
®

CONTEO DE POBLACION O]

ENOE RETROPOLADAY
DESAGREGADA CON ENE

(
{

Nota: Toda la informacién se proces6 por clase SCIAN 2002.

En el ano 2003 el aumento del indice de precios al
consumidor fue de 4.5% y el de productor, de 7.5%,
mientras que el indice de precios implicitos del PIB
a precios basicos fue de 7.4%; el tipo de cambio de
diciembre contra diciembre se modificé 10.4%, o sea
que se mantuvieron niveles de expansion relativamen-
te bajos. Adicionalmente, en el siguiente afio 2004, en-
traria en la ultima etapa la apertura comercial prevista
en el Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN), es decir que el proceso de implantacion
quedaba terminado y no se realizaron elecciones de
importancia en el pais.

2.4.6 Los calculos a precios constantes de 2003

Ya se comentaron las ventajas que nos brinda la adop-
cion del marco tedrico-contable para darle coherencia
y congruencia a los calculos de los distintos agregados
y a su integracion contable, obteniéndose flujos y sal-
dos de bienes y servicios expresados monetariamente
a los precios del afio corriente. Asimismo, que las iden-
tidades aritmético-contables nos permiten ubicar dén-
de asentar los datos obtenidos de manera directa para
un agregado, y cémo calcular de manera indirecta,
pero siempre interrelacionada, los de otro componente
de esa misma identidad.

Las identidades aritmético-contables nos permiten in-
tegrar una gran variedad de datos de fuentes distintas,
asegurandonos que los resultados seran consistentes,
completos y representativos del agregado o transaccion
medida. Esto es mas evidente en el caso del Producto
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Interno Bruto, que puede calcularse por tres métodos
distintos (produccion, gasto final e ingresos primarios) y
al final los tres deben dar un resultado unico

Dos de las identidades basicas para la contabilidad
a precios constantes de los flujos de bienes y servicios
son:

- Por producto, Oferta total = Uso total, es decir,
Producciéon + Importacion=Demanda Interna +
Exportacion

- Por Industria, Produccion = Consumo intermedio
+ Valor agregado.

Ambas nos permiten obtener mediciones a precios
constantes del Producto Interno Bruto, ya que por el mé-
todo de los ingresos, el excedente bruto de operaciéon no
puede medirse a precios constantes en forma directa.

Los enfoques por productos y por industrias se
complementan en nuestros calculos. En el primero
se aprovechan los datos de precios y de cantidades
por producto que permiten la elaboracion de indices
de volumen y de precios, que, a su vez, facilitan la re-
expresion a precios constantes de los distintos com-
ponentes de la identidad por producto, la cual equivale
a la identidad del equilibrio del COU mencionado en el
primer capitulo. En el enfoque por industrias, la produc-
cion se obtiene por suma de los valores de los produc-
tos principales y secundarios y algo semejante sucede
con el consumo intermedio, por lo que al deflactar o
extrapolar estos dos componentes podemos obtener
por diferencia el valor agregado a precios constantes,
y de esta forma, evaluar las tendencias y relaciones
en términos de voliumenes fisicos de los tres compo-
nentes de la cuenta de produccion.

Adicionalmente, si no emplearamos el enfoque por
industrias para controlar el consumo intermedio prove-
niente de la identidad por productos, el calculo de esta
variable y de la variacion de existencias por productos
so6lo podria obtenerse en forma residual, restandole fia-
bilidad a los célculos de esas variables y en general.
Por tanto, la aplicacion de ambos enfoques nos permite
llegar al equilibrio completo de oferta y demanda y de
cuentas de produccién por industria, a precios constan-
tes, asegurando la consistencia de los calculos.

A manera de resumen el empleo de ambos enfo-
ques permite:

Comparar y revisar la verosimilitud de los distintos
indices de precios compilados para un mismo producto
(productor, consumidor, exportacion e importacion).

Comparar y evaluar la credibilidad de las tenden-
cias y el comportamiento entre el consumo intermedio
y la produccién de una industria, como la de observar



desviaciones importantes entre uno y otra que no se
justifican tecnolégicamente.

Verificar que el producto de los cambios de precios
y los cambios del volumen fisico es igual a los cambios
en el valor de un producto o variable, y que siguen una
tendencia veraz y apegada a los hechos econémicos.

Ahora bien, hay que tener presente que aunque no
existen grandes dificultades cuando los componentes
de la oferta y la utilizacion y de las cuentas de produc-
cion se expresan a precios constantes, si los hay de
indole estadistica y conceptual cuando se intenta hacer
lo mismo con las restantes partidas del sistema de
cuentas, pues aun cuando se pueda determinar a pre-
cios constantes el volumen de los servicios prestados
por los factores productivos, tales como mano de obra,
uso del capital, participacién del empresario e incluso
los impuestos netos, su valor total no sera necesaria-
mente equivalente a la diferencia entre la produccién
bruta y el consumo intermedio a precios constantes. El

desequilibrio entre ambos métodos (Ingresos y Pro-
duccion) tiende a reflejar las variaciones ocurridas en
la productividad de los factores de la produccion, por lo
que es preciso incluir una medicion de las mismas para
balancear las cuentas de produccion calculadas por
ambos métodos, pero tales partidas de compensacién
aun no tienen una contrapartida en la contabilidad a
precios corrientes.

Otro tanto ocurre al medir directamente, y no por re-
siduo, el ahorro o el saldo de la balanza de pagos a
precios constantes, ya que es necesario incorporar un
nuevo concepto de ganancia o pérdida de intercambio
que no tiene correspondencia con partida alguna de la
contabilidad a precios corrientes que llevamos, aunque,
en el SCN 1993 ya se proponen mediciones de esta
naturaleza. Este efecto de ganancia o pérdida de inter-
cambio se produce cuando varian los precios relativos
de los bienes que se comercian internacionalmente,
resultando afectado el ingreso real de los agentes eco-
némicos residentes del pais.
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3. Cuentas por Sectores Institucionales

3.1 Antecedentes

Este capitulo tiene como objetivo presentar los aspec-
tos més relevantes en la elaboracién de las Cuentas
por Sectores Institucionales y esta dividido en dos par-
tes. La primera trata lo relativo al Marco conceptual,
en el cual podemos apreciar un panorama de como se
ha llevado a cabo la aplicacion del SCN 1993 en Méxi-
co, y como es la delimitacion y cobertura de los Secto-
res Institucionales. En la segunda parte se describen
las fuentes de informacion para cada Sector Institucio-
nal, haciendo referencia a la utilizacion que se le da a
la informacién para la generacion de las estadisticas
en esta materia, y se describen las metodologias de
calculo y algunos tratamientos especificos que se han
realizado de acuerdo a las recomendaciones del SCN
2008, aplicadas a nuestro caso.

3.1.1 Estructura general del sistema

La Contabilidad Nacional es un sistema de informacion
constituido por un conjunto coherente y detallado de
de cuentas y cuadros estadisticos, donde se registran
y clasifican los hechos econdémicos que tienen lugar en
las distintas unidades, subsectores y sectores institucio-
nales del pais. Los procesos economicos se ponen de
manifiesto mediante una diversidad de transacciones,
agrupadas de una manera perfectamente estructurada
en sucesiones de cuentas, conformadas por categorias
econodmicas y saldos contables. Dichos procesos tienen
que ver con la produccion, distribucion del ingreso, acu-
mulacién y financiamiento, y son mostrados en interre-
laciones de las diversas unidades econémicas.

El uso de la técnica contable parte de la utilizacion
de una terminologia precisa con la que se procede a
registrar y clasificar a un numero delimitado de tran-
sacciones dentro de un marco general, que resulta
inteligible también para el que no esté familiarizado
con el tema. En él se presenta al circuito econémico
convenientemente adaptado a las necesidades de in-
formacion y a las exigencias del control de gestion. El
principio con el que se asientan las transacciones es el
denominado de “la partida doble”, que consiste en que
a todo cargo le corresponde un abono.

Otras reglas de vital importancia son: que la valoracion
de las cuentas se realice en unidades monetarias que
sean comparables; que se garantice su publicaciéon pe-

riddica y que la informacion contenida en las cuentas y su
agrupamiento se realice en cuadros de uso universal.

Conceptualmente, la contabilidad econdmica com-
prende tres elementos fundamentales: las unidades o
sujetos de la actividad econdmica, las transacciones u
operaciones que ellos realizan y el objeto econémico
de esas operaciones.

Las transacciones econdmicas son las operaciones
mediante las que los objetos econdmicos se despla-
zan de una unidad a otra, o se originan en una misma
unidad. En la contabilidad econémica el concepto de
transaccion suele ser muy amplio, pues incluye con-
ceptos como las compras y ventas de bienes y servi-
cios, los pagos y cobros de salarios e impuestos que
se efectian entre las distintas unidades econdémicas
que implican cambios en el volumen o valor de los ac-
tivos y pasivos.

El insumo basico a partir del cual se construyen las ca-
tegorias econdémicas que conforman un sistema de cuen-
tas son las transacciones, que son acciones realizadas
por mutuo acuerdo entre dos unidades institucionales.
Asi, se tienen operaciones de bienes y servicios que des-
criben el origen (produccion interior o importaciones) y el
destino (consumo intermedio, consumo final, formacion
de capital o exportaciones) de los bienes o servicios; ope-
raciones de distribucién que consisten en transacciones
mediante las cuales el valor agregado generado en el
proceso productivo se distribuye entre el trabajo, capital y
administraciones publicas, y operaciones que implican la
redistribucion de la renta y la riqueza.

Por ultimo, se inscriben las operaciones de acumu-
lacién y financieras, que son las que modifican la can-
tidad o el valor de activos no financieros, financieros y
pasivos.

En la conformacion de un sistema contable concreto
participan tres elementos fundamentales: un conjunto
de conceptos econdmicos para clasificar las transac-
ciones; un método para medir los hechos econémicos y
un sistema de registro.

El principio de registro adoptado es el de la partida
doble y se impuso desde los comienzos de la contabi-
lidad nacional; las entidades econémicas son también
basicamente las mismas: empresas, familias, gobierno

55

INEGI. SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Metodologia. 2011



INEGI. SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Metodologia. 2011

y resto del mundo. Estas, realizan tres actividades eco-
némicas: producen, consumen, y ahorran o aumentan
su riqueza.

Los datos respectivos se anotan en cuadros estadisti-
cos que tienen dos columnas tipo cuentas “T”. La ubicada
a la izquierda registra los débitos, empleos o usos; y en
la derecha se anotan los créditos, recursos o ingresos.
Cada entidad econémica posee su propia cuenta y lo que
€S un recurso para una entidad es un empleo o uso para
otra, registrandose las transacciones dos veces. Cada
cuenta debe estar balanceada en si misma, es decir que
el total de los débitos tiene que ser igual al total de los
créditos, incluyendo los saldos contables, y también debe
estar balanceada a nivel del sistema en su conjunto.

3.1.2 Clasificacion de los Sectores Institucionales

Las unidades econdmicas que operan en un pais pue-
den realizar operaciones de distinta naturaleza con el
objeto de producir, distribuir sus ingresos, acumular
y financiar. Las unidades estadisticas elegidas para
efectuar la investigacién econdmica se distinguen por
su naturaleza juridica o administrativa, como pueden
ser los grandes corporativos, las empresas, los esta-
blecimientos productores, los hogares o bien, las ad-
ministraciones publicas.

El Sistema define a las industrias como a los conjuntos
de establecimientos que obtienen productos homogé-
neos. Las cuentas de produccioén y las cuentas de ge-
neracion del ingreso de este esquema se elaboran para
todas las industrias con datos de los establecimientos,
lo que implica la posibilidad de calcular la produccion, el
consumo intermedio y por tanto, el valor agregado, la re-
muneracion al trabajo, los impuestos netos de subsidios
a la produccion y el excedente bruto de operacion.

Existen dos grandes tipos de sectores institucionales,
de un lado se encuentran las entidades juridicas o socia-
les reconocidas por ley que realizan actividades y ope-
raciones en nombre propio, como son las empresas, las
unidades gubernamentales y las instituciones sin fines de
lucro que sirven a los hogares, para las cuales se posea
un conjunto completo de cuentas y balances de activos y
pasivos. Aqui se clasifican las sociedades de capital; las
compafias “holding” también conocidas como corpora-
tivos de empresas; las cooperativas y empresas perso-
nales con personalidad juridica; las empresas publicas
dotadas de un estatuto que les confiera personalidad ju-
ridica, asi como las asociaciones o fundaciones sin fines
de lucro dotadas de personalidad juridica.

En otro grupo se reune a las personas y a los ho-
gares o grupos de personas, asi como a las empresas
individuales sin personalidad juridica, que pueden ser
propietarios de activos y de contraer pasivos pero no
tienen obligacion legal de contabilizar sus actividades.
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La disposicion de cuentas y balances para elaborar las
cuentas en el caso particular de los hogares es particu-
larmente dificil, en razén del doble papel que desem-
pefian como unidades de consumo o productores de
bienes y servicios para el mercado.

En suma, el manual propone la elaboracién de cuen-
tas para cinco sectores institucionales basicos, todos
ellos mutuamente excluyentes y cuyos objetivos, fun-
ciones y comportamiento econémico son diferentes:

1. Sociedades no financieras

2. Sociedades no financieras

3. Gobierno general

4. Hogares

5. Instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares

Algunos de los sectores podrian dividirse en sub-
sectores, con lo cual se incrementa la utilidad de las
cuentas para fines de analisis econémico.

En el marco conceptual del Sistema, el resto del
mundo es otro sector que esta constituido por todas
las unidades institucionales no residentes (empresas,
gobiernos, hogares e ISFLSH) que realizan transaccio-
nes o mantienen otro tipo de relaciones con las unida-
des residentes. Su cuenta proporciona una vision de
conjunto sobre las relaciones que ligan a la economia
del pais con el resto del mundo.

El resto del mundo esta visto desde la optica del
exterior y no se caracteriza por tener una funcion ni
recursos principales, pues tan solo agrupa a las unida-
des no residentes en la medida en que éstas realizan
operaciones con las unidades institucionales residen-
tes. No existen aperturas sectoriales del mismo, las
que solo podrian realizarse para conocer mejor el fi-
nanciamiento exterior de alguna actividad interna en
particular, aunque para ello no seria preciso recurrir al
sistema de contabilidad nacional.

La condicion de residencia de productores y hogares
es un atributo tan importante que determina los limites
mismos de la produccién y del consumo, afectando a
las medidas del Producto Interno Bruto, el ingreso dis-
ponible y otros flujos destacados del Sistema, por lo
que el concepto y cobertura de residencia son idén-
ticos, tanto en el SCN 1993 como en el Manual de la
Balanza de Pagos.

También se incluyen los enclaves territoriales que
posee el pais en el exterior, identificandose como una
extension del territorio geografico situada en el resto del
mundo. Tales enclaves son utilizados por el gobierno
como propietario o arrendatario, con fines diplomaticos,
militares, cientificos, de informacion, etc., para realizar
todas sus operaciones, excepto las que conciernen a la



propiedad de los terrenos donde constituyen el enclave
y de los edificios existentes en esos terrenos.

Todo el personal diploméatico, militar y civil que el go-
bierno emplea en sus propios enclaves en el exterior
sigue siendo residente de su pais, por larga que sea su
permanencia y aunque habiten viviendas situadas fue-
ra del enclave; en las cuentas su consumo individual
se trata como una importacién de su propio pais.

En cuanto al tratamiento a otorgar a los individuos
que dejan su propio pais y tienen varias residencias
internacionales en las que permanecen por breves pe-
riodos en un afio contable, por ejemplo, tres meses en
cada uno de cuatro paises diferentes, segun el SCN
el centro de interés de esa clase de individuos debe
considerarse como internacional pues no pertenecen a
una economia concreta, debiéndose investigar si tiene
una doble ciudadania, pero en general, el Sistema no
recomienda un tratamiento especifico para tal caso.

3.1.3 Categorizacion de las transacciones

Segun su naturaleza, se distingue a un nimero bas-
tante amplio de transacciones que pueden reducirse a
tres principales categorias.

La primera categoria comprende a las transacciones
en bienes y servicios, que son aquéllas que se relacio-
nan directamente con los procesos de produccion de las
unidades econdmicas residentes, la utilizacion de bie-
nes y servicios y los intercambios exteriores. Ejemplos
son la produccién, el consumo intermedio, consumo fi-
nal, formacion bruta de capital fijo, variacion de existen-
cias, exportacion e importacion de bienes y servicios.

En la segunda categoria se incluyen las transacciones
de distribucion del valor agregado por los residentes asi
como las de redistribucién del ingreso, la distribucion de
las rentas de factores que provienen del resto del mundo
y las transferencias sin contrapartida. Ejemplos son los
impuestos y subsidios a la produccién e importacion; la
remuneracion de asalariados; intereses, rentas y dividen-
dos; impuestos sobre la renta y el patrimonio; prestacio-
nes y contribuciones sociales y transferencias diversas.

El tercer grupo es el de las operaciones financieras,
donde se registran las variaciones de activos finan-
cieros y/o pasivos de las unidades institucionales, los
cuales se agrupan en una Unica clasificacion pues todo
activo financiero se contabiliza también como pasivo.
Ejemplos son el dinero en efectivo y en depdsitos; los
titulos, obligaciones, acciones, créditos y reservas.

3.1.4 Asientos contables

Los registros de la informacién econémica pueden rea-
lizarse a partir de la contabilizacion de los flujos, que se

refieren a las acciones y a los efectos de los hechos eco-
némicos que se realizan en un lapso determinado, en
tanto que los “stocks” indican una posicién en un momen-
to dado. Todo flujo y “stock” tiene que reflejarse en cada
una de las partes implicadas en el Sistema de Cuentas y
registrarse consistentemente en lo que atafe a su valora-
cion, clasificacion y a su asignacion temporal.

Los asientos contables se valorizan a los precios co-
rrientes de mercado, o por su equivalente mas préximo.
Se clasifican por sectores, subsectores, ramas, subra-
mas y clases de actividad; por categoria de las operacio-
nes; como usOos O recursos; como activos y pasivos. En
cuanto a su asignacion temporal, los flujos se registran
en el momento en que se devengan, es decir, cuando
se crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue el
valor econdémico. Por su parte, los “stocks” se registran
al comienzo o al final del periodo contable.

Dentro del Sistema, los sitios donde se anotan flujos
son las cuentas corrientes y de acumulacién, donde con-
cretamente se registran la produccion, la renta y su utili-
zacion y la acumulacion, en tanto que los “stocks” figuran
en los balances y en las tablas que se les relacionan.

Las operaciones pueden ser monetarias 0 no mone-
tarias. Todos los flujos se registran en términos moneta-
rios en el que intervienen dos partes, donde se compra
o vende un bien o servicio a cambio de la entrega de
unidades monetarias. Ejemplos principales son el gasto
de consumo en bienes y servicios; los pagos de suel-
dos, salarios, intereses, impuestos, dividendos y alquile-
res o se adquieren titulos, intercambios en los que
intervienen dos partes: una que aporta el bien o servicio
y otra que recibe a cambio una contrapartida. Pero hay
otras operaciones en las que si intervienen dos partes
aunque una de ellas no perciba contrapartida alguna a
cambio, como son los pagos de impuestos o de presta-
ciones sociales, las que en el Sistema reciben el nom-
bre de transferencias.

Las operaciones no monetarias pueden ser efectua-
das entre dos partes, como el trueque o la remune-
racion en especie, o realizarse dentro de una unidad
institucional, como por ejemplo es el caso de los hoga-
res y las Administraciones Publicas que actuan tanto
como productores como consumidores. Un aspecto
especifico es el consumo de capital fijo, donde no tie-
ne lugar ninguna operacién y debe construirse toda la
operacion, estimandose su valor.

Contrariamente a los flujos, en los “stocks” se refleja
una posesion o situacion de las tenencias de activos y
pasivos en un momento dado, pero estan ligados a los
flujos pues son resultado de la acumulacién de opera-
ciones y de otros flujos anteriores, y se modifican por
las operaciones y otros flujos durante el periodo, es
decir que son consecuencia de un proceso continuo de
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entradas y salidas, con algunos cambios de volumen o
valor ocurridos durante el tiempo de posesion del acti-
vo o del pasivo.

Las operaciones se deben registrar por el valor efec-
tivo de intercambio acordado por las dos partes que in-
tervienen; las realizadas en moneda extranjera se deben
convertir a su valor en moneda nacional al tipo de cambio
vigente en el momento en que tiene lugar la operacion.

Fuentes importantes de informacién del Sistema
son las cuentas de las empresas, las declaraciones
de impuestos y otros registros administrativos; sin
embargo, ninguna de estas fuentes de datos satisfa-
ce los requisitos de valoracién por lo que es preciso
efectuarles diversos ajustes. Caso tipico son los mé-
todos de amortizacién, utilizados en la contabilidad
empresarial y los establecidos por las autoridades
fiscales, que se desvian casi siempre del concepto
de consumo de capital fijo utilizado en el Sistema.

La produccion se registra a precios basicos, en el
periodo en el que tiene lugar el proceso productivo,
por lo que los incrementos de los trabajos en curso
se registran de manera continua, segun se vaya de-
sarrollando el trabajo; cuando éste concluye, todos los
trabajos acumulados se transforman en existencias de
productos terminados, que estan listos para su venta.

El uso intermedio de productos y servicios se regis-
tra a precios comprador y el consumo intermedio de un
bien se registra en el momento en que se incorpora al
proceso productivo, que puede ser distinto del momen-
to en que tal bien fue adquirido por el productor.

Los servicios se registran en el momento en que se
prestan, en tanto que las operaciones de distribucion
se registran en el momento en que surgen los corres-
pondientes derechos; otro tanto ocurre con la remune-
racion de los asalariados, los intereses, la renta de la
tierra y las prestaciones de seguridad social, que se
registran en el periodo durante el cual se generan las
cantidades a pagar.

Las importaciones y exportaciones se registran por
su valor en la frontera aduanera del exportador, es de-
cir por su valor fob.

3.1.5 Sucesidn de cuentas y saldos contables

En las Cuentas por Sectores Institucionales todos los
procesos se describen en cada uno de los sectores que
los generan, detallandose en las cuentas que se men-
cionaran en seguida y son las que constituyen las tablas
anuales que acompafian la presente publicacion.

La Cuenta de Producciéon (I), contiene las ope-
raciones que constituyen el proceso de produccion,
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mostrando en los recursos la produccion econémica y
en los empleos el consumo intermedio. El saldo conta-
ble de la Cuenta | es el valor agregado bruto a precios
basicos; al deducirle el consumo de capital fijo se pue-
de obtener el valor agregado neto a precios basicos.

La cuenta 11.1.1 de Generacién del ingreso se
utiliza para registrar los procesos de distribucion del
ingreso que estan ligados a la produccién, de modo
que en el lado de los recursos se inscribe el valor
agregado neto mientras que en los usos se anotan
la remuneracién de asalariados, los impuestos a la
produccion netos de subsidios para cada sector insti-
tucional, al total de la economia ademas se agregan los
impuestos a los productos y los impuestos sobre el valor
agregado; el saldo contable es el excedente neto de
operacion y el “ingreso mixto”, concepto que se introdu-
ce a partir del SCN 1993 y que representa el excedente
derivado de las actividades productivas de una em-
presa no constituida en sociedad, perteneciente a un
hogar.

La Cuentall.1.2 de Asignacion del ingreso prima-
rio, registran en los recursos, los pagos efectuados a
los factores de la produccion que ya fueron asentados
como empleos de la cuenta precedente se le adicionan
otras apropiaciones del ingreso que pueden tener los
sectores institucionales, tales como rentas de la pro-
piedad, interés, dividendos, retiros de renta de las cua-
sisociedades y utilidades reinvertidas de la inversién
extranjera directa.

En los usos se registran los pagos que los secto-
res institucionales realizan por rentas de la propiedad,
intereses, dividendos y por retiros de rentas de las
cuasisociedades; el saldo arroja la medida del ingreso
nacional neto.

La Cuenta II.2 de Distribucién secundaria del In-
greso registra en los recursos el ingreso nacional neto
al que se le adicionan diversas operaciones intersecto-
riales de distribucion y redistribucion de ingreso tales
como los impuestos sobre el ingreso y la riqueza, las
contribuciones y prestaciones sociales y diversas trans-
ferencias corrientes. En el lado de los empleos, la cuenta
arroja como saldo contable al ingreso disponible neto.

La Cuenta 1l.3 de Redistribucion del ingreso en
especie registra las transferencias sociales en espe-
cie efectuadas interinstitucionalmente mientras que la
Cuenta I1.4 de Utilizacion del ingreso vuelve a retomar
en los recursos al concepto del ingreso disponible neto,
explicando en los empleos la utilizacion dada por los
Hogares, las Instituciones sin fines de lucro que sirven
a los hogares y el Gobierno en gastos de consumo in-
dividual o colectivo. El saldo contable que se anota en
los empleos, configura el ahorro neto de cada sector
institucional.



La siguiente serie de Cuentas Ill esta integrada por
dos cuentas que se usan para registrar la Acumulacién
y su Financiamiento, inscribiéndose del lado derecho
del cuadro las variaciones de los pasivos y en el iz-
quierdo las de los activos.

La Cuenta lll.1 es la Cuenta de Capital, es donde
se registra el Capital y los pasivos se abren con el re-
gistro del ahorro neto al que se adicionan las transfe-
rencias de capital recibidas y se deducen las que son
pagadas para obtener el monto de las variaciones del
valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de
capital.

En los activos se anota la formacion de capital y sus
principales tipos de bienes: la construccion y la maqui-
naria y equipo. El concepto se completa con la varia-
cion de inventarios en poder de los productores y las
adquisiciones netas de objetos valiosos y de activos
no producidos, compuestos por los recursos natura-
les, contratos, arrendamientos y licencias, el crédito
mercantil y activos comercializables. El saldo de esta
cuenta es el ultimo que se obtiene de la sucesion y
es el préstamo o endeudamiento neto de cada sector
institucional, incluyéndose como siempre al resto del
mundo, y representa la capacidad de fondear a otro
sector institucional o la necesidad de financiamiento.
La posicion deudora o acreedora del pais queda asen-
tada en el total de esta fila, con signo positivo o nega-
tivo, segun el caso.

La Cuenta lll.2 es la Cuenta Financiera, siendo la
ultima que se presentara en esta publicacién. En los
activos registra las variaciones producidas en las te-
nencias de oro, dinero legal y depésitos, valores, prés-
tamos, acciones, reservas de seguros y esquemas de
pensiones, derivados financieros y otras cuentas por
cobrar. En las variaciones de pasivos se anotan los
movimientos de las obligaciones emitidas por los an-
teriores conceptos, su saldo es el préstamo o endeu-
damiento neto, que es igual al de la cuenta de capital,
pero con signo contrario.

La confeccién de estas dos ultimas cuentas, se
debe realizar forzosamente para cada sector institu-
cional y debe ser presentada en forma integrada con
las restantes cuentas de bienes y servicios y de distri-
buciones primarias y secundarias de la renta o del in-
greso, pues al conciliarse institucionalmente todas las
variaciones de activos y pasivos se van cancelando
entre si y el total de la economia queda en ceros, con
excepcion de aquellas partidas que tengan registros
derivados de la relacion entre unidades residentes y
no residentes.

Es importante comentar que el orden en que han
sido descritos los registros de la sucesion de cuentas,
obedece a una forma de ordenamiento metodoldgico,

pero que de ninguna manera en la realidad las unida-
des econdmicas realizan sus transacciones siguiendo
esta jerarquizacion.

Por ultimo, la Cuenta l11.3.1 explica Otras variacio-
nes del volumen de activos y la subcuenta 111.3.2 se
dedican a Revalorizaciones de activos y pasivos,
en tanto que las Cuentas IV recogen datos del Balan-
ce consignando el de apertura, las variaciones y el de
cierre.

Bueno es sefalar que la serie de cuentas comen-
tadas, que en su gran mayoria forman parte de la in-
vestigacion aqui presentada por el INEGI, existe un
nuamero ilimitado de cuentas de menor significacion,
que pueden o no ser completadas en funcién de que la
informacion se encuentre disponible en el pais; de las
mismas merecen destacarse las cuentas de revalori-
zacion y las hojas de balance.

En este punto, vale la pena destacar que el SCN
1993 y el recién SCN 2008 han sido disefiados de
manera flexible, para que cada pais pueda seleccio-
nar las partes que considere mas utiles y pertinentes
de realizar, cualquiera sea su nivel de desarrollo, su
ordenamiento juridico o institucional o su estructura
econdémica

3.1.6 Cuentas por sectores institucionales

Se ha comentado que las unidades de observacién es-
tadistica que se seleccionan para efectuar estudios de
las redistribuciones del ingreso primario o secundario,
asi como los de tipo financiero o de capital, son las
empresas, porque en tal nivel es donde se dispone de
autonomia de decisién para tales aspectos.

Estas unidades fueron seleccionadas como los agen-
tes de las transacciones de las Cuentas por Sectores
Institucionales, porque tienen la capacidad de realizar
toda la gama posible de transacciones, por cuenta y de-
recho propios.

En México, se adoptaron los mismos cinco sectores
institucionales basicos, todos ellos excluyentes entre
si, que estan propuestos en el SCN 1993, mas su inte-
raccion con el resto del mundo.

. Sociedades no financieras (S11).

. Sociedades financieras (S12).

. Gobierno general (S13).

. Hogares (S14).

. Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hoga-
res (ISFLSH) (S15).

. Resto del mundo (S2).

AP WON -
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En cada uno de estos sectores institucionales pueden
intervenir mas subsectores. La divisidon por subsectores
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depende en primer lugar de la aplicacion de las recomen-
daciones internacionales de acuerdo a la disponibilidad
de informacion, pero también de las peculiaridades insti-
tucionales del pais o del tipo de analisis que se pretenda
realizar, entre otras razones.

3.1.7 Periodo investigado

Las principales razones por las que se inicioé esta in-
vestigacion en 1993 son las siguientes:

e Se contd con un nuevo afno base de todos los
célculos macroecondémicos de largo y corto plazo
referentes al SCNM;

e La economia mexicana registré importantes cam-
bios institucionales;

e Se transfirié la ensefianza publica del gobierno
federal a los locales;

e En enero de 1994 el pais suscribi6 el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
(TLCAN.)

¢ Estabilidad financiera y del tipo de cambio.

e Se amplia significativamente la disponibilidad de
informacion bésica.

Esta ultima es quizas la razén de mayor importan-
cia para que una investigacion de esta naturaleza
haya tomado como punto de arranque al afio 1993.
Por otra parte, lo destacable de ella es arrojar luz
sobre algunos aspectos distributivos y financieros
contemporaneos, ya que estas o6pticas han venido
variando mucho en los ultimos tiempos y el pasado
no resiste comparaciones con la realidad actual refe-
rida a una economia mundialmente globalizada.

La orientaciéon que se dio a esta serie de las Cuen-
tas por Sectores Institucionales fue afinar las medicio-
nes hasta ahora proporcionadas procurando un apego
mas estricto al SCN 1993, esto debido a que la nue-
va base proporciona mayores elementos de analisis y
la experiencia lograda en las actualizaciones anuales
permitieron un conocimiento mas profundo del manual
de referencia, asi como también el desarrollo de mas
y mejores fuentes de informacion, como se vera en el
capitulo 4. Aprovechando la vasta informacién disponi-
ble y el estudio logrado en el proceso de revisién del
SCN 1993, se concretaron importantes avances en la
aplicacion de conceptos especificos del actual SCN
2008, particularmente en lo relativo al sector financie-
ro, rentas de la propiedad, contribuciones y prestacio-
nes sociales y activos financieros.

También debera modificarse un tanto la estadistica
basica que proveen Censos y encuestas, para recoger
con mas detalle ciertas informaciones que permitiran
acercarnos mas y mejor a los estandares del SCN
1993 y el SCN 2008. Por otra parte, esperamos que
en la confeccion de la Balanza de Pagos, el Banco de
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México se aplique a la observancia de sugerencias
vertidas por el Fondo Monetario Internacional en la
quinta y sexta revision de su Manual de Métodos, que
coincidiran con las empleadas en el SCN 1993 y 2008,
respectivamente.

3.1.8 Estructura contable de las Cuentas
por Sectores Institucionales

Las cuentas corrientes se ocupan de la produccion,
distribucion y utilizacién del ingreso. Cada cuenta co-
mienza registrando en los recursos, el saldo contable
de la cuenta anterior. El ultimo saldo contable es el
ahorro, que forma parte del ingreso generado en la
produccion, interna o exterior, que no se usa para con-
sumo final.

La cuenta de produccion pone en relieve el valor
agregado como uno de los principales saldos conta-
bles del sistema y en ella se da cuenta de la produc-
cién (productos) y el consumo intermedio de bienes y
servicios empleados para obtener tal produccién, ha-
ciéndose notar que en este concepto no se incluye el
valor del desgaste y obsolescencia del capital fijo, que
se registra separadamente.

La valoracion de la produccion se realiza actual-
mente en valores basicos, donde quedan incluidos los
impuestos a la produccion, pero se excluyen los im-
puestos a los productos, ambos netos de subsidios.

Los procesos de distribucion y redistribucion del
ingreso se miden en varias etapas. La distribucion
primaria implica la division del valor agregado entre
los factores trabajo, capital y gobierno, que se regis-
tra a través de la remuneracion de asalariados y los
impuestos sobre la produccién, netos de subsidios,
también se pone de manifiesto mediante el pago de
rentas de la propiedad como los intereses y dividen-
dos. La segunda etapa de redistribucion secundaria
del ingreso se refiere a las transferencias recibidas
y pagadas en dinero, tales como impuestos corrien-
tes sobre el ingreso y la riqueza, contribuciones y
prestaciones sociales, de cuyo saldo resulta el in-
greso disponible. En la tercera etapa se realiza una
redistribucion adicional, por medio de trasferencias
en especie, con lo que se proporciona una nueva
medida del ingreso disponible “ajustado”. En virtud
del tipo de estas transferencias, la cuenta sélo es
significativa para el Gobierno, los Hogares y las Ins-
tituciones sin fines de lucro que les sirven, pero pone
en claro el papel del Gobierno y da una medida mas
completa de los ingresos de los hogares.

Las dos cuentas de utilizacion del ingreso explican
coémo se asigna el ingreso disponible (y el “ajustado”)
entre el consumo y el ahorro que se obtiene como sal-
do, haciéndose hincapié que en el Sistema sélo tienen



consumo final los Hogares, las Instituciones sin fines
de lucro que les sirven y el Gobierno general. A nivel de
Economia total el ingreso disponible y el ingreso dispo-
nible ajustado son iguales, y difieren cuando se consi-
deran los sectores correspondientes por separado.

Las cuentas de acumulacion presentan como ele-
mento inicial al ahorro que proviene de las cuentas co-
rrientes. La cuenta de capital recoge las transacciones
ligadas a las adquisiciones de activos no financieros y
las transferencias de capital que llevan a una redistribu-
cién de riqueza y, como el consumo de capital fijo es una
variacion negativa de los activos, como tal se registra en
esta cuenta, lo que permite dar las medidas bruta y neta
de la formacion de capital; al saldo de esta cuenta se le
denomina préstamo neto que representa, si es positivo,
la capacidad de un sector para financiar a otros. Si es
negativo, indica su propio endeudamiento.

La cuenta financiera registra las transacciones por
tipo de instrumentos financieros, mostrando los recur-
sos y los empleos para cada sector institucional que in-
terviene en una transaccién dada, aunque no explican
las relaciones directas entre los sectores que realizan
las transacciones.

Los balances muestran los “stocks” de activos y pa-
sivos a un momento determinado

Las series que se vienen publicando dentro del
SCNM estan referidas, a precios corrientes de cada
afio, y corresponden a las siguientes cuentas de los
sectores institucionales:

I Cuenta de produccion.

I1.1.1 Cuenta de generacion del ingreso.

I1.1.2 Cuenta de asignacion del ingreso primario.

1.2 Cuenta de distribucién secundaria del ingreso.

1.3 Cuenta de redistribucion del ingreso en especie.

1.4 Cuenta de utilizacion del ingreso.

ll.1 Cuenta de capital.

llI.2 Cuenta financiera.

\Y Cuenta del resto del mundo.

V.I  Cuenta de bienes y servicios con el exterior.

V.II  Cuenta de ingresos primarios y transferencias co-
rrientes con el exterior.

V.III Cuentas de acumulacion con el exterior.

V.III.1Cuenta de capital.

V.IIl.2Cuenta financiera.

La presentacion de dichas cuentas se efectua en
tablas anuales que desagregan las cuentas citadas
mas arriba y las transacciones y saldos contables que
componen cada una de ellas. Cada fila y columna en
dichas tablas se identifica con el Codigo especifico su-
gerido por el SCN 1993 y para casos especificos en
los que hubo revisién en el SCN 2008, su nueva codi-
ficacion.

Se incluyen con fines analiticos tablas semejantes
a las anteriores, en las que se relaciona la informacion
proporcionada en cada celdilla con el dato del Producto
Interno Bruto de cada afio. De esta manera se amplia
la comprension de los datos sobre valores absolutos
incluido en el primer juego matricial.

Se elaboraron cuadros resumen para cada sector
institucional, donde se reagrupan los resultados anua-
les para que puedan ser mas facilmente observados los
recursos obtenidos y sus distintas aplicaciones o usos.
También es interesante ver los agregados basicos que
componen la Cuenta de Bienes y Servicios o Cuenta 0
del sistema, asi como la cuenta del Resto del Mundo.

Por su interés analitico, en subcuentas especiales
se presenta mas detalladamente la conformacién de
algunos sectores institucionales tales como el de So-
ciedades no financieras, Sociedades financieras y Go-
bierno general.

Mas informacion de interés se incluye en el Capi-
tulo 7 con las cuentas de produccién y de formacion
de capital y el ahorro neto y bruto por sectores insti-
tucionales, ya que alli se cuantifican porcentualmente
las participaciones de cada uno de ellos en concep-
tos vitales como la produccién, las remuneraciones, el
excedente de operacion y el ingreso mixto, elemento
éste de gran importancia para el analisis econémico
que ahora se agrega al grupo de estadisticas que han
sido mas solicitadas desde tiempo atras.

Un ultimo cuadro recoge datos sobre la presion fis-
cal, indicador que se obtuvo agregando los diferentes
tipos de imposicién que se aplican: impuestos a la pro-
duccion y a los productos incluso los que gravan al co-
mercio exterior, impuestos al ingreso y la riqueza, etc.,
y relacionandola con la Demanda Final, en cada afio
de la serie.

La explotacion de este material estadistico no termi-
na con los cuadros que aqui se proporcionan, puesto
qgue pueden continuar infiriéndose muchas mas relacio-
nes contables entre todas estas variables macroeco-
ndémicas que ahora se agregan para su utilizacion.

3.1.9 Delimitacion y cobertura por sector
institucional

El esquema SCN 1993 plantea que el conjunto de una
economia esta sustentado en la interaccion de los sec-
tores que la integran, quienes estan a su vez confor-
mados por subsectores y unidades. De este modo, una
unidad institucional es el nucleo de la decisién econ6-
mica que se caracteriza por la uniformidad de com-
portamiento y por la autonomia para decidir y realizar
actividades que son propias de su funcion principal. En
este sentido, un subsector contiene a un conjunto de
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unidades institucionales de caracteristicas especificas;
a su vez, la agrupacion de uno o varios subsectores
conforma a un sector. Tal es el caso de las sociedades
no financieras, que esta formado por un subsector de
sociedades privadas y otro de publicas.

Los sectores y subsectores institucionales compren-
den entonces aquellas unidades que, en su caracter
de residentes conforman la economia interna, y en su
condicién de no residentes, constituyen el resto del
mundo, en el entendido que el concepto de “residen-
cia” delimita el centro de interés econémico de la uni-
dad institucional.

A continuacion se describe cada sector institucional
y la subsectorizacién adoptada, definiéndose su co-
bertura estadistica. La presentacion referira en primer
término la definicion de cada uno y la forma en que
se integran, enseguida se expone la subsectorizacién
adoptada para el caso México. Un aspecto muy im-
portante a tomar en cuenta en materia de subsectori-
zacion es la informacion disponible, pues no en todos
los casos sera factible atender las recomendaciones
internacionales de manera integra.

3.1.10 Sociedades no financieras

Es el de mayor importancia econémica dentro del Siste-
ma, pues comprende a las sociedades y cuasi-socieda-
des no financieras residentes, ya sean de capital privado
o publico, e incluyendo a las sucursales y las agencias
de empresas no financieras que son propiedad de ex-
tranjeros, las cuales tienen como objetivo principal la
produccién de bienes o servicios de mercado.

La subsectorizacion que se presenta es la planteada
por el manual de métodos, para el caso de México y se
presentan resultados para dos subsectores: Socieda-
des no financieras publicas y sociedades no financie-
ras privadas nacionales y de control extranjero.

3.1.11 Sociedades no financieras publicas

Estan incluidas las entidades publicas -organismos des-
centralizados, empresas de participacién estatal mayori-
taria y fondos y fideicomisos- que se dedican a producir
bienes y/o servicios cuyo destino es su venta en el mer-
cado. La produccion de las Empresas Publicas se realiza
generalmente en condiciones técnicas y de organizacion
que son semejantes a las de las empresas privadas y fi-
nancian sus actividades con recursos que provienen prin-
cipalmente de la venta de sus mercancias; en algunos
casos no se alcanza a cubrir los costos de produccion en
los que se incurre y por ello pueden recibir transferencias,
aportaciones y/o subsidios del gobierno.

Estan incluidas todas las entidades dependientes del
Gobierno Federal y del Gobierno del Distrito Federal
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que son sujetas de control presupuestario directo y que
forman parte de la Cuenta de la Hacienda Publica co-
rrespondiente, asi como las principales sociedades de
participacion estatal mayoritaria.

Son empresas en las que mas del 50% del capital
social es aportado ya sea por el Gobierno Federal, el
Gobierno del Distrito Federal, asi como los organismos
descentralizados, y las empresas de participacion es-
tatal mayoritaria; o bien, que al Gobierno Federal le
corresponda nombrar a la mayoria de los miembros
del consejo de administracién, junta directiva u érgano
de gobierno.

3.1.12 Sociedades no financieras privadas

El Subsector esta integrado por empresas privadas
dedicadas a actividades econdmicas diversas, como
es el caso de las que prestan servicios de recoleccion,
transporte y entrega, entre ciudades y areas metropo-
litanas, nacionales e internacionales, de documentos
y paquetes facilmente manejables por una sola per-
sona sin necesidad de equipo especial, asi como las
que proporcionan servicios de telecomunicaciones,
alambricas e inalambricas, como telefonia tradicional,
telegrafia, telefonia celular, servicios de satélites y la
reventa de servicios de telecomunicaciones, por men-
cionar algunos ejemplos.

También quedan aqui comprendidas las Institu-
ciones sin fines de lucro que sirven a este grupo de
empresas, que producen servicios de mercado por en-
cargo de este segmento de empresas.

3.1.13 Sociedades Financieras

En este sector tienen cabida todas las sociedades y cua-
sisociedades residentes cuya principal actividad consis-
te en realizar labores de intermediacion financiera o bien,
la de facilitar su realizacion. Para los propésitos del
presente trabajo la metodologia presenta cambios de
importancia significativa, las cuales hacen la diferencia
de las mediciones con respecto a la version del SCN
1993.

Actualmente las instituciones financieras han expe-
rimentado una transformacién estructural hacia una
importancia cada vez mayor de la gerencia de los
portafolios de activos financieros con la intenciéon de
generar aumentos en la tenencia y una importante dis-
minucién en la intermediacion.

El sector Sociedades financieras se encuentra con-
formado por nueve subsectores definidos en el SCN
2008 (el cual es totalmente compatible con el SCN
1993), y para el caso México, se agruparon en ocho
subsectores, dependiendo del tipo de intermediacion
que cada agente realiza dentro del sistema de pagos



mexicano, el cual se encuentra en rapida y constante
modernizacion. Se hizo una agrupacion de dos subsec-
tores S.128 Sociedades de seguros y S.129 Fondos de
pension, debido a la interrelacion de las unidades ins-
titucionales que los conforman.

3.1.13.1 BANCO CENTRAL

Se ubican en este subsector las instituciones moneta-
rias dedicadas principalmente a realizar las siguientes
actividades:

e Administrar y regular la politica monetaria del
pais, a través de proveer a la economia nacional
de moneda en curso legal.

e Procurar la estabilidad del poder adquisitivo.

¢ Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas
de pago en los mercados de dinero y de capita-
les al contraer o expandir la oferta monetaria, o
bien al impactar las principales variables financie-
ras tales como: tipo de cambio, tasas de interés,
depdsitos obligatorios de los intermediarios finan-
cieros, entre otros.

e Administrar las reservas internacionales y los ser-
vicios internacionales de pago.

e Actuar como agente financiero del gobierno fede-
ral al prestar servicios de intermediacién financie-
ra al colocar y comprar bonos de la tesoreria de
la federacion.

e Promover el desarrollo del sistema financiero.

e Supervisar servicios financieros y monetarios.

En nuestro pais la figura de la Banca Central recae
en la institucién llamada Banco de México y su fase de
modernizacion definitiva se inicia con el otorgamiento
de su autonomia, la cual empezd a regir a partir de
abril de 1994,

3.1.13.2 Sociedades depositarias, excepto Banco
Central

Los agentes econdmicos que integran este subsector
atienden diversos segmentos de mercado por ejemplo:
inmobiliario, bienes de consumo, sectores productivos,
apoyo a proyectos a través del otorgamiento de crédi-
tos preferenciales conocidos como banca de segundo
piso 0 banca de desarrollo, asi como instituciones que
se dedican al fomento del ahorro nacional.

3.1.13.3 FoNDOS DEL MERCADO DE DINERO

Unidades econémicas que llevan a cabo la colocacion
de recursos del publico inversionista en el mercado bur-
satil por medio de inversiones en valores de renta fija, a
través de una casa de bolsa o una instituciéon bancaria.
La forma en que desarrollan sus actividades es mediante
los recursos que son invertidos principalmente en instru-
mentos del mercado de dinero, acciones, instrumentos

de transferencia de deuda con vencimiento menor a un
afo, bancos de depésito e instrumentos que siguen una
tasa de interés que se acerca a las tasas de interés de
los instrumentos del mercado de dinero.

3.1.13.4 FoONDOS DE INVERSION FUERA DEL MERCADO DE
DINERO

Sociedades dedicadas principalmente a la colocacion
de recursos del publico inversionista en el mercado
bursatil por medio de inversiones en valores de renta
variable e inversion de capitales. La forma en que de-
sarrollan sus actividades es a través de una casa de
bolsa o una instituciéon bancaria, para ello se agrupan
en dos tipos de sociedad de inversion: Sociedades
de Inversién de Renta Variable, cuyas inversiones se
realizan en acciones, obligaciones, valores y demas
titulos 0 documentos representativos de una deuda a
cargo de un tercero y las Sociedades de Inversién de
Capitales que invierten en acciones o partes socia-
les, obligaciones y bonos a cargo de empresas que
promueven las propias Sociedades de Inversion y que
por sus caracteristicas particulares requieren financia-
miento de mediano y largo plazo.

3.1.13.5 OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, EXCEPTO
SOCIEDADES DE SEGUROS Y FONDOS DE PENSION

Este subsector esta conformado por las unidades eco-
némicas que llevan a cabo la captacion de fondos en los
mercados financieros, pero no en forma de moneda, de-
pésitos o sustitutos cercanos a los depdsitos, y los utili-
zan para adquirir otras clases de activos financieros, via
arrendamiento, factoraje, operaciéon y promocion de tar-
jetas de crédito no bancarias, y al financiamiento de ar-
ticulos duraderos, intermediacion financiera a través de
la emisién, colocacion, compra y venta de acciones y
valores de empresas suscritas en el mercado de valo-
res, entre el publico inversionista.

3.1.13.6 AUKXILIARES FINANCIEROS

Los auxiliares financieros son las instituciones finan-
cieras que se dedican principalmente a las actividades
asociadas a transacciones de activos financieros y pa-
sivos, ademas de proporcionar el contexto regulador y
asesoria para la realizacion de las transacciones, pero
en circunstancias que no implican la propiedad de los
activos y pasivos de los cuales facilita su operacion.

3.1.13.7 INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y
PRESTAMISTAS DE DINERO

Es conformado por las unidades econémicas que proveen
servicios financieros, donde la mayoria de sus activos o
pasivos no son intercambiados en mercados financieros
abiertos. La forma en que desarrollan sus actividades es
mediante la administracion de los recursos captados a
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través de fondos y fideicomisos financieros para estimu-
lar las actividades sociales y de produccion y mediante el
otorgamiento de préstamos prendarios. Esto incluye las
entidades que proveen préstamos con sus propios fon-
dos suministrados sdlo por un patrocinador.

3.1.13.8 SOCIEDADES DE SEGUROS

Compaiiias especializadas en seguros de vida (tanto
individuales como colectivos) y las companias de se-
guros dedicadas principalmente al aseguramiento no
especializado en seguros de vida, es decir, suscriben
poélizas de seguros tanto de vida como de accidentes,
robo, y dafios. Estas unidades econdémicas pueden
pertenecer al sector privado, social o publico, pero
también pueden estar constituidas como sociedades
mutualistas.

3.1.13.9 FoNDOS DE PENSION

Este subsector consiste solamente en fondos de pen-
sion del seguro social que sean unidades instituciona-
les aparte de las unidades que los crean.

3.1.14 Gobierno general

Su principal funcién es la de proporcionar bienestar a
la sociedad a través de una amplia gama de servicios,
tales como seguridad publica, administracion de justi-
cia, educacion, salud, esparcimiento e investigacion,
entre otros. Si bien en su mayoria son gratuitos por
algunos de ellos, se cobra un precio simbdlico.

3.1.14.1 GOBIERNO CENTRAL

El Gobierno Federal es el poder publico a través del
cual se ejerce la soberania nacional y representa ju-
ridicamente a la Nacion. Su fin es el de ejecutar los
ordenamientos que la Constitucién Politica confiere a
la Federacion a través de los tres Poderes de la Union:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial Federal.

Esta conforma por 38 Ramos clasificados de acuer-
do con las funciones econdmicas de cada institucion;
los Organos desconcentrados y fondos son organiza-
ciones pertenecientes a las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos; los Organismos des-
centralizados.

3.1.14.2 GOBIERNO ESTATAL

La estructura administrativa de los Gobiernos Estatales
se compone por los poderes, dependencias y unidades
administrativas, asi como por su sector paraestatal. Al
interior de dicha estructura, en el Poder Ejecutivo, se
contemplan dependencias tales como las Secretarias
de Finanzas, Educaciéon, Comunicaciones, Trabajo y
Ecologia, entre otras; el Poder Legislativo comprende a
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los Congresos Estatales; en tanto que el Poder Judicial
contiene los Supremos Tribunales de Justicia, asi como
los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, entre
otras dependencias. Algunos Estados cuentan con otras
unidades administrativas, como la Coordinacién de Apo-
yo Municipal, la Coordinacion de Comunicacién Social o
la Coordinacion de Proyectos Especiales.

También se incluyen los 6rganos integrados presu-
puestalmente dedicados a la produccion de servicios
sociales y comunales, como las Universidades Publi-
cas, los Tecnologicos de Estudios Superiores, los Co-
legios de Bachilleres, los Sistemas Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia, las Comisiones Esta-
tales Electorales y las de Derechos Humanos.

3.1.14.3. GOBIERNO LOCAL

Por su parte, los Gobiernos Locales (municipales)
son la base soberana de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados
miembros de la Federacion. Estan compuestos por los
departamentos, oficinas, establecimientos y otras de-
pendencias comprendidas en su presupuesto, que se
dedican a la produccién de servicios sociales y comu-
nales, como son los servicios de alumbrado publico, de
agua potable, de drenaje y limpieza, entre otros.

3.1.14.4 FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Sus actividades comprenden la prestacion de servicios
de seguridad social, identificados con las prestaciones
en dinero; los servicios sociales como la capacitacion;
los servicios recreativos y culturales y el servicio médi-
co, ademas de actividades comerciales, otorgamiento
de crédito, construccion de unidades habitacionales,
velatorios, servicios de capacitacion, cultural, deporti-
vo, turistico.

Esta conformado por 3 instituciones y un programa:
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE), Instituto de Seguridad Social
para las fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) y el
programa IMSS - Oportunidades, este ultimo en par-
ticular promueve la igualdad de oportunidades de la
poblacién marginada del pais.

3.1.15 Hogares

Se trata de un pequefio grupo de personas que com-
parten la misma vivienda y juntan total o parcialmente
Sus ingresos y su riqueza, consumiendo colectivamen-
te ciertos bienes y servicios, tales como la alimenta-
cién y el alojamiento.

Los hogares residentes suelen coincidir con las fa-
milias, aunque los miembros de un mismo hogar no



necesariamente tienen que pertenecer a la misma fa-
milia; generalmente, cada miembro de un hogar debe
tener algun derecho sobre los recursos colectivos del
hogar. Los sirvientes y otros empleados domésticos
remunerados que viven en el mismo edificio que su
empleador no forman parte del hogar

En el caso de México, la delimitacién del Sector de los
Hogares se hace a partir de las distintas funciones eco-
némicas desempenadas por los miembros del hogar y su
interrelacion con el resto de los sectores institucionales.

3.1.16 Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven
a los Hogares (ISFLSH)

El Sector de las ISFLSH esta constituido por entidades
juridicas o sociales creadas para producir bienes y ser-
vicios a los hogares gratuitamente o a precios econé-
micamente no significativos, cuyo estatuto legal no les
permite ser fuente de ingreso, beneficio u otra ganancia
financiera para las unidades que las establecen, con-
trolan o financian. Sus actividades productivas pueden
generar excedentes pero no pueden traspasarse a otras
unidades institucionales. Por este motivo, es posible que
se las declare exentas de diversos impuestos.

En el caso de México se delimita en este sector a
las entidades creadas mediante procedimientos juridi-
Cos, cuya existencia se reconoce con independencia
de las personas, sociedades o unidades del gobierno
que las establecen, financian, controlan o gestionan,
permitiendo clasificarlas en dos tipos.

La primera clase de ISFLSH corresponde a las crea-
das por asociaciones de personas para ofrecer bienes
o0 servicios en beneficio primordialmente de los propios
asociados. La segunda clase de ISFLSH incluye las ins-
tituciones de asistencia o de ayuda creadas con fines
filantropicos y no para servir a los intereses de los miem-
bros de la asociacion que las controla. Otra clasificacion
es la de acuerdo a su marco legal, identificandolas ya
sea como Instituciones de Asistencia Privada.

3.1.16.1 INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

Tienen objeto social la realizacién de obras de bene-
ficencia o de tipo asistencial ademas de ser no lucra-
tivas. Asimismo, tienen una cierta dependencia del
organismo que las agrupa en cada entidad federativa
mediante una vigilancia, a través de la Junta se puede
acceder a ciertos beneficios como la exencién del im-
puesto sobre la renta o estatales asi como la autoriza-
cion para emitir recibos deducibles de impuestos.

3.1.16.2 AsociacioN CiviL

La figura de la Asociacion civil es una forma legal que
permite la libre asociacion de personas con el propdsito

de realizar alguna o varias actividades de diverso tipo
sin fines preponderantes de lucro. No obstante no se
limita la posibilidad de incluir o no el fin de lucro. Otra
ventaja de este tipo de asociaciones es la de poder
ejercer plena autonomia en cuanto a su organizacion y
al desempefio de las actividades.

La principal fuente de financiamiento debe venir de
donativos privados asi como también de las cuotas
que se pagan por los servicios que se prestan en las
instituciones. Las dimensiones del sector no lucrativo
de acuerdo a su participacion en el campo de activi-
dad econdmica es el siguiente: Asistencia social, Edu-
cacion e investigacion, Ecoldgicos, Apoyo econémico,
Culturales, Desarrollo y vivienda, Salud, Recreacion y
deportes, Asociaciones profesionales y laborales.

Es importante destacar que la denominacion del
sector es Instituciones sin fines de lucro al servicio de
los hogares, como se menciond ya, la naturaleza eco-
némica de las unidades institucionales que se incluyen
como “al servicio de los hogares” es de tipo privado, es
por ello que en las de la Base 1993 se denominaron de
tal forma, no obstante ello, en esta serie se ha corregi-
do la denominacién empleada bajo una misma cober-
tura institucional, a fin de proporcionarle al usuario la
caracterizacion correcta del sector institucional.

3.1.17 Resto del mundo

Aqui se incluyen a ciertas unidades institucionales que
se localizan fisicamente dentro de la frontera geogra-
fica del pais, como son las embajadas, consulados y
las organizaciones internacionales cuya existencia es
reconocida por las leyes del pais. Los datos de esta
cuenta coinciden con los de la Balanza de Pagos del
pais pero con signo contrario.

Las transacciones corrientes se registran en dos
cuentas: la primera contiene las importaciones de
bienes y servicios como recursos y las exportaciones
como usos Y la diferencia entre ambos conceptos arro-
ja un saldo contable de la balanza comercial que, si
es positivo, constituye un superavit para la Nacion. La
segunda cuenta recoge, en ambos lados, los ingresos y
egresos primarios tales como remuneraciones, rentas de
la propiedad y transferencias corrientes.

3.2 Fuentes de Informacién por Sector
Institucional

A continuacion, se efectua un recuento de las fuentes
de informaciéon empleadas para desarrollar esta inves-
tigacion, que sabemos ha venido a enriquecer la dispo-
nibilidad de informaciéon y a coadyuvar al analisis del
comportamiento econdémico de los agentes que operan
en las distintas unidades institucionales en las que se
ha categorizado a la economia del pais.
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3.2.1 Sociedades no financieras
3.2.1.1 SOCIEDADES NO FINANCIERAS PUBLICAS

Las principales fuentes de informacion utilizadas para
la elaboracion de las sucesiones de cuentas de este
subsector, estan constituidas por informacion que di-
rectamente proveen las entidades publicas clasifica-
das aqui. Destacan las siguientes:

Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal.
Estados Financieros.

Analitico de gastos.

Adicionalmente a las fuentes mencionadas también
se utilizaron las diversas publicaciones e informacién
oficial sobre el Sector Publico, asi como los propios
datos sectoriales del SCNM.

3.2.1.2 SOCIEDADES NO FINANCIERAS PRIVADAS

La informacioén basica consultada proviene del Cen-
so Econdmico para 2004, de las sociedades mercan-
tiles con fines de lucro, en donde los socios aportan
recursos para alcanzar un fin comun, relacionado con
la produccién, comercializacién o prestacion de servi-
cios; de encuestas anuales realizadas por el INEGI a
establecimientos en los sectores industrial, comercial y
de servicios, asi como las que se realizan en hogares;
los Anuarios Financiero y Bursatil de la Bolsa Mexica-
na de Valores; de informes anuales de operacién de
los principales “holdings” que operan en el pais y tam-
bién, de informacion de los estados financieros dicta-
minados que fue proporcionada directamente por las
empresas privadas.

Las principales fuentes de informacién consultadas
para elaborar las cuentas institucionales de este sub-
sector fueron las propias empresas y demas entidades
aqui comprendidas, a las que se les solicitaron anual-
mente lo siguiente:

o Estados financieros dictaminados.
¢ Analitico de gastos e ingresos a nivel de sub-
cuenta y sub-subcuenta.

Como ejemplo se cita un grupo de empresas privadas
de servicios de envio y entrega de mensajeria y paquete-
ria, a nivel nacional e internacional, y de servicios de tele-
comunicaciones aldmbricas e inalambricas que incluyen,
entre otros, servicio local y telefonia celular, larga distancia
nacional e internacional, servicios de transmision de datos,
Internet e interconexion de redes celulares.

De particular importancia destaca como una fuente
de informacién de este subsector, los datos que divul-
ga la Bolsa Mexicana de Valores.

66

3.2.2 Sociedades financieras

Los calculos que se han realizado para cuantificar este
sector institucional, cuya importancia econdémica radi-
ca en su papel de intermediarios que canalizan fon-
dos entre prestamistas y prestatarios, asi como de la
administracion de carteras de riesgo, tienen diversas
fuentes de informacion.

Uno de los aspectos que caracteriza este sector es
la supervision y regulacion de la que son objeto los
agentes financieros, siendo ello, lo que permite dis-
poner de informacion de diversas fuentes: por la via
directa de los agentes econémicos, fuentes oficiales e
informacion de los Censos Economicos.

A saber, las fuentes de informacién oficiales son las
instancias reguladoras y supervisoras que proporcio-
nan principalmente los estados analiticos consolidados
de los agentes de mayor relevancia dentro del sistema
de pagos de México, asi como los boletines informati-
vos y anuarios estadisticos especializados.

Por la via directa se utilizan los registros adminis-
trativos que generan las unidades econémicas, siendo
eéstos los estados financieros dictaminados e informa-
cion contable adicional.

3.2.3 Gobierno general

Las unidades econdémicas que conforman al Gobier-
no general se caracterizan por contar con abundante
informacion proveniente de registros administrativos y
documentos oficiales de difusion periddica, de las cua-
les se mencionan a continuacion.

Cuenta publica, Cuenta de la hacienda publica
federal, Clasificador por objeto del gasto, Estados
financieros, Analitico de ingresos, Presupuesto del
gasto por partida, Presupuesto del ramo 33 Federal
(SHCP), Estado analitico del capitulo 4000 y 7000,
Registros de transferencias otorgadas por el Gobier-
no Federal a entidades educativas, proteccién social
y salud, Publicacién Estadistica de finanzas publicas
estatales y municipales (INEGI), Analisis de personal
ocupado, Estadisticas de poblacién derechohabiente,
Desagregacion de gastos de operacion, Estado de
variaciones al activo fijo, Desagregacion de construc-
ciones por tipo de obra, Catalogos varios del Gobier-
no Federal.

3.2.4 Hogares
La medicion de las transacciones reales y de acumu-
lacion de los Hogares es determinada a partir de la

utilizacion de las siguientes fuentes de informacion:

1. Censos Econdmicos 2004.



2. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH).

3. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE).

4. Informacién del propio Sistema de Cuentas Nacio-
nales de México (Cuenta de Bienes y Servicios).

3.2.4.1 Censos Economicos 2004

Se capta informacién para aquellas entidades juridicas
clasificadas como cuenta propia; asi como de las vi-
viendas en las que previo al levantamiento, median-
te el empadronamiento, fue posible identificar ciertas
actividades econdmicas desarrolladas por sus propie-
tarios, tales como la produccién de alfareria, tortillas,
venta de abarrotes, papeleria, prestacion de servicios
de corte de cabello y preparacién de comida para lle-
var, entre las mas representativas.

La informacion disponible es la referente al valor de
la produccion, gastos de consumo intermedio, remu-
neraciones, otros ingresos no relacionados con la ac-
tividad econémica como son: intereses, transferencia,
primas de seguros, asi como activos fijos, formacién
bruta de capital fijo y depreciacion.

3.2.4.2 ENncuUESTA NACIONAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
HoGARES

La ENIGH es una encuesta que el propio INEGI levanta
de manera bianual desde 1992y que a través del tiempo
ha tendido a adecuarse a las necesidades de Cuentas
Nacionales. La Encuesta tiene como objetivo principal el
proporcionar informacion sobre la distribucion, monto y
estructura del ingreso y gasto de los hogares.

Asimismo, permite generar informacion de la estruc-
tura del ingreso corriente de los hogares, segun la fuen-
te de donde provenga; la estructura del gasto corriente
en la adquisicion de bienes de consumo final (duraderos
y no duraderos); el valor de los bienes y servicios que
autoconsumen los hogares, el pago en especie y los re-
galos recibidos, asi como la estructura de las erogacio-
nes y las percepciones financieras y de capital.

3.2.4.3 EncuesTA NacioNAL DE OcuPACION Y EMPLEO

Es una encuesta cuyo objetivo principal es cuantificar
y caracterizar los aspectos laborales de la poblacion
en edad de trabajar, a través de su cuestionario per-
mite contar con variables relacionadas con las carac-
teristicas de la unidad econdémica (sector de actividad,
tamano de la unidad, sector de propiedad y practicas
contables), asi como Ingresos (forma de pago, periodo
de pago y monto del ingreso).

Otro aspecto importante de la ENOE es que permite
ubicar y caracterizar a la ocupacion en el sector formal

o informal, asi como a los negocios familiares y perso-
nales.

Todo este acervo estadistico relacionado con los
ingresos por remuneraciones permite mediante em-
pates conceptuales y métodos estadisticos determinar
niveles de remuneraciones para las actividades eco-
noémicas con presencia de hogares productores y de
manera especifica para el sector agropecuario.

3.2.4.4 SistemMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO

En adicion a la estadistica basica contenida en censo
y en encuestas especializadas, ha sido preciso hacer
uso de la informacién previamente generada dentro
del propio Sistema de Cuentas Nacionales de Méxi-
co (SCNM), en sus Cuentas de bienes y servicios, tal
es el caso del artesanado, el servicio doméstico y los
servicios de alquiler de la vivienda imputado, para la
cuenta de produccion, a fin de complementar y vali-
dar los registros de la cuenta de los Hogares; en tanto
que para la cuenta de asignacion del ingreso primario
se toma del propio SCNM el pago de remuneraciones,
que para las cuentas por Sectores Institucionales es un
registro del lado de los recursos exclusivo de los Hogares.

3.2.5 Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven
a los Hogares (ISFLSH)

3.2.5.1 Censos Economicos 2004

La principal fuente de informacion consultada fueron
los censos econdmicos para 2004, que recoge datos
de aquellos agentes econémicos registrados bajo la
forma legal de asociaciones o sociedades civiles los
cuales estan dedicados a otorgar servicios sin lucro
a los hogares, con exclusién de iglesias y partidos
politicos que no fueron objeto censal, por lo que ta-
les datos se obtuvieron mediante informacion directa
para el caso de los partidos y organizaciones poli-
ticas y encuestas especificas para las asociaciones
religiosas.

3.2.5.2 INFORMES ANUALES DE PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS

Cumpliendo con lo establecido en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los par-
tidos y agrupaciones politicas tienen la obligacion de
presentar Informes Anuales de Ingresos y Gastos ante
el Instituto Federal Electoral.

Dichos informes anuales reportan datos sobre los
distintos tipos de financiamiento que reciben (publico,
de asociados, de simpatizantes, autofinanciamiento y
por rendimientos financieros); asi como un detalle de
egresos que puede ser por gastos de operacién ordina-
ria, por actividades especificas (editoriales, educacion
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y capacitacion politica, investigacidon socioecondémica y
politica) y aportaciones a campafias electorales.

3.2.6 Resto del mundo

Lainformacion utilizada en la elaboracion de esta cuen-
ta es de competencia del Banco de México, institucion
encargada de generar y difundir la Balanza de Pagos
del pais; de ella se extrajo la informacién para integrar
los calculos desde la cuenta corriente y de acumula-
cion hasta la cuenta financiera. El proceso de implan-
taciéon de la quinta version del Manual de Balanza de
Pagos del Fondo Monetario Internacional ya ha sido
puesto en marcha por el Banco de México y algunas
de las nuevas normas ya comenzaron a implementar-
se desde 1992. Cabe mencionar que recientemente se
ha aprobado la sexta version de dicho manual, en for-
ma armonizada con el SCN 2008.

La Balanza de Pagos, permite medir la posicién fi-
nanciera internacional. Los asientos de la Balanza se
asignan conforme a la técnica de la partida doble, de tal
forma que en las transacciones que implican recursos
se incluyen las exportaciones de mercancias y servicios,
los ingresos provenientes del exterior por dividendos,
intereses, remuneraciones, transferencias unilaterales
recibidas y aumentos o disminuciones de los activos.

En las transacciones que involucran los usos se re-
gistran las importaciones de mercancias y servicios,
los pagos al exterior por servicios factoriales, las trans-
ferencias unilaterales pagadas y los aumentos o dismi-
nuciones de pasivos.

En un renglén denominado “errores y omisiones ne-
tas” se compensan las desigualdades producto de las
inconsistencias o de la falta de informacién, para que
se alcance la igualdad contable.

En la Balanza de Pagos se registra en primer térmi-
no la Cuenta Corriente, que se conforma por las parti-
das de bienes, servicios, rentas y transferencias
corrientes unilaterales. En segundo término se anotan
las transacciones de capital, salvo reservas, que com-
prenden todos los movimientos de activos financieros
y pasivos que se llevan a cabo entre residentes y no
residentes, con excepcién de los que pertenecen a
las reservas del Banco Central. En tercer término la
Balanza registra las reservas del Banco Central, que
comprenden el oro monetario, los derechos especiales
de giro (DEG), la posicion de reserva en el FMI, los acti-
vos en divisas y el uso del crédito proveniente del FMI,
aunque también podria incluir algunos pasivos por de-
posito similares a los que aceptan las demas institucio-
nes de crédito. Si por algun motivo el Banco Central
consigue financiamiento del exterior de largo plazo, éste
debe formar parte del capital a largo plazo del sector
publico.
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Por ultimo se inscribe el renglén de errores y omi-
siones (neto) y un detalle de los bonos emitidos por el
sector publico, emisiones que abarcan principalmente
transacciones en mercados financieros

3.2.7 Estructura Contable y Metodolégica
del Actual SCNM

El sistema contable que aqui se presenta es un esque-
ma en el que la identificacidn de las transacciones que
ocurren en una economia se da a partir de los secto-
res institucionales, los cuales se diferencian entre si
por las funciones que desarrolla cada uno de ellos y el
papel que desempefian en la actividad econémica, lo
cual ya se ha descrito con anterioridad.

Los vinculos intersectoriales estan sélidamente iden-
tificados a partir de tres grupos de cuentas econd-
micas:

a) Cuentas Corrientes, que registran la produccion,
distribucién primaria y secundaria del ingreso y
utilizacion del mismo, muestran cémo se utiliza el
Ingreso disponible en el consumo final para con-
cluir con el saldo contable Ahorro.

b) Cuentas de Acumulacion, que registran todas las
variaciones de activos financieros y pasivos asi
como todas las otras variaciones de activos, este
conjunto constituye el saldo contable Variaciones
del valor neto.

c) Balances, que registran los acervos de activos
financieros y no financieras y pasivos y la dife-
rencia de los afios de apertura y de cierre, que
son en si las variaciones del balance, a su vez del
Valor neto, en el periodo contable.

La metodologia general de este trabajo en Méxi-
co consistié en un analisis de las transacciones que
realizan los agentes econémicos que operan en cada
sector y subsector institucional, el cual condujo a la
integracion de las siguientes categorias econdmicas:
consumo intermedio, remuneracion de asalariados,
impuestos netos de subsidios sobre la produccién,
rentas de la propiedad en forma de intereses, dis-
tribucidon de los dividendos, transferencias corrien-
tes en dinero, transferencias sociales en especie y
gastos de consumo final y adquisiciones menos dis-
posiciones de activos no financieros y financieros y
pasivos.

En cambio, no se presentan datos del patrimonio
neto ni balances sectoriales por no disponerse de in-
formacién completa para todos y cada uno de los sec-
tores institucionales.

A continuacion se desarrolla la metodologia de cal-
culo de cada una de las categorias econdmicas, que
integran la sucesion completa de cuentas.



Es conveniente referir que todas las cuentas, has-
ta la de capital, se cierran con un saldo contable, el
que se traslada a la cuenta siguiente para aperturarla'y
continuar con el registro de transacciones.

3.2.8 Cuentas corrientes
3.2.8.1 CUENTA DE PRODUCCION (1)

Esta es la primera cuenta del Sistema; en los recursos
se registra el Valor bruto de produccion, en los usos se
anota el Consumo intermedio (P.2) y su saldo contable
representa el Valor agregado bruto (B.1b). El concepto
de Produccién (P.1) puede calcularse para una unidad
de produccioén -un establecimiento o una empresa pero
no para los procesos de produccion- y se enmarca en
las definiciones del SCN 1993, que la conceptualiza
como una actividad realizada bajo el control y respon-
sabilidad de una unidad institucional, quien utiliza insu-
mos de mano de obra, capital y bienes y servicios para
obtener otros bienes y servicios.

La valoracion de la produccion se efectia a precios
basicos, incluyendo sélo los impuestos y los subsidios
que recaen sobre la produccién, excluyéndose aque-
llos sobre los productos.

La producciéon de mercancias y servicios adopta
diferentes usos: puede ser vendida en el mercado o
incorporarse a las existencias del productor; ser troca-
dos por otros bienes o utilizarse para hacer pagos en
especie; pueden ser usados para autoconsumo final
o autoformacion bruta de capital fijo del propietario;
pueden suministrarse a otros establecimientos de la
misma empresa para emplearse como insumos inter-
medios de sus procesos productivos y también pueden
regalarse o venderse a precios de costo de una a otra
unidad institucional.

Debe tenerse en cuenta que la produccién de ser-
vicios tiene menor cantidad de usos, dado que éstos
se consumen en el momento de ser producidos.

Dentro del Sistema, la produccioén se clasifica en los
siguientes tres tipos:

P. 11 Produccién de mercado: es la que se vende a
precios econémicamente significativos. Puede ser ob-
jeto de trueque, usada para hacer pagos en especie,
agregarse a las existencias o ser girada de uno a otro
establecimiento de una misma empresa para usarse
como insumo intermedio.

P.12 Produccién para uso final propio: este tipo de
bienes y servicios son los que el productor retiene para
su propio uso final, tales como los bienes agropecua-
rios producidos y consumidos por los miembros del
hogar; los servicios de viviendas ocupadas por los pro-

pietarios; el servicio producido por cuenta propia me-
diante el empleo de personal doméstico remunerado y
la autoformacion de capital.

P.13 Oftra produccion no de mercado: esta integra-
da por bienes y servicios producidos por el Gobierno
general y las ISFLSH y se suministra en forma gratuita
0 a precios que no alcanzan a ser econémicamente
significativos.

En el Consumo intermedio (P.2) se registran a pre-
cios de comprador los insumos consumidos o transfor-
mados en el proceso productivo; ejemplo de ellos son
los gastos en materias primas, publicidad, comunica-
ciones, energia eléctrica, prensa, difusién, cobranza.
Se excluye el desgaste gradual de los activos fijos, el
cual se registra en la partida de Consumo de capital
fijo (P.51c).

Algunos insumos reaparecen luego de transformar-
se y se incorporan en los productos, como es el caso
del grano de maiz o de trigo que pueden transformarse
en harina, la que a su vez puede transformarse en tor-
tilla, pan o fideos. Otros insumos son inmediatamente
consumidos en su totalidad, como sucede con la ma-
yoria de los servicios.

El consumo intermedio no incluye las erogaciones
en objetos valiosos -obras de arte, piedras preciosas,
metales y joyas- ya que éstos se tratan como activos
que no se consumen en el proceso productivo y sélo
los mantienen las unidades econémicas, como depo-
sitos de valor.

El saldo contable de esta cuenta por sector institucio-
nal es el Valor agregado bruto a precios basicos (B.1b),
resulta de restarle a la Produccion el Consumo interme-
dio. El total de la economia para este concepto propor-
ciona la medida del Producto Interno Bruto (PIB: B.1b).

El Valor agregado bruto por sector institucional se
puede obtener también por agregacién de sus compo-
nentes: la Remuneracién de asalariados, los Impues-
tos a la produccién, netos de subsidios y el Excedente
de operacion. Cabe sefalar que los principales saldos
contables de las cuentas desde el valor agregado has-
ta el ahorro pueden registrarse brutos o netos, es decir
antes o después de deducir el consumo de capital fijo.
En el caso de México, los saldos contables por sector
institucional se presentan brutos y netos, tal como lo
recomienda el manual de métodos SCN 1993.

3.2.8.2 CuenTa EE GENERACION DEL INGRESO (11.1.1)

El primer registro de esta cuenta es del lado de los re-
cursos y esta dado por el saldo de cierre de la cuenta
anterior: Valor agregado bruto (B.1b). En esta cuenta se
muestran los gastos a los que el productor puede hacer
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frente con el valor agregado alcanzado por su actividad:
la Remuneracion de los asalariados (D.1) y los impues-
tos a la produccioén netos de subsidios (D.21-D.31).

En la Remuneracién de los asalariados, que es una
transaccion clave de esta cuenta, se registra el valor
pagado a un asalariado por los sueldos y salarios en
dinero y en especie, como contraprestacion del trabajo
realizado por aquel. También se incluyen las contribu-
ciones sociales, que son pagos que los empleadores
efectian a los fondos de la seguridad social, a las em-
presas de seguros o a otras unidades institucionales
encargadas de la administracion y gestién de siste-
mas de seguridad social. Bajo el SCN las remunera-
ciones estan integradas de la siguiente manera:

¢ Remuneracion de los asalariados (D.1),

e Sueldos y salarios (D.11),

e Contribuciones sociales de los empleadores
(D.121),

e Contribuciones sociales efectivas de los emplea-
dores (D.121),

e Contribuciones sociales imputadas de los em-
pleadores (D.122).

Ejemplos de las contribuciones sociales efectivas
México son las cuotas al IMSS, ISSSTE, ISSFAM, IN-
FONAVIT, SAR, etc., primas de seguros de vida y de
accidentes y enfermedades, y con los mismos los sis-
temas de prevision cubren a los asalariados de ciertos
sucesos o circunstancias que pueden ocurrir como enfer-
medades, accidentes, despidos o jubilacion.

Las contribuciones sociales imputadas son pagos que
algunas unidades institucionales proporcionan directa-
mente a sus asalariados o a sus beneficiarios, con car-
go a sus propios recursos, sin la intervencion de una
empresa de seguros o caja de pensiones autbnomas y
sin crear un fondo especial 0 una reserva separada para
tal finalidad. En estos casos, se procede a imputar una
remuneracion por un importe igual al de las contribucio-
nes sociales que serian necesarias para asegurarse el
derecho a las prestaciones sociales. Ejemplo de estos
registros son las liquidaciones e indemnizaciones, pa-
gadas directamente por el empleador sin contar para
ello de un fondo de recursos ex profeso.

En la presente investigacion esta “imputacién” se re-
gistré del siguiente modo: en los usos de la Cuenta de
Generacion del ingreso de aquellos sectores que pa-
gan las Prestaciones sociales para los asalariados no
basadas en fondos especiales (D.623), se anota como
un componente mas de la remuneracion del asalaria-
do en la forma de Contribuciones sociales imputadas
(D.122), posteriormente en los recursos de la Cuenta
de distribucidon secundaria del ingreso se inscribe en
la misma categoria de Contribuciones sociales imputa-
das de los empleadores (D.612) y como un uso en las
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Prestaciones sociales para los asalariados no basadas
en fondos especiales (D.622).

En el sector de Hogares se registran en los recursos
de la Cuenta de generacién del ingreso, como un ele-
mento de la remuneracion de asalariados, en los usos
de la Cuenta de distribucion secundaria del ingreso,
como si los asalariados devolvieran a sus empleadores
las Contribuciones sociales imputadas y en los recur-
sos como una Prestacién social no basada en fondos
especiales, los tres registros son la misma cantidad.

Los Otros impuestos sobre la produccién (D.29) son
pagos obligatorios, sin contrapartida, que las unidades
institucionales hacen al Gobierno general. Se incluyen
en esta partida a todos los impuestos que no gravan a
los productos y que recaen sobre las unidades institu-
cionales por el hecho de dedicarse a actividades pro-
ductivas, que pueden exigirse sobre la mano de obra
empleada en el proceso de produccién o sobre tierras
y terrenos, y se pagan independientemente de la renta-
bilidad de la produccién, es decir que no se trata de im-
puestos sobre los beneficios u otras rentas recibidas.

Los impuestos mas importantes que se incluyen son
los derechos de extraccion de PEMEX; el de la némi-
na salarial; por el uso de vehiculos; el arrendamiento
de bienes muebles que se usan con fines productivos;
el de licencias comerciales y profesionales que se pa-
gan para desarrollar una actividad o profesién; los que
gravan la propiedad de de tierras, terrenos y edificios
como el predial.

Los Otros subsidios a la produccion (D.39) son pa-
gos corrientes, sin contrapartida, que el Gobierno Fe-
deral y el del Distrito Federal, hacen a las empresas
en funcién de su participacion en la produccién, con el
fin de hacer mas accesibles los precios de mercado de
algunos bienes o servicios. En el SCN 1993 se recono-
cen principalmente dos tipos de subsidios: a la némi-
na y para reducir la contaminacion. En el caso de las
cuentas de México, se ubican recursos directos para
gastos de operacion de ciertas unidades econdmicas.

Los saldos que cierran esta cuenta son el Exceden-
te bruto de operacion (B.2b) y el Ingreso mixto (B.3),
este ultimo fuente principal de ingreso para los hoga-
res productores no constituidos como empresas; se
definen como el Valor agregado menos la Remunera-
cion de asalariados y los Impuestos netos de subsidios
sobre la produccion, éstos ultimos desde el punto de
vista de quienes los pagan.

3.2.8.3 CUENTA DE ASIGNACION DEL INGRESO PRIMARIO (11.1.2)
Los saldos de apertura de esta cuenta son los anota-

dos como de cierre en la cuenta anterior, Excedente
bruto de operacion e Ingreso mixto.



Se centra en las unidades institucionales en su ca-
racter de perceptoras de ingresos primarios. En ella se
da cuenta de la forma en que se determina el ingreso
primario de los sectores institucionales, el cual consis-
te en las Remuneraciones que perciben los asalaria-
dos los impuestos a la produccion y las importaciones
netos de subsidios a cobrar por el gobierno mas el Ex-
cedente de operacion y el Ingreso mixto provenientes
ambos de la operacion de cada actividad. En el caso de
los Hogares, el excedente se origina en la produccién
por cuenta propia del servicio de alquiler de vivienda.

Los registros contenidos en esta cuenta ya no tienen
relacion directa con la produccién y a partir de ésta,
s6lo se pueden elaborar las restantes cuentas para
las unidades o sectores institucionales. Es decir que
solo las Cuentas de produccion y generacion del ingre-
so pueden elaborarse para actividades econémicas y
unidades institucionales, pero a partir de la Cuenta de
asignacion del ingreso primario sélo para unidades o
sectores institucionales.

Las rentas de la propiedad las pagan o perciben las
unidades institucionales en su condicién de propieta-
rios de activos financieros o de activos tangibles no
producidos, tales como tierras y terrenos, y los activos
del subsuelo, aunque también se podrian considerar
los derechos por el uso del espacio aéreo; se deven-
gan cuando sus propietarios los ponen a disposicién
de otras unidades institucionales.

La Renta de la propiedad (D.4) adquiere varias for-
mas, siendo las mas importantes:

¢ Intereses (D.41),

¢ Dividendos (D.421),

e Retiros de los ingresos de -cuasisociedades
(D.422),

o Utilidades reinvertidas de la inversion extranjera
directa (D.43),

¢ Ingresos de la inversion atribuidos a los titulares
de pdlizas de seguros (D.441),

¢ Ingresos de la inversion pagaderos sobre dere-
chos de pensiones (D.442),

¢ Ingresos de la inversion atribuidos a los titulares
de fondos de inversion colectivos (D.443), y

¢ Renta de la tierra (D.45).

Los Intereses (D.41) cobrados y pagados por cada
sector institucional constituyen una forma de renta de
la propiedad; provienen de la tenencia o uso de ciertos
activos financieros como préstamos bancarios, emi-
sion de valores, de acciones, etcétera.

Para aquellos sectores institucionales en los que no
se contd con informacion directa se partié de la infor-
macion que emana del sector de Sociedades financie-
ras, relacionada con la proveniente de otros sectores

que si poseen informacion, realizandose una distribu-
cion que resultd consistente con los saldos de deuda o
depdsito que cada sector tiene con el bancario.

Los Dividendos (D.421) son una forma de renta de
la propiedad a la que tienen derecho los accionistas de
las empresas, como resultado de poner sus fondos a
disposicion de las sociedades. En el caso de las empre-
sas no financieras su calculo se apoyo en la informacion
proveniente de la Bolsa Mexicana de Valores, partiendo
de los stocks de las acciones que son cotizadas en los
mercados organizados, asi como los flujos relacionados
con el pago de dividendos; las empresas financieras tie-
nen como fuente sus propios registros contables.

Los Retiros de los ingresos de cuasisociedades
(D.422) son los que hacen los propietarios de este tipo
de unidades institucionales cuando toman la decisién
de retirar total o parcialmente el ingreso empresarial
obtenido.

Las Utilidades reinvertidas de la inversién extranjera
directa (D.43) son los pagos que se hacen con cargo al
ingreso empresarial de las empresas constituidas o no
en sociedad en las que un inversor extranjero ha hecho
una inversion directa. Los pagos de este tipo los hace
la empresa a los inversores extranjeros directos y se
registran en las estadisticas de Balanza de pagos y en
el SCN, bajo el esquema de manuales armonizados.
Sin embargo, ambos sistemas también exigen que el
ahorro o las utilidades retenidas de una empresa de
inversion extranjera directa se traten como si fueran
distribuidas y remitidas a los inversores extranjeros di-
rectos proporcionalmente a su participacién en el capi-
tal de la empresa, para ser posteriormente reinvertidas
por dichos inversores. Es decir, se requieren dos asien-
tos contables adicionales en las cuentas de las empre-
sas y en las de los propietarios extranjeros, uno de los
cuales es una remesa imputada de las utilidades rete-
nidas, mientras que el otro es la reinversion imputada
de esos beneficios.

El contenido que abarcan los ingresos por inver-
siones ha sido ampliado bajo el SCN 2008, para el
presente trabajo se han desarrollado las categorias
propuestas mismas que a continuacion se detallan.

Los Ingresos de la inversion atribuidos a los titula-
res de pdlizas de seguros (D.441) son un registro que
incluye el rendimiento de las inversiones de las reser-
vas de seguros de vida y no de vida, que son adjudi-
cables a los citados titulares de las pdlizas como una
especie de ahorro, en tanto no se les devuelvan sus
primas a través de indemnizaciones, su contabilizacién
es importante pues el costo de la prima seria mayor de
no incluirse este rubro, que también es conocido como
prima complementaria de las primas de seguros que
cobran las aseguradoras.
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Los Ingresos de la inversiéon pagaderos sobre dere-
chos de pensiones (D.442) son los rendimientos ob-
tenidos por la inversion de los fondos de pensiones,
propiedad de los trabajadores y administrados por al-
guna institucion, regularmente de tipo financiero.

Ingresos de la inversidn atribuidos a los titulares de
fondos de inversion colectivos (D.443) son los rendi-
mientos que obtienen los inversionistas por la tenencia
de participaciones en canastas de inversion, incluyen
un componente de dividendos distribuido y uno de ga-
nancia retenida.

Otra forma de renta de la propiedad la constituye la
Renta de la tierra (D.45), que representa el arrenda-
miento de tierras asi como los activos del subsuelo en
forma de depésitos de minerales o de combustibles f6-
siles -carbon, petréleo o gas natural- aunque en estos
casos dependera de la forma en que la ley defina los
derechos de la propiedad.

El saldo contable de esta cuenta es el Saldo de in-
gresos primarios bruto (B.5b) y viene dado por la dife-
rencia entre el Excedente de operacién y las Rentas de
la propiedad a cobrar y a pagar. La suma de todos los
saldos que arrojan los sectores institucionales configu-
ra la medida del Ingreso nacional bruto (B.5b).

3.2.8.4 CUENTA DE DISTRIBUCION SECUNDARIA DEL INGRESO

(n.2)

Esta cuenta muestra como se transforma el Saldo de
ingresos primarios de una unidad o de un sector ins-
titucional en Ingreso disponible bruto (B.6b), mediante
la percepcion o el pago de diversas transferencias co-
rrientes, excluidas las transferencias sociales en es-
pecie. Esta redistribucién constituye la segunda etapa
del proceso de distribucion del ingreso, tal como se
muestra en el Cuadro No. 5 del Capitulo 2. Las trans-
ferencias se definen como transacciones mediante
las cuales las unidades institucionales suministran o
reciben bienes, servicios o activos sin recibir contra-
partida alguna. Se distinguen tres tipos principales de
transferencias: impuestos corrientes sobre el ingreso,
la riqueza, etc.; contribuciones y prestaciones sociales
y otras transferencias corrientes.

Los Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza,
etc. (D.5) son aquellos que gravan los beneficios de las
empresas, como el impuesto sobre la renta, o los que
gravan la riqueza de las sociedades, como el impuesto al
activo. El registro se hace bajo el principio de devengado,
aun cuando administrativamente el pago real se efec-
tue al siguiente periodo, pero el cargo es contra el bene-
ficio o la riqueza que se tenga en el periodo de estudio.

Las Contribuciones sociales netas (D.61) son pa-
gos efectivos o imputados a los sistemas de seguros
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sociales, pueden ser hechos por los empleadores en
nombre de sus asalariados o los asalariados, los tra-
bajadores autbnomos o las personas desempleadas
en su propio nombre, las contribuciones se contabi-
lizan como pagos del sector de hogares, exclusiva-
mente.

Los tipos de contribuciones incluidos son:

e Contribuciones sociales efectivas de los emplea-
dores (D.611),

e Contribuciones sociales imputadas de los em-
pleadores (D.612),

¢ Contribuciones sociales efectivas de los hogares
(D.613),

e Contribuciones sociales complementarias de los
hogares (D.614).

Bajo el nuevo esquema propuesto por el SCN 2008
se jerarquizan las contribuciones de esta manera, el
contenido que se incorpora es basicamente el mismo.

Las contribuciones sociales efectivas de los em-
pleadores a los sistemas de seguro social consisten
en contribuciones efectivas hechas tanto a la seguri-
dad social como otros esquemas relacionados con el
empleado (igual a D.121).

Las contribuciones sociales imputadas de los em-
pleadores son las que se pagan cuando los empleado-
res operan sistemas de seguro social no basados en
fondos especiales (igual a D.122).

Las contribuciones efectivas de los hogares son
contribuciones sociales pagadas a nombre propio por
empleados, autoempleados o personas no empleadas
a esquemas de seguro social.

Las contribuciones sociales complementarias de los
hogares son los ingresos de la propiedad obtenidos
durante el periodo contable sobre el saldo de los dere-
chos de pensiones y no de pensiones.

Para la serie que ahora se presenta se han desarro-
llado con profundidad y de manera explicita los cuatro
tipos de contribuciones, lo cual podra advertirse en los
cuadros publicados.

Las Prestaciones sociales distintas a las transfe-
rencias sociales en especie (D.62) son transferencias
corrientes que reciben los hogares para que puedan
atender sucesos tales como enfermedad o invalidez,
maternidad, desempleo, jubilacion o fallecimiento, hay
dos clases de prestaciones sociales: las prestaciones
de los seguros sociales y las de la asistencia social,
éstas se proporcionan al margen de cualquier sistema
organizado de seguros sociales y no estan condiciona-
das al pago previo de contribuciones.



La caracterizacion de las prestaciones es:

e Prestaciones de la seguridad social en dinero
(D.621),

e Prestaciones sociales privadas basadas en fon-
dos especiales (D.622),

¢ Prestaciones sociales para los asalariados no ba-
sadas en fondos especiales (D.623),

e Prestaciones de la asistencia social en dinero
(D.624).

Las prestaciones de la seguridad social en dinero son
los pagos que los fondos de seguridad social pagan en
dinero a los hogares, ejemplos de ello son prestaciones
por enfermedad e invalidez, maternidad, por desempleo,
fallecimiento, entre otras muchas que pueden tener
como una obligacién la seguridad social para con los tra-
bajadores afiliados a ella.

Las prestaciones sociales privadas basadas en fon-
dos especiales son los pagos que hacen a los hogares
los sistemas de seguro social administrados por ase-
guradoras u otras unidades institucionales.

Las prestaciones sociales para los asalariados no
basadas en fondos especiales son equivalentes a las
contribuciones sociales imputadas y su registro es para
hacer efectivo el traspaso de recursos de la unidad ins-
titucional empleadora al hogar.

Las prestaciones de la asistencia social en dinero
son transferencias corrientes que las unidades del go-
bierno o de las ISFLSH pagan a los hogares con el fin
de atender las mismas necesidades que las prestacio-
nes de los seguros sociales, pero que no son propor-
cionadas bajo ese marco.

En las Otras transferencias corrientes (D.7) se regis-
tran todas las transferencias distintas de los impuestos
corrientes sobre el ingreso o la riqueza y las contri-
buciones y prestaciones sociales; quedan aqui com-
prendidas las primas netas e indemnizaciones de los
seguros no de vida y diversos tipos de transferencias
corrientes en dinero.

Las Primas netas de seguros no de vida (D.71) que
se incluyen en los usos de esta cuenta, se refieren a
las polizas de seguros de dafos suscritas por las em-
presas y comprenden solo las primas realmente pa-
gadas a las empresas de seguros, que incluyen los
rendimientos o rentas atribuidas a la inversién de las
primas y el descuento por el costo del servicio de ase-
guramiento que se considera como compra de servicio
y se registra en el consumo intermedio vy final, segun
proceda.

Las Indemnizaciones de seguros no de vida (D.72)
se registran en los usos del subsector de sociedades

de seguros y en los recursos de cualquier sector, como
transferencia corriente, cabe mencionar que estas in-
demnizaciones no incluyen los pagos que se realizan a
los hogares bajo la forma de prestaciones de los segu-
ros sociales. Esta transaccién es numéricamente igual
al valor de las primas netas bajo el esquema de medi-
cién propuesto en el SCN 1993.

El circuito de ingresos-egresos que forman las pri-
mas netas y las indemnizaciones de seguros no de
vida y que queda evidenciado en esta cuenta, enfatiza
el hecho de que la funcién esencial del seguro no de
vida es la redistribucion de recursos.

Los calculos distributivos que se realizaron para las
rentas de la propiedad atribuida a los titulares de las
polizas de seguros, primas netas e indemnizaciones de
seguros no de vida, tienen como finalidad incorporar en
cada sector y subsector institucional las cifras corres-
pondientes a estos items, las mediciones se sustentan
en primer lugar en la informacién contable y estadistica
del sistema asegurador en conjunto, y en segundo tér-
mino, en la proporcionada por algunos subsectores que
estuvieron en posibilidad de calcular sus primas paga-
das por seguros de dafios y en algunos casos las in-
demnizaciones cobradas. Adicional a ello, es importante
referir que en los trabajos de la nueva base 2003, los
datos de primas de dafios que reportaron las unidades
econdmicas dentro de sus gastos fueron ajustados con
el coeficiente de valor bruto de produccién a prima neta,
a fin de deducir de los gastos en insumos lo que consti-
tuye la prima neta del costo de servicio.

Las Transferencias corrientes dentro del Gobierno
general (D.73) comprenden las transferencias corrien-
tes entre las diferentes unidades o entre los distintos
subsectores del sector del Gobierno general. Se inclu-
yen las transferencias corrientes entre los distintos ni-
veles del gobierno, como las que se efectuan entre las
unidades de los gobiernos central, y estatal o local, y a
los fondos de seguridad social.

La Cooperacion internacional corriente (D.74) com-
prende las transferencias corrientes en dinero o en
especie entre los gobiernos de diferentes paises o en-
tre los gobiernos y las organizaciones internacionales,
ejemplos de ellos son: ayuda de emergencia por de-
sastres naturales, contribuciones anuales o regulares
pagadas por los gobiernos a las organizaciones inter-
nacionales de las que son miembros, pagos de los go-
biernos para cubrir salarios del personal de asistencia
técnica que se considera residente en el pais en el que
esta trabajando, principalmente.

Por ultimo, las Transferencias corrientes diversas
(D.75) incluyen varias clases de transferencias co-
rrientes que tienen lugar entre unidades institucio-
nales residentes o entre unidades residentes y no
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residentes, por ejemplo: transferencias corrientes a
las ISFLSH (D.751); entre hogares que consisten en
las remesas regulares entre los miembros de la mis-
ma familia residentes en diferentes partes del mismo
pais o en diferentes paises (D.752); y donativos, mul-
tas y sanciones, loterias y juegos de azar (D.753),
entre lo mas importante. Ello es asi porque aqui se
engloban programas sociales tales como los apoyos
para la superacion de la pobreza, ayudas culturales y
sociales, becas, apoyos a la comercializacion, a cam-
pesinos y otros apoyos a la industria, como es el caso
de la industria molinera.

El saldo contable que cierra esta cuenta es el Ingre-
so disponible bruto (B.6b) que se obtiene sumando al
Saldo de ingresos primarios todas las Transferencias
corrientes recibidas por cada sector y restando to-
das las transferencias corrientes pagadas.

3.2.8.5 CUENTA DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO EN
Especie (11.3)

El saldo de apertura de esta cuenta es el Ingreso dis-
ponible bruto (B.6b) y contiene una sola partida, la de
Transferencias sociales en especie (D.63), donde se
especifica el valor que alcanzan los servicios que el
Gobierno general y las ISFLSH entregan gratuitamen-
te 0 a precios poco significativos (empleos) a los Hoga-
res (recursos). No se trata de una cuenta sucesiva sino
que es una cuenta alternativa.

Las Transferencias sociales en especie pueden fi-
nanciarse por medio de impuestos, de cotizaciones de
seguridad social, de otros recursos de las administra-
ciones publicas o, en el caso de las ISFLSH, por medio
de donaciones o de rentas de la propiedad.

El numero y los tipos de transferencias sociales en
especie que las unidades del gobierno proporcionan a
los hogares reflejan los intereses de la politica economi-
ca y social, mientras que los beneficiarios de las transfe-
rencias corrientes en dinero pueden disponer de ellas
como deseen, los beneficiarios de las transferencias so-
ciales en especie tienen muy pocas posibilidades o nin-
guna de elegir. El atractivo que las transferencias en
especie tienen frente a las transferencias en dinero para
los responsables de la formulacién de la politica, consis-
te en que los recursos transferidos pueden orientarse
para satisfacer necesidades especificas, como la salud
o la ensefianza, y tienen que consumirse en la forma
prevista por sus proveedores.

El saldo contable de esta cuenta arroja una nueva
medida macroecondmica: el Ingreso disponible ajusta-
do bruto (B.7b), a partir del cual se genera una cuenta
con la que se cierra todo un ciclo de distribucién de
ingresos entre los sectores residentes y el resto del
mundo.
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3.2.8.6 CuenTa DE UTILIZACION DEL INGRESO (11.4)

La finalidad de la Cuenta de utilizacion del ingreso es
mostrar la forma en que los hogares, las unidades del
gobierno y las (ISFLSH) reparten su ingreso disponible
entre el consumo final y el ahorro. Esta cuenta resulta
relevante para los tres sectores que tienen gastos de
consumo final: Gobierno general, ISFLSH y Hogares,
asi como también para la Economia total.

Hay dos versiones de la cuenta de utilizaciéon del
ingreso que corresponden a dos conceptos del ingre-
so disponible y del consumo. En la primera version,
la atencion se centra en el ingreso disponible y en los
gastos en bienes y servicios de consumo que se pue-
den abordar con ese ingreso. En la segunda version,
el acento se pone en el consumo de bienes y servicios
adquiridos y usados por las unidades institucionales,
especialmente los hogares, tanto si se adquieren reali-
zando un gasto, como si se adquieren mediante trans-
ferencias sociales en especie.

Las dos versiones de la Cuenta de utilizacion del in-
greso no se relacionan ni secuencial, ni jerarquicamente.
Son cuentas paralelas que sirven para fines analiticos o
de politica diferentes. En el SCN 1993, los valores de
los bienes y servicios implicados en las transferencias
sociales en especie se registran de dos maneras distin-
tas y ambas representan utilizaciones de recursos por
unidades del gobierno o de las ISFLSH:

¢ Gasto de consumo final (P.3) a pagar por unida-
des del gobierno o de las ISFLSH; y

¢ Transferencias corrientes en especie (D.63) a pa-
gar por unidades del gobierno o de las ISFLSH.

El Consumo final efectivo (P.4) comprende, ademas
del gasto de consumo final, los bienes y servicios con-
sumidos por los sectores residentes que reciben y uti-
lizan las transferencias sociales en especie. De este
modo, la diferencia entre el Ingreso disponible ajustado
y el Ingreso disponible es igual a las Transferencias so-
ciales en especie, y representa la misma cantidad que
la diferencia entre el Consumo final efectivo y el Gasto
en consumo final. Por tanto, el ahorro es el mismo, en
cualquiera de los dos esquemas comentados.

El Ajuste por cambio en los derechos de pensiones
(D.8) es una transaccion que proviene de la diferencia
entre los pagos de contribuciones de pension a los fon-
dos y los cobros de pensiones por los pensionistas, no
son transferencias entre diferentes unidades instituciona-
les relativas a las reservas de los sistemas privados de
pensiones basados en fondos especiales. Con este ajus-
te el diferencial indicado se trata como si fueran propie-
dad colectiva de los hogares que tienen derechos sobre
dichos fondos, quedando de manifiesto que constituyen
adquisiciones o disposiciones de activos financieros.



En el esquema contable que se presenta para Méxi-
co se desarrolla en su amplitud esta cuenta, con la fina-
lidad de mostrar de manera mas clara como el Ingreso
disponible bruto (B.6b) y ajustado (B.7b), se convierte
en un nuevo saldo de suma importancia, tanto a nivel
institucional como para el total de la economia, Ahorro
bruto (B.8b).

3.2.9 Cuentas de acumulacion

La cuenta de capital es la primera de las cuatro cuen-
tas que tratan con cambios en los valores de los acti-
vos poseidos por las unidades institucionales, registra
las transacciones de activos no financieros, mientras
que la cuenta financiera registra las transacciones de
activos financieros y pasivos. El registro de los otros
cambios en el volumen de los activos se contabiliza en
una cuenta del mismo nombre, que compendia el valor
de activos financieros y no financieros que resultan de
otros flujos que no son transacciones, ni variaciones
en los precios. Los efectos en los cambios en los pre-
cios son registrados en la cuenta de revaluacion. Es-
tas cuatro cuentas muestran las variaciones del valor
neto de una unidad institucional o sector entre el inicio
y final de un periodo contable para que sea desagrega-
do en sus elementos constitutivos mediante el registro
de todos los cambios en los precios y volumenes de
los activos poseidos, ya sea que resulten de transac-
ciones o no.

Cabe mencionar que para el caso de México se pre-
senta el esquema contable hasta la cuenta financiera.

Entre los activos se agrupan un conjunto de bienes
y derechos, tangibles o intangibles, que poseen un va-
lor monetario y son de propiedad de un sector insti-
tucional. Los activos pueden ser fisicos o financieros;
los primeros estan constituidos por las edificaciones,
magquinaria, equipos y otros bienes de inversion, inclui-
da la variacion de existencias. Los activos financieros
representan derechos contra terceros, como son los
préstamos bancarios, acciones, etc. y poseen un va-
lor convencional, que esta relacionado con el grado de
aceptabilidad para ser intercambiados por otros acti-
vos financieros o por activos fisicos. En el concepto de
pasivos, se incluye todo lo que adeuda el sector institu-
cional, e implica la responsabilidad asumida de cumplir
con el compromiso que se origina en cada operacién
financiera.

3.2.9.1. Cuenta pE CapiTaL (111.1)

El propdsito de la cuenta de capital, es registrar los
valores de los activos no financieros que son adqui-
ridos, o dispuestos, por las unidades institucionales
residentes que llevan a cabo transacciones y muestra
el cambio en el patrimonio neto debido al ahorro y las
transferencias de capital.

En las cuentas de acumulacion se registran los ac-
tivos del lado izquierdo y los pasivos y el capital del
lado derecho, o bien se distinguen con la denomina-
cién usos y recursos. El consumo de capital fijo es re-
gistrado también en el lado izquierdo de la cuenta de
capital.

En la Cuenta de capital, se muestran las variacio-
nes del valor de los activos en poder de cada sector
institucional, al registrarse los valores de los activos no
financieros que adquieren o venden mediante transac-
ciones y mostrar las variaciones del valor neto debidas
al ahorro y a las transferencias de capital.

Si al ahorro neto que se obtiene en la cuenta de uti-
lizacion del ingreso se le suman las transferencias ne-
tas de capital, se puede con ello acumular activos no
financieros. De resultar un superavit entre ambos con-
ceptos se le denomina Préstamo neto, pero si ambos
no resultaran suficientes se incurriria en un Endeuda-
miento neto.

Esta es la partida contable que salda la cuenta de
capital: Préstamo neto/ Endeudamiento neto (B.9). A
diferencia de otras, no es trasladable a la apertura
de la cuenta siguiente, sin que con ello se descuide
que para cerrar las cuentas de acumulacion, el saldo
de la cuenta financiera debe ser de igual magnitud
pero con signo contrario.

Se registran dos categorias de variaciones de ac-
tivos no financieros: la Formacion de capital (P.5) y
las Adquisiciones menos disposiciones de activos no
producidos (NP) como tierras y terrenos, pero sélo se
incluyen aquellos activos sobre los que se pueden es-
tablecer derechos de propiedad.

Entre los usos de esta cuenta se registran las varia-
ciones de activos no financieros, que pueden venderse
o0 comprarse, adquirirse o disponerse como resultado
de transferencias de capital en especie, de trueque o de
produccién para uso propio; entre los recursos se regis-
tran el Ahorro y las Transferencias de capital, que son
los montos disponibles para ejercer la acumulacion.

La Formacioén de capital (P.5) se mide por el valor
total de la Formacion bruta de capital fijo (P.51b) en la
forma de construccién, maquinaria y equipo, la Varia-
cion de inventarios (P.52) y las Adquisiciones menos
disposiciones de objetos valiosos (P.53). Enseguida
se describe cada uno de los componentes y los mé-
todos de calculo de las categorias sefaladas lineas
arriba.

La Formacion bruta de capital fijo (P.51b) se mide
por el valor total de las adquisiciones menos disposi-
ciones de activos fijos, mas las adiciones al valor de los
activos no producidos. Los activos fijos, que pueden
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ser tangibles e intangibles, se obtienen como resultado
de procesos de produccion y se utilizan repetida o con-
tinuamente en otros procesos de produccion, durante
mas de un afio.

Existe una gran diversidad de bienes que componen la
formacion bruta de capital fijo, agrupados habitualmente
en dos grandes categorias: la construccién y la maquina-
ria y equipo. En el primer grupo se incluyen los edificios
construidos para viviendas, instalaciones industriales, co-
merciales y de prestacion de servicios y también las obras
de ingenieria civil, como los caminos, puentes, diques,
puertos, aeropuertos, perforacion de pozos petroleros, y
similares. Las obras en proceso se miden por separado
como parte de la variacion de inventarios.

Entre la maquinaria y equipo, se destacan el mobi-
liario y equipo de oficina, los vehiculos para transporte
de carga y pasaje, el equipo de informacién, comunica-
ciones y telecomunicaciones.

Las adquisiciones de activos fijos nuevos abarcan
no solo los activos completos sino también cualquier
renovacion, reconstrucciéon o ampliacion que incre-
mente significativamente la capacidad productiva o
que amplie su vida util.

El valor de la Variaciéon de inventarios (P.52) regis-
trado en la cuenta de capital, es igual al valor de las
existencias adquiridas por una empresa menos el va-
lor de las existencias dispuestas durante el periodo de
estudio. Cuando un bien entra en las existencias se
considera como un incremento del activo; a la inversa,
cuando un bien sale de las existencias representa la
disposicion de un activo, en este caso se consideran
las pérdidas ordinarias (pérdidas normales, por dafio
accidental o robo).

Las Adquisiciones menos disposiciones de objetos
valiosos (P.53) complementa esta partida de formacion
de capital. Estas adquisiciones se registran a partir de
sus precios de compra, que por supuesto consideran
cualquier costo asociado con la transferencia de la pro-
piedad, como son los honorarios de agentes, subastado-
res, etc., ademas de los margenes de intermediacion.

Por ultimo se consignan las Adquisiciones menos dis-
posiciones de activos no producidos (NP), consistentes
en recursos naturales como las tierras, terrenos y ac-
tivos del subsuelo y por extensién en activos del aire,
como el derecho por el uso del espacio aéreo; otros ac-
tivos como los contratos, arrendamientos y licencias, y
el crédito mercantil y activos comercializables.

Las actividades que conducen a mejoras importan-
tes de la cantidad, calidad o productividad de la tierra,
se tratan como formacion bruta de capital fijo. El valor
de las tierras y terrenos no incluye los costos asociados
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con la transferencia de la propiedad, lo mismo ocurre
con los honorarios de inspectores, tasadores, agentes
inmobiliarios, abogados y cualquier impuesto a pagar
por la transferencia de la tierra o del terreno. En el caso
de otros activos tangibles no producidos, que se inte-
gra con los activos del subsuelo tales como yacimien-
tos de carbdn, petréleo, gas u otros combustibles y de
minerales metalicos y no metalicos situados debajo o
sobre la superficie terrestre, se valoran igual que las
adquisiciones o disposiciones de tierras o terrenos.

3.2.9.2 CuenTa FiNANCIERA (111.2)

La Cuenta financiera es la segunda de las referidas a
la acumulacién y todas las estimaciones presentadas
ahora por México concluyen en este punto. Ademas,
esta cuenta es la ultima de la secuencia de cuentas que
registran transacciones entre unidades institucionales.
Por lo que su saldo contable, es de igual magnitud y de
signo opuesto al saldo contable de la cuenta de capital,
lo que se obvia al colocarlo como cierre del pasivo.

Algun sector o subsector institucional puede ser un
prestamista neto mientras que otros son prestatarios
netos, por lo que el excedente de recursos de un sector
se puede poner a disposicién de los restantes secto-
res. En comparacion con otros sectores, las sociedades
financieras tienen generalmente, montos reducidos de
préstamo/endeudamiento neto, pero sus transacciones
con activos y pasivos financieros son comparativamen-
te grandes, como consecuencia de su labor de interme-
diarios entre prestamistas y prestatarios.

Cuando las unidades residentes realizan transac-
ciones con no residentes, la suma del préstamo y del
endeudamiento neto de la economia total es igual al
préstamo o endeudamiento neto de ésta con el resto
del mundo.

En la cuenta financiera se contabilizan, en el lado
izquierdo, todas las adquisiciones menos las disposi-
ciones de activos financieros, en tanto que en el lado
derecho, se anotan la emision de pasivos menos su re-
embolso. Ya sean activos o pasivos del sector en cues-
tién, de ambos lados de la cuenta financiera se pueden
anotar las ocho siguientes categorias, aunque alguna
de ellas sélo sea privativa de un sector institucional en
particular:

e Oro monetario y derechos especiales de giro

(DEG) (F.1),

Dinero legal y depésitos (F.2),

Valores de deuda (F.3),

Préstamos (F.4),

Acciones y participaciones en fondos de inversion

(F.5),

e Seguros, esquemas de pension y de garantias
estandarizadas (F.6),



e Derivados financieros y opciones accionarias de
empelados (F.7),
¢ Ofras cuentas por cobrar/por pagar (F.8).

Las particularidades de cada una de ellas se descri-
ben a continuacién.

Oro monetario y derechos especiales de giro (DEG)
(F1). Siendo activos para los cuales no existe un pasivo
correspondiente, generalmente éstos se encuentran en
las cuentas del Banco Central. Las transacciones con
oro monetario consisten en ventas y compras de oro en-
tre autoridades monetarias. El oro monetario es propie-
dad de las autoridades monetarias o de otras entidades
sujetas a su control efectivo. Solamente el oro que se
mantiene como activo financiero y como componente
de las reservas exteriores se clasifica como oro moneta-
rio. Las transacciones con oro realizadas por otros sec-
tores (incluido el oro no de reserva retenido por las
autoridades y todo el oro retenido por las instituciones
financieras distintas del Banco Central) se tratan como
adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos
(si su unica finalidad es proporcionar un depésito de
valor) o como consumo final o consumo intermedio y/o
variaciones de existencias. Cuando las autoridades
aumentan sus tenencias de oro monetario adquiriendo
oro mercancia, es decir, oro recién extraido u oro exis-
tente ofertado en el mercado privado, o se desprenden
de oro monetario que forma parte de sus tenencias con
fines no monetarios, es decir, para su venta a tenedo-
res o usuarios privados, se considera que han moneti-
zado o desmonetizado oro, respectivamente.

Los DEG son activos internacionales de reserva
creados por el FMI, que los asigna a sus miembros
para complementar sus activos de reserva. Las tran-
sacciones con DEG se registran en las cuentas finan-
cieras de las autoridades monetarias y del resto del
mundo, respectivamente. No se consideran pasivos
del FMI, y los miembros del FMI a los que se asig-
nan DEG no tienen una obligacion efectiva (incondi-
cional) de reembolsar sus asignaciones de DEG. Los
DEG se mantienen exclusivamente por tenedores
oficiales, que suelen ser los bancos centrales, y son
transferibles entre los miembros del Departamento de
Derechos Especiales de Giro del FMI y los restantes
tenedores designados por el FMI (bancos centrales y
determinados organismos internacionales). Los DEG
representan el derecho garantizado e incondicional de
sus tenedores a obtener otros activos de reserva, es-
pecialmente divisas. El valor de los DEG se determina
diariamente sobre la base de una cesta de monedas; la
cesta y las ponderaciones se revisan periddicamente.

Dinero legal y depdsitos (F.2). Esta categoria inclu-
ye los activos que son utilizados para realizar pagos;
comprende el dinero legal, los depdsitos transferibles
y otros depdsitos.

El Dinero legal (F.21) representa los billetes y
monedas en circulacién que se utilizan comunmen-
te para realizar pagos; el Unico emisor de éste es el
Banco Central, en tanto que los tenedores pueden
ser todos los demas sectores. (Deben excluirse las
monedas conmemorativas que no estan realmente en
circulacién). Tiene que distinguirse entre moneda na-
cional y moneda extranjera, es decir, el dinero que es
el pasivo de unidades residentes, bancos centrales,
y el dinero que es un pasivo de unidades no residen-
tes, bancos centrales, otros bancos y gobiernos. Un
aspecto importante a destacar es el tratamiento de la
caja de bancos, que son montos que no estan en cir-
culacion y que se deducen de la emision, siendo los
activos de subsector S.122 Sociedades monetarias
de depésito, excepto Banco Central.

Los Depositos transferibles (F.22) comprenden to-
dos los depésitos negociables a la vista y a la par sin
penalizacion o restriccion; transferibles libremente me-
diante cheque u otra transferencia; y utilizados de otra
manera, usualmente para realizar pagos. Un aspecto
importante en esta categoria es distinguir las posicio-
nes interbancarias pues éstas representan volumenes
de dinero muy importantes que podrian restar claridad
a los distintos analisis que se realicen de la captacion
de recursos, por lo que se recomienda deducir del total
de la categoria los montos de activos de los subsecto-
res 121. Banco Central y S. 122 Sociedades moneta-
rias de depésito, excepto Banco Central.

Los Otros depdsitos (F.29) incluyen todos los de-
rechos, distintos de los depdsitos transferibles, sobre
el Banco Central, otras instituciones de depésito, uni-
dades gubernamentales y, en algunos casos, sobre
otras unidades institucionales, que estan representa-
dos mediante comprobantes del depdsito. Las formas
tipicas son los depésitos de ahorro no trasferibles y
los que son a plazo y los depdsitos no transferibles
expresados en moneda extranjera. Se incluyen asi-
mismo en esta categoria las participaciones u otros
comprobantes de depdsito emitidos por asociaciones
de ahorro y préstamo, cooperativas de crédito y simi-
lares; estas participaciones o depdsitos son legalmen-
te, o en la practica, reembolsables a la vista o con un
periodo de preaviso relativamente corto. En el caso
particular del Banco Central, dada su funcién de banco
de los bancos, recibe depdsitos que corresponden a
las sociedades de depdsito mismas y, naturalmente,
del sector externo, por lo que la reserva internacional
se presenta como parte de los activos del Banco Cen-
tral en los otros depdsitos. Todos los sectores pueden
mantener depésitos transferibles y otros depésitos.
Los depésitos suelen aceptarse, en su mayor parte,
como un pasivo de las sociedades financieras y del
gobierno, pero los acuerdos institucionales en algunos
paises permiten aceptar depdsitos a las sociedades no
financieras y los hogares.
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Valores de deuda (F.3). Esta categoria incluye, bo-
nos, certificados de depdsito, comerciales, obligaciones
e instrumentos analogos normalmente negociados en
los mercados financieros. Los bonos se definen como
valores que conceden a sus propietarios el derecho in-
condicional a recibir unas sumas fijas preestablecidas
en una fecha concreta; son emitidos y negociados en
mercados organizados con descuentos que depen-
den de la tasa de interés y del plazo de vencimiento.
Los bonos y obligaciones son valores que otorgan a
los tenedores el derecho incondicional a unas rentas
monetarias fijas 0 a unas rentas monetarias variables
determinadas contractualmente; o sea que el pago de
intereses no depende de los ingresos de los deudores.
Con la excepcion de los bonos perpetuos, los bonos y
obligaciones también conceden a sus propietarios el
derecho incondicional a recibir sumas fijas como reem-
bolso del principal en una fecha o fechas concretas.

Con frecuencia se emiten valores negociables nuevos
respaldados por activos existentes, como préstamos,
hipotecas, saldos de tarjetas de crédito u otros activos
(incluidas las cuentas por cobrar). Esta reconfiguracién
de los activos recibe a veces el nombre de titularizacion
o bursatilizacién. La creacion de los nuevos activos da
lugar a anotaciones en la cuenta financiera, y los nue-
vos activos deben clasificarse como valores distintos de
acciones. Los activos que existian previamente conti-
nuaran presentandose en el balance de las unidades
institucionales que los mantengan en cartera. Los prés-
tamos que se hayan vuelto negociables de hecho deben
clasificarse también en valores distintos de acciones. Se
incluyen en esta categoria acciones, incluidas las ac-
ciones preferentes, que pagan una renta fija pero no
conceden el derecho a participar en la distribucion del
valor residual de una empresa constituida en sociedad
cuando ésta se disuelve. Las hipotecas no se clasifican
como bonos; se incluyen en préstamos.

En la practica el tipo de instrumentos que se regis-
tran son los de deuda, emitidos por el gobierno federal,
las entidades federativas y municipios, los intermedia-
rios financieros y las empresas privadas, ejemplos de
éstos son: CETES, BONDES, UDIBONOS, Bonos de
proteccion al ahorro (BPAS), Pagarés con rendimien-
to liquidable al vencimiento, entre otros, mientras que
los tenedores pueden ser todos los sectores institucio-
nales de acuerdo a sus mecanismos para acceder al
mercado de deuda.

La subclasificacion que aqui se presenta atiende al
plazo, por lo que se puede tener una division de A cor-
to plazo (F.31) y A largo plazo (F.32) siendo el venci-
miento a un afio, con un maximo de dos o menos, el
limite existente para la primera clasificacion y mas
de ese periodo para la segunda; en términos practicos
se cumple con ella en funcién del tipo de vigencia que se
tenga para cada instrumento financiero.
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Préstamos (F.4), esta categoria da cabida a todos
aquellos activos financieros que se crean cuando los
acreedores prestan fondos directamente a los deu-
dores; se ponen de manifiesto en documentos no ne-
gociables; o para los cuales el prestamista no recibe
ningun valor que ponga de manifiesto la transaccion.
Pueden incluirse aqui los préstamos reembolsables a
plazo, el financiamiento de ventas a plazo, los prés-
tamos para financiar crédito comercial, los derechos
frente al Fondo Monetario Internacional que evidencian
préstamos, los acuerdos de recompra no incluidos en
las definiciones del dinero nacional en sentido amplio y
los arrendamientos financieros y convenios analogos.

Al igual que en el citado caso de los valores, la sub-
division se hace atendiendo al plazo, utilizdndose igua-
les limites del periodo de tiempo: A Corto plazo (F.41)
y Allargo plazo (F.42).

El sector de sociedades financieras es el principal
oferente de recursos en la modalidad de crédito, por
lo que la principal parte de sus activos la constituye la
cartera de crédito misma, en tanto que los usuarios del
mismo serian todos los sectores incluyendo al de so-
ciedades financieras. Al igual que en el caso de los de-
positos, es importante deducir del total de préstamos
el pasivo de los subsectores S.121 Banco Central y S.
122 Sociedades depositarias, excepto Banco Central.

Los trabajos realizados incluyen a intermediarios fi-
nancieros bancarios y no bancarios, razén por la cual
la cartera de crédito incluye la otorgada por uniones de
crédito, empresas de factoraje, arrendadores financieras,
sociedades financieras de objeto limitado, fondos y fidei-
comisos financieros, entre otros. Se destaca también el
hecho de que las operaciones de reporto se incluyen en
los préstamos a corto plazo, atendiendo a los criterios de
clasificacion que el Banco Central da a las mismas.

Acciones y participaciones en fondos de inversion (F.5).
Considera a aquellos activos financieros que son instru-
mentos en los que se reconocen los derechos al valor de
una empresa, después de cumplir con las obligaciones
asumidas con los acreedores, una de las caracteristicas
de estos activos es que no conceden el derecho a una
renta o suma fija en caso de disolucién de la sociedad.

La participacion neta de los propietarios en las cuasi-
sociedades debe formar parte de esta categoria aun
cuando no se muestre por separado. En los trabajos
que aqui se comentan, en la parte de los pasivos de
las sociedades financieras y no financieras, publicas y
privadas, se muestra la emision de acciones, mientras
que en el activo de todos los sectores, principalmente
el de hogares, se vera la tenencia de éstas.

Un aspecto importante de los trabajos de la nueva
base tienen que ver con la inclusion de los fondos de



inversion, el propio fondo que se constituye con apor-
taciones de los inversionistas es registrado en esta
categoria, como activo de los sectores institucionales
que mantienen inversiones, y pasivos del sector de So-
ciedades financieras, subsectores S.123 Fondos del
mercado de dinero y S.124 Fondos de inversion fuera
del mercado de dinero.

Seguros, esquemas de pension y de garantias es-
tandarizadas (F.6). Esta categoria de activos financie-
ros fue revisada en el SCN 2008, debido a que en las
mediciones de seguros se han procurado las ultimas
recomendaciones, su contenido y extension es casi lo
mismo que en los trabajos de la base anterior, pero pre-
sentados de otra manera. El concepto que subyace es
en esencia el mismo, se trata de formas de redistribu-
cion del ingreso o la riqueza a través de instituciones
financieras. La redistribucion podria ser entre unidades
institucionales individuales en el mismo periodo, o para
la misma unidad institucional a través de diferentes pe-
riodos, o una combinacién de ambos. Las unidades par-
ticipan en los esquemas contribuyendo a ellos y pueden
recibir beneficios (o tener indemnizaciones estableci-
das) en el mismo periodo o posteriormente. Mientras los
fondos son mantenidos las aseguradoras los invierten a
nombre de los participantes. Los registros en la cuenta
financiera reflejan la diferencia entre contribuciones ne-
tas o primas netas pagadas a los esquemas menos los
beneficios e indemnizaciones pagadas.

Las categorias son:

¢ Reservas técnicas de seguros no de vida (F.61),

e Seguros de vida y derechos por anualidades
(F.62),

¢ Derechos de pensiones (F.63),

¢ Indemnizaciones de fondos de pension a cargo
del administrador (F.64),
Derechos a beneficios no de pensiones (F.65),
Provisiones para reclamos bajo garantias estan-
darizadas (F.66).

El cuarto concepto y el Ultimo refieren casos en los
que el empleador contrata a un tercero para administrar
el fondo de pension y los prepagos de comisiones y pro-
visiones netas para reclamos, respectivamente.

Para el caso de México los Seguros de vida y dere-
chos por anualidades (F.62), se pueden ejemplificar con
el tratamiento de los seguros de vida, las aseguradoras
reciben las primas de los tenedores de pdlizas, una par-
te de ellas es para cubrir el costo del servicio, otra es
reservada para cuando se cumpla el evento que cubre,
es esta reserva la que pertenece a los hogares (activos)
y que es administrada por las aseguradoras (pasivos).

Para el caso de los Derechos de pensiones (F.63), con
el sistema SAR de manera obligatoria los trabajadores

contribuyen al mismo, cuando se alcanza el tiempo de
jubilacién acuden con una aseguradora para acordar el
monto de sus pagos por jubilacion. La diferencia entre lo
que han contribuido y los pagos que vayan otorgandose
son derechos por pensiones.

Derivados financieros y opciones accionarias de em-
pleados (F.7). Se ha incrementado la importancia
de las transacciones en derivados financieros (F.71)
de dos tipos: opciones o contratos a término, en parti-
cular las que se llevan a cabo fuera de los mercados
bursatiles organizados. La clasificacién de los deriva-
dos financieros como una categoria separada de ins-
trumentos financieros entrafia un reconocimiento de
la indicada importancia, asi como de su diferente na-
turaleza en comparacién con los demas instrumentos
financieros. A diferencia de los instrumentos de deuda,
no se anticipa un principal que deba reembolsarse, ni
se genera una renta de inversion. No se recomiendan
normas especificas para las subclasificaciones de los
derivados financieros. En ciertos casos, los derivados
se clasifican por instrumentos; pueden servir de base
para la clasificacion los tipos basicos de derivados
(contratos a término y opciones) o la clasificacion de
los riesgos de mercado (por ejemplo, operaciones de
pase swap de monedas, operaciones de pase swap
de tasas de interés, etcétera). Ejemplos de estos tipos
de activos son: futuros del délar, del indice de Precios y
Cotizaciones, y swaps de divisas.

Las opciones accionarias de empleados (F.72) son
acuerdos hechos a una fecha determinada bajo los
cuales un empleado podria comprar cierto numero de
acciones emitidas por su empleador, esta transaccion
surge como un componente de las remuneraciones en
los casos que los empleadores ofrecen estas opciones
como una parte de los pagos a sus empleados.

Otras cuentas por cobrar/pagar (F.8): activos finan-
cieros constituidos por los créditos y anticipos comercia-
les y por otras partidas vencidas por cobrar o pagar.

Créditos y anticipos comerciales (F.81). Esta cate-
goria comprende los créditos comerciales para bienes
y servicios concedidos directamente a las sociedades,
gobierno, ISFLSH, hogares y resto del mundo. Los
créditos y los anticipos comerciales no incluyen los
préstamos para financiar créditos comerciales, que se
clasifican en la categoria 4.

Otras cuentas por cobrar/pagar, excepto créditos y
anticipos comerciales (F.89). Se incluyen en esta cate-
goria las cuentas por cobrar y por pagar distintas de las
descritas previamente (por ejemplo, con respecto a los
impuestos, dividendos, compras y ventas de valores,
renta de la tierra, salarios y sueldos y contribuciones
sociales). Los intereses devengados por los activos fi-
nancieros pueden registrarse en varias categorias de
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la clasificaciéon. En general, los intereses devengados
por los valores distintos de las acciones deben regis-
trarse como un aumento del valor de dichos valores.

Con respecto a los intereses devengados por los
depdsitos y préstamos, el registro de intereses quiza
tenga que atenerse a las practicas nacionales, segun
que los intereses se capitalicen o no en el activo sub-
yacente. Si los intereses no se capitalizan, entonces
pueden clasificarse en esta categoria.

Dentro de esta ultima categoria y como parte
de los pasivos, se incluye también un registro muy
particular, el rubro de errores y omisiones de la Ba-
lanza de Pagos, el que se inscribié aqui por ser la
categoria que conjunta al grupo mas heterogéneo
de todos y también por el hecho de que no posible
hacer una identificacion precisa de lo que incluye.

En relacién a las categorias de la cuenta financie-
ra, es importante comentar que las series presentadas
hasta el afio 2004 no referian la estructura modificada
mediante un proceso de actualizaciones y enmiendas
del SCN 1993. Esto es conveniente comentarlo, pues
la actual propuesta del SCN 2008 parte de dichas en-
miendas, ampliando el detalle

3.2.10 Tratamientos especificos

En este apartado se hara mencién de aspectos parti-
culares, importantes para la mejor comprension de los
datos presentados en las Cuentas por Sectores Insti-
tucionales.

3.2.10.1 CawmBios DE LAS SERIES Base 2003
REesPECTO A LAS SERIES BAsE 1993

La serie que ahora se presenta, integrada a los traba-
jos de Cambio de Afio Base y Matriz de Insumo Pro-
ducto del afio 2003, contiene diferencias importantes
respecto a las anteriormente publicadas bajo la base
1993.

Un primer elemento de diferencia se origina en los
resultados propios de la nueva base, en las Cuentas
de Bienes y Servicios se ha procurado un detalle de
los cambios introducidos, haciendo una breve resefia
de los que podrian tener mas relevancia para estos
fines se refiere:

¢ Incorporacion de las contribuciones sociales impu-
tadas en las remuneraciones de los asalariados;

e Aplicacion de un nuevo tratamiento a los De-
rechos de extraccion de PEMEX, que antes se
computaban como un impuesto sobre los produc-
tos y actualmente se incluyen como un impuesto
sobre la produccion, en la actividad de extraccion
de petrdleo y gas;
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¢ Distribucién de gasto de unidades auxiliares entre
establecimientos productores;

e Ampliacién del sector financiero por la inclusion
de establecimientos no regulados;

e Aplicacion de las ultimas recomendaciones inter-
nacionales para la identificaciéon de la produccién
del Banco Central, como de mercado y no de
mercado;

¢ |dentificaciéon de produccion secundaria de merca-
do para algunas unidades econémicas del Gobier-
no general, teniendo como ejemplos los servicios
de esparcimiento que ofrece el IMSS y la venta de
algunos servicios no administrativos a precios
de mercado.

Un segundo elemento es la incorporacion de transac-
ciones que antes no habian logrado detallarse y la revi-
sidn conceptual de algunas otras. En este caso se tiene:

e Desagregacion de las remuneraciones en sus
componente, sueldos y salarios y contribuciones
sociales;

e Mayor precision y cobertura en las mediciones de
las contribuciones y prestaciones sociales, por
la inclusién de esquemas de seguro social y el
ajuste por cambio en los derechos de pensiones
derivado de éstas;

e Transferencias corrientes en su detalle a ISFLSH,
hogares residentes y no residentes y diversas;

¢ Se identificd que las Instituciones sin fines de lu-
cro que sirven a los hogares venden servicios a
precios econémicamente significativos y se con-
sidero esta actividad como produccién de merca-
do, aun cuando no pueden distribuir el beneficio
de estas actividades;

e Las Transferencias sociales en especie de las
ISFLSH se hicieron explicitas y se adicionaron
al consumo final efectivo de los hogares. Lo que
aporta elementos para realizar estudios de bien-
estar acordes con estas formas no tradicionales
de redistribucion del ingreso;

e Presentacion de un mayor desglose de la cuenta
de capital mostrando los activos no financieros
por tipo;

¢ El beneficio que produce el alquiler imputado de
viviendas ocupadas por sus propietarios dejé de
ser considerado como retiro de ingreso de una
cuasisociedad, a fin de corregir su consistencia
con la recomendacion internacional.

Un tercer elemento de diferencia respecto a las se-
ries de la base anterior es la inclusién de algunas reco-
mendaciones derivadas del recién aprobado manual de
métodos SCN 2008. En este punto resulta importante
referir que éste es por si mismo una version actualiza-
da del SCN 1993, por lo que la aplicacién consistente
de éste coadyuva a la implementacién del nuevo ma-
nual SCN 2008, que es el resultado de un proceso de



revision que tuvo como eje los siguientes elementos:
revision del concepto y amplitud de activos, evolucién
del sector financiero, efectos de la globalizacion en las
economias y delimitacién conceptual y practica del Go-
bierno general y sector publico.

Los cambios incluidos en las series producto de los
avances en la implementacién del SCN 2008 son:

¢ Revision de la nomenclatura empleada aplicando
los nuevos cédigos y nombres de las categorias y
transacciones;

e Se implementaron las recomendaciones para la
medicion de la produccion del Banco Central, di-
ferenciando entre produccion de mercado y no de
mercado a partir de la identificacion de sus ope-
raciones financieras;

e Se revis6 la medicion de la produccion de las so-
ciedades depositarias incluyendo los productos
de la inversion de fondos propios;

e Se reviso6 la medicion de los servicios de interme-
diacion financiera medidos indirectamente, cam-
biando el método que consistia en un diferencial
de intereses cobrados y pagados, a otro que se
basa en la aplicacion de diferenciales de tasas
activas y pasivas con tasas bancarias de referen-
cia, sobre los saldos de los depdsitos y los crédi-
tos en el periodo;

e Se revis6 la medicion de la produccion de los se-
guros no de vida para evitar efectos erraticos pro-
venientes de altas indemnizaciones por pérdidas
catastrdficas;

e Se adopté la subsectorizacién propuesta para el
sector Sociedades Financieras;

e Desarrollo de las mediciones relativas a los ingre-
sos de la inversién pagaderos sobre derechos de
pensiones y los atribuidos a titulares de fondos de
inversion;

¢ Presentacion de la cuenta financiera con las nue-
vas categorias de activos propuestas. En este
punto es importante referir que se amplié la cuenta
financiera y con ello la Matriz de Flujo de Fondos
Detallados. En esta serie las posiciones interban-
carias se han agrupado en la categoria F.22 De-
positos transferibles, eliminandolas del resto de
depésitos y préstamos, para mostrar un nivel de
captacion de recursos y préstamos otorgado a
sectores no financieros. También se han incluido
los derechos de pensiones y no de pensiones que
en la version anterior no se mostraban.

Un ultimo grupo de diferencias se refieren a modi-
ficaciones en el formato de presentacion de los resul-
tados:

e Se incluye una columna para transacciones no
sectorizadas, en ésta se registran los impuestos

a los productos netos de subsidios con impacto
en la Economia total y los Servicios de Interme-
diacién Financiera Medidos Indirectamente.

e Los saldos contables que aperturan y cierran las
cuentas se presentan en términos brutos y netos,
indicados con una “b” o una “n” respectivamente.

e Se corrigié la denominacion del sector ISFLSH,
eliminando el calificativo de privadas, sin que ello
signifique una modificacion en su cobertura, a fin
de adecuarlo a la recomendacién internacional
en donde no se encuentra el calificativo privadas,
pero que implicitamente se reconoce que es asi.

e Se presenta una apertura del Gobierno general,
por subsector institucional y nivel, en la cual el
subsector de gobierno local refiere Unicamente a
los municipios, segun la recomendacién interna-
cional, y los gobiernos de los estados se concen-
tran en otro subsector.

3.2.10.2 Consumo pe CariTaL Fuuo (P.51C)

La clasificacién de esta transaccion bajo el SCN 1993
era dentro de las otras partidas de acumulacion, cuya
identificacion era “K”, bajo el nuevo manual se ha in-
cluido en las transacciones de productos con codifi-
cacion “P”. En esta partida se computa la parte que
se requiere para reemplazar los acervos de capital,
que se va desgastando en el proceso de produccién
durante el periodo contable; no se incluye la obsoles-
cencia imprevista, que se considera como pérdida de
capital, ni el agotamiento de los recursos naturales no
renovables, tales como pozos petroleros.

Para los calculos de las “Cuentas de Bienes y Servi-
cios”, la estimacion de este agregado se efectua para
el total de la economia y no por subgrupos de actividad,
por el tipo de informacién que se requeriria para reali-
zar tales calculos. No obstante ello, las elaboraciones
realizadas y que aqui se presentan, contemplan las ul-
timas recomendaciones emanadas del SCN 1993.

A fin de mantener la consistencia con la valuacion
otorgada a otras transacciones del Sistema, el consu-
mo de capital fijo se calcula al valor de reemplazo, o
sea que el monto registrado cada afio es la fraccion
asignada del valor de reemplazo corriente de los acti-
vos de capital y no por el valor de libros, o por el costo
de compra del productor. Aunque en la practica mu-
chos productores no efectdan ninguna revalorizaciéon
de sus bienes de capital, estas estimaciones se deben
realizar especificamente para dar cumplimiento a las
reglas generales de calculo que se emplean para las
Cuentas por Sectores Institucionales. De esta forma,
se presentan mediciones semejantes a las que efec-
tuan otros paises.

Existen diversos métodos para estimar la deprecia-
cion de activos, partida que los productores utilizan
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como una reserva o ahorro para poder enfrentar el re-
emplazo de los bienes al término de su vida Uutil, pero
siempre existen problemas de dificil solucién como las
innovaciones técnicas o los movimientos dispares de
precios, para obtener estimaciones adecuadas y se-
mejantes del valor de este concepto.

Usualmente, se utilizan cuatro métodos que pro-
porcionan resultados diferentes, los cuales consisten
en calcular el consumo de capital fijo sobre el monto
de los acervos netos o brutos al costo de adquisicion,
o bien sobre su valor de reemplazo. Los resultados
pueden consultarse en el Cuadro 12, pudiéndose
apreciar alli los diferentes niveles alcanzados; sin
embargo, la valuacién utilizada en la confeccion del
Sistema de Cuentas Nacionales de México es la pro-
puesta por el SCN 1993, por lo que este verdadero
“ahorro” de los productores se basa en los acervos
brutos a su valor de reemplazo.

Para la presentacién de esta informacion por
sectores institucionales se recurrid a la informacion
existente que proviene del Censo Econdmico de
2004; de encuestas a empresas privadas y publi-
cas, financieras y no financieras y a estimaciones
propias basadas en los diferentes tipos de bienes
que posee cada sector institucional.

No estd de mas sefialar que ésta es una partida
cuyo calculo es muy especial y no pueden utilizarse
las revaluaciones que se efectlan para la contabilidad
empresarial, dados los distintos métodos y niveles de
precios que puede emplear cada empresa para re-ex-
presar a su costo actual sus bienes de capital.

En este aspecto, las estimaciones realizadas por el
INEGI para estos fines poseen la ventaja de haberse eje-
cutado con base en una técnica e informacién uniforme.

El consumo de capital fijo configura un ahorro de
cada sector institucional, que debera agregarse a la me-
dida del ahorro neto que se incluye expresamente en la
Cuenta de utilizaciéon del ingreso de cada sector, para
obtener el valor correspondiente a su Ahorro bruto.

3.2.10.3 SEeRvICIOs DE INTERMEDIACION FINANCIERA
MebpiDos INDIRECTAMENTE (SIFMI)

El concepto correspondiente a los SIFMI es el valor de
los servicios que proporcionan los intermediarios finan-
cieros sin que se posea un cargo explicito. Dicho en
otras palabras, es un término que se puede entender
con base en los diferentes niveles que existen entre
las tasas de interés que cobran y pagan los agentes
econdmicos que realizan intermediacion financiera.

Para las operaciones de crédito los prestamistas
de recursos cobran a los prestatarios, tasas de interés
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mayores que las pasivas, al adicionarles implicitamen-
te un cargo por servicios, en tanto que los intermedia-
rios pagan tasas de interés inferiores a las realmente
devengadas al deducir de éstas el mismo cargo.

De lo anterior se deduce que si dichos “cargos por
servicio” se explicitaran, se tendria un interés puro y
un costo por el servicio prestado, pero al no proceder-
se de esta manera es necesario aplicar un método de
imputacién a través del cual se diferencie una parte de
la otra dentro de un mismo rubro de interés.

En lo concerniente al método de medicién aplicado
en la serie que ahora se presenta, se han seguido las
recomendaciones del SCN 2008 mismas que indican
que los SIFMI se apliquen sélo a préstamos y depo-
sitos y Unicamente aquellos que son proporcionados
por, o depositados en, instituciones financieras. En la
aplicaciéon del método se calcula la produccion de SIF-
Ml sobre préstamos y depdsitos Unicamente, utilizando
una tasa de referencia y asumiendo que estos présta-
mos y depdsitos tienen vinculada una tasa de interés,
respectivamente, la producciéon SIFMI se debe calcular
de acuerdo a la férmula:

(tp - tr) sP + (tr - td) sD

En donde:
tp: tasa de interés de préstamos
tr: tasa de interés de referencia
td: tasa de interés de depdsitos
sP: saldos de préstamos
sD: saldos de depésitos

En lo que correspondiente a las alternativas para su
registro, el SCN 1993 sugiere dos. En la primera de
ellas se asigna a un “sector nominal” o “rama de activi-
dad ficticia” el nivel total de servicios sin pago explicito,
en la segunda, este costo implicito de las operacio-
nes activas y pasivas se distribuye entre los diferen-
tes sectores institucionales. En el SCN 2008 sdlo se
ha conservado la recomendacion de asignacién entre
usuarios.

En el caso de México, en las Cuentas de Bienes
y Servicios se ha venido optando por usar la primera
alternativa, empleando una actividad econémica “fic-
ticia” para cargar en el consumo intermedio de toda
la economia el costo por servicios de intermediacion
financiera y deducir luego del valor agregado el mismo
monto, que queda inmerso en los intereses que se pa-
gan y cobran en todas las actividades econémicas.

En esta presentacion de las Cuentas por Sectores
Institucionales se utiliza la columna de transacciones
no sectorizadas, en donde se muestra el mismo car-
go por tal servicio en las cuentas de produccion y de



asignacion del ingreso primario, compensando asi el
registro por intereses que se hace en el sector de so-
ciedades financieras.

3.2.10.4 ProbuccioN No DE MERcADO DEL BANco CENTRAL

De acuerdo a las caracteristicas propias de las institu-
ciones de intermediacion monetaria, la produccion se
valora mediante diferenciales de ingresos y cargas de
orden financiero, y se presenta a precios basicos. Sin
embargo, debido al papel Unico que los bancos cen-
trales realizan, aplicando esos métodos los resultados
que se obtienen llegan a ser inusualmente grandes o
pequenos (incluso negativos).

Para superar ese problema, se han revisado los
métodos internacionales y con base en ello los cal-
culos base 2003. Las ultimas recomendaciones plan-
tean que es inadecuado utilizar un solo método para
medir la produccién del Banco Central, en su lugar,
se debe hacer una diferenciacién entre los servicios
que proporciona segun sean de servicios de merca-
do o no de mercado. La produccién de servicios no
de mercado debe medirse en base a costos, en tanto
que la de servicios de mercado en base a ingresos.

Dado que los bancos centrales generalmente no co-
bran explicitamente por los servicios que prestan, la
distincion entre la produccion de mercado y no de mer-
cado debe hacerse en base al tipo de servicio con los
siguientes criterios:

e Los servicios monetarios y otros servicios con ca-
racter colectivo son no de mercado.

¢ Los servicios de intermediacion financiera son de
mercado y para su medicién deberan utilizarse
los ingresos por cargos explicitos como comisio-
nes y aproximaciones a tasas de referencia.

¢ Algunos otros servicios como supervision, podrian
ser tanto de mercado como no de mercado depen-
diendo la naturaleza de los mismos.

Cabe mencionar que aun cuando la producciéon no
de mercado predominara sobre la de mercado, el Ban-
co Central debera permanecer dentro del sector de so-
ciedades financieras. La recomendaciéon que se hace
para la asignacion de la produccidon no de mercado asi
obtenida, es registrarla como gasto de consumo final
del gobierno, a fin de no distorsionar los registros de
este sector se anota una transferencia corriente por el
monto de la producciéon no de mercado que es pagada
por el Banco Central y recibida por el gobierno.

3.2.10.5. REGISTRO DE PIDIREGAS
Los Proyectos de Inversion con Impacto Diferido en

el Gasto Publico (PIDIREGAS), son aquellas inversio-
nes que realiza el Sector Publico Federal bajo control

presupuestario directo, con financiamiento privado de
largo plazo para construir activos generadores de in-
gresos, cuyo impacto y registro del ejercicio del gasto
se difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales de
acuerdo con lo establecido en el tercer parrafo del Arti-
culo 18 de la Ley General de Deuda Publica y segundo
parrafo del Articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal.

Es un esquema de financiamiento para la ejecucion
de obras encomendadas a empresas del sector privado
por cuenta y orden de las entidades publicas, cuya inver-
sién es financiada por las primeras. Los proyectos deben
garantizar la generacidon de ingresos necesarios para
amortizar la deuda derivada de su financiamiento. Su
ejecucion no tiene efectos presupuestarios ni contables
inmediatos. El registro de la inversion y la amortizacion
del financiamiento, tiene efecto una vez que la obra es
entregada a las entidades publicas e inicia su operacion.

Desde 1996, el gobierno se ha valido de la inver-
sion privada para realizar obras de infraestructura en
el sector energético, a través de los PIDIREGAS. Es
importante sefialar, que el periodo maximo para la rea-
lizacion de estas obras es de tres afios. La inversion
en la forma de PIDIREGAS se viene asentando en los
registros de las cuentas nacionales desde 1999, no
obstante ello la identificacion de las transacciones que
les subyacen, solamente son posibles de reconocer
cuando las distintas fuentes de informacion que nutren
a la contabilidad nacional aportan elementos e infor-
macioén suficientes para conformar las transacciones
econdmicas.

En el SCN 1993 se recomienda registrar las transac-
ciones que se dan entre los sectores institucionales, y
de éstos con el resto del mundo; a partir de ello la con-
tabilizacion de los PIDIREGAS como parte de la For-
macion bruta de capital fijo del Sector Publico, se hace
necesaria aun cuando la inversién en las empresas pu-
blicas aparezca en partidas informativas o cuentas de
orden al calce del Balance General. Lo primero es im-
prescindible pues de otro modo se dejaria de registrar
el conjunto de transacciones entre los sectores publico
y privado, como existencias del contratista tratandose
de los avances y conclusiones de obra y como Forma-
cion bruta de capital fijo para la empresa publica, que
representa la inversion que es utilizada repetidamente
en el proceso de produccién de los bienes energéticos
en el pais.

Un hecho muy particular en la operacién de los PI-
DIREGAS se da el 10 de noviembre de 1998 cuando
PEMEX constituyé con The Bank of New York y The
Bank of New York (Delaware) un fideicomiso deno-
minado “PEMEX Project Funding Master Trust”, cuyo
principal propésito es administrar los recursos para
financiar proyectos designados por PEMEX, siendo
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los PIDIREGAS su principal destino; para ello PEMEX
fue solidariamente responsable con el fideicomiso de
todos los pasivos que contrajera. La identificacion de
este vehiculo financiero era factible de comprobar en
la informacién financiera suministrada por PEMEX en
afos previos a 2004; no obstante, la contraparte de las
transacciones que por concepto de PIDIREGAS se hi-
cieron con el sector externo no fue posible registrarlas
en tanto que en la Cuenta de Capital de la Balanza de
Pagos no fueran reconocidas especificamente. A par-
tir de 2008 se establece como obligacion el reconoci-
miento de los PIDIREGAS como deuda para financiar
obray se llevan a los libros de PEMEX una parte como
mantenimiento y conservacion y otra como gastos de
perforacién y exploracion y por tanto amortizable.

En la informacion de la Balanza de Pagos que se in-
corporo a partir de la serie 1998-2004, de la base anterior
referida a 1993, se presentan de manera detallada las obli-
gaciones asociadas a los PIDIREGAS, identificando dos
renglones de registro de estos pasivos, la deuda directa
y la colocacion de valores emitidos en el exterior de largo
plazo, transacciones en las que interviene el fideicomiso
“PEMEX Project Funding Master Trust”.

Al disponerse de esta informacion, fue posible pre-
cisar mejor los registros de emisién de pasivos en las
categorias economicas F.42 Préstamos a largo plazo y
F.32 Valores de deuda a largo plazo, ambas del Sub-
sector de sociedades no financieras publicas, asi como
en su contraparte en la Cuenta del Resto del mundo.

La emision de pasivos en la categoria F.42 Présta-
mos a largo plazo ya se venia registrando en publica-
ciones anteriores dentro de la cuenta financiera de las
Sociedades no financieras publicas, como contraparte
de la inversion por medio de PIDIREGAS, con la salve-
dad de que al no ser reconocidas por la estadistica del
sector externo, no era posible asentar en los flujos de
fondos el origen del financiamiento, mismo que ahora
mediante su reconocimiento en la Cuenta de Capital de
la Balanza de pagos fue anotado adecuadamente con
el Resto del Mundo. Se podran encontrar los registros
referidos de la Cuenta financiera, para toda la serie.

3.2.10.6 PERDIDAS CATASTROFICAS EN SEGUROS
Un aspecto a destacar en materia de seguros no de
vida es el importante cambio metodolégico que se dio

en el marco de la revision del SCN 1993 y que dio ori-
gen al SCN 2008, varios casos de indemnizaciones
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masivas, como las generadas por el ataque terrorista
del 11 de septiembre, centraron la atencion en la me-
dicién de los servicios de seguros no de vida cuando
ocurren pérdidas por catastrofe. La produccion de los
servicios de seguros calculada utilizando el algoritmo
del SCN 1993 depende del balance de las primas e
indemnizaciones (sobre una base de devengado).

Por consiguiente, puede ser sumamente volatil (in-
cluso negativa) en catastrofes mayores, y dicha vola-
tilidad repercute en el PIB y en la balanza de pagos
(reaseguro). Las modificaciones en la mediciéon con-
sistieron en sustituir las primas sobre base devengada
por efectivas y el exceso de indemnizaciones respecto
a éstas tratarlas como transferencias de capital, en lu-
gar de transferencias corrientes.

Este fue el tratamiento dado para el afio 2005 en
el que lo desastres por dos intensos huracanes que
golpearon a México, Emily y Wilma, y un huracan que
fue muy desastroso, Stan. Asimismo, las mediciones
de seguros en esta version de las Cuentas por Secto-
res Institucionales ya tienen incorporados los nuevos
tratamientos para la medicién de la produccion.

3.2.10.7 SISTEMAS DE SEGURO SOCIAL

Los esquemas de seguro social medidos, en lo relativo
a pensiones, son en el caso de cuentas individuales el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), al que recien-
temente se incorporé el Fondo Nacional de Pensiones
de los Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIO-
NISSSTE), y para el caso de los sistemas de reparto
el IMSS y el ISSSTE. Dadas sus caracteristicas, el pri-
mero es medido como esquema de seguro social pu-
blico administrado de manera privada, siendo asi, los
registros de éste se ubican en el subsector S.128 So-
ciedades de seguros y S.129 Fondos de pensién. En lo
que corresponde al IMSS e ISSSTE, permanecen en el
subsector S.1314 Fondos de seguridad social.

3.2.10.8 SuBSIDIOS A LA GASOLINA / TRATAMIENTO ESPECIAL
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
Servicios (IEPS)

En el periodo 2006-2008 los subsidios a los productos
se incrementan considerablemente, esto es debido a
que el precio de venta de las gasolinas y el diesel fue
inferior al precio de produccién, esta situacion definié
que la tasa de impuesto fuera negativa y se tradujera
en un tipo especial de subsidio



4. Sistema de Cuentas Satélite de México

4.1 antecedentes

La confiabilidad en el uso de la informacién para la
toma de decisiones debe de estar sustentada en una
serie de criterios o requisitos que garanticen la calidad
de los datos, condicion sine qua non su utilidad puede
derivar en un conjunto de apreciaciones y supuestos
ajenos al acontecer de la realidad econémica del pais.

Por ello, entre los criterios que se requieren para
verificar la consistencia de un sistema de informacion
sectorial destacan la coherencia que proporciona el
uso de un clasificador de actividades acordado interna-
cionalmente, un conjunto de conceptos y definiciones
revisados con rigor cientifico, asi como el de una meto-
dologia de calculo que cuente con el respaldo oficial de
organismos internacionales como la ONU, OCDE o el
Fondo Monetario Internacional; lo anterior sin menos-
cabo de la aplicacion de un efectivo proceso de control
y aseguramiento de la calidad.

En este contexto, el INEGI describe el orden meto-
dolégico y las fuentes de informacién que utiliza para
la elaboracién de las cuentas satélite, con apego a
estandares internacionales como el mismo System of
National Accounts 2008, el System on Environmental
and Economic Accounting (SEEA) 2003 Rev, el SEEA
Water, el SERIEE, la Cuenta Satélite de Turismo: reco-
mendaciones sobre el marco conceptual 2008, Hand-
book on Non Profit Institutions in the System of National
Accounts, el System on Health Accounts, entre otros.

Con lo anterior, la generacion de informacién de in-
terés nacional, como parte de las funciones del INEGI
establecidas en la Ley del SNIEG, se ve sustentada
por el programa de cuentas satélite a cargo del Insti-
tuto, pues constituye parte importante del Sistema de
Cuentas Nacionales de México; esta referido a temas
como salud, vivienda, o recursos naturales; y porque
se apega a estandares estadisticos cientificamente
sustentados y discutidos internacionalmente.

En el presente documento se describen en primera
instancia las generalidades y ventajas de la elaboracion
de las cuentas satélite, la necesidad de desarrollar clasi-
ficaciones econdmicas y funcionales, la instrumentacion
de conceptos y reglas fundamentales de sus aspectos
contables, como la relacion de las actividades caracteris-
ticas con las conexas, la sustitucién de conceptos como

“turista” por el de “visitante”, la necesidad de ampliar la
frontera de la produccion y de incorporar la valoracion de
la produccion no de mercado y aquella que se transa a
precios no econémicamente significativos, entre una se-
rie de nociones metodoldgicas que permitan realizar una
lectura precisa y cognoscitiva de los principales métodos
de trabajo y de las fuentes de informacion empleadas en
la elaboracion de los calculos satélites, que permiten am-
pliar el analisis estadistico de diversos aspectos econé-
micos Yy sociales.

En un segundo apartado se describe el marco con-
ceptual y metodoldgico de las Cuentas Economicas y
Ecolégicas de México (SCEEM), que parte de las iden-
tidades basicas de la contabilidad econdmica, introdu-
ciendo de manera sucesiva los elementos y las partidas
correspondientes a la cobertura ampliada de los activos,
previa definicion y clasificacion. Se exponen también de
manera general los métodos de valoracion aplicados en
el calculo de los costos imputados por los usos ambien-
tales, para obtener el Producto Interno Neto Ecoldgico
(PINE) mediante el empleo de dos métodos: el de la
produccion y el de los componentes del gasto.

En la tercera seccion de este documento se descri-
ben las fuentes y métodos de célculo de la Cuenta Sa-
télite del Turismo de México, que refiere las principales
transacciones que realizan los sectores que participan
en la oferta y utilizacién de los bienes y servicios turis-
ticos. Asimismo se exponen tanto los conceptos que
permiten caracterizar al sector como aquellas activida-
des que son auxiliares en la conformacion de la oferta
turistica nacional e internacional, plasmados en esque-
mas de cuentas de produccién a precios corrientes y
constantes, consumo turistico por finalidades, y otras
industrias turisticas.

El cuarto apartado refiere el planteamiento del es-
quema de calculo de los resultados de la Cuenta Sa-
télite de la Salud de México, estructurado mediante el
marco central de referencia y sus principales concep-
tos y definiciones. Adicionalmente se establecen los
limites de la produccion (mercado y no mercado), un
clasificador con las actividades caracteristicas y co-
nexas del sector, asi como los conceptos y fuentes de
informacion basicos.

En la siguiente seccion, se expresa el desarrollo me-
todoldgico requerido para la confeccion de la Cuenta
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Satélite de las Instituciones sin Fines de Lucro de Méxi-
co, donde se describen los elementos técnicos y con-
ceptuales para la elaboracioén las cuentas de produccion
de mercado tanto de las ISFL en el tercer sector, asi
como para las que existen en el Gobierno general. Es-
tas cuentas se presentan tanto por sector institucional
como por actividad econémica, de acuerdo con el clasi-
ficador SCIAN 2007. Adicionalmente, se incorporan los
elementos técnicos sobre indicadores fisicos como el
trabajo no remunerado, compuesto por el trabajo de los
becarios, familiares sin pago y voluntarios.

Finalmente, el sexto apartado de este documento hace
un desglose de los principales elementos conceptuales
y métodos de calculo del trabajo no remunerado de los
hogares, partiendo del calculo de las horas destinado al
trabajo en los hogares, por tipo de actividad, hasta llegar
a los métodos de valoracién de la actividad en el hogar.

4.2 Las Cuentas Satelite

El marco central del Sistema de Cuentas Nacionales
presenta diversas caracteristicas que le otorgan las
ventajas de una estructura contable integrada. Es ex-
haustivo y consistente dentro de la frontera de las ac-
tividades econdmicas que abarca; esto significa que
cada unidad, transaccion, producto y finalidad tiene un
lugar, y sélo uno, en las clasificaciones y cuentas del
sistema contable.

Sin embargo, el margen de flexibilidad tolerado por
el marco conceptual central no permite cubrir simulta-
neamente enfoques contrapuestos, es decir, al tiempo
que se efectua la descripcion de las funciones econoé-
micas de algun sector, el sistema se ve limitado para
inquirir sobre algun tipo de enfoque funcional, social o
de corte ambiental. En este sentido, es menester des-
tacar que las cuentas satélite subrayan generalmente
la necesidad de ampliar la capacidad analitica de la
contabilidad nacional a determinadas areas de interés
social de una manera flexible y sin sobrecargar o dis-
torsionar el sistema central.

Entre las principales caracteristicas que describen este
tipo de cuentas se pueden enumerar las siguientes:

a) Proporcionan informacién adicional, de caracter
funcional o de entrecruzamientos sectoriales, so-
bre determinados aspectos sociales como el me-
dio ambiente, la salud, el hogar, etcétera.

b) Utilizan definiciones conceptuales vy clasificacio-
nes complementarias o alternativas cuando se
necesita introducir dimensiones adicionales en el
marco conceptual de las cuentas nacionales.

c) Amplian la cobertura y el analisis de los costos y
beneficios de las actividades humanas, como es
el caso del medio ambiente y el trabajo no remu-
nerado de los hogares.
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d) Amplian el analisis de los datos mediante indica-
dores y agregados pertinentes, con caracteristi-
cas particulares propias al sector de estudio.

e) Vinculan las fuentes y el analisis de datos fisicos con
el sistema contable monetario, es decir, permiten la
construccion de cuadros e indicadores hibridos.

f) la construccién de las cuentas satélite puede re-
presentar un doble papel, como herramientas de
analisis y como instrumentos de coordinacién es-
tadistica.

Los enfoques funcionales y sectoriales permiten ela-
borar cuentas con diferentes niveles de complejidad,
que van desde la simple introduccion de algunas cifras
adicionales hasta el cambio de disefio de los concep-
tos principales del marco central.

De esta manera, el analisis satélite permite medir
fendmenos como los efectos y externalidades eco-
ndémicas y sociales que le siguen al consumo o a la
produccion de los bienes y servicios, y que no se en-
cuentran plenamente definidos en el sistema contable
tradicional, asi como la especificacion funcional de las
aportaciones al ahorro, al consumo o al producto por
las actividades econdmicas y sociales.

Por lo anterior, es importante considerar la utilidad que
para tal efecto tienen este tipo de cuentas, cuya flexibili-
dad contable permite complementar el analisis de sec-
tores especificos como el medio ambiente, la salud o la
produccién no remunerada, con la medicidn de variables
como el gasto o el ingreso, la formacion de capital, etcé-
tera, propias de las actividades econdmicas del pais.

Las cuentas satélite, por tratarse de una extension del
sistema central de contabilidad, presentan caracteristi-
cas similares de orden respecto del SCN, coherencia, y
comparabilidad, asi como conceptos generales y reglas
l6gicas, que les permiten ser consistentes dentro de los li-
mites de las actividades econdmicas que las conforman.

De esta forma, es posible contar con los mecanis-
mos adecuados para detallar y ampliar la estimacién
de los costos y beneficios de las actividades humanas,
como los aspectos econdmicos relacionados con las
actividades ambientales, turisticas, no lucrativas, de
salud, culturales, etcétera, y cuyos indicadores resul-
tantes permiten enriquecer el analisis sectorial.

4.3 Las Cuentas Econémicas y
Ecolégicas de México (SCEEM)

ElI SCN 1993 presenta una estructura central contable, in-
tegrada y consistente, cuya amplia red de conceptos son
totalmente coherentes, constituyéndose en un esquema
analitico e integral que proporciona una descripciéon de
los procesos econdmicos y de la estructura del aparato
productivo, asi como su evolucion a través del tiempo.



La integracion sistematica y periddica de las cuentas
nacionales ha permitido a los paises conocer el com-
portamiento de los principales agregados macroeco-
némicos como la produccion, el consumo, la inversion y
el ingreso, entre otros.

A partir de las identidades basicas de la contabilidad
nacional, se introducen de manera sucesiva los elemen-
tos y las partidas correspondientes a la cobertura de los
activos, lo cual implica la expansién de la frontera de los
mismos para incluir a los recursos naturales y el ambien-
te. Asimismo, se definen y clasifican los diferentes tipos de
activos, con sus correspondientes balances y flujos. Esta
nueva cobertura se expresa mediante balances que in-
cluyen los activos producidos y no producidos; a su vez,
por el lado del gasto, se muestra el concepto de acumula-
cion neta, conformado por los acervos econémicos y los
ambientales en términos netos.

También se explican de manera general los méto-
dos de valoracién aplicados para calcular los costos del
agotamiento de los recursos naturales y la degradacion
ambiental. Se expone la forma de obtencion del PINE
mediante el empleo de dos métodos: de la produccion
y de los componentes del gasto. Todo ello constituye, en
sintesis, el marco econdmico-ambiental del SCEEM.

Las variables macroeconémicas

En la contabilidad econdémica se pueden presentar, en
forma sintética, la produccion, el consumo y la acumu-
lacién mediante las identidades basicas que se des-
criben a continuacién. La primera de ellas relaciona la
oferta total con la utilizacion total de bienes y servicios
de la economia:

(HP+M=CI+CF+I1+X

Es decir: Oferta = Utilizacion

Donde:
P = Produccion Bruta Total
M = Importaciones
Cl = Consumo Intermedio
CF = Consumo Final (privado y publico)
I = Formacién Bruta de Capital o Inversion
(incluye variacién de existencias)
X = Exportaciones

Laidentidad (1), relaciona el valor total de la produc-
cion interna mas las importaciones; equivalente a la
oferta total de bienes y servicios, con los destinos de la
misma: demanda intermedia, consumo final, inversion
y exportaciones.

Una segunda identidad expresa el PIB, que es
igual a la diferencia entre la produccion y el consumo

de bienes y servicios utilizados en el proceso pro-
ductivo:

(2)PIB=P - CI

Al despejar P en (1) y sustituirla en (2) se obtiene
una tercera identidad que relaciona al PIB con los gas-
tos de consumo final de las familias y del gobierno,
la inversidn, las ventas al exterior y las importaciones,
Cuya expresion es:

(3)PIB=C+1+ (X -M)

Por otra parte, el proceso econémico se apoya en
un conjunto de bienes denominados bienes de capital
(magquinaria, equipo, construccion e instalaciones), los
cuales como consecuencia de su utilizacion registran un
desgaste. Asi, las variaciones de los activos que aqui
se registran refleja tanto la incorporaciéon como las dis-
posiciones de los bienes de capital, identificada como
formacion bruta de capital fijo (FBKF) y el consumo de
capital fijo (CCF), que corresponde al desgaste de los
bienes de capital utilizados y que es un concepto préxi-
mo al de depreciacion en la contabilidad empresarial.

Los elementos anteriores permiten explicar el ba-
lance de los activos econdmicos que se expresa en la
siguiente ecuacion:

(4)Kele =K, +1, -SKCP‘ +R

kep;
Donde:
Kep 1 = Acervo de Capital al final del periodo t
K = Acervo de Capital al inicio del periodo t

ep¢

t

Formacién Bruta de Capital del periodo t
Tasa de Depreciacion (= CCF)

O o
I

Revaluacion de los Activos Econdmicos
Producidos

kepy

De la ecuacion (4) se desprenden dos conceptos de
formacion bruta de capital o inversion:

e Inversion bruta (It). Es el total de bienes de ca-
pital que se agregan a la economia en un pe-
riodo determinado.

¢ Inversién neta (In). Corresponde al cambio en el
acervo de capital y es igual a la inversion bruta
menos la depreciacion (=CCF):

(5)In =1, -8K,,

En forma correspondiente, hay dos conceptos del
Producto:

¢ Producto Interno Bruto (PIB), es una medida libre
de duplicaciones y corresponde a la suma de los
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valores monetarios de los bienes y servicios pro-
ducidos para uso final durante un periodo deter-
minado, que para este estudio es de un ano.

¢ Producto Interno Neto (PIN), es el PIB menos el
Consumo de Capital Fijo:

(6)PIN =PIB-3K .

Al incorporar la inversiéon neta en la ecuacién (3), se
obtiene la expresion del PIN por el lado de los compo-
nentes del gasto:

(T)PIN = C + In+ (X — M)

Con base en las identidades (6) y (7), también se
puede establecer la siguiente relacion:

(8)PIN =PIB-3K,, =C+In+(X-M)

El PIN, ademas de constituir un importante indicador
macroecondémico del esfuerzo que se realiza en la eco-
nomia, tomando en cuenta el desgaste de sus activos
fijos, es la variable sobre la cual se realizan los ajustes
derivados de los cambios en los recursos naturales y el
medio ambiente, para obtener el PINE.

Los activos: Ampliacién del concepto

Un aspecto de gran relevancia para el analisis y la
toma de decisiones, es la incorporacion de los recur-
sos naturales y el medio ambiente al SCN 1993.

Esta innovacion, en el tratamiento de los recursos
naturales y el ambiente, hace necesaria la expansion
de la frontera de los activos contemplados en el siste-
ma de contabilidad econdémica, como se muestra a
continuacion:

Clasificacion de los activos

PRODUCIDOS | Instalf:lclones, maquinaria
y equipo

ECONOMICOS
NO Petroleo, recursos naturales
PRODUCIDOS en general

ACTIVOS

AMBIENTALES NO Aire, agua y suelo

PRODUCIDOS »aguay

Los Activos Econdmicos Producidos (K, ), son acti-
vos surgidos de procesos productivos que contempla el
SCN 1993 y comprende construcciones € instalaciones;
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magquinaria y equipo, asi como al ganado reproductor,
las mejoras de tierra, etcétera. Estos activos son elabo-
rados bajo el control y la responsabilidad de una unidad
de produccién, y son bienes de capital que sirven para
obtener otros bienes y servicios.

Por su parte, los Activos Econémicos no Producidos
(Kenp), son utilizados en la produccién, pero no provienen
de proceso productivo alguno; quedan contemplados
aqui los activos de origen natural como son el suelo, los
bosques y los depdsitos de minerales, entre otros.

Finalmente, los Activos Ambientales no Producidos
(Kanp), son aquellos activos de origen natural que son
afectados por la actividad econémica y poseen carac-
teristicas tales que no es posible establecer alguna pro-
piedad sobre ellos; por ejemplo el aire y los océanos.

Bajo esta ultima denominacion, se incluyen no sélo
aquellos activos cuya existencia es desconocida (por
ejemplo, yacimientos mineros que aun no son descu-
biertos), sino también los que, como sucede con los bos-
ques que no son sujetos de explotacién, se sabe que
existen pero que son tan remotos e inaccesibles dada la
tecnologia existente, que en la practica no se encuentran
bajo el control efectivo de unidad institucional alguna.®

Para vincular los agregados econdmicos con los re-
cursos naturales y el ambiente, fue necesario asignar a
estos ultimos la categoria de activos no producidos.
Con ello, el concepto de activo adquiere nuevas di-
mensiones al reconocer que los recursos naturales y
el ambiente interactian con la actividad econdmica,
incrementando o disminuyendo su crecimiento actual
y futuro y