Carpeta especial

; Qué considerar metropolitano?

Apuntes sobre el marco formal en torno a la
delimitacion de la Zona Metropolitana de Toluca

Intredueeion

El Estado de México, por una serie de caracteristicas
peopraficas yecondmicas, presenia un contexio historico de
gran intercambio de bienes y servicios entre comunidades
miry cercanas que data de la época prehispanica™. Esta
dinamica ha impuesto una tendencia constanie a la
econurbacionde comunidades en determinadas regiones del
territorio estatal y, durante la segunda mitad del siglo XX,
impacta en la conformacion de metropolis que, a su vee,
comienzan arelacionarse entresi ™,

El caso mas notable de (al proceso es, sin duda, la
metropolizacion en torno ala ciudad de México, queabarca
ahoraa 17 municipios™.

Sinembargo, otras situacioncsde conurbaciéndentrode
lacntidad lambién han sidodetectadasentre los municipios
d¢ Ocutlan y Malinalco, ¢cntorno al santuario de Chalma,
entre los municipios de Capulhuag, Jalatlaco, Ocovoacacy
Santiago Tianguistenco, integrados por una zona industrial

. Dr, en sociologia en la Universidad Nacional
Auténoma de México y coordinador del Centro de
Investigacidn v Estudios Avanzados de ia Poblacifn
(UAEM).

Jaciel Montoya Arce ™

comin; en lazona wristicaque penera una dindmica de gran
intercambio entre los municipios de Ixtapan de la Sal v
Tonatico; y, de manera especial, enla zona metropolitanade
lacoencade Toluca. Estailtima, yaaceptada como parte de
la l6gica de megalopolizacién que 1a une en un sistema
comin con la region de la ciudad de México v superiferia

A suver lazona metropolitana conformada alrededor de
la ciudad de Toluca plantea peculiaridades especificas de
intepracion que obstaculizan 1as tareas para precisar su
delimitacidn y que, durante los primeros afios de estudio a
partir de su surgimicnto, ha propiciado contradicciones evi-
dentes en su enfoque tantoa nivel de planeacidn y como de
legislacitn,

Dz ahi quela mera definicidén deun drea fisica de estudio
en estaregion implique por si misma un debate académico

El puntode partida para su delimitacion fisica esel imico
sobre el cual, tamo planificadores como académicos, estan
de acuerdo: ubicar a Toluca como cindad central de Ta
meziripoli.

Deesde una perspectiva lustorica, la conformacion metro-
politana cn ia region habria de acelerarse a mediadosde la
década de los sesenta con lacreacidn del corredor industrial
Toluga-Lemma, peroseri hasta la década de los afios ochenia,
cuando por primera vez sea aceplada su existencia en los
ambitos administrativos y 5¢ generen entonces 1os primeros
documentoslegislativos sobre planificacion ™,



Tres planes de desarrollo estatal en una década

En tal instancia, el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico 1984- 1987 inserta a Toluca dentrode laRegion Uno
comalaciudad con “crecimiento poblacional mis altode I
region” *. Enesta pnmera regionalizacion que descubre [a
nociin de metropolitano alrededor de 1a capital estatal, se
incluytaotros 23 municipios: Almoloya de Juirez, Almoloya
del Rin, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec,
Huixgquilucan, Jalatlaco, Joguicingo, Lerma, Meiepec,
Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Olzolotepec, San Antonio la
Isla, San Mateo Atenco, Santa Maria Raydn, Santiago
Tianguistenco, Termoaya, Tenangodel Valle, Texcalyacac,
Xonacatliny Zinacantepec,

El criterio administrativo para disciiar el mencionado
plan fucel de integrar “regiones homogeneas desdecl punto
devistageografico, ccondmico, social y politico” ™ Decsia
manera, para ¢l caso de la Region Uno, expresaria que los
municipios coinciden en una “poblacion crecienie, deman-
dantedebicnes y servicios, los cuales son de ficil adquisicion
dentro de la region, dada su infracstructura industrial y
comercial” (8)

En complemento del anterior, ¢l Plan de Desarrollo
Urbano del Estado de México, aprobado el 20 de diciembre
de 1983, detallaria que dentro de la Region Uno hay un
“Ristema Urbanodel Valle Toluca-Lerma, conformado por
las direas urbanas de los siguientes Centros de Poblacidn
Estratégicos: Toluca, Lerma, Ocovoacac, Tianguistenco,
Capulhuse, Jalatlaco, Metepee, Tenango de Ansta{Tenango
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del Valle), Zinacantepes, San Mateo Atenco, Mexicaltzingo,
Almaolova de Judrez v Xonacatldn® (9). Es decir, trece
municipiosentotal,

De gran interés, en este punio, esesiablecer la peculiarn-
dad del municipio de Huixquilucan, al cual sesitiaenes! Plan
deDesarrollo Estatal de 1983 dentro de la Region Uino, pero
no se le ubica entonces como parte del Sistema Urbano del
Walle Toluca-Lerma. Este municipio fue “incluido en ¢l
Sistema Urbano del Valle Coautitldn-Texcoco para efectos
de planeacidn urbana™ ( 1().

El mismodocumento sefialaque el Sistema Urbano del
Valle Toluca-Lerma constituye la scgunda concentracion
demogrifica y productiva de la entidad. .. (su) proceso de
urbanizacion muestra marcadastendencias a la concentra-
cion en la capital del Estado v, en los dltimos afios, un
proceso de conurbacian entre los centros de poblacion que
conforman el Sistema™ (11),

También pronostica que" su cercaniacon la zonaurbana
de mavor concentracion poblacionaly deactividades econd-
micasdel pais(la zona metropolitana de la ciedad de Meéxi-
c0) condiciona su futuro crecimiento, v le oloTga ventajas
comparativas parael desamrollo deactividades indusiniales,
de servicios v de abasto™ (12)

Destaca la definicion de la estruciura urbana que se
atribuye adicho Sistema Urbano, pues dentro del mismo se
detecian tres concentraciones de grupos de civdades que
interactian junio con otras localidades que no constituyen
agrupaciones. “Estas agrupaciones mantienen entre si un
nivel sigmiicative de interaccion, tanto econdmicacono de
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prestacion de servicios, locual conforma las caracteristica
gencrales de funcionamiento de 1a estructura regional del
Sistema Urbano” (13).
“El primgro de los tres grupos ¢s5td cons-
titwido por las localidades de Zinacantepec,
Toluca, Metepec v los pequerios poblados
vecinos; en forma conjunta representan la
midxima conceniracién tanto poblacional
coma de eeupacidn del suglo urbanag,
“Elsegundo grupode ciedades 1o confior-
man las localidades de Lerma, Ocoyoacac y
San Mateo Atenco, las cuales seubican en el
onentedel Vallede Lerma, a ambos lados del
Paseo Tollocan
“El tercer grupo estd integrado por las
localidades de Santiago Tianguistenco,
Capulhuac, Atizapin de Samta Cruz,
Almolova del Rio v Jalatlaco.
“El resto de los centros de poblacion del
Sistcma noconstifuycn agrupacioncs pucs sc
encuentran dispersos enel Valle, sinembar-
o, dentro de éstos destacan: Almoloya de
Tuidrer, Tenango de Arisia, Xonacatlin v
Mexicaltzinga™ (14),

La siguiente administracion piblica del Estado de Méxi-
o, aungue habriade fundamentarse en el documento prece-
dente, haria una reclasificacion urbana de los 121 munici-
pios, definiendores tiposhdsicos: aquellos localizados den-
trodel Valle Cuaotitlin-Texcoco; aquellos ubicadosdentro
del Valle Toluca-Lermay aquellos que se encontraban fucra
de ambos sistomas urbanos. Dentro de wal 16gica, aceptd fa
existengiade |3 municipios integrantes del Sistema Urbano
del Valle Toluca-Lerma: Almoloya de Judree, Capulhuac,
Jalmlaco, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, San
Mateo Atenco, Tenango del Valle, Tianguistenco, Toluca,
Xonacatliny Zinacaniepes. En cambio, ¢l siguiente docu-
menlode la serie, ¢l Plande Desarrollodel Estadode México
1987-19493, noaporiaria mayores elementos sobre log crite-
rios ermpleados para [a delimitacion formalde la zona (15),

Casi de forma paralels, ¢l Plan Estatal de Desarrollo
1990-1993 (16) habria de cstablecer un indicador de fre-
cuencia sobre "Demandas y aspiraciones de la sociedad”
{17}, el cual implica una regionalapcion en seis prupos de
miunicipios con problemdaticas afines respecto a servicios
piiblicos, no sohre cuestiones cconomicas o sociales. El
segundode tales prupos corresponderia a a zona metnopoli-
iana de Toluch, pues se le nombra "Grups 11 Municipios
Metropolitancs Toluca-Lerma™ (18), sunquea lolargo de
ese documento & la misma regidn so le denoming Valle
Toluca-Lerma (19). Sin embargo, en ningan momento sc
exponc Ut municipios integran los agrupamicnios munici-
palesolas ronas urbanas,

La mayor aproximacion queolmeee ol mencionado docu-
menio para demarcar 1as zonas urbanas se encoenir al
mencionarqueson | 7 los municipicsconurbados a laciudad
de México; aunque lampoco ennumera @ cudtles se refiere
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(20, Al misme tempo, enuna forma indirecta y sin llamarla
par sunombre, s6lo una vez se reconece la existenciade la
megaldpoli en territorioestatal (213, Es decir, el documenio
de planificacién envigencia para ¢l Estado de México, parte
de considerar como ajenas entre si Ia dindmica urbana de
cadazonametropolitana enlaentidad; o, desdeotra perspec-
tiva, sdlolesconsidera comoparticipes deuna interrelacién
eventual

Al parecer, duranie la presente administracion, la pro-
pucsta planificadora sobre aspectos urbanos scacentud sobre
la cuestion municipal, cuyo objetivo era completar la pro-
pucstade una década atric respectoala necestdad de esiable-
cer planes estratégicos de poblacion para un total de trece
ML pios.

Propuestas a nivel municipal

En 1993, al aprobarse en la LT Legistatura local ¢l Plan
del Centro de Poblacion Estratégicode Toloca, sc indicaria
de manera textual que éste, (el CPET) “en su proceso de
crecimientoha venidoocupando porciones territonales per-
tenecientes a los municipios de Toluca, Meiepec y
Zinacantepes, situacidn practicamente irmeversible que al
furturo habri de mantenerse™ {22). Sinembargo, mads adelan-
te, el documento hace un deslinde muy notonio respecto a
Meteper v Zinacantepes, al aclarar qoe, siendo tambidn
centros de poblacién estratégicos localizados dentro del
Sistema Urbano Intermunicipal del Valle Toluca-Lerma, al
1gual que Toluca, *'a pesar de su cercania conel CPET v 5u
unidn fisica. ¢s convenicnie tratarlas {sic) por separado,
elaboranda sus correspondientes plancs y manteniendo su
gutonomin” (23),

En sentido contrario al doocumento anterior, ¢l Plandel
Centrode Poblacidn Estratégico de Poblacion de Metcpec,
aprobado casi al muismo tiempo goe el de Toluca, parte desde
suiniciay, alolargode sus propuestas de hacer un constante
reconocimiento respecto a 'l fuene presion urbans de In
ciudad de Toluea™ cjercida sobre el municipio de Metepec
(24}, para locual inseria a esta unidad politica-administra-
tiva en wrt logen regional que of plan equivalente de Toluca
NOPrecisa,

Enotros términos, mientrasel Planpar Toluca insisteen
que debe preservarse [a autonomia de cada centro de pobla-
cion dentrode L ona metropolitang; e Plan respectivopam
Meleped Muesing ina Ppreocupacion permanenle por ubicar
la interrefacidn dadn entre las pares del conjunto vy asi
propone que este mumcipiose conforme como un Centro
de Poblacion Auténomo hastaun nivel de serviciosde primer
ordenyvaquc su funcion principal sera habilacional comple-
mentada poractividades comerciales v scrvicios, asi como
por equipamiento en apoyoa la cindad de Toluca™ (25),

El interés especifico ¢n torno al plan del centro de
poblacion de Toluca, parm una delimitacion de la sona
metropolitana, seexplicaenfuncidn de sucondicion preemi-
nente de ciudad central. A la vez, ¢l plan respectivo para



Metepeces significativo por ser la segunda unidad adnuinis-
trativa enimporiancia dentrode lazona metropolitana, al ser
unmunicipio quedurante losiltimos veinte affios cundruplicod
su poblacidn y que, de persistir sus tendencias acluales de
crecimiento demogrifico, al comenzar el proximo siglo
tendri una poblacién similar ala que hoy tiene Toluca (26),

De acuerdoa los lincamicntos establecidos por el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano de 1983, otros once plancs
estratégicos de poblaciones inserias dentrode la zona metro-
politana deben ser sometidos para suaprobacion a la Legis-
latura local (27).

Otro elemento discordante dentro del andlisis para la
delimitacién metropolitana en Toluca surgid en agosto de
1993, cuando ¢ Instituio Nacional de Esiadistica, Geografia
¢ Informética hizo piblicos sus resuliados definitivos sobre
Ia Cindad de Toloca (Arca Metropolilana), cuya presenia-
cion, puniualiza, “notiene precedeniesen |2 histonia censal
mexicana’ (28),

En¢ldocumento seindica que “para fines de compara-
cion schaconsideradode utilidad cl desglose de los datosdel
conjuntode los municipios conurbados™ (29)y mus adelante
planica;

“El Arca Metropolitana de la Ciudad de
Toluca (A M.C. T} s¢ conforma por los mu-
nicipios de Toluca, Metepec, Lerma,
Zinacantepecy San Mateo Atenco

“Estaconformacion se definid conforme
alcriterio decontinuidad urbanisticadel total
opartedel municipio,

“En ¢llofue fundamental ¢l analisis de la
cartografiacensal de 1990,

“Cabe seiialar quedicha relacion de mu-
nicipiosconurbados pucdediferir dela utili-
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zada en otros estudios, debido al cnifeno de
defirucibny alos insumoscartogrificos utili-
zados paraidentificarlos™ (30).

Paracompletar esta faltadecoherencia entre loscritenios
formales que se han definido durante unadécada en distintos
documentos respecto a la delimitacion de esta zona, la LI
Legislatura local aprobd en marzo de 1993 el Plan Regional
Metropolitanode Toluca que, ademds de los cinco mumici-
pios considerados por el estudio del INEGI, agrega a los de
Ocoyoacac y Xonacatldn (31).

Ademds, dicho Plan refiere que “por lo menos trece
municipios mas” (32} gravitan sobre la regidn urbana de
Toluca: Almoloya del Rio, Atizapdn, Calimaya, Capullnac,
Chapultepec, Joquicingo, Mexicaltzingo, Otzolotepec, San-
ta Maria Raydm, San Antonio la Isla, Temoaya, Tenangodel
Valley Santiago Tianguistenco,

Es decir, ¢l Plan Regional Metrapolitano de Toluca
aprobado en 1993 ticne su base en la delimitacién de la
Region Uno planicada en 1983, pero excluye a cuatro
municipios de los 24 considerados enel primer documento
del Gobiernodel Estado: Almoloya de Judrez, Huixquilucan,
Jalatlacoy Texcalvacac,

En la definicién de sus criterios sc cita que 'la Region
Metropolitana de Toaluca (RMT) esel resuliadodel proceso
de crecimientoecondmicoy poblacional, manifestadoen los
municipios del Vallede Toluca-Lerma™. Esdecir: Lerma,
Metepec, Ocoyoacac, SanMateo Atenco, Toluca, Xonacat-
liny Zinacantepec (33),

El mencionadodocumento afade que “dentrodel terri-
torio de la Region Metropolitana se aloja la Zona Metropo-
litana de Toluca (ZMT) definida comao la aglomeracidn o
mancha continua de las 7 eabeceras municipales y otras
localidades menores ya integradas a éstas, las cuales son



consideradaspor el Plan Estatal de Desarrollo Urbano como
Centros de Poblacidn Estratdpicos parque se preve que
cumplan una funcidn regional enla prestaciénde servicios,
enel desarrollode lasactividades productivas y en la distri-
bucién de la poblacitn™ (34).

Luego de describir el contexto historico de la urbaniza-
citn en csia region, refiere diez factores del proceso de
metropolizacidn que, por suinterés, secitan demodotextual
(35):

“A. La conurbacidn plena ya existente,
entre Toluca y Metepec,

"B, Laconurbacidnvirinal desde el pun-
to de vista fisico v en el aspecto econdmico,
entre Toluca y Zinacantepec.

“C. La cxpansion gradual de
Zinacantepec hacia los poblados del Ponien-
-

2. Conurbacidn plena de las zonas in-
dustriales de Tolucay Lerma,

“E. La conurbacién plena a lo largo del
Pasco Tollocan, entre SanMateo Atencoy la

donde elintercambio debienes y personasen
la gran linea de conduccidn que es la nucva
autopista México-Toluca, asi como otras
importantes vias terrestres de comunicacion,
evidencian Ia importancia de esta relacion,
que afécta en una primera instancia a los
municipios ubicados en el tramo de 1a auto-
pistay del Paseo Tollocan (Toluca, Metepec,
Lerma, San Mateo Atenco y Ocoyoacac),

“Estas son las razones para considerara
Tolucay suRegion Metropolitana comouna
solaunidad, donde la sumade lapoblacién de
sus municipios, la colocariaen el sexto lugar
poblacional del pals. De acucrdoa cstimacio-
nes preliminares on base a datoscensalesde
1990, la Region Metropolitana de Toluca,
tendria unapoblacidn de 886,263 habitantes,
que laubicaria en el sexto lugar nacional {en
el vigésimo segundo, si sdlo tomamos en
cuentala poblacidn del municipiode Toluca).
(36)"

onaindustrial, - El Plan Metropolitana reconoce las tendencias a la
“F, Lavirtualconurbacion, cnprocesa de migalopolizacitn entre1as zonas metropal itanas de las cin-

consolidacidn, entre ¢l sur de San Mateo dades de Méxicoy Toluca como “ona resultante nawral de

Atenco (Barriode Guadalupe y lazonaorien- factores como son:

te del puchlo de Metepec), entre los cuales “a_Su mutua proximidad;

existeninchosive rutas regularcsde transpornc
wrbxand,

“(G. La conurbacidn plena en proceso de
consolidacidén (crecimicnto lineal), entre
Lerma (Isleta) y Ocoyoacac (pucblo), y entre
los mismos municipios ¢n la zona del
fraccionamiento Los Encinos, enlaautopista
México-Toluca.

“H. Elerecimiento lineal existente sobre
Lacarreteraa Naucalpan, entrelos municipios
de Toluca Lerma y Xonacatlan en proceso de
consohidacion.

“I. Un factor adicional a considerar ¢35
que, coneldesarroflodel Acropucno Inlerna-
cionalde la Civdad de Toluca, comoparte del
Sistema Acroportuario Metropalitano (SAM),
seestdestimulando focrtemente el crecimien-
to urbano ensus 2onas aledaiias, que abarcan
dreas de los municipios de Toluca, Lerma,
Xonacallin, San Mateo Atenco, Metepec y
Ocoyoacac,

*], El tltimo factor a considerar ¢s, ala
viczel mas polémicoy el mds pernianente, La
vinculacion econdmica v funcional entre la
zona metropolitana de la cludad de México
{(ZMCM) v [a zona metropolitana de Toluca,
Es degir ¢l fendmeno de megalopolizacion
enirg las civdades deMéxico y Toluca donde
la vinculacion acroportuaria resultante del
SAM cs apenas uno de varios factores, v

“h. El gradual proceso de
complementacion de susactividades produc-
tivas; y

“¢. Lasgrandesventajascomerciales que
ofrece 1a proximidad al mercado urbano v
concentrado, mds grande del pais ydel mundo
7).

“Gradualmente, dicha vinculacion se
incrementa, por factorestales come:

1, La operacién de la nueva Autopista
Miéxico-Toluca.

*2. El vigoroso proceso de desarrollo
economicode lazona pomentede la ciudad de
México, ¥ sus dreas conurbadas en ¢l Estado
de México, lo que se ha traducido en impor-
tantes desarrollos inmobiliarios ubicados en
laproximidad dela nueva Aulopista México-
Toluca,

*3, El crecimicnlo en importancia de la
plantaindustrial de la Ciudad de Tolucay su
ZonaMetropolitana, que ha sido receplorade
modernas plantas fabriles de empresas cuyas
oficinas matrices s¢ ubican en la Ciudad de
Mibxien,

"4, El degarrollode laimportante Central
de Abastosde Toluca, que podrd abastecer en
parte al importante mercado de la Ciudad de
Meéxico, ¢n particular ¢n lo que respecta a
productos hortofruticolas provenicntes del
occidente del pais, y generar paralelamente



una agroindustria de apoyo para empague,
limpieza v clasiicacion de productos perece-
deros. Condiciones similares, podrian présen-
larse para ¢l establecimiento de un Rastro
Tipo Inspeccién Federal (tipo TIF), ¢n la
Ciudad de Tolucao zonas circunvecinas, que
permitan Ja ‘aplicacidn de la nucva
nermatividad de clasificacién de lacarne de
res en canal, y generaruna importante indus-
trigvinculada con laclasificacion y empaca-
dodecarne, inclusive enfocadas expontacion
por via lerrestre o adrea, v contando ¢on ¢l
gran potencial del mercado de 1a Ciudad de
Miéxico.

3. El conlinuo crecimiento en Gmanio,
del propio mercado de la Ciudad de Méxaco.

“6, La posibilidad de que se amplie ¢l
Acropuerto Internacional de la Ciudad de
Toluca, paracaptar lamayor partede] mowvis
mientd acroportuariode la Zona Metropolita-
na de la Ciudad de México” (38).

Observaciones en torno 4 bos criterios formales

Hasta aqui, la simpleennumeracion de los documentos
lepistativos y deplancaciénen tornoa la zona metropolitana
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de Toluca muestra la ausencia de un concepto claro de las
administraciones sobre cdmo atender el fendmeno urbano,
implica la disparidad de criterios sobre delimitacion de la
metrpaliy la carénciadeuna politica continuaen la region.

Enforma paralela, al cotejar los documentos oficiales sc
obscrvan contradicciones notables sobre las propuestas de
accion queplanican lasdiversasinstancias federales, cstata-
les ¥ municipales para afrontar ¢l fendmeno urbano ¢n la
Tepion. Aundgue ¢ste punto noes eltema central del presente
anticulo, esimportante citarlo, asi scade forma somera, para
ubicar el contexto de los criterios oficiales respecto a la
delimitacionde Ia zona metropolitana de Toluca.

En a1 sentido, existe elaridad respecto a que a nivel
federal hayuna cresiente prescupacion por ahondarsobre las
va inocultables tendencias de megalopolizacion (39) que,
desde 1980, seidentifican entre las dreas metropolitanasde
la ciudad de México, Toluea, Pueblay Cuernavaca-Cuautla
(409, Sinembargo. o nivel estatal, mientrasel Plan Estatal de
Desarrollo 1990-1993 ignora hasta la palabra; ¢l Plan Re-
gional Metropalitano de Toluca stlo supone a ln megaldpoli
comoun “factor de limetropolizcion” dentrode lazona y,
por lo mismo, no sitis al docomentoen un dindmicaurbang
de mayor amplitud  En tanto que, a nivel municipal, la
disparidad de crilerios y propucstas se acenti.

Este sentida de planificar de manera aistada (41), sin
conpruencialegslativa, sincoordinacion deesluerzos, carente
deintenciones globalesy enajenandoal fendmenowrbano de
suconjunte, secormbor concl Plandel Centrode Poblacion



Estratégico de Toluca que, pese a reconocer 1a unidn fisica
de Toluca, Metepee v Zinacantepec, s¢ propone como una
accion municipal independiente de las otras dos cabeceras
municipales, mismas que, propone, 'csconvenienie tratar-
las por separado”.

En el plantcamicnto de 108 criterios que exponen los
documentos oficiales se percibe la hegemoniade considera-
ciones fisicagcon base enuna mancha urbana (locual explica
lareduccion acinco municipios ¢n ¢l trabajo del INEGI, por
ejemplo) o, en ¢l mejor de los casos, de la cercania entre
comunidades a través de las vias de comunicacidn, La
composiciondela Poblacién Econbmicamente Activacsun
considerando meramente referencial; se reduce a contemplar
laconurbacion fisicacntre drcasindustriales, peroignora ¢l
imercambio comercial y los niveles de urbanizacidn,

Conexcepeidndel plande desarrolloeén vigencia, el resio
de los degumentos discrimina entre zona metropolitana y
drea de influencia; pero, en todos los casos, omilén un
tratamiento sobre los municipios que sitian en proceso de
integracién a la metropoli. De esta forma, se habla de
tendencias decrecimiento geogrificosolo desdela perspec-
tiva de la mancha urbana y no se ahonda en la importancia
quetienenotrotipode intercambios como el de los servicios,

Enunsentido histdrico, esposible reconocer enel Plande
Desarrollo Urbano del Estado de México de 1983 un gran
avancecen materia deplanificacionurbana (42) pues, aungue
una década de crecimiento constante de la pablacion ha
rebasadoal gunas de susexpectativas; este documento prone-
ro no sdlo delimita dos sistemas urbanos (denominados
entonces Valle Toluca-Lermay Valle Coautitlin-Texcoco),
sinoque ademidslos engloba dentrode unadimension tanio
fisica como ccondmica {43},

A partir de dicho documento, sinembargo, espalpableun
retrocespconstante de ta administracion piblica al ofrecer
nuevos plancs de desarrollo para el Estado de México; tres
documentos similares aprobadosen menosde un lustro. Las
principales deficiencias s¢ localizan en la falta de
homogencidad de los planes con sus documentos paralelos
{44}, cnla faltade concatenacién entre loscriterios sexenales
venla reduccién misma del espacio coninfluencia metropo-
litana, enire otros aspecios.

Sienel documentapionerode planeasion metropolitana
s¢ habia aceptado, dentro del sistema urbano de Toluea-
Lerma, la existencia formal de tres agrupaciones de ciuda-
des: ¢l restode los planes ignora tal sentido de evoluciones
particulares dentro del conjunto

Encambio, dentrode la evalucion del marco documen-
tal, destaca que ha persistido a lo largo de una década la
nocion de agrupamicnto como mancha urbana catre los
municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepes; afladiendo
de forma reciente, sin nombrarlo como tal, al segundo
agrupamientoclasificadoen 1983, inlegradopor Ocovoacac,
Lermay SanMateo Atenco. Sinembargo, ¢nelPlan Regio-
nal Metropolitano de Toluca de 1993, a los municipios
integrantes del tercer agrupamicnto de ciudades s lesinserta
comounidades aisladas dentro del drca deinflugncia metro-

politana, peroomile reconoceries Como LN Frupo Pess a que
Santiago Tianguistenco, Capulhuacy Jalatlaco son parte de
una problemdtica comin anivel industrialy, por lo mismo,
ambiental, con Ocoyoacac.

Un problema mayor, de graninterés paracl debateenlos
planos politico ¥ académico, ¢s el caso del municipio de
Huixquilucan, al que ¢l Plan de Desarrollo del Estado de
México 1984-198 T ubica dentrode Ia Regidn Uno? esdecir,
enel dreade influenciade 1a Zona Metropolitana de Toluca,
Sin embargo, un documento paraleloal referido, el Plan de
Desarrollo Urbano incluye, “para efectos de planeacidn
urbana™ A ese municipio dentro del sistema del Valle
Cuautitlin-Texcoco,

Desde entonces, Huixguilucandeja de serconsiderado,
excepto demancm angencial, como parte de ladinamica de
la Zona Metropolitana de Toluca. Ello, a pesarde los nuevos
estudios sobre megalopolizacidn que sugieren “incluir in-
distintamente™ (45) atal municipioen laséreas metropoli-
tanas de la Ciudad de México v la de Toluca. Algunos
indicadores, que por el momento no serdn tratados, confir-
man gue, en efecto, Huixguilucan inleractia lo mismo ¢n
una que en obra zona metropolitana, constituyéndose ¢nun
“municipio puente” de suma importancia para abordar la
megalopoli incipiente.

Otro punto que exhibe el retroceso en la delimitacidn
formal delazona metropolitana, ¢s la falta deatencion, tanto
de planificadores y como de legisladores, respecto a los
nuevos estudios deurbanistas quedefinen la zona metropo-
litanade Tolscacomo intcgrada por seis municipios: Toluca,
Lerma. Metepec, Zinacantepecy San Mateo Alenco (elarca
metropolitana observada porel INEGT), mas Mexicaltzingo
(46].

Como pane de la contradiceion mcesanie sobre qué
municipios deben ser incluidos dentro del drea, en el Plan
Repional Metropolitanode Toluca scencuentra otroclemen-
to sobre qué considerar parie del 4drea de influencia; los
municipios que, sinser urbanos, comparten formas de pro-
blemas metropolitanos desde una perspectiva del wso del
suclo. Al respecto, seindicacn el documento:

“La superficieque s¢ propone para ser reglamentada e
incluidaenlos Planes de Centrode Poblacidn Estratégico, en
los sicte municipios conurbados es de 55,494.7 1 hectiireas;
(dentro deestas se considera unafraccion de suelo pertene-
cientea Otzolotepec v que por sus caracteristicas se enclava
dentrodel areade estudio metropoelitana siendo niecesana su
incorporacion a finde normar de forma adecuada lazona sin
que esto menoscabe la urisdiccion del Territono municipal
de Otzolotepac)™ (47),

(Criterios minimos sobre delimitacidn

Elanilisisde ladocumentacion que incide enel estudio
dela zona metropalitana de Toluea elarificala valides de la
interrogante sobre qué considerar metropolitano cn esta



region

Una eritica elemental permite ohservar que, ¢n su con-
junto, el eriterio de los planificadores oficiales se encuentra
prejuiciado porla relacion industris-empleo, sinabundaren
mayores elementos sobre 1as relaciones mas complejas que
sucedenentre el capital y el trabajo. De ello deriva queno se
analice con mayor detenimiento aspeetos de relevancia fun-
damental comoson losservicios, ol inercambio comercial,
los problemas ambientales y otros de mayor interés social.

Enunprimer resumen de esteandlisis, es posible propo-
ner dos categorias de eriterios basicos para avanzar en el
estudio sobre metropolizacidn en Tolucay su delimitacién
lerritorial.

Enuna categoria fundamental, debenclasificarse aque-
llos criterins que Lratan de definir ka metrdpolicn si mismay,
enunacategoria paralela, los eritenos que aspiran & conocer
tantolos puntos de conurbacidn inminente como aguellos del
area de influencia meiropolitana a cortoy largo plazo.

En la primera categoria, los criterios para delimitar la
metrépoli deben partir deunidades politico-administrativas
(en estecasn, municipios)con las sigwienies caracieristicas:

a) manifestar un estadio predominante-
menteurbano, v,

b} expresar una interdependencia o inte-
gracion socioeconomicade lasunidades terri-
terialescon lacindad central.

Al ahondar sobre los dos puntos anteriores, a la vez,
deben analizarse en especial como indicadores Jos siguientes

Conurhacidn fisica. Eneste rubro se considera lacon-
tinuidad cn la mancha urbana, que engloba tanto las zonas
habitacionales como lasde trabajo; perolambién enuncialos

medios de consumo colectivos (servicios administrativos,
transporte, comercio, escuclas v hospitales, entre olros
indicadores).

Cercania geogrifica. Es la distancia dada entre la
ciudad central y las unidades politico-administrativas donde
se concentran las sctividades econdmicas, socialesy politi-
cas, asi como la proximidad de los espacioshabitacionales y
derecreacion alrededor de laciudad central.

Composicidn de la Poblacién Econdmicamentie Acti-
va. Esie punto, vinculadoen forma estrechacon el amerior,
es de suma importancia para la delimitacidn de la zona
metropolitana de Toluca, pues debido a la cercania de
comunidades que existen en esta region, los indicadores
referenies al plano econdmico pueden precisar con mayor
exactitud los niveles de integracion real de las cabeceras
municipalescon laciudad central. Entalsentido, sepanede
desglosarqué porcentajede la PEA se dedica alas activida-
desnoagricolas, es deciralos seclores secundanoy ferciano
(48).

Valor Agregado Industrial. Refiere laimporiancia de
la cuota que aporta cada municipio al conjunio regional de
la produccion industrial.

Muovimicnio de 1a poblacidn alrededor de la cindad
central. Se fundamenta en el flujo diario de intercambio
poblacional entre lasumidades politico-adminisirativas. No
iraia, enforma necesaria, el inlercambiosimple de la ciudad
central con supenifena, sinotambién entre unidades cerca-
nas,
Intercambio de bienes y servicios. Abunda sobre otros
indicadores economicos que complementan los anteriores
como relaciones comerciales, productos mduostriales, servi-
cios profesionales y otros afines.




En Ia segunda categoria, intervienen los criterios cuyo
ohjetivo es definir ¢l drea de influencia metropolitana y
deben partirde:

a) lastendencias deexpansion fisicade la
mancha urbana hacia otros municipios que,
porsu proximidad, pudieran integrarse acor-
toplazo;

b} la expansidnde lainfraestructura urba-
na a través de servicios piblicos, unidades
habitacionales, vinsde comuniciciony otros,

c) la dependencia de las unidades
periféricas respectoa lacindad central queva
conformanda la regiénmetropolitana (49).

Porotra parte, Ia complejidad de los procesos industriales
en nuestra region de estudio permitiria ponderarun criterio
miis sobre qué considerar metropalitano: la problemztica
comiin de algunos municipios entomo acuestiones ambien-
{ales,

Al respecto, existen casosespecificos queapuntalan esta
posibilidad.

En un primer plano, por sun magnitud tanto econdmica
como social, puede hablarse del deterioro de la calidad del
aguaen la Cuenca Alta del Rio Lerma, cuyoimpacto incide
nosdlocn losmunicipios metropolitanos sino enuna veintena

1, El autor agradeceelapoyode David Sandoval Cedillo
v Eduardo Osoriodurante laclaboracién del presente articu-
lo.

2, Szasz Pianta, lvonne, "Regiones de atraccion v de
expulsién de poblacidn ¢l Estado de México”; en Mifio
Grijalva, Manuel (coordinador) Mundo rural, ciudades v
poblacién del Estado de México. Toluca, El Colegio
Mexiquense A.C. 1990, Pdg. 483,

3, Unikel sefiala que para 1970 1a Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (ZMCM) termind su primera etapa de
metropolitanismo yquecn la actualidad se encientra en una
segundactapa, “De serasi, la ZMCM, al avanzar su influen-
cia socioccondmica hacia el Valle de Toluca, tenderd a
conformar una megaldpolis (fusidn de dos o mds dreas
metropolitanas) con la zona metropolitana Toluca-Lerma,
en forma semejante coma Tokio lo hizo con Yokohama™.
Unikel, Luis. “El desarroliourbano de México. Diagnbstico
e implicaciones futuras™ México, El Colegio de México,
1976,

4, “Programa Estatal de Poblacion 1993", Consejo
Estatalde Poblacidn, Gobiernaodel Estadn dieMédico, Toluca,
1992, Cuadro 6. Pag. 107,

5, El origen de 1a zona metropolitana de la ciudad de
Toluca se delecta con la creacion del corredor - industrial
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miis del Estado de México, dentro y fuera de la cuenca de
Toluca, ytambién cnentidades como Querétaro, Michoacén,
Guanajuato, Jaliscoy Mayarit, que se integran porel sistema
hidrolégico Lerma-Chapala-Santingo,

Oitra problemética similar, también de gran incidencia
social, gira alrededor de los desechos sélidos que salen de
modoclandesting del corredar industrial Toluca-Lermapara
ser arrojados en municipios praximos a 1a ciudad central
como Santa Maria Rayon o Mexicaltzingo.

Eltemadela problematicaambiental incidiria de manera
dirccta paradeterminar otras formas de metropolizacion cn
los casosde Capulhuae, Jalatlaco y Santiago Tinnguistenca,
municipios que comparten un pargue industrial con
Ocovoacac, este iltimo, incluidoen o Plan Repional Metro-
politino de Toluca. Sin ¢mbargo, debido a 1a carencia de
informacion suficienic al respecto, estas consideraciones no
serdn exploradasduranic el presente trabago.

Una observacion pencral sobre 105 Criterios propucstos
enesicarniculoesquesu desarrollo careceria de sentidosi no
les contextualiza en su nivel regional, nacional ¢ incluso
mundial. Esto itimo, dado que la metrdpoli sintetiza un
proceso histérico de confipuracion urbanay, por lomismao,
lacompresidn desu contexto permitiria una proyeccidn mas
cercana de sus iendenciasde desarrollo.

Toluca-Lerma, a mediados de la décadade losafios sesenta.
Parn 1976, cuando publica “El desarrollourbano de Méxi-
eo”, Luis Unikel refiere la creacién del corredorindustrial
entre ambos municipios, pero no especifica la existencia de
la ZMT; tan s8lo apunta una tendencia a su conformacidn
tras la aparicién del mencionado corredor industrial. Es
hacia principios de la década de losochenta quecomienzaa
observarse Ia nueva metropoli.

&, “Sistema Estatal Integral de Planeacion (SEIP), Tomo
V. Plan de Desarrollo del Estado de Méxaco 1984-1987",
Gobierno del Estado de México. Pig, 164,

7. Ibidem, pag. 162,

8 Ibidem, pég. 164.

& “SEIP. Tomo V1. Plan Estatal de Desarrolio Urba-
no". Gobierno del Estado de México, Pag, 119,

10. Thidem, pag. 119.

11. Thidem, pag. 119,

12, Ibidem, pag. 119,

13. Tbidem, pdg. 127,

14, Thidem, pdg. 127,

15, “Elementos para ¢l Diagndsticodel Desarrollo Esta-
tal”, Secretaria de Plancacion, Gobicrno del Estado de
México. 1987 Pag. 365,

16. Larazdn deque éstéy el Plan anterior consideren un



lapso conviin planificacion de cualro affos, corresponde al
cambio de administracion pablica registrado a finales de
1989,

17.“Plan Estatal de Desarrollo 1990-1993", Secretaria
deFinanzasy Plancacién, Gobierno del Estado de México.

1990, Pag. 35.

18. Op. ct., pag. 39.

19, La iinica definicién sobre la zona metropolilana de
Toluca s lee en la pigina 4 de dicho Plan: "Otre ambito de
concentracidn imporiante lo constituyen losmunicipios del
Valle Toluca-Lerma. Actualmente se estima que contieng
mas de 9.8% de la poblacion estatal, Hancrecido en basca
laimportante actividadindustrial que se daen la 20ona, Eslos
municipios seconstituyen come una allernativade localiza-
cidndela inversion industrial”, Cabe afiadir quela presen-
tacion del documento firmada por ¢l Ejecutivo estatal no se
lee una sola linea quealuda ol problema urbano, contrarioa
la tradicion de los documemos anteriores quededican capi-
los completosalascuestiones metropolitanas. Cf op. ct.,
pegs. V-XI1.

20.Op. Ct, pig. 4.

21.*Elsistema de asentamientos del Estado de México
secstructura a un primer nivel en funcién de las relaciones
gue secstablecen entrelas zonas metropolitanas delos Valles
de Meéxicoy Toluca-Lerma”, op. ol pig. 23, Enel resiodel
documento nosedefinen dichas relaciones enire zonas me-
tropolitanas.

22 “Gacetade Gobierno. Tomo CLY. Nimern 63, Plan
del Centro de Poblacion Estrawégico de Toluca”. Poder
Ejecutivo del Estado de México. Pig. 3.

23, Ibidem, pig. 63.

24. " Gacelade Gobierno. TomoCLY. Numero65, Plan
del Centro de Poblacion Estratégico de Metepec”. Poder
Ejecutivo del Estado de México. Pig. 12,

25, bidem, pag. 14, |

26. Ibidem, pag. 13. Cf. Plan del Centro de Poblacién
Estralégicode Toluca, op. cL., pag.6.

27. Alafechade redactar el présente articulo faltaban
atn por difundirse los restantes once plancscstraté gicos que
incidiringobre la zona metropolitana,

28, “Ciudad de Toluca (Arca metropolitana). Resulta-
dos definitives. Tabulados basicos. X1 Censo General de
Poblaciony Vivienda, 19907 Instiluio Nacional de Estadis-
tica, Geogralia e Informatica. 1992, Pag. X1

29, Ibidem, pag. X1.

30. Ibidem, pag. XIX.

31. “Gacetade Goblerno. Tomo CLY. Niamem 52, Plan
Repional Metropolitano de Toluca”. Poder Ejecutivo del
Estado de México. Piég. 1

32 Ibidem, pag. 5.

33 Thidem, pag. 3

34 Thidem, pag 3

35. Dadas las diferencias (recuenies que se observan
entrealpunos nombres (caso: “ Atizapan”, relerido también
como " Atizapin de la Banta Crae™) o, debido también el
estils peculiar de puniuacion en cada documento, las citas

textuales respetan puntuacion, ortografia y sintaxis de los
documentos originales,

36, Ibidem, pags, 5-6.

37, Elconjunto del documento noaporta clementos sobre
la consideracion " mercado urbanoy concentrado, mas gran-
de del paisy del munda”,

38, Ibidem, pdgs. 11-12,

39, Ello se percibe en lacreacion de diversas inslancias
decoordinacion federal y estatal como lo sonla Comisionde
Conurbaciondel Centro del Pais y el Programa de Desarrollo
de la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México y la
Regibn Centro,

40, Negrete, Ma. Eugenia y Héctor, Salazar, "Dindmica
de crecimicnto de la poblacion de la ciudad de México:
1900-1980", cn Garea, Gustavo " Atlasde la Ciudad Méxi-
co”, México, El Colegio de México, Departamento del
Distriio Federal. 1987

41. Enclméds reciente informe anual del Ayuntamiento
de Toluca (dicicmbre de 1992) se palpa la ausencia real de
coordinacion entre autoridades municipales en varios casos,
Dre unlado, s6lo se alede, de modo muy suscinto, la existen-
ciadeunazona metropolitana en dos ccasiones; al referirla
intervencidndel gobierno estatal en ln construccidn de algu-
nas vialidades en la region (sinenunciar cudles son) v, mds




adelante, al comentar que dichas vialidades “{en la zona)
incidiran de manera indirecta como un detonador mis del
desarrolio econdmico™, En oiro aspecio, a lo largo del

documento se mencionan intercambios, conveniosy acuer-
dos habidosdurante elafto conunaveintena de institlociones
puiblicas, soslayendo cualquierdato sobre s existen tareas de
conrdinacion entre los municipios conurbados, Gonwilez
Isunza, Ennque. “11 Informe de Gobierno™. Toluca. Ayun-

tamiento de Toluca, 1292,

42, Lasadminisiragiones anteriores, en sus propucsias de
plamificacién no consideraron laexisienciade lametrdpoli,
dadoqueemerge a mediadosde la décpda de lossetenta, jusio
a raiz de la.construccion del'corredor industrial Toluca-
Lerma a finales de losaifos 60,

43. Esic decumento, sinembarge, no contempla la
conurbacidnque seaceleraria endeterminados municipios
como producto de las vias de comunicacion que el propio
Plan propuso y que focron creadas. Tal es ¢l caso de, entre
otros, Mexicaltzingoque para 1987 (iérminodel plan)se ha
conurbado, scgiinsostiencn Megreiey Salazar.

44 “Programa Estatal de Proteccion al Ambiente”
Gobierno del Estado de México. Secretaria de Ecologia
1992, La Secretaria de Fcologia reconoce que “fuera de |a
zona conurbada de la civdad de México los commedores
industrinlesde Lerma-Tolncay Ocoyoacac-Tianguisience,
conforman las zonas industriales mais imporiantes en el
estado de México, Las industrias, en realidad, no s6lo se
encuentranen lascabeceras mumcipales sinoque se distribu-
yenatravesde todoel termtorio”. (Pag. 29). Ellose contra-

pone a la consideracion del propio Gobierno estatal de
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inseriar la problematica de Ocoyoacac dentro del Plan Re-
gional Metropolitano, pero aislando al municipio de su
dinimica citadina que lo integra con Tianguistenco, Ade-
miis, la Secretaria de Ecologia implica, de manera tacita, un
concepto novedoso que debe considerarse para definir los
cnterios de metropolizacion: eltema ambiental. “La conta-
minacion del aire por emisiones de humos ¥ gascs por
fuentesfijas v moviles es el problema critico en la entidad,
principalmente en la Zona Metropolitana de Ia ciudad de
México; el Valle de Cuautitlin-Texcoco, Toluca-Lermay
Ocoyoacac-Tanguistenco”. (Pag, 24,

45, Garza, Gustave. “MetropolizacionenMéxico™, en
revista “Ciudades”. Mamero 6. México. Red Nacional de
Investigacion Urbana. 1990, Pag. 12. (Al definir lactapa de
megalopoli emergente) “para nuestros propdsitos, lo mas
relevante es que las dreas metrapolitanas de la Ciudad de
Mexico v la de Toluca pucden incluir indistintamente al
municipio de Huixquilucan. Como se considera formando
parte de la primera, s¢ podria extender 1a AMCM hasta
abarcar Lerma v Toluca. En otras palabras, ambas ¢stin
unidas o se traslapan, constituyendo iécnicamente un con-
glomerado megalopolitano que surgea partir de 1980y que,
porser la capital la urbe principal, s¢ puede denominar
megalopolis de la Civdad de México™

46 Ibidem, pag. 12, “Elarea metropolitana de Toluch
ln forman los municipios de Toluca, Lerma, Meiepec,
Zinacantepec, SanMateo Atencoy Mexicalzingo™

47. Plan Regional Metropolitano de Toluca, pdp. 31.
Esta contradiccién, en si, implica un problema mayoral de
la simple exchusion de un municipio (Otzolotepec) de las



tareas de “planeacion, ordenacion v regulacion” a que s¢
obliganlos gobiernosestatal y municipales, scgunel Arnticu-
loPrimerodel decretonimero 176 delaLl Legislaturade la
entidad. El conflicto radica enque, por falta de precision en
eslas funciones, s ¢l Poder Ejecutivo sobre ¢l cual recac la
responsabilidad de garantizar la aplicaciénde esteplan. En
los hechos, que gpermnplificael informe de gobicrno del ayun-
tamiento de Toluca 1992, hasta el momento scpercibeuna
tendencia a gue dichacoordinacion metropolitanano succda
vaque, encasodedarse, seratan solopor iniciativadel Poder
Ejecutivo estatal,

43, Cabe acotar quelos estudios econdmicos ¢n torna al
sector terciario son los menosexplorados y poco difundidos
cn laentidad , a pesar de laimportancia social que tieneen
zonas metropolitanas como la de Toluca, dada la composi-
cionurbana,

49. Be refiere a diversos servicios, come los médicos
especializados, Cruz Roja, Bomberos y muchos otros insufi-
cientemente estudiados. Dos muestras respectivas sc danen
¢l 11 Informe de Gobierno del Ayuntamiento de Toluca al
rfenir que, en 1992, el 14 por ciento de los servicios del

Cuoerpo de Bomberos de 1a ciudad central se dieron en 19
municipios de la entidad (op. ct., pag. 13) yque el Centro
Municipal de Control y Vigilancia EpidemiolSgica de Ia
Rabia efectud distintas (areas de apoyo para | 2 municipios
{op. c1., pédg 33).
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