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Introduccion

El material presentado forma parte de un
avance deinvestigacion del provectotitulado WD
sarrolio Feonomico v emplea en o Extado de
Meéxten, 1980-1993"

En el presenie articulo, tratamos de rescatar
aguellos clementos que perilan avanzar en cl
estudio & mterpretacion de lo que se considera
desarrofle coondmico vy, Ta mancra en como sc
puede abordar el estudio del mismo, Para lo cual,
¢ revisaron las (eorias economicas gencrales v
regionales, asi como sus diferentes enfoques, tra-
tando de explicar ¢ desarrollo ccondmico v sus
problemas de interpretacion v aplicacian en las
politicas del Estado. Lo anterior se realizd a partir
del estudio del sustento teonco v metodologico de
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Administracion v politicas pablicas
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los enfoques econdmicos en tomao al desarrollo, lo
que deberd avudar al andlisis de las causas v
ehectos de los fendmenos econdmico-sociales

El conterudo del presente articulo quedd con-
formadao de la siguiente manera:

Primero, en la parte ! Teorla econdmtcn
desarrolle, se presenta una exposicion de las
partcs que integran ¢l estudio de la economia v su
relaceon con ¢l desammollo socia

Enel apartado 2, Enfogues redricos ded desa-
rroflo econdgmice, s¢ hace un analisis de los enfo-
ques teonicos que han tratado de cxplicar al desa-
rrodlo econdmico

Enla parte 3. Teorias def desarrollo reglonal
s implfcaciones, s¢ realizn una igvision de las
principales teorias del desarmollo re-gional v sus
cfectos al aphcarlas

Fmalmente, en la paric 4 Hacia wna nueva
corcepcton de desarrallo, se ofrece una sene de
aspectos a considerar dentro del nuevo enfoque de
desarrollo Hamado “sustentable” o "sostemble”



1. Teoria econémica y desarrollo

Si bien es cierto que Adam Smith fue ¢l
pronero en ¢l tratamicnto del desarrollo coondmi-
co, a traves de su obra Sebre lo Nawraleza y
Cernisa e la Rigueza de las Maciones, publicada
en 1776, en donde explica las causas de éste bajo
¢l coneepio de “rigueza”, también ¢s cierlo que es
en las altimas coatro décadas, cuando sc han
realizado cstudios sistematizados sobre el desarro-
llo econdmico, ocasionando ¢l surgimiento de teo-
rias ¥ metodologias que han tratado de superar el
subdesarrollo.

Para explicar lns causas de los miveles de
despmolloccondmico v social, asi como sus conse-
coencias en los paises subdesarrollados, sc han
creado modelos EOriCos que Proporcionaron un
bagaje tednco-téenico que ha sido “retomado”
para fa formulacion v aplicacion de politicas eco-
nomicas para ¢l desarrrollo, tratando de mejornr
lns condsciones de vida de la poblacion. Sinembar-
0 han dado resultados diferentes a los esperados,
vil que lo que observamos hoy en dia, es una
agudizacion en la carda de los mveles de hiencstar
de la sociedad.

Hacer un tratamiento de la naturalesa de la
tearia econdmica del désarrollo, puede niciarse a
partir del estudio de la tegria ccondmica tradicio-
nal {occidental), para lucgo ir a la cconomia poli-
tica, terminando con ¢ estudio de la woria econd-
mica del desarroflo,

Teoria econdmica
tradicional

La worip econamica tradicional esta mfluen-
ciada por la teoria nescldvica y keymesiang. Elen-
foque de esta teorla esta dingido a la asignacion
chiciente de los recursos productivos escasos, de
tal forma que, a través de cllos, se minimicen los
costos v s¢ obtenga una mayor optimizacidn de los
recursos o través del tempo, para lucen, obtener
un crecimiento sostenedo en la produceion de bie-
mes v servicios, Por tanto suclen definir el mivel de
desarrollo en términos de mgreso per cdpita, v ¢l
proceso de desarrollo en términos de tasa de creei-
maento,

Impartida en instituciones de educacion supe-
rior, tanto en paiscs desamollados como subdesa-
rrollados, lateoria nescfisica rradicional, para su
estudio s¢ divido en fros parics: microvcanomia,
macroécanomia v econamla inermacional. El
gstudio de la microeconomia, permite conocer las
actividades v el comportamiento de las umdades
economicas individuales, que involucra tanto a
productores como consunudores, principalmente,
la pracroecoramis, se concentra cn ¢l comporia-
micnto de la economia én su conjunto, en términos
de vanazblesounidades a nivel agregado, como son
la inversidn, ¢l ahorro, consumo, emplen, PRNE,
precios, renta, oferta y demanda de dinero, ete. v,
la ecoromia internacional, csia dingnde al trata-
micnto de las relaciones comercinles v financieras
entre los diferentes pafses, on donde unos son
producioras (exportadores) v olros consumidones
(impontadores), por lo tanto, s estudio tiene que
ver com la relacion que existe entre los elementos de
ias teorias micro v Macrocconomicas.

Diversos tedricos del desarrollo consideran
que la teorla econdmica tradicienal (occidental)
es insaficiente v limitoda para el estudio v com-
prension de las caracteristicas esenciales de las
CoOnOMEAs V Procesos Coonimecos en paises subde-
sarmollades. Quizd es Gunmar Myrdal (1988) quien
formula o mas clara denuncia contra ¢l mal uso de
Ia teorin v los conceptos coondmicos imdicionales
en paiscs subdesarroflados, cuando dice qud “los
tedricos de la economia, mis que otros cientificos
sogiales, han decidido desde haee tiempo llepar a
proposiciones gencrales v formularlas detal forma
queszan wilidas éntodo momento, lugar v ooliura
Haiy una tendencia en Ia teoria econdmica contem-
porianea A llevar esto &l extremo, . cuando las feo-
rias ¥ conceplos diseniados para adaptarse a las
condiciones especiales del mundoe occidental (que
tienen supucstos implicitos sobre esta realidad
social) seutihizan ¢n ¢l estudio de paises subdesa-
rrollados, las conseouencias son graves.”

Economia Politica

Scgun Todaro (1988) la ecomomia palitica
rebasa con mucho a la teoria tradicional, porque
*.. estudha los procesos sociales ¢ institucionales a
traveés de los cuales, ciertos grupos o élites socules
y paliticas influyen on 1a asignacion de los recursos



excasos. Esta mfluencia puede gercerse sobre la
asignacion presente o futura v estos grupos pueden
actuar cn bencficio propio o compartirlo con la
mayoria de la poblacion. De este modo, la econo-
mia politica trata de las relaciones entre la econo-
mia y la politica, poniendo. .. énfasis espeeial en el
papel que representa el poder en ol proceso de toma
de decisiones ccondmicas™.

Pera esto ultimo, que también cstd referido a
la asignacion eficiente de recursos escasos, resulta
insuficicnic para entender ol componamicnto de
los fendmenos de bos espacios subdesarrollados.

Teoria del desarrollo

Con un alcance mayor a las antenores, la
tearia del desarrofio trata de la asignacidn eficien-
te de los recursos con que secuentan, ademds de
que para Todaro (1388) ., debe ccuparse de los
MEcAnismos que 50N NEcesanos para producir
unas mejoras rpidas (al menos en téminos histo-
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ricos) v @ grin escala, en los mveles de vida de los
puchlos de Africa, Asia v América Latina, que
pasan hambre, estin desnutndos o son analfabe-
tos, Estos mecanismos pueden ser ccondmicos,
sociales ¢ insttucionales, tanto pablicos como
privados”, Por cllo cs que ©..la cconomia del
desarrollo, en mayor medida quc la economia
tradicional ¥ min que la cconomia politica, se
ocupa de los procesos politicos ¥ cconomicos que
son necesarios para desencadenar rapidamente
ciertas tramsformaciones cstructurales ¢
institucionales de sociedades enleras, de forma tal,
que la mayoria de la poblacion pueda disfrutar del
progreso econdmico. Es muy normal considerar,
por tanto, como clementos esenciales de la econo-
mia del desarrollo: el papel del Estado, la planifi-
cacton econdmica coordinada v las politicas coo-
nomicas nacionales ¢ internacionales.”

Es por clla gue a partir de la concepeion
anterior de Todaro, la teoria del desarrollo debe
considerar [as cconomias v sus sistemas, que ca-
racterizan a los paiscs subdesarrollados, dentro de



un contéxio defimdo por los sisiemas sociales
propios de cada pais o region.

Respecto al concepto de Sistema Social, para
Todaro (198%) sc debe de entender como “ef con-
Junto de relaciones interdependientes entre los lla-
mados factores econdmicos v no coondmicos. En-
tre los ultimos, se encucntran las actitudes ante fa
vida, el trabajo v la autoridad, las estructuras ad-
mimstrativas v burocraticas tanto publicas como
privadas, 1ns relaciones de parcalesco vy padias
religiosas, las tradiciones culturales; ¢l régimen de
propiedad v uso de la terra, laautoridad e integn-
itnd de tas instituciones pliblicas, ¢ grado de pari-
cipacion popular en las decisiones v actividades
relzcionadas con el desarmollo v la rigidex o Mexi-
bilidad de las clases sociales y cconomicas™. Detal
formn que la realidad coondmica de un terriono
ncvitablemente esté unida o elementos sociales,
politicos v culturales, va seaen un contexto inter-
nacional, nacional, regional o municipal o local.

1. Enfoques tedricos
del desarrollo econdmico

Entre las prncipales tendencias o enfoques
que han tratade de explicar ol desarrollo econdmi-
o, renemos los de Osvaldo Sunkel v Pedro Paz
(1978}, segin dsTos, son tres. “desarrollo como
crecimiento, el subdesarrollo como ciapa v, ¢
desarrollo como un proceso de cambio estructural
global.™ Asi también destacan los enfoques tedin-
cos hichos porlodaro A { 1988), guien mengiona
que en ol penodo de posgucrma, sc gencraran
tearias sobre o desarrollo cecondamico, influenciadas
por tres comenies de pensamicnto: las teonas del
crecimiento cconamico por ctapas, los modelos
neoclasicos de cambio estructural v, los modelos
de dependencia internacional.

A continuagion presentamos los enfoques vio
teorias a que hacen referencia Sunkel v Paz, y
Todaro:

El de<arrollo como crecimiento

Chuenes seidentifican con este enfoque (dedue-
tiva) i estado influenciados por icoriasmacrodi-
namicas derivadas de teoricos como J. M. Keynes.

Al respecto Sunkel y Paz (1978) seftalan que “Ha-
rrowy Domar, v su modele de crecimienta, suelen
definir al desarrollo entérminos de ingreso por ha-
bitante v el proceso de desarmollo en términos de ta-
sa de crecimiento. El ingreso por habitante es para
esta cscucla, el indicador, o medida mas adecuado,
para defimr el mivel y ntmo de desarrollo, la preo-
cupacion fundamental de la teariadel crecimienta
sc centr.. sobre la influencia que tiene b mver-
s16n sobre el crecimiento del mgreso, el equilibrio
dindAmica ¥ la ccupacion ., |a cscasez de capital cs
considerada cominmente como ¢l problema bas-
co de paises subdesarrollados . las teorias del ¢re-
crmuento asignaron un pape] furdamental al Esta-
do en nuevas inversiones plblicas. o para mante-
ner, en general, un mvel de gasto publico elevado,
segiin la sttuacion da la demanda efectiva ™

El enfoque del desarroffo come crecimiento
hace énfasis cn aumeniar las tasas de crecimienio
dealgunas variables macroccondmicas, como son:
mversion, financiamiento externa, produccidn, de-
manda, empleo, ingreso. Lo que se debe de revertir
enun meremento sustancial del producto percapita
¥, Consccucniemente en un inorementa cn ol ingre-
0 pir capiia v, por tanto, en un mejoramiento de
los nivelesde desarmallo de l2s economias subdesa-
rrolladas de que se trate, implicitamente, sc incluia
¢l meporamiento en las condiciones de vida de la
socicdad, ya que este modelo considera que ol
ingreso por habitants es ¢l indicador més adecundo
de medir el nivel v ritmo de desarrolio

Los seguidores deesta corriente hacen enfasis
en estudiar los miveles de mviersidn, que permiten
relacionarse con ln cscasez de capitales,
comunmente considerado el problema medular de
lag cconoming subdesarroliadas.

Esia teoria ha temado fuerte influencia sobre cl
analisis v politicas del desarrollo, de tal mancra,
que ha sido decisiva para la elaboraciin de plancs
en os paizes subdesarrollados que tienen la nece-
sidad de incrementar, canahzar v distribuir sus
mversiones, para alcanzar un nimo de crecimiento
del ingreso per capita. Lo antenior fos Hevd a
ignorar los aspectos relactonados con la estructura
politica, social v cultural, asi como los efecios que
la invorsion gyerce sobre las mismas

Segin ¢l modelo sobre ef desarrollo como

crecimiento, gl problema medular de los paises
subdesarrollados es generar una mayor capacidad



de acumulacion, yentérminos de desarrollo, acele-
rar st erecimicnto en fasas de ahorro ¢ mverston,

Dado que ¢l analisis a partir del cual llegaron
a este modelo fue realizado bajo la perspectiva de
hacerlos a imagen v seméjanza de las economias
desarroliadas, los levor consideraral subdesarrollo
como un proceso de ajuste que perfeccionara las
actividades tradicionales del sisterma social, de tal
forma, que los sistemas ccondnucos, politicos v
socinbes avanzaran hacia un capitalismo maduro,
representado por las econgmias capitalistas desa-
rrolladas,

El subdesarrollo
como elapa

Comoun enfoque inductivo, el subdesarvolio
como efapa se caracleriza porque, Sus “autores,
gue observaron las caracteristicas que presentan
las economias subdesarrolladas . han centrado su
alencion -con preferencia- en alguna(s) de cllas,
convirticndolas en ¢l pilar de su interpretacion del
subdesarrollo ¥ en la base de su estrategia de
desarrollo. . Economias donde exaste un excedente
gencralizado de mano de obra (W, Arthur Lewis),
paises cuva estructurd se entucntra cscasamente
diversificada (Cohin Clark); poblaciones que care-
cen de las actitudes, motivaciones, valores y ras-
gos de personalidad que permitan desarrollar la
iniciativa v ¢l ‘logre’ personal (Me Cleliand,
Hagen), una situacion de mercado nsuficiente
derivada de la escasa productividad prevaleciente,
cuando se carece capital (el circulo viciase de la
pobreza, de Rosentein-Radan v Nurkse); falta de
capacidad para tomar decisiones de Inversion, ain
cuando existen oportunidades v recursos
(Hirschman), tasas muy aceleradas de crecimicnto
demogrifico que implican poco o ningun ahorro
neto disponible para acelerar ¢l procesode acumu-
lacién productiva (Leibenstein, Nelsan).

A este mismao cuerpo de teorias parciales del
subdesarrollo concebidas como explicagiones do
urid etapa o situscion particular, corresponden
también algunos esfiserzos degencralizagion, como
la teoria del dualisme socioldgico de Bocke, y los
enfoques de Rostow y de Germani, que coneiben el
desarrollo, como una secuencia de ctapas histon-
gas que son, por lo general, las mismas que pueden

observarse en la evolugién de los paises actual-
mente desarrollados... desde la mas pnmitiva o
tradicional, 4 la mas desarrollada o modemna,
pasando por vanos niveles o estados intermedsos
que ticnen delerminadas caracteristicas.”

En la teoria de las etapas, Todaro M, (1988)
menciona que .. el proceso de desarmollo se com-
pone de una serie de ctapas succsivas, que todos los
paises deben atravesar ., esta téoria sostenia que
loy (e necesario para que los poaises dol Tercer
Mundo siguicron la senda, gue recormenan -en su
momento- los paises desarrollados, era lograr wna
combinacion adecunda de ahorro, inversion y ayu-
da exterior. Desarrallo er sindnimo de crecimien-
to agregado rapido.”

En palabras del profesor Restow (1960}, “Es
posible clasificar odas las socicdades considoran-
do sus aspecios coondmicos, on CINCO Calenorias:
sociedad tradicional, precondiciones para <] des-
pegue, hacia un erecimiento autosostenido, cami-
no haeia In madurezy ctapa de altoconsumo, | Estas
ctapas no son solo desoriptivas .., TCREn Su Propia
logica interna y continuidad. Estas clapas, consti-
tuyen finalmente, tanto una teoria sobre ¢l crect-
miento eonimicn, como una teoriamas gencral.
e toda Ia histona modema.”

En cuanto gl subdesarralle como efapa o
feorla de las etapas, no se consideéra un aspecio
fimdamental. En laactualidad, los paises subdesa-
rrollados forman parte de un sistema de relaciones

- intemacionales de alta integracion y de una com-

plepidad extraordinaria, que dificulta que los obje-
tivos v estrategias para ol desarrollo plantcadas se
cumplan, debido & la existencia de focrzas exter-
mats, sobre Ins cuales, no tenen control las econo-
mias subdesarrolledas, debido a que pretenden
transitar bajo una sucesion de ctapas, que las Heve
al mivel de una modema sociedad industnal

Desarrollo como un proceso
de cambio estructural global

Log modelas neacldsicos e cambio exirne-
fural, estin sustentados en In Teoria Econanica
“moclerma” v oen ol uso de la estadistica, pam
poder describir ¢f proceso de cambio que un pais
subdesarroliado debe experimentar, para gencrar
un crecimiento econdmico ripido.



Esta concepcidn, de desarroliocomo un proce-
sode cambio estructural global segtin Sunkel y Paz
{1978)," poncel acento de la politica de desarro-
1o sobre un conjunto de reformas estructurales, en
1a fumcedn del Estado como onentador, promodar v
planificador, v en una reforma y ampliacion sus-
tancial de fas modalidades de financiamicnio ex-
terno v del comercio internacional "

Segin el enfoque citado por Sunkel ¥ Paz es
“un esquema analitico adecuado para ¢l estudio
del desarrollo v subdesarrollo, debe de reposar..,
sobre las nociones de proceso, de estructura, y de
sistema; ... el subdesarrollo cs parte del proceso
lustorico global de desarrollo, -que junto al desa-
rrollo- son dos caras de un mismo proceso histon-
co umiversal; porque ambos procesos, $on histon-
camente simultaneos; v esthn vinculados de mane-
ra funcional, es decir, interactian y secondicionan
mutuamente y, su expresion geografica concreta,
s¢ observa en dos grandes dunlismos: por una
parte, la division del mundo entre los cstados
nacionales industriales, avanzados, desarrollados,
centras, v los estados nacionales subdesarrolla-
daos, atrasados, pobres, penféricos, dependicntes;
y por otra, la division dentre de los estados nacio-
nales en dreas, grupos sociales y actividades avan-
zadas v modemas v cn incas, grupos v actividades
atrasadas, primitivas v dependicntes "

Asi pues, *'.. Esta concepeion, dificre de las
carricnies que congiben al desarrollo como creci-
micnio o sucesion de ctapas, v que ponc cl acento
de la politica del desarrollo, en los requisitos
técnicos de la expansidn econdmica. Es evidente
que una estrategia de cambio social, uene su
expresion v 1ogica csinclamente SCOMMIMIGR, PEro
puede conducir a que una reduccion en la Tasa de
Crecimiento del producto por habitante, signifique
més desarrollo que otra Tasa de expansion del
ingresn, 51 esta Gliima no incorpora las aspiracio-
nes v necesidades, ni bencficia a los grupos, en
cuyo nombre se pretende realizar el desarrolio...
Fn efecto, en una economia dependicnte de expar-
taciones de tipo enelave, s decir, con una activi-
dad exporiadera de clevada densidad de captal ¥
cscasas vinculaciones . con ¢l resto del sistema
economico nacional ., puede producir el fonome-
no de crecimiento sin desarrollo...

..Loranterior, sigmficaque el desarrollo debe
medirse en términes de indicadares econdmicos,

sociales v politicos que expresen la dircocion v
magnitud del cambio, ¥ que las politicas de desa-
mollo nodeben formularseen funcién de los roqui-
silos lesno-economicos deuna determunada tasa de
erecimiento, postulada a prior ., el conceplo de
desarrollo, entendide come el proceso de cambio
social, se reficre a un proceso deliberado que
persigue, como finalidad altima, la igealacion de
oporunidades sociales, politicas v econdmicas.”

Respecto al proceso de cambio estructural
global, Octavio Rodrigwez (1984) dice que “'su na-
turaleza cstructurnhsta permite poner do manifies-
1o una senie de problemas v fendmenos especificos
del subdesarrollo, v alcanzar asi, una interpreta-
cidn suf gemeris del mismo, diversa y mas comple-
o que las directamente derivadas de la economia
convencional. El caricter estructuralistn constitu-
v asi el rasgo de originahidad v ¢f mérito pnncipal
de los aportes cepalinos..., tales aportes, pueden
resumirse mediante ln interpretacidn de tres ten-
dencias que se consideran inherentes ala mdustria-
lizaciom de las coonomias periféricas: el desem-
pleo, el desequilibrio externo v el deterioro del
. Bie.

Todaro (1988) establece que “la teoria del
cambio estructural se centra en el mecanisme por
el cual, los paises subdesarrollados, que basan su
coonomia en la agnculiura radicional de subsis-
tencia, transforman su estructur econdmica, para
CONVETIrss en ecanomias mas modemas, mis ur-
banizadas y con mayor importancia en el sector de
|2 industria ¥ los servicios.™

Aprega que a teoria del cambio estructural
* utitize la teoria neoclisica, del precio v la
asigracion de rocursos, asi como i cconometria
moderna, para desenbir cdmo tiene lugar el proce-
50 de transformacion, Dos gemplos ropresentati-
vios de este enfoque son ¢l modelo teonecs de (dos
sectores con execso de mano de obra) W. Arthur
Lewis, quicn establece que uni economia subdesa-
rrollada consta de dos sectores: a) un sector tradi-
cional, superpoblado, rural v de subsistencia que
se caracteriza por tener una productividad marg-
ral del trabajo nula y &) un sector modemo de
clevada productividad ¢ industrial . La mano de
obrase transfiere gradualmente del sector tradicio-
nal al urbano. El modelo s¢ centra en el proceso de
transferengia de mano de obra v en el crecimiento
de la produceion v empleo en el sector modemo,™



Por otra parte, “'el analisis empirico sobre las
pamtasdel desarrollo, de Hollis Chenery,. .oonsidera
que el incremento del ahorro v I inversion, cs una
condicion necesania. no suficiente para el ereci-
muento ccondmico. Para lograr la transicion do un
sistema ccondmico tradicional a otro modemo, no
basta la acumulacidn de capital fisico y humano,
hace falta ademas una seric de transformaciones de
la estructura econdmica del pais.”

Observamos que los medelar neoclaricos de
cambio extructural, consideran que para lograr
salir del subdesarrollo s neccsano cambear la
estructura coondmica. El bagaje tednooe en que sc
gustenta, &5 la teoria de los precios v una asigna-
cion aptimade los factores productivoes, principal-
mente ¢l factor humano, que consiste en ¢l despla-
zamiento de mano de obra del sector rural al
urbano, esto da por resultado un crecimiento ace-
lerado de los sectores modemos de produceidn, v
en gencral, una transformacién acclerada de sus
scctores productivos, csto ¢s, un cambio de una
coonomia tradicional o de subsistencia hacia una
mis modemna, loque significa finalmente, acelerar
su procese de industrializeion.

La hipotesis de la cunl parten los modelos
neoclisicos, es que el desarrollo ¢s un proceso
identificable de creci-
muientoy cambio del mis-
Mo, ¥ que Sus caracte-
risticas fundamentalcs
50N Semeantes on todos
los paises, Evidentemnin-
te este enfoque soslaya
las diferencias coontmi-
cas politicas v sociales,
que existen en el iempo
v ¢l espacio, entre los
diversos paises subde-
sarrollados, aun cuando
Chenery habla de las
transformaciones reque-
ridas de la estructura
EConomica

En cste sentido, ol
desarrolle como proce-
sode cambio estructurnl
global sustentado por
tedricos de la cscucla de
ka Comision Econdmica
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para América Latina, (Cepal), sygnifico un avance
en el tratamiento de las cconomias subdesarrolla-
das latinoameénicanas, pues considerd que sus pro-
blemas son de cardcter cstructural v por tamto,
para superar ¢l subdesarrollo, es necesano hacer
cambios desde la cstructura coonomica, politica v
so¢ial {por cierto aspectos pogo sustentados por
esteenfoque tedrico), va que cstin concebidos bajo
Ia no¢ion de proceso v sistema. A diferencia de
teorias anteriores, ésta no considera que ol
subdesarrollo sea un momento en Iz evolucion
cantingd, como locstablecs Ia weoria del desarrolla
COmo crecimicnto, o discontinga, scgin la teoria
del desarrollo o sucesidn de etapas, de un sistema
social, econdmico, politico v culturalmente aisla-
doy autdnomo.

Mo obstante ¢l avance que este enfoque teor-
o del desarmollo tuvo, en relacion a las teonias
antes vistas, vosu objetivo de mejoramicnto ¢n la
participacion ¢ igualacion de oportunidades en lo
economice, social v politico: los alcances v resul-
tados logrados a través de la implementacién de
este modelo tednco (madelos de crecimiento hacia
adentro), podemos decir que fucron parciales en
matenia de industrializacion, en la realizacion de
inversion en infragstructura, cn matena de
plancacion v las formas de paricipacion del Esta-
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do. Modelos que finalmente trajeron consigo la
polarizacién de las actividades productivas, del
emplen, del ingreso, de bos servicios, et en una
palabra, la polarizacién de la riqueza de las coono-
mins subdesarrolladas que adoptaron el modelo
D¢ hecho no hubo cambios estructurales sustan-
ciales, que llevaran al mejoramiento de las condi-
ciones de bicnestar de la poblacidn, de las diversas
regionics subdesarrolladas.

La teoria econdmica que sc desprende del
modelo cstructuralista, podemos resumirla on una
posicion de politica de desanollo fuertemente in-
dustrial, o través de la cunl no se pudo dar un
cmpleo sostenido a la fuerza de trabajo y elevar su
productividad, que no evitd los desequibibrios in-
ternos v externos, m impidid el detenoro v pérdeda
en ¢l aprovechamiento de las capacidades o pro-
greso éenico alcanzado

Modelo de
dependencia
internacional

Se deriva parcialmente del pensamiento mar-
wista, Segin Todaro {1988), este modelo “atnbu-
ve laexistenciay continuidad del subdesarrollo del
Tercer Mundo esencialmente, aka cvolucion histo-
rica de un sistema capitalista a mvel internacional,
que genera una senc de relaciones que resultan
desiguales entre los paises ricos y pobres. Los
paiscs nicos son explotadores, de forma consciente
o por negligencia, por este motive, la coexistencia
de paises ricos y pobres en un sistema internacto-
nal, dominado por unas relaciones desiguales de
poder entre ¢l centro (los paises desarrolindos) v la
penfena (paiscs subdesarrollados), dificulta los
interitos de los palses pobres, para tencr un desa-
rrollo autosuficiente ¢ independiente v, en alpunos
casos, los impositalita ™

Theotomio Dos Santos (1978), uno de los
representantes teoricos deeste modelo, sefiala que
el subdesarrollo “.. no es un estado atrasado ¥
anterior al capitalismio, sing una ¢consecucncia de
¢l v, una forma particular de su desarmollo; el
capitalismodependicnte. ", mas adelante, Dos San-
tos sefiala que *_ la dependencia es una situacion
en que ciero grupo de paises Benen su coonomia
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condicionada por el desarrollo v 1a expansion de
otra ¢conomia, la relacién de interdependencia
entre dos 0 mis ceonomizis, entre éstas v ¢l comer-
cio mundial, asumen la forma de dependencia,
cuando algunos paises ...(Jos dominantes}).. pue-
den expandirse v autoimpulsarse, en tanio que
otros ., (los dependiente-dominados)..., solo lo
pueden hacer coma reflejo de csa expansibn, que
puede actuar positiva o negativamente sobre su
desarrolle inmediato™  Es deoir que los paises
dependientes, estan sometidos a una dominagion

En refacion al Modefo de Dependencia fnter-
nacional, sus seguidores prestan una fuerte aten-
ci6m a los equilibrios v desequilibnios de poder, a
nivel intemacional, asi como a las reformas nece-
sarias, ¢n el dmbilo ccondmico, polilico e
institucional, meluso hablan con una posicion
extrema, sobre la necesidad de una expropiacion
total de la propiedad privada, caracteristica del
capitalismo, debido a que consideran que elcontrol
y la propiedad péblica, es ¢f medio mds cfectivo
para terminar con la pobreza, va que permite
aumentar los niveles de empleo, disminuye las
desigualdades en la distnbucion de ngueza ¥
permite una mejoria sustancial en los niveles de
vida de la poblacidn, camo son: salud, educacion,
vivienda v earguecimiento cultural

Ennltima mstancia, ¢l objetivo del modelode
dependencia internacional es lograr un rapido cre-
cimiento econdmico v al mismo tiempo, efectuar
las reformas necesarias que permitan modificar ¢l
caricier distributiva de la renta, permitiendo que
los beneficios logrados con dicho crecimiento,
lHeguen a todos lns capas de [a poblacion

Pero hoy en dia, esta concepoion estad fucra de
contexto, o la b de Ia cadn vex, mayor integracion
de 1as relaciones capitalistas, tanto a nivel intema-
cional como nacional, en donde la participacion def
sector publico en la economia, a traveés del Estado,
ha disminuido sustanialmente -v contimuara dis-
minuvenda-, v seguiran dandose los tratados co-
merciales internacionales. Bajoeste contexto capi-
talista, serd necesario buscar nucvas formas para
enfrentar los retos del desarrollo v el subdesarrollo.

La concentracion fomenta y agudiza las des-
igualdades terntoriales a cscalas diferentes, on las
condiciones de vida de la poblacion, reflggandose
en diversos esiralos socialcs, MISMOS que mues:
tran diferentes miveles de ingreso, consumo, em-



pleo, escolaridad, salud v cultura (fenomeno de
marginalidad v pobreza). Tales caracteristicas,
san aspectos propios hasta hoy del desarrollo.
Paradojicamente las metas v objetivos de este
ultimo, ha estado dirigido -sin alcanzarlo-, al me-
joramiento delas condiciones de bienestarde todos
los miembros de la sociedad.

La elaboracion ¢ implementacion de 1a polit-
ca econdmica al adoptar v adaptar algunos de los
enfoques antcs tratades, han ocasionade la
agudizacion de las desigualdades ccondmicas y
sociales, acelerando la concentracidn de la pobla-
cidm, del ingreso, ¥ en general, de las actvvidades
ccondmicas, somales v politncas; siendo la carne-
teristica general de las estructuras de las coono-
mias capitalistas, como [n nuestra,

S cmbargo los modelos wio concopoiones
tedricas antenores, cran plantcamientos muy ge-
nerales, perque no atendian de manera especifica
la problematica cxastente én una localidad o re-
gion, lo que obligd a estodiar otros clementos
tedricos v Wenicos, que dieran respuesta a tales
exigencias, aparcciendo con eflo un nuevo campo
dil estudiode la economia, Iz cconomia remonal,
v con ello el surgimucnto de teorias del desarrollo
regional v sus interpretacioncs sobre ¢l desarmollo
ceomomuco. Debido a la importancia de éstas, enla
blsgueda del tan ansiado desarrollo, hacemos un
esborzo de las principales teorias que s¢ han dado a
este respecto.

3. Teorias del desarrollo
regional y sus implicaciones

Al interior de un espacio nacional, existen
toda una serie de manifestociones de desigualdad
e los miveles de desarrollode los diversos espacios
regionales ternitoriales que lo cenforman. Lo que
manifiesta diferencias existentes en las condicio-
ncs de vida de la poblacidn que reside en regioncs
con caracteristicas propias, es decir, condiciones ¥
caracteristicas de sus estructuras ¥ sus complejos
fenamenas econdmicos, politicos v socmles.

Partanto, el concepto de regidn sc reficrealos
espacios v su configuracion estructural socio-
cconomica v politico-administrativa. El concepto
de regidn, deberd implicar o buscar una mayor

ntegracion de sus actividades intrarregionales ¢
interregionales, que coadyuven a su desarrollo.

Cuando s¢ habla de desarrollo regional, se
enticnde que debe estar dingido al aumento de los
niveles de bienestar de la regdn: ingreso real por
hahitante, disponibilidad de servicios sociabes por
habitante v la adccuacion de sistemas de vida
megores v superiores. La Teorla de desarrallo
regional, se considern como un sistema de relacio-
nes tedrico técnicas, que permitan explicar las
variables involucradas para su estudio o trata-
micnio, v-su aocida sobre las mismas, en funcion
de lograr el desarrollo regional

Francisco Rodriguez (1991) sefala que desde
la perspectiva de la economia neoclasica, “las
desigualdades imterregionales resultan de imper-
fecciones on la operacion de los mecanismos
equilibradores del mereado, que derivanendesfases
del ajuste dinimico de la ofera v la demanda.
Tales imperfeeriones, aunadas a ciertos obstacu-
los institucionales, impiden ef libre movimiento de
los factores de produccion (trabajo v capatal) v, por
tanto, una cficiente asignacion espacial de los
recursos. Esta movilidad de los factores entre las
regioncs permutiria aleanzar el eguilibrio
interregional al igualar las oporunidades deinver-
sion y los niveles salanales. Sinembargo el modelo
neoclisico se apava cn una serie de supuestos gque
sen dificiles de encontrar en la realidad. ausencia
dc obstaculos fisicos ¢ institucionales a la hbre
mowilidad de los factores, perfecto conocimiento
de las oportunidades de inversion, de empleo y de
o5 miveles salanales on todas [as repiones, cosios
de transporte nulos, ete . El modelo sosticne que,
amedida que evoluciona el proceso de desarrollo,
la unificacion del mercade y la mayor
interdependencia de las economias regionales ha-
ran desaparecer Ins imperfecciones, alcanzndose
et equilibrio...”

A este respecto Myrdal Gunnar (1957) men-
ciona que “la nocion de que existen ciertos clemen-
tos de la realidad social que pueden clasificarse
como ‘factores ecomdmicos’, ¥ que ¢l analisis
tedrico puede resinngirse racionalmente a las
interacciones de esos factores, constituye otro
supucsto carente de realismo quc esta inimamente
ligada al supuestode equilibrio. Estosedebe, aque
es precisamente en el campo de csa gran parte de
la realidad secial_ omitida en ¢l analisis econdmi-



co, mediante la abstraccidn que s¢ hace de los
“factores no econdmicos’, que el supuesto de equi-
librio cae por tierra. Esos factores no ccondmicos
no pucden ser concepiuados como dados v estiti-
cos, va que cuando reaccionan, normalmente lo
hacen en formia desequilibrante.™

Teoria del comercio
internacional

El sustento de Hilhorst (1976) para [a teoria
del comercio intermacional menciona que “la ra-
aon mas evidente para la transmision espacial del
grecimiento parcee ser ¢l comergio inferregional,

Alegorio % (Osorio, [997)

En las pnmemas ctapas del desarmollo regional,
cuando son cscasos los sistemas de comunicacion
¥ de transporte entre la region desarrollada v la
subdesarrollada, ¢l comercio entre estas regiones
pude ser posible en basc a las ventajas compara-
ifvas. Micntras permanezcan ¢stas condiciones
nfracstructurales, la migracion v las comentes de
capital entre las dos regiones, seran insignificantes
y podrdn aplicarse a la situacidn, Ia teoria pura
sobre ¢l comercio internacional de Ohlin, El efecto
del comercio serdt un cierto grado de especializa-
cidn en la region subdesarrollada, acompafado
por coonomias de escala que propiciarian una mas
alta productividad. El creciente ingreso por hahi-
tante permifird mayores ahorros ¢ mversiones v
estari en movimiento un proceso de desarrallo. "

Si la ventaja comparativa es fundamental
para la generacion de un producto de exportacion,
conwirticndo a la regidn en una especialista explo-
tadora de sus recursos naturales -pudiendo ser
estos, no renovables-, podria correr el nesgo de un
agotamicnto o pérdida irreparable de los recursos,
llevandp a la regidn a una sieacion de crsis,
misma que también podria ser provecada por la
caida de los precios del bien de exportacion.

Ahora bien, continuando con esta teora, cuan-
do la dotacion de factores sea diferenie cn ambas
regiones, s¢ presenta una inmovilidad de los facto-
ros de produscion, no pudiendo existir las ventagas
comparativas, Cuando sealcanza un volumen con-
siderable de comercio entre regioncs, aparcos una
fuerza (mejorar ¢l sistema,de transporte v comuni=
cociones) que va trastocando las condiciones en
que se sustentaba of crecimicnio de fa repidn sub-
desarrollada, por tanto, la inmovilidad de fos facto-
res de produccion tiende a desaparecer v la dota-
cion de factores tiende a igoalarse en las regiones.

Las ventajas comparativas (la producodn de
um bien, In debe de realizaragquel productor que por
su disposicion de recursos naturales, técnicos,
humanos v matenales, mminmza costos v, por
tanto, ticne ventajas sobre otros productores del
mismo bien) para la region subdesarrollada se
contraerdn y ésta, anicamente podrd seguir expor-
tando siempre y cuando la ventaja tienda a ser
absoluta. Los efcctes de la fuerza mencionada se
pueden dar bajo los efectos llamados: efecto por
poteo (Mirschman) o efecto por polanzacion
(Mirzghman v Perroux)



Efecio por Goteo, *Los efectos por gotco son
favorables a la regidn pobre v apurecen cuando la
region Ticd COMICER & COMprar v a myerlir cn la
regidn mas pobre. Este efecto es muy probable que
ocurTa si existe entre las dos regiones cierto grado
de complementariedad. .. Hirschman evita el pro-
biema de la ventaja comparativa versus veniaja
absoluta en productos compelitivos, v loma olra
posicidn extrema al suponer que el comercio entre
ambas reglones se traducica en el desarrollo de ka
miis pobre si sus producciones son complemenia-
rias. Sin embargo, jqué sucede si no existe tal
complementariedad? Entonces los efectos de
polarizacion tenderan a ser.mdis fucrles ™

Efectos por Polarizacidn, “Los cfectos de
polarizacién. . tienen lugar cuando las actividades
e la regién pobre se deprimen como resultado de
la competencia que le hace la regidn mds nca
Ademiiz, cuando as opontunidades do emploo no
crecen adecuadamoente, 10s mejores elementos dela
fuerza laboral de la region pobretenderin a despla-
zarse hacia la region mas rica ™

Se partedel supuesto deque la region desarro-
llada depende de bienes complementanos produci-
dos por la regidn subdesarrollada, pero si la clas-
ticidad-oferia del bien producido por csta dltima
s muy baja o 51 es un bien eon una demanda muy
inclastica, entonces, al darse un alza en el precio
del bien, puede ocurmir que la region desarmollada
va no demande el bien a la regidn subdesarrollada,
va que aquella buscara fuentes aliermativas del
bien o inelusive, de sernecesario v si dispone delos
recursos, clla misma producirlo

Avanzando bajo tal vertiente de desarrollo re-
gional tenemos que Hirschman (1958) dice © . 2l
grecimienlo s¢ transmife espacial v sectorialmente
a través de la interdependencia de las actividades
econdmicas y hn industrializacion, Cada industria
establece encadenamicnios hacia adelante v hacia
atrits respecto de su proceso de produccién v en
funcidn de la naturaleza de sus productos, que m-
diicen al erecimsento de otras industrias. .. Scginel
mismoanutor, ¢l proceso de crocimiento coonomico
con base en la industrializacion sélo puede empe-
zar con industnas enfocadas a la demanda final,
que gencran fucrtes cadenas antenores (o cfecto
multiplicador, . Jinduciendo el erecimiento de ofras
industrins localizadas en ¢l territorio nacional. ..
Este razonamiento explica ¢l relativo éxito del
crecimicnto basado en la sustitucion de importa-

giones que s¢ dio en vanos paises..,” subdesarro-
llados durante las décadas de los afios cuarenta v
hasta los setenta, como fue of caso de México,

Dicho Modedo de Swsiifucion de Tmportacio-
nes se caracteriad, on nuestro pais, eotre olras
COSAs; porgue concentrd ¢l proceso tecnologico
indusirial, sin irradiar teenologia hacin otros sec-
lores coomdnicos, lo que propicid crecimicnlos
desequilibrados; ¢l proceso téemico en ¢l sector
agropecuario s¢ concentrd en la agricultura co-
mercial, lo que tuve efectos negativos en el desa-
molle de las regiones ~desequilibnio regional-. El
modcto partia de la hipdtesis deque sise inoremenia
Ia produceidn industrial, g menementa la produe-
cion agricola, v ésta soarticula con la industria; si
la industnalizacién tiene efectos hacia alrds ¥
hacia adelante, los encadenamientos hacia atras,
deberian de demandar de materias pnimas agrico-
la=, dandose asi, una integracidn entre dichos
sectores, pero tal articulacion agrcultura-indus-
tria, no sc dio.
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Teoria de base
econdmica exportadora

"La base de esta teoria se encuentra enla eco-
nomtla urbana, donde se habla de la base econdmi-
ca deuna ciudad. Por base cconomica se enfiende
agui aquellas actividades de la ciudad que le permi-
ten pagar sus importaciones v 1a bacen crecer. Es-
tas actividades pueden variar desde la agricultura
hasia [os servicios de transporte o turismo, o nclu-
s0 los servicios gubernamentales. La nocion pucde
ser ampliada para servir o ln region v cnionoes sc
aplicard a una o dos actividades de la region que
virwalments determing a las demas actividades
coondmicas, Sital es el caso, estas actividades nor-
malrmente tienen que ver con b dotacién de recur-
505 naturales favorables v su explotacion, tales
como puertos, actividades turisticas basadas cnun
buen clima, o la cxplotacion de minerales comp-cl
hierro o of petrdlea”

Teebout Charles y North Douglas, dicen que:
“en general, la explotacién de los recursos natura-
les dieuna region hard pumentar sus exporiacionss,
dejando un superdavit de ellos, Los efectos serin un
aumento en la propension a importar y cicria pre-
sion inflacionaria. El efecto mflacionaro aumen-
tard los salarios, lo que atracra inmigrantes. Las
impartaciones crectenies catimularan nueves acli-
vidades que normalmente cstaranen el campodela
sustitucion de importaciones. Se pone cn marcha,
por tante, un proceso acumulativo cuando Las nue-
VAS cmpresas atracn migrantes. La continuacion
de gsle proceso implica fa creacion de coonomias
exiermas que 50 vez atracrdn una nieva clase de
indusirias, . el desarrollo dela regidn serd continua
v tendrd éxilo 81 entre cstas indestrias hay algunas
que diversifiguen la canasta de exportaciones de la
region "

Esta teoria s fundamenta en las expenencias
v capacidad econdmica de la region. Es decir, esta
referida a aquellas regioncs gue cuentan con recur-
sos naturales v con cierto volumen de la produc-
cion do bicnes que abastecen a la region v pueden
exportar Al incrementar las exportaciones, s¢
eleva ef superivit —ya sea en lo balanza de pagos
o on I balanza comercial—, se incrementa cl ingre-
so de laregion, aumentando la demanda en termi-
nos gencrales

Este aumento de la demanda tiene dos onige-
nes: por un Indo, fa demanda de bicnes v servicios
del extenor demanda extema-, ¥ con ella, mere-
minto én las imporiaciones v, porotro, a demanda
de bienes v servicios del interior -demanda interna-
. ¥ con csto, el consccucnic fortalecimicnto del
apario productivo,

Al presentarse una mayor cantidad de ingreso
en la region ¢ incrementarsc la demanda, s¢ incre-
menfarin los precios de los biencs v strvicios, de
[as materias primas v lamanode obra; csto altma,
hari aumentar los salarios, o que ocasionard una
migracion hacia la region. 5i esto sucede, pedemas
decirgue laregidn cotracen una ctapa de desarrollo

D no ocurnir lo antenor, [ regidn corne el
ricsgo de que seagoten bos recursos naturales que
estan somefidos o una explotacion mténsiva v de
estancanuento, con ¢l peligro de que la cstrucium
de 1z demanda, 1enpa un cambio sustancial, lo gue
generaria una sifuacion de ¢nsis cconbmica v
mayor pobroza en la regidn

Ante la mcapacidad de aplicacidn de esta
teoria o todas las regiones, Perloff, Dunn, Lampard
v Muth, hicicron un planteamicnto tedrico mas
general, de cardcter macrocconomico, susteniado
en los trabajos de Hoover y Fisher

Esta teoria, dice Hilhorst (1976) *. %c baza
en la observacién de que al aumentar el ingreso,
disminuve la demanda de bicncs pnmianos. Al
rnismo tigmpo van apareciendo nuevas domandas,
espocialmente de productos que proceden de los
sgctores secundano v ierciano

Lateoria sigue muy de cerea las lincas esta-
blecidas por Rostow (crecimiento econdmico por
ctapas) y sustenta la tesis de que una cconomia
regional pasa por la siguiente senc de etapas

a) cconomia de subsistencid con muy
POco 0 TInGgLn COMETEI0 EXIETION,

b cicrto grado de cepecinlizacion cn algu-
nas mercancias primanas con posilida-
desdecxportacion, probablemente acom-

pafdadas v apovadas por mejoras en cl
sisteima de transporte,

c) desplazamiento de actividades sccun-
darias dol tipo de claboracion reforzadas
por la importacidn de producios externos;



d} desplazamuento de actividades secun-
darias mis comphajas, v,

) Introduccion de servicios altamente
ecspecializados.

Esta teoria.,., permute explicar la tendencia
hacia la urbanizacién como resultado de fa espe-
cializacion en la agricultura v la disminucion en la
importancia relativa de este sector en la economia
de ums regidn.., tendencia a industrializar y
diversificar el sector tercianio, v son las que prin-
cipalmente llevan a la urbanizacion ™

lgual que las anteriores, al tratar de
generalizarla para las regiones subdesarrolladas,
exige que una regidn transite cada una de lag clapis
sefialadas para lograr su desarrollo, siendo que
csias regiones ticnen diversos mveles deavance en
sussectores productivos; observandose conelloun
matiz demasiado mecanicista de transicion, hacia
¢l logro del desarrotlo regional

Teoria del lugar central

Lasch August {1954), parte de lns redes de
mercado, y sefiala que cada producio tiene  su
progua area de mercado (drea de demanda). El
tamafo de cada area o red de mereado, depende de
los factores siguicnies:

<De la demanda
-Drel costo de produccion del ien,
=D Tos costos de transporic,

* 81 las redes se disponen de tal forma que
por lo menos en un punto concidan todos los
centros de produccidn, serd posible mover la redes
alrededor de ese punto, hasta que se produzea una
situacion, cn la cual, scis sectores circundantes
muestren un nhmero relativamente grande de con-
tros de produccion y otros seis un nimera relativa-
mente pequedio... El legar central en el gistema de
Lasch { 1954) serd ¢l mads mmponante en el sentido
de ser la Gmica ciudad en que se llevan a cabo toda
clase de actividades.™

Lash plantea que debe cxistir cse centro @
lugar central, porque dit la mavoer ventaja para las
demais regiones y crea ventagas sobre las demas re-
giones. Esdecir quecn el lugar exaste una actividad
econdmica diversificada de bicnes v servicios X1,

X2, X3, X4, ..., Xn, v ¢n los sectores circundantes
exisie la produceidn de X1, entonces el centro cu-
brird las demandas de X2, X3, X4, .., Xn, de las
demas dreas o regiones con suficiencia v eficien-
cia; debido a que son regiones que no se les satis-
face su demanda de dichos prodoctos o servicios

La weorta de Walter Cristalber, mis claborada,
sobre el crecimicnio urbano de los lugares centra-
bes, nos dice que, ¢ crecimiento de la coedad
depende de la espectalizacion en diversos servicios
urbanos, v cuyo nivel de demanda cs lo que deter-
mina ¢l ntmo de crecimiento de los puntos centra-
les. La cwdad va a ser quicn proporcions los
servicion & toda la poriferia; tales como: centrios
bancanios, centros comerciales, scrvicios profe-
sionales, pedagdgicos v administrativos.

Las ciudades v los pucblos crecen porgue ¢
desarrolloecondmico, y el consecuenie incremento
del ingreso, conducen a un aumento mds que
proporcional de la demanda de bienes v servicios
centrales

La jerarguizacion de los centros urbancs, se
dan en favor de-la dindmica de desarrollo que se
presente ¢n eltos, dicha dindmica centralizada es
obienida con base en ¢l umbral de Ia demanda
{nivel minimo requerido de pablacién o ngreso,
para la creacion de un servicio), v el ambito de fa
oferta {el ambito de un servicio lo determunan los
factores: distancia ccondmica expresada en dis-
tancia geografica, o mejor dicho, enlos costos de
Transporte).

Por lotanto, el ambitode los bienes oscragos
centralizados puede ampharse como consecucncia
del progreso teenologica, v que e5to trac consigo
Ia reduccion de los costos de transporte v el incre-
mentd del area de demanda.

Las conclusiones de Losh convergen con ins
de Cristaller, va que ambos coinciden en la necesi-
dad, bajo la concepeidn de sistema de cindades que
debe existir un lugar central de gran dinamismo
ccondmico, Y @ través de este sistema de ciudades,
lograr un desarrollo economico,

Estas (corias ticnen, desde el punto de vista de
una teoria general del desarrollo regional, una
importancia relativa, ya que deberian considerar
al margen de los costos de transporte, las condicio-
nes estructurales que actian tanto al exterior como
al internor de las regiones v/io paises



Tearia de polos de
crecimiento ( 0 desarrollo)

Perrote (1961 ) dice que VEl crecimicnto v ¢l
desarrollo, ni enlos paises vigjos, ni, menos aln, en
los paises lamados subdesarrollados, no estan
uniformemente repartidos, s¢ mamnfiestan ¢n pun-
tos determinados desde los que pueden propagarse
efectos de impulsion o cfectos de frenae.. ., Ia
nocion de pole de desarrollo no tiene valor mas
que ¢n ¢l momento en que s¢ conviere en un
instrumento de andlisis nguroso v el instrumento
de una politica... Un polo de desarrollo o5 una
unidad econdmica motnz o un conjunto formado
por unidades de esta clase. Una unidad simple o
compleja, una empresa, una industria, una combi-
nacion de industrias, ¢s motnz cuando gjerce sobre
otras unidades, con las que cs1d en relacion, son
cfectos de impulsion,”

Siguiendo a Perroux, la umdad motriz tiene
Ins signicmics caracteristicas.

) Es de grantamafio v genoradel 50°al 60
par ciento del total de la produccion de la
regatn polarizada

b) Presenta una tasa de crecimiento supe-
rior a la media regional.

¢) La indistria motnz bene una fuerle
interdependencia técmica con una gama
diferenciada de otras industnias, formn-
dose asi un complejo industrial.

Trme efectos que se manifiestan y son de
diversa indole, como los efectos de aglomeracidn -
cconoimias de cscala y economias de localizacion-
. efectos téemeos -hacia atras (industna comple-
mentana) v hacia adelante (industrias satélite)-.
efectos de transporte; cambios de propensin,
efectos demogrificos v, cambios institucionales

* ..La implantacidn de un polo de desarrollo,
..[segin Perroux). ., tiene efectos tanto en el desa-
rrofle general como en la estructura espacial de su
drca de influencia, El polo de desarrollo, con sus
ventas y sus compras, hara que se expandan otras
actividades relacionadas directa o indirectamente.
A base del ceectmiento del poloe de desarrallo, e
producird un efecice de aglomeraciin, que ocurre

cuando la umdad impulsora asume actvidades
complementarias, que logran oportunidades
acumilativas con costos menores enun lugar. Los
nuevos eslabones de transporie creados entre las
unidades aglomeradas, darin lugar a efoctos de
unidm, cuando los productores locales corcanos a
esfe sistema vean aumentar sus posibilidades de
oferta y demanda, una vez que el nuevo sistema de
transporte esté completo™.

Perroux (19613 considern que las industrias
motrices generalmente son nuevas, pero nada im-
pide que los cambios tecnologicos v la demanda
provoquen la acelernoien del crecimiento de los
sectones coondimicos ya instaladaos, transformando
a cstos en umdades motrices.

Sobre esta Gltima teoriz, observamos que scle
ha dado un uso indiscnminado para la elaboracion
y aplicacion de politicas ccondmicas dingidas al
desarrollo regonal, dal es el caso de la orepadn de
parques industriales que en la mavoria de los
casos, no dio por resultado el fortalecimiento e
mtegracion de la estructura econdmica v social de
otros cspacios integrentes di la region. Incluso, se
dieron casos, comoen ¢l Estado de Miéxico, que se
legh a conmderar que coalguer mdustna, sin
reurit Ins caracteristicas propias cnunciadas por
Perroux, podia ser unidad motnz; v por tanto, no
solo convertirse cn un polo de crecimiento, sino
incluso ¢n un poloe de desarrolio.

4, Hacia una nueva
concepeion de desarroflo

Dz wrid u obra manera lo gue Denen on comain
las teorias expucstas anteriommente, ¢s el alio
graca de divorcio entre lo econdmico v lo social. Se
observa un marcado rechazo o no Mcorporacikin e
¢l andlisis ceondimien de los problemas existenles
la estructura social, lo que en buena medida es
resultado de las teorias v politicas gcondmicas
aplicadas.

La visida cconomicista de dichas tcorias o
ocasionadoque a la sociedad dnicamente se lehaya
visto comoobieto, como un factor productivo mas,
COMO Un agents pasivo en cspera de que a través de
la adopeidn v/o adaptacion de alpuna teorin econd-
mica v su politica, dé por resultado un mejoramien-
to en las condiciones de vida de la poblacion



Los modelos de desarrallo en general, v los
implementados en México en particular, sus poli-
ticas v estratcgias, han ocasionado un desarrollo
desequilibrado en lo ccondmice, politico v social;
mismo que ha influido en buena medida en ¢l
comportamiento pobiacional, v viceversa

El desarrollo que se ha dado en las regioncs
que conforman nuestro pais, o5 heterogéneo, con
desigualdades en los miveles de concentracion de
las actividades v en sus efcctos en los niveles de
hicnestar ccondmico-social,

Dy alguna manera explicita ¢ implicitamente
hemos mostrado una sene de elementos explicati-
wos a través de In revision de plgunas de las
principales teorins del desarrollo econdmico v
reitional, como elemenios que nos peomytan apro-
mames a entender los problemas ¢ implicaciones
gue existen en el estudio del desarrollo,

Ahora bien, cuando hablamos de desarmollo
econdmico, éste hace referencia a un mejoramiento
en ¢l comportamiento cuantitativo v cualitativo de
las variables macroccondmicas, donde la niqucea

)
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social material gencrada por la poblacion, se re-
vierta en ella, mejorando sus niveles de bicnestar.

Alobjetivarse ¢l avance economico de ¢sa for-
ma, es cuando cobrard sentido el lamado desarro-
o ccondmico. En otras palabras, éste se dard al
existir una disposicion y cambio favorable parm la
obtencion de bienes v servicios econtmmcos; una
revalonzacion de aspectos sociales-culturales v
relaciones sociales (cscolandad, vivienda, salud,
micdio ambiente, sepundad socid, ¥ servicios pl-
blicos en general) v una mavor participacion de la
sociedad civil o grupos sociales en la formulacion
¢ implementacion de las polincas. Ademas, en di-
cho desarrollo se debién de considerar otros facto-
res impaortantes como son preservacion del medio
ambiente ¥ los recursos naturales -tan deteriorado
por cierto-, para posibilitar la produccion v repro-
duecion de los factores o recursos quo garantice
I vida de las gencraciones presentes y futuras

Bajo esta concepeion de lo que debe conside-
rars¢ como desarrollo coonomico, on Su ACCpEIon
mis amplia, nos mucstra lo complicado que ¢s rea-
hizar, objetivamente, un estudio de las condiciones



actusles del desarrollo en cualquicr capacio terri-
torial, asi como de sus condiciones y perspectivas.

El desarrollo ccondmico tiene gue ser explica-
do, tomandoe en cuenta 1as relaciones que ticnen los
factores propiamente ccondmicos, con los no eco-
nemucos {sociales, poblacionales v politicos), asi
como sus diversos niveles de correlacion explica-
tiva con los fendmienos del medio ambiente v los
recursos naturales, dentro de un contexto hustorico
de relactones intermas v externas, propias del con-
texto social de que se trate.

Ahora bien, hemos vistoque “Durante mucho
tempo las interpretaciones mas socormdas aoerea
de (las).. dispandades.. . (enniveles dedesarrollo
economico social)...s¢ basaron cn enfoques
funcionalistas, v ¢n especial en la corriente de
pensamiento “dualista”.. (donde).. para esta co-
mente el problema de la desigualdad radicaba
fundamentalmente en que @nto las regiones como
Ios sootores ccondmicos o de poblacidn mas
desfavorecidos, cran aquellos donde no existian
los elementos necesarios (recursos naturales, tec-
nologia moderna, cspiritu de empresa, elo’) para
provocar el despegue de una situacién de atraso 3
otra de progreso. , Las regiones subdesarrolladas
tenian una economin dual, v gr. un sector indus-
trial modemno v dindmico y un sector agropecuanc
tradicional de baja productividad, un segmento de
la poblacion con alia cscalaridad y otro insuficien-
temenie capacitado que constituia una limitante
del progreso. Los sectores atrasados eran pucs la
rrzon del subdesarrolle, o por lo menios, un obstd-
culoal desarrollo; hacerlos avanzar, introducirlos
en un csquema de modernizacion, cra condicion
necisariy para pasar a un ¢stadio de desarrollo
superior... El desarrollo llevaria automaticamente
a los scctores atrasados a una situacion de
progreso.“Ahora bicn, es a partir de la década de
los sesenta cuando adquieren mayor fuerza las
explicaciones de las desigualdades sectormales v
regonales, destacando aspectos histoneos y es-
tructuraies, diciondo que el progreso de un scctor
se explica, én buena medida, por el atraso de otro,

Enfoques como ¢l dependentista, nos dice que
gn ol atraso de umnds Pegiones CrvieTEn Una Sere
de factores histdricos v relaciongs especificas de
desigualdad con regiones mas desarrolladas que
durante muchos afios s¢ han mantenido en favor de
estas Bltimas, es deair que ¢l subdesarrollo tene

que ver fundamentalmente por la dependencia
exisicnte de las economias subdesarrolladas con
las desarrolladas enuna relacion desigual, relacio-
nes intermacionales de domimo de las que se deben
de independizar los paises subdesarrollados

Aunque dichos enfoques no desconocen |a
miluencia de factores peoprificos v la dotacion de
recursos naturales en la explicacién del ongen de
las desigualdades regionales, los consideran cle-
mentos de segundo orden. Por bo tanto, para éslos,
son las formas de produccion y de apropiacion de
las recursos vio factores productivos, asi como c
sistemade relaciones . (econdmico-sociales). . que
st establece entre los diferentes sectores (o pai-
s¢s)..., bo que permite explicar en buena medida la
existencla do tales desigualdades y. por o tanto, de
las regioncs o zonas marginadas.”

En términos estnctamente economicistas, cl
desarrollo s¢ ha entendido por el o los niveles de
capacidad mostrados por las cconomias de los
paiscs, asl tenemos que, por gjemplo, se ha dicho
que las cconomias que han mostrado crecimientos
constanies ¥fo mayores al 5 por ciento en su
producto generado, sez en su PNB o PIB, sc les
consideraba paises que se estaban desarrollando o
bien que en cllos existin un desarrollo. S le ha
interpretado a través de indices econdmicos, tal ¢s
el caso por cjemplo de las tasas de crecimiento del
PIB percapitn, que reflejam que una ceonomia era
capar de ¢recer mas ripidamente en su producion
que en su poblacidn

También s¢ ha entendido par desarrollo, las
modificaciones plancadas de laestructura produc-
tva ¥ del emplee, para la disminucion de cstos
rubros en las actividades agricolas, vel apmentoon
las actividades industriales v de servicios (funda-
meme de Las teorias del cambio estructural),

Durante la década de los sesenia v parie de los
setenta, se considerd al desarrollo como un fénd-
meno econdmico, donde al obtener altos indices de
crecimiento en el PNB o PIB percapita daria como
resultado que paulatinamente cn toda bz poblacion
se crearfan mejores oportumdades de cmpleo v en
general de megoria de las condiciones econdmicas
gue permiticran una mayor distribucion de los
beneficios ccondmicos v sociabes del crocimicnto.

En las interpretaciones coonomicistas anic-
niares gquedan contenidas algunas limitaciones, ya
gue solamente consideran los valores producidos



para ¢l intercambio, sin considerar los valores
ereados por of trabajo doméstico; el PIB contabi-
liza la produccién bélica, bebidas alcohdlicas,
tbacos, ctc,, los que con muchas dificultades
pucden considerarse como valores que realmente
satisfagan una neocsidad social real; In contabili-
zacion del sector servicios dificilmente pucde re-
flejar su real valor social, ¢l PIB per cipita no
considera la distribucidn social real de la riqueza,
v; mpoco considera los niveles educacionales,
los tiempos de csparcimicnto ¥ enriquecimicnio
cultural, que también forman parte de los niveles
de bienestar de la sociedad. De abd que problemas
tales como pobreza, desemipleo v distribucion del
ingreso, no 5¢ consideraran como prioritanos dado
que los mismos se solucionarian conforme se fucra
dando ¢l crecimiento econdmico,

Eventualmenie las medsciones ccondmcas han
estado complementadas por indicadores sociales
como vivienda, salud, educasidn, etc.

Sin embargo las experiencias observadas en
algunos paises (1960-1970) subdesarrollados, in-
cluyendo a México, no obstante haber alcanzado
cierios mveles de crecimiento coondmico, cn gone-
ral Tos niveles de vida de la poblaciin no camnaron
sustancialmente, lo que evidencio que habia fallas
en las definiciones yfo eonceptualizaciones, dadas
sus limitacioncs entormo al desarrollo, va que fa
tendencia no condujo a la climmacion de la pobre-
za, ni 2 una distnbucion objetiva de la nguesa
material producida, sino por ¢l contrario aumenta-
ran las desigualdades v el desempleo,

Enlos afing setenta, ante los cuestionamicntos
y/o impugnacioncs realizadas por cconomistas y
politicos, ¢l desarrollo ccondmico se fue
redefiniendo, con una tendencia hacsa la reducceén
y eliminacién de la pobreza, la desigealdad v ol
desempleo; lo anterior dentro de un contexto con
unénfasis en el crecmuento ccondmico. Lo que dio
pie a que el térming “redistnbucion del crecimen-
10" s¢ convirtiera ¢n una cxpresidn constante al
definir el desarrolla. Dudley Scers {1969), plantes
ohjetivamente el problema fundamental acerca del
significado del desarratlo, diciendo que: .. loque
hay que preguntar acerca del desarrollo de un pais
es: jque ha sucedido con la pobreza?, /v con el
desemplen?, (v con la desigualdad? 51 los tres
alcanzaban antes miveles elevados v ahora han
disminuido, podemos afirmar sin lugar a dudas

T

gue ha habido un proceso de desarrollo en ¢l pais
e cuestion. Fero si une o dos de estos problemas
fundamentales ha empeorado, v sobre todo 51 han
sido los tres, no podemos llamar a cse proceso
‘desarrolle’ punque la renta per capita s hoaya
multiphcado. "

En la décadn de Ios afios achenta, |3 siuacidn
de paises subdesarrollados como México, empeo-
ry, las tasas de creoimiento de su producio se
hicieron negativas, Méxieo de hecho, en promedio,
no orecid durants dicho penodo; meloswve los

pobiemos de muchos de estos paises s¢ vicron

obligados a reducir ¢l gasto ccondmico v social en
sus programas, que de por si cran limitados

“_lacondicion de subdesarrolloes, en sutola-
lidad, un estado de privacion quesecxperimenta de
forma consciente v s¢ haceespecialmente intolera-
bie cuando hay cada vez mas pente mformada
acerca del desarrollo de otras sociedades v se dan
cuenta de que, en realidad, existen los medios parn
erradicar la pobreza, la miscria v 1a enfermedad ™

Todaro dice que .. s¢ debe cancebir ol doxa-
rralle coma un procese mdtidimevicional dom-
puesto por gravdes transformaciones de lay es-
tructuras sociales, de las actitudes de la genie y
de fax instituciones ., asf como por fa acelera-
cidr del crecimiento economico, la reducciin de
la desigwaldod v la erradicaciin de la palireza..

Eldesarrollodebe entenderse enesencia, como
¢l conjunto de transformaciones que hacen que cl
sixtemr social, ajustado a las necesidades basicas
v & los deseos de los individuos y los grupos socu-
les que lo componen, evolucione desde unas condi-
ciones de vida que todos pereiben come insatisfac-
tonas haca ofra sitwacion on que las condiciongs
matenales ¥ espirftuales de vida scan “mejores” "

Para la segunda mitad de |2 década de los atos
ochenta surge una forma diferente de plantear cl
problema deldesarrollo, bajo uncontexto de agudi-
zacion de la problemanica ambiental-pablacional
Ya que aunado a la restriccion de los recursos
naturnles no rengvables, o comjunta la meta (plan-
teada en ¢l seno de los Maciones Unidas) del
desarrollo coondmico v social diel munde; este
nuevo enfoque recibio el adjetivo de “desarrolio
sustentable " o “desarrollo sostemble ", la Comu-
sion Mundial sobre ¢l Medio  Ambiente v el
Desarrollo define ¢l desarrolle sustentable como



“gl desarmollo gue satisface 1as necesidades del
pregente sin comprometer Ia capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propas. .,
desarrollo que sostuviera ¢l progreso humano no
solamente ¢n unos pocos lugares v durante unos
pocos aos.en ¢l distante futuro ™ Asi también,
Julia Carabias { 1996) dice que es “aquel desarmo-
llo que podemos aspirar para que la sociedad
pueda tener resuelta sus condiciones de vida v que
al hacerlo no esté hipotecando las posibilidades de
las peneracianes futras de también poderse desa-
rrollar”,.. Y que de acuerdo con Bustani (19963
“Los clementos de un progeso sustentable do
cambie deben ser ccondmicaments sustentables,
teenoldgicamente factibles, operacionalmente via-
bles, benignos con ¢l medio ambiente, ademos de
gor soctal v culturalmente aceptables.”

En la cumbre mundial sobre desarrollosocial,
convocada por fa ONU v celebrada en Dinamarca
en los primeros meses del presente afio, se ubican
los problemas del desarrollo enun primer plano de
la agenda internacional de fin de siglo, identifican-

T
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do la pobreza, el empleo v la integracion social, en
ese orden, como obsticulos para ¢l desarrollo.

En otras palabras, “Simplemente no ¢4 posi-
ble separar los fendmenos econdmicos de los no
coondmicos cuando s¢ trata con problemas de
desarrollo del mundo real ™

Asi pues, como va antes hemos dichd, cuando
hablamos de desarrollo econdmico, éste hace refe-
rencia a un mejoramignto ¢n ¢l comportamicnio
cuaniitativo v cualitativo de las vanables ccond-
micas, politicas, sociales, ambentales {dondo sc
incluye a los necursos naturales), donde Ia riquesa
social material generada por la poblacion, se re-
vierta en clla, mejorando sus niveles de bicnestar,
Y al objetivarse ¢l avance econdmico v social de
esa forma, es cuando cobrard sentido ¢l Hamado
desarrollo.

En otras palabras, éste se dam, al existir una
disposicion y cambio favorable para la obtencion
de bicnes v servicios coonomicos, una revalorize
wian de aspectos soco-culturales v relaciones so-



cialescomo son: escolandad, vivienda, salud, medio
ambiente, seguridad social, y-servicios piblicos cn
genigral; asi como ung mayor participacion de la
sogipdad civil o grupos sociales en la formulacion
¢ implementacion de fa(s) polinca(s).

Es decir, mayor igualdad de oportunidades,
donde la premicn fundamental e$ una mavor aper-
tura o Ia domogrania Ademids endichodesarrollo se
deben de gonsiderar otros factores imporianics
como son proservacion del medio ambiente v los

recursos naturales, por cierto hoy tan deteriorado,
para posibilitar la produceitn v reproduccion de
los factores v/o recursos que garanticen bos ciclos
di vida de las pencraciones presentes v futuras: En
una palabra, en ¢l futuro, cando se hable de
desarrolle, la concepaidn de éste deberd tender
hacia una conceperon de lo que se conode como
“desarrollo susiemiable” o “desarrallo
soxfenible ", s realmente s quicre lograr un desa-
rrollo econdmico, politico v social, reales
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