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Resumen:

La participacion laboral de la mujer en el
mercado de trabajo ha tenido una connotacién
distinta en el contexto de los paises europeos y
latinoamericanos. Sin embargo, la agudizacién
de la crisis econémica y el elevado costo de vida
han impulsado la insercién de las mujeres con
hijos a la actividad econémica. Este fenémeno
ha puesto en marcha una serie de medidas por
parte del Estado en materia legislativa y en el
ambito de la fecundidad. Por tal razén, este
trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis
comparativo entre Suecia y México, en torno a
la participacién econdmica de la mujer en el
mercado de trabajo y la legislacién laboral, en el
contexto histérico y en el modelo de transicién
demogrifica seguido por ambos paises.

Introduccion

Abstract:

The incidence of the women in the labor market
has had a diferent connotation in the context of
the Latin American and European countries.
However, the economics crisis agudization and
the cost life high has impulsed the women
insertion with childs to the economic activity.
This fact, has developpement a politics measure
sets for the State in matter of legislative and the
fertility. For this reasons, the main object in
this paper is to be an comparative analysis
between Suecia and México about need for the
revision of strategies implement for the states in
both countries in the context history of the
women economic participation, the laboral
legislation in the process of the transition
demographic.

n la actualidad, 1a mayoria de los paises europeos presentan una tasa de
crecimiento de poblacién negativa o crecimiento cero, como producto de
los bajos niveles de fecundidad. Este fendmeno ha representado una
preocupacién inmediata, y se ha expresado en las politicas de poblacion

determinadas por cada pais.

Laincorporaciéndelamujeren la participacién econdmicaestd intimamente
relacionada con este proceso. A partir de 1950 la mujer comenzé a tener una
presencia importante en el mercado de trabajo, especialmente las solteras. Sin



Papeles de POBLACION No. 15 CIEAP/UAEM

embargo, laagudizaciéndelacrisis econémicay el elevado costo de vidaen estos
paises haimpulsado la participacion en el mercado de trabajo de mujeres unidas
con hijos pequefios. Este proceso ha sido un factor inhibidor en el incremento de
lafecundidad, sobre todo en lorelacionado conel valory el costo que asumen los
hijos.

Este fendmeno ha puesto en marchauna serie de medidas por parte del Estado,
que hanincentivado el incremento de latasa de fecundidad. Lalegislacién ha sido
muy activa al tratar de equiparar los derechos de la mujer a los del hombre y esto
se ha expresado en las leyes de trabajo y en las oportunidades laborales para
ambos sexos.

En este sentido, Suecia ha sido un pais pionero, ya que ha tomado en cuenta
el doble papel que la mujer desempeiia en la sociedad: como madre y como
trabajadora. La flexibilidad de las leyes laborales, la equiparacién del hombre
con la mujer respecto del rol de la maternidad/paternidad y el incremento de la
infraestructura en servicios de guarderias, son las medidas que han contribuido
aelevar la tasa de fecundidad, y a que las mujeres con hijos pequefios, cada vez
mds, se incorporen al mercado de trabajo.

Si nos desplazamos hacia América Latina, podemos encontrar algunos
factores en comtn, es decir, un incremento importante de la participacion de la
mujer en el mercado de trabajo; sinembargo, el proceso de transicion demografica
en que se encuentra el continente marca situaciones completamente distintas en
la evolucién de cada uno de los componentes demograficos y, por tanto, de las
politicas de poblacién que se dirigen a regular dichos fenémenos.

México presentd, hacia la década de 1970, una de las tasas de crecimiento
demografico mas altas del continente; simultdneamente, el modelo de desarrollo
econémico comenzaba a agotarse por lo que el elevado crecimiento poblacional
empez0 a representar un problema. Tales fendmenos, sumados a la presion
internacional, se tradujeron en un cambio de la Ley General de Poblacién, que
paso de ser pronatalista a antinatalista. Las politicas de planificacién familiar
fueron unas de las medidas mas importantes para revertir la tasa de crecimiento.
En la actualidad, no se ha llegado a las metas establecidas por el Estado, no
obstante, las tasas de fecundidad se han reducido considerablemente y se estima
que México culminara el proceso de transicion demografica para mediados del
siglo XXI (CONAPO, 1995). El panorama latinoamericano se circunscribe en
una gama de situaciones completamente distinta respecto del marco europeo. Sin
embargo, en los afos de crisis, para el caso de México, se ha acentuado la
participacion de la mujer con hijos pequefios en el mercado de trabajo y, este
incremento se debid, especialmente, alaincorporacién de ese grupo de mujeres.
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En el ambito del derecho y de la legislacién, México ocupa una situacion
privilegiada con respecto a otros paises de la region. La mujer ha alcanzado la
igualdad entre géneros, sancionada por ley constitucional, y la proteccién en la
maternidad. No obstante, las leyes laborales no son tan flexibles ni tan extensivas
como en algunos de los paises europeos.

Eneste contexto, Sueciay México se encuentran en situaciones completamente
distintas. Suecia, ha alcanzado un alto nivel de desarrollo con un elevado estandar
de vida y ha superado las etapas tradicionales del proceso de transicion
demografica; en contraposicién, México es un pais subdesarrollado, en donde
permean grandes heterogeneidades regionales y contrastes en los niveles de vida
de la poblacién y cuyo proceso de transicién demogréfica atin no ha culminado.
Estasdiferencias hacen que lacomparacion entre ambos paises se torne interesante,
sobre todo porque encontramos procesos semejantes con una formulacién de
politicas totalmente distintas.

Portalrazdn, este trabajo tiene como objetivorealizar un andlisis comparativo
en torno a la participacién econémica de la mujer en el mercado de trabajo y a
lalegislacionlaboral, en el contexto histérico y en el modelo de desarrollo seguido
porambos paises. Este estudio se dividird en tres apartados. En la primera seccion
se abordard el caso de Suecia, en el marco del proceso de transicién demogréfica.
Posteriormente, se analizard, de manera general, la participacion femenina en el
mercado de trabajo, para enseguida presentar un panorama de la evolucién de la
legislacion en torno a las cuestiones laborales. Consecuentemente, se brinda un
andlisis sucinto de como estas leyes se aplican en la practica. De esta manera, nos
interesa mostrar cudles han sido las transformaciones en el rol de la mujer y en
el ambito familiar y como las politicas sociales en Suecia han favorecido la
combinacion del trabajo doméstico y extradoméstico. En la segunda seccion se
desarrollard un contenido similar, pero referente al caso de México. En latercera
y ultima, se realizard una comparacion sistematica entre ambos paises.

Suecia

Condiciones historicas del desarrollo y proceso de transicion
demogrdfica

El crecimiento de la poblacién en Suecia, desde 1750, puede subdividirse en
cuatroetapas (Svala, 1972), en cadaunade las cuales tuvieron lugar fluctuaciones
considerables.
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Entre 1750 y 1820, Suecia present una alta tasa de nacimientos y un
comportamiento semejante en las tasas de mortalidad, lo cual se tradujo en un
bajo crecimiento poblacional.

De 1820 a 1865, la tasa de nacimientos permanecié alta, mientras que la
mortalidad comenz6 a disminuir, como resultado de los adelantos médicos e
higiénicos. Una consecuencia de este proceso fue un aumento del nimero de
habitantes, fendémeno que fue mas acentuado en las dreas rurales. En este sentido,
Suecia, como muchos otros paises europeos, presentaba un exceso de poblacion
hacia mediados del siglo XIX.

La tercera etapa abarca desde 1865 hasta 1920; en ella la industrializacion,
la urbanizacién y la emigracion influyeron en el cuadro demografico. Los dos
primeros puntos condujeron a un cambio de actitud, que repercutié en el tamafio
de la familia, esto se hizo evidente en la caida de la tasa de nacimientos. Una
tendencia similar descendente tuvo lugar en la mortalidad. La tasa de aumento
natural de la poblacién permaneci6 en el mismo nivel del periodo anterior; sin
embargo, el incremento de la emigracion afecté de manera negativa la tasa de
crecimiento.

Después de 1920, la tasa de nacimientos se redujo notoriamente y tuvo sus
registros mas bajos en la década de los treinta. Durante este periodo se
establecieron dos comisiones de poblacion en el gobierno para estudiar dicho
fenémeno. Las comisiones recomendaron unincremento al indice de fecundidad,
paralo cual era necesario la instrumentacién de politicas para reforzar las bases
sociales y econémicas de la familia y promover una paternidad planeada y
responsable.

Este proceso llamd la atencion de los legisladores, quienes propusieron una
politica social que transfiriera ingresos a los grupos més necesitados para lograr
unincremento en lafecundidad. Unaconsecuenciadirectade estas propuestas fue
la planeacion de una politica de maternidad, la cual deberia considerar la
expansion de los servicios de salud hacia las madres y sus hijos.

La accién del gobierno sobre la poblacion debia desarrollarse dentro de una
politica social general y debia, gradualmente, aproximarse hacia el cuidado del
hogar y la familia.

También se desarrollaron politicas en torno al mercado de trabajo, antes y
durante la Segunda Guerra Mundial, lo cual favoreci6 el ingreso de la mujer al
mercado laboral y un incremento de la fecundidad.

En 1930, las condiciones del desempleo se agravaron y la mujer no fue
particularmente bienvenida en el mercado de trabajo. Esta tendencia repercutid
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esencialmente sobre las mujeres casadas, quienes tenian un esposo que velaba por
ellas.

Sin embargo, durante la Segunda Guerra Mundial, un mayor nimero de
fuerza de trabajo fue requerida y la respuesta a este problema fue favorecer el
trabajo de medio tiempo para las mujeres casadas. De esta manera se posibilitd
la participacién de la mujer casada en la actividad econdmica, a través de la
creacion de escuelas para el cuidado de los nifios y el establecimiento de dias-
cuidado.

Por otro lado, 1a politica de poblacion para ese periodo mostré un particular
interés por el desarrollo regional. La despoblacion de las dreas rurales, como una
consecuencia directa de la guerra, propicié una politica social que elimino las
diferencias en los estdndares de vida de la poblacién rural y urbana, por lo que
Suecia alcanzé un alto nivel de vida y extensos sistemas de seguridad social.

Aunquelarevoluciénindustrial no llegd sino hastala segunda mitad del siglo
XIX, el cambio de una sociedad agricola a una sociedad industrial no provoco
trastornos profundos. Los hechos de que en Suecia hareinado la paz desde 1814
y de que la emigracion constituyd un escape a la presion de la poblacién que se
habfa ido acumulando alrededor de 1850, pueden explicar la naturaleza pacifica
de dicha transicion.

Las razones del bienestar econdmico de Suecia parecen ser, por una parte, el
largo periodo de paz, la abundanciarelativa de materias primas y, posiblemente,
la influencia religiosa sobre los habitos de trabajo, ademas de una creciente
orientacion de la politica gubernamental en asuntos sociales y econémicos hacia
el bienestar comun. La gran homogeneidad étnica de la poblacién ha sido otro de
los factores que facilitaron dicho proceso.

De esta manera, Suecia logré combinar un alto nivel de vida con un sistema
de bienestar social completo, sobre todo en materia de salud publica y cuidado
médico.

En cuanto a la situacion de la mujer, muchas reformas se efectuaron para
elevar su condicion: en 1919 obtuvieron el derecho a votar y en 1920 se les
otorgaron derechos y responsabilidades iguales a los de sus maridos. En 1938,
las mujeres empleadas por el gobierno obtuvieron igualdad de sueldos vy,
finalmente, en 1965 este principio fue establecido para el mercado laboral en
general.

Los esfuerzos por enaltecer el estado de la mujer no significaron un descuido
para con el estado del hombre, ambos necesitaban ser liberados de sus papeles
tradicionales. La decision de acortar las horas de trabajo, de modo que tanto los
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hombres como las mujeres pudieran llevar a cabo las labores del hogar, estuvo
de acuerdo con esta idea.

Tendencias de la participacion de la mujer en el mercado de
trabajo

Unarevolucién social haocurrido en los paises industrializados en los tltimos
veinte afios: el cambio del rol de la mujer en la sociedad como producto de su
incorporacion al mercado de trabajo. La entrada de la mujer en la fuerza de
trabajo emergié como una caracteristica dominante de todos los paises
industrializados después de la Segunda Guerra Mundial (Kamerman y Kahn,
1981).

Histdricamente, la participacion de la mujer con hijos muy pequefios ha sido
baja en todos los paises. El nacimiento y el cuidado de los hijos requieren de
tiempo y la mujer ha tenido que desempenar estos dos roles.

Convencionalmente, la mujer podia incorporarse a la fuerza de trabajo una
vez que los hijos tuvieran edad suficiente para entrar a la escuela y fuera ésta,
como institucién, quien asumiera la supervision y el cuidado junto con la
educaciony lasocializacién de los hijos. Sinembargo, en los tltimos diez o quince
afos, en los paises industrializados ha ocurrido un extraordinario incremento de
la tasa de participacion de la fuerza de trabajo de las mujeres con hijos en edad
preescolar.

Desde 1960, los patrones de empleo de las mujeres han cambiado en Suecia.
Actualmente, las mujeres constituyen alrededor del 50 por ciento de la fuerza de
trabajo, mientras que en 1960 ocupaban , apenas, un tercio del total. El cambio
sehadado, esencialmente, entre el grupo de mujeres con hijos en edad preescolar:
en 1960 el 72 por ciento eran amas de casa, mientras que, en 1990, el 86.9 por
ciento de las mujeres participaban en el mercado de trabajo. De las madres con
hijos enedad escolar, el 48 por ciento fue ama de casaen 1960; para 1990, el 94.4
por ciento estaba trabajando (Nasman, 1992).

Las mujeres han incrementado su participacion en el mercado de trabajo en
mayor proporcién que el hombre. En 1990, el nimero promedio de horas
trabajadas por semanade los padres con hijos en preescolar erade 29.5 horas para
las mujeres y de 42.2 horas paralos hombres. El trabajo de medio tiempo ha sido
una estrategia para aquellas mujeres que combinan las tradicionales
responsabilidades para los hijos y para el hogar.
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La forma mds comuin de organizar las horas trabajadas en las familias
integradas porun hijo y dos adultos, ha sido para los hombres desarrollar trabajo
de tiempo completo y, para las mujeres, trabajo de medio tiempo. La otra
combinacion mds frecuente es que ambos padres trabajen tiempo completo; la
tercer forma, menos frecuente, es aquéllaen la que el padre aparece como jefe del
hogary lamujer no estd empleada. Otras combinaciones son inusuales. Algunos
estudios muestran que las horas empleadas en el cuidado de los hijos se han
reducido. En 1990, el 48 por ciento de todos los hijos en edad preescolar tuvieron
acceso a un cuidado municipal (Nasman, 1992).

Evolucion de la legislacion laboral y la igualdad entre géneros

Las primeras leyes sobre licencias por maternidad en Suecia fueron formuladas
en 1937, y estipulaban que las madres recibieran solamente un beneficio
monetario. El seguro universal por maternidad entr6 en vigencia en 1955. Este
seguro garantizé una licencia por maternidad de tres meses para las madres
empleadas. En 1962, la licencia por maternidad fue extendida a seis meses.

Estos instrumentos fueron abiertos en favor de la madres y reflejan una
aperturaen lacombinacién de dos instituciones bésicas de la sociedad: el trabajo
y la familia (Livia Székelyné, 1994).

Laparticipacion delas mujeres en laactividad econdmica se incrementd entre
lasdécadasdelos sesentay delos setenta, debido, esencialmente, alaincorporacion
en el mercado de trabajo de las madres con hijos pequeios.

Esteincremento hasido interpretado por el Comité de Politica Familiar como
una expresion significante de la igualdad entre géneros. Un cambio importante
querefleja dicho proceso, ha sido la transformacién del seguro de maternidad en
seguro de paternidad ocurrida en 1974. Esto puede ser visto como un importante
componente que promueve laigualdad en la paternidad. Los legisladores suecos
enfatizaron que el seguro de paternidad proveia un ingreso de reemplazo para
promover la igualdad entre el hombre y la mujer. Los periodos de beneficios se
hanido extendiendo conel transcurso de los afios. En 1975 lalicencia se extendi6
asiete meses; en 1978, anueve meses; en 1980, adoce meses, y en 1989, aquince
meses. El incremento en los periodos de licencia por maternidad/paternidad,
amplio los espacios entre nacimientos. Sin embargo, desde 1980, el sistema ha
fomentado lareduccién de los intervalos intergenésicos mediante el mecanismo
de mantener alto el nivel de beneficios de las licencias tanto para el hijo previo
como para el préximo, siempre y cuando el lapso entre los nacimientos no afecte
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los 24 meses. En 1986, dicho intervalo se extendid a treinta meses, lo que ha
contribuido a la continuacién de los beneficios y ha incrementado el nimero de
nacimientos (Hoem, 1991: 1993).

Hay, ademads, otros beneficios porla paternidad, como lacompensacion en el
ingreso: a) pago por el cuidado de los hijos (diez dias de licencia exclusivamente
para los padres por el nacimiento de un hijo); b) dos dias de beneficios por afio
para la participacion de dias-cuidado y actividades escolares. Lo importante es
que estos beneficios son financiados a través de impuestos generales, con costos
quenorecaendirectamente sobre el empleado. Ademads, los padres tienen derecho
alicencias sin goce de sueldo, con la seguridad de trabajo por tiempo completo
antes de que el hijo cumpla los 18 meses y tienen derecho a reducir sus horas de
trabajo, antes de que el hijo cumpla los 8 afios.

Estas medidas han contribuido alaigualdad entre géneros, ya que al hombre
le es permitido desempefiar roles que tradicionalmente le eran asignados a las
mujeres, mientras que éstas tienen mayores oportunidades en la esfera laboral.

Legislacion y prdctica de la igualdad entre géneros

La neutralidad del género en las leyes, para el caso de Suecia, no puede ser
cuestionada, pero ;qué sucede en la practica? Una medida que podria ser
considerada como expresion de la igualdad de género es el tiempo prestado por
ambos conyuges al cuidado de los hijos. La participacion de los padres en la
paternidad de acuerdo con las estadisticas, se haido incrementando con el tiempo;
sin embargo, en los hechos, las licencias han sido utilizadas por las madres en el
90 por ciento de los casos, mientras que sélo un 7 por ciento de los padres
accedieron al beneficio por paternidad. Aunque el seguro por paternidad formul6
una neutralidad de género en las leyes esto no ha derivado en una igualdad de
género enla paternidad. El seguro por paternidad, conocido como "daddy leave",
correspondiente a diez dias de licencia para el cuidado de los hijos y asignado
solamente a los padres, ha resultado ser el mds popular. Alrededor del 83 al 89
por ciento de los padres lo han utilizado (Livia Székelyné, 1994).

Lalegislacion en lalicencia por paternidad ha desarrollado con el tiempo una
construccién neutral de género, es decir, igual tratamiento para ambos sexos; sin
embargo, en la practica, la neutralidad en las leyes no necesariamente se traduce
en una reduccidn de las desigualdades entre los hombres y las mujeres.
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Transformaciones del rol de la mujer en el ambito familiar

La definicién convencional de igualdad de género es expresada en términos
de la semejanza de oportunidades entre el hombre y la mujer en el 4rea de la
educacion, acceso a diferentes ocupaciones, promocion de trabajo, ganancias y
vacaciones. La idea es que la mujer expanda sus roles, mientras que el hombre
no ha cambiado los suyos. La mayor transformacién ha sido el incremento de la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo, quien ademads es esposa y
madre. Lamujer ha adoptado ciertos comportamientos del hombre; sin embargo,
no se ha logrado la eliminacién de la discriminacion por género. El problema es
que en los paises del Este la mujer ha entrado en los dominios del hombre del
empleo remunerado, mientras que el hombre esté lejos de extenderse sobre las
tradicionales actividades domésticas de la mujer. No obstante, en Suecia se
presentan algunos signos que inducen que, tanto hombres como mujeres, estin
comenzando a seguir roles paralelos.

Eneste sentido, las mujeres pueden regresar a trabajar después del nacimiento,
esto ha sido una fuerte tendencia en los paises del Este, después del periodo de
guerras. Muy pocas mujeres han adoptado el patrén tipico del hombre de trabajar
por tiempo completo. El trabajo de medio tiempo es la manera en que la mujer
puede hacer menos conflictiva la combinacion de trabajo y maternidad, como lo
muestran los paises escandinavos, especialmente Suecia, los cuales tienen una
alta proporcidn de mujeres empleadas trabajando por medio tiempo.

La extension de los modernos y eficientes métodos anticonceptivos desde
1960, paralelamente con el incremento del aborto, han contribuido a intensificar
el impacto negativo del empleo de la mujer sobre la fecundidad al limitar sus
nacimientos, pues recurre a la paternidad responsable para tener similares
posibilidades que el hombre, quien tiene pocas o nulas responsabilidades sobre
la paternidad.

Lamayoriade las mujeres con nifios pueden enfrentar considerables dificultades
enlacombinaciéndelaparticipacionen lafuerza de trabajo con responsabilidades
domésticas y familiares. En la actualidad las mujeres tienen la posibilidad de
planear sus nacimientos y trabajar. Precisamente, el control de la fecundidad se
ha incrementado por la incompatibilidad de ambos roles y ha posibilitado su
participacion en el mercado de trabajo y su realizacion fuera del hogar.
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Confrontacion o compatibilidad de la mujer entre el trabajo
doméstico y el extradoméstico

Es crucial comprender el dilema de trabajo/maternidad/paternidad. Trabajo
y maternidad son incompatibles, precisamente porque trabajo y paternidad son
compatibles, es decir, el modelo de familia que percibe al hombre como jefe de
familiay alamujer como amade casaasignaen lasociedad el trabajo remunerado
en el mercado laboral al hombre y el trabajo no remunerado de la mujer en el
hogar. Los actuales estandares de trabajo datan de mucho tiempo: la mayoria de
los hombres trabajan por tiempo completo y sus esposas esperan por ellos en la
casa. No es sorprendente que los dos roles sean incompatibles.

En la mayoria de los habitantes de los paises del Este, el efecto del trabajo
sobre la fecundidad ha sido parcialmente removido con la ayuda de medidas
institucionales y sociales. La mds importante de éstas es, probablemente, la
disposicién institucionalizada del cuidado de los hijos, junto a otras politicas
sociales, tales como las licencias por paternidad, que ha posibilitado una mayor
permanencia en el hogar.

Enlos paises donde las estructuras tradicionales de género han sido modificadas
en la direccién de una mayor igualdad entre los sexos, se ha organizado y
facilitado el cuidado de los hijos y la combinacidon del trabajo remunerado y la
paternidad.

Un hecho que no puede ser negado es que el cuidado de los hijos es una
actividad que consume tiempo, por lo que presenta un conflicto con el trabajo de
tiempo completo, como actualmente es definido, pues no puede ser combinado
con el cuidado de tiempo completo de los hijos. El trabajo de medio tiempo es la
maneraen que lamujer puede hacer menos conflictivo lacombinacién de trabajo
y maternidad, como lo muestran los paises escandinavos (Suecia, Noruega y
Dinamarca), los cuales tienen una alta proporciéon de mujeres empleadas por
medio tiempo. En Suecia, el 40 por ciento de las mujeres empleadas trabajan por
medio tiempo. Por otro lado, recientes investigaciones muestran lacombinacién
de estrategias que permiten la compatibilidad entre trabajo y maternidad. Segtin
Sundstrom (1993; 1994), las estrategias adoptadas después del nacimiento
pueden ser multiples:

a) Estrategia compartida, en donde la mujer puede regresar relativamente
répido al trabajo después del nacimiento, al compartir los dias de licencias con
su conyuge.
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b) La estrategia extendida o dilatada, en donde la mujer puede regresar a
trabajar por medio tiempo, con el uso de beneficios parciales, y reanudar la
licencia por tiempo completo después de un corto periodo de trabajo.

c) Estrategia de regresar al trabajo por tiempo completo.

d) Estrategia de regresar al trabajo por medio tiempo.

Las estrategias "b" y "d" parecen ser las mds populares entre las mujeres
suecas. Laestrategia extendida o dilatada es generalmente utilizada por aquellas
mujeres que planean un proximo nacimiento en el periodo garantizado por la
licencia por maternidad.

Esta combinacién del trabajo con la maternidad, para el caso de Suecia, se
debio, esencialmente, a las politicas piblicas y a una alta demanda del trabajo
femenino, que ha contribuido al incremento de la fecundidad.

Tendencias recientes de las tasas de fecundidad y la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo

Las modernas sociedades industriales han mostrado, generalmente, una
relacion negativa entre el empleo de la mujer y la fecundidad. El incremento del
empleo femenino, en particular de lamadre con hijos pequefos, es una explicacion
comun para la declinacién de la fecundidad por debajo del nivel de reemplazo
paralos paises europeos. Hay, sinembargo, fuertes indicadores que muestran que
la dindmica de la fecundidad y las decisiones del empleo estin cambiando
rdpidamente en la Europa contemporanea y que Suecia es la vanguardia en esta
tendencia.

Actualmente, los niveles de fecundidad se encuentran por debajo del nivel de
reemplazo en todos los paises de Europa del Este, mientras que Suecia ha
mantenido un nivel relativamente alto. Sin embargo, algunos factores podrian
indicar lo contrario, tales como una alta frecuencia de la cohabitacion informal
y altos niveles de mujeres participando en el mercado de trabajo. En los hechos,
la tasa de nacimientos se ha incrementado dramaticamente desde 1980, con
respecto aotros paises de Europa. No obstante, se podria hablar de que en Europa
hay algunos signos de reconversion de una baja tasa de fecundidad, sobre todo
de los paises escandinavos (Noruega y Dinamarca), en donde se presenta un
mantenimiento constante de la fecundidad como en Suecia.

En 1989, la tasa global de fecundidad en Suecia era de 2.02 hijos por mujer,
comparado con un promedio de 1.58 hijos por mujer para los doce paises de la
Comunidad Europea (Benhardt, 1992).
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Segin Benhardt (1992), el incremento de la fecundidad en Suecia es vistaen
los afios recientes como una combinacion de ciertos factores demograficos:

a) Un incremento de la tasa de nacimientos alrededor de los 25 afios de edad.

b) Unestancamiento de ladeclinacién de la tasa de nacimientos por debajo de
los 25 afios.

¢) Una reduccién de los intervalos intergenésicos y,

d) Un suave incremento de la tasa de nacimientos al tercer hijo.

Los recientes desarrollos de la fecundidad en Suecia pueden, en parte, ser
atribuidos alas politicas sociales pronatalistas. De estamanera, la fecundidad ha
respondido a efectos acumulados de la expansion de determinadas politicas
publicas, por ejemplo, dias-cuidados, beneficios de los hijos y derechos de los
padres para trabajar por medio tiempo, principalmente; estas politicas han sido
acompaiiadas por cambios en la conducta reproductiva de la poblacidn.

La combinacién de politicas publicas que pugnan por una paternidad
responsable y una satisfaccion personal, son factores que han pospuesto la
entradaalamaternidad. En este sentido, las politicas suecas han sido productivas
parala participacion de la mujer en el mercado de trabajo y han amortiguado los
conflictos inherentes a la vida familiar.

Las mujeres limitaron sus nacimientos durante las décadas de los sesenta y los
setenta, cuando comenzé el movimiento pionero de la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo, que estuvo acompafiado de una reorganizacion de la
vida de las mujeres en el hogar. Esto indujo a que estas generaciones limitaran
sus nacimientos, mientras que las generaciones mads recientes ya tienen sus
derechos ampliamente consolidados.

De esta manera, se puede observar una conexion plausible entre las politicas
publicasy las consecuencias demograficas. Tal vez no es casual que este proceso
ocurriera cuando los derechos y los beneficios se expandieron gradualmente y
cuando las politicas fueron revisadas, en respuesta a un comportamiento
demografico.

Politicas sociales en torno a la maternidad: beneficios sociales

Laspoliticas sociales suecas han contribuido de manera sustancial al incremento
de la fecundidad y de la participacion de la mujer en la actividad econdmica, al
permitir lacombinacidn del trabajo y la maternidad. En este contexto, Benhardt
(1992) sostiene que es importante rescatar tres componentes fundamentales que
han tenido las politicas suecas:
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1) Un extensivo soporte para las familias con hijos.

2) Un sistema altamente comprensivo que subsidia el cuidado de los hijos.

3) Unelaborado sistema de beneficios paralos padres, que incluye el derecho
para ausentarse en el trabajo y un beneficio de reduccion de horas laboradas.

Un aspecto importante es que todos estos beneficios son financiados a través
de impuestos generales, por lo que sus costos no recaen directamente en el
empleado. Porotro lado, es un sistema caracterizado por una alta flexibilidad que
reduce las tensiones entre el empleo y la paternidad.

Los beneficios sobre la maternidad ciertamente existen en todos los paises
europeos, pero son mds sustanciales en Suecia que en el resto de los paises
(beneficios en las ganancias y maximo mas amplio de dias calendario por
licencias).

Estrictamente hablando, las licencias por maternidad podrian ser llamadas en
Suecialicencias por paternidad. Desde 1974 lalicencia puede ser compartida por
ambos padres. Lo cierto es que ha habido amplias modificaciones en el tiempo,
especialmente desde mediados de 1970, en donde los derechos y beneficios se han
expandido ampliamente.

Por otro lado, un factor crucial que ha permitido la alta participacién de la
mujer en el mercado de trabajo en Suecia es el sistema publico fundado en el
servicio de dfas-cuidado para los hijos de padres trabajadores. Este se inicié en
1960 y se expandié muy rdpidamente entre 1980 y 1990. El cuidado publico
puede ser tomado de distintas formas (Sundstrom, 1994):

a) Los centros de dias-cuidado son abiertos todo el dia para nifios de nueve
meses a seis afios de edad.

b) Dias-cuidado familiares, para nifios con doce afios de edad, que usualmente
son empleados por las municipalidades.

c¢) Loscentros preescolares de medio tiempo son abiertos tres horas para nifios
entre cuatro y seis afios de edad.

d) Hay hogares que proveen de horas-cuidado después de laescuelay durante
las vacaciones a nifios de entre siete y diez afios de edad.

Esta combinacion de dias-cuidado publicos facilita a las madres con hijos
trabajar fuera del hogar. Es importante destacar que el servicio de cuidado de los
hijos en Suecia es exclusivamente para los hijos de padres trabajadores.
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México

Condiciones historicas del desarrollo y proceso de transicion
demogrdfica

Meéxico ha sufrido grandes transformaciones a lo largo de este siglo. Durante
este periodo, en términos demograficos pasé de ser un pais pequefio a ser uno
grande; lasociedad transité de una mayoria rural auna mayoria urbana; en menos
de un siglo, la economia se concentrd en la industria y en los servicios;
practicamente desaparecié el analfabetismo y lademanda de educacion primaria
seconsiderasatisfecha. Sinembargo, las transformaciones demograficas ocurridas
en los decenios pasados no se han hecho en forma homogénea, debido a la gran
heterogeneidad social y cultural mexicana (Cabrera Acevedo, 1990).

Conelrégimen porfirista, a pesar de las desigualdades sociales existentes, los
niveles de mortalidad comenzaron a descender. En el primer decenio del presente
siglo, la tasa de crecimiento era poco mayor del 1 por ciento anual. Esta primera
dinamizacidn se considera como el principio de la transicién demografica; sin
embargo, este proceso se interrumpid durante el periodo revolucionario que
inicié en 1910; esto perturbé la tendencia demogréfica que se habia iniciado a
principios de siglo.

Finalizada la revolucion armada, comenzd una fase de reconstruccion,
acompaifiada de reformas institucionales y politicas. El crecimiento poblacional
retomo la dindmica que venia experimentando a principios de siglo. Entre 1921
y 1930 la tasa de crecimiento se elevé nuevamente al 1.1 por ciento anual,
tendencia que continud hasta los afios sesenta. Al igual que América Latina,
México lleg6 al siglo XX en un contexto de escasez demografica, que no estaba
relacionada solamente con las condiciones sociales y culturales de la conquista
y la colonizacion, sino también con fendmenos muy frecuentes para la época:
hambrunas y epidemias.

Hacia 1936, Lazaro Cérdenas dio curso legal a las ideas poblacionistas, al
emitir la primera Ley General de Poblacion, que en ese momento era sinénimo de
desarrollo econémico y social (Cabrera Acevedo, 1990). En este contexto, el
impulso demogréfico se baso en el fomento de la fecundidad, en el abatimiento
de la mortalidad general e infantil. En cuanto a la distribucién de la poblacion,
se considerd fomentar las corrientes migratorias hacia el interior del pais. LaLey
abarc6, ademas, otros aspectos como la proteccién a la mujer y la familia.
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Las instituciones gubernamentales de la administracion de Cardenas y las
siguientes establecieron programas y acciones que si bien correspondian a sus
metas sociales, politicas y econdmicas, tuvieron efectos directos sobre la
dindmica de la poblacion.

De estamanera, lamortalidad constituy6 el eje del cambio demografico, sobre
todo para la dindmica de poblacién y para abatir los elevados niveles de
mortalidad que presentaba la sociedad mexicana.

La organizacion de la infraestructura sanitaria, la sancién de la Ley del
Seguro Social, las campaias sanitarias y la importacién de medidas sanitarias
fueron disposiciones importantes en este proceso.

Asi, el descenso de la mortalidad se acentud hacia mediados de 1930 y fue,
precisamente, a partir de ese momento que se dio la gran expansion demogréfica
de México. En 1970, México alcanzé su mdxima tasa de crecimiento (3.4 por
ciento anual).

Encuanto al desarrollo del pafs, que era el objetivo central de los gobernantes
revolucionarios, el modelo econémico entrd en un periodo de replanteamiento. Al
mismo tiempo se comenzd a debatir el fuerte crecimiento demografico. Algunos
de los objetivos fueron alcanzados en buena medida; entre 1950 y 1970,
practicamente se duplicé el producto interno bruto y hubo un considerable
incremento en el gasto social, sobre todo en materia de salud y educacién. Sin
embargo, persistié un aspecto de raiz historica: la desigualdad social, que,
posiblemente, se incrementd. Ladistribucion territorial del crecimiento econémico
se dio en torno a grandes desigualdades regionales, como producto de la
concentracion de la poblacion en pocas dreas metropolitanas (Cabrera Acevedo,
1990).

Los afios setenta marcaron para México un periodo de reflexion: en las esferas
de lo politico y lo intelectual se empezaron a debatir los problemas sociales,
econdmicos y politicos, inherentes a un crecimiento demografico de gran
magnitud. En este sentido, la economia conservé su pasado crecimiento; sin
embargo, éste fue insuficiente para hacer frente a las demandas de satisfactores
basicos. En este momento se reconocié que una reduccion del crecimiento
poblacional podria constituirse en un mejor desarrollo de la sociedad.

Eneste contexto, se elabor6 un nuevo proyecto de Ley General de Poblacion,
que fue presentado al Congreso en 1973 y aprobada en diciembre de 1974. El
objetivo central de lanueva Ley eraregular aquellos fendémenos que afectan ala
poblacién -volumen, estructura, dindmicay distribucion en el territorio nacional-
para lograr un reparto mds justo y equitativo de los beneficios del desarrollo
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econémico y social. De esta manera, se buscaba aminorar el crecimiento de la
poblacién y mejorar la distribucién de €sta en el territorio nacional.

La primera accién de la politica de poblacion fue la organizacion, por parte
del sector salud, de los servicios de planeacion familiar. Asi, con laadministracién
de Lopez Portillo se establecieron las metas demograficas que debia alcanzar
Meéxico. Esto se daria, especificamente, a través de un descenso paulatino y
continuo de lafecundidad. De estamanera, las politicas de planificacion familiar
se pusieron en marcha en 1977 y este proceso fue acompafiado de una serie de
medidasy estrategias, tales como ladifusion de modernos métodos anticonceptivos,
el incremento de las instituciones de salud en las zonas rurales, etcétera.

Eneste contexto, lareduccion de lafecundidad se halogrado en buena medida;
sinembargo, no se alcanzaron las metas estimadas por las politicas de poblacion,
por lo que el descenso de la fecundidad todavia representa una preocupacion
inmediata para el Estado. Esto nos estd indicando que el proceso de transicion
demogréfica todavia no ha finalizado, segin las proyecciones estimadas por
CONAPO (1995), este fendmeno tendrd lugar haciael ano 2030, en el que el pais
experimentard una progresiva disminucién del tamafio de su poblacion, por
primera vez desde la finalizacién del periodo revolucionario.

Tendencias de la participacion de la mujer en el mercado de
trabajo

Lasmujeres han participado en el desarrollo econémico de México de diversas
formas. Las dos principales han sido el trabajo doméstico y el empleo en
actividades referidas al mercado econdmico. Dicha participacién ha estado
condicionadapor los cambios generales del desarrollo socioecondmico mexicano,
aunada con su propia condicion de género.

Como sucede en toda América Latina, el problema es que, por diversas
razones, esa contribucion de las mujeres es sélo parcialmente visible. Asi, la
participacién de las mujeres en el desarrollo es palpable fundamentalmente
cuando puede ser medida en términos de participacion econémica. Estorepresenta
una dificultad en determinados sectores, como el agricola, donde las tareas
domésticas y las dirigidas al mercado no se distinguen con facilidad (Instituto
Nacional de la Mujer, 1995).

En realidad, en México, una proporcién importante de la poblacién adulta
femeninahadesarrollado desde siempre actividades referidas al ambito econémico,
situacion que ha sido mds visible cuando lo hacen como asalariadas.
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En los paises en vias de desarrollo los niveles de participacién econdmica
femenina todavia estdn muy por debajo de los registrados en los paises
desarrollados.

Hacia fines del siglo XIX, el modelo de desarrollo econdmico de México se
habfa agotado -patrén de acumulacion de capital sustentado en la exportacion de
metales y ciertos productos agricolas-. Sin embargo, la participacion de las
mujeres en la producciénsocial se vioincrementada comoresultado del crecimiento
de las ocupaciones femeninas'. No obstante, durante los primeros tres decenios
de presente siglo aument6 la proporcién de mujeres dedicadas exclusivamente a
las tareas del hogar. Las actividades orientadas al mercado de trabajo se
redujeron en mas de un 60 por ciento, entre 1900y 1930 (Renddn, 1990). Segtin
la autora, este descenso se debid, fundamentalmente a la modernizacion de las
industrias tradicionales (textil, vestido, tabaco y alimenticia), que se caracterizaban
por una importante participacion femenina. La produccidn artesanal fue
reemplazadaporlafabril, lo que originé un notable incremento de la productividad
en el trabajo y una disminucion de los requerimientos de la fuerza laboral.

Por otra parte, el proceso de eliminacién de las haciendas trajo aparejado la
liberacién de mano de obra tanto masculina como femenina. Sin embargo, con
lanueva estructura agraria el empleo de la fuerza de trabajo masculina continué
incrementandose; en cambio, la participacion de las mujeres se vio reducida
particularmente a la ayuda marginal en el predio familiar. También se redujo el
contingente de mujeres en el comercio y en el conjunto de los servicios. En este
contexto, se podria decir que la mano de obra se masculinizé.

A partir de la década de los treinta, México sentd las bases econdmicas y
politicas para la futura transformacion. Pasé de ser una sociedad rural a una
sociedad urbana; la industria se perfila como el eje del proceso de acumulacion.
En este sentido, la expansion de la economia provocé un incremento y una
diversificacion de las oportunidades ocupacionales, 1o que permitié una creciente
incorporacion de las mujeres al empleo remunerado. El empleo de las mujeres
crecié comoresultado de un fuerte incremento en la produccion, pero, sobre todo,
se crearon nuevas oportunidades ocupacionales en el comercioy, especialmente,
en los servicios. Mientras que el 72 por ciento de las mujeres, en 1940, eran
trabajadoras domésticas, en 1970, esta proporcidn se habiareducido enun43 por
ciento (Rendoén, 1990). Por otra parte, el proceso de terciarizaciéon de la
economia, favorecié la incorporacién femenina.

'Este incremento se dio sobre todo en la elaboracién de alimentos.
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Hacia 1950, 13 por ciento de las mujeres mexicanas de 12 afios y mds eran
consideradas como econdmicamente activas. En 1970, dicha cifraascendi6a 16
por ciento y en 1979 alcanzé alrededor del 21 por ciento. Para finales de los
ochenta, una década de crisis y de reestructuracién econémica, la comparacién
entre las distintas fuentes permite concluir que la participacion econdémica
femeninaanivel nacional se ubic6 alrededor del 30 por ciento (Garciay Oliveira,
1990).

Hasta principios de los setenta, lamayoria de las mujeres que trabajaban fuera
de su casa lo hacian aedades muy jévenes, es decir, antes de unirse o tener hijos.
Durante las dos décadas siguientes, esta situacion se ha visto sustancialmente
modificada: las mujeres de 20 a49 afios han incrementado en forma considerable
su participacién en el mercado de trabajo.

En el caso de América Latina, durante los sesenta y los setenta, lo mds
frecuente eraque la tasade actividad alcanzara su nivel maximo entre las mujeres
de20afios y después descendiera aceleradamente. México siguid el patrén de las
tasas mds altas de actividad en el grupo de 20 a 24 afios en 1970. Pero los datos
muestran que esta situacion comenzé a modificarse en la década de los ochenta
con laparticipacién de mujeres de mas edad. Este punto es de gran trascendencia,
yaque las mujeres mayores son las que se han unido y, por lo tanto, han adquirido
responsabilidades familiares. El incremento de su participacién econdmica
implica la posibilidad de una reorganizacién importante en la vida cotidiana al
tener que delegar en otras personas las tareas de la casa.

Las mujeres sin hijos participan mas en el mercado de trabajo que las que
tienen hijos. No obstante, entre las mujeres con hijos también se observan
importantes incrementos en el mercado de trabajo.

Aunque el resultado final en México y en otras realidades nacionales sea un
incremento en la participacién econdmica de las mujeres con hijos, conviene
hacer hincapié en las diferentes situaciones sociales que pueden haber dado
origen a este proceso.

A diferencia de lo que ocurre en algunos paises desarrollados, en México no
existen politicas publicas orientadas a reclutar mujeres casadas para actividades
especificas, como en los paises escandinavos y en especial en Suecia; tampoco
se han dado modificaciones importantes en la division del trabajo por géneros, ni
ha habido un incremento considerable en la infraestructura de guarderias. En
cambio, ocurrié en México un importante descenso de la fecundidad, como
producto de la practica del control natal (Garcia y Oliveira, 1994).
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Enel aumentoreciente de la participacion femeninaen el mercado laboral del
pais han tenido un lugar importante las mujeres de mayor edad, aquellas unidas
con hijos y las de mas baja escolaridad. Se trata de mujeres que hasta los afios
setenta habfan tenido escasa presencia en el mercado de trabajo mexicano. La
creciente participacién econémica de las mujeres con mayor carga familiares un
fendmeno muy conocido en los paises desarrollados; sin embargo, no es comtin
que se incremente la participacién econdmica de la poblacién femenina menos
calificada. Este es, probablemente, un resultado atribuible a la crisis y
reestructuracion econémica de los afios ochenta, pues la diversificacion del uso
de la fuerza de trabajo familiar entre los hogares menos privilegiados es un
fenémeno documentado en situaciones como esta. Asi, Rendon (1993) afirma
que, como producto del estancamiento econémicoy el retroceso en los niveles de
vidade lamayorfia, se hadado unincremento del trabajo femenino, y forma parte
de laestrategia desplegada por las mujeres para enfrentar la crisis. Sin embargo,
la autora sefiala que ésta no es lainica causa de que las mujeres trabajen mds hoy
que en el pasado; esto se debe ademds al aumento de su participacién en el
contingente de trabajadoras asalariadas.

Por otra parte, también es importante mencionar, que se han producido
cambios en laestructuraecondmica, se han transformado los sectores productivos
y, finalmente, ha habido un deterioro importante en los ingresos familiares.

Evolucion de la legislacion laboral y la igualdad entre géneros

Como en otros paises latinoamericanos, la situacién juridica de la mujer
mexicana ha evolucionado de manera lenta pero sostenida. En la actualidad se
configura un panorama bastante equilibrado entre los deberes y los derechos del
hombre y mujeres a nivel de la legislacion federal.

Laigualdad de condiciones entre géneros ha sido un proceso menos reciente
enlos paises desarrollados y la situacién de inferioridad de la mujer fue superada
en estos paises hace mds de dos décadas. La inicial inferioridad juridica de la
mujer practicamente ha desaparecido en México. Se puede afirmar que el Cédigo
Civil mexicano es uno de los mas avanzados en Latinoamérica, en cuanto a la
igualdad juridica entre la mujer y el hombre (Gonzélez Salazar, 1986; Instituto
de la Mujer, 1995).

Laigualdad explicitadel hombre y la mujer se establecié mediante lareforma
constitucional de 1974. Laigualdad implicita ya estaba reconocida desde 1917;
el articulo primero de la Constitucion ya establecia que todo individuo gozaba de
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determinadas garantias. Antes de lareforma de 1974, la Constitucién empleaba
el término "hombre". Sureemplazo por el de "persona" constituye, ciertamente,
un avance (Instituto Nacional de la Mujer, 1995).

Hasta 1974, el marido podia prohibir a la mujer que trabajara fuera del hogar.
El reglamento de la Ley General de Poblacion de 1976 establece que los jueces
uoficiales del Registro Civil deben informar alos cényuges, entre otras materias,
sobre la igualdad juridica entre el hombre y la mujer.

Las modificaciones constitucionales en cuanto a laigualdad entre géneros son
recientes en América Latina conrespecto alamayoria de los paises europeos, por
loque, en este campo, lasituacién de lamujer estd consolidada desde hace tiempo.
Asimismo el articulo 164 de la ley constitucional sefiala que ambos cényuges
pueden contribuir econémicamente al mantenimiento del hogary de los hijos. Sin
embargo, hasta 1974 correspondia a la mujer la direccién y los cuidados del
trabajo en el hogar; el marido, en tanto, debia sostener econémicamente el hogar.

Enmaterialaboral, las normas protectoras del trabajo femenino se encuentran
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley Federal del Trabajo. Estas disposiciones tuvieron sucesivas modificaciones.
Las principales reformas se concentraron dentro de las garantias sociales
contenidas en el articulo 123. Sin embargo, todas ellas no serian suficientes si no
se hubieramodificado el articulo 4 de 1aLey Fundamental, en donde se establece
el principio deigualdad del hombre y la mujer. Mediante lareforma constitucional
de 1974 se elimind la prohibicion paralas mujeres del trabajo nocturno, insalubre
o peligroso. La prohibicién se mantuvo para los menores de 16 afios de ambos
SEXO0S.

Sélo se mantiene la prohibicién de trabajos que pongan en peligro la salud de
lamujer o de su hijo durante el embarazo y lactancia, respectivamente (Instituto
Nacional de la Mujer, 1995).

En México, las mujeres trabajadoras cuentan con instrumentos juridicos de
diferente peso legal para regular las diversas practicas sociales en relacion con
la lactancia o la maternidad. A diferencia de Estados Unidos y Canada, las
trabajadoras mexicanas estdn protegidas por una legislacion laboral federal.
Junto con Sudéfrica, Estados Unidos es uno de los dos paises en el mundo que
no tienen licencias de maternidad, ni seguridad de retorno para las madres
después del parto, ni tiempos de lactancia, ni prevision explicita del cuidado de
los hijos.

Entre los derechos garantizados ala madre trabajadora mexicana se encuentra
el descanso de seis semanas anteriores y posteriores al parto, periodos que podrdn
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prorrogarse por el tiempo necesario, en caso de que se encuentren imposibilitadas
para trabajar a causa del embarazo o del parto. Durante las seis semanas
anteriores y posteriores al parto, la trabajadora percibira un salario integro y, en
el caso de prorroga, tendra derecho al cincuenta por ciento de su salario por un
periodo no mayor de sesenta dias. Siempre que no haya transcurrido mas de un
afio de lafechadel parto, podran regresar al puesto que desempenaban (Tangelson,
1986; Gardufio, 1993).

Por otra parte, en el periodo de lactancia tendran dos reposos extraordinarios
pordia,de mediahora, para alimentar a sus hijos en un lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa (articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo).

Esimportante destacar que la fracciéon XXIX del apartado A, del articulo 123
Constitucional, en su nueva redaccion incluye entre los rubros que deberd
contener la Ley del Seguro Social el servicio de guarderias.

Como resultado de ello, la nueva Ley del Seguro Social incluye los ramos
tradicionales del seguro de guarderias para hijos asegurados. Asi se protege alas
madres trabajadoras del riesgo que presentan sus hijos menores cuando no
cuentan conlaatencién necesaria, mientras ellas estdn trabajando. Laley dispone
que todos los patrones de las zonas de influencia donde se establezcan los
servicios de guarderias deberdn concurrir con la aportacién respectiva,
independientemente de que ocupen o no mujeres trabajadoras. Esta disposicion
protege a las mujeres trabajadoras contra actitudes discriminatorias de los
patrones.

La prima destinada a cubrir este rubro del seguro es del uno por ciento del
salariodelos trabajadores, exigibles a partir de lainiciacién de los servicios y s6lo
debe ser cubierto por las empresas o establecimientos ubicados en la zona donde
el Instituto Mexicano del Seguro Social proporcione la prestacion respectiva.

Dado que la Ley Federal del Trabajo contempla un periodo de descanso
posnatal para la madre trabajadora, el servicio de guarderia se prestard a partir
delafinalizacion del mismoy hastalaedad de 4 afios, épocaen laque el nifioinicia
su educacién preescolar, en donde recibe en esta las atenciones adecuadas.

Del andlisis de estas normas se desprende la inica razén de consideracion
especial que lamujer se merece en el seno de lasociedad: lamaternidad. Pero esto
no puede constituirse en fuente generadoras de practicas discriminatorias que
atenten contra la igualdad y la plena integracion de aquella a la sociedad.
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Legislacion y prdctica de la igualdad entre géneros

Las desigualdades sociales entre hombres y mujeres tienen antiguas raices y
se manifiestan en todos los &mbitos de la vida social. El ingreso de la mujer al
trabajo remunerado esuno de los aspectos que més haincidido en el mejoramiento
de su condicién politica, juridica y econdmica. Sin embargo, en los hechos
todavia se estd lejos de alcanzar la igualdad entre géneros.

La igualdad ante la ley es una meta a la cual el pais se ha acercado
aceleradamente en los tiltimos afos. Laigualdad real sigue siendo lejana, no sélo
por los problemas culturales que no se resuelven por decreto sino también por la
dificultad que experimentan las mujeres, especialmente las de escasos recursos,
para acceder a la justicia y lograr que sus derechos sean definitivamente
respetados (Instituto Nacional de la Mujer, 1995).

A pesar de que la participacion de la mujer en espacios ajenos al hogar haido
amplidndose con el tiempo, su ingreso se harestringido a determinadas ramas de
laactividad econdémicay se ha concentrado en ciertas categorias ocupacionales.
Lasegregacion ocupacional por géneros que refleja la discriminacion existente
en contra de la mujer se redefine pero no desaparece.

Laincorporacion de las mujeres al trabajo remunerado las colocé en situacién
de desventaja, misma que prevalece a pesar del notable incremento registrado en
los niveles de escolaridad y de participacion en las actividades econdmicas
(Rendon, 1993).

La creciente insercion de las mujeres casadas en actividades generadoras de
ingreso no se ha visto acompanada de cambios equivalentes en ladistribucién de
las labores domésticas dentro del hogar. Estas tareas siguen siendo responsabilidad
femenina. Esta doble responsabilidad contribuye a perpetuar algunas de las
condicionantes de ladiscriminacion en contrade ellas, tales como ladiscontinuidad
enlas trayectorias laborales femeninas, el trabajo a tiempo parcial o en el negocio
familiar sin remuneracion.

Por el lado de la demanda de los trabajadores existen restricciones para
contratar mujeres casadas o con hijos, inclusive el hecho de casarse o embarazarse
llega a ser motivo de rescision del contrato en algunas empresas.

Entre otros aspectos, para aquellas mujeres empleadas regularmente, los
establecimientos que ocupen mds de cincuenta mujeres deben acondicionar un
lugar donde las madres puedan alimentar a sus hijos. Sin embargo, esta
disposicién puede ser muy ficil de burlar contratando menos de cincuenta
mujeres o subdividiendo artificialmente las empresas en entes juridicos.
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Por otro lado, la infraestructura en el servicio de guarderias es insuficiente
para abastecer las necesidades requeridas de una poblacion con una base todavia
amplia, como la que presenta México.

En la mayoria de los casos, las mujeres han adquirido su licencia por
maternidad; sin embargo, se estd muy lejos de llegar a una igualdad de género.
Este aspecto sigue siendo una caracteristica de la discriminacién hacia la mujer.

Transformaciones del rol de la mujer en dmbito familiar

EnMéxico existen todavia ciertas limitaciones que obstaculizan el desarrollo
personal de las mujeres. Estas limitaciones dependen, en buena medida, de las
estructuras mentales tradicionales segtin las cuales las mujeres estan destinadas
a las labores propias de su sexo. Esta situacion es un reflejo del papel que la
sociedad le confiere ala mujer. La existencia durante muchos afios de un sistema
educativo caracterizado por una marcada separacion por sexos ha contribuido a
mantener dichos valores, creencias y habitos, propios de estructuras heredadas
del pasado.

La tradicional estructura familiar que impera en México ha determinado que
queden a cargo de la mujer la totalidad de las tareas hogarefias y el cuidado de
los nifios, con la consiguiente disminucién del tiempo disponible para desempenar
no solamente trabajos productivos sino cualquier actividad de tipo cultural o
social.

Estas circunstancias han configurado la existencia de una rigida estructura
cultural, que vaexperimentando unlento pero persistente proceso de modificacion.
Uno de los resultados emergentes de esos cambios es la creciente participacion
de la mujer en el mercado de trabajo.

Eneste sentido, es importante destacar que la participacion de la mujer en las
actividades econdmicas yano se concentraen las mujeres jovenes y sin hijos, sino
que éstase haextendido hacialas mujeres que yahan adquirido responsabilidades
familiares, es decir, unidas y con hijos. Estatendencia haroto con las estructuras
familiares tradicionales y la mujer comienza a ocupar una cierta igualdad con
respecto al hombre. Sin embargo, este proceso es todavia incipiente y data de la
agudizacion de la crisis econdmica iniciada en México a partir de la década de
los ochenta (Garcia y Oliveira, 1990, 1994).
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Confrontacion o compatibilidad de la mujer entre el trabajo
doméstico y extradoméstico

La participacién de la mujer unida con hijos pequefios es un fenémeno muy
reciente en México. Algunos autores han comenzado ainvestigarlaactitud de las
mujeres frente a la maternidad y al trabajo. Asimismo algunos andlisis
multivariados muestran que algunas mujeres deciden trabajar o no de acuerdo
con el nimero y edad de los hijos. De esta manera, se plantea ubicar en el ciclo
de vida de las mujeres los momentos de trabajo y fecundidad. Por otro lado,
también se argumenta que el conflicto de roles entre ser madre y trabajadoras
puede llevar a las mujeres a elegir el tipo de trabajo que mds convenga a las
necesidades de las familias.

El andlisis de la maternidad puede incluir el estudio sociodemografico de la
fecundidad, entendida como el niimero de hijos tenidos; sin embargo, se trata de
una problemadtica mas amplia que alude a aspectos institucionales, culturales,
ideoldgicos y psicoldgicos vinculados al hecho de ser madre.

En este sentido, los estudios que analizan este tipo de relaciones indican una
respuesta diferente segun la clase a la que pertenezca la mujer. Sobresale la
constatacion de que la presencia de los hijos no inhibe laincorporacion femenina
en el mercado de trabajo en todos los sectores sociales. En vista de las carencias
queenfrentala gran mayoriadelapoblacién de los sectores agricolas y populares
urbanos, es erroneo pensar que estas mujeres abandonen en algin momento el
trabajo para dedicarse al hogar. Mas bien se ponen en marcha estrategias
generadoras de ingreso a la par de las desarrolladas para el cuidado de sus hijos
y el desempefio de tareas domésticas (Garcia y Oliveira, 1994).

Para trabajar en actividades extradomésticas, las mujeres de los sectores
populares recurren a diferentes estrategias, algunas desempefian trabajo no
asalariado. Esta actividad se ejerce a tiempo parcial y les permite hacerse cargo
de los hijos mientras trabajan, en un nimero importante de situaciones. Otras, al
igual que el jefe del hogar, son trabajadoras asalariadas. Estas mujeres ejercen
suactividad en mayor medida a tiempo completo y cuentan de manera importante
con la ayuda de familiares o instituciones para el cuidado de sus hijos.
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Tendencias recientes de las tasas de fecundidad y la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo

Unhecho constatado es que la fecundidad en México se hareducido de manera
considerable; sinembargo, si se lacompara con el nivel de los paises desarrollados
y, especificamente, con Suecia, las diferencias son importantes, ya que en estos
paises las politicas se dirigen a incrementar la fecundidad, mientras que en
México atin no se han llegado a las metas demogréficas, en relacion al
comportamiento de la tasa de crecimiento, por lo tanto, siguen teniendo un peso
fundamental las politicas de planificacién familiar, que se dirigen a reducir los
niveles de fecundidad; esto plantea situaciones totalmente opuestas para los dos
paises. En Suecia se ha dado un incremento de la participacion de la mujer en la
actividad econdémicajunto aunincremento importante de la fecundidad, mientras
en México se continiia con una disminucién de la tasa de fecundidad y un
incremento importante de la mujer en la actividad econémicay, en ambos casos,
de mujeres con hijos pequefios.

Politicas sociales en torno a la maternidad: beneficios sociales

En México todavia no se han desarrollado politicas sociales que tengan en
cuenta estos aspectos, mas bien las politicas han girado en torno de la dimensién
demografica. La Ley General de Poblacidn de 1974 se encuentra circunscritaen
el contexto de un cambio de actitud del Estado con respecto a la dindmica
poblacional. En este sentido, los programas de planificacién familiar han sido
uno de los instrumentos mds importantes, cuyo objetivo inmediato era la
reducciondela fecundidad. La gran heterogeneidad que se presentaen el contexto
nacional ha sido uno de los factores que ha originado distintos comportamientos
en el conjunto de la sociedad. Los contrastes de la poblacién son marcados si se
analizan por tamafio de localidad; la educacién es también una de las variables
importantes para tomar cuenta, en lo que al desarrollo de actitudes modernas y
tradicionales sobre la fecundidad se refiere.

Analisis comparativo

El proceso histdrico y el modelo de transicién demografica en ambos paises
ha sido considerablemente distinto.
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Suecia comenzé el siglo XX con un marcado desarrollo industrial y, en
materiade proceso demogréfico, se podriadecir que practicamente ha finalizado.

Para este mismo periodo, México comenzé a sentar las bases de sus
desarrollo; sin embargo, el proceso revolucionario paralizé dicha evolucién, no
s6lo en el aspecto econdmico sino también en el demografico, que hacia este
periodo presentaba altas tasas de natalidad y de mortalidad, es decir, que el
proceso de transicion demogréafica se encontraba en su fase inicial.

El crecimiento demografico se present en Suecia hacia principios del siglo
XIX, perolaemigracion fungié comouna valvulade escape en dicho crecimiento.

En México, este incremento comenzo a desarrollarse a partir de la década de
los del treinta; sin embargo, dicho comportamiento se acentu6 en la década del
setenta y se habla de lo que ha sido denominado por muchos autores como
"explosiéndemogréfica".

En Sueciano hahabido una politica de poblacidn explicitamente demografica,
mads bien se puede hablar del desarrollo de politicas sociales con un contenido que
toma en cuenta fenémenos demograficos, pero que pertenecen a la esfera de la
politicasocial, como producto esencialmente del desarrollo de un estado benefactor.

Sueciano hapresentado una politica pronatalista ni antinatalista, mds bien ha
apoyado las diferentes actitudes de la poblacién y esto se debe al marco social del
desarrollo de dichas politicas.

En México, el alto crecimiento poblacional que se registrd, sumado a los
problemas estructurales del crecimiento econémico, obligd forzosamente a los
gobernantes a cambiar la actitud de la poblacién, en cuanto al nimero de hijos,
a través del desarrollo de politicas estrictamente demogréficas, cuyo objetivo
fundamental, a corto plazo, era la reduccion continua de la fecundidad y, por lo
tanto, de la tasa de crecimiento.

El periodo de entreguerras en Suecia, origind procesos estructurales que
repercutieron tempranamente en el rol que la mujer desempefia en la sociedad.
La escasez de hombres hizo indispensable la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo y de politicas que facilitaran el acceso de mujeres con hijos
al mismo. Un proceso muy distinto se dio en México, pues aqui se acentuaron
estructuras tradicionales del rol de la mujer en la sociedad. La crisis econdmica
que se agudiz6 en México en la década de los ochenta repercutié fuertemente en
los hogares y las familias, las cuales se vieron en la necesidad de incrementar su
participacion en el mercado de trabajo. La mujer siempre ha participado en el
desarrollo econémico de México; sinembargo, dicha participacién nuncahasido
muy visible y se ha incrementado en la medida en que la mujer se incorpora al
mercado de trabajo como asalariada.
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En ambos paises, se ha presentado un incremento de la mujer con hijos en la
actividad econdmica; sinembargo, esta convergencia es producto de un contexto
histdrico y social muy diferente.

Enloque atendencias serefiere, Suecia muestraun volumen y unaintensidad
dela participacion de lamujer en el mercado laboral elevada con respecto al caso
de México. Esto es producto, particularmente, del desarrollo histérico seguido
por Suecia. La industrializacién fue un proceso que impulso su participacion en
una fase temprana, mientras que, por otro lado, durante el periodo de entreguerras
se favorecio su incorporacion en el mercado de trabajo. Dichos procesos fueron
factores que impulsaron el desarrollo temprano de unalegislacién hacialamujer,
pero en el contexto del desarrollo de politicas sociales.

EnMeéxico, las transformaciones de lalegislacion en favor de la mujer fue mas
tardia y se limitaron al proceso de maternidad, mientras que en Suecia, se
focalizaron en el contexto del desarrollo integrado de lafamiliay delaigualacion
de ambos géneros. Dicha igualdad estd expresada en la legislacion sobre la
maternidad, ya que en 1974, Suecia posibilit6 la participacién del hombre, a
través de la sancion de las licencias por paternidad.

(Qué es lo que sucede en la practica? Tanto en Suecia como en México la
igualdad de condiciones estd sancionada por ley constitucional. Sin embargo, en
los hechos, lalegislacion no es explotada por el hombre. En Suecia, las licencias
por maternidad/paternidad, en la mayoria de los casos, son tomadas por las
madres y son més populares paralos hombres las «daddy leave», que son de dias
delicencias, sancionadas solamente para los hombres. Esto significa que lamujer
sigue desempefando su papel tradicional, a pesar del esfuerzo legislativo por la
igualacion entre los sexos. No obstante, estan presentando algunos signos de
cambios, al incrementarse las licencias por paternidad, al adquirir los hombres,
una mayor responsabilidad en el cuidado de los hijos y por la reparticion de las
tareas en el hogar.

En México se encuentra todavia muy lejos de llegar a dicho comportamiento,
pues las estructuras tradicionales contindian atin muy arraigadas y la legislacion
ha tenido transformaciones muy recientemente, la mayoria de éstas estdn
directamente conectadas con el cambio de la Ley General de Poblacion de 1974.
Enloshechos, laparticipacién de lamujer con hijos es un fendmeno muy reciente,
por lo que todavia son pocas las investigaciones que han profundizado sobre
dicha problematica.

Por otro lado, tanto en Suecia como en México se han presentado
transformaciones en el &mbito familiar. En Suecia, lareivindicacién de la mujer
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ha formado parte del conjunto de politicas sociales y laigualacién de la condicién
de lamujer al hombre se dio tempranamente en dicho pais. El contexto histérico
ha sido un factor determinante en la liberalizacion del papel de la mujer en la
sociedad. Lalegislacion ha experimentado continuas transformaciones y, desde
sus origenes, se puede hablar de una igualdad de género en la leyes. La mujer ha
desplegado estrategias que le han permitido el desarrollo personal en combinacion
con las actividades del hogar y el cuidado de los hijos. Este fenémeno es muy
marcado en el conjuntode lasociedad y un factor que hafavorecido dicho proceso
es la gran homogeneidad que presenta la poblaciéon. En México, la gran
heterogeneidad étnica y los contrastes en el desarrollo econdmico han sido los
factores que han desembocado en una desigualdad de los niveles de vida de la
poblacién y el rol de la mujer en la familia depende del contexto y la condicion
social en la que se encuentre.

Encuantoalacombinacidndelas actividades domésticas y extradomésticas,
realizadas por la mujer, Suecia se encuentra ampliamente adelantada, pues
cuenta con una vasta infraestructura de servicios de guarderia para nifos de
diferentes edades, lo cual le permite a las mujeres planificar y organizar sus
actividades en funcién del trabajo. Las mujeres con hijos, en su mayoria, se
encuentran empleadas en trabajos de medio tiempo, 1o que les permite combinar,
sus actividades como madres y como trabajadoras. Por otro lado, la legislacion
laboral ofrece servicios ampliamente difundidos paralamayoriade las trabajadoras
con hijos.

En México, lainfraestructura en servicios de guarderia es insuficiente y esto
sedebe, esencialmente, al crecimiento y concentracién de la poblacién en ciertas
areas del pais. Por esta causa, la poblacién femenina utiliza otras estrategias para
combinar sus actividades como madres y como trabajadoras. En este caso, se
utilizan dos estrategias: las familias mds necesitadas, recurren a la ayuda de la
parentela, mientras que las que tienen una mayor solvencia econdémica contratan
a personas para el cuidado de los hijos.

Un fenémeno paralelo que se hadesarrollado en Sueciaes el incremento de la
mujeren laactividad econémica, aunado aun aumento creciente de lafecundidad.
Este proceso estd conectado con las politicas sociales desarrolladas por aquel
pais. Esto se debe a la gran flexibilidad de las leyes laborales que han ampliado,
con el tiempo, la licencia por maternidad y, ain mds, permiten la conexién de un
nacimiento con otro a través de la extension de la licencia.

Las mujeres pueden combinar diferentes estrategias con el nacimiento de un
hijo. Estos mecanismos son los que han favorecido el incremento de la fecundidad.
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En Meéxico, la situacién es completamente distinta. El descenso de la
fecundidad ha sido una medida fijada por los gobiernos a raiz del crecimiento de
la poblacién. México ha desarrollado mds bien una politica demografica que
incentiva el control de la fecundidad, sobre todo a partir de la "explosién
demografica", que coincide con lamodificacién de la Ley General de Poblacion,
en 1974.

Consideraciones finales

Suecia estd entre los paises mds adelantados en lo que respecta a la igualdad
de la mujer, a un amplio radio de proteccidén infantil, a medidas sanitarias y
beneficios de maternidad, asi como en el apoyo para los hogares que protegen a
las familias. Aunque no existe una politica de poblacién como tal, el gobierno
hace econdémicamente posible que aquéllos que desean tener hijos los puedan
tener, al mismo tiempo que ayuda a aquéllos que desean limitar sus familias para
que sepan cémo hacerlo. Dicha politica estd sustentada sobre bases sociales y
humanitarias, mas que sobre demogréficas, lo que ha favorecido no sélo un
incremento de la fecundidad, sino también que las mujeres puedan continuar
participando en el mercado de trabajo, gracias a la infraestructura de servicios
de guarderias y a la amplia flexibilizacion de las leyes laborales. La mujer ha
obtenido amplios beneficios y la neutralidad de género en las leyes ha llevado a
laigualacion de ambos géneros. En la actualidad se estdn produciendo cambios
importantes no sélo en lo que afecta al rol de lamujer, sino también al del género
masculino, que presenta una marcada tendencia a incrementar su participacion
en las actividades de la familia y del hogar.

En México se han producido modificaciones; sin embargo, éstas no tienen ni
la magnitud ni la intensidad que particularizan al caso de Suecia. Las politicas
dirigidas hacialapoblacion tienen, fundamentalmente, un contenido demogréfico.
Lamujerhaido ganando espacio, pero todavia estd lejos de llegar aunaigualdad
plena con el hombre. Con respecto a las leyes laborales, no han adquirido el
volumen de beneficios que presenta Suecia; no obstante, el proceso de maternidad
estd firmemente protegido por las leyes.
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