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INTEGRACION ECONOMICA Y EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Emilio Gerarde Arriaga Alvarez +

El preseate articulo pretende
ensayar de manera critica algunos
temas vinculados con los procesos
de ajuste estructural, los cuales
estdn  relacionados  directamente
con  la  “"modermnizacién” de la
educacion superior en Meéxico ¥y
derivan en parte medular del
contexto de integracidn econdmica
con Norteamérica.

ABSTRALT

The present paper pretends to
rehearse in a critic way some topics
linked with the processes of
structural  adjustment which  are
related directly with the
“modernisation” of higher education
in Mexice and derive, in part,
medullary from the context of
economic  integration with North
America.

INTRODUCEION

Las Instituciones Pablicas de Educacién Superior mexicanas (IPES) han
forjado "lo mdas importante de sus tradiciones paralelamente al
crecimiento  egopomico vy al llamadoe “Milagro mexicano™. Las
universidades mexicanas, on sus pautas de desarrolle, han procurado
mantener una articulacion con la historia del pais; sin embargo, su
energia y potencia social datan del siglo XX y en la mayorfa de los casos,
de la segunda mitad de ese virtzalmente lejano siglo.

De manera general, lo que se pretende aqui os eénsavar de manera
critica tres temas conectados con los procesos de “modernizacion”
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mexicana y vinculados directamente con los ajustes estructurales en la
educaciéon superior en México: la modernizacion econbmica y su
sujecion con ias formas adopradas en las IPES,

La primera parte presenta una serie de reflexiones en el marco de la
reestricturacion economica y politica que nos permitiran identificar
algunas contradicciones en la instrumentacién de las politicas de ajuste
estructusal tendientes a consolidar el proyecto neocliberal y tas formas
en gue ello termina por ampliar la brecha de Ia desigualdad existente en
nuestro pais.

La segunda parte aborda las nuevas formas de evaluacidn en fas IPES
mexicanas., Consiste en mostrar que si bien es cierte que el proyecto
neoliberal necesita convertir la Educacion Superior ea una cadesna de
instituciones eficientes, la naturaleza de los procesos académicos son
sustancialmente diferentes de aquelios que tienen origen fabril, y los
modelos para la instrumentacién de dichos procedimientos necesitan
tomar en cuenta las caracteristicas, usos y métedos vitales de la
raigambre académica mexicana. No es Io mismo escribir articulos
cientificos que fabricar clavos, herramientas ¢ dutomoviles,
Consecuenternente, las evaluaciones umiversitarias, por ejemplo,
tienen que fundamentarse en este hecho, Es necesaric que se acepte
que las [PES mexicanas representan la matriz social de muchos
procesos importantes y la produccion fabril resulta solamente una
parte del asunto.

la tercera consideracién consiste en bosguejar el modo en el cual los
desafios neoliberales y las condiciones construidas con los procesos de
ajuste estructural destruyen, eficientemente por cierto, mucho de lo
realmente positivo de los usos y tradiciones de las instituciones
publicas, en aras de implantar modelos que no corresponden a las
caracteristicas de nuestras universidades y de una nacién come la
nuestra, aunque las minorias beneficiadas estimen lo contrario,

Todo lo anterior, bajo el contexto nacional en donde fa mayoria de la
poblacion lucha por deshacerse de sus élites saqueadoras, con los
minimos elementos cbjetivos a su alcance y con el valor inaudito de sus
resistencias y sus practicas diseminadas. Porque parece que hoy es muy
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comun olvidar en qué pais vivimos, de qué cultura procedemos. Que
somos poseedores, como nacién y como cultura, si de fragilidades; pero
rambién (y tal vez més} herederos de grandezas necesarias de conocery
re-conocer.

LAS IMPOSTUHRAS MODERNZANORAS

La historia pasada esid pates arriba

porgue In realidad presente anda cobeza shajo.

Y au sdlo al sur de América: también al norte,

£Quidn no conoce, en los Estados Linides, o Teddy Roosevelt?

Este héroe nacionol predicd la guerra, y fa practicé contra los débifes:
Ia guerra, proviamaba Revsevelt, purifica of alma y mejora fa raza,
Por Ip tanto, recibic ef premio Nobel de le Paz.

Eduardo Galeang

Resuita admirable la manera con la cual se definen, en la perspectiva
histérica, las promesas y los postulados de una modernizacién que nos
llevard “por el camino correcto” y que en su prictica contradictoria,
basada cn buenos deseos, casi al mismo tiempo exhibe sus productos,
sorprendentemente distintos a los prometidos. Un ejemplo:

En rmateria edycativa mi compromise es fortalecer fa cobertura y
sobre rodo, elevar la calidad de 1a ensefanza: esto o5 ya un
reclamo generalizado de toda la poblacién y un imperativo para
nuestro desarrollo. Las demandas de educacién y cultura de
nuestro pueblo no admiten demoras, va que satisfacerlas es el
medio de superacion por excelencia ... |'

Obsérvese la contundencia: “[...] Que no haya confusion alguna: el
articetlo tercero constitucional es ¢l principio y fin de toda accién
educativa” {citado por Martinez Deila Rocca, 1993: 28).

Es durante ¢l régimen de Salinas cuando el Articulo Tercero
Constitucional se reforma y se inicia el abandono de la educacion
superior por parte del FEstado. No obstante, las politicas de
“modernizacion” inician con amplios recortes en cf presupuesro

! Fragmento del discurso pronunciade ¢ 12 de mayo de 188, en Chalco Estado de México por
el candidato del PRI a la presidencdia de la Replblica Carlos Salinas de Gortari. Citado por Martinez
Della Rocea y Ordorika (1993).

283
Tinngy ¢ sobcar




educativo. En el sexenio 1982-1988 se genera una caida del
presupuesto del orden de 43.65% que corresponde al sexenio, Mientras
que el gasto en educacion fue en 1982 de 3.76% del PIR, para 1988
representaba el 2.47% de este rubro. Para el caso de la educacién
supetior, el presupuesto real era de 23 783 millones. Para 1988 la cifra
se redujo a 13 582 millones de pesos. La tasa de crecimiento se colocé,
entonces en -42.89%, con un ritme anual promedio de: -B.91% (Martinez
Della Rocca y Ordorika, 1993: 12-13).

Estas circunstancias nos indican que en ese periodo no selamente no se
crecic, sino goe se empezd a destruir aguello que se habia ¢onstruido
en Ia década anterior. No obstante, Ia educacion superior no solamente
siguiG preparando a los profesionates e intelectuales que los diversos
sectores sociales requerfan, sino que avanzo en los rubros de
investigacion y posgrado.

En el periodo 1970-1982, la participacion del gasto federal en educacidn
oscilé entre 7.5 y 9% del PIB? Esta etapa muestra el espiritu educador
del Estado mexicano de la época,

DEL MILAGRO AL PASMO

A partir de la crisis de la deuda externa y después de la aplicacién de las
politicas de ajuste estructural, México logré sobresalir comao uno de los
grandes exportadores del mundo ¥y une de los principales receptores de
inversién extranjera. El incremento del comercio exterior Hevo al pais a
una mayor integracién a la economia mundial y consecuentemente a su
globalizacién, Entre 1991 y 1994, México se colocd en el lugar niimero
18 entre los paises de mayor intercambio del orbe, La historia resulta
mas positiva, si se considera que €] pais llegd a captar en los afios de
1989 a 1994, 95 mil millones de délares, Un factor determinante para
este logro lo constituye ia modificacién al regiamento de la Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera,
ocurrida en 1988. Ahi quedd establecido que en mas de 80% de las
actividades econémicas se permifa hasta 100% de inversion extranjera,

T A precios de 1970
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al igual que ka eliminacién de criterios de comportamiento para este
tipo de inversién (Flores Salgado y Roza Bernal, 1998: 7-8).

La orientacidén hacia el exterior se ha postulado desde los dltimos
quince afios, pot lo menos, como la panacea a todos nuestros males
econdmicos, sin descontar los efectos politicos coadyuvantes gue
indican la imposibilidad de libertad econamica sin libertad politica. De
manera fue las orientaciones hacia la exportacion y de puertas abiertas
al capital extranjero constituyen los pilares de desarrolio ecandmica
que actualmente debemos disfrutar, por los beneficios gque
proporcionan. Porque  estas fuerzas inducen a un crechiniento
econémico exponencial al producir para satisfacer las necesidades def
mundo, mas que las neccsidades locales con el apoye del ahorro
mundial gue fadlitan los flujos internacionales de capital. De esa
manera se induce a que la econosnia local funcione por el
aprovechamiento de las economias de escala que favorecen el cambio
estructural, alejdndose de las simples ventajas comparativas gue
proporciona la abundante disponibilidad de ciertos factores de la
produccién, como to es fa mano de obra barata.

El producto debe crecer, entonces, ofreciendo mayor rentabilidad al
capital v al trabajo. Se da una mayor ocupacién de los recursos y se
Ingra un nivel inflacionario que tiende y se mantiene a la baja. El
funcionamiente de la economia se hace posible por el acelerado
crecimiento de la productividad a que lieva el capital extranjero y por la
nueva dinamica de la competencia. Dicho de otra manera; la eficiencia y
la productividad, impulsadas por las empresas extranjeras y las
condiciones de competencia en los diversos dmbitos del mercado, son
la piedra de 1oque del crecimiento econdmico,

La experiencia mexicana por sus resultados dificilmente puede avalar
estos principios. Ni la apertura al exterior de los ultimos lustros, ni los
beneficios ofrecidos 2 la inversion fordnea se han traducido en logros
concretos de un mayor crecimiento del PIB o de mayores niveles de
desarrollo; mucho menes de bienesrar para la mayoria de la poblacion,
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La pobreza es el signo de los witimos aiios en México:

Para 1997 el deterioro del poder adquisitivo del salario minimo
obligatorio alcanzd su mas bajo aivel desde su instauracion como
mandato constitucional en 1935. E! mini salario de 26.44 pesos
diarios s6lo logrd adquirir seis de los 35 productos de la Canasta
Obrera Indispensable. La gravedad de este heche se encuentra en
gue una tercera parte de 1a fuerza laboral mexicana es receptora
de este nivel de percepciones lo cual debe considerarse como la
causa central de que sélo ¢l 44% de la poblacion ingiera una
cantidad superior a las mil 400 calorias diatas que la organizacién
mundial de la salud considera necesarias para disfrutar de un nivel
sutricional minimo® {Flores Salgado v Rozo Bernal, 1998: 7-8).

En cualquier tipo de economia, el nivel de capacidad adquisitiva es
indicador de equidad social. En una economia de mercado resuita
ademas un indicador de eficacia en la conduccién de politica
econdmica. Sin e} adecuado poder adquisitive por parte de la poblacion,
la economia de mercado no puede funcionar de manera eficiente al no
contar con un grado adecuado de demands agregada. Tampoco se
puede, en estas condiciones, generar ghorre y, €n consecuencia, la
inversién no encuentra fuentes para su financiamiento ¢ simplemente
se orienta a mercados del exterior. Un factor determinante que erosiona
el mercado interno es que la capacidad exportadora ha ido de la mano
de una necesidad ineludible de importar insumes intermedics y bienes
de capital para lograr el objetivo exportador.

Una situacion de extrema gravedad es gue este modelo ha reducido la
capacidad nacicnal de produccién al ir eliminando paulatinamente al
sector de bienes de capital, al tiempo que dejs de aportar divisas netas
al pais al reducir el grado de integracién nacional. La demanda de insumos
nacionales se ha reducido y se incrementa la demanda de insumes importados.
Por ejemplo, en 1995, 40% de los insumos utilizados en la industria
manufacturera de exportacién eran importados.

La opcion de la economia abierta se convierte en opcidn excluyente del
desarrclio econdmico para la mayoria de los mexicanos. La epcidn de la

3 Las negritas son nuestras.
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globalizacidn ro ha inyectado el vigor ni la estabilidad que caracterizé
al denostado Modelo de Sustitucion de Importaciones. Resulta a todas
luces interesante atestiguar le anterior con el hecho de que en las dos
décadas anteriores a 1983 el producto nacicnal crecié con un promedio
anual de 6.1%, y de 1983 a 1994 ¢l promedio fue de 2.09%" (Flores Salgado
y Rozo Bemnal, 1998: 10},

VENTAJAS COMPETITIVAS FUNDAMENTADAS EN LA POBREZA

Datos que analizan el primer informe presidencial de Vicente Fox
sefialan un incremento cercano a 3.5% de pobreza en el sexenio de
Ernesto Zedilio. El anédlisis muestra un aumento de 3.1 millones
de pobres extremos, al pasar de 20.6 a 23.7%. Curigsamente, en el
informe la palabra pobreza no aparece (Boltvinik, 2001a).

El texto muestra a México en el cuarto lugar latinoamericano en cuanto
a PIB per cdpita. Pero en términos de pobreza, nuestro pafs descendio al
séptimo lygar. La innombrable pobreza del afio 2000 es casi igual que la
de 1992. La marginacion es vista como un atributo de los “mas
desfavorecidos”. Los datos muestran cuestiones sabidas. Por ejemplo:
que las lineas de pobreza y marginacion son sustancialmente més alras
en los medios urbanos que en los rurales, a despecho de la idea comun en
el sentido contrario, Los ingresos registrados en tos ambiros rurales son
de 42.84 pesos vs. 31.82 pesos por persona a precios de julio de 2001,

El afio considerado como la parte mas alta del ciclo econdmico
precedente es 1994, Después la pobreza presenta un crecimiento
abrupto: 66.7%. La recuperacién permite un descenso vy para 1998 es de
63.9% y para el ano 2000 es de 53.4%. Sin embargo, 2001 es el afio en
que, jubilosos, ingresamos nuevamente en ia recesion.

El hecho importante es que la dindamica de la economia mexicana, dada
su ensambladura en la globalizacidon, ha configurado una politica
econdmica que persigue, como objetive central, el control de la
inflacién y no el aumento del bienestar de la poblacién. Crea pobreza,
entre otras razones, porgue los salarios reales caen aceleradamente en

* Se debe recordar que el PIB de 1995 (después del “esror de diciembre”} fue de -7.6%.
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la recesién y no se recuperan, o lo hacen muy lentamente en el auge. El
juicio central que de ahi se deriva es que “el modelo econdmico vigente
{aun en sus mejores momentos, después de la entrada en vigor del TLC
¥ con un crecimiento vigoroso de la economia estadunidense) genera
pobreza” (Boltvinik, 20014).

SINTESIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS POBREZAS ESPECIFICAS
{% DE LA POBLACION NACIONAL)

Concepto 1970 1980 1990 19455 2060
1, Indigencia educativa adultos 316 16.1 13.7 10.4 8.7
2_Pobreza extrema educativa adultos kLA iz 233 21.0 18.3
{sin indigencia)
3. Pobreza moderada educativa adultos ik 279 259 240 243

{sin pobreza extrema)

4. Media ponderada de las pobrezas| 622 43.8 358 300 264
educativas de adultos

5. Pobreza educativa menores 3a.1 13.5 3.1 6.4 5.4
{inasistencia escolar a primaria)

6. Pobreza educativa promedio ponderado 53.6 338 88 221 t9.5
{adultos y menores}

7. Pobreza de espacio habitacional 433 272 215 178 19.1
{sobrecopo en & de personas)

8. Indigencia servicios de la vivienda 358 19.1 0.7 58 a7

{ningan servicio en 1a norma)

9. Pobreza extrema servicios de la vivienda 204 0.4 3.2 203 18.0
<R servioo)

10. Pobreza moderada servicios de af 128 20.8 0.6 22.2 AR
vivienda {cidos servicios)

i1. Pobreza de servicios (media ponderada) 53.7 39.6 33.8 26.7 23.6

12, Pobreza de vivienda y servicios (media simple} 485 334 275 222 214

1970 1981 1989 15995 19594

13, Pobreza de seguridad social 74.3 50.9 41.5 50.8 413
62.5° 58.6%*

14. Pobreza de servicios de salud 58.9° 48.4 399 37.0 27.9%

15, Pobreza de safud vy seguridad socal 66,15 49.7 41.0 439 346

{media simple}

" Valor sobreestimado porque se carecié de I3 desagregacién de la matriz cuantos-ocupantes
entre los medios wrbano y roral, lo que obligd a aplicar el criterio urbano (mdximo de dos
personas por cuarto) a los totales nacionales. Ef dato real debe ubicarse alrededor de 16%.
patos provenientes del conteo 95 v del censa de 2000.

3 Referide a 1978,

Referido a 1998.

Fuente: Boltvinik {2001a).
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la pobreza no ha
disminuido en nuestro pais. No obstante, las acciones institucionales
muestran un curioso empeno en mantener las politicas econdniicas
inamovibles. Las diferentes dimensiones de la pobreza se mantienen
con porcentajes elevados y la posibilidad de que se reduzcan en el corto
plazo aparece cada vez mas dificil.

LA BRECHA SALARIAL

A la hora de la integracion con Estades Unidos y Canada, ¢l andlisis de
ias remuneraciones se hace necesario. Creemos gue los datos que a
continuacidon se presentan son un buen fundamento de las
consideraciones que nos occupan.

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD. INDUSTRIA MANUFACTURERA
REMUNERACIONES DE DIVERSOS PAISES EN DOLARES POR HORA

Afie 2000 México Corea Japon Canada
Enero 4 5 21 2.3
Marzo 4 5 21 12.2
Mayo 4 5 21 120
Julio 4 6 21 12.4

Septiembre 4 6 21 1240

Moviembre 4 5 21 P1.5

Diciembre 6 7 20 £1.7

Ane 20081
Enero 4 [ 19 2.2

Febrero 4 5 19 12.1
Marzo 4 5 18 1.8
Alril 5 5 18 1.9
Mayo 5 4 18 12.0
Junio ) 18 -
Hlio 3 - - .

Fuente: efaboracion propia a partir de datos del INECI con sctualizacion a septiembre
de 2001,

Como puede observarse, las remuneraciones mexicanas se incrementan
en los primeros meses de 2001, Las remuneraciones coreanas parecei
més flexibles. En Japon, la situacion recesiva marca una baja en las
remuneraciones, mientras que Canada mantiene una mavor estabilidad,
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Sin embarge, [as remuneraciones mexicanas representan un tercio de
las canadicnses y casi una quinta parte de las japonesas. Con respecto
de los salarios de ka misma industria veamos las diferencias.

INDUSTRIA MANUFACTURERA. SALARIOS DE DIVERSOS PAISES.

{DOLARES POR HORA)
Adto 2000 México Estados Unidos Francia Chile
Enero 1.9 14 7.9 2.4
Febrero 2.0 14 7.5 2.4
Marzo 2.1 14 7.5 2.5
Abril 2.3 14 7.2 2.4
Mayo 2.1 14 7.0 2.4
Junio 240 14 7.4 2.3
Julio 21 14 7.3 2.3
 Agosto 2.1 14 7.1 23
Septiembre 2.1 14 6.8 2.2
Octubre 2.1 14 6.7 2.2
Noviembre 2.2 14 6.7 2,2
Diciembre 3.4 14 7.1 2.2
Ang 2001
Enero 2.1 14 7.4 2.2
Febrero 2.1 14 7.3 2.3
Marzo 2.3 14 - 2.2
Abril 2.5 14 - 2.2
Mayo 2.5 14.7 - 2.1
Junio 2.5 14.7 - 2.1
Julio 2.4 14.8 - 20

Fuente: [INEGI, encuesta industrial mensual.
Fil, Estadisticas Financieras internacionales.
Actualizacion; 26 de septiembre de 2001,

Mientras gue los salarios estadounidenses se mantienen e incluso
aumnentan en el tercer trimestre del aio, los demas paises mantienen
cierto nivel de flexibilidad. Los salarios chilenos son levemente
superiores a los mexicanos, pero ambos representan, en promedio,
mucho menos de la mitad de los franceses. Con respecto de los
estadounidenses, los salarios mexicanos resulftan, mas 0 menos, 16% de
los estadounidenses.
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Pero los salarios mas altos en la industria manufacturera mexicana varian
de acuerdo con la actividad econdmica de que se trate. Por cjemplo, en la
indusiria textil, el salario promedio por hora es de un dolar, mientras que
la industria quimica puede legar a mas del doble (2.2 y hasta 2.7).

PAGAR O NO PAGAR... iESA ES LA CUESTION!

La pregunta natural que aparece cuandc se muestran estos datos es
Lqué relacion tiemen con un alegato por la Universidad Publica
Mexicana? La respuesta tiene que proporcionarse poco a poco, pues la
compleiidad del asunto asi lo requiere. La primera parte del asunto es
que México tiene niveles de ingreso totalmente diferentes a los de
Canad4 y los Estados Unidos. Y aunque ello no es noticia para nadie, al
final resuita el fundamento de muchas discusiones sobre cuestiones
sociales y educativas. Los niveles de ingreso mexicanos son dificilmente
comparables con los estadounidenses, cuyos modelos social y educative
se tratan de imitar. Porque se trata de eso, de una imitacién.

En 1992, cuando las disputas por las colegiaturas en la UNAM (de
aquellos ahos ya no tan maravillosos) se encontraban en lo mas algido,
el representante del Banco Mundial hizo importantes declaraciones
sohre el financiamiento a la educacion superior. Entre otras cosas, dijo
que las instituciones de educacién superior mexicanas {como la UNAM}
podrian tener apoyo financiero bajo la condicion de que se cobrara por
o menos 30% del costo promedio por estudiante {Aboites, 1997; 261).
Esto no resultaba una novedad, va que se reiteraba la posicion del
Banco respecto de impulsar de diferente manera el alza de colegiaturas
en toda Latinoamérica.

Lo novedoso es que esas propuestas se hacen ya desde posiciones
supranacienales. A partir de ese momento, el Bancoe Mundial forma
parte de los conflictos universitarios y saciales de nuestro pais. Ademas,
su participacidn es ahora muoche mas directa en acontecimientos
conCretos, como es el escrutinio de las formas en que se prestan los
servicios sociales v las condiciones especificas de la poblacion que las
recihe, Esto pone en ¢l centro de Ia atencion de las agencias

3¥er datos al respecto en: ittpfdgenesyi.inegi.golmy/pubcovicoyunticompeti/Salactiv.homi
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internacionales a millones de personas que trabajan, van a la escuela,
atienden sus problemas de educacién, salud, retiro, vivienda, etc. Con
eHo, la distribucion del ingreso familiar se vuelve un dmbito de
consideracion del Banco Mundial.

[a propuesta de financiamiento a la educacion superior que 3¢ hace en
México descansa en un andlisis del gasto familiar y en el supuesto de
que con 10% del ingreso familiar anual la familia mexicana promedio
podria pagar alrededor de 35% de los costos financieros totales de la
educacién superior. De ahi parte la estrategia del financiamiento privado,
en donde lo privado se entiende, para este caso, como a cargo de las familias,

La propuesta del banco se resume en que 40% de las familias hagan
frente a cuotas y colegiaturas: otro 40% de estudiantes resolverian sus
problemas de costos de formacion por via de préstamos, v 20% restante
recibiria becas con fondos que llegarian precisamente de la recaudacion
del primer conducto {Aboites, 1997; 262).

Liama la atencion que la estrategia de financiamiento para la educacion
superior forma parte de [a gran estrategia de cambio, que busca en
todos los espacios de la vida latinoamericana, la extraccién de fondos
adicionales por medio de la reiterada formula general de poner precic a
todo aguello que antes era enteramente gratuito, O de la consabida
técnica de poner incentivos para extraer un margen adicional (por
pequeiio que sea) al esfuerzo de empleados y trabajadores,

La propuesta da por terminada la gratuidad de la ensefianza superior
con un argumento genial de justicia social. La gratuidad, se argumenta,
es un subsidio que los mas pobres otorgan a las clases medias v medias
aitas, porque a pesar de que pagan impuestos para sostenerle, ios mds
pobres no tienen acceso a este nivel educativo. Y a pesar de que las
oportunidades de acceso crecieron de manera importante en las dltimas
décadas, los beneficios de la educacion superior favoracen con mayor
frecuencia a los hijos de las familias con mayores ingresos. No obstante,
el argumento de mayor peso para e Banca Mundial consiste en que el
subsidio a la educacién superior no es conveniente, dadas Jas condiciones
actuales del mercado. La iogica del costo-beneficic contrapuesta a ia
légica del derecho a la educacién (Aboites, 1997: 262-263).
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Sin embasgo, en et terreno de los hechos, para muchos jovenes la
educacién superior se ha convertido en requisito indispensable para
ingresar a ciertos sectores del mercado de trabzjo. La supresion o
disminucion de los subsidios implica la condena a la subcalificacidn de un
importante nimero de jévenes, especialmente aquellos de menores ingresos.

La propuesta del Bance Mundial se contrapone, también, a la ldgica del
desarrollo econdmico y tecnolégico, que sostiene que la fuerza de trabajo
mejor calificada para el caso de México {14%) es muy baja, en donde la
proporciton de jovenes con educacion superior es inferior en contraste
con Estados Unidos (50%), o Argentina {36%) {Abcites. 1997: 264),

SER COMO ELLOS

Las ideas privatizadoras, independientemente de las cifras, conllevan la
idea de calcar el modelo estadounidense. La respuesta al problema de la
desigualdad social referente a la educacion superior es de origen
estadounidense. Es aqu en donde vale la pena recordar dos cosas.
Primero: los niveles de ingreso. Y segundo: la distribucién de éste. No
es necesarto argumentar mucho mas sobre el problema de la
diseribucion del ingreso en México. Lo que sf es importante sefialar es
que er los Estados Unidos se ha forjado, a través de muchos afios, una
clase media solida, casi siempre préspera, capaz de invertir en la
educacién de sus hijos ¥ de manejar la educacién como une mis de los
cédlculos de costo-oportunidad. ‘

En México ta definicion ha sido histéricamente distinta. La educacidn es
un derecho. Porque €sta ha sido y es una de las pocas esperanzas para
tener acceso a mejores niveles de vida.

Para uin pais como México, a la educacion publica superior se matricula
generalmente una poblacidn constituida por estudiantes cuyos ingresos
familiares son realmente modestos. Por supuesto gie i s¢ les compara
con la situacién de pobreza de la mayor parte de la poblacion los
universitarios son, efectivamente, "los de mayores ingresos”. Perc esta
clasificacion debe ajustarse a su real dimensién. Con mucha dificulead
puede compararse a la poblacion estadounidense de ingresos medios
con la clase media mexicana. Un obrero norteamericano calificado que
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gana 14 délares la hora, tiene ingresos de aproximadamente 2 240
dolares mensuales; en un afio su ingreso es de 26 800 dodlares
aproximadamente.® Un profesor universitario mexicano, que gane 8 000
pesos mensuales (unos 830 délares al mes), ganard al afo
aproximadamente 10 200 délares al aio. Si bien le va.

Por supuesto que aquelios que pueden pagar, ya se encuentran en la
educacion privada. Siguiendo la 16gica del Banco Mundial, es ahi en donde
se debe establecer un sobre-impuesto que contribuya significativamente a la
educacién pliblica. De cualquier manera, las labores socialmente sustantivas
de investigacion y socializacién de fa cultura = "an hech  “radicionalmente
de manera importante y prioritaria en las universidades Ublicas.

La inversion educativa mexicana en los gltimos tiempos aumenta
levemente. Sin embargo, se hace mucho con muy poco.

COSTOS DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
Gasto federal en educacion {miliones de pesos a precios de 1993}

Afio |Basica| Bdsica [Media| Media |Superior | Superior y |InvestigaciGnfInvestigacion
incremento incremento v posgrado incremento
% posgrado incre:;wnto %
1989112 866 3820 4501 757
199014 412 12.0 3517 -7.9 4818 7.0 963 27.1
1991116 391 13.7 3693 5.0 %539 15.0 062 0.3
1992120 560 254 4 (60 8.3 6099 9.4 1638 54.3
1993125 715 251 4812 203 6 869 134 | 984 21.1
1994{31 103 210 5313 10.4 8 576 248 2081 49
1995{26 954 -133 6660 254 7215 -139 2360 1131
1996{27 788 31 6432 3.4 70M 3.0 2 183 3,1
1997{31 126 120 6339 -1.4 6875 -1.8 2292 5.0
1998135 9449 155 6513 27 Kt 29 271358 28
199937 263 3.7 & 636 1.8 7215 1.9 2387 14

Fuente: Quinto Informe de Gobierno 1999, Deflactor Camcro.

% &I tomamos un tipe de cambio de 9.50 pesos por dolar. Sin embarge, st tenemos en cuenta
que en lps primeros mmeses del afio 2003, el mercado indica un tipo de cambio de 11.00 pesos
pov dodar, aproximadamente, fa situacion cambia,
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Como puede observarse en el cuadro anterior, "el gasto” federal en
educacion fue, desde 1995, negativo. En los dos afios siguientes, el
incremento no superé 3% en términos nominales. Ello significa, en
términos reales, un recorte sin posibilidades de recuperacion al finat de
la década. Significa, también, la idea estatal de considerar a la
educacion como un gasto y no como inversion.

LOS MUROS EMPRESARIALES DF 1A EVALUACION ACADEMICA

Hace ya algunos aios que el sistema educative en su conjunto, y <omo
parte de €l los profesores e investigadores de las universidades
mexicanas, se han visto envueltos en cambios mas o menos profundos
en los procedimientos de evaluacién de su trabajo académico. Dichos
procedimientos, en algunos casos se encuentran, todavia, en proceso de
institucionalizacién. Sin embargo, como sucede en estos ambitos y en
todos niveles, las “nuevas” formas de evaluacién producen desde
inconformidades simples y llanas hasta discusiones inconclusas, asi
como diversas pautas de andlisis tedrico y/o técnico. Lo que resulta
innegable es que instituciones de educacion superior se suman de una u
otra maneta al proceso que se denomina “Estado Evaluativo” {Rosales,
1995: 163) surgido desde las instancias del sector piblico y que impulsa
en el sistema educative y principalmente en las lnstituciones de
Educacion Superior, lz construccion de una nueva “ética competitiva”
como principal fuerza para su desarrotlo. De esta manera, el Estado
Evaluativo {EV) se centra en tres rasgos principales:

a) Evaluaciones ejercidas a posteriori.
b} Se ocupa mds de los productos que de los procesos,
¢} Tienen como finalidad contribuir a conducir el desarrollo del sistema,

con base en “prioridades nacionales”.

En el presente apartado intentaremos wmostrar algunas de las
fimitaciones de los "nuevos” procedimientos de evaluacion académica y
su relacién con imposiciones que vienen de la cOspide de la piramide

7 Estas “prioridades nacionales” casi siempre son poeo claras y resultan, en muchos casos,
prioridades contrarias al interés de amplios scctores nacionales, como se ha intentado mostrar
# 1o Jargo del presente trabaja.
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social global y que dejan de lade elementos de la practica cotidiana del
trabajo académico. Ello no es privativo de los procesos de evaluacion
del trabajo académico. Es muy probable que algunos de los limites
aqui mostrados sean también limites de otras formas de evaluacion
escolar. En nuestro caso, tratamos de elaborar una critica a ciertos
procedimientos institucionalizados de manera mecdnica, que no
toman en cuenta elementos cualitativos siempre presentes en toda
actividad humana.

El asunto de ia evaluacidn académica, como obieto de estudio, tiene la
“..tendencia que se asemeja al surgimiento de una nueva ética social
dentre del dambito de la educacidn supetrior v que gira en tomo a los
conceptos de calidad, eficiencia y desempeiio” (Rosales, 1995: 163).

La aparicién del EV se ha entendido en varios paises como una
alternativa a la reguiacion burocrdtica detaliada, la cual se ejerce
mediante comandos administrativos v que al desplazar los controles
hacia Ia calidad éde los productos. de manera automdtica se puede crear
la posibilidad de ofrecer a las instituciones mayor autonomia en la
definicion, organizacién y desempeiio de sus actividades.

Lo anterior puede 0 no combinarse con una mayor descentralizacion del
sistema. Pero una de las aristas que se muestran es que el
surgimiento del EV puede ser entendido como incremento de la
presidn ejercida sobre las instituciones para adaptarse a metas y
“prioridades nacionales”.

El EV representa una redistribucién y racionalizacion de las funciones
entre ¢l centro tomador de las decisiones estratégicas y las instituciones
que “aumentan su autonomia de range medio quedando libres para
actuar frente a las demandas y presiones del mercade” (Rosales, 1995:
164). St bien es cierto que los procesos de evaluacion se hacen cada vez
mis frecuentes particularmente en Instituciones de Educacidn Superior,
son en realidad procesos nuevos, incluso en el llamado “mundo
desarrollado”™, aunque ahi se consolidaron ripidamente. Por supuesto
que la racionalidad de ese mundo desarrollado poco tiene que ver con
la cultura de los paises “en desarrollo”. Empero, debe verse como una
situacion de reacomodo, ante de las relaciones gobiernos nacionales-
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instituciones, como respecto a la funcign de los sistemas que
estéan  obligados a responder bésicamente a las “nuevas”
exigencias del mercade. '

Una de [as caracteristicas principales que sobresalen en estas nuevas
formas de evaluacion es que sus indicadores fundamentales son
mayoritariamente cuantitativos. Parece a simple vista, un deseo de
hacer “ohjetivas” y “racionales” las relaciones, asi como los procesos
que ocupan al sistema, a partir de procedimientos facilmente
mensurables y eficientizadores.

La eficientizacion no implica solamente la “responsabilidad” de
respuesta al mercado, sino también la intervencién del propio Estado, v
significa por otra parte, un poder mayor para las élites académicas,
investidas ahora de un poder de decision que no tenian anteriormente,
ya que “.serdn las encargadas de ejercer las funciones evaluativas
sustantivas o de contenido...” (Rosales, 1995: 164),

Penteo del esquema del nuevo orden mundial, las “nuevas realidades” y
circunstancias se mueven de manera inversa a como lo hacdian en
décadas anteriores, Desde los afios sesenta y hasta principios de los
ochenta, ¢! discurso y las acciones de los gobiernos en México v en
América Latina pretendian ampliar y democratizar el acceso a las
Instituciones de Educacion Superior. Los FEstados “populistas™ y
“benefactores” quedaron atras. Las nuevas “realidades” todos las
conocemos y las hemos sufridc en mayor o menor medida. Sin
embargo, son las condiciones de la educacidn superior mexicana las que
contribuyen a moldear el contexto en que surgen tante las politicas del
EV come su discurso legitimadeor, a partir de las siguientes situaciones:

{. La existenciza de un Sistema Nacional de Educacién Superior
altamente diversificado, La educacion superior en México estd
formada por diversas universidades, escuelas y teenoldgicos
regionales, que forman todos un compuesto altamente
diferenciade, tanto en ofertas profesionales como por la cultura
académica que representan.
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2. Pérdida de vigencia de los vinculos tradicionales entre el Estado y el
sistema. La educacion superior dejé de ser formalmente obligacidn
prioritaria para el Gobierne Federal; son los gobiernos estatales, ias
propias instituiciones y la Iniciariva privada, los nuevos
administradores y organizadores de la cultura; tanto de la nueva
cuitora incentivada y modiicada por medios de tipo fabril comao de
los procesos de evaluacion académica.

3. Aparicion de un “renovado” y “dindmico” sector privade de
educacion superior. Este sector ocupa la mitad o mas de la matricula
total en paises desarroffados, pero en el ¢aso mexicano es distinto.
Las instituciones de educacion superior privadas tienen hoy, como
principal ventaja, la disposicion del sector pidblico para su
financiamiento, ademds de la construccion  ideolégica vy
propagandistica de la discutible idea de una superioridad académica,
la cual ne termina de manifestarse, mas gue en el imaginario de los
sectores pudientes de la sociedad mexicana.

4, Caida neta de los recursos fiscales transferidos a la educacion
superior por el Estado. Tal vez ¢! fondo del asunto de la evaluacion y
sus diversos usos como formas de coercion se encuentren ocultos ¢n
esta categoria. La elitizacion de [a educacién superior que se percibe
en el purnto parece clarificarse. Recursos cada vez mds escasos son
distribuidos de manera "eficiente y racional”, a partir de procesos e
instrumentos de evaluacion.

Lo que resulta cierto es que ia evaluacion es una necesidad en las
condiciones actuales, En ello existe cierto consenso. Se argumenta que
lo contrario seria especialmente aventirado en las condiciones en que se
nos preseria la competencia, particularmente a nivel internacional. Pero
las metas de calidad y eficiencia encontrardén problemas dificiles de
resolver st no se asumen con un alto espiritu de justicia y eguidad,
¢lementos que son dificiles de compaginar en la practica, y para algunos
conocedores, llevan a discusiones interminables v sin sentido. No
obstante, el problema es que fas politicas institucionales, en su afan de
objetividad, suefen centrarse en los productos y muy poco en e} proceso
mediante el cual se lega a esos productos. Dicho de otra manera,
parten de una visién parcial, productivista,
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También es cierro que la masificacion de la educacién superior
mexicana produio niveles académicos bajos, Lo anterior redundé en
descrédito de los profesionales. Los estudiantes y sus familias saben
ahora (o cuando menos deberian saberlo) que Ia educacion superior
no es garanti{a, necesariamente, para tener acceso a un buen empleo
ni siquiera para tener el prestigio que anteriormente representaba
ser profesionista.

Para los académicos, la mala calidad de la educacion superior se ha
manifestado en las malas ¢ incluso pésimas condiciones en que se
labora. Los estimulos estdn condicionados y 1as politicas excluyentes no
permiten un buen funcionamiento del sistemna. La masificacidon ha
operado de una manera tal que han hecho su aparicion los maestros de
tercer nivel. Se frata de una nueva semiprofesionalizaciton de acadeémicos
que trabajan de tiempe parcial como docentes en distintas instituciones
de niveles diferentes (Rosales, 1995: 166).

Las empresas que ocupan los servicios profesionales de los egresados
de las instituciones de educacion superior también manifiestan cierta
preocupacion. Los gobiernos estatales otro tanto. Consecuentemente,
una forma de lograr solidez v el logro de la calidad del sistema se
encuertra en la implantacidn del EV; sin embargo, su prictica debe ser
vigilada de cerca, sobre todo por aguellos que son los directamente
involucrados y que dependen de una evaluacidn justa y equitativa, Y
aunque lo anterior tiene también puntos de discusion, resulta uno de
tos caminos —-tat vez uno de muchos— gue pueden permitir el rescate
de la educacién superior mexicana de la situacidn de crisis.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA EVALUACION ACADEMICA

Llama podergsamente la atencion gue la evaluacidn académica es un
proceso que preteade calificar otros procesos mucho méas complejos: la
investigacién cientifica, su produccion y yna de sus aplicaciones mas
importantes: la docencia.

El Dr. Marcelino Cereijido, investigador titular del Deparcamento de
Fisiologia, Biofisica y Neurociencias del CINVESTAV del 1PN, sintetiza lo
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que a su joicio es la investigacion cientifica. Primero, considera a la
investigacion cientifica como un sistema complejo en el sentido de que:

1. Intervienen multitud de variables.

2.Todas ellas de distinta naturaleza (mentales, instrumentales,
ccondmicas, institucionales, de comunicacion, etcétera).

3.Las relaciones de causa efecto no son lineales {por ejemplo: la
originalidad varia en funcién de la edad en forma compieja, y esa
funcién es, en su oportunidad, diferente para los fisicos que para los
historiadores.

4.Un mismo aspecto es funcion de miltiples causas {por ejemplo:
la productividad depende de la originalidad, el tesén, el tema, la
infragstructura, 1a burocracia, la formacidn del investigador, etcétera).

5.Esas causas pueden producir efectos antagénicos {por ejemplo: el
arbitraje aumenta la calidad de los articulos, pero el exceso elimina
las hipdtesis osadas; 1a falta de asesoramiento desorienta a los
jbvenes; el exceso lo transforma en un obediente “midecosas”).

6.El mismo funcionar de la ciencia conduce a crisis (personales,
institucionales, nacionales, mundiales) y a revoluciones cientificas,
culturales y productivas, tras las cuales el escenario v las relaciones
cambian dristica e imprevisiblemente.

iComo se presentan entonces, bajo estas condiciones, los resultados de
los procesos de evaluacion? Lla respuesta es contundente: *..el
dictamen scbre el desempeno de up investigador, ya sea para
otorgarle una beca, una compensacion salarial o un donativo, esta
intrinsecamente plagado de errores” (Cereijido, 1994: 5).

Pero no por ello se debe desistir de evaluar y de dictaminar. Un pais que
se prefende mederno no puede, por obvias razones, adjudicar recursos
que de suyo son escasos, por criterios de orden politico o economico.
“... 0 dejarla a discrecidn del jefe que brinda ¢ quita apoyo a su
antojo...” No se puede tampoco otorgar dinerc de los contribuyentes a
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todo aquel que se proclame académico o cientifico. Pero comoe se ha
sefalado antes, el proceso de evaluacién enfrenta toda una serie de
dificultades. la evaluacion implica un riesgo. Los evaluadores deben
empiear buena parte de su tiempo en discutir sobre diversos puntos de
vista. £sta es la forma en que se hace en el Sisterma Nacional de
Investigadores (SN}, caso al que se refiere Cereijido.

LOS LIMITES

# Uno de los aspectos en los gue se ha puesto mayor atencidn
tlttmamente es el grado académico. El evaluado debe preocuparse
por el trabajo y por graduarse. Sin embargo, existen instituciones
que carecen de un cuerpo cientifico que les dé sustento, e
instrursentan o que Cereijido denomina “Doctorados al vapor”, los
cuales desvirtiian el propoésito de wn verdadero doctorado y
extravign ¢ malogran cgrreras, Tal vez lo mismo se puede decir de
grados inferiores, los que ejecutados al vapor y sin el suficiente
apoyo logran desvirtuar el espiritu para el que fueron pensados.

¢ El public or perish es un asunto espinaso. Se trata de publicaciones
que tienen sentido solamente para “inflar el cwriculum”. Es
necesario apuntar que esto no es privativo del “tercer mundo™. 10
conforman, entre otras cosas, revistas locales que no siempre estan
justificadas y que tienen un contenido lleno de trivialidades v
lugares comunes. Algunas de las caracteristicas que deberian
presentar fos trabajos serios son, entre otras, la originalidad y [a
profundidad.

Una sitoacion paralela a lo anterior resulta cuando algunos evaluados
presentan traba)os con caracteristicas eminentemente técnicas y son
considerados como si se tratara de produccion cientifica. Uno de los
limites mas claros de la evaluacion es que muchos de sos criterios son
cuantitativos. Son criterios evaluatorios vilidos sin ugar a dudas, pero
que deben reducirse para cumplir, gambién. con requerimientos de
caracter cualitative, En este sentido se hace un analogia interesante;
“Quien consulta una enciclopedia para enterarse de por qué Onsager
obtuvo un premio Nobel, espera encontrar una breve descripcion de su
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aporte, y no el grado académico, el niimero de articules ni ios cargos
institucionales gue desempend” (Cereijido, 1994: 7).

Esta es una contribucién interesante al espiritu de la evaluacién
cualitativa. Cereijido termina haciendo una serie de recomendaciones
ernanadas de su experiencia como evaluador del SNi:

1. las comisiones, en caso de duda, deben evitar en lo posible
perjudicar af evaluado. Son mds los que ne deberfan estar, que los
que estan. Por otro fado, ios juicios no deben ser exageradamente
Severos,

2, Los investigadotes deben dejar de perder ¢l tiempo en el llenado de
formatos, reportes y peleando con los evaluadores. Deben hacer lo
gue saben: investigar.

3. Es necesario que los investigadores maduros regresen a sus tareas,
con lo cual la calidad y la eficiencia de la comunidad cientifica se
verd beneficiada,

LA EDUCACION SUPERIOR DE E.U. EN LA HORA DE LA INTEGRACION

En este apartado, pretendemos mostrar dates que indican una
tendencia interesante: las condiciones en que se desamollan los
procesos de educacion superior en el referente comin: Estados Unidos.

Los datos reflejan una situacién que insiste en asumirse en términos
comparativos, aunque la comparacién puede parecer inadecuada.
Empero, los procesos de evaluacién institucional en México se han
concentrado, hasta la fecha, en la evaluacién de desempenos
individuales. Quedan pendientes, casi siempre, la evaluascidn vy
autoevaluacion de las instituciones, En este sentido, ef contexto en el
gue estamos inmersos juega un papel preponderante, sobre todo en su
aspecto basico: el firanciero.

Una de las razones que fundamentan la evaluacidn institucional

mexicana es la necesidad de hacer “competitivo” al sistema de
educacion superior, En las condiciones actuales Zes esto posible? LEn
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qué condiciones vamos a competir? JEn quiénes recae la mayor
responsabilidad en et cumplimiento de la tarea de hacer del sistema, un
sistema eficiente, productivo y altamente competitive? He aqui algunas
lineas para la discusion.

Miguel Angel Pérez Angén, investigador titular del Departamento de
Fisica del CINVESTAV del IPN, presenta datos acerca de 25 universidades
norteamericanas seglin un estudio publicado baio el titulo “American
best colleges”, en la Revista U.S. News and World Report, en un mimero
especial del otofio de 1992. Para efectos de este ensayo, dnicamente
utilizamos datos que nos parecen los adecuados para nuestra discusion.,
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LAS MEJORES UNIVERSIDADES DE EUA SEGUN LA REVISTA U.5. NEWS
AND WORLD REPORT, EN EL NUMERO DE OTONO DE 1992

Lugar y nombyre de % de % de %de Costo
la institucién profeseres estudiantes | estudiantes ; educative por
con grado de | por prefesor | graduados estudiante
doctor ¢délares)
1. Harvard 99 i 95 () 30 839
2. Princenton 55 8 94 26 232
3. Yale 96 14 93 37549
4. Stanford 160 14 89 33645
5. California Tec, 100 M 6" G 59 53204
6. MIT S0 2] 83 30 669
7. Dartmonth 99 11 35 () 29 852
8. Duke 98 i3 93 24 636
9. Chicago 100 (%) 7 80 35 863
10. €olumbia 93 16 90 3734
11, Cornell 97 18 46 20155
12. Rice 100 (4 9 88 19931
13. Northwestern 100 (M 11 87 22 661
14, Pennsylvania 99 11 88 21 396
15. . Hopkins 94 9 87 50317
16, Calif. Berkeley 98 18 70 11 B9O (*
17. Georgetown Gi 12 ) 18 366
18. Brown 99 13 91 18211
19, Carnegie Mellon 29 ™ 9 69 21561
20. Washington 9% 19 78 42 026
21, Emory 98 12 81 24 256
22. Virginia i) 13 89 12 775.
23. Calif, LA, 98 19 (™ 64 "™ 19762
24, Michigan 98 19 (" 80 14 237
25. Vanderbilt 97 11 77 18 346
PROMEDIOS 96.64% 11.84% £4.76% 26 820 44 Dls

{*} Mds alto

{**) Mas bajo

Fuente: elaboracion propia a partir de M. A. Pérez Angén (1993).
La primera columna nos indica el porcentaje de profesores con

doctorado, De las 25 universidades, la que tiene menos profesores
con doctorado es fa Universidad de Carnegie Melfon, con un porcentaje
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de 89%. Lo anterior significa que de cada 10 profescres, 8.2 cuentan ¢on
grado de doctor. Cinco de las 25 universidades que se describen, tienen
todos sus profesores con grado de doctor. {Qué pasaria si las
compardramos con las universidades mexicanas? El promedio de las 25
universidades en este rubro: 96.64%,

i3 segunda columna indica el nimero de estudiantes que tiene en
promedio cada profesor. El Tecnolégico de California es fa institucion
que tiene el promedio mas bajo con seis. Ef promedio mayor, de 19, lo
tienen las Universidades de California en Los Angeles y la de Michigan,
No estd de mds apuntar que un menor nigmero de estudiantes permite
una atencion mads personal y ciertamente mas facilidades de aprendizaje
y de ensefianza.

Para ¢l caso mexicano, las cendiciones de pobreza por las que
atraviesan nuestra sociedad y universidades hacen que los grupos de
alumnos sean, la mayorfa de las veces, superiores a los 30 estudiantes
por profesor. Las implicaciones que lo anterior tiene en nuestro ambito
van desde la despersonalizacion hasta el “chambismo™.

La rercera columna muestra ef porcentaje de estudiantes graduados,
Aqui el menor nimero le corresponde a la Universidad de California en
Los Angeles con 64%. Las Universidades de Harvard y Dartmouth son las
que mas estudiantes gradaan, con Y93% El promedio de alumnos
graduados en estas 25 universidades muestra una tendencia muy alta de
eficiencia terminal, ya que de cada 10 alumnos que ingresan, se gradian
casi 8.5,

La dltima columna representa la inversién por alumno. Una universidad
es una inversion social. Asi parece que io entienden los que toman
decisiones en ¢l mundo desarrollado. El costo por alumine es mayor en
€] Teenolégico de California y el menor costo por estudiante lo tiene la
Universidad de California en Berkeley. iCuanto dinero se invierte en
nuesiro pais por estudiante en el nivel superior? Para el caso de las
instituciones norteamericanas presentadas, el promedio de costo por
alumno es de 26 820.44 dolares. iPodra competir en estas condiciones
el Sistema de Educacion Superior Mexicano?
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En primera instancia es conveniente plantear lo siguiente:

1. La comparacién es pertinente en la medida en que Iz integracién con
Estados Unidos y Canadd es casi un hecho y las IPES mexicanas tendran
que competir en nuestro propio ferritorio con es1as instituciones y no
lo hardn ni en Estados Unidos ri en Canadd. Ello independientemente
de ser publicas o privadas. Se frata de una “integracidn” desigual a
partir de modelos diferentes, con sentidos sociales distintos.

2, Las instituciones del cuadro no mantienen cambios significativos en
el tiempo. Los cambios “significativos” que pudiesen darse son que los
que estdn en el primer lugar pasen al segundo y que el tercero ocupe el
primero. Lo sustancial permanece,

EL DESAFIO NEOLIBERAL EN LAS IPES MEXICANAS

Algunocs autores contemporaneos, como Levine (19924, consideran que
hoy vivimos los tiempos del desencanto, es decir, de la desmitificacion.
Toda explicacién debe ser respaldada por evidencias claras y concretas
en una especie de adids a la esperanza. La racionalizacion del mundo
implica el cdlculo econdmico y racional; un procesoe gue convierte al
mundo en producto del hombre, El pensamiento neoliberal implica la
reduccion de la realidad a la de su aspecto econdémico.”

No obstante, desde hace tiempo se abandonaren las explicaciones gue
consideraban un inicio y un final. Por ejemplo: que fa industrializacion
surgié en inglaterra; la democracia y 1a nacién-estado en Francia, y todo
ese tipo de generalizaciones. La idea de la evolucion lineal y progresiva
del mundo vy de as sociedades se abandona en razon del sesgo que

& El programa globalizador, por ejemplo, consiste ent la salida de lo politico de los marcos
categoriales de los Estados nacienales, asi como del sistema de roles de aguelio gue se ha dado
en llamar “quehacer politico™. La nueva retdrica de la globalizacion {de 1a economia, de los
mercados, de la competencia por puestos de trabajo, de la produccidn, de la prestacion de
servicios v de jas diversas corrientes y dmbitos de tas finanzas, de s informacion v de la vida en
general) implica parciafizacion de 1a vida social, circunscrita ab ambito econdmice. Las diversas
problemdticas de la vida social, en general, se resuelven bajo la idea contradictoria de ng
politizacion, avnque efle implique actos de poder por parte de una €lite global empresarial. La
polirica, entonces, se convierte a si misma en “realista” y/o “inteligente”, tan sélo al compartir
los imperativos del proceso de globalizacion.

366
Rovista laterinstitucional de Investigacién Educativa




frkegracion econdmica y educacion superior en México

imposibilita la explicaciéon cabal de la variabilidad de los procesos
sociales, y que, al mismo tiempo, suele admitir juicios de valor en
sustitucion de juicios cientificos. Un caso ejemplificador tiene una clara
representacion en el concepto de desarrollo.

Er un primer momento, ei concepto de desarrolio, lineal e integrador,
fue preparado para ser, posteriormente, desmembrado en tres partes
que parecian indivisibles: un {posible) desarrollo politico, un desarrolio
economiceo y el desarrollo social. Sin embargo, a las ciencias sociales, les
tomé poco comprender gue estos elementos no estdn necesariamente
vinculados entre si ¥ que pueden funcionar, en la practica sin mayor
problema, de manera individual y con gran autonomia.

Todas las sociedades fingen soberania. De hecho, piden, copian o de
plano roban, cuantas ideas e instituciones pueden de otras sociedades
gue consideran valiosas. Las sociedades surgen de diferentes bases y
s¢ comprometen con intentos de desarrollo en distintos vy
determinados momentos de su historia. El problema surge cuando las
instituciones copiadas producen resultados distintos a aquéllos de la
soctedad inicial. Y no solamente eso, sino que en lugar de resolver
problematicas especificas, ocurre un agravamiento de éstas en una
suerte de efecto doming.

El desarrclio, en cuanta proceso mundial, tuve efectos desiguales en
sociedades desiguales. El desarrollo no puede ser reducido a la nocidn
primitiva de evolucidn porgue:

1. Bl desarrollo no estd asegurado. Los paises atrasados
econdmicamente no tienen ninguna garantia de salir de su atraso,
mucho menos copiando a las llamadas sociedades modelo.

2. La modernidad, en el terrenc de los hechos, no reemplaza
simplemente a la tradicion. Paraddjicamente, con frecuencia se suma
a las tradiciones que una sociedad normalmente conserva, En este
sentido, 1o existe sociedad “totalmente moderna”,

3. La modernidad en una esfera de la vida social, no garantiza la

modernidad en otras esferas.
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4. Si de cualgquier manera proceden cambios en una sociedad, no existe
orden preestablecido para un patrdn de cambio.

El reconocimiento de la multiplicidad de opciones de desarrolio v de
arribe a situaciones de modemidad nos permite observar la posibilidad
de recorrer caminos diferentes, y abrir con ello, también, la posibilidad de
erosionar los aspectos ideoldgicos de fatalismos tales como los
del subdesarrollo,

Los procesos de modernizacidon en nuestro pais han recorrido de un
lado a otro a nuestra sociedad, conectandonos, se dice, @ un mundo
ideal. Se cuenta con una situacién macroecondmica competitiva y
supuestamente estable, vinculada con el exterior, lo que ha generado
un cierto crecimiente econdmico. Se generan e impulsan ideas
Jjustificadoras del mercado libre y se dice que no existen mejores
mecanismos que aquelfos que se fomentan bajo las fuerzas del
mercado. Las leyes escritas y no escritas en el ambito laboral se
reconvierten para que funcionen de acuerdo con las “nuevas”
vanguardias y los “retos de un nuevo milenio”. Sin embargo, toda esta
modernidad econémica, todo este avance, no alcanza a amplias capas
de ia sociedad y genera mas contradicciones que soluciones en el nivel
social y politico.

1A EVALUACION DE LA PRODUCCION ACADEMICO-FABRIL (AL ESTILO
AMERICANO)

El problema de la evaluacion académica tiene muchas facetas. Una de
ellas es la relacionada con la produccidn académica. Los profesores
¢ investigadores del Sistema de Educacion Superior son evaluados
—entre otras cosas— por su productividad. (Cudl es la situacion en la
qur se trabaja y produce en las universidades del pais?

Esteban Krotz dice que los estimulos v las becas de productividad en las
universidades y en los centros de investigacion son fa cara mas conocida
de los sistemas de evaluacion (Krotz, 19935: 213,

Dichos sistemas involucran un ritmo febril, agitado y frenético. ias
razones pueden entenderse, porque las condiciones econdmicas del
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pais y consecuentemente de los salarios se encuentran desde hace afios
en un proceso de deterioro. De tal suerte que los estimulos permiten el
aceeso a un complemento salarial en un segmento mayor de académicos
e investigadores. Cuentan con una periodicidad més corta que otras
promociones; cubren una gama de actividades muocho mayor que
otras evaluaciones y, sobre todo, son mucho méds previsibles y
frecuentes que las solicitudes de financiamiento, tanto de proyectos de
investigacién como propuestas de financiamiento a publicaciones,

Pero la funcidén de estos estimulos. que fueron pensados para
activar la productividad y la eficiencia, se convierte en un
instrumento de planeacién a corto plazo del trabajo de los
académicos e investigadores.

Una de las consecuencias inmediatas a Io anterior es que los pianes
institucionales sirven solamente para su exhibicion, sobre todo debido
a que las instituciones académicas, dificiimente pueden ofrecer los
recursps necesarios para realizar provectos de largo y mediano
alcance, por cuestiones de presupuesto. Tode esto, sinn contar gue se
vive en una realidad cotidiana permeada de lealtades personales,

compromisos politicos, etcétera,

La critica principal que fe hace a los sistemas institucionales de
estimulos es que su ritmo apresurado puede llegar “. .hasta la
sustitucion de la generacién de conocimientos por la de constancias,,.”
{Krotz, 1995: 22). He aqui une de los peligros latentes de los sistemas
de estimulos, Vale mas el comprobante administrativo que ¢l esfuerzo,
{a originalidad, la reflexién y el compromiso académico. El mundo
cientifico y académico se ve reducido a un montén de formatos diversos.

Otra critica que este autor hace reguiarmente a los procedimientos de
evaluacion es el de querer resolver las graves fallas en las decisiones
sobre el ingreso v permanencia en las instituciones académicas;
pero sobre todo, la intencion de resolver el asunto de la insuficiencia
de los salarios, con los complementos de corto alcance, por medio de
evaluaciones repetidas en intervalos cortos y predominantemente
cuantitativas. Eso da al procedimiento una imagen productivista, como
si las instituciones fueran fibricas de produccién masiva de constancias,
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mas que de conocimientos. Tai vez por ello, los administradores no
diferencian entre una universidad y una empresa armadora de autombviles,

Otra situacién caso preocupante (dice Esteban Krotz) es el que se
presenta en el campo de las Ciencias Sociales y las Humanidades (CSH).
Muchos de sus practicantes tienen la impresion de que son medidos
con instrumentos ajenos a las caracteristicas esenciales de sus
disciplinas. Pero no se trata solamente de los instrumentos. Se trata,
también, de los organismos evaluadores v/o de sus responsables.
Actividades v resultados de investigacidn presentados por uno o varios
especialistas de un campo cientifico son juzgados por cuerpos
colegiados cuyos integrantes mayoritariamente no pertenecen al campo,
la disciplina y la especialidad. Y lo mismo vale para los diganos que
establecen los reglamentos y criterios de puntaje que han de ser aplicados.

Krotz se pregunta si existen dos (0 mds) culturas cientificas. Dos clases
de generadores de conocimientos. Y recusre a ia distincién establecida
por C. P. Snow, quien afirma que los representantes mas tipicos son los
fisicos y los literarios. Ellos representan dos culturas que no se
comprenden y que pueden llegar hasta la hostilidad y el desagrado,
Pero de igual forma existe una faita de entendimiento reciproco. Para
evitar caer en una polémice larga, initil y desgastante, Krotz parte de la
definicion de Luis Villoro: “Ciencia consiste en un coajunto de saberes
compartibles por una comunidad epistémica dada” {Krotz, 1995: 22}, De
esta manera se puede constatar empiricamente {a existencia de varias
comunidades epistémicas en la ciencia mexicana.

Regresando al asuntc del EV, los modos de operacién vigentes en los
pracesos evaluativos son muy cuestionados por los académicos de fas
CSH. Consideran que los instrumentos de evaluacidn se identifican mds
con las ideas rectoras generales de las Ciencias Naturales y Exactas
{CNE) que con las CSH. Se teme que estas ideas rectoras se conviertan
en el instrumento bdsico de planeacion de fas universidades y centros
de investigacién de las CSH. Temen “...una silenciosa pero progresiva
transformacién de sus disciplinas, cosa que no estan dispuestos 3
aceptar” (Krotz, 1995; 235
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Las diferencias en la produccion de conocimientos entre tas CSH y las
CNE existen. Pero sefalaremos solamente cuatre de ellas con el objetivo
de plantear la posibilidad de transformaciones en el seno de las
primeras, en caso de que se contintle con la imposicion de [as reglas
valorativas, que por las causas multicitadas estdn operando de facto
como criterios planificadores.

La primera diferencia consiste en la heterogeneidad extrema en las CSH.
Para un practicante de la Filosofia le pueden resultar familiares ciertos
resultados expuestos por un matematico, mientras que otros se
asemejan mas a lo que hace un historiador ¢ incluso un critico de arte,
Es necesario recordar que esto es producto del cardcter multifacético y
permanentemente cambiante de los fendmenos sociales y humanos.

La recoleccion de datos solamente e¢s una parte de la generacion de
conocimientes, aungue cuando es presentada de manera sistematica y
vista con su valor intrinseco, algunas veces se usa como sustituto de ia
esencia de los fendmenos. En este sentido, es necesario apuntar las
dudas que surgen en casos tales como los censos o las discusiones que
provoca la contabilidad de los votos en las elecciones a partis de
datos oficiales.

De esta manera, el asunto de la cuantificacion es vista por el peligro que
representa €n cuanto al criterio primordial de evaluar del producto y no
del proceso. Asi, se puede externar e temor de que libros
cuidadosamente elaborados puedan ceder su lugar a recopilaciones de
ponencias yo a publicaciones periddicas con caricter de foro o
boletines sin circulacion.

Se puede argumentar también en el sentido de que ¢l laboriose v lento
trabajo de campe puede ser susticuido por los métodos dgiles de las
muestras representativas y el analisis computarizado de materiales ad hor,

El problema finalmente radica en que las decisiones evaluatorias no se
toman en aras de la produccion del conocimiento cientéfico o a partir de
las accesidades verdaderamente prioritarias del pais, sino gue el tinico
criterio valido es la rentabilidad puntistica de un producte de la
actividad académica. El proceso de la actividad cientifica en las CSH es
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de diversas maneras un procesoe basado en la interaccion simbolica. Esa
interaccion es esenciaimente verbal, La destreza en ¢l use del leaguaje
deja del lado en mucho la posibilidad de las coautorias dudosas, tan
comunes en las CNE. Entonces, es habitual que los resultados tiendan a
presentarse de manera individualizada. Pero fas rendencias recientes en
las evaluaciones asfixian la investigacion personalizada que es todavia
usual en las CSH,

Esas tendencias se ven reforzadas porque las instancias financiadoras
tienden a negar la injerencia real de los investigadores en fas decisiones
sobre configuracién y uso de sus principales recursos de investigacion:
ias bibliotecas y la comunicacion con sus pares, Es mds ficil iniciar una
mvestigacion que requiere una computadora personal, que aquella que
necesite de upa suscripcion & una revista especializada ¢ un viaje de
reunién de trabajo al extranjero.

En las CNE existen jerarquias en los canales de publicacion. Una revista
¢ una editonal son por regla general los canales legitimos
fundamentales, En las CSH no sucede asi. Ef campo del conogimiento en
las CSH estd menos centralizado. Inciuso un suplemento cultural de un
periddico puede soportar la dictaminacién para una revista del padrén
de excelencia,

En las CNE, el asunto de las publicaciones es particularmente espinoso,
Horacio Rivera, investigador de la Unidad de Investigaciones Biomédicas
de Occidente del IMSS de Guadalajara, se refiere a este fenomeng
como “los bajos fondos de la ciencia”, parafraseando a la revista
norteamericana NATURE (Rivera, 1995: 25}

El asunto es dificil. Tiene que ver incluso con la honorabilidad de los
cientificos. Pero es, sobre todo, una de las tantas consecuencias de a
feroz competencia académica en la gue todos quierer: sobrevivir, Las
Hamadas “publicaciones espurias” se han convertido en ano de los referentes
mas comunes de fa “inflacion curicular”, Los cientificos y académicos se
preocupan desmedidamente por su curricufum, en detrimento de la
produccion de conocimientos. Todo esto, aderezado con las consabidas
astucias de la “"productividad” de los oportunistas, que presentan un
espejismo curricular, mas que capacidad para prodecir conocimientos.
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Los procesos de la evaluacidon académica estin respondiendo
parcialmente a los objetivos de lograr productividad y eficiencia, pero
se han quedado cortos en la medicion de lo sustancial. No obstante, es
posible perfeccionarlos y adecuarfos al contexto nacional, para que
cumplan su propésito y espiritu, Es necesario poner atencién en los
peligros que implica evaluar productos y no procesos. Medir cosas y
evaluarlas es distinto,

La institucionalizacidn de la evaluacion representa en si misma un
avance en la racionalizacion del trabajo académico. Sin embargo, las
instituciones tienen que ser también evalvadas, con los pardgmetros
adecuados, tomando en cuenta las necesidades vy prioridades
nacionales, asi como las condiciones de las que forma parte importante
nuestras universidades y centros de investigacion,

Los procesos de produccion del comocimiento en las CSH estdn
sufriendo una serie de desviaciones de las gue es necesario reflexionar
desde los centros de decision. Las (CSH en nuestro pais y en nuestras
universidades resultan fundamentales, incluso para la propia produccion
de tecnologia, va que durante mucho tiempo has constituido la
colunnz vertebral de 1a conciencia histdrica de ia nacidn,

LA MARANA DE LA MODERNIDAD

El desarrollo, los procesos de modernizacion y la modernidad misma se
presentan entonces de forma compleia, es decir, en una gama muy
amplia de interrelaciones y en una dinamica de movimiento afanoso v
perpetuo. Ello parece nublar las posibilidades de interpreracion de
aquellos que toman decisiones. Muy especialmente de aguellos que
predican la calca al carbon de modelos educativos, fos cuales
demostraron ciertg €xito en ofras latitudes, especialmente con respecto
a la educacion superior. Hoy los hechos demuestran una convivencia
contradictoria de elementos  tradicionales, no  académicos, con
situaciones de modernidad econdmica y/o tecnelogica. Y muchas de las
tradiciones mas caras de la educacion en todos los niveles no solamente
son abandonadas, sino que suelen ser anatemizadas. Por ejemplo: la
gratuidad de la educacion, Ia dignificacidn faboral, economica v social
de l0s profesores de todos los niveles.

312
Ty s mica




La razén fundamental de esto es que la modernidad educativa actual
considera a la educacion como un apéndice de la economia. Los
referentes principales, las ideas que han empujado a la modernizacion
educativa mexicana son las del mercado: el costo beneficio. Aqui se
puede plantear una situacidn de unidimensionalizacién del proceso
educativo, que no presupeone la integracién social y que en su interior
sufre un proceso de fragmentacion, reduciendo sujetos complejos a
sujetos econdmicos. Y el espacio de la escuela es el espacio de un
mercado que se rige bajo las reglas del mercado.

EL ASCENSO DE LA INSIGNIFICANCIA

Entonces, el dmbito de la escuela, cualguiera gue sea el nivel, es ahora
un espacio mercantil. Et maestro pone a disposicion de los alumnos una
serie de contenidos, 1os cuales, como en un supermercade, el alumno
toma o deshecha de acuerdo con sus intereses y requerimientos. Lo
trascendente deja asi su lugar a lo insignificante. La utilidad de lo enseiiado
y lo aprendido estd en funcidén de las necesidades del mercado, no
necesariamente de ia perfeccion de un individuo y mucho menos de los
intereses de la comunidad, Por supuesto que para ello se necesita Ip
creacion de una estructura politica v legal en el ambito social y escolar
que responda a estas reconversiones de la modernidad econémicay que
logre transitos de terciopelo. Extrafiamente, la existencia de [a
“posibilidad de elegir" marca procesos que se topan con fenémenos de
resistencia, legitimos unos, ilegitimos otros, pere al menos, para el caso
de México son, en buena parte, vdlides como procesos sociales,
politicos y, por supuesto, educativos.

EDLCACION CIVILIZATORIA V5. EDUCACION DESINTEGRADORA

Una cuestion que tiene que discutirse es €} sentido de la educacién, en
lo que hoy de manera rimbombante se denomina “El nuevo milenio™: la
disyuntiva entre desintegracidn y civilizacidn. Existen amplias
posibilidades de desintegracion social a partir de la marginacién. La
universidad no debe marginar. Una de las aportaciones mdas importantes
de la universidad pulblica mexicana es la incorporacién a sus aulas de as
diversas clases sociales. En la actualidad y en el futuro, muchos jévenes
ac tendran ia oportunidad de ingresar a ciertas universidades publicas,
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por no tener ingresos suficientes para pagar las cuotas. Cuotas
programadas a partir de referentes escandalosos, come el “Tec”.

Sin embargo, hasta el momento, las universidades pablicas mantienen,
todavia, cierta apertura al ingreso en diferentes niveles y dimensiones,
tanto formales coma informales, que permiten la interseccion de ciclos
abiertos al conocimiento y a la creatividad humana, Es cierto que la
universidad debe seleccionar a sir elemento humano, pero no antes de
promoverio y estimularlo de manera universal. la  educacion
universitaria deberia continuar como el medio de distribucion y
compensacion del conocimiente universal, Deberia evitar ser complice
de la polarizacion social, econdmica y cultural de los mexicanos.
Deberiad merecer una mayor participacion presupuestal para asegurar las
condicionies minimas para la construccién de una historia diferente, de
potenciacion y estimulo a la creacién cientifica y tecnologica.

La umversidad publica del siglo XXI mexicano deberia reconocer los
valores que le son propios y las posibilidades reales de sus diversas
regiones, del territorio nacional y de la cultura universal, y no seguir un
proyecto inico ni tecnoldgico ni productive. No deberia recorrer, como
mula de noria, el circule de ia dependencia puntual disefiado por los
vendedores de paraisos y deberia dudar de las rutas exclusivas y de las
modernizaciones tinicas. L.a modernizacion, 1a racionalizacién, deberia
recuperar las visiones y el espiritu de sus modernos fundadores,
aquellos que dieran brilio a nuestras instituciones universitarias del
ahora lejano siglo XX,
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