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INTRODUCCION

El Turismo bien manejado dentro y alrededor de los recursos naturales,
puede aportar importantes beneficios para el sitio donde se desarrolle, pero también
debe contribuir con aprendizaje y experiencias de viaje. El eje rector importante
dentro del aprovechamiento del recurso natural para desplegar la actividad turistica,
debe ser la vinculacién entre las comunidades locales y los gobiernos, dando pauta
a generar medidas de conservacién a través del aprovechamiento sustentable de
los recursos; esto dirigido a los visitantes, es decir los turistas nacionales e
internacionales que visitan principalmente recursos naturales hidricos deben de
modificar las practicas tradicionales por nuevas formas de preservacion. En este
contexto se tiene que potencializar al turismo para su desarrollo, centrado en el
aprovechamiento y conservacion del agua y los ecosistemas que interactdan dentro

de este recurso vital.

El agua es uno de los servicios fundamentales que sirven para la
supervivencia de los ecosistemas, que ofrecen los recursos naturales, y garantizar
Su conservacion y sustentabilidad, contribuye a proporcionar servicios alternos

accediendo al desarrollo sustentable en una actividad como el turismo.

En este sentido las comunidades que albergan los recursos, son
principalmente los municipios, los cuales deben contribuir a consolidar la
participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del recurso agua
y promover la cultura de su buen uso, a través de la concertacion y promocién de
acciones educativas y culturales en coordinacién con las entidades estatales y
federales, para difundir la importancia del vital liquido, pero ademas innovar
insertando actividades sustentables como por ejemplo la turistica ya que en la
actualidad funge como herramienta multidisciplinaria, no solo por ser considerada
palanca de desarrollo de un pais sino como actividad de gestion, conservacion y
promotora de una nueva cultura del agua ya que mediante actividades de conciencia

y recreacion fusiona el aprovechamiento del recurso hidrico y la actividad turistica.



La conservacion y aprovechamiento sustentable del agua requiere de una
gestion integral del vital liquido, en esta linea, la investigacion propone y tiene por
objetivo general, la elaboracion de un sub subprograma de ecoturismo
(hidroturismo) analizando las formas, factores, actores y procesos de participacion,
de los Espacios de Cultura del Agua Municipales, en las principales cuencas
hidrograficas que se encuentran en el Estado de México, con una perspectiva
turistica sustentable, apoyandose en objetivos especificos donde se describen las
acciones a ejecutar en el disefio de la propuesta con la finalidad del fortalecimiento
del Programa Federalizado de Cultura del Agua de la CONAGUA en la Direccién
Local, Estado de México.

Para el cumplimiento de los objetivos, la investigacion se ha dividido en
cuatro capitulos. El primero de ellos, denominado “Marco Tedrico”, visualiza los
elementos conceptuales que sirvieron como base para el analisis y comprension del
Turismo como herramienta de fortalecimiento enfocado al Programa Federalizado
Cultura del Agua. Este capitulo se divide, a su vez, en tres partes: la primera se
orienta a enfocar el concepto de Turismo y las modalidades de este (Turismo
Sustentable y Ecoturismo), como actores en un esquema de participacion publica,
dirigiéndolo como objetivo de conservacion de los recursos naturales y a su vez
como una experiencia ciudadana e innovadora de concientizacion 'y
aprovechamiento; esta parte también incluye algunas clasificaciones de los niveles
del proceso de la concepcion del Turismo a nivel internacional en cumbres y
reuniones ambientales. La segunda parte del capitulo hace una relacion de la
participacion en el contexto internacional, con los instrumentos que regulan al
Turismo como actividad responsable para con el ambiente. En la parte final del
capitulo se conceptualiza la cultura ambiental y la nueva cultura del agua ademas

de la relacién con la participacion en el nivel escolar nacional.

El segundo capitulo describe la estrategia metodoldgica del Sector Ambiental
Nacional, desde la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales) hasta sus instituciones descentralizadas principalmente la CONAGUA
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(Comisién Nacional del Agua), encargada del Programa Federalizado Cultura del
Agua, desde una vision gubernamental articula conocimientos y combina el trabajo
de gabinete y de campo para buscar la concientizacion y cuidado del agua en los

niveles sociales.

El capitulo tercero, refiere la estructura conceptual, operativa y regulatoria
del Programa Federalizado Cultura del Agua, de la CONAGUA, en el cual también
se hace la descripcion de las actividades de impacto del propio programa vy el
analisis de resultados derivados de los instrumentos de recoleccion de investigacion
(entrevistas y cuestionarios), en municipios de cuencas hidrolégicas en el Estado
de México y un analisis F.O.D.A. del propio programa en la Direccion Local, Estado
de México.

Dentro del capitulo cuarto se describe la metodologia y la operatividad de la
propuesta de un Sub programa de Hidroturismo como herramienta de
fortalecimiento del Programa Federalizado de Cultura del Agua de la CONAGUA,
en la Direccidn Local Estado de México, para su integralidad y fortalecimiento al

cumplimiento de sus objetivos.
DISENO METODOLOGICO
ANTECEDENTES

A principios de la década de los noventa, el indice de enfermedades
gastrointestinales, asociadas al consumo de agua no potable registradas en México
era uno de los mas altos del mundo, ante esta problemética de salud publica, el
ejecutivo federal instituyo en abril de 1991 el Programa Agua Limpia, con objetivos
y estrategias especificas para garantizar que el recurso hidrico fuera de calidad

adecuada para los diversos usos (CONAGUA, 2007: Cultura del Agua).

Para atender esta problematica de salud publica, generada por el consumo
de agua de mala calidad, se suscribe un Convenio de Colaboracién para la
prevencion y control del colera entre la Comision Nacional del Agua y la entonces
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Secretaria de Salud y Asistencia, con objeto de llevar a cabo operativos preventivos

y emergentes para atender los problemas de cdlera, instrumento que propicia la

creacion del componente Cultura del Agua, adscrito al Programa Agua Limpia
(CONAGUA).

El Programa Nacional Hidrico 2007-2012, toma como punto central el

Desarrollo Humano Sustentable y la vision en relacién con el agua; es decir, a futuro,

México serd una nacion que reconozca el valor estratégico del vital liquido, asi como

utilizarla de manera eficiente, protegiendo los cuerpos de agua, para garantizar un

desarrollo sustentable y preservar el medio ambiente. Dicho Programa esta

conformado por ocho objetivos:

Mejorar la productividad del agua en el sector agricola.

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento.
Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector

Hidraulico.

Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el

manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

Prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteoroldgicos e

hidrometeoroldgicos y atender sus efectos.
Evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo hidroldgico.

Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas

Nacionales en materia administrativa.

Para cada uno de estos objetivos, se han establecido las estrategias

correspondientes y las metas asociadas a cada una de ellas. Adicionalmente, se
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incluye las instituciones y organizaciones que tienen mayor relevancia para el logro
de cada objetivo, y se visualizan los retos a superar, para alcanzar las metas

previstas.

Objetivo 5: Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua y promover la cultura de su buen uso, establece
como una de sus estrategias impulsar programas de educacién y comunicacion para
promover la cultura del agua, la cual tiene como metas la creacion de espacios para
promover la cultura del agua e implementar programas de cultura del agua en las
32 entidades federativas del pais (CONAGUA, 2007: Programa Nacional Hidrico
2007 2012).

Actualmente el Programa de Cultura del Agua tiene el caracter de,
federalizado en la CONAGUA, razon por la cual cuenta con recursos financieros
otorgados por la federacion, para su ejecucion a nivel nacional, y caracter de
regionalizado en las diferentes Direcciones Locales tal es el caso de la Direccion

Local, Estado de México.

El objetivo del Programa Federalizado, Cultura del Agua es: impulsar,
consolidar y fortalecer la cultura del buen uso y conservacion del agua en
coordinacién con estados y municipios, a través de la creacion de los Espacios de
Cultura del Agua (ECA) fisicos, fijos e itinerantes, que formulen y ejecuten

programas, asi como acciones relacionadas con la cultura del agua.

La Direccion Local, Estado de México de la CONAGUA, actualmente ejecuta
acciones del programa, Cultura del Agua, motivo por el cual se dio a la tarea de
detectar ciertas condiciones que hacen que dicho programa no tenga el progreso y
relevancia ambiental que se requiere en la actualidad dentro del Estado de México;
entre alguna de ellas, la coordinacién y comunicacion a nivel interno es inconclusa,
por no haber una descentralizacion de funciones entre el encargado del programa

y los promotores que laboran bajo la jurisdiccién de éste.
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Esto provoca una falta de monitoreo complejo dentro de los Espacios de
Cultura del Agua aperturados en los diversos municipios del estado, dejando una
brecha entre la comunicacion interinstitucional que deberia ser horizontal, es decir,
el municipio no tiene un control definido del reporte de sus actividades, por el poco
monitoreo que se tiene de parte de la institucion federal, en este caso la CONAGUA
en su Direccién Local, y esto hace que en el desarrollo del programa se fomente un
enfoque ambiental de conservacion poco fortalecido por el proceso de

comunicacion en la toma de decisiones.

Por otro lado, hay exigua produccién de informacion que sustente las
acciones del programa y coadyuve al disefio y gestion de estrategias de divulgacion
referidas a la cultura del agua, plasmadas en folletos, tripticos, etc., es decir, hace
falta generar una identidad institucional primero a nivel interno del programa que
pueda ser transmitida, posteriormente al amplio sector de la poblaciéon a través de

los subprogramas promovidos.

Estas son algunas de las problematicas a las cuales se enfrenta el desarrollo
del programa y que probablemente requieran de ajustes que deriven en la toma de
decisiones contundentes por parte de las autoridades federales, estatales y

municipales, con el fin de lograr el impacto planeado en los municipios.

La fundamentacién que se tiene sobre las problematicas es por la experiencia
obtenida dentro del programa, que sélo es uno de los indicadores, por mencionar
también el presupuesto insuficiente que se tiene por parte de la federacion para la
operacién y cumplimiento de los objetivos de dicho programa (CONAGUA, Direccién
Local Estado de México, Subgerencia de Programas Rurales y Participacion Social).

En otro tenor, las actividades itinerantes desarrolladas dentro del programa
Cultura del Agua, como los son: Platicas Escolares, Platicas Comunitarias y Pinta
de Bardas se realizan a peticion de cada uno de los municipios del Estado, aunque,
de acuerdo a la informacién previamente recabada, no se ha extendido en su

totalidad a todos estos, ya que al no haber apreturado los Espacios de Cultura del
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Agua (ECA) en cada uno de ellos, es insuficiente la cobertura y se deja una brecha
en los propdsitos del Plan Hidrico 2007-2012 en donde se especifica que cada
municipio de los 32 estados de la Republica Mexicana debe contar con esta
infraestructura para difundir el programa y atender a las comunidades (CONAGUA,
2007).

Pese al avance que cada afo se registra en todas y cada una de las
actividades que conforman el programa, no se ha logrado abarcar a un sector mas
amplio de la poblacion, lo cual puede derivar en impacto insuficiente hacia la
modificacion de una cultura del agua. Para fundamentar lo anterior, se presenta el

siguiente cuadro:

Cuadro 1. Resultados del Programa Federalizado Cultura del Agua, Direccién Local,
Estado de México.

Periodo Platicas Alumnos Plétipas_ Poblacjc’m Pinta de Poblqc_ic')n
Escolares | Atendidos | Comunitarias | Atendida | Bardas Beneficiada
2005 127 7,369 30 655 46 25,960
2006 44 1,389 17 5,123 24 9,310
2007 55 1,924 34 1,101 47 21,673
2008 12 478 0 0 13 4,010
Totales: 254 11,160 81 6,879 130 60,953

Fuente: CONAGUA, 2005 — 2008

De acuerdo a estos datos se puede observar que la poblacion atendida
asciende a 60,953 habitantes, lo que representa un 0.45% de la poblacién total del
Estado de México, que de acuerdo a datos del censo (2005) es de 14, 007,495
habitantes y representa para el programa el universo a cubrir (CONAGUA, 2005 —
2008).

A partir de lo anterior se plantean los siguientes cuestionamientos ¢ El
desarrollo del programa ha impactado de manera positiva en el logro de sus
objetivos?, ¢Cual es el sector de la poblacion que ha respondido mas a los objetivos
del programa? ¢ Las actividades realizadas dentro de éste, se consideran las mas
adecuadas? ¢ Qué otro tipo de actividades podrian funcionar como factor poderoso
de motivacién hacia una cultura del agua?, ¢Es la actividad turistica una opcién

viable de insertar en las actividades del programa? ¢Es el turismo escolar una
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opcion para la educacion ambiental y concretamente para fomentar el uso racional

del agua?
JUSTIFICACION

En la actualidad, tomando en cuenta la situacion en la cual se encuentra el
ambiente natural, es indispensable reflexionar sobre el conocimiento que tiene el
ser humano sobre la naturaleza y el entorno a futuro. Es imperante conocer y
comprender los efectos de las acciones humanas para encontrar alternativas que
permitan frenar el deterioro y la sobreexplotacion de los recursos naturales, desde
esa percepcién se requiere de la participacion de instituciones educativas, familia y

sociedad en el desarrollo de la educacidon ambiental.

Una de las razones que origina el deterioro del ambiente es la falta de
conciencia. Muy probablemente se asume tener la idea de conservacion, pero
durante las actividades de la vida cotidiana en la época actual, se hace lo que mejor
parece para el propio bienestar, segun las experiencias de las generaciones
anteriores se vislumbra la alta probabilidad de que las siguientes generaciones no
tendran el mismo entorno natural y no podran seguir este modo de vida en un largo

plazo, por lo que sufriran los efectos de los cambios drasticos en el medio ambiente.

Esta situacion se torna compleja ya que para su trascendencia se tendra que
revalorizar las acciones, e instituciones y organizaciones implicitas en la ley que
regula el desarrollo sociocultural de la vida cotidiana, tendrdn que renovar la
reglamentacion de patrones de comportamiento hacia los recursos naturales, esto
fortalecera una conciencia ambiental donde se involucren aspectos de cultura. Un
reto actual es concientizarnos y corresponsabilizarnos desde las diferentes, edades,
géneros y localidades y realizar las actividades paralelamente a las politicas
actuales, al mismo tiempo no olvidando el mejoramiento de la calidad de vida, es
decir, capacitarnos al desarrollo sustentable, (UAEM, 2008: La conciencia ambiental

en los espacios recreativos naturales).
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En este sentido, México adoptaria la sustentabilidad como politica
fundamental de desarrollo, entendida como concepto y condicion de toda accion a
fin de mantener el ciclo de servicio entre el hombre y su entorno, con respeto a los
recursos naturales y culturales y defendiendo su identidad, creencias y tradiciones,
privilegiara la diversidad de sus recursos principalmente hidricos. Un ejemplo de ello
son los Lagos integrados por Rios o corrientes de agua contenidas en un dique,
formando un embalse. Las aguas dulces de rios y lagos contienen gran cantidad de
especies animales: larvas de insectos, libélulas, pequefios crustaceos, aves, peces,
anfibios y reptiles. Algunas aguas son cristalinas, como la de los lagos de montafia
donde la vegetacidn es espesa. Otras son de un verde pardo y opaco, a causa de
la gran cantidad de particulas organicas e inorganicas en suspension. Estas aguas
son ricas en sustancias nutritivas. En los lagos crecen muchas plantas acuaticas,
subacuéticas y terrestres formando ecosistemas Unicos en su tipo (CONAGUA,
2006: La Gestion del Agua en México).

Es por eso que en México se reconoce al agua como un asunto estratégico
y de seguridad nacional. Hoy en dia, se ha convertido en elemento central de la
politica ambiental, y mas aun, en un factor clave de la politica de desarrollo social
y de la politica econdmica; su disponibilidad es imprescindible para promover el
desarrollo de algunas regiones del pais y su calidad es factor determinante para la
salud y bienestar de la poblacion.

Los retos que se presentan entorno al manejo del agua estan claramente
correlacionados con el aumento exponencial de la demanda, motivado por el
crecimiento poblacional y el desarrollo econémico e industrial de décadas recientes
(CONAGUA).

La situacion se caracteriza por una creciente escasez, sobreexplotacion,
contaminacion de las aguas y pérdidas asociadas al uso ineficiente, en donde la
participacion de la sociedad organizada en la planeacién de la gestion integral para
el manejo y uso de este recurso tan importante, reviste vital importancia con una

poblacion consciente y bien informada. Ello implica informar sobre aspectos tales
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como disponibilidad y manejo del recurso, costos de suministro y disposicion final,
pero principalmente sobre su valor como elemento indispensable para la vida en el
planeta y coadyuvando esta informacion con actividades encaminadas al mismo
objetivo (CONAGUA, 2005: Vertientes).

En este sentido, se considera pertinente desarrollar una investigacion cuyos
resultados aporten elementos para proponer alternativas en las actividades de
concientizacion e involucramiento de la sociedad y en acciones dirigidas a la
conservacion del medio y sus recursos, particularmente del agua, que lleven a
considerar innovaciones a partir de lo que ya existe, insertando actividades y
modalidades de conservacién que se constituyan en una alternativa de desarrollo

sustentable para el beneficio de las comunidades locales.
DELIMITACION
Espacial

El estudio se pretende realizar en Estado de México a través de la Direccion

Local de la CONAGUA, ubicada en el municipio de Metepec, México.
Temporal

El estudio se remontara al afio 2004, pues a partir de esa fecha y hasta el
afo 2008, es cuando se conformé el programa “Cultura del Agua”, considerandose
suficiente para el analisis de los datos que permitan tener un panorama mas amplio
y hagan posible un acercamiento mas exacto al renglon que se aborda como central

en la investigacion.
Conceptual

Sera un producto de investigacidn ecoturistica con una perspectiva que se
fundamenta en el paradigma de la sustentabilidad, aspecto que serd necesario
incorporar en las propuestas que se elaboren, como parte de las acciones del sector

publico con respecto a la conservacion del ambiente, ubicandonos en la educacion
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basica como

el medio mas adecuado para desarrollar una conciencia ambiental,

asimismo se abordaran conceptos referidos a la planificacién del desarrollo a partir

de las acciones del Estado como planificador del mismo, describiendo y aplicando

los conceptos derivados de estos grandes aspectos, tales como el ambiente, los

ecosistemas,

recursos naturales, impactos ambientales, planificacion,

administracion de los recursos, participacion social, entre otros.

OBJETIVOS

e General: Disefiar un Sub — Programa de Hidroturismo Escolar para

promover la conservacion de los recursos naturales hidricos, fortaleciendo

el programa federalizado de cultura del agua de la CONAGUA, Direccion

Local Estado de México.

e Especificos:

Elaborar un diagnéstico de los resultados del Programa “Cultura del
Agua” de la CONAGUA en el Estado de México.

Identificar cuales son las actividades de mayor impacto en la
sensibilizacién de la poblacién, asi como los sectores de mayor

aceptacion.

Determinar el tipo de actividades que de manera alternativa puedan

fortalecer el programa.

Indagar si la actividad turistica puede constituirse como factor

coadyuvante para el alcance de los objetivos y metas del programa.

Identificar la viabilidad de integrar un sub-programa de Ecoturismo
Escolar, denominado Hidroturismo, dentro de la modalidad de Turismo
Alternativo, dirigido al nivel de educacion basica, que coadyuve a los
objetivos y metas del programa.
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FUNDAMENTACION TEORICA

Considerar la dimension ambiental en los diversos d&mbitos de la actuacion
humana se ha convertido en una necesidad, debido a la severa situacion en la que
se encuentra el ambiente; la desaparicion de extensas superficies boscosas, la
sobreexplotacidén y contaminacion del agua, la erosion del suelo y la extincidon de los
habitats, esta repercutiendo a nivel mundial, ya que en el ambito socio - cultural,
problemas como la marginacion, la pobreza, la salud, genera disminucion de la
calidad de vida de la poblacion, propiciado por el estilo de desarrollo de la sociedad
contemporanea consumista y degradante y explotador con la naturaleza ya que
impone formas de transformacién y extraccion de los recursos naturales que
aceleran el agotamiento de los ecosistemas al grado que exceden su capacidad de
asimilacion y recuperacion (Serrano, B. R. 1998).

Estos problemas ambientales ligados con el crecimiento demografico,
econdmico e industrial hacen que organizaciones e instituciones preocupadas por
los recursos naturales inicien a buscar alternativas de solucion como sucedio a
partir de la década de los setenta. Reuniones como las conferencias de Founex
(1971) y Estocolmo (1972) permiten establecer las bases para la creacion del

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En ese entonces, Maurice Strong, director del PNUMA, propuso el término
ecodesarrollo para designar un estilo de desarrollo que buscaba soluciones
especificas a problemas concretos, considerando tanto al medio natural como a las
necesidades inmediatas y a largo plazo de la poblacién de una determinada region.
El punto central de la propuesta era demostrar que el desarrollo no se opone a la
conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales, sino esta
basado en una ética ambiental que revalore a la naturaleza y al hombre mismo, el

respeto a unay otro es el principio de este nuevo modelo (Serrano B. R).

A pesar de estos y otros esfuerzos, la problematica ambiental siguid
agravandose, por lo que en 1984 la Organizacion de las Naciones Unidas integro la
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Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo. Los temas fundamentales se
centraron en el deterioro global: cambios climéticos y el efecto invernadero, la
disminucion de la capa de ozono y la extincion de areas forestales y de especies de
floray fauna. En 1987 se da a conocer el Informe Brundtland titulado: Nuestro futuro
Comun. En este documento, ademas de proporcionar informacién que confirma el
estado critico de deterioro ambiental, se introduce el concepto de Desarrollo
Sustentable, definido como el desarrollo que satisface las necesidades de la
poblacién presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades. Es un proceso que mejora los niveles
de vida al integrar las condiciones economicas y sociales apropiadas, respetando
los valores culturales y manteniendo, a su vez, opciones futuras al conservar la

naturaleza (Serrano B. R).

Los aspectos fundamentales del desarrollo sustentable son: ambientalmente
sustentable, socialmente equitativo, y econdmicamente viable. El desarrollo
sustentable implica un proceso de cambio en el que deben armonizar el
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales, la direccion de las
inversiones, la ciencia y la tecnologia y las transformaciones institucionales para
lograr, aumentar y mejorar el potencial de la sociedad y de la naturaleza (Serrano
B. R.)

Entre los resultados del Informe Brundtland se puede mencionar la
Conferencia de Rio (1992), a la cual asistieron méas de 110 Jefes de Estado. En esta
conferencia se establecieron los lineamientos a seguir para tratar de revertir el
deterioro ambiental en un documento conocido como Agenda XXI que contiene 27
principios de los cuales comprende el compromiso de los paises de introducir ciertos
instrumentos de politica en su derecho ambiental interno (Serrano, B.R).

Asi las nociones de sustentabilidad desarrolladas en los afios posteriores al
Informe Brundtland han incluido menciones a un cumulo de procesos

socioecondmicos, politicos, técnicos, productivos, institucionales y culturales que
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estan relacionados con la satisfaccion de las necesidades humanas (UAEM, Osorio
& Castillo, 2006: Ensayos tedrico — metodoldgicos del turismo).

De manera similar al inicio de los afios setenta, en el area del turismo se
inician estudios acerca de los impactos generados por esta actividad pero es hasta
principios de la década de los noventa cuando se plantea la sustentabilidad en el
turismo. En efecto, el 41 Congreso de la Asociacion Internacional de Expertos
Cientificos en Turismo (AIEST) celebrado en 1991 bajo el epigrafe de Turismo
cualitativo se plantea la complejidad del estudio de la Sustentabilidad del turismo, y
en tal sentido el turismo sustentable fue descrito como un turismo que mantiene un
equilibrio entre los intereses sociales, econdmicos y ecoldgicos. El turismo debe
integrar las actividades econdmicas y recreativas con el objetivo de buscar la

conservacion de los valores naturales y culturales.

La "Cumbre de la Tierra", celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y auspiciada
también por la ONU, dio amplitud al concepto con el objetivo central de crear un
marco que asegure el mejoramiento en la calidad de vida asociando formas de
coordinacién, gestion econdémica y social que contribuyan a consolidar las

capacidades locales (UAEM, Osorio & Castillo).

Posteriormente la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) y otras
organizaciones integran en 1995 la Agenda XXI para la Industria de Viajes y
Turismo, cuyo programa de accion orienta y apoya a los organismos
gubernamentales responsables del turismo, a las administraciones turisticas
nacionales y a los representantes comerciales y las empresas, a comprometer su
potencial hacia el logro del desarrollo sustentable local y nacional. En ese mismo
afo se lleva a cabo la Conferencia Mundial del Turismo Sostenible, celebrada en
Lanzarote, Islas Canarias; En ella se redacta una carta de Turismo Sostenible
estableciendo las condiciones que se deben cumplir para lograr la sustentabilidad
en la actividad turistica (UAEM, Osorio & Castillo).
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En este sentido se propone el término, Ecoturismo como, “Aquella modalidad
turistica ambientalmente responsable, consistente en viajar o visitar areas naturales
relativamente sin disturbar, solo con el objetivo de disfrutar, apreciar y estudiar los
atractivos naturales y cualquier manifestacion cultural que pueda encontrarse ahi,
ademas de que promueve la proteccion del medio ambiente con énfasis en el
ecosistema” (UAEM, Osorio & Castillo).

Al igual que otros paises, México adopta ya la sustentabilidad como politica
fundamental de desarrollo, entendida como concepto y condicion de toda accion
turistica a fin de mantener el ciclo de servicio entre el hombre y su entorno, con
respeto a los recursos naturales y culturales y defendiendo su identidad, creencias
y tradiciones (UAEM, Osorio & Castillo).

Despertar la conciencia hacia la renovacién ambiental en México requiere de
lograr la sustentabilidad ambiental, que debe formar parte de la labor basica de
desarrollo, y asi generar las maximas sinergias posibles. La gestion ambiental y la
integracion de programas de desarrollo requieren del fortalecimiento
multidisciplinario, incluyendo la capacidad de las instituciones publicas y privadas
en el mejoramiento de politicas, tal como la del fomento de una cultura en busca de
la proteccion de estos (CONAGUA, 2008: Vertientes).

En el caso de paises dependientes de recursos naturales; tal es la posicion
de México, se requiere una gestion adecuada de los recursos ya que reviste decisiva
importancia para un desarrollo sustentable. La calidad de la gestiéon puede
determinar que sus abundantes recursos naturales sean una buena fuente de

financiamiento para el desarrollo (CONAGUA).

Tomando en cuenta a los paises en desarrollo como albergadores de
recursos naturales virgenes, estos necesitan respaldo para adaptarse a fenomenos
comerciales e industriales, lo que reviste vital importancia, dada su mayor
vulnerabilidad; optimizando la manera de adaptarse, es decir, desarrollarse,

diversificando sus economias y fortaleciendo su infraestructura, a través de integrar
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a otros sectores, como la economia rural a proyectos de conservacion y programas
que propicien un cambio de habitos en la forma de aprovechar los recursos
naturales, que propicien vinculos de apoyo mutuo entre los tres niveles de gobierno
y el aprovechamiento del potencial en la diversidad natural, bajo una perspectiva de
conservacion de la naturaleza e ir fomentando el respeto y la responsabilidad por
parte de la sociedad a cada uno de los ecosistemas con que se cuenta en cada
region, sin embargo comunidades locales que son quienes integran la mayor parte
de los recursos naturales, estan sufriendo el problema del agotamiento de los
acuiferos, por mencionar un ejemplo del problema ambiental latente, debido al
intento de desarrollo industrial que condiciona el respeto al medio ambiente (WWF

International, 2001: Directrices para el Desarrollo).

En México, el agua de los rios, lagos y acuiferos es propiedad de la nacién y
corresponde al poder ejecutivo su administracion. Para ello se cuenta con dos
elementos principales: la Ley de Aguas Nacionales, en la que establece los
principios e instrumentos para el aprovechamiento y preservacion del agua; y la
Comisiébn Nacional del Agua (CONAGUA), autoridad responsable de la
administracion del recurso. Los Estados, Municipios, Usuarios y la Sociedad
Organizada también tienen atribuciones respecto a la Gestion del Agua
(CONAGUA, 2006: La Gestion del Agua en México).

El objeto de la ley incluye el concepto de Desarrollo Integral Sustentable,
ademas de que en el programa nacional hidrico se contempla el manejo integrado
y sustentable del recurso como factor detonante para el desarrollo de los estados,
municipios y comunidades en México, consolidando la participacidon de los usuarios
y la sociedad organizada en el manejo del agua y promoverla cultura de su buen
uso (CONAGUA, 2007: Programa Nacional Hidrico 2007 2012).

Los retos que enfrenta el gobierno en materia de agua, requieren de un
cambio de actitud en la sociedad a partir de impulsar una nueva cultura basada en
la corresponsabilidad, el sentido comunitario y la solidaridad hidrica, partir de la

coordinaciéon de los tres ambitos gubernamentales y consenso social para la
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creacion de politicas de conservacion hidrica y fomento de una nueva cultura del
agua; En ese sentido, en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012, establecié metas
de acuerdo a estos actores (CONAGUA).

La integracion de los Consejos de Cuenca, como instancias de concertacion
y coordinacién entre usuarios y autoridades, son el espacio idoneo para la
consecucién de los objetivos del sector, al motivar a los ciudadanos a involucrarse

y asumir un compromiso con el recurso (CONAGUA).

De esta manera se lograra que la difusion de la cultura del agua se haga a
través de la educacion formal e informal como una caracteristica de los sistemas

educativos nacional y estatal (CONAGUA).

De esta forma, se busca fortalecer los esfuerzos por desarrollar acciones de
acercamiento con la sociedad en especial con los nifios, los jévenes, los habitantes
del Estado de México para provocar que gobierno y sociedad avancen
conjuntamente hacia una cultura del agua y vayan adquiriendo una educacién
ambiental basada en valores, aptitudes, conocimientos y comportamientos que
favorezcan la conservacion el patrimonio natural de nuestro estado (CONANP,
2007: Programa Nacional de la Naturaleza 2007 - 2012).

A continuacion se presenta la descentralizacion de funciones a través de las
instituciones encargadas de la gestion del agua en el Estado de México,

presentando una coordinacion intersectorial a nivel institucional.
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Figura 1. Organigrama de Instituciones Encargadas de la Administracion del Recurso
Hidrico.

Fuente: Elaboracién propia con base en la entrevista del Arg. Juan Quevedo, Responsable del Programa en el
Estado de México.

METODOLOGIA

De lo anterior expuesto se realizd una investigacion con la modalidad de
tesina teniendo como base el programa de “Cultura del Agua”, de la Comision
Nacional del Agua en su Direccion Local Estado de México, del cual el motivo
principal de la investigacion es la concientizacion y conservacion de los recursos
naturales hidricos, por lo tanto se llevd a cabo un diagnostico basandose en el
conocimiento de la bibliografia institucional desde la perspespectiva de la
sustentabilidad. Ademas como perspectiva se propuso un sub programa de

hiudroturismo escolar.

El trabajo se desarrollé en el método exploratorio, ya que como lo menciona

Hernandez (2006; 116) se trata de familiarizarse con el Programa, sus
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caracteristicas y su desarrollo, a fin de estudiarlo con mayor profundidad y encontrar
las razones y causas de la problematica identificada, combinandolo en este sentido

con el método explicativo.

En esta l6gica, en la investigacion documental se analizaron los materiales
tales como el propio programa, el marco normativo y legal, los programas de
desarrollo ambiental, los informes de resultados, entre otros, ademés de abordar los
aspectos conceptuales que fundamentaron el estudio, para que en un segundo
momento se analicen los elementos del programa y los objetivos propuestos por la
CONAGUA y como estos se han manifestado en la suma de acciones llevadas a

cabo en los municipios.

En un segundo momento, el método explicativo ayudo a saber mediante las
técnicas aplicadas, si el efecto en cuanto a concientizacion ambiental ha sido

positivo con relacion a los objetivos propuestos por el programa de cultura del agua.

La investigacién de campo se apoy6 en métodos de recoleccion de datos no
estandarizados, es decir no se efectio una medicion numérica, por el contrario se
realizd un diagndstico, es por eso que se eligi6 como método de trabajo al clinico,
ya que a partir del diagnéstico del programa de “Cultura del Agua” se emitié un

producto social que genere un fin comun.

Dentro de la recoleccién de los datos se obtuvieron las perspectivas y puntos
de vista de los participantes del programa, es decir sus experiencias, emociones y
aspectos subjetivos que dieron origen al andlisis y reflexion de las debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades que tiene el programa para cumplir sus
objetivos y metas reales, ademas de haber realizado una consulta de documentos
bibliogréficos institucionales.

Las técnicas e instrumentos de investigacion que permitieron alcanzar los
objetivos planteados fueron: encuestas, cuestionarios, entrevistas, observacion no

estructurada, evaluacion de experiencias personales, interaccibn con las
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autoridades municipales o comunidades locales del Estado de México, utilizando
cédulas de observacion y libreta de campo.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL
1.1 Antecedentes del Turismo

Los viajes tuvieron sus inicios desde la prehistoria, la motivacion de su
desplazamiento: la alimentacion, poco después se hicieron sedentarios, y su
incentivo de viajar cambio para hacer trueques. Posteriormente surgen imperios de
civilizaciones como Asia, Africa y Medio oriente, creando vias navegables y
caminos, con ello algunos inventos de desplazamiento que facilitaron la labor de

exploracion y la organizacion de viajes (Foster, 1993).

Los viajes organizados tomaron importancia en sociedades persas, Asirios,
Persas, Egipcios y Romanos, principalmente con fines militares, gubernamentales
o de comercio (Foster).

El turismo inicia con el desplazamiento de personas, hacia diferentes lugares,
antiguamente por dos principales razones: Comercio y Cultura (Religion);
Generando relaciones interpersonales y una peculiar comunicacion humana. Es
fundamental remontarse a la primera caravana de camellos del Medio Oriente
donde se aventuraron a emprender el primer viaje (Foster). En el siglo XV las
cronicas e historias de viaje de Herodoto y Marco Polo, y el siglo XIX con el servicio
postal, el periddico, los ferrocarriles transcontinentales y los grandes barcos de
vapor son quienes completan la transformacién de las practicas fundamentales de
viaje, (Boulldén, 1983). En la actualidad denomindndose Turismo o Actividad

Turistica.

Dentro del vocabulario que da origen a la palabra Turismo, esta el término
viaje de traduccién inglesa: tour, contenida en las raices latinas de la palabra via,
(camino o ruta de acceso). Fue en el siglo XVIII con este vocablo con que se referia
a un viaje o al turismo de masas, es decir, desplazamientos de personas en multitud

practicados por la sociedad aristocrata francesa e inglesa en donde se daba inicio
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al conocimiento de otras sociedades con el llamado “Grand Tour” como forma de
practica de descubrimiento hacia horizontes mundiales, pero al igual que descubrir
también era alterar de alguna forma las ciudades o poblados visitados mediante las
practicas personales ajenas a sus habitantes con otro tipo de estilo de vida. Esto
formaba parte de una forma subjetiva del viaje, es decir, modificaban la manera de
percibir al viaje como tal (Osorio y Castillo, 2006).

En México aparecen las primeras aproximaciones del tema turistico en los
afnos veinte y cuarenta, tomando la division propuesta por Manuel Ramirez Blanco,
como punto de partida; en su libro “Teoria General del Turismo” la cual divide al
proceso historico del Turismo en México en tres partes; denominandola aparicion:
esta época se caracterizada por las primeras corrientes turisticas extranjeras y el
surgimiento de organismos publicos y privados de Turismo, un ejemplo de ello es la
creacion de la Asociacion de Administradores y de Propietarios de hoteles en 1922,

durante el mandato del Lic. Portes Gil.

Para 1940 inicia la segunda etapa o de Desarrollo abarcando hasta 1958 en
donde se vuelve mas tecnificada la actividad y surge uno de los pioneros del
Turismo “Don Lucas de Palacio”. En esos mismos afios el Turismo obtiene el
reconocimiento oficial dentro del sexenio del Lic. Aleman considerandolo como un
fuerte apoyo a la economia nacional y es en 1956 cuando surge “El fondo de
Garantia y Fomento al Turismo” con el fin de apoyar a las empresas turisticas para
la promocion y desarrollo de los centros turisticos.

La tercera etapa denominada de tecnificacién constituye los afios de 1958
hasta nuestros dias en donde evoluciona la estructura de la actividad turistica,
dando pie al desarrollo integral y econdmico del pais creando infraestructura que
posibilite el desarrollo de la actividad, un ejemplo claro de ello son las obras de
consolidacion de los polos de desarrollo turistico como Cancun, Ixtapa, San José y
Loreto y el actual C.1.P. de Huatulco (Ramirez, 1994).
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Existe una gran controversia para tratar de conceptualizar al Turismo,
diferentes autores dan propuestas que ayuden a vincular al turismo como un
fendmeno netamente social, ya que se origina de necesidades especificas del
hombre vinculandolo con el tiempo libre como el @mbito en el cual el turismo se
manifiesta requiriendo de un sistema para desarrollar actividades que satisfagan la

demanda de las corrientes turisticas.

En la que se pondr& especial atencidon debido al tema es la definicion de E.
Guyer (1905), complementa la evolucién del concepto, Turismo, ya que debido a las
nuevas exigencias y necesidades del ser humano y su entorno, busca la
recuperacion y cambio del ambiente, el conocimiento y la apreciacion de la belleza
escénica, el goce del contacto con los recursos naturales. Tomando en cuenta que
el Turismo comparte de manera fundamental la responsabilidad de conservar el
medio ambiente, los recursos naturales, la preservacion de especies, siendo de vital
importancia para el futuro de la humanidad, atendiendo la sustentabilidad del
Turismo (Cater,1995).

1.1.1. Turismo Sustentable

La crisis ambiental y econdémica global son una consecuencia del modelo de
desarrollo econdmico imperante; ante este panorama surge la propuesta de
desarrollo sustentable; propuesta, que considera importante el andlisis del
“desarrollo”; tomando en cuenta la degradacion ambiental como el deterioro de la

calidad de vida de la poblacién.

Es en 1987, durante la Asamblea General de las Naciones Unidas, se crea
la Comisién sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, obteniendo la conceptualizaciéon
de desarrollo sustentable: “aquél que satisface las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las capacidades de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. De este término procede el de Turismo
Sustentable definido en el Informe “Nuestro Futuro Comun”, también llamado

Informe de Brundtland”.

31



Derivado de esto en 1992 tras llevarse a cabo la Cumbre de la Tierra en Rio

de Janeiro Brasil, el “World Travel & Tourism Council”, la Organizacion Mundial de

Turismo y el “Consejo de la Tierra” unieron esfuerzos para elaborar un documento

denominado “Agenda 21 para la Industria del Turismo: Hacia un Desarrollo

Sostenible” la cual establece los siguientes principios; (CNUMAD, 1992):

Los viajes y el turismo deberan ayudar a alcanzar una vida sana y productiva
en armonia con la naturaleza.

Los viajes y el turismo deberan contribuir a la conservacion, proteccion y
restauracion de los ecosistemas de la Tierra.

Los viajes y el turismo deberan basarse en modelos de produccion y
consumo sustentables.

Las naciones deberan cooperar en impulsar un sistema econémico abierto,
en el cual el comercio internacional de servicios turisticos y viajes tenga lugar
sobre una base sustentable.

Los viajes y el turismo, la paz, el desarrollo y la proteccion ambiental son
interdependientes.

El proteccionismo en materia de comercializacion de servicios turisticos y de
viajes debera ser suprimido o reducido.

La proteccién ambiental debera ser parte integral del proceso de desarrollo
turistico.

Los asuntos relacionados con el desarrollo turistico deberan ser tratados con
la participacion de los ciudadanos, y las decisiones de planificacion tomadas
en un plano local.

Las naciones deberan advertirse mutuamente en caso de catastrofe natural
susceptible de afectar a turistas o regiones turisticas.

Los viajes y el turismo deberan utilizar su capacidad al maximo con el fin de
crear empleo para las mujeres y los pobladores locales.

El desarrollo turistico debera reconocer y apoyar la identidad, la cultura y los

intereses de las poblaciones locales.
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e Elsector de los viajes y el turismo debera respetar la legislacion internacional
relativa a la proteccion del medio ambiente

(www.ine.gob.mx/descargas/dgipea/semarnat_ecoturismo.pdf).

Se puede definir al Turismo Sustentable como aquel que responde a las
necesidades presentes y al mismo tiempo, proporciona oportunidades para un
futuro desarrollo, concibiéndolo como herramienta de manejo integral de los
recursos naturales y culturales, de manera que las necesidades economicas,
sociales y estéticas puedan satisfacerse, junto con la conservacion e integridad de
las regiones receptoras de turismo, protegiendo y mejorando procesos esenciales
ecolégicos de diversidad biolégica y sistemas de soporte a la vida
(http://www.unicaribe.edu.mx/general/tur/5T0O.%20SEMINARIO%20DE%20TURI
MO/CONFERENCIAS/CONTEXTO%20ASIA/Antoninalvanova(Asia).pdf,
consultado el 05/02/09).

La Carta de Lanzarote (Islas Canarias en 1995), producida por los asistentes
a la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible, sirve como punto referente, al
expresar: que siendo el turismo un potente instrumento de desarrollo, puede y debe
participar activamente en la estrategia del desarrollo sostenible. Una buena gestion
del turismo exige garantizar la sostenibilidad de los recursos de los que depende

(www.turismo-sostenible.org).

De acuerdo a la Secretaria de Turismo el Turismo Sustentable se divide en

las siguientes modalidades:
- Turismo de Aventura
- Turismo Rural
- Ecoturismo

Siendo este Ultimo el modelo que adopta una planificacion integral
sustentable del ambiente, aun tratandose de un turismo sustentable o tradicional, el

objeto de este es el uso racional de los recursos, ofreciendo a los visitantes
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interactuar con la naturaleza, conocerla, interpretarla y participar en acciones que
participen en su conservacion. Por otra parte, tomando en cuenta la competitividad
dimensional con la que se cuenta este segmento, la Comisidn Ejecutiva de Turismo
ha dirigido sus esfuerzos hacia su promocién, con mira hacia al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y culturales, para asegurar la coexistencia de
la practica de la actividad ecoturistica y el cuidado del ambiente

(www.sectur.gob.mx).
1.1.2. Actores del Turismo Sustentable

El Turismo como actividad altamente correlacionada busca distribuir y
enlazar a los diferentes sectores como el social, politico, privado para lo cual se
debe apegar al marco de planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo,
estableciendo una estrategia de desarrollo para el sustento y conservacion de las

comunidades y entornos receptores de Turismo.

Dentro de los actores del turismo sustentable se requiere de la participacion
y colaboracion intensa del gobierno dentro de los tres niveles, comunidades locales,
Organizaciones no Gubernamentales (ONG’S), sector privado, instituciones
educativas e instituciones reguladoras del proceso de planeacion y evaluaciéon
ambiental para la optimizacion de los recursos naturales y culturales, hacia la

compatibilidad del desarrollo con la conservacion y educacion.
Sector Publico:

- Gobiernos: Tienen un papel clave ya que por medio de su liderazgo
institucional, tienen que garantizar la participacion de todos los sectores por
medio de marcos normativos en los cuales aseguren el cumplimiento de
politicas que ayuden al monitoreo de la calidad ambiental hacia un desarrollo
sustentable.

- Instituciones educativas: Es importante la participacién de este sector ya
que posee los medios para establecer metodologias y nuevas
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investigaciones que ayuden a conformar propuestas para ayudar a la
sustentabilidad del turismo, disefiando empresas turisticas sustentables y
econdémicamente viables, que colaboren al desarrollo de las comunidades
receptoras, su papel es decisivo en la adopcion de tecnologias limpias,

practicas de manejo y mercadotecnia.

Sector Privado:

ONG’S: Dichas organizaciones son las encargadas de mantener la
integridad ambiental de los recursos y atractivos naturales, mediante la
supervision de Areas Naturales Protegidas (ANP’S).

Empresas Turisticas: Poseen el capital para establecer y operar empresas

turisticas, diversificando el mercado del turismo.

Sector Social:

Comunidades Locales: Juegan el papel mas importante en la estructura del
turismo ya que son quienes mantienen la identidad cultural y la biodiversidad
natural de un atractivo turistico, creando oportunidades econdémicas para su

entorno mediante la practica de actividades ancestrales.

Instituciones de Planeacién y Evaluacion Ambiental: Son quienes
desarrollan y evaltan impactos que llegase a tener cierto recurso por la
actividad turistica incluyendo y promoviendo programas de educacion y
conservacion ambiental
(http://www.unicaribe.edu.mx/general/tur/5TO.%20SEMINARIO%20DE%20
TURISMO/CONFERENCIAS/CONTEXTO%20ASIA/Antoninalvanova(Asia).

pdf).

Dentro del sistema turistico se contemplan actores y factores que propician

la promocion de esta actividad, sin embargo en la actualidad la tendencia y el

deterioro ambiental han volcado a tener elementos incluyentes y multidisciplinarios

que detonen la conservacidon de los recursos naturales, generando asi un
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aprovechamiento sustentable por parte de la comunidad receptora, divulgando una
concientizacion y cultura ambiental hacia los visitantes que contribuyendo al
desarrollo sustentable del turismo, mediante instrumentos legales y rectores que

impulsen la economia local.
1.1.3. Antecedentes del Ecoturismo

Como actividad se desconocen los origenes del Ecoturismo, ya que algunos
autores consideran que la practica del ecoturismo se ha hecho desde el comienzo
de la humanidad, pues desde el momento en que se originan viajes a lugares
naturales, ya se les podria calificar como tales. En este sentido, podrian calificar
como ecoturistas a los naturalistas de los siglos XVII, XVIII y XIX, que acompafiaban
a los conquistadores en los viajes, mientras estudiaban la fauna y la flora que se

encontraban a su paso.

En realidad como término es reciente, ya que tiene sus origenes en Europa
en los 90's, aunque el concepto ya existia hace mas tiempo, denominado como
turismo verde, refiriéendose sobre todo a las actividades y visitas a los espacios
naturales protegidos, es decir, los parques nacionales. De hecho el término de
turismo verde aun se utiliza en Europa que a veces también es denominado turismo
rural (Boo, 1989).

Fue en 1872, cuando se cred el primer pargue nacional del mundo llamado
“Yellowstone”, en Estados Unidos, en sus estatutos de constitucién se indicaba que
“era un parque publico para el uso y disfrute de la gente”, es decir, era un hecho
que por el entorno natural del parque tuviera una afluencia considerable de

ecoturistas (Boo).

Mas tarde en el aflo de 1987 la Comision Mundial de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo adopté por unanimidad el documento
Nuestro Futuro Comun o Informe Brundtland, en el cual la cual se establece el

concepto del desarrollo sustentable, que da origen al término de Ecoturismo como
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modalidad de la integracién del Turismo Sustentable a este enfoque, ya estipulado
en parrafos anteriores (B0oo).

Sin embargo en cuanto a la conceptualizacion del término “Ecoturismo” la
coordinadora del Programa de Ecoturismo de la organizaciéon no gubernamental
“Fondo Mundial para la Naturaleza” por sus siglas en inglés (WWF) y autora del libro
“Ecotourism: The Potentials and Pitfalls”, lo define como: “El Turismo de Naturaleza

que contribuye a la conservacion” (Boo).

Héctor Ceballos — Lascurain, coordinador del Programa de Ecoturismo de la
ONG internacional, la “Unién Mundial para la Naturaleza (UICN)”, plantea en su libro

“Tourism, ecotourism and protected areas” que el Ecoturismo es: “el viaje
medioambientalmente responsable, a areas relativamente poco alteradas, para
disfrutar y apreciar la naturaleza a la vez que se promueve la conservacion, tiene
bajo impacto ambiental y proporciona un beneficio socioeconémico a la poblacién

local” (Pérez, 1999).

Existen diversos términos que pueden describir al ecoturismo, pero la mas
aceptada de acuerdo a la Unién Mundial para la Naturaleza es: “Aquella modalidad
turistica ambientalmente responsable consistente en viajar o visitar areas naturales
con el fin de disfrutar y apreciar la naturaleza (asi como cualquier manifestacion
cultural del presente y del pasado), que promueve la conservacion, tiene bajo
impacto de visitacion y propicia un involucramiento activo y socioeconémicamente

benéfico de las poblaciones locales” (Secretaria de Economia, 2006).

El ecoturismo al igual que el desarrollo sustentable son conceptos que se
caracterizan como visiones utdpicas mas que practicas, respecto a cOmo armonizar
el bienestar de las comunidades humanas y la conservacién de la naturaleza
(SECTUR, CIETUR, UAM, 2007).

Ahora si bien es cierto el Ecoturismo depende de recursos naturales y
culturales, también es indispensable que estos recursos tengan una interpretacion

y conocimiento diferente por parte de los visitantes, es decir se necesita apoyar en
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politicas publicas de educacion y cultura ambiental, siendo esta modalidad turistica
una herramienta de concientizacion y conservacion de dichos recursos para

entonces pasar a la etapa de comercializacion de productos ecoturisticos.
1.1.4. Politicas del Ecoturismo

El Ecoturismo como modalidad del Turismo Sustentable, basa sus origenes
y principios de acuerdo al surgimiento del desarrollo sustentable y por ende al
turismo, como precursor de esta modalidad, es por eso que la regulacion y
legislaciéon se basa especificamente en cumbres y programas internacionales de los
cuales han dado la pauta para que los paises adopten normas especificas para el
desarrollo de proyectos y actividades turistico — sustentables dentro de las

comunidades con potencial de aprovechar sus recursos.

Derivado del documento emitido por la Comisién Mundial para las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo titulado Nuestro Futuro Comun, en
1987, es el parte aguas para el surgimiento de la modalidad de turismo sustentable

y todas las modalidades turistico ambientales.

Tal es el caso del ecoturismo, ya que tiene como meta que el visitante
desarrolle una actitud de aprecio y respeto por la naturaleza, es necesario que al
momento de la conduccion de las actividades ecoturisticas, ya sean guiadas o
autoguiadas, se incluya como un elemento invariante el proceso de interpretacion
ambiental, mediante el cual el turista no sélo se informe de las caracteristicas
biolégicas, ecoldgicas, historicas, culturales, de los atractivos, sino que a través del
conocimiento, el visitante sea capaz de valorar y reflexionar sobre la importancia
que tiene la preservacion de esos elementos de patrimonio natural o histérico

cultural.

Por eso en los afios 2001-2002 la Comision Mundial para las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo y la Organizacion Mundial de Turismo

celebraron sesiones preparatorias en los continentes: Africano, Asia y el Pacifico,
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Europeo y Americano como antecedente de la Cumbre Mundial de Ecoturismo en
Quebec Canada 2002, declarado el afio mundial del Ecoturismo.

En la sesion llevada a cabo en las Américas de los cuales se presentaron seis

informes de las reuniones llevadas a cabo en las siguientes sedes:

- Cuiaba (Brasil), agosto de 2001, para todos los estados americanos.

- Ciudad de Belice (Belice), noviembre de 2001, para Mesoameérica.

- Lima (Peru), febrero de 2002, para la region andina.

- Oaxaca (México), marzo de 2002 — Declaracion de Oaxaca sobre el turismo
indigena.

- Buenos Aires (Argentina), abril de 2002 — Primera Conferencia Nacional
sobre Ecoturismo.

- Conferencia electronica sobre el desarrollo sostenible del ecoturismo, abril
de 2002 (http://groups.yahoo.com/group/2002ecotourism/).

La regién de las Américas es probablemente una de las regiones del mundo
donde el ecoturismo esta desarrollandose con mayor rapidez. La participacion de
las comunidades indigenas y locales en la planificacion y el desarrollo del

ecoturismo también es motivo de preocupacion creciente

Esto cimenta una serie de topicos que dan pauta a la creacién de politicas a
favor del ecoturismo como sucedi6 en los informes sobre la conferencia preparatoria
en Quebec 2002, se mostraron claramente los tres motivos de inquietud principales
en torno al desarrollo del ecoturismo: la participacion de las comunidades locales;
la necesidad de programas de certificacion facilmente accesibles para todas las
personas (Ecoetiquetas), con independencia de su capacidad econdmica; y la

acuciante necesidad de formacién a todos los niveles.

Dentro de la cumbre se conformaron diferentes mesas de trabajo pero dentro
de “El desafio de la Sostenibilidad” Politica y Planificacion del Ecoturismo, se

planted:
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Recomendaciones para la conservacion ambiental para las conferencias

preparatorias:

Conservar la energia, el agua y otros recursos, reducir los residuos y

favorecer materiales no importados.

Planificar mas opciones de transporte sostenible.

Fomentar la sensibilizacion sobre la conservacion y la biodiversidad entre las

comunidades locales y los visitantes.

Utilizar instrumentos apropiados para identificar los limites de la utilizacion y

gestionar los efectos.

Esforzarse por influir en la demanda y gestionar el turismo receptor.

Utilizar instrumentos econdmicos y recurrir a la informacion e interpretacion

en la gestion turistica.

Dentro de las cuestiones importantes planteadas en la cumbre, y que es un

punto medular dentro de esta investigacion esta:

Educar a las comunidades en la biodiversidad y la conservacién. Se
considerd que muchas comunidades locales no comprendian debidamente el valor
de la diversidad, por lo que era preciso educarlas al respecto. También era preciso
educar a los visitantes, para que comprendieran que no podian apropiarse de los
recursos naturales pertenecientes a las comunidades locales (recuerdos,

biopirateria, extraccion de fosiles, etc.) (OMT, 2002).

México partié de este punto para dar seguimiento a la creacién de normas y
politicas que establezcan al Ecoturismo como una palanca de desarrollo mediante:

Dentro del Programa Sectorial de Turismo 2007 — 2012 se manejan tres ejes

rectores dentro de la politica turistica:

- Competitividad
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- Sustentabilidad
- Diversificacion

El PST 2007-2012 tiene ocho objetivos sectoriales que dan solucién al
cumplimiento del objetivo y estrategias de la politica turistica nacional definida en el
Plan Nacional de Desarrollo:

- De concurrencia de politicas publicas

- De desarrollo regional

- De concurrencia legal y normativa

- De oferta competitiva

- De empleo de calidad

- De fomento productivo

- De promocion y comercializacion integrada

- De demanda turistica doméstica e internacional

Dentro del Objetivo sectorial nimero 2 se marca lo que es el Programa

Agenda 21 para el Turismo Mexicano, el cual menciona en su objetivo:

“Proponer estrategias y acciones en el corto, mediano y largo plazo, para
fortalecer la dindmica de los destinos turisticos, trabajar hacia el desarrollo
sustentable de la actividad, consolidando el bienestar del ser humano, preservando
el medio ambiente y la cultura, asi como optimizando los beneficios EconOmicos y

Sociales de Las Comunidades.”
¢ Qué es el Programa Agenda 21?

- Esun programa que encabezala SECTUR con la SEMARNAT, para propiciar

el desarrollo sustentable de la actividad turistica, en otras palabras es la
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propuesta para trabajar juntos municipio, estado, federacion, empresarios y

comunidad, a fin de mejorar las condiciones de los destinos.

- El primer paso de la Agenda 21 es la aplicacion de un sistema de indicadores,
instrumento que permite medir y monitorear las condiciones de cada destino,
es decir contar con una fotografia que sea muy facil de entender por todos

los actores.

- El resultado del sistema es un diagndstico, herramienta fundamental en la
toma de decisiones, misma que refleja la informacion y opiniones de los
actores locales. El diagndstico se maneja en cuatro grandes temas: Medio

Ambiente, Entorno Socioecondémico, Desarrollo Urbano y Turismo.

- El Diagnéstico permite elaborar un plan de accién y establecer prioridades y
responsabilidades, a fin de ir avanzando hacia un desarrollo mas equilibrado.

De este programa se derivan otros tales como:
- Programa Calidad Ambiental Turistica
- Programa Playas Limpias
- Programa de Capacitacion y Transferencia de Tecnologia

- Ordenamiento Ecologico del Territorio, Base de un Desarrollo Turistico

Integral

- Ecoturismo como clave para el Desarrollo del Turismo en Areas Naturales

Protegidas
Objetivo del Programa Agenda 21.:

Establecer las bases y lineamientos para desarrollar el turismo de naturaleza,

asi como los instrumentos que permitan impulsar y consolidar esta actividad.
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Objetivos especificos:
e Impulsar el turismo de naturaleza bajo criterios de sustentabilidad.
e Elevar la competitividad y la diversificacion de la oferta turistica del pais.

e Impulsar el desarrollo regional, sobre todo en comunidades rurales e

indigenas.

Asimismo en septiembre del 2007, también en coordinacién con SEMARNAT
y la CONANP, se present¢ la:

“Estrategia Nacional para un Desarrollo Sustentable del Turismo y la
Recreacion en las Areas Naturales Protegidas de México” (Secretaria de Turismo
Federal: 2007).

Dentro de las politicas y normatividad que deben propiciar el desarrollo de un
pais, esta en detonar las potencialidades de recursos con que cuenta este, teniendo
como directriz una reglamentacion coordinada, que emane desde los nucleos
basicos de poblacion (municipios), caso especifico los recursos naturales y
ecosistemas alternos con que cuenta cada regién; validando asi una conservacion
y aprovechamiento que alterne préacticas eficientes, garantizando los recursos
naturales para desarrollar un turismo responsable y sustentable como base de un

desarrollo regional.
2.1. Antecedentes de Educacion y Cultura Ambiental

El término de educacion ambiental esta histéricamente ubicado a finales del
siglo XX. Los aportes de las ciencias de la educacion y las llamadas ciencias
ambientales son su fundamento conceptual. Posiblemente la filosofia e ideas de
Rousseau (1712-1778), contenidas en su discurso sobre el naturalismo pedagaogico,
pueden considerarse como el mas claro referente histdrico de la educacion
ambiental. Rousseau manifiesta que la naturaleza es la Unica y verdadera maestra

para los individuos (http://educar.jalisco.gob.mx/13/13Bedoy.html).
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A partir de los afios sesenta las referencias histéricas a la educacion
ambiental se centran en la sensibilizacién de instituciones internacionales y niveles
politicos de muchos paises especialmente europeos Yy norteamericanos

preocupados por el estado de deterioro del medio ambiente (UNESCO, 1978: 28).

Por su caracter precursor, la definicion de Educacion Ambiental que incluyo
la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN)
se describe como:

Proceso que consiste en reconocer valores y aclarar conceptos con objeto
de fomentar actitudes y desarrollar aptitudes necesarias para comprender y apreciar
las interrelaciones entre el hombre, su cultura y su entorno natural. Entrafia también
la practica en la toma de decisiones y en la propia elaboracién de un cédigo de
comportamiento con respecto a las cuestiones relacionadas con la calidad del medio

ambiente.

La respuesta de la UNESCO a iniciativas ambientales se plasmoé en la
realizacion de un estudio comparativo sobre el medio ambiente en la escuela,
mismo que pretendia detectar qué y cdmo se estaban realizando, en cada pais, las
actividades educativas de caracter ambiental. A partir de aqui se inicia una
importante campafa, a mediano y largo plazo, para concientizar y convencer a los
diferentes gobiernos y autoridades educativas de la importancia que tienen los
centros escolares para la potencializacion de actitudes que favorezcan una relaciéon

equilibrada entre los seres humanos y el medio ambiente.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente celebrada
en Estocolmo en 1972 se convirtié en un punto de referencia ineludible en el marco
de la educaciéon ambiental. Esta reunién marcé el principio de una serie de
encuentros internacionales que han pretendido profundizar y reflexionar sobre el

estado y la problematica del medio ambiente a nivel mundial.

Para dar seguimiento y respuesta a esta necesidad, se cred en 1973 el

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), dependiente
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de la UNESCO vy cuyo fin era: "contribuir a reforzar la dimension medioambiental en
toda la gama de actividades ejercidas por las otras organizaciones internacionales,

particularmente las que dependen de las Naciones Unidas" (UNESCO).

Entre los objetivos del PNUMA se destaca el referido a la educacion
ambiental que se formul6 en el siguiente término: "Aportar medios para el desarrollo

de programas de informacién y educacion en materia de medio ambiente".

En esta linea, y dentro del marco del PNUMA, se abordé la tarea de disefiar
el Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA) en colaboracién con los
paises miembros de Naciones Unidas, ademas de otros organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales, con el fin de que dicho programa sirviese de
referencia para las acciones educativas en ambitos locales y regionales. Sus

objetivos fueron:

- Promover el intercambio de ideas, informacion y experiencias dentro del

campo de la educacion ambiental, entre los distintos paises y regiones.

- Promover el desarrollo y coordinacion de trabajos de investigacion que
tiendan a una mejor comprension de los objetivos, contenidos y métodos de

la educacion ambiental.

- Promover la elaboracién y evaluacion de nuevos materiales, planes de
estudio, materiales didacticos y programas en el campo de la educacion

ambiental.

- Promover el adiestramiento y actualizacion de personal clave para el
desarrollo de la educacién ambiental, tales como docentes, planificadores,
investigadores y administradores de la educacion.

- Proporcionar asistencia técnica a los Estados miembros para el desarrollo de

programas de educacién ambiental.
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Una de las principales aportaciones de este programa consistié en organizar,
en 1975, en colaboracion con el Centro de Estudios Internacionales de la
Universidad de Belgrado, el Seminario Internacional de Educacion Ambiental que
sirvié para la elaboracion de la "Carta de Belgrado”. En ella se reconoce el estado
global del medio ambiente y la problemética derivada de las acciones econémicas,
politicas y tecnoldgicas de la civilizacion moderna.

La "Carta de Belgrado" expresa el sentir de los participantes en una serie de
recomendaciones que han sido seguidas por numerosos paises y que han tenido
una gran trascendencia para el arraigo de la Educacion Ambiental en todas las
sociedades. Se destaca que se reconoce a los destinatarios de las acciones
educativas relacionadas con el medio ambiente no sélo seran los alumnos de

centros escolares, sino también la ciudadania en general.

Con este precedente, la UNESCO y el PNUMA convocaron en el otofio de
1977 a la Conferencia Intergubernamental sobre Educaciéon Ambiental de Thilisi
(URSS). En esta macroreunion los distintos gobiernos participantes aprobaron,
después de extensos debates y con algunas modificaciones importantes, el

documento presentado inicialmente por la comision de expertos.

Este documento recogia una evaluacion y revision de los logros de la primera
etapa del PIEA, estableciéndose pautas de actuacion y prioridades para el futuro en

relacion con los siguientes temas:

Principales problemas ambientales en la sociedad contemporanea.

- Cometidos de la educacion ambiental para contribuir a resolver problemas

ambientales.

- Actividades en curso a escalas nacional e internacional con miras a potenciar

la educacion ambiental.

- Estrategias de desarrollo de la educacion ambiental a escala nacional.
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- Cooperacion regional e internacional con miras a fomentar la educacién

ambiental: sus necesidades y modalidades.

También se concretd una amplia lista de declaraciones y recomendaciones
gue se ha convertido en referencia necesaria para la Educacion Ambiental, por la

validez que aln presentan para:

1. Definir la naturaleza, los objetivos y los principios pedagogicos de la

educacion ambiental:

El objetivo fundamental de la Educacion Ambiental consiste en lograr que los
individuos y las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio
ambiente natural y del creado por el hombre, resultante de la interaccion de sus
aspectos biologicos, fisicos, sociales, economicos y culturales; y adquieran los
conocimientos, los valores, los comportamientos, y las habilidades practicas para
participar responsable y eficazmente en la prevencién y solucion de los problemas
ambientales y en la gestion relacionada con la calidad ambiental del medio.

2. Concretar las grandes orientaciones, en el plano internacional y nacional, que

debia tener la educacién ambiental para su desarrollo.

En referencia a este udltimo punto, la UNESCO, a través del PNUMA,
recomienda que la Educacion Ambiental se incorpore a los programas educativos
nacionales. Considera, a su vez, la incorporacion, en los programas de educacion
ambiental, de estrategias educativas que potencien contenidos sobre el patrimonio
cultural y que se encaminen a conseguir el mejoramiento de los asentamientos
humanos sobre el espacio fisico; procurando para ello gran atencién respecto a los

problemas derivados de las areas urbanas.

Thilisi marco la guia en la historia reciente de la educacion ambiental en las
sociedades occidentales, entre otros motivos, por el alto grado de consenso que
refrend6 a través de sus recomendaciones, las cuales pretenden dirigir un

llamamiento internacional a los Estados miembros para que incluyan en sus
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politicas de educacién medidas encaminadas a incorporar contenidos, direcciones
y actividades ambientales en sus sistemas educativos, basados en los objetivos y

caracteristicas descritas en el informe final.

En 1992 se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, que generd el documento "Agenda 21", gran parteaguas

para intensificar las acciones en educacion ambiental.

Una de las ultimas reuniones 1997, en Tesalonica, Grecia, hace referencia a
la educacién y sensibilizacién del publico para la viabilidad, sustentada en un
documento denominado "Educacion para un futuro sostenido: una visién

multidisciplinaria para una accion concentrada”, elaborado por la UNESCO.

Venezuela, en el 2000, fue sede del Il Congreso lberoamericano de
Educacion Ambiental. Se afirmé que son imprescindible las acciones educativas
relativas al medio ambiente. "La Tierra no pertenece al hombre; el hombre pertenece
ala Tierra".

En el 2002, mediante la resolucion 57/254, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacién con
miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014) y designé a la UNESCO para

promoverlo.

Esta iniciativa hace un llamado a los gobiernos para establecer una sélida
plataforma institucional y social. "Propone impulsar alianzas en todos los niveles,
comenzando en el ambito local y comunitario, hasta cubrir el contexto nacional e
internacional, al involucrar a todas las esferas de los sectores publico y privado”

(www.semarnat.gob.mx).

La educacion ambiental representa el punto de partida estratégico para la
formulacién de una nueva ética sobre la conservacion y el aprovechamiento de los
recursos naturales. El objetivo es generar un esfuerzo coordinado por mejorar los

nexos entre los actores de la educacion ambiental en el nivel basico asi como en
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los niveles universitario y de investigacion para la formacion de profesionales
guiados por los nuevos programas de educacién y desarrollo sustentable,
configurando una nueva generacion de administradores y responsables de la
adopcion de decisiones sobre los recursos naturales que puedan aplicar un

planteamiento holistico y multidisciplinario a los ecosistemas locales y regionales.
2.1.1. Educacién y Cultura Ambiental en México

En México se amparo la educacion ambiental en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y se han realizado un sinnimero de actividades
relacionadas con este tema, como es el caso de los Congresos Iberoamericanos de
Educacion Ambiental (1992 y 1997), cuyas aportaciones fortalecieron la educacion

ambiental en la region, incluyendo el propio concepto.

En 1996 mediante decreto publicado por el Diario Oficial de la Federacion se
crea el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU) dependencia de la entonces Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), ahora SEMARNAT, dotada de
personalidad juridica, que tiene la finalidad de incrementar la capacidad de gestion
de la sociedad y elevar sus niveles de bienestar, a través de la educacion y la
capacitacidn para propiciar su participacion corresponsable, acorde con los cambios

que implica el desarrollo sustentable (www.conafor.gob.mx).

El 11 de marzo de 2004, en un ambiente de cordialidad y responsabilidad
social por un mejor medio ambiente, se firmoé el Compromiso Nacional por la Década
de la Educacion para el Desarrollo Sustentable, con la presencia como testigo de

honor del entonces presidente Vicente Fox Quesada.

Un afio més tarde el gobierno mexicano, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la Secretaria de Educacion Publica, suscriben
este compromiso, el cual tiene su antecedente en el Decenio de las Naciones
Unidas para la Educacién con miras al Desarrollo Sostenible, con la finalidad de

contribuir a hacer realidad el desarrollo sustentable en el pais.
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Esta iniciativa se basa en el establecimiento de alianzas en todos los &mbitos,
involucrando a los sectores publico y privado; a los tres érdenes de gobierno, a las
organizaciones de la sociedad civil, a los empresarios y a la academia, y se propone
fortalecer  vinculos para  construir  un proceso  educativo  que

(www.semarnat.gob.mx):

Contribuya a hacer realidad el desarrollo sustentable en el pais;

- Se sustente en las instituciones escolares de los distintos niveles y
modalidades, pero que las trascienda, proyectandose hacia todas las esferas
de la vida publica y privada;

- Coadyuve a enfrentar los complejos desafios de un mundo cada vez mas
interdependiente, en permanente transicion y con realidades disimiles y

contrastantes;

- Permita a la ciudadania participar criticamente en la toma de decisiones para

definir las trayectorias del desarrollo nacional que deben seguirse;

- Favorezca la mitigacion del deterioro ambiental y la conservacion de la

diversidad bioldgica y cultural;

- Refuerce el pacifismo y la equidad social, sin distincion de género, etnia,
generacion, credo o condicion socioecondmica y que, por lo tanto, rechace

todo tipo de exclusion y discriminacion, y

- Genere las actitudes y competencias necesarias para configurar una accién
social bien informada, que incida en la prevencién y solucion de los

problemas de cada grupo de personas.
Los propdsitos planteados implican trabajar un tema especifico cada afo:
- 2005: Educacién ambiental para la sustentabilidad.
- 2006: Agua, Bosque y calidad de vida.
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- 2007: Consumo sustentable y equidad social.

2008: Salud y vulnerabilidad.

2009: Reduccién de la pobreza y desarrollo rural sustentable.

- 2010: Diversidad cultural y natural.

2011: Participacién ciudadana y ejercicio de la democracia.

2012: Poblacion y derechos humanos.
- 2013: Etica y valores para la sustentabilidad.

- 2014: La educacion para el desarrollo sustentable en el conocimiento de la

sociedad (www.semarnat.gob.mx).

En la actualidad en México se ha dado un giro en cuanto a Educacion
Ambiental ya que al reglamentar y establecer dependencias que generen
conocimiento y den apoyo acerca de la conservacion de los recursos naturales, se
concibe una sinergia en los niveles de educacion formal; al crear énfasis de lo
ambiental en los libros de texto en el nivel basico; generando orientadores
terminales en materia ambiental en las carreras técnicas profesionales, asi como el
incremento de la dimensiébn ambiental en las licenciaturas y la existencia de
programas de profesionalizacion y formacion de educadores ambientales en las

instituciones de educacién superior ofertando post grados y doctorados.
2.1.2. Educacion y Cultura Ambiental dentro del Sistema Educativo Nacional

A partir de 2005, se inicia el Decenio de la Educacién para el Desarrollo
Sustentable (DEDS), mismo que surge como compromiso de nuestro pais ante la
UNESCO durante la cumbre de Johannesburgo. Para el sector educativo oficial, asi
como para todas las organizaciones no gubernamentales e instituciones educativas,
el Decenio es un tema muy relevante, debido a que marca una diferencia de enfoque

en el abordaje de la educacion.
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En este marco, la SEMARNAT a través del CECADESU (Centro de
Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable), encabezan con la
Secretaria de Educacion Publica, un programa para instrumentacion del DEDS en

México.

Un paso en la instrumentacion del Decenio, es el desarrollo de la Estrategia
de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México y a este respecto es
importante sefialar, que el desarrollo de los Planes Estatales de Educacion
Ambiental, Capacitacion y Comunicacién Educativa para el Desarrollo Sustentable
gue se han impulsado en cada estado, han sido la base para la construccién de la

misma.

La construccion de la Estrategia Nacional involucro varias etapas de consulta
publica y especializada que fueron concluidas a finales de 2005. El objetivo y
producto final, es un documento sélido, construido y alimentado por la diversidad de
enfoques, experiencias e iniciativas provenientes de cada rincén del pais. Es
importante sefialar que la publicacion de la Estrategia Nacional de Educacion
Ambiental y de los treinta y un Planes Estatales, sera uno de los logros més
relevantes de la SEMARNAT en materia educativa.

El proceso de construccion de la Estrategia Nacional se inicié con el taller
"Hacia la construccion de una estrategia nacional de educacién ambiental para el
Decenio” el cual se llevé a cabo en la ciudad de Aguascalientes, en el marco del
Encuentro Nacional “Diez Afos para Cambiar al Mundo” y gener6 ideas rectoras
gue fueron tomadas en cuenta para la elaboracion de un documento preliminar por
parte de un equipo de especialistas. Las conclusiones del taller abarcaron aspectos
relacionados con la estructura de funcionamiento y cronograma para la elaboracion
de la Estrategia; el sentido final y objetivo de la misma;, las ideas y contenidos, asi
como los elementos necesarios para garantizar su operacion. Uno de los aspectos
que mas se enfatizaron en las cuatro mesas instaladas para la discusién, fue la
importancia de impulsar la participacion amplia e incluyente de representantes

estratégicos de los sectores social, publico, educativo, privado, asi como de los
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medios de comunicacién en el marco de un proceso con cobertura y enfoque
nacionales, abierto, democratico, intersectorial e interdisciplinario (www.

semarnat.com.mx).

Una vez concluido el foro se procedido a la integracion del documento
preliminar de la estrategia, para ello se convocdé a un grupo de expertos en
educacién ambiental. En este documento se incorporaron los elementos aportados
por los Planes Estatales de Educacién Ambiental, Capacitacion y Comunicacién
Educativa para el Desarrollo Sustentable, asi como por el Plan Nacional de
Desarrollo, los Programas Sectoriales de Medio Ambiente y Educacién y otros
documentos vinculados al tema en el ambito nacional e internacional

(www.semarnat.com.mx).

Para el éxito de este proceso, fue esencial para el CECADESU haber contado
con la participacién activa de todos los sectores interesados. Por esa razon, también
se puso en marcha un proceso de consulta nacional que incluyé el trabajo en las
comisiones estatales de educacion ambiental y eventos regionales. Asi, fueron
programados talleres regionales de consulta, en las Zona Norte, Zona Sur y Zona
Centro. Adicionalmente, en colaboracién con la Universidad Autébnoma de San Luis
Potosi se instal6 un Foro Electrénico en el que las personas, organizaciones o
instituciones hicieron llegar sus comentarios Yy sugerencias adicionales

(www.semarnat.com.mx).

Las aportaciones de todos los sectores permitieron integrar la version final
del documento, enriquecido con las aportaciones derivadas de las experiencias y
enfoques recogidos y analizados durante el proceso de consulta

(www.semarnat.com.mx).
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2.1.3. Cultura del Agua

Resolver la crisis del agua, ha situado la perspectiva de diferentes
instituciones y gobiernos, en un sélo punto, la gestién integrada del agua, de las

cuales la ONU, como 6rgano internacional congrega dicha problematica.

En los ultimos 25 afios se han organizado grandes conferencias mundiales,
sobre el valor invaluable del agua que supone reconocer el valor cultural, estético,
social y medioambiental del vital liquido y de los servicios conexos

(http://www.unesco.org.uy/phi/aguaycultura/es/inicio/cultura-del-agua.html).

La conferencia de Mar del Plata de 1977, constituy6 el comienzo de una serie
de actividades globales en torno al agua que trataban de contribuir a nivel mundial
a cambiar nuestras percepciones acerca de este recurso. El Decenio Internacional
del Agua Potable y Saneamiento (1981-1990) tuvo impacto al elevar el suministro
de servicios basicos para las poblaciones pobres, esto da una referencia de la
cobertura de agua potable que falta por cubrir en varias regiones pero al mismo
tiempo la sustentabilidad que debemos adoptar en cuanto a los recursos hidricos.
La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente de Dublin (1992),
establecio cuatro principios de los cuales uno refiere acertadamente la gestion de
los recursos hidricos (http://www.unesco.org.uy/phi/aguaycultura/es/inicio/cultura-

del-agua.html):

- El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de los usuarios, planificadores y

responsables de las decisiones a todos los niveles.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992) permitid la adopcion de la Agenda 21 que con siete propuestas
de accion en el ambito del agua dulce favorecié al cambio de las poblaciones en
cuanto a la evolucibn de las practicas de la gestion del agua

(http://www.unesco.org.uy/phi/aguaycultura/es/inicio/cultura-del-agua.html).
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Ambas conferencias fueron pioneras en el sentido que colocaron al tema de
los recursos hidricos, como generadores de desarrollo sostenible. ElI 2° Foro
Mundial del Agua de la Haya en el afio 2000 y la Conferencia Internacional sobre
Agua Dulce de Bonn en el 2001 continuaron con este proceso. Agua para todos,
Agua para la Vida — Primer Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de
los Recursos Hidricos en el Mundo, (UNESCO/Mundi-Prensa Libros 2003).

Ahora se muestra un cuadro de las etapas del reconocimiento del agua donde
se aprecia cronolégicamente las diferentes reuniones y acuerdos que se han tenido
al alrededor del mundo con el objetivo de buscar un consenso de la importancia
ineludible del agua en la época actual donde este recurso representa un valor
estratégico y de desarrollo para las comunidades en el cual, la gestién integrada de
ésta conduce a un cambio de actitudes y fomento de identidades, denominado

Cultura del Agua.

De este modo a partir del 2000 se constituye una etapa importante en el
progreso del género humano hacia el reconocimiento de la importancia decisiva del

agua para nuestro futuro.
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ETAPAS DE CONSOLIDACION DE UNA NUEVA CULTURA DEL AGUA

Cuadro 2. Cultura del Agua, Cumbres y Reuniones Internacionales

ANO EVENTOS ACUERDOS CITAS
2° Foro Mundial del
Agua, La Haya,
Holanda
Vision Mundial « . . o
» i - “Involucrar a todos los grupos de interés en una gestion integrada.
Agua para consumo del Agua: g o :
- Tarificacion de los servicios que refleje el costo total.
humano, agua para la . NPT . o .,
. A y - Incrementar la inversion publica en investigacion e innovacion.
alimentacion, agua y El agua, una ) ; : i
O - Incrementar la cooperacion en cuencas fluviales internacionales.
naturaleza, agua en | Responsabilidad . : ) "
. . - - Incrementar masivamente las inversiones en agua.
los rios, soberania, Comun
educacion sobre el
agua de cuencas
compartidas”
2000 7 Desafios: “Continuaremos en nuestra tarea de apoyar al sistema de las
Conferencia Naciones Unidas para evaluar periddicamente el estado de los
- Satisfacer las Ministerial sobre | F€CUrsos hidricos y los ecosistemas relacionados, para ayudar a los
necesidades béasicas la Sequridad paises, cuando ello resulte apropiado, a desarrollar sistemas de
- Asegurar el Hl'driga en el medicion del progreso hacia la realizacion de los objetivos
suministro de : establecidos y para informar trianualmente de todo ello a través del
. siglo XXI o
alimentos Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo
- Proteger los como parte del seguimiento de la Agenda 21.”
ecosistemas
- Compartir los | Declaracion del

recursos hidricos
- Valorar el agua
- Administrar el agua
de modo responsable

Milenio de las
Naciones
Unidas

“Decidimos... reducir, para el afio 2015... a la mitad el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan
costearlo.”
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Cumbre Mundial
sobre Desarrollo
Sostenible (Rio +
10),
Johannesburgo,
Sudafrica

Plan de Accidn

“Acordamos reducir a la mitad, antes del afio 2015 (...) el porcentaje
de personas que no tienen acceso a servicios basicos de
saneamiento, para lo cual haria falta adoptar medidas en todos los
niveles para:

- Disefar y establecer sistemas eficaces de saneamiento para los
hogares

- Mejorar el saneamiento en las instituciones publicas, en particular
las escuelas

2002 L .
o - Promover buenas précticas de higiene
Erradicacion de la - : 9 .
- Promover la educacion y divulgacion centradas en los nifios, como
pobreza, salud, : )
- o agentes de los cambios de comportamiento
energia, financiacion, g L :
2 - Promover tecnologias y practicas de bajo costo aceptables desde
gestion integrada de ) i
L un punto de vista social y cultural
los recursos hidricos, o . : : . .,
Africa - Disefiar mecanismos innovadores de financiacion y colaboracion
- Integrar el saneamiento en las estrategias de ordenacion de los
recursos hidricos”
3er Foro Mundial Gobernabilidad, gestion integrada de los recursos hidricos, género,
del Agua, Kioto, politicas a favor de los pobres, financiacion, cooperacion, fomento
Japoén. de la capacidad, uso eficaz del agua, prevencion de la
12 Edicion del contaminacion del agua, reduccién de desastres.
“ANO Informe de las
Naciones
2003 | INTERNACIONAL Unidas sobre el

DEL AGUA DULCE”
“Agua para Todos;

Agua parala Vida”

Desarrollo de

los Recursos

Hidricos en el
Mundo

“Extractos de la politica general: “Reconocemos que la buena
gobernabilidad, el fomento de la capacidad y el financiamiento son
de suma importancia para el éxito de nuestros esfuerzos”.
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Declaracion
Europea

Iniciativa Agua

“Queremos contribuir a clarificar y concretar los compromisos que
debemos asumir desde la UE, con el fin de desempefiar
responsablemente el rol que nos corresponde en la resolucion de

“El Agua, en un
Mundo en constante
Cambio”

. los graves problemas de insostenibilidad que afectan a los
por una Nueva para la Vida ; i )
2005 ecosistemas acuaticos, con sus repercusiones sobre los pueblos y
Cultura del Agua . : . i
comunidades, especialmente en los paises empobrecidos y en
desarrollo”
“Comienzo del Decenio parala Educacion con miras “Comienzo del Decenio Internacional parala
al Desarrollo Sostenible (2005-2014)” Accién "El agua, fuente de vida (2005-2015)"
22 Edicion del Agua para el crecimiento y el desarrollo, poniendo en practica la
4° Foro Mundial del Informe de las gestion de los recursos en agua compartida, el abastecimiento de
Agua, D.F., México. Naciones agua y la sanidad para todos, la gestion del agua para la comida y el
2006 Unidas sobre el | medio ambiente, la gestion de los riesgos, la responsabilidad de los
“El Agua, una Desarrollo de gobiernos, el mayor compromiso financiero.
Responsabilidad los Recursos y , . . .
C o P Reafirmamos la importancia critica del agua, en particular del agua
Compartida Hidricos en el »
Mundo dulce, para todos los aspectos del desarrollo sustentable
A EdiniA “Impulsores del cambio”, “Uso de los recursos para humanos y
0 : 32 Edicion del ) s N
5° Foro Mundial del | | . 00 |as ecosistemas”, “Estado de los recursos”, y “Respuestas para un
Agua, Estambul, Naciones mundo en cambio: ¢,qué opciones existen?”
Turquia. Unidas sobre el
2009

Desarrollo de

los Recursos

Hidricos en el
Mundo

En este informe se incluyen el cambio climatico, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)( las aguas subterraneas, la
biodiversidad, agua y migracién, agua e infraestructura y

biocombustibles)

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro propuesto por la UNESCO en su pagina web: http://webworld.unesco.org/water/wwap/milestones/index_es.shtml.
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En este sentido el Programa Hidrolégico Internacional para Ameérica Latina y
el Caribe dependiente de la ONU, a través de la UNESCO (PHI-LAC) ha promovido
la constitucién del Grupo de Trabajo “Agua y Cultura”, que intenta responder a la
urgente necesidad en el campo del agua reconociendo las dimensiones culturales
de la misma con el fin de encontrar soluciones sustentables

(http://www.unesco.org.uy/phi/aguaycultura/es/inicio/cultura-del-agua.html).

Por lo que este programa define a la Cultura del Agua como: “El conjunto de
creencias, conductas y estrategias comunitarias para el uso del agua que puede ser
leida en las normas, formas organizativas, conocimientos, practicas y objetos
materiales que la comunidad se da o acepta tener; en el tipo de relacién entre las
organizaciones sociales que tienen el poder y en los procesos politicos que se
concretan en relacion con el aprovechamiento, uso y proteccion del agua”

(http://www.unesco.org.uy/phi/aguaycultura/es/inicio/cultura-del-agua.html).

Una gestion y cooperacion coordinada entre los diferentes grupos de
usuarios y los prestadores del servicio hidrico beneficia, al tener el derecho humano
al acceso al agua, siendo un objetivo la lucha contra su escasez, premisa que
propicie la reduccion de la pobreza y una mejor calidad de vida para los usuarios,
permitiendo un uso mas eficiente y sustentable de los recursos hidricos y
garantizando una distribucion equitativa de este recurso fundamental, pero ademas
adquirir un aprovechamiento compartido del agua es uno de los principales retos
que se debe fortalecer incrementando la comprension del agua como recurso
abidtico y como servicio que proporcionan los ecosistemas iniciando con la
sensibilizacién y concientizacion mediante una nueva cultura del agua, impartiendo
educacién y aumentando las capacidades con respecto a las cuestiones relativas
de este vital liquido, son medidas importantes para mejorar la gestién integrada del

agua.
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2.1.4. Turismo como Estrategia Educativa para generar Conciencia Ambiental

En el 2007, con el objetivo de coordinar esfuerzos para impulsar acciones
que privilegien la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, el desarrollo de las comunidades rurales e indigenas y la rentabilidad de
las empresas turisticas, 14 dependencias del Gobierno Federal firmaron un
Convenio de Colaboracién Interinstitucional para el Desarrollo del Turismo de
Naturaleza, con miras al 2012.

Ademas, este convenio plantea proyectos y acciones para impulsar la
organizacion social, el desarrollo e infraestructura de bajo impacto ambiental, la
generacion de modelos de éxito de conservacion y desarrollo, la capacitacion

especializada, fomento y aspectos de normatividad.

Asimismo contempla la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, el
sector empresarial, social y académico, en donde ademas se busca evitar la
duplicidad de esfuerzos, lograr un trabajo transversal con programas conjuntos, el

uso eficiente de los recursos naturales con una vision de desarrollo compartido.

El Convenio de Colaboracion para el Desarrollo de Turismo de Naturaleza lo
firman 14 instituciones del Gobierno Federal, en donde la Secretaria de Turismo

encabeza esta iniciativa:

Secretaria de Turismo (SECTUR)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Secretaria de Economia (SE)

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

10.Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

© © N o o b~ 0w DR
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11.Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

12.Consejo de Promocidn Turistica de México (CPTM)

13.Financiera Rural (FINRURAL)

14.Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)
(http://www.sectur.gob.mx/work/sites/sectur/resources/LocalContent/15359/
20/BoletindePrensal6deagosto2007.pdf,).

En febrero del 2009 se llevé a cabo, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
el taller Problemas Ambientales de México y el Mundo: Herramientas para su
Tratamiento desde la Escuela, que retoma temas ambientales incorporados en el
libro ¢Y el Medio Ambiente? Problemas Ambientales de México y el Mundo. Este
esfuerzo es el primero de los proyectos organizados, de manera conjunta entre el
Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y la
Subsecretaria de Educacion Basica, encaminados a fortalecer la inclusién de la

Educacion Ambiental (www.semarnat.gob.mx).

En ese sentido, se da seguimiento a temas educativos como lo es la Cultura
Turistica que promueve la SECTUR y ésta, consiste en lograr que la calidad de
vivencia del visitante se eleve cada dia a la par de la calidad de vida del anfitrion,
logrando que ésta sea el resultado de un proceso de desarrollo cultural en el cual

las acciones se transformen en valores.

Se debe buscar la calidad mediante la capacitacion, la educacion, la
conservacion del patrimonio y entorno ambiental, el mejoramiento de la imagen
urbana y la eficiente administracion de las empresas a través de una Cultura
Turistica entre los empresarios, los trabajadores, la comunidad y entre los propios

turistas (http://www.sectur.gob.mx/wb/sectur/sect_Cultura_Turistica).

El sistema turistico tiene como esencia basica el promocionar recursos
turisticos para su deleite y disfrute de los visitantes, pero aprovechando recursos
naturales principalmente, el aumento y constante deterioro ambiental da pie a
generar nuevas modalidades de turismo visualizando tener un tipo de turismo

hibrido, es decir, que funja como herramienta gestora ambiental con respecto a la
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conservacion de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable
y dando pauta a generar un turismo responsable y educador hacia los visitantes

concibiendo actitudes de conservacion para con los sitios turisticos naturales.
2.1.5. Turismo Escolar como Complemento de la Educacion Bésica

La Secretaria de Educacion Publica desarrolla programas en la Educacion
por Niveles (Inicial, Basica, Media Superior y Superior), en este caso la SEP para
los nifios abarca el nivel basico y se integran temas dentro de los programas tales

como.

- Temas de Turismo: La SEP y la SECTUR, trabajan en equipo para que los

nifios y las nifias sepan mas sobre el turismo y su importancia para México.

- Fines de Semana Diferentes: Son una forma de acercar el patrimonio cultural
a la poblacion de México y del mundo, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) ha puesto en marcha el programa de Turismo Cultural (TC),
en el cual ofrece visitas guiadas a la amplia gama de sitios histéricos y
arqueoldgicos del pais, con la particularidad de que estas visitas son guiadas
por los propios investigadores encargados del estudio y la proteccion de
dichos lugares. Dentro de dichas visitas existen recorridos turisticos para los

nifnos los cuales se dividen en:

e Zonas Arqueoldgicas, Gastronomia, Turismo Religioso, Turismo
Artesanal, Calles y Mercados, Turismo de Aventura y Alternativo,

Turismo del Agua (http://www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl_Recorrido).

e Parques y Zooldgicos: En este rubro la SEP da a conocer diferentes
parques naturales, de diversiones, ecoldgicos y zooldgicos para visitarlos

y obtener conocimientos ambientales.

Pero ademas busca despertar el interés en conocer el patrimonio natural y cultural,
a través de los atractivos turisticos con que cuenta nuestro pais. Este rubro se divide

en apartados como.
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- Descubriendo los Estados de México

- México el escenario del Turismo Internacional

- ¢ Por qué México es un pais con gran Vocacion Turistica?
- ¢ Sabes que es Cultura Turistica?

- ¢Sabes que es el Turismo?

(http://www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl Temas_de Turismo).

El producto que genera la actividad turistica son experiencias relacionadas
con los lugares visitados, este factor permite relacionar la educacion ambiental
como instrumento de conciencia mediante la realizaciobn de préacticas eco-
educativas hacia los niveles basicos de la educacion que es donde se fija el
conocimiento hacia el entorno, esto favorecerd como complemento tedrico con la
vivencia practica para desarrollar actitudes responsables para con los recursos
naturales siendo la actividad turistica mediante la modalidad de turismo sustentable
y ecoturismo una herramienta educativa que dard un mejor conocimiento de las
interrelaciones entre el turismo, el entorno natural y la biota ya que contribuird a una
gestion mas rentable y respetuosa con el ambiente. Por ultimo, brindara soluciones

para el sistema y promovera la transferencia de educativa.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES DEL PROGRAMA CULTURA DEL AGUA

(CONAGUA)

2.1. Antecedentes de la CONAGUA como dependencia Federal

La Comisién Nacional del Agua se crea mediante el decreto del Ejecutivo

Federal publicado el 16 de enero de 1989, siendo Presidente el Lic. Carlos Salinas

De Gortari; Bajo una politica de tres objetivos basicos:

Desarrollar la infraestructura hidraulica necesaria para abatir los rezagos
existentes en los servicios de agua potable y alcantarillado, abriendo nuevos
horizontes para ampliar la infraestructura hidraulica en apoyo del campo y de
los demas sectores de la economia.

Aducir el uso eficiente del agua especialmente en aquellas regiones de
escasez severa o en aquellos sectores de esta, como lo son la agricultura y
los servicios de agua potable, donde la infraestructura existente no se
aprovecha plenamente y donde las eficiencias estan muy por debajo de lo
gue es posible y deseable

Restaurar y mejorar la calidad del agua, particularmente en aquellas cuencas
y acuiferos mas afectados por la contaminacién, y asegurar la calidad del
agua gue se suministra a la poblacién y a otros usos que pueden afectar la

salud publica (www.conagua.gob.mx).

Dicho érgano administrativo fue desconcentrado de la entonces Secretaria

de Agricultura y Recursos Hidraulicos (en 1994 se integra a la Secretaria de Medio

Ambiente Recursos Naturales y Pesca, (SEMARNAP) actualmente Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con autonomia técnica y

autoridad en el manejo, prestacion y administracion integral del agua cuidando y

conservando tanto al recurso como su calidad, también se encarga de la

construccion, operacion y conservacion de la infraestructura hidraulica ademés del

importe que resulte por la explotacion, uso y aprovechamiento de aguas nacionales,

realizando acciones que se requieran en cada cuenca hidrolégica.
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En ese mismo decreto se reforma el articulo Il de la SARH para suprimir las
referencias a la Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica y la Comision de Aguas
del Valle de México y Lago de Texcoco quedando encomendadas las atribuciones
de estos 6rganos a la recién creada Comision Nacional del Agua y quedando
adscritas como unidades administrativas con el nombre de Gerencia de Aguas Valle

de México.

Quedan ademas conformadas las siguientes unidades administrativas para

el ejercicio de la propia, entonces CNA:

= Direccion General de Administracién y Control de Sistemas Hidrol6gicos

= Direccion General de Captaciones y Conducciones de Agua

= Direccion General de Irrigacion y Drenaje

» Direccion General de Seguimiento y Control de Obras Hidraulicas

» Unidades Administrativas del Servicio Meteoroldgico Nacional

» Subdelegaciones de Infraestructura Hidraulica y Residencias Generales
correspondientes

=  Unidades Administrativas

Por otro lado, la Ley de Aguas Nacionales, que entré en vigor el 2 de
diciembre de 1992, refuerza el marco institucional para la administracién del recurso
y consolida a la Comision Nacional del Agua como autoridad federal Unica en
materia de cantidad y calidad del recurso hidraulico nacional, superficial y
subterraneo, ademas de incorporar el concepto de “Desarrollo Integral Sustentable”
derivado en acciones de gestién, aprovechamiento, saneamiento y distribucién del

recurso hidrico (Diario Oficial de la Federacion:1989).
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2.2. Programas Dependientes de la CONAGUA

La CONAGUA como autoridad en la administracion del recurso hidrico en
México, promueve, ejecuta y aplica diferentes programas que benefician a los
estados, municipios, sociedad organizada y usuarios de Aguas Nacionales dando
cumplimiento con su Vision y Mision de acuerdo a los objetivos del Programa
Nacional Hidrico 2007 — 2012.

Vision de la Comision Nacional del Agua

“Ser autoridad con calidad técnica y promotor de la participacion de la
sociedad y de los érdenes de gobierno en la gestion integrada del recurso hidrico y
sus bienes publicos inherentes”

Misién de la Comision Nacional del Agua

“Administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes inherentes, para
lograr su uso sustentable, con la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno

y la sociedad en general’
Objetivos del Programa Nacional Hidrico 2007-2012

1. Mejorar la productividad del agua en el sector agricola

2. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento
Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos
Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector Hidraulico

5. Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del aguay promover la cultura de su buen uso

6. Prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteorolégicos e
hidrometeoroldgicos y atender sus efectos

7. Evaluar los efectos del cambio climatico en el ciclo hidrologico

8. Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas

Nacionales en materia administrativa.
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Se sefiala el objetivo nimero cinco, ya que de éste deriva el programa motivo
de analisis en este trabajo, mismo que se resalta dentro de los que principalmente
la CONAGUA maneja para consolidar dichos objetivos, y que se agrupan de la

siguiente manera:

e Programa de Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego

e Programa de Desarrollo Parcelario (PRODEP)

e Programa de Uso Eficiente del Aguay la Energia Eléctrica

e Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola

e Programa de Ampliacién de Distritos y Unidades de Riego

e Programa de Conservacion y Rehabilitacion y Areas de Temporal

e Programa de Desarrollo de Infraestructura de Temporal. Riego
Suplementario

e Programa de Desarrollo de Infraestructura de Temporal Ampliacion de Areas
de Temporal

e Programa de Proteccion a Areas Productivas (PAP)

e Programa de Proteccién a Centros de Poblacion (PCP)

e Programa de Operacién y Conservacion de Presas y Estructuras de Cabeza

e Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU)

e Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Comunidades Rurales (PROSSAPYS II)

e Programa Agua Limpia (PAL)

e Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER)

e Programa para la Modernizacion de Organismos Operadores de Agua
(PROMAGUA)

e Programa de Asistencia Técnica para la Mejora de Eficiencias del Sector
Agua y Saneamiento (PATME)

e Programa de Saneamiento del Valle de México

e Programa Frontera Norte
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e Programa de Convenio Interinstitucional Playas Limpias

e Programa Federalizado de Cultura del Agua

(http://'www.conagua.gob.mx/conagua2007/Espaniol/TmpContenido.aspx?id=5582
b1c3-9e5c-49ba-ad38-,
2f2a3b30e7a8%7C%20%20%20%20%20%20%20CONOCENOS%7C1%7C0%7C
0%7C0%7CO y
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ07/Contenido/Documentos/PNH_05-
08.pdf).

2.3. Antecedentes del Programa Federalizado Cultura del Agua

En 1990 durante la Cumbre Mundial a favor de la infancia, México se
comprometié a implementar programas en el campo de la salud, la nutricién, la

educaciéon y la ayuda a los nifos.

A principios de la década de los noventa, el indice de enfermedades
gastrointestinales, asociadas al consumo de agua no potable registradas en México
era uno de los mas altos del mundo, ante esta probleméatica de salud publica, el
ejecutivo federal instituyé en abril de 1991 el Programa Agua Limpia, con objetivos
y estrategias especificas para garantizar que el recurso hidrico fuera de calidad

adecuada para los diversos usos.

A fin de atender esta problematica de salud publica, generada por el consumo
de agua de mala calidad, se suscribe un Convenio de Colaboracion para la
prevencion y control del célera entre la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y
la entonces Secretaria de Salud y Asistencia (SSA), con objeto de llevar a cabo
operativos preventivos y emergentes para atender los problemas de cdlera,
instrumento que propicia la creacion del componente Cultura del Agua, adscrito al
Programa Agua Limpia (CONAGUA: 2009: Cultura del Agua).

Este componente tiene como prioridad sensibilizar a la poblacién sobre el
cuidado y la preservacion del recurso agua, para modificar los habitos y costumbres

que pueden incidir nocivamente en la salud publica, el equilibrio de las cuencas
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hidrologicas y la proteccion ambiental; también se plantea la importancia de que los
tres niveles de gobierno participen conjuntamente en acciones especificas que
permitan el logro de los objetivos y metas programadas en los siguientes periodos

de ejercicios.

En 1999 se crean los tres primeros Espacios Municipales del Agua (Espacios
de Cultura del Agua), en los municipios de Matamoros, Francisco |I. Madero, y
Viesca, Coahuila, adscritos al movimiento ciudadano por el agua del programa Agua
Limpia. EI componente Cultura del Agua en el afio 2003, se federaliza y
descentraliza sus acciones con el fin de impulsar, promover, consolidar y fortalecer
la cultura del buen uso y preservaciéon del agua en la sociedad, en coordinacion con

Estados y municipios.

En 2003 también se crean los grupos de Fortalecimiento integrados por los
responsables y titulares del Programa de Cultura del Agua de la Comision Nacional
del Agua en los estados. El objeto de la creacion de estos grupos es compartir
experiencias para fortalecer las acciones del Programa en la region de los cuales
para su control se divide en 6 grupos, cabe mencionar que la Direccion Local Estado
México forma parte del grupo 3 que incluye los estados de Tamaulipas, San Luis

Potosi, Querétaro, Hidalgo, D.F, y el Estado de México.

Los Espacios Moviles de Cultura del Agua (EMCA), tienen como meta
impulsar las acciones que la CONAGUA realiza en esta materia, con el propésito de
hacerlas accesibles a las comunidades marginadas, ademés de participar en
eventos, foros y expresiones a favor del recurso. Los EMCA son operados por los
Organismos de Cuenca de la CONAGUA.

Las Acciones que el Programa realiza son las siguientes:

» Espacios de Cultura del Agua instalados (ECA)
= Platicas escolares
= Platicas comunitarias

= Pinta de Bardas
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En funcién de estas acciones, la instancia presenté el siguiente reporte

cuantitativo:

Cuadro 3. Resultados del Programa Federalizado Cultura del Agua, Oficinas Centrales

ECA PLATICAS
EJERCICIO 'Nggé;/:\(é'lgm\( ESCOLARES |COMUNITARIAS FSE;‘[\)ADS'?
2001 153* 2,581 1,549 1,014
2002 218 N/A N/A N/A
2003 271 2,813 1,923 1,167
2004 256 2,978 1,860 1,498
2005 N/A N/A N/A N/A
2006 227 3,988 2,296 1,652

*Denominados Espacios Municipales del Agua.
Fuente: CONAGUA, Programa Cultura del Agua. Antecedentes (www.conagua.gob.mx).

De acuerdo a estos datos se puede observar que 2006 decrecio, la
instalacion de Espacios de Cultura del Agua, siendo éste un indicador del
funcionamiento del programa lo que representa que de acuerdo al plan nacional
hidrico en su objetivo no. 5 posiblemente no se podran instalar un ECA por

municipio en todo el pais y principalmente en el Estado de México.

Asimismo y como parte de su planeacibn, CONAGUA declara en los
documentos normativos de sus actividades y funciones, ubicados en linea
(www.conagua.gob.mx), las acciones y perspectivas programadas para el periodo
2007-2012:

e Apertura de Espacios de Cultura del Agua (ECA)
e Fortalecimiento de los ECA

e Eventos de promocion y difusion

e Material didactico y de difusién

e Capacitacion y formacion promotores
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2.4. Cultura del Agua dentro de la Direccion Local del Estado de México

A partir de 1998 se da el movimiento ciudadano por el agua a nivel nacional,
adscrito al programa agua limpia dentro de la subgerencia de programas rurales y
participacion social en la entonces Gerencia Estatal, en el Estado de México de la
CONAGUA llevando a cabo acciones y actividades entre la ciudadania para realizar
campanfas a favor de la conservacion del agua y su cuidado; para 1999 se da inicio
al programa agua limpia con su componente Cultura del Agua, el cual empieza a
rendir frutos, a partir del afio 2000, cuando se aperturan 14 Espacios Municipales
del Agua dentro del Estado de México, en los municipios de: Mexicaltzingo,
Tequixquiac, Jilotepec, Teotihuacan, Zumpango, Hueypoxtla, Apaxco, Malinalco,
Zinacantepec, Atlacomulco, Valle de Bravo, San Mateo Atenco, Toluca y

Netzahualcoyotl.

Cabe mencionar que los municipios del Valle de México de igual forma la
Direccion Local los atiende como a los 125 Municipios del Estado. El 6 de Abril de
2001 se publican las primeras reglas de operacién, como preludio de una acelerada
transferencia a los gobiernos estatales, en este mismo afio son aperturados 8
Espacios Municipales mas, en los Municipios de: Valle de Chalco Solidaridad,
Teoloyucan, Coatepec Harinas, Cuautitlan Izcalli, Metepec, Ixtlahuaca, Coacalco y

Tenango del Valle.

e Para el afio 2002 se crean los Espacios Municipales del agua de los
municipios de: Otzolotepec, San José del Rincon, Ocuilan, Tonatico, Villa
Victoria, Tenancingo, Lerma, Ixtapan de la Sal, Almoloya del Rio, Ixtapaluca,
Calimaya, Villa Guerrero, Capulhuac, Chapultepec, Tultitlan y Almoloya de
Juérez, cabe hacer mencion que en este periodo mediante el programa
federalizado se da el equipamiento de 16 espacios, en el cual se les dota de
equipo para realizar actividades, dicho equipamiento consta de: televisor,
sillas, mesa de trabajo, video casetera y rotafolio, todo esto con el fin de

eficientar el objetivo del programa.
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Para el afio 2003 deja de ser componente del Programa Agua Limpia y se
convierte en Programa Cultura del Agua Federalizado, cuya estrategia es generar
una cultura del agua en la poblacion a través de la imparticion de Platicas Escolares
a todos los niveles educativos, Platicas Comunitarias tanto en zonas Urbanas como
Rurales, Pinta de Bardas con mensajes alusivos al cuidado del agua, concursos de
dibujo, poesia, desfiles, foros, talleres, ferias ambientales, etc. cuyo objetivo es el
de sensibilizar a la poblacion en general, hacia el cuidado y preservacion del recurso
agua y como necesidad modificar los habitos y costumbres que inciden en los

efectos nocivos para la calidad y cantidad del recurso hidrico.
2.5. Antecedentes de Cultura del Agua en el Estado de México

Como linea fundamental del Plan de Desarrollo del entonces Gobierno del
Estado de México, es en el afio de 1999 cuando se define como politica publica a
la nueva Cultura del Agua en el territorio mexiquense, dependiente de la Comisién
del Agua del Estado de México (CAEM) y emitida en la Ley del Agua del Estado de
México. Este programa tendra como obijetivo, el uso eficiente y el ahorro del vital
liquido; incrementando racionalmente el servicio de agua potable para los distintos
usos, y ademéas creando valores como el respeto al ambiente, solidaridad, y
disciplina. Una actividad primordial como eje rector de este programa estatal es la
difusién de la nueva Cultura del Agua, la cual debera difundirse en libros de texto
gratuito, ademas de la realizacion de concursos, teatro guifiol, carteles alusivos al
tema y la utilizaciébn de medios masivos de comunicacion para fomentarla. Dicho
programa tendra un seguimiento en la infancia mexiquense con una tendencia de
aprendizaje hacia la forma de utilizar de manera eficiente el recurso y contar con
una nueva actitud hacia él. Cabe resaltar que esta politica tiene como antecedentes

reuniones y programas a nivel mundial como:

- Programa Hidroldgico Internacional para América Latina y el Caribe (ONU a
través de la UNESCO)
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- Seminario Internacional sobre Uso Eficiente del Agua. México
1991(UNESCO, Asociacion Internacional de Recursos Hidraulicos, IMTA y
CONAGUA)

- Conferencia Internacional “Agua y Medio Ambiente” Irlanda 1992 (CAEM,
1999: Horizontes del Agua)

De las cuales se inician acciones en el Estado de México, ya que en el afio
del 2004 se constituye el dia 22 de Marzo como Dia mundial del Agua ceremonia
presidida por el entonces Gobernador Lic. Arturo Montiel Rojas y el Director General
de la entones CNA ahora CONAGUA Lic. Cristébal Jaime Jaquez, durante dicha
celebracion se decreto la cuarta semana del mes de marzo como “Semana del
Agua en el Estado de México”, en ese mismo afio también se organiza el primer
concurso de pintura preescolar titulada “ Mi amiga el agua”, a través de la Comisién
del Agua del Estado de México (CAEM) en todos los planteles del Estado, a la par
también se lleva a cabo el sexto concurso de pintura para estudiantes de primaria
llamado “El agua es vida, cuidala” y el cuarto concurso de pintura juvenil “Hagamos

un uso eficiente del agua”.

En este mismo contexto se trata de diversificar las experiencias ludicas y la
CAEM contrata por 15 meses la exposicion itinerante “Viva el Agua” de Papalote

Museo del Nifio.

También se publican 5 libros de apoyo para el maestro para la promociéon de
la Cultura del Agua para mas de 17, 500 escuelas y 5 millones de alumnos de los
niveles preescolar, primaria y secundaria (CAEM, 2004).

En el 2006 se crea la exposicion itinerante dependiente del Programa estatal
de Cultura del Agua “Aguas con el Agua” en la cual se ha acercado a la mayoria de
los municipios urbanos y sub-urbanos del Estado de México y ese mismo afio se
celebra en la Ciudad de México el IV Foro Mundial del Agua en donde se establece
“Todos tenemos el derecho al agua, pero también tenemos una responsabilidad con
este vital elemento, cuidarlo, hacer un uso eficiente de él y pagar por los servicios
hidraulicos” (CAEM, 2006).

73



CAPITULO Il

DIAGNOSTICO DEL “PROGRAMA FEDERALIZADO, CULTURA DEL AGUA”
QUE DESARROLLA LA COMISION NACIONAL DEL AGUA EN LA DIRECCION
LOCAL ESTADO DE MEXICO

3.1. Descripcion del “Programa Federalizado, Cultura del Agua”

Actualmente el Programa de Cultura del Agua tiene el caracter federalizado
en la CONAGUA, razén por la cual cuenta con recursos financieros otorgados por
la federacion, para su ejecucion a nivel nacional, y caracter regionalizado en las

diferentes Direcciones Locales tal es el caso del Estado de México.

La operacion del Programa es a través de la Subgerencia de Cultura del Agua
adscrita a la Coordinacion General de Atencion Institucional, Comunicacion y
Cultura del Agua, en coordinacion con las direcciones generales de los organismos
de cuenca y direcciones locales, unidades administrativas que para su ejecucion
promueven y conciertan con los gobiernos estatales y municipales la creacién de
los ECA (Espacios de Cultura del Agua), el cual es un espacio fisico habilitado y
acondicionado como aula, en donde se imparten platicas escolares, comunitarias y
se realizan diversas actividades educativas, ademas de capacitar y asesorar a los
responsables de los mismos. Las acciones a realizarse en cada entidad federativa
guedan definidas por los respectivos Convenios de Coordinacion y sus Anexos
Técnicos de Ejecucion signados entre la CONAGUA vy los representantes de los
gobiernos locales. La federacion con recursos fiscales aporta el 50% del monto

necesario para llevar a cabo las acciones concertadas.

El Programa, cuenta con trece Espacios Moviles de Cultura del Agua (EMCA)
a nivel nacional para el mejor desempefio de sus funciones, llevando a las
comunidades indigenas, rurales y zonas urbano-marginadas las acciones del
programa, sustituyendo la carencia fisica de ECA. Los EMCA son vehiculos
automotores con equipo audiovisual, de cémputo, mobiliario, carpas y material

didactico y con generadores portatiles de energia eléctrica. Estos vehiculos, son
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una opcion para ampliar las acciones de Cultura del Agua en el Territorio Nacional;
propiciando la organizacién de foros ambientales y culturales con acciones alusivas

a la conservacion del vital liquido y el cuidado del medio ambiente.

Los EMCA son operados y atendidos por las direcciones generales de los
Organismos de Cuenca, quienes ademas, al igual que las direcciones locales de la
CONAGUA, realizan acciones de desarrollo y produccién de material Iudico y
audiovisual, asi como la organizacion y participacion en eventos relativos a la cultura
del agua y, en la formacién y capacitacion de los Promotores de Cultura del Agua,
mediante la organizacion de Cursos para la formacién de Promotores responsables
de ECA y Encuentros de Cultura del Agua Nacionales como herramienta de

retroalimentacion por el intercambio de experiencias.
Las principales acciones que integran el programa de cultura del agua son:

- Apertura, equipamiento y operacion de los Espacios de Cultura del Agua
- Eventos de promocioén y difusion de la cultura del agua
- Produccion de material didactico

- Formacioén y capacitacion de promotores (www.conagua.gob.mx).
3.1.1. Politicas del Programa Federalizado, Cultura del Agua

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del Plan Nacional
de Desarrollo asume que “el propdsito del desarrollo consiste en crear una
atmosfera en donde todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades

puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras”.

Dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, el octavo indica:
Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacidén responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento
racional de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico
y social sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las

generaciones futuras.
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El eje rector del cual se deriva la implementacién de acciones y programas
para el cuidado de los recursos hidricos es el 4. Sustentabilidad ambiental, dentro
del objetivo 1, estrategia 1.2 menciona que se debe: Incentivar una cultura del agua
que privilegie el ahorro y uso racional de la misma en el ambito doméstico, industrial

y agricola.

Sera importante revisar la legislacion y reglamentacién sobre los usos y
aprovechamiento del liquido en los diferentes a&mbitos de la vida cotidiana, asi como
en las actividades productivas, particularmente en el sector agropecuario.
Asimismo, se deben establecer los mecanismos necesarios para hacer cumplir las
obligaciones fiscales y administrativas asociadas al uso del agua (Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica: 2007, Plan Nacional de
Desarrollo).

Es importante e indispensable que los diferentes actores relacionados con la
administracion del recurso hidrico en este caso la CONAGUA se rija mediante
instrumentos y politicas publicas que tengan un impacto social en cuanto al cuidado
del agua pero que ademés contribuyan al desarrollo integral de la sociedad
mexicana es por eso que dentro de la Ley de Aguas Nacionales en el Articulo 84
menciona: "La Comision", con el concurso de los Organismos de Cuenca, debera
promover entre la poblacion, autoridades y medios de comunicacion, la cultura del
agua acorde con la realidad del pais y sus regiones hidroldgicas, para lo cual
deberé:

I. Coordinarse con las autoridades Educativas en los érdenes federal y estatales
para incorporar en los programas de estudio de todos los niveles educativos los
conceptos de cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad del recurso; su
valor econOmico, social y ambiental; uso eficiente; necesidades y ventajas del
tratamiento y redso de las aguas residuales; la conservacion del agua y su entorno;
el pago por la prestacion de servicios de agua en los medios rural y urbano y de

derechos por extraccion, descarga y servicios ambientales.
[I. Instrumentar campanas permanentes de difusion sobre la cultura del agua.
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[ll. Informar a la poblacién sobre la escasez del agua, los costos de proveerla y su
valor econémico, social y ambiental; y fortalecer la cultura del pago por el servicio

de agua, alcantarillado y tratamiento.

IV. Proporcionar informacion sobre efectos adversos de la contaminacion, asi como

la necesidad y ventajas de tratar y reusar las aguas residuales.

V. Fomentar el uso racional y conservacion del agua como tema de seguridad
nacional, y alentar el empleo de procedimientos y tecnologias orientadas al uso

eficiente y conservacion del agua.

VI. Fomentar el interés de la sociedad en sus distintas organizaciones ciudadanas
0 no gubernamentales, colegios de profesionales, o6rganos académicos Yy
organizaciones de usuarios, para participar en la toma de decisiones, asuncion de
compromisos y responsabilidades en la ejecucion, financiamiento, seguimiento y
evaluacion de actividades diversas en la gestion de los recursos hidricos., Capitulo
V BIS, se refiere exclusivamente a la Cultura del Agua desprendiéndose los
Articulos 84 BIS, 84 BIS 1y 84 BIS 2 (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union: 1992).

Para lograr el desarrollo de la calidad de vida de cada uno de los mexicanos
y que las generaciones proximas cuenten con el recurso hidrico en un futuro con
calidad y cantidad, la CONAGUA emite el Programa Nacional Hidrico buscando
como fin comun acceder al recurso hidrico de forma sustentable, mediante la

ejecucion de acciones y cambio de habitos personal con respecto al vital liquido.

Para lograr este propésito, el Programa Nacional Hidrico 2007 — 2012
establece en el objetivo 5, consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo de agua y promover la cultura de su buen uso (CONAGUA,
2007).
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3.1.2. Constitucion Legal del Programa Federalizado, Cultura del Agua

El Gobierno Federal, a través de la CONAGUA, en el ambito de sus
facultades como responsable de la administracion y preservacion de las aguas
nacionales, y conforme a lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales, le

corresponde:

- Vigilar el cumplimiento y la aplicacion de la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento, asi como la aplicacion de las Reglas de Operacion y los
lineamientos generales de ejecucion y seguimiento de las acciones del
Programa Federalizado Cultura del Agua ademas de los compromisos

establecidos en los Anexos de Ejecucion y Técnicos.

Los organos estatales (Unidades Juridicas) de control dentro de las
direcciones locales tienen por objetivo la inspeccion, vigilancia y control del
programa, asi como la evaluacién y el seguimiento de las respectivas acciones;
ejerciendo sus atribuciones conforme a los lineamientos que determine la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP).

El Comité de Regulacién y Seguimiento (CORESE), es la instancia
coordinadora entre el Gobierno Federal, a través de las Direcciones Locales de la
CONAGUA en los estados, y los gobiernos de los estados, tiene como objetivos

fundamentales:

- Contribuir a la distribucion razonada y equitativa de los recursos federales y
estatales entre los municipios, los que por sus condiciones socioeconémicas
deben ser apoyados para realizar las acciones de Cultura del Agua.

- Dar seguimiento y evaluar que los programas técnicos y financieros
propuestos para el cuidado del agua, se cumplan en tiempo y forma.

- Dar seguimiento y evaluar los resultados de los compromisos establecidos
en el Acuerdo de Coordinacién, Anexos de Ejecucion y Técnicos suscritos
entre la CONAGUA y el Gobierno del Estado.
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- Revisar y aprobar el informe mensual del avance fisico-financiero requerido
por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica,
mismo que deberan ser elaborados por las diferentes areas participantes en

el ambito de su competencia.

El Programa anual acordado entre el Gobierno del Estado y la CONAGUA,
se formaliza en los Anexos de Ejecucién y Técnico derivados del Acuerdo de
Coordinacion conforme a los modelos autorizados para cada ejercicio fiscal por las
dependencias federales, los cuales seran difundidos oportunamente por el personal
de oficinas centrales de la CONAGUA mismos que tienen el caracter de instrumento

juridico.

Una vez formalizados dichos Anexos, no se podran llevar a cabo
modificaciones al programa anual sin previo acuerdo de la CORESE y haciéndolo
del conocimiento de oficinas centrales de la CONAGUA.

Las acciones a realizarse la entidad federativa quedan definidas por los
respectivos Convenios de Coordinacion y sus Anexos Técnicos de Ejecucion
signados entre la CONAGUA vy los representantes del Gobierno del Estado. La
federacion con recursos fiscales aporta el 50% del monto necesario para llevar a
cabo las acciones de cultura del agua como son: Platicas Escolares, Platicas
Comunitarias, Pinta de Bardas, Apertura y Equipamiento de Espacios de Cultura del

Agua; y el otro 50% lo da el Estado.

Para conjuntar los recursos para la ejecucion del Programa Federalizado de
Cultura del Agua y emitir la documentacion comprobatoria de los pagos efectuados;
el Gobierno del Estado abre una cuenta bancaria especifica para el programa, la
registra ante Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y deposita su aportacion.

Para efectuar el depédsito de los recursos federales y estatales
comprometidos y poder emitir la documentacion comprobatoria de los pagos

efectuados, es indispensable que el Gobierno del Estado ratifique la vigencia o dé
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a conocer a la CONAGUA el cambio en su caso, de la cuenta bancaria especifica
registrada ante la TESOFE.

Una vez cubiertos los requisitos y criterios de elegibilidad, las autoridades
municipales proporcionaran al gobierno del estado la documentacion que permita
inscribirlos como acreditados del Programa y beneficiarios de los recursos para su
aplicacion directa en la apertura y equipamiento de los espacios de Cultura del
Agua.

El periodo normal de ejecucion del programa de Cultura del Agua se rige por
el ejercicio fiscal federal, comprendido del primero de Enero al 31 de Diciembre.

El Gobierno del Estado es el encargado de integrar y resguardar la
informacion, asi como la documentacion comprobatoria de las acciones del
programa, en su caracter de ejecutor tendra bajo su responsabilidad, rendir informes
periodicos a la CONAGUA y a la CORESE de los indicadores de gestién, de los
avances fisicos financieros y de los indicadores de evaluacion, asi como presentar

la comprobacién de los gastos efectuados conforme a las partidas de inversion.
Los indicadores de gestion aplicables al programa de Cultura del Agua son:

- Platicas Escolares: Alumno
- Platicas Comunitarias: Persona
- Pinta de Bardas: Persona (1 x 1500)

- Espacios de Cultura del Agua: Localidad

La instancia ejecutora del Gobierno Estatal es responsable de presentar en
forma mensual a la CONAGUA y en las reuniones de la CORESE: los reportes de
avance de las acciones que regulan el programa de Cultura del Agua, ademas de
avances financieros, informes mensuales, verificacion, coordinacién y seguimiento
por cada uno de los espacios de Cultura del Agua y Anexos integrados en el manual
de Operacién y Procedimientos del componente de Cultura del Agua del Programa
Agua Limpia.
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Las Direcciones Locales de la CONAGUA en los estados son las
responsables de revisar la informacién antes indicada y enviarla a oficinas centrales,
para el seguimiento del programa, junto con el reporte mensual de los resultados de

los resultados por municipio.

La instancia ejecutora del Gobierno Estatal es la encargada y responsable de
la validez de los documentos, integracion y resguardo de toda la informacion,
documentacién y equipo que se encuentra en cada uno de los espacios de cultura
del agua, ademas comprobar que el programa de Cultura del Agua, cuente con un
sistema de archivo que permita su identificacibn y consulta, derivada de la
adquisiciébn de mobiliario, material didactico, material de difusion, rotafolio y
papeleria de publicidad, necesarios que se otorgan al Espacio de Cultura del Agua,
asi como de las acciones realizadas y mantenerlos a disposicion para la revision de
avances, cierre del ejercicio y evaluacion ex — post. El ejecutor debera entregar
copia de dicha documentacion a la Direccion Local de la CONAGUA segun sea el
caso (CONAGUA, 2003).
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3.1.3. Estructura Organizativa del Programa Federalizado, Cultura del Agua

Figura 2. Organigrama, Direccion Local, Estado de México

* DIRECCION LOCAL ESTADO DE MEXICO |

DEPARTAMENTO DEL
AREA DE
UNIDAD JURIDICA COMUNICACION Y
ATENCION SOCIAL E
INSTITUCIONAL

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEL
PROGRAMACION Y CENTRO DE
PRESUPUESTO PREVENCION

METEREOLOGICA

SUBDIRECCION SUBDIRECCION JEFATURA DE SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION
DE ASISTENCIA DE DISTRITOS DE CONSEJOS DE DE ENLACE
TECNICA ADMINISTRACION RIEGO CUENCA, GESTION ADMINISTRATIVO
OPERATIVA DEL AGUA SOCIAL Y ATENCION A

EMERGENCIAS

PROGRAMA CULTURA DEL AGUA

Elaboracion propia con base en la estructura real de la Direccion Local del Estado de México.

3.1.4. Objetivo del Programa Federalizado, Cultura del Agua

La presente administracion publica federal sustenta la politica hidrica
nacional en el Desarrollo Humano Sustentable, es decir, que todos los mexicanos
tengamos una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones

futuras.

Actualmente el Programa de Cultura del Agua tiene el caracter de prioritario
en la CONAGUA, razon por la cual cuenta con sus propios recursos fiscales para

Su ejecucion a nivel nacional.

El objetivo del programa es impulsar, consolidar y fortalecer la cultura del
buen uso y preservacion del agua en coordinacién con estados y municipios, a
través de la creacidon de los Espacios de Cultura del Agua (ECA) fisicos, fijos e
itinerantes, que formulen y ejecuten programas, asi como acciones relacionadas

con la cultura del agua.
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La integracion de los Consejos de Cuenca, como instancias de concertacion
y coordinacién entre usuarios y autoridades, son el espacio idoneo para la
consecucion de los objetivos del Sector, al motivar a los ciudadanos a involucrarse

y asumir un compromiso con el recurso hidrico (www.conagua.gob.mx).
3.1.5. Estrategias del Programa Federalizado, Cultura del Agua

Detonar una nueva cultura del agua y generar conciencia en torno a ella, al
cuidado del medio ambiente y los recursos naturales, son fundamentales para
garantizar a la poblacion una adecuada calidad de vida hacia el desarrollo
sustentable.

A continuacion se presentan las estrategias asociadas al objetivo:
“Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo
del agua y promover la cultura de su buen uso”, asi como las principales

instituciones y organizaciones que participan en el objetivo y los retos a superar.
ESTRATEGIA 1.

Crear conciencia entre la poblacion, sobre la necesidad del pago y uso responsable

y eficiente del agua.

INDICADOR: Campafas transmitidas a nivel nacional en medios de comunicacion
sobre la importancia, buen uso y pago del agua.

ESTRATEGIA 2:

Informar oportuna y eficazmente a la poblacion sobre la escasez del agua, los
costos de proveerla, su uso responsable y su valor econémico, sanitario, social y

ambiental.

INDICADOR: Boletines, versiones radiofénicas y otros materiales institucionales
disponibles al publico a través del portal de Internet de la CONAGUA.

ESTRATEGIA 3:
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Impulsar programas de educacidén y comunicacion para promover la cultura del

agua.

INDICADOR: Incorporar el tema de cultura del agua en los libros de texto de primaria

que refieran al tema ambiental.
ESTRATEGIA 4:
Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad nacional.

INDICADOR: Implementar el Programa de Cultura del Agua en las 32 entidades

federativas del pais.

ESTRATEGIA 5:

Consolidar la autonomia de gestién de los Consejos de Cuenca.
INDICADOR: Consejos de Cuenca con programas hidricos en ejecucion.
ESTRATEGIA 6:

Consolidar la autonomia de gestién de los Organos Auxiliares de los Consejos de

Cuenca.
INDICADORES:

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas, Comités de Playas Limpias y Comités y

comisiones de cuenca con programas de gestion.
ESTRATEGIA 7:

Impulsar el desarrollo institucional de las dependencias y organismos que participan

en el manejo del agua.

INDICADOR: Profesionalizacién del personal de los Organismos Operadores de

Agua y Saneamiento

ESTRATEGIA 8:
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Consolidar la operacion del Consejo Consultivo del Agua y del Comité Mexicano
para el Uso Sustentable del Agua.

INDICADORES:

Realizar planes y acciones en forma conjunta entre la Comisién Nacional del Agua,
el Consejo Consultivo del Agua, asi como con el Comité Mexicano para el uso
Sustentable del Agua.

ESTRATEGIA 9:

Apoyar a los sectores vulnerables (mujeres, jévenes, indigenas, adultos mayores y
personas con capacidades distintas) de la sociedad en el acceso y toma de

decisiones en torno al recurso.

INDICADOR: Incorporacion de los sectores de: Mujeres, jovenes, indigenas, adultos
mayores y personas con capacidades distintas en el Comité Mexicano para el uso
Sustentable del Agua (CONAGUA, 2007: Programa Nacional Hidrico).

3.1.6. Metas del Programa Federalizado, Cultura del Agua

La presente administracion publica federal sustenta la politica hidrica

nacional en una serie de principios basicos.

Para lograr el objetivo se apoya en el Programa Nacional Hidrico,
especificamente en el Objetivo 5 de Cultura del Agua y la estrategia 4 de creacion

de espacios para promover la cultura del agua, a través de las siguientes metas:

- Abrir y operar por lo menos un ECA en cada municipio de los 31 estados de
la Republica Mexicana y las 16 delegaciones del Distrito Federal.

- Adquirir para cada entidad federativa un EMCA, como apoyo a las acciones
del Programa.

- Formacion y capacitacion del universo de Promotores de Cultura del Agua.

- Consolidacion de los Grupos Regionales integrados para realizar acciones

de fortalecimiento del Programa en coordinacion con los gobiernos estatales.

85



3.1.7. Actividades del Programa Federalizado, Cultura del Agua

Dentro de las acciones que desarrolla el programa federalizado de cultura del
agua a partir del afio 2001 estan las siguientes:

- Apertura de Espacios de Cultura del Agua

Objetivo: Impulsar, promover, consolidar y fortalecer la cultura del buen uso y
preservacion del agua en coordinacion con Estados y Municipios, a través de la
creacion de Espacios de Cultura del Agua fisicos, fijos o itinerantes, que formulen y

ejecuten programas, asi como tares relacionadas con la Cultura del Agua.
- Pléticas Escolares

Objetivo: Que la poblacion escolar se sensibilice en el uso y preservacion del
recurso agua asi, como del resto de los recursos naturales, y modifique sus habitos
y practicas nocivas, buscando garantizar para las futuras generaciones el desarrollo

sustentable y sostenible del recurso.
- Platicas Comunitarias

Objetivo: Que la poblacién modifiqgue paulatinamente su comportamiento en cuanto
a su relacion con el uso y preservacion del agua, asi como reiterar la importancia
de consumir agua desinfectada para evitar enfermedades de origen hidrico, con el
fin de generar un efecto multiplicador en la promocién de la calidad del recurso y el

uso racional del mismo.
- Pinta de Bardas

Objetivo: Que la poblacion se sensibilice a través de canales alternos de difusion
invitando a la reflexién y cambio de actitudes en torno a la preservacion y cuidado
del agua, asi como a la preservacion sanitaria del recurso, mediante mensajes

impresos en muros.

86



3.2. Analisis de Resultados del Programa Federalizado, Cultura del Agua

En este apartado se muestra el avance que ha tenido el programa de Cultura
del Agua a partir del afio 2003 al 2008, sélo como programa regionalizado, es decir
acciones que realiza el programa como Direccion Local Estatal, posteriormente,
para facilitar el analisis de estos datos, se elabor6 un grafico total el cual contiene
informacion que permita identificar el comportamiento de efectividad de las acciones
llevadas a cabo y asi tener un panorama de las oportunidades que el programa
puede tener en los diferentes segmentos de la poblacion del Estado de México,
proponiendo alternativas que fortalezcan y complementen al programa para asi

llegar al objetivo planteado en el Plan Nacional Hidrico.

La intencion que se tiene es proponer soluciones y modelos de gestion y
educacién ambiental-hidrica que se adapten a los niveles de desarrollo, cultura y
capacidades sociales de cada localidad y municipio del Estado de Meéxico,
impulsando y promoviendo la difusion y el intercambio eficaz de buenas practicas
ambientales con respecto al agua, reproduciéndose en experiencias que detonen el

desarrollo sustentable de los recursos naturales.

En el siguiente apartado se hace referencia a los datos que nos conduzcan
hacia el analisis de los resultados del mismo, lo cual dara la posibilidad de llegar a
conclusiones con respecto al impacto de sus acciones en los aspectos de
sensibilizacion hacia la poblacién, asi como, conservacion de los recursos naturales,

adopcion de mejores practicas para la gestion y educacién ambiental hidrica.
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3.2.1. Evaluacion de los resultados del Programa Federalizado, Cultura del Agua

A continuacién se presentan los datos de las coberturas que se han hecho dentro del Estado de México, mediante

las actividades propias del programa de cultura del agua, asi como la poblacion beneficiada; se muestra un cuadro de

resumen por afo a partir del 2003, hasta el 2008.

RESUMEN DE ACTIVIDADES 2003 PROGRAMA CULTURA DEL AGUA

ACCIONES CANTIDAD ALUMNOS Y POBLACION BENEFICIADA

CUADRO NO. 4

=ESPACIOS DE CULTURA DEL AGUA 000000
uPLATICAS ESCOLARES 800,000
, 700,000 °
uPLATICAS COMUNITARIAS 600,000
= PINTA DE BARDAS 500,000
400,000
# ACCIONES CON EL ESPACIO
MOVIL DE CULTURA DEL AGUA 300,000
#INSTALACION DE STAND 200,000
100,000 5818 o
#OTROS EVENTOS
ACTIVIDADES REALIZADAS 0
FIGURA NO. 3 FIGURA NO. 4

mESPACIOS DE CULTURA
DEL AGUA

uPLATICAS ESCOLARES

EPLATICAS
COMUNITARIAS

HPINTA DE BARDAS

uACCIONES CON EL
ESPACIO MOVIL DE

CULTURA DEL AGUA
= INSTALACION DE STAND

mOTROS EVENTOS

ALUMNOS Y
POBLACION ATENDIDA
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RESUMEN DE ACTIVIDADES 2004 PROGRAMA CULTURA DEL AGUA
ACCIONES CANTIDAD ALUMNOS Y POBLACION BENEFICIADA

ACTIVIDADES REALIZADAS

HESPACIOS DE CULTURA

DEL AGUA
e #PLATICAS ESCOLARES
mESPACIOS DE CULTURA DEL 80,000
AGUA )
70,000 =PLATICAS
= PLATICAS ESCOLARES COMUNITARIAS
60,000
=PINTA DE BARDAS
= PLATICAS COMUNITARIAS 50,000
= ACCIONES CON EL
= PINTA DE BARDAS 40,800 ESPACIO MOVIL DE
CULTURA DEL AGUA
30,000 = INSTALACION DE STAND
= ACCIONES CON EL ESPACIO
MOVIL DE CULTURA DEL 20,000 = OTROS EVENTOS
AGUA
=INSTALACION DE STAND 10,000 750
0 ALUMNOS Y
POBLACION ATENDIDA
FIGURA NO. 5 FIGURA NO. 6
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RESUMEN DE ACTIVIDADES 2005 PROGRAMA CULTURA DEL AGUA

ACCIONES

CUADRO NO. 6

ACTIVIDADES REALIZADAS

FIGURA NO. 7

CANTIDAD ALUMNOS Y POBLACION BENEFICIADA

= ESPACIOS DE CULTURA DEL AGUA /
60000
= PLATICAS ESCOLARES /
50000
= PLATICAS COMUNITARIAS /
40000
=PINTA DE BARDA S
30000 L
uACCIONES CON EL ESPACIO /
MOVIL DE CULTURA DEL AGUA 20000
#INSTALACION DE STAND /
10000
17
= OTROS EVENTOS 8
0
FIGURA NO. 8

uESPACIOS DE CULTURA
DEL AGUA

EPLATICAS ESCOLARES

EPLATICAS
COMUNITARIAS

uPINTA DE BARDAS
5 ACCIONES CON EL

ESPACIO MOVIL DE

CULTURA DEL AGUA
#INSTALACION DE STAND

5 OTROS EVENTOS

ALUMNOS Y POBLACION

ATENDIDA

9

o



CUADRO NO. 7

ACTIVIDADES REALIZADAS

RESUMEN DE ACTIVIDADES 2006 PROGRAMA CULTURA DEL AGUA

ACCIONES | CANTIDAD |

ALUMNOS Y POBLACION BENEFICIADA

12000 /
=ESPACIOS DE CULTURA DEL AGUA -
10000
»PLATICAS ESCOLARES
8000 /
»PLATICAS COMUNITARIAS
6000 /
= PINTA DE BARDASS
|~
#ACCIONES CON EL ESPACIO 4000
MOVIL DE CULTURA DEL AGUA
+INSTALACION DE STAND 2000
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CUADRO NO. 8

RESUMEN DE ACTIVIDADES 2007 PROGRAMA DE CULTURA DEL AGUA

ACCIONES

ACTIVIDADES REALIZADAS
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RESUMEN DE ACTIVIDADES 2008 PROGRAMA DE CULTURA DEL AGUA
CANTIDAD ALUMNOS Y POBLACION BENEFICIADA

ACCIONES
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En la figura No. 15 se observa el comportamiento que ha tenido el Programa de Cultura del Agua del afio 2003 que
es cuando inicia labores como programa hasta el afio 2008; Un indicador de rezago del Programa Cultura del Agua es la
falta de apertura de Espacios de Cultura del Agua, que aunque las platicas escolares son de las acciones mas solicitadas,
no refleja el objetivo del programa, ¢ sera que el programa necesita replantear sus metas para poder cumplir con la vision

de crear una nueva cultura del agua?
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FIGURA NO. 16

De acuerdo a la figura 16, se observa que la poblacién total atendida asciende a 199,284 habitantes, lo que
representa 1.42% de la poblacion total del Estado de México, que de acuerdo a datos del censo (2005) es de 14, 007,495

habitantes y representa para el programa el universo a cubrir
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3.2.2. Resultados de las Encuestas del Programa Federalizado, Cultura del
Agua

A continuacién se presentan los resultados preliminares del instrumento de
investigacion (encuesta), usado en el estudio de percepcién socio-turistica y de
educacion ambiental, aplicada a 100 alumnos de nivel basico y medio superior de
municipios representativos pertenecientes a la Cuenca Alta del Rio Lerma en el
Estado de México, que cuentan con el Programa de Cultura del Agua dependiente
de la CONAGUA.

Para llevar a cabo el levantamiento de dicho instrumento, se seleccionaron
municipios riberefios de la cuenca alta: Lerma-Santiago-Pacifico (Santa Maria
Rayon, Almoloya del Rio, Santiago Tianguistenco, San Mateo Atenco y Lerma), y
Balsas (Malinalco, Tenancingo, Tonatico y Tejupilco), por ser municipios que
representan la problematica hidrica, actual, como lo es la escasez, sobrexplotacion
y contaminacion del agua, ya que estos municipios cuentan con fuentes hidrologicas
de vital importancia, y como objetivo de la investigacion se debe constatar el impacto
que ha tenido el programa Cultura del Agua, con respecto al cuidado y uso racional

del agua.

Para el estudio se eligi6 al segmento escolar de los niveles antes
mencionados, ya que es un sector clave de la poblacién a quien va dirigido el
programa y son ellos el segmento poblacional prioritario para acentuar una
concientizacion y sensibilizacion respecto a los recursos hidricos, teniendo como
intencion el fomento de la Cultura del Agua por medio de herramientas y actividades
sustentables tal es el caso de la propuesta de ecoturismo, tratando de apoyar e
impulsar el logro de las metas del programa Cultura del Agua.

Con fundamento en los resultados obtenidos y analizados por el SSPS
(Statistical Package for the Social Scients),desarrollado en la Universidad de
Chicago lllinois, con un indice de confiabilidad del 95%, utilizando a (Alfa de
Crombach), bajo la premisa de un modelo lineal que utiliza un escalamiento tipo
Likert para el procesamiento y analisis de los datos, con su correspondiente validez
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cientifica, respecto a las frecuencias observadas en cuanto a las preguntas por
encuesta, caso particular el municipio de Sta. Ma. Rayon perteneciente a la Cuenca

Lerma-Santiago-Pacifico, en este municipio se observé que:

Existe falta de educacién ambiental con respecto al agua y su impacto en el
municipio es generalizado, al observar que el 50% de los alumnos encuestados de
la Escuela Primaria Nifios Héroes del 6° Grado, asumieron que falta una
conservacion de los recursos naturales, por ende hay una nula educacion ambiental

entre ellos.

El segundo lugar lo ocupa la problemética de la sobreexplotacién de mantos
superficiales y subterraneos dentro de municipio, asi lo afirmé un 20% de la

muestra.

En tercer lugar la escasez y falta de abastecimiento con un 10% cada rubro.
Dentro de este municipio, no representa en apariencia un problema grave hasta el
momento, sin embargo a futuro y a corto plazo es un tema urgente y de vital

importancia por razones obvias.

Es grato comentar que en el rubro de infraestructura hidraulica, es decir,
fugas de agua potable y contaminacion al recurso hidrico no se observaron
denuncias graves, en este ambito, ya que solo el 10% en este rubro asevero tener
indole en este aspecto; cabe resaltar que el municipio de Rayon, cuenta con una
planta tratadora de aguas residuales para sanear el agua del municipio y

restablecerla en las mejores condiciones a cauces o cuerpos de agua.

Con respecto al conocimiento del desarrollo del programa de Cultura del
Agua, que lleva a cabo las Direcciones Locales de la CONAGUA en los 31 Estados
de la Republica Mexicana, lamentablemente se observa que para el caso del Estado
de México: un 70%, de la poblacion escolar encuestada en este municipio
desconoce la existencia y aplicacion de dicho programa, asi como las actividades
que desarrolla.
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En cuanto a las acciones propias del programa como lo son la imparticién de
platicas escolares y comunitarias, para la concientizacién del cuidado del agua,
aplicadas por el personal de la CONAGUA, se observé tristemente que no se llevan

a cabo en su totalidad, resultado del analisis, con un 80% de la muestra.

Ahora bien en el &mbito municipal se identifica que en realidad Santa Maria
Rayon destina un espacio fisico de Cultura del Agua, asi lo emitié un 80%, de los
alumnos, porcentaje significativo en el que se concluye que si existe un espacio
destinado para tal efecto, pero dejando como incégnita si este espacio o quien lo
administra lleva a cabo las acciones propias del programa Cultura del Agua.

Un factor importante que sobresalio como resultado de las encuestas, fue la
propuesta de instrumentar actividades alternas al Programa de Cultura del Agua, ya
que el 90% de la poblacion escolar encuestada, eligié la practica de actividades de

ecoturismo como propuesta innovadora para acentuar la cultura del agua.

Un punto a valorar es la difusion del programa y el alcance que se tiene para
con el segmento objetivo de poblacién, es decir la efectividad de los medios
publicitarios para hacer llegar las diferentes herramientas de marketing con que
cuenta el programa, esto es referente para hacer una pregunta obligada ¢son
efectivos los medios de comunicacion usados por el programa de Cultura del Agua
en el Estado de México?, en este caso el estudio arrojo que el 50% de la poblacién
escolar encuestada para este municipio asevera que no hay una difusién adecuada
del programa y reconocen que un medio masivo y efectivo de publicidad seria la

T.V. ya que la mayor proporcion encuestada declino por este medio.

Uno de los problemas, quizas el mas importante, y que ha provocado en la
actualidad dotar de servicios hidraulicos a la poblaciéon, con un alto costo
econoémico, humano y tecnoldgico es el crecimiento explosivo de la poblacién y la
industria, tal es el caso de los dos siguientes municipios a quienes de la misma

forma se les aplico el instrumento de investigacion.

Uno de los municipios en cuestion es Santiago Tianguistenco, ya que

basandonos en las preguntas realizadas a la poblacion escolar de la Secundaria
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“Lic. Isidro Fabela” de 3° grado de dicho municipio, afirmaron que el problema que
mas agudiza en esta region es la contaminacién del recurso, asi lo plasmo un 60%
de la muestra, seguida de una falta de educacién ambiental con un 20%,
propiciando una nula cultura del agua, que se refleja en un tercer punto importante,
que es la falta de tratamiento de aguas residuales con un 10% y la sobreexplotacién

del recurso hidrico al responder 10 % de la muestra.

Ahora es importante destacar que respecto al conocimiento de programas
federales de educacién ambiental, y en especifico de la CONAGUA, el 80% de la
muestra estadistica demostré conocer los programas en cuestion, tal es el caso del

programa de cultura del agua.

Dentro de las actividades del programa, en dicho municipio el 90% de la
muestra encuestada dijo haber sido beneficiada con platicas escolares, en este

sentido el programa ha cubierto las expectativas en este municipio.

De la misma forma en el apartado anterior se constaté que tanto el programa
federal como los encargados de los Espacios de Cultura del Agua municipales lo
han aplicado, satisfactoriamente y por ende se cubren las metas, al verse reflejado
que el 90% de la muestra comento conocer que en su municipio si cuentan con un
espacio fisico para llevar a cabo actividades propias del programa de cultura del

agua y de educacién ambiental.

Una de las actividades propuestas, y que tuvo gran aceptacion dentro de este
municipio fueron los circulos de debate en cuanto a educacion ambiental con un
50% seguido de concursos, tales como: exposiciones cientificas por mencionar una

de ellas con un 40% y el 10% restante declino por las practicas de ecoturismo.

En lo que respecta a la difusion del programa y por légica deduciendo y
reflexionando los anteriores resultados, es adecuada, no siendo asi suficiente para

cubrir la totalidad de municipios en el estado de México.

Un punto importante para tomar en cuenta y que se repite en los resultados

ya en dos municipios es utilizar los promocionales por T.V., ya que el 90% aseguro
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tener mayor impacto, ademas de agregar que las mamparas urbanas serian una
herramienta directa para crear conciencia reafirmo el 10% restante, tratando de

cubrir el universo en cuestion.

Dentro de esta regiéon (Valle de Tianguistenco) se localiza el Municipio de
Almoloya del Rio, territorio que agudiza de igual manera, un crecimiento poblacional
e industrial acelerado, zona donde nace el Rio Lerma, considerado una micro
cuenca de vital importancia, ya que por las ciénagas existentes en este lugar dan

pauta a que cuente con fuentes subterraneas y superficiales hidroldgicas.

De acuerdo a la encuesta levantada a los alumnos de sexto grado de la
Primaria “Profa. Magdalena Camacho de Luna”, responden que uno de los
problemas con mayor intensidad dentro de la poblacidn es la sobreexplotacion del
recurso hidrico en nivel critico, abarcando 30% de la muestra, seguido de
contaminacion del agua con un 20%, siendo un problema igualmente latente por
contar con una laguna natural donde desembocan descargas de agua residual que
se combinan con manantiales de agua natural que contiene esta laguna. Es por eso
que el otro 20% afirma que la falta de tratamiento de estas aguas residuales esta
ligada por ende a una falta de educacién ambiental por parte de la poblacion, ya
que el 30% restante de los alumnos encuestados asi lo refieren.

De acuerdo a los porcentajes anteriores se infiere que entonces la poblacion
de dicho municipio no tiene conocimiento del programa Cultura del Agua, al
reflejarse que el 100% de la muestra encuestada asi lo respondié, siendo esto un
indicador de los problemas que aquejan a este municipio. Sin embargo afirman que
s6lo en una ocasién han sido beneficiados con actividades del programa, afirmando
que recibieron platicas de cuidado del agua, por el contrario la interaccion de
autoridades municipales encargadas de difundir el programa localmente y la
poblacion es insuficiente, ya que aunque a nivel programa si cuenten con espacio

de cultura del agua, no se realizan las actividades propias de éste.

En referencia a la propuesta de practicas de ecoturismo, el 100% de la

muestra encuestada acogio con agrado esta actividad. Y afirman que el mejor medio
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para tener conocimiento de este programa seria la T.V., ya que les gustaria cambiar

la situacion ambiental en su poblacion confirmé el 100%.

El crecimiento econdmico en las grandes urbes depende en gran proporcion
al establecimiento de industrias de toda indole en donde se requiere gran cantidad
de insumos la mayoria directamente dependientes del medio natural, propiciando
una alteracion a éste. A lo largo de sus procesos productivos se ven afectados varios
ecosistemas principalmente acuaticos, tal es el caso de los dos siguientes
municipios, que tienen un alto crecimiento industrial y comercial, pero los recursos
hidricos con que cuentan (Rios) han sido totalmente degradados. Uno de ellos es
el municipio de Lerma, en donde se encuesto a alumnos de la Escuela Preparatoria
Oficial No. 23.

El 40% de la muestra encuestada de este municipio emitié que el problema
gue mas agueja a éste es la contaminacién, ya que es evidente la afectacion de uno
de los rios mas importantes de nuestro pais, el Rio Lerma, que atraviesa por dicho
territorio, conscientemente el 30% restante respondié que hay una falta de
educacién ambiental en todos los sectores asentados dentro de este municipio, pero
por el contrario, 20% de la muestra poblacional asegurd que el municipio empieza
con problemas de escasez del vital liquido reflejo de la desmedida sobreexplotacién
de los mantos acuiferos de esta poblacién, lo respondio el 10% de la muestra.

En cuanto al conocimiento del programa de Cultura del Agua promovido por
la CONAGUA a nivel estatal se notd, que apenas el 60% de la muestra tiene el

conocimiento de su existencia.

Es importante destacar que por la importancia comercial y territorial de este
municipio deberia de acentuar el conocimiento en su poblacién la existencia de
programas de educacion ambiental que detonen una cultura de conservacion en
cuanto a sus recursos naturales, principalmente hidricos, tal es el caso del

Programa de Cultura del Agua.

En lo referente a la promocion y ejecucion de las actividades propias del

programa, como lo son las platicas escolares y comunitarias el 80% de la muestra
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encuestada establecié que alguna vez han sido beneficiados con este tipo de
actividades por el personal de la CONAGUA y los encargados del programa en el
municipio; muestra de ello es que en otra pregunta a la muestra se le dice que si
tienen conocimiento de tener un Espacio de Cultura del Agua en su municipio, por
lo que el 80% de ésta responde positivamente, al ubicar dicho espacio en su

municipio.

Es grato constatar que al igual que los anteriores municipios encuestados, el
60% de la muestra seleccionada en el municipio de Lerma responde que las
practicas de Ecoturismo serian una alternativa viable para diversificar las acciones
de concientizacion con respecto al cuidado del agua y asi acentuar la Cultura del
Agua; en contraparte el 40% asevero que los concursos en diferentes disciplinas

también seria una propuesta légica.

En el rubro de la aplicacién efectiva de los instrumentos de comunicacion
dentro del municipio el 50% de la muestra respondié que el mejor medio para hacer
llegar informacion de conservacion hidrica seria la T.V., ya que por ser masivo tiene
mayor cobertura en la poblacion, en otra linea el 30% de la poblacion elige a los
medios impresos como una alternativa mas para concientizar a la poblacién con
respecto al vital liquido, teniendo el medio radiofénico un 20% de la muestra restante

por ser de igual forma un medio efectivo.

Al igual que el Municipio de Lerma, San Mateo Atenco se ubica en una zona
altamente industrial y comercial por lo que los recursos naturales, son esenciales
para la produccion de diversos productos, caso puntual el recurso hidrico, al ser
indispensable se utiliza para estos casos, pero en este medio su degradacion es
mayor a su saneamiento, razén por la cual la promocién de acciones y alternativas
que potencialicen programas integrales de saneamiento y recuperacion, que
incluyan la preservacion de la cuencas, en este caso la del Rio Lerma para la
recuperacion de suelos mediante la reforestacion y contribuir con la recarga de los
mantos acuiferos es indispensable, razén por la cual la tarea de contribuir al fomento
de concientizacion de una cultura del agua que permita contar con el agua suficiente

gue garantice a las futuras generaciones un desarrollo que contribuya a mejorar la
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calidad de vida de cada mexiquense; es por eso que se aplicé la encuesta a alumnos

de la escuela, por lo que respondieron:

El 60% de la muestra afirma que la contaminacién es el problema con mayor
grado de impacto en este municipio, seguido del 20% que afirman que la falta de
educacion ambiental, resume la problematica principal, y el 20% restante dice que
la falta de tratamiento de las aguas residuales en su municipio es también una linea

importante para la conservacion del vital liquido.

En lo que se refiere al conocimiento del programa federalizado de Cultura de
Agua, desarrollado por la CONAGUA, el 80% de la muestra encuestada afirmo

conocer dicha herramienta de concientizacion.

En este rubro el 90% de la muestra encuestada, asevero haber sido
beneficiado por las actividades de programa de Cultura del Agua, indicador que nos
emite que la persona encargada del programa a nivel municipal tiene una buena
interaccion con CONAGUA reflejado en el municipio llevando a cabo las actividades

propias del programa.

En el caso de San Mateo Atenco el 60% de la poblacién acogié los concursos
de diversas disciplinas, como una buena alternativa de complementar las
actividades del programa de cultura del agua, dejando en segundo lugar con un
40% las practicas de ecoturismo, siendo una alternativa atractiva por las diferentes

actividades de conservacion que desarrolla para acentuar la cultura del agua.

Con respecto al impacto de los medios de comunicacion para la difusién del
programa y sus actividades, la muestra encuestada en este municipio refleja lo
siguiente: el 60% dice que el medio mas efectivo para influir en la poblacion con
respecto a la cultura del agua es la T.V. seguido del 30% que afirma que el internet
puede ser un medio con mayor impacto por convertirse en la actualidad la biblioteca
mundial con mayores consultas; por ultimo con un 10% emitieron que la radio puede

ser un medio alterno para difundir la cultura del agua.
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Hasta este punto se ha palpado, mediante los datos emitidos por la muestra
de la poblacion escolar perteneciente a la region hidroldgica de la cuenca del Lerma,
la problematica latente que la aqueja, es importante evaluar los resultados arrojados
y traducirlos en acciones que originen la solucién, mediante una cultura del agua
integral para el mejor logro de las metas del programa federal y su ejecucion local,
ahora abordaremos otra region hidrologica igualmente de vital importancia para la
zona sur del Estado de México, es decir la cuenca del Balsas en donde se aplico de
la misma forma, el instrumento del estudio a 4 municipios de esta cuenca uno de
ellos fue Malinalco, el cual mediante la muestra seleccionada de la Escuela Primaria

“Emiliano Zapata” del 6° grado afirmaron lo siguiente:

La falta de Educacién ambiental es la problemética que méas aqueja a dicho
municipio, asi lo emitié el 50% de la muestra seguido de un 20% que afirma que la
contaminacion es el segundo problema dentro del municipio, al igual que la falta de
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura hidraulica, dejando en ultimo
lugar a la sobreexplotacion que aunque ocupa solo 10% de la muestra se debe de

tomar en cuenta, ya que puede convertirse en un problema significativo.

En la linea de conocimiento del programa de Cultura del Agua, con
seguimiento por la CONAGUA la muestra escolar de este municipio apenas con un

60% respondio tener conocimiento de este programa federal.

Por otro lado la aplicacion de las actividades del programa la muestra en un
90% afirmd que fueron beneficiados alguna vez con platicas escolares, siendo un
porcentaje significativo, lo que indica que se estad cubriendo municipios de esta

region sur.

Por ende los encargados a nivel municipal del programa resaltan el valor de
su labor en cuanto al desarrollo dia a dia del programa mediante la concientizacion
de la Cultura del Agua, al responder con un 70% de la muestra que si existe un
espacio destinado a la promocién y ejecucion de las actividades del programa, ya

que solo el 30% no tienen ubicado dicho espacio.
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En este sentido la propuesta de actividades alternas al programa para su
fortalecimiento el 60% de la muestra declino por los concursos de diferente indole
en los cuales creen que pueda ser factor para tener mayor cobertura de la
conciencia hidrica; a lo que el 40% restante acogio con agrado a las practicas de
ecoturismo resaltando que dicha disciplina transmite la conservacion de los recursos

naturales para su disfrute.

Cabe resaltar que esta muestra del municipio de Malinalco resalto el valor de
la supercarretera de la informacion al establecer el 50% que seria un buen método
para difundir en demasia al programa y por ende a la Cultura del Agua, el
subsecuente 30% afirmo que el medio masivo de television puede ser también
Optimo para la difusion del programa, por lo que el 20% ultimo declino por el medio

radiofénico.

En el acceso a diferentes regiones es imprescindible las vias de
comunicacién, para acceder a los diferentes recursos naturales, culturales y
agrocomerciales, pero en contraparte, el aumento del flujo de visitantes requiere de
una planeacion mayor en cuanto a la distribucién de servicios basicos, y la
restauracion del medio fisico, por la degradacion continua de éstos flujos, un
ejemplo de ello es la disponibilidad del recurso hidrico por dichas actividades, y el
deterioro de zonas boscosas por la apertura de dichas vias de comunicacion, esto
se ve reflejado en los siguientes municipios, iniciando con Tenancingo, en donde se
aplicd, el instrumento del estudio (encuesta) para llevar a cabo el analisis y asi
constatar si el programa de Cultura del Agua es efectivo en esta region por la falta
de conservacion del vital liquido, dicho estudio se aplicé a la muestra de la Escuela

Telesecundaria “Cuauhtémoc” de alumnos de 3° Grado donde se constatd que:

El municipio de Tenancingo sufre de contaminacion en sus mantos acuiferos,
asi lo aseveraron el 50% de la muestra siendo un problema latente en el territorio
seguido de un 30% del cual aseguro que la falta de abastecimiento y escasez en
algunas zonas de este municipio es el segundo problema que los aqueja, por lo que
el 20% restante emitié que la falta de tratamiento de las aguas residuales es en

tercera linea el problema a tratar.
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Respecto al conocimiento del programa federalizado de Cultura del Agua el
50% de la muestra respondié conocerlo y saber en alguna forma las actividades
desarrolladas, el 50% restante habria que desarrollar estrategias para que el
encargado del programa a nivel municipal en conjunto con personal de la

CONAGUA haga llegar el programa a toda la poblacion.

Con relacion al beneficio de las actividades propias del programa a nivel
federal el 90% de la muestra resalto haber recibido platicas escolares, por lo que en
este sentido la continuidad de estas actividades seria la clave para el fomento de la

cultura del agua.

En este sentido el 100% de la muestra respondid conocer que en su
municipio cuentan con un espacio destinado para actividades propias de Cultura del
Agua, por lo que el encargado de dicho espacio desarrolla la divulgacién apropiada

de este instrumento de concientizacion.

Para asegurar el correcto desarrollo del programa de cultura del agua en
cada uno de los municipios los actores sociales juegan un rol importante al evaluar
y proponer opciones para asegurar el cumplimiento de estas politicas publicas, en
este caso la muestra en un 90% acogio con agrado la propuesta de las practicas de
ecoturismo, resaltando el valor de actividades de conservaciéon y restauracion de
esta disciplina, siendo solo el 10% quien declino por los concursos de diferentes
disciplinas.

La comunicacioén y difusion del programa de cultura del agua es importante
por lo que la muestra en un 70% respondio que el mejor medio para tenerlo presente

es la T.V. seguido en un 30% del Internet, para cubrir mejor a la poblacion.

Al igual que el municipio anterior Tonatico es un receptor nato de turismo por
lo que la demanda del vital liquido aumenta en cuanto el flujo de visitantes recae en
este municipio, motivo que hace que esta linea se redoble en cuanto a la difusién
del programa de cultura del agua y tips para inculcar a visitantes de igual manera la

conservacion y cuidado en estas actividades de turismo masivo. Razén por la cual
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se encuestaron a alumnos de la Escuela Secundaria Técnica No. 18 “Adolfo Ruiz

Cortines” del 3° Grado los cuales emitieron lo siguiente:

Reporta el 60% de la muestra que la problematica con mayor indice en el
municipio es la escasez y falta de abastecimiento, seguido con un 20% que afirma
que la contaminacién es el segundo punto critico, seguido con un 10% la falta de
tratamiento de aguas residuales, asi como infraestructura hidraulica deteriorada con

el 10% restante.

Es grato comentar que en este caso el 100% de la muestra encuestada
afirmé conocer el programa de cultura del agua de la CONAGUA, lo que refleja la
difusién y conciencia que inicia a establecerse en dicho municipio por la labor
positiva de autoridades de los tres niveles; de la misma forma se ve reflejado los
resultados en cuanto a las metas propuestas del desarrollo de las acciones al

responderlo asi el 100% de la muestra y al verse beneficiados con dichas acciones.

En esta misma linea la muestra afirma con un rotundo 100% de ellos conocer

y saber de las acciones del Espacio de Cultura del Agua del Municipio de Tonatico.

En cuanto a las opciones para seguir la labor del cuidado de los recursos
hidricos, con un éptimo desempefio el 60% de la muestra afirmé que las practicas
de ecoturismo serian un complemento racional para la conservacion y cuidado del
agua, por las diferentes actividades que se podrian desarrollar en el propio
municipio, por lo que el 40% eligi6 a los concursos de otra indole para conseguir el
objetivo general de este programa.

Finalmente el medio masivo televisivo fue la opcién mas viable para acentuar
la difusion ya no en el municipio sino en la region con un 60% de la muestra, seguido
de un 30% por la opcion en linea, es decir, el internet, como medio educativo, por

lo que el 10% restante de la muestra adjudico la opcion de la radio como opcién.

Ahora se evalla, la opinion de los Responsables de los Espacios de Cultura

del Agua de cada uno de los municipios riberefios (10) pertenecientes a las cuencas
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hidrolégicas elegidas mediante el mismo instrumento que se le aplico a la muestra

escolar.

De la misma forma en que se separdé los problemas hidricos en los
municipios, en el instrumento de investigacion (encuesta) que se aplicd a la muestra
escolar, los encargados de los espacios de cultura del agua mostraron, mediante su
respuesta que los problemas que aquejan a los municipios de ambas cuencas
hidrolégicas en primer plano es la falta de educacion ambiental al aseverarlo un 50%
de la muestra, seguido con el 20% la sobreexplotacion de recursos hidricos y 10%
en cada rubro a los problemas de contaminacién, escasez e infraestructura

hidraulica.

Con respecto a las actividades que desarrolla el Programa Federalizado de
Cultura del Agua los promotores resaltaron la Apertura de Espacios de Cultura del
Agua como la actividad con mayor impacto, al responderlo asi un 40% de la
muestra, seguido de pléticas escolares como actividad netamente de
concientizacion con un 30% y reforzando ambas actividades con ferias y festivales
ambientales con un 20% y un 10% restante afirmo que los cursos de capacitacion
para los promotores son una actividad vital para el seguimiento de la
profesionalizacion de cultura del agua.

De acuerdo con la difusidn del programa el 50% de la muestra afirma que se
estan actualizando los métodos y técnicas de difusion, por lo que el 50% restante
asevera que la falta de presupuesto es un factor determinante para que las

campanfas de difusion de Cultura del Agua sean efectivas.

Con relaciéon de quien se encarga de los espacios de cultura del agua en
éstos municipios, el 60% de la muestra comento que son los ayuntamientos, a
través, de una persona designada para hacerse cargo de dicho espacio mientras
que el 40% restante comento que es el organismo operador de agua potable de su

municipio quien se hace cargo.

El equipamiento de dichos espacios es fundamental para el logro de los

objetivos y metas particulares, es por eso que el 60% de la muestra respondié a
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esta pregunta que no se encuentran equipados sus espacios de cultura del agua,
mientras que el 40% afirm6 que si cuentan con las herramientas adecuadas para

llevar a cabo su actividad.

En el rubro de supervisibn a los espacios de cultura del agua en los
municipios por parte del personal del programa federalizado, el 60% de la muestra
afirm6 que cada mes asisten a su municipio para llevar a cabo la supervision
correspondiente, mientras que el 20% es cada dos meses cuando se lleva a cabo
dicha supervision, por lo que respecta al 20% restante afirmé que es cada tres

meses esta visita a su espacio.

Es importante destacar en esta pregunta que los encargados de éstos
espacios afirmaron en un 60% que es el segmento infantil y juvenil con un 20%
quienes solicitan mas actividades de cultura del agua, seguidos de un 10% de los

segmentos de adultos y adultos mayores.

Siguiendo con la linea de los segmentos de la poblacion a quienes se les
ejecuta el programa, mediante las actividades propias de éste (platicas escolares,
platicas comunitarias, pinta de bardas, etc.) el 50% de la muestra afirmé que dichas
actividades son acordes con la poblacion mientras que el 40% dijo buscar nuevas
innovaciones en actividades que acentuen la cultura del agua, pero que al mismo

tiempo creen conciencia de conservacion.

Concerniente a la capacitacion de dichos promotores encargados de los
espacios, el 80% de la muestra dijo haber recibido capacitacion por parte del
personal del programa federalizado, mientras que el 20% restante dijo que fue por

otro medio por el cual recibio la capacitacion.

Con respecto a la regularidad de reportes de actividades de los espacios de
cultura del agua de cada municipio a las oficinas del titular del programa
federalizado, el 20% de la muestra dijo haber entregado éstos reportes cada mes,
seguido de un 30% quien reporta cada tres meses, de igual forma con un 30% el
resto de la muestra dijo entregar reportes cada afo, y finalmente el 20% restante

dijo nunca haber entregado reportes.
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3.2.3. Evaluacion del Programa Federalizado, Cultura del Agua

A continuacion se presenta el diagnostico elaborado con base en los
resultados obtenidos en el estudio y complementado por la estancia dentro de
oficinas de la Comisién Nacional del Agua, Direccion Local Estado de México, asi
como opiniones emitidas tanto del encargado del programa como colaboradores
ademas de la revision de documentos claves, y la aplicacion de encuestas en los
diferentes municipios beneficiados con el programa, que en conjunto sefialan

fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de este programa.
Fortalezas

Generales del Programa:

» Mayor cobertura del programa, en los ultimos afios, mediante el desarrollo tedrico
y practico de sus actividades por la divulgacion de los medios, propiciando la
apertura de Espacios de Cultura del Agua y aumentando la realizacion de acciones.

* Creacion de la guia de Operacion propia del Programa Federalizado de Cultura

del Agua.

* Retroalimentacion por parte de instituciones civiles y gubernamentales, ademas
de organizaciones de educacién y cultura ambiental, que han enriquecido al

programa.

Normatividad y financiamiento:

* Propuestas legislativas en materia de educacion ambiental de distintos partidos
politicos y grupos académicos para reconocer la cultura del agua como educacion

no formal.

* Evolucién de leyes y ordenamientos juridicos, nacionales y estatales en cuanto a
la necesidad de incluir topicos de cuidado del agua y educacién ambiental en

programas de educacion.
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* Sustentos y convenios financieros publicos y privados para proyectos que incluyan
acciones de acentuacion de la Cultura del Agua a través de programas

institucionales.

Promocion y Conocimiento del Programa:

» Avances en materia de cuidado de agua en los distintos niveles de la poblacion,
mediante el fortalecimiento de Espacios de Cultura del Agua desarrollando Platicas
Comunitarias. Enfasis de la Cultura del Agua en el nivel basico de educacion
mediante Platicas Escolares, enfatizando el conocimiento del proceso hidrolégico,

concientizacion y conservacion de los recursos hidricos.

* Aumento de la oferta en cursos de capacitacion para Promotores de Cultura del

Agua a nivel nacional.

» Més produccion y disponibilidad de materiales didacticos, impresos y en linea; uso
de tecnologias de la informacion (internet); asi como promocionales via televisiva y

radiofoénica.

Fortalecimiento y coordinacion intersectorial e interinstitucional:

* Afianzamiento de las capacidades institucionales y aumento del nimero de actores

involucrados en el area de Cultura del Agua.

» Existencia de redes de promotores de cultura del agua de caracter nacional,
regional y local, vinculdndose con movimientos institucionales de Cultura del Agua
y con profesionales, especializados en temas hidraulicos, tal es el caso de la
existencia del IMTA, ANEAS y ANCA.

 Fortalecimiento de Cultura del Agua en Oficinas Centrales y sus alcances con
proyectos de divulgacién como: el lanzamiento de la Campafia: Uso Eficiente del

Agua Il “Nuevos Habitos”.
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Consolidacion de Cultura del Aqua como herramienta educativa de conservacion:

* Propuestas en el ambito de educacién ambiental abordando el tema del cuidado

del agua, en todas las modalidades educativas.

* Fortalecimiento de la relacidon entre cultura ambiental y cultura del agua para la

solucion de problemas socio - ambientales.

* Incorporacién de la perspectiva hidrica como politica institucional de los tres
ordenes de gobierno y consolidacion a nivel nacional, como tépico en Educacién

Ambiental.
Debilidades

Generales del Programa:

e Cultura del Agua no es un campo prioritario en el contexto de las politicas
educativas nacionales, por lo que son insuficientes los acuerdos nacionales y

locales.

* Falta de continuidad y actualizacion de los espacios de cultura del agua en cuanto
al intercambio de experiencias, que se ve reflejado en la falta de generacion de

propuestas innovadoras para cumplir las metas en el Estado de México.

* Incorporacién limitada de temas como el combate a la sobreexplotacion y el
saneamiento integral de cuencas en proyectos de Cultura del Agua, lo cual conduce

a orientaciones tedricas erréneas, sesgos Yy proliferacion de mensajes simplistas.

» Participacion limitada de la iniciativa privada y de los medios masivos de
comunicacion en la promocion de una cultura del agua, lo cual ha propiciado un
impacto mayor de los mensajes que promueven una visién fragmentaria y acritica

de los problemas hidricos.

112



Normatividad y financiamiento:

* Representacion vaga de los actores hidricos en los espacios politicos y
legislativos, y limitadas iniciativas para fortalecer la legislacion y normatividad en

educacion ambiental en los &mbitos federal, estatal y municipal.

« Definiciones legales y normativas ambiguas y débiles sobre Cultura del Agua e

insuficiente vigilancia en su conceptualizacion.

* Ausencia de financiamiento significativo para proyectos y fortalecimiento de
espacios de cultura del agua; equipos débiles y sin la formacion requerida para la

gestion financiera, asi como escasos mecanismos de concertacion.

Promocion y Conocimiento del Programa:

* Preparacion teorica, metodoldgica y pedagdgica en Cultura del Agua limitada de
los Promotores de Cultura del Agua, en los distintos niveles de la educacion formal

y en la modalidad no formal.

» Formacion y capacitacion en materia de cultura hidrica dirigida a los Promotores
de Cultura del Agua de manera tangencial, efimera y voluntaria, asi como

centralizada en las principales ciudades.

» Formacién hidrica nula o escasa de los tomadores de decisiones o sujetos
estratégicos, lo cual conlleva la desvinculacion de las acciones con el impacto social

y ambiental, por ende la desestimacién de la importancia de la Cultura del Agua.

Fortalecimiento institucional y coordinacion intersectorial e interinstitucional:

« Aislamiento de las instancias administradoras del recurso hidrico dentro de la
estructura del sector educativo nacional y estatal, y falta de vinculacién entre las

instituciones publicas y privadas, asi como debilidad y escaso desarrollo.

» Dificultades para el establecimiento de sistemas de informacion y comunicacion
agiles y eficientes, debido a la brecha politica entre regiones, instituciones y

administraciones.
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Consolidacion de Cultura del Aqua como herramienta educativa de conservacion:

 Cultura del Agua es un campo en vias de consolidacion; carece de fuentes de
financiamiento significativas y permanentes, y cuenta con una plana de activistas

muy reducida.

» Ofertas escasas de formacién sélida integral para los Promotores de Cultura del
Agua.

» Esfuerzos limitados para la sistematizacion y evaluacion critica de lo realizado en
los proyectos de Cultura del Agua, asi como de espacios bastos de analisis y de

auto evaluacion.
Oportunidades

Generales del Programa:

» Reconocimiento de Cultura del Agua en el IV Foro Mundial del Agua y la conjuncién
laboral con el Programa Hidrologico de la UNESCO vy la Fundacion WET

International.

» Importancia hidrica mediante Cultura del Agua en las propuestas de politicas
publicas de los grupos parlamentarios legislativos y en las disposiciones

institucionales de otros organismos sociales.

* Ocupacién de distintas instituciones federales por conservar y restaurar
ecosistemas hidricos mediante principios de Educacién Ambiental integrando
Cultura del Agua, Cultura para la Conservacion y Cultura Forestal fomentando el

uso racional del recurso hidrico induciendo al desarrollo sustentable.

Normatividad y financiamiento:

» Reformas a la legislacion nacional y estatal en materia educativa ambiental para

incorporar la Cultura del Agua en correlacion con las politicas internacionales.

» Convocatorias, de caracter nacional e internacional, para apoyar proyectos de

educacion ambiental creando centros integrales ambientales.
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» Fondos, financiamiento institucional y binacional (México-Europa) y redes del
ambito internacional que apoyan proyectos de Educacion ambiental Hidrica,
mediante apoyo de la Union Europea.

Promocion y Conocimiento del Programa:

» Adicion de la demanda de capacitacion en materia hidrica — ambiental, de
funcionarios de los gobiernos estatales y municipales.

» Mayor interés y participacion social para incorporar y divulgar la dimensién cultural
hidrica a todos los niveles de la educacion formal.

* Relevancia de la participacion de Cultura del Agua a partir de los acuerdos,
convenios y programas nacionales e internacionales relacionados con temas

ambientales.

Fortalecimiento institucional y coordinacion intersectorial e interinstitucional

» Unanimidad en la coordinacion, uno de los principales problemas a resolver,

mostrando disponibilidad al trabajo en equipo, conjunto y articulado.

» Existencia de esfuerzos de coordinacion interinstitucional y de vinculacion
gobierno- sociedad, los cuales derivaran en el fortalecimiento del marco del Sistema

de Planeacion Democratica.

* Reconocimiento generalizado de la instancia nacional (SEMARNAT - CONAGUA)
apoyada, con expresiones estatales y locales, que favorezca el fortalecimiento

institucional de la Cultura del Agua para la sustentabilidad.

Consolidacion de Cultura del Agua como herramienta educativa de conservacion:

» Propuestas concretas de grupos de la comunidad universitaria y cientifica, sobre
innovaciones en la construccion del conocimiento por medio de la
interdisciplinariedad y multidiciplinariedad, principios que compartiran en futuro a la
Cultura del Agua.
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* Fortalecimiento y diversificacion de centros e institutos publicos y privados de
investigacion que incorporen la dimension ambiental y cultural hidrica en la

construccion del conocimiento.
Amenazas
Generales del Programa:

* Propuestas politicas y econémicas débiles, lo cual ha impedido la incorporacion
de criterios de sustentabilidad hidrica para lograr la transformacion del modelo de
desarrollo predominante.

* Persistencia de visiones “asistencialista” del combate a la pobrezay “economicista”
del desarrollo, e inequidad en la relacion ciudad-campo, que impiden el desarrollo

regional y el desarrollo humano sustentable.

* Valores sociales y culturales contrarios a la sustentabilidad, asi como intereses
mercantilistas y trasnacionales, los cuales promueven un modelo de
aprovechamiento de los recursos naturales no sustentable, sobre los intereses

ambientales locales y regionales.
Legislacion y financiamiento:

» Estancamiento en materia juridica, y trivialidad e irrelevancia en la legislacion y

normatividad en Cultura del Agua.

* Legislacion en materia de medios masivos de comunicacién que limita la

incorporacion de programas educativos y culturales.

e Criterios de aplicacion de financiamiento inmediatistas orientados a un

mejoramiento de imagen, sin trascendencia real.
Promocion y Conocimiento del Programa:

* Burocratizacion de la Cultura del Agua en el aparato escolar.
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» Continuidad e institucionalizacién escasa de los programas de formacion de

Promotores en materia de Cultura del Agua.
* Inestabilidad de los programas de posgrado en materia hidrica.
Fortalecimiento institucional y coordinacion intersectorial e interinstitucional:

« Debilitamiento generalizado y desaparicion paulatina de las instancias publicas y

privadas vinculadas con la Cultura del Agua.

» Disminucion de los apoyos y financiamientos del ambito nacional ligados al

quehacer de la Cultura del Agua.
» Coordinacion insuficiente entre el sector educativo y el ambiental.
Consolidacion del campo de conocimiento de la Cultura del Agua:

» Relacion escasa entre la ciencia y la Cultura del Agua, lo cual incide en el

acelerado deterioro ambiental.

* Persistencia de la idea en la comunidad cientifica del pais de que la Cultura del
Agua no es un campo prioritario para las politicas de investigacion.

» Comunicacién limitada de los cientificos con los grupos no cientificos de la

sociedad, debido a la organizacion de la actividad cientifica.
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CAPITULO IV

DISENO DE UN SUB — PROGRAMA DE HIDROTURISMO ESCOLAR PARA
PROMOVER LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
HIDRICOS, FORTALECIENDO EL PROGRAMA FEDERALIZADO DE CULTURA
DEL AGUA DE LA CONAGUA, DIRECCION LOCAL ESTADO DE MEXICO

4.1. Descripcién de la Propuesta

La siguiente propuesta estd disefiada bajo principios tedricos de
sustentabilidad, en la modalidad de Ecoturismo, donde se pretende innovar las
actividades del Programa de Cultura del Agua, de la CONAGUA en la Direccién

Local, Estado de México; Proponiendo un Sub-Programa de Hidroturismo Escolar.

El Sub-Programa consiste en recorridos Hidroturisticos. Al referirse a
Hidroturismo se habla de visitas por las principales fuentes de abastecimiento,
tratamiento, potabilizacién y mantos acuiferos de recarga, del vital liquido dentro del
Estado de México; dichos sitios con infraestructura hidraulica, proveen el
abastecimiento de agua a la poblacion Mexiquense; tal es el caso del Sistema
Cutzamala, atractivo potencialmente Hidroturistico, La Planta Potabilizadora Berros,
Presa Valle de Bravo, ademas de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales asi
como desagules, obras de saneamiento hidraulico, al igual que parques y areas
forestales de recarga y cultivo hidrolégico; como lo son: El area forestal de Villa del
Carbdn, Parque Estatal el Ocotal, la ANP Nevado de Toluca y la Reserva de la

Biosfera de la Mariposa Monarca.

La visita a estos sitios permitira crear valores, conocimientos, destrezas,
ideas y proyectos respecto al cuidado, aprovechamiento y conservacion de los
recursos hidricos, ademas propiciara un cambio de actitud, mediante principios de
educacion ambiental basados en mecanismos de reflexion y concientizacion,
incentivando y generando asi una Cultura del Agua y de conservacién, forjando la
sustentabilidad hidrica, todo esto por medio de la modalidad del Ecoturismo, como

actividad sustentable.
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La propuesta favorece la elaboracion de ideas y experiencias basadas en
informacion clara y accesible, proveniente de las visitas realizadas a sitios, Hidro-
Turisticos. Asi, a partir de nociones adquiridas en el aula y enriquecidas con nuevas
experiencias, los visitantes seguiran una secuencia l6gica de construccion del
conocimiento ambiental mediante la concientizacion y conservacion del agua, con
la cual formularan hipotesis que, al entrar en contacto real con dichos sitios, pondran
comprobar mediante un principio ético que fundamente la actitud de respeto hacia
la naturaleza, en este caso al recurso agua. Al comprender de esta manera habréa
un cambio de comportamiento, participando activamente en el descubrimiento,
generacion e intercambio de ideas y tomando una motivacion especial frente al

conocimiento, mediante la actividad turistica.

El subprograma dara pie a producir materiales de comunicacién, en especial:
colecciones fotogréaficas, manuales y guias, cuyo uso se organizard en talleres de
Cultura del Agua encabezados por el mismo programa de Cultura del Agua, asi
como promotores de cultura del agua, docentes y padres de familia, ademas de
compilar y dar el seguimiento adecuado a proyectos estratégicos respecto a temas
prioritarios de conservacion y educacion ambiental hacia los recursos hidricos,

elaborados por los mismos participantes.

Dentro del Sub-Programa se incluye principalmente actividades de
apreciacion, senderismo, conocimiento e interaccibn con medios naturales e
infraestructura hidraulica; Asi como también talleres de educacion ambiental y
campamentos ambientales, todo esto mediante la creacion de rutas estratégicas,
asi el visitante interactuara con los diferentes procesos hidrologicos.

El Sub-Programa ha de tener impacto fuera de las escuelas, es decir, su
trascendencia ird mas alla de los centros educativos, transformando las clasicas
excursiones por practicas de campo con tendencia a la conservacion y
sensibilizacién de los recursos naturales dando lugar a aportaciones de educacion
ambiental mediante una vision Hidroturistica, que debe de estar acompafada de la

labor de comunicacion publica a traves de los medios de comunicacion, de actos de
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divulgacién, exposicion y  publicacion de materiales de una cultura del agua

integral.

Se requiere de la participacién de los nifios, nifias y jovenes mexiquenses,
asi como de sus educadores, en un doble sentido: como testigos, criticos de la
situacién del agua y como ciudadanos que aporten ideas, esfuerzo y colaboracion

a la conservacion colectiva de los recursos naturales.

4.1.1. Segmento de Aplicacion

De acuerdo a la politica educativa de la Secretaria de Educacion Publica, se

adapto el segmento escolar meta, que continuacion se presenta en la tabla 4.1.

Cuadro 10. Educacion Basica, segmento meta para el Sub — Programa de “Hidroturismo”

Educacion por Niveles
Educacién
Edad Béasica
10y 20
6 a 8 Afios Grado de
Primaria
(o] (o]
810 G3 3’4d
. . AROS rado de Educacion Media Educacion
Educacion Inicial Primaria Superior Superior
5o y 6°
10? 12 Grado de
ANos . ;
Primaria
10, 2°y 3°
12? 15 Grado de
ANos ;
Secundaria

Fuente: Elaboracion propia, con base en el propuesto por la SEP.

Ahora bien, dentro del proceso del conocimiento no quedan excluidos, los
docentes como intermediarios educativos en las actividades propuestas, ademas
de los padres y madres de familia, su participacion es crucial al desarrollar

propuestas educativo-ambientales.
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SUB PROGRAMA DE “HIDROTURISMO”
4.1.2. Objetivos
OBJETIVO GENERAL

Contribuir al fomento de la conservacion, uso y aprovechamiento sustentable,
de los Recursos Hidricos mediante, la valoracion y concientizacion de los Recursos
Naturales Hidricos e Infraestructura Hidraulica, llevando a cabo actividades de
Ecoturismo, para reforzar el Programa Cultura del Agua y desarrollarlo
integralmente dentro del segmento de la poblacién de Educacion Bésica, intentando

el cambio de habitos respecto al uso del Agua y al Patrimonio Natural.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Fortalecer el aprendizaje de una nueva Cultura del Agua, al segmento de la
poblacion de Educacion Basica, mediante la transformacion de las clasicas
excursiones en Practicas de Campo, asi como Talleres de Educacion
Ambiental, coadyuvando el conocimiento con la interaccion de escenarios
naturales hidricos, adquiriendo costumbres y generando ideas y proyectos
ambientales de los mismos participantes propiciando desarrollo local
sustentable.

- Participar activamente, en campafias de medios de comunicacién y eventos
ambientales como actividad netamente de conservacion hidrologica, asi
como en la creacion de material impreso (posters, colecciones fotograficas,

etc.)

La secuencia y relacion que existe entre los objetivos planteados, se puede
representar como un proceso ciclico que conduzca al objetivo central del programa,

tal como se representa en la siguiente figura.
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Figura 17.

Esquema de
fortalecimiento
integral del
Programa Cultura
del Agua.

CONCIENTIZAR

Fuente: Elaboracion
propia

SUB PROGRAMA
DE
"HIDRO - TURISMO"

CULTURA
DEL AGUA

PARTICIPAR

( FORTALECER )
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4.1.3. Estrategias y Acciones

ESTRATEGIA 1: Creacion de rutas estratégicas, visitando escenarios que
representan recursos hidricos y que impulsen la educacion y comunicacién de una

Cultura del Agua para la conservacion hidrica.

ESTRATEGIA 2: Elaboracion de un manual Interpretativo, en el cual el visitante
digerird el conocimiento emitido por el guia, y lo reafirmara individualmente por

medio de un proceso de intercambio de conocimientos al final de cada recorrido.

ESTRATEGIA 3: Compilacion de informacién fotogréfica y audio — visual, como
parte de la retroalimentacién en los Encuentros Estatales y Nacionales de Cultura
del Agua, ademas de la creacién de Textos de Educacién Ambiental, material

didactico y diversas publicaciones.

ESTRATEGIA 4: Planeacion y concertacion de cursos de capacitacion en cuanto a
la modalidad de ecoturismo, educacion ambiental y cultura para la conservacion

para los promotores de Cultura del Agua, de municipios y Organismos Operadores.

ESTRATEGIA 5: Vinculacion del Gobierno en sus tres niveles, asi como
instituciones federales (CONAGUA, CONAFOR, CONANP, SEP) y dependencias
Educativas Estatales (Secretaria de Educacion Estatal); con el fin de convenir sobre
el sub programa, de “Hidroturismo”, del cual surja la vision multidisciplinaria de
conservacion y educaciéon ambiental dentro del entorno natural de cada municipio
mexiquense principalmente de los recursos hidricos adoptando costumbres y
actitudes de la Cultura del Agua en la poblacion escolar de Educacion basica

acogiendo nuevos conocimientos.

ESTRATEGIA 6: Planeacion de los viajes hidroturisticos, integrando a los actores
como los son: Profesores, Padres de Familia, Promotores de Cultura del Agua y

Responsables de los sitios Hidroturisticos a visitar.

123



Figura 18. Estructura de la Ruta de nombre “Cuahuitl” (arbol) en Nahuatl

Ruta Cuahuitl

Metepec - Villa del Carbén - Timilpan - Metepec:
Area Forestal, Presa Taxhimay, Parque el Ocotal

Durante la estancia en cada uno de los sitios hidro turisticos el visitante, observara
los recursos naturales y forestales, asi como la biodiversidad de los ecosistemas que
albergan, relacionando la explicacion por parate del guia, con la produccion de agua,
la importancia de la reforestacion , y la importancia de la ética ambiental.

Conocimientos y Conceptos Adqumdos Etica Ambiental, Ciclo del Agua, Cuenca
Hidroldgica, Reforestacion, Area Natural Protegida, Area Forestal, Sustentabilidad,
Ecoturismo, Cultura del Agua - Cultura Forestal - Cultura para la Conservacion.

Fuente: Elaboracion propia.

DESCRIPCION DE LA RUTA

Esta ruta, se enfocara al conocimiento de areas forestales en el estado de
México, como principales fuentes de abastecimiento y recarga de los mantos
acuiferos, en la figura 4.2 se muestra los lugares a visitar, que a continuacion se

detallan.

AREA FORESTAL VILLA DEL CARBON

Villa del Carb6n municipio denominado “area forestal”, localizado al noreste
del Estado de México, se encuentra a 2,600 msnm. El cerro de La Bufa es la parte
mas alta, se situa a 3,600 msnm, y la minima la presenta la presa Taxhimay a 2,
300 msnm. En las vertientes del cerro de la Bufa existen varios manantiales, muchos
de los cuales constituyen pequefios hilos de agua que al engrosar va a formar
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afluentes del rio Cuautitlan. Las principales corrientes de agua estan constituidas
por cuatro rios: San Jerénimo, Las Animas; Los Sabios y El Oro que desembocan
en la presa Taxhimay.

El Rio Seco es de caudal irregular y depende de la temporada de lluvias. En
los alrededores de la cabecera municipal existian algunos manantiales y ojos de
agua ya desaparecidos, subsisten principalmente El Chiquiri y Chiquihuite. La
laguna de Santa Catarina almacena aguas pluviales, el caudal de la presa Taxhimay
se dedica al riego y en ella se puede pescar carpa entre otras variedades. La presa
El Llano se utiliza principalmente para realizar torneos de pesca deportiva y para
riego. El chorro es un afloramiento natural de agua cuyo caudal sirve como balneario

(www.sagarpa.gob.mx).
PARQUE “EL OCOTAL”

Este parque se caracteriza por la abundancia del pino "ocote", de donde se
deriva su nombre. Se ubica en el municipio de Timilpan y cuenta con 122 ha. con
una temperatura media anual de 12 a 14 C° que por las noches desciende

drasticamente.

Se puede observar fauna silvestre como conejo, ardilla y diversas aves, asi
como especies exoticas en un pequefio zooldgico. El visitante dispone de un hotel

campestre dentro del mismo parque, el cual es administrado por el ISSEMYM.

Se localiza en el municipio de Timilpan a 14 Km, al noroeste de Atlacomulco
y a 50 Km. de la ciudad de Toluca, este parque se encuentra cerca de la Presa J.
Trinidad Fabela.

Servicios:

- Zoolégico

- Hotel

- Asadores

- Area de Campamento

- Vigilancia (http://www.edomexico.gob.mx/cepanaf/htm/ocotal.htm).
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Figura 19. Estructura de la Ruta de nombre “Tepoxactli” (esponja) en Nahuatl

Ruta Tepoxactli

Metepec - Villa de Allende - Valle de Bravo - Metepec:

Sistema Cutzamala - Planta Potabilizadora Berros - Presa Valle de
Bravo, Reseva de la Bi6fesfera de la Mariposa Monarca

Durante la estancia en cada uno de los sitios hidro turisticos el visitante, conocera la
infraestructura hidraulica, asi como la importancia de la captacién del vital liquido
para el abastecimiento de las grandes metropolis, interactuando de manera real con
ecosistemas lacustres, los cuales susbsisten de la captacion del agua en areas
boscosas, obteniendo conocimiento de lo importante que es aportar las cuotas
correspondientes por el uso del agua para la reavilitacibn y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica existente, la conservacién del vital liquido y los ecosistemas
gue alberga

Conocimientos y Conceptos Adquiridos: Responsabilidad Social, Cuenca
Hidrologica, Capacidad de Almacenamiento, Proceso de Captacion de Agua, Proceso
de Potabilizacion y Suministro de Agua, Sustentabilidad Hidrica, Cultura del Agua.

Fuente: Elaboracion propia.

DESCRIPCION DE LA RUTA

Esta ruta se ubica, al poniente de la ciudad de Toluca, se enfocard en la
observacion de los procesos hidraulicos, a través de un recorrido por la
infraestructura del sistema mas importante de abastecimiento y captacion de agua

de nuestro pais, como se muestra en la figura 4.3 y que a continuacion se detalla.
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SISTEMA CUTZAMALA

El Sistema Cutzamala es el sistema hidraulico mas importante del centro del
pais, brindando 5 mil 920 litros por segundo para el Estado de México y 9 mil 716
litros por segundo para el Distrito Federal, lo cual equivale al 40% del agua potable
consumida en estas areas metropolitanas (15.6 m3/s en total). La primera etapa del
Sistema comenzo en 1982 con la integracion de la Presa Villa Victoria y su segunda
etapa en 1985 con la integracion de la Presa Valle de Bravo. El agua del Sistema
es llevada a la enorme Planta Potabilizadora Los Berros (cerca de Villa Victoria), en
donde es potabilizada y después bombeada a Toluca y a la Ciudad de México,

venciendo un desnivel de 1366 metros gracias a un costoso sistema de bombeo.

El sistema Cutzamala esta integrado por siete presas de almacenamiento y
derivacion, lo integran las presas Villa Victoria, Valle de Bravo, Tuxpan, El Bosque,
Ixtapan de Oro, Colorines y la Chilesdo, ademas de un acueducto de 333 km que
incluye 44 km de tuneles, 83 km de canales y 206 km de tuberias de concreto y
acero, seis subestaciones eléctricas y seis plantas de bombeo con 35 motobombas

cuyos motores eléctricos tienen hasta 16,500 KW. de potencia.

El Sistema Cutzamala provee al Valle de México de aproximadamente la
cuarta parte del caudal que se consume en esta region. El resto del abastecimiento
de agua potable proviene de 14 acuiferos localizados en el propio Valle, los cuales
se ven expuestos a una fuerte presion, y la mayoria de ellos se encuentran

sobreexplotados, sefald la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).
PLANTA POTABILIZADORA “BERROS”

La planta potabilizadora de los Berros esta localizada en el Estado de México
y forma parte del Sistema Cutzamala. Actualmente envia a la zona metropolitana
de la Ciudad de México y Estado de México, un caudal de 15,500 I/s en promedio,
gue equivalen a 488.808 millones de litros por afo, con la calidad que exige la
Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, modificada en noviembre de 2000.
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La planta potabilizadora “Los Berros” con cinco modulos de potabilizacion y
capacidad instalada de 20 m?/s, es una de las instalaciones mas importantes del

Sistema Cutzamala.
PRESA VALLE DE BRAVO

El lago de Valle de Bravo es un lago artificial producto de la construccion de
una presa en 1947 como parte del Sistema Hidroeléctrico “Miguel Aleman”; de ahi
que también reciba el nombre de Presa Miguel Aleman o Presa Valle de Bravo. El
sistema hidroeléctrico constaba de siete presas que generaban 458,775
kilowatts/hora, con cinco presas en el Estado de México y dos en Michoacén. Este
sistema ya no esta en operacion, y las presas que lo conformaban ahora son parte
del Sistema Hidraulico Cutzamala, que abastece de agua potable a la zona
metropolitana de la Ciudad de México y Toluca y es manejado por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA).

La Presa Valle de Bravo tiene una capacidad de almacenamiento de 457
millones de metros cubicos y abarca una superficie de 2,900 hectareas. La
profundidad promedio del lago es de 21 metros. La zona mas profunda del lago se
encuentra cerca de la cortina de la presa, con una profundidad de 39 metros cuando

el lago esta en su maximo nivel.

La Presa Valle de Bravo, al aportar el 38% del agua total del Sistema (6 m?/s),
es la mas grande y relevante del mismo; ademas, su belleza escénica ha permitido
un desarrollo turistico muy relevante para la region

(www.cuencaamanalcovalle.org.mx).
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AREA NATURAL PROTEGIDA Y RESERVA DE LA BIOSFERA DE LA
“MARIPOSA MONARCA”

El area forma parte de una zona de enorme biodiversidad, se tienen
registradas 493 especies de plantas vasculares, asi como 49 especies de hongos,
entre otras. Alberga cinco tipos de vegetacion: Bosque de Oyamel que se
caracteriza por la predominancia de Abies religiosa y constituye el habitat
caracteristico de la mariposa monarca; Bosque de Pino y Oyamel; Bosque de Pino;

Bosque de Encino y Bosque de Cedro.

Es una importante area de captacion de agua de lluvia, que alimenta
numerosos cuerpos de agua en los estados de Michoacan y de México, que
abastecen a los centros urbanos y localidades de la regién, asi como a las ciudades
de México y Toluca. Se localiza entre los estados de México y Michoacéan; se
encuentra comprendida dentro de los municipios mexiquenses de Temascalcingo,
San Felipe del Progreso, Donato Guerra y Villa de Allende, y los michoacanos de
Contepec, Senguio, Angangueo, Ocampo, Zitacuaro y Aporo

(www.conanp.gob.mx).
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Figura 20. Estructura de la Ruta de nombre “Chipahuacatzi”” (agua limpia) en Nahuatl

Ruta Chipahuacatzi

Metepec - Metepec:
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Metepec y
Lago Artificial

Durante la estancia en la planta de tramiento el visitante, observara los procesos
mediante los cuales se tratan las aguas residuales y como el agua tratada puede
llegar a crear ecosistemas, relacionara la explicacion por parate del guia, con el
saneamiento de agua, la importancia del buen uso, visualizara en esta ultima etapa

del Tour un Ciclo del Agua secundario.

Conocimientos y Conceptos Adquiridos: Proceso de tratamiento de aguas
residuales, Etica Ambiental, ,Cultura de la Sustentabilidad, Ecoturismo, Cultura del
Agua.

Fuente: Elaboracién propia.

DESCRIPCION DE LA RUTA

Esta propuesta puntualizara la importancia de adquirir valores sociales y
responsabilidades en cuanto a nuestro entorno y ambiente, es decir cumplir en
todas las obligaciones como lo son las contribuciones por el uso del agua para
convertir dichos recursos en obras que protejan y conserven el recurso hidrico como

lo podemos apreciar en la figura 4.4 y que a continuacion se describe.
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PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES “METEPEC”

Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Municipales: METEPEC | -
SEDAGRO, disefiada y construida por Eco Red, en el Estado de México. Trata 100
litros por segundo de agua residual y genera agua tratada de muy alta calidad, que
da servicio a la cabecera Municipal de Metepec y diversas dependencias federales
y estatales del conjunto SEDAGRO.

Alrededor de la Planta de Tratamiento se ha construido un lago y humedal
demostrativo donde estan representados los diferentes ecosistemas del Estado de
México, con el fin de establecer un “Museo Vivo del Agua” que integra una muestra
de los bosques de coniferas caducifolias, matorral xerofito y de los humedales del
altiplano, cuyo objetivo es promover una cultura de sustentabilidad y uso eficiente

del recurso (www.ecored.com.mx).
4.1.4. Recursos para el Desarrollo del Programa

Aportacién Fija: Es el porcentaje exacto de la aportacion Federal que se
determinara en Acuerdos de Coordinacion que suscribiran entre el estado y

municipios mexiquenses, segun el porcentaje de aportacion de estos ultimos.

Aportacion Complementaria: Los recursos del gobierno estatal y municipal podran
ser complementados por la aportacion de empresarios ambientales, organismos
privados o sociales de caracter nacional o internacional o por organizaciones de la

sociedad civil sin fines de lucro.

Capital de Trabajo: Seran vacantes con el perfil de Licenciados en Turismo,
Bidlogos y Licenciados en Ciencias Ambientales, con conocimientos
multidisciplinarios en conservacion gestion y aprovechamiento de recursos
naturales e hidricos; dichas plazas se promocionaran por medio del servicio
profesional de carrera de la administraciéon publica de la Comisién Nacional del
Agua, dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del
gobierno federal.

131


http://www.ecored.com.mx/

Para las acciones consideradas en la tabla 4.2 se complementara el
presupuesto de acuerdo al porcentaje aportado como se aprecia en la tabla 4.3, de
la federacién, estado, municipio, sociedad organizada e instituciones vy

organizaciones ambientalistas.

Cuadro 11. Recursos propuestos para la operacién del Sub Programa de “Hidro Turismo”

Aportacion Fija Aportacion Complementaria Capital de Trabajo

- Adquisiciéon de un Medio
de Trasporte (Autobus).

- Herramientas y - Acciones de promocion, - Recursos
accesorios para la difusion y participacion Humanos con
actividad de Guia Hidro social. capacitacion
Turistico (Radios - Seguros de Viajero. multidisciplinaria
comunicadores, Lap - - Formulacion y Evaluacion en materia
Top). de Proyectos de ambiental.

- Capacitacion “Hidro - Educacion Ambiental. - Planeacion,
Turistica” Organizacion,

- Apoyo para entrega, Desarrollo y
produccién y Gestion del
reproducciéon de material patrimonio
didactico. natural.

- Recursos para la
promocion.

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.5. Financiamiento

El Sub programa de Hidro Turismo se financiara con recursos federales,
estatales, municipales y aportaciones de la sociedad, asi como de organizaciones
y fundaciones ambientalistas, de las cuales el objetivo sea la conservacion natural.
Las Reglas de operacion seran adjuntas al del Programa de Cultura del Agua y con
la mezcla de recursos que se plasmen en los respectivos Anexos de Ejecucion y

Técnico del Programa de Cultura del Agua.
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El porcentaje de la aportacion federal deberd complementarse con los
recursos de los gobiernos estatales, municipales y en su caso ONG’s y propios

beneficiarios.

Para el apoyo considerado a este Sub Programa los montos de presupuesto

federal se ajustaran respecto al cuadro 12.

Cuadro 12. Propuesta del presupuesto asignado al Sub Programa de “Hidro Turismo”
mediante partidas y por division de estatus de municipio

Descripcion Aportacién | Aportacién | Aportacién Aportacion Aportaciéon
_por Federal Estatal | Municipal dela ONG's
Tipo de Municipio Sociedad
Urbano 35% 30% 20% 5% 10%
Sub Urbano 35% 30% 20% 5% 10%
Rural 35% 30% 20% - 15%
Con Marginacion 35% 30% 20% - 15%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia de Operacion del Programa Federalizado Agua Limpia y su
Componente Cultura del Agua.

Proceso basico para la operacion del programa:

Para que el Sub Programa de “Hidro Turismo” se aplique sera necesario que

se cumplan los suscritos que se muestran en la figura 21.
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Figura 21. Proceso basico para la aplicacion del Sub Programa de “Hidro Turismo”

CONAGUA , CONAFOR, ,
CONANP, SEP, EL ESTADO, LA FUBEICASION DS
SOCIEDAD ORGANIZADA Y LAS
ONG ’s, SUSCRIBEN UN _ SAOIRMO I AIRYA
CONVENIO DE COORDINACION
Y LOS RESPECTIVOS ANEXOS

REGISTRO DE MANERA
ELECTRONICA DE LOS

DEL SUB PARTICIPANTES EN:
www.conagua.gob.mx

PROGRAMA DE
"HIDRO - TURISMO"

DE EJECUCION Y TECNICO

SE LLEVAN A CABO LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DEL SUB
PROGRAMA DE "HIDRO TURISMO"
CON EL ECA Y CENTRO ESCOLAR

DEL MUNICIPIO QUE PRESENTO
AVANCES DE UN 80% DE LA
COBERTURA DE SU PROGRAMA

RECEPCION Y VALIDACION DEL
PROGRAMA OPERATIVO SEMESTRAL
DE CULTURA DEL AGUA, DE LOS ECA

DE MUNICIPIOS MEXIQUENSES Y
CENTROS EDUCATIVOS, POR PARTE
DEL COMITE TECNICO ESTATAL (CTE)

OPERATIVO

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 22. Mapa de las Rutas del Programa de Hidroturismo.

SUB- PROGRAMA DE
“"HIDRO- TURISMO”

RUTA CUAHUITL
RUTA TEPOXACTLI
RUTA CHIPAHUACATZI

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSION

La propuesta comprendida en este documento se realiz6 con el propdsito de
dar una alternativa de fortalecimiento al Programa Federalizado Cultura del Agua,
dependiente de la CONAGUA, en la Direccion Local Estado de México, pero
principalmente a los Espacios de Cultura del Agua de los municipios, siendo los mas
representativos de las poblaciones riberefias de las principales cuencas
hidrolégicas que alberga el Estado de México; aportando asi una propuesta
multidisciplinaria al problema de contaminacion, escases y falta de conservacion del

recurso hidrico por parte de la poblacion en sus actividades cotidianas.

Se plante6 un Sub Programa de Ecoturismo denominado, Hidroturismo
donde a partir de la propuesta se sugiere al ecoturismo como actividad alterna a las
ya establecidas en el propio programa, esto privilegia la importancia que tiene el
vital liquido en la actualidad, sobretodo en el Estado de México y también la
intencion de emitir dicho subprograma fue generar un analisis F.O.D.A. y un
diagnostico donde se visualiza el desempefio del programa a partir del afio 2003 al
2008 con lo cual se detecté que hay un descenso de la practica de las actividades
propias del Programa Cultura del Agua, con lo que al aplicar un instrumento de
investigacion (encuesta), a la muestra seleccionada, la cual se enfoc6 a alumnos de
educacion basica y media superior que representan las actitudes y aptitudes de la
poblacion mexiquense ,con respecto al cuidado y aprovechamiento de los recursos

naturales hidricos.

Estos instrumentos de investigacion se aplicaron en municipios de dos
cuencas hidrolégicas: Cuenca Alta, Lerma-Santiago-Pacifico y Cuenca del Balsas,
por lo cual el pardmetro fue analizar el desempefio de las actividades desarrolladas
por los Espacios de Cultura del Agua con que cuenta cada municipio en las
instituciones que sirvieron como eleccién de la muestra, para su procesamiento,
teniendo como punto importante a destacar, que se consideran a las actividades de
ecoturismo como précticas educativas de conservacion hidrica, ya que al entrar en
contacto con los recursos y valorizar los beneficios que estos brindan, haciendo

énfasis en que el agua adquiere una gran importancia, si lo vemos desde el punto
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de vista que al realizar practicas de campo utilizando los recorridos propuestos, se
genera un estimulo de aprendizaje a los sectores especificos y se va acentuando el

conocimiento de un ciclo nuevo del agua, y por ende a una nueva cultura del agua.

Dentro de la propuesta del sub programa y al validar los datos arrojados por
la encuesta, se nota una apatia por parte de los encargados municipales al
desarrollar sus actividades por lo que en la propuesta se definen los medios de
financiamiento para su manejo y ademas se analiza tener alianzas comerciales y de
mercado, al promocionar una ruta hidroturistica que genere beneficios econémicos
que permitan tener mayor difusion para la conservacion y se puedan apreciar los
recursos con que se cuenta en los municipios propuestos, para desarrollar el
recorrido, y a su vez alcancen los objetivos requeridos y planteados dentro de las

reglas de operacién del Programa Federalizado de Cultura del Agua.
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