NANCLAJE ENTRE EL DI SCURSO DE LAS OR{
INTERNACIONALES ALASPOLITI CAS NACI ONALESO

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN EDUCACION

PRESENTA:
MARIA ISABEL GOMEZ DIAZ
NO. DE CUENTA: 0925746

ASESOR:
DRA. ROSA MARIA RAMIREZ MARTINEZ

Toluca, México, Julio 2014


http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=GlTh4LmYb9Is_M&tbnid=rILEvsNXmRozcM:&ved=0CAUQjRw&url=http://docentes.universia.net.mx/portada/noticias-docentes/30218/universidad_universidad-aut%C3%B3noma-del-estado-de-m%C3%A9xico/&ei=Is2QU7_zH9KHqgbpuYLgBw&bvm=bv.68445247,d.b2k&psig=AFQjCNF6YmtTEwNaIi29Qpi8f45hnomSMA&ust=1402084997076887
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=YMZtoe16fQ2cEM&tbnid=Xi3wFucbM217TM:&ved=0CAUQjRw&url=http://html.rincondelvago.com/el-inconsciente.html&ei=ec2QU4jiJ4KZqAbvyIE4&bvm=bv.68445247,d.b2k&psig=AFQjCNE1BGMqqSt3IBGRp0pmstRVX2V0NA&ust=1402085105214995

Para mi Mama y hermanos
por todo su amor y

apoyo incondicional que siempre me han dado.

A la Dra. Rosa Maria por su paciencia,

amistad y buena disposicion.



8.5 Voto Aprobatorio : Evaluacion Profesional

{/S/Q{%& Wy ‘o
it (4 1:sGe=
W <€ 30vs
' DODA ‘"

VOTO APROBATORIO

Toda vez que el trabajo de evaluacion profesional, ha cumplido con los requisitos normativos y metodologicos,
para continuar con los tramites correspondientes que sustentan la evaluacion profesional, de acuerdo con los

siguientes datos:
| Nombre del pasante | MARIA ISABEL GOMEZ DIAZ S
Licenciatura EDUCACION N° de cuenta | 0925746 :
(- TESIS cscula de gﬁ%ggzogmlencms

Nombre del Trabajo | «ANCLAJE ENTRE EL  DISCURSO DE LAS ORGANIZACIONES
para Evaluacion

s INTERNACIONALES A LAS POLITICAS NACIONALES”

NOMBRE FIRMA DE VOTO APROBATORIO | FECHA
ROSA MARIA RAMIREZ | =
DRA. ROSA MARIA : ,
ASESOR MARTINEZ |10 / 818 / 14
FIRMAY FE_CHA DE FIRMA'Y FECHA FIRMA Y FECHA
NOMBRE RECEPCION DE DE ENTREGA DE DEL VOTO
- OBSERYAGA( APROBATQRI
REVISOR | MTRO. MAXIMILIANO VALLE CRUZ ‘ 747 XY
REVISOR DRA. MARTHA ELIZABETH (= | -
ZANATTA COLIN 10 /05 / AM /7 /oé / /4| 03 / 07/ /7

Derivado de lo anterior, se le AUTORIZA LA REPRODUCCION DEL TRABAJO DE EVALUACION
PROFESIONAL de acuerdo con las especificaciones del anexo 8.7 “Requisitos para la presentacion del
examen de evaluacion profesional”,

NOMBRE FIRMA T FECHA
AREA DE
Gy | ORA CUMDALLPEMIRANDR 2, oo eshaol o



CARTA DE CESION DE DERECHOS DE AUTOR

El que suscribe Maria Isabel Gomez Diaz Autor(es) del trabajo escrito de evaluacion
profesional en la opcion de Tesis con el titulo "ANCLAJE ENTRE EL DISCURSO DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES A LAS POLITICAS NACIONALES", por medio de
la presente con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5. 18. 24, 25. 27. 30. 32y 148 de
la Ley Federal de Derechos de Autor, asi como los articulos 35 y 36 fraccion || de la Ley de la
Universidad Autonoma del Estado de México: manifiesto mi autoria y originalidad de la obra
mencionada que se present6 en Facultad de Ciencias de la Conducta, UAEM (lugar) para ser
evaluada con el fin de obtener el Titulo Profesional de Licenciado en Educacion.

Asi mismo expreso mi conformidad de ceder los derechos de reproduccion, difusion y
circulacion de esta obra, en forma NO EXCLUSIVA, a la Universidad Autonoma del Estado de
México, se podra realizar a nivel nacional e internacional, de manera parcial o total a través
de cualquier medio de informacion que sea susceptible para ello, en una o varias ocasiones
asi como en cualquier soporte documental, todo ello siempre y cuando sus fines sean
académicos, humanisticos, tecnologicos, historicos, artisticos, sociales, cientificos u otra
manifestacion de la cultura

Entendiendo que dicha cesidn no genera obligacion alguna para la Universidad Autonoma del
Estado de México y que podra o no ejercer los derechos cedidos

Por lo que el autor da su consentimiento para la publicacion de su trabajo escrito de
evaluacion profesional.

Se firma presente en la ciudad de Toluca, a los 7 dias del mes de Julio de 2014

P A
Nombre y firma de conformidad



INDICE

RESUMEN. ... ..ottt e e e e e e e s sttt e e e e e e e s s sasb e e eeeeeeeessnnnnneeees 6
INTRODUCCION. ..ottt sttt ese et ese e e se e be e seese e eseneaeenes 7
CAPITULO 1. CONSTRUCCION DE CATEGORIAS ... 13
1.1. La globalizacién, mundo sin fronteras o mercado mundial................ccc.uu.. 13
1.2. De politicas publicas e ideologia...........couuuuiiiiiiiiiiiiece e 15
CAPITULQ 2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION LA CIENCIAY LA CULTURA (UNESCO) ....ccevvvvviiiiieeeeeeeeeeiiiinnn 22
2.1. Antecedentes y propositos de [a UNESCO ...........ccceeiiiieeiiiiiiiiiciieee e, 22
2.2. LA UNESCO €N MEXICO....uuuuuuuuuunnininininninnnnnnnnnsnnnnnnssssnssnssnsnssssnssssnnssssnnnnnnne 29
CAPITULO 3. INTERPRETACION DE LOS DISCURSOS DE LOS
ORGANISMOS MUNDIALES (UNESCO).....cccciiiiiiiiiee e eiiiiiieeeee e sinireeeeee s 35
3.1. La Declaracion Mundial de JOMEIEN ............uuuuuemiimiiiiiiiiiiiiiiiiieieennnnnnnen. 35
3.2. La Declaracion de DakKar...............uuuuuumummmmmmmiiiiniiiiiinninenineneneinnnnennnnn. 38
3.3. La Declaracion Mundial sobre Educacion Superior...........cccccvvveeiieeeeeeeennn, 41
CONCLUSIONES. ... .ottt e e e e e e e e e e e e e e e rreneeaeeas 45
BIBLIOGRAFIA ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e s e st reaeeeaeeeenanes 51

ANEXO 1. Concentrado de la Declaracién Mundial sobre Educacion
para Todos y las estadisticas €N MEXICO.........cceeeeeieeiiiiiiiiiiii e 55

ANEXO 2. Concentrado del Marco de Accién de Dakar Educacion
para Todos: Cumplir nuestros compromisos comunes y las estadisticas
BN IMEXICO ittt e e e e e et e e e e e e e e e e e et e e e e e et ee et e eaaeeeaeaaas 67

ANEXO 3. Concentrado de la Conferencia Mundial sobre la Educacién
Superior-2009 y las estadisticas €N MEXICO ........uuuuurruurrmmmimririiiiiiiinieinnnnnnnnnnnnan 77

ANEXO 4: CONFERENCIAS ... 80



RESUMEN

El interés de estudiar las politicas educativas surge del cuestionamiento acerca de
donde nacen o como se construyen y si en la realidad son llevadas a cabo, porque
estas son el fundamento de como en la practica se realizan para cada nivel e institucion
educativa, pero también es cierto que existen organismos que recomiendan cual es el

camino que estas deben seguir.

Es importante develar el discurso para conocer si los responsables de dichos
organismos a la hora de establecer las politicas piensan en las necesidades de la
sociedad correspondiente, tomando en cuenta que esta se transforma y las condiciones

no son las mismas para todos los paises.

En el mundo existen diversos organismos que se preocupan por las problematicas que
existen en la educacién, por lo que tienen distintas lineas de trabajo y discursos para
erradicar los problemas educativos; asi que para esta investigacion se tomo a la
UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la
Cultura), como organismo creador de politicas y el cual maneja como uno de sus

objetivos lograr una educacién para todos.

De ahi el interés de este proyecto, del discurso que surge desde 1990 con la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos llevada a cabo en Jomtien, Tailandia;
es asi como el propdsito de este trabajo es dar cuenta si dicho discurso esta
relacionado con politicas que actualmente se llevan a cabo en el caso particular de

México.

La investigacion se realizé con fundamento en la postura Critico-Dialéctica, en este
sentido se construyeron categorias las cuales permitirdn interpretar la realidad; de esta
manera se puede develar el sentido de los discursos internacionales sobre las politicas
educativas asi como las contradicciones que existen entre lo que se dice y lo que se
hace con las politicas publicas nacionales, para dar cuenta de cual es el sentido al

realizarlas.



INTRODUCCION

El interés de estudiar las politicas educativas surge del cuestionamiento acerca de
donde nacen o como se construyen y si en la realidad se llevan a cabo, porque estas
son un fundamento de como en la practica se realizan para cada nivel e institucion
educativa, y se formalizan en todo el sistema de los paises en vias de desarrollo, como
es el caso de México; pero también es cierto que dichas politicas, a pesar de ser
planteadas por los encargados de la educacion en cada pais, existen organismos que

recomiendan cual es el camino u objetivo que estas deben seguir.

Pero siempre es importante develar el discurso, si los responsables de dichos
organismo a la hora de establecer las politicas piensan en las necesidades de la
sociedad correspondiente, tomando en cuenta que esta se transforma y ademas sus

condiciones no son las mismas para todos los paises de todo el mundo.

Con el avance del trabajo me di cuenta cuéan trascendente es conocer cudles son las
politicas publicas ya que estas nos permiten conseguir ciertos fines, por ejemplo la
educacion para todos, y como ello posibilita, de acuerdo al discurso, enfrentar la
pobreza para que exista igualdad, y abatir el analfabetismo, se sabe que para lograr
esto se necesita trabajar de una manera conjunta entre los encargados de dictaminar
dichas politicas y los que la llevan a cabo. Sin embargo, el discurso parece muy
coherente, pero la realidad deja mucho que desear, o bien no han hecho lo suficiente
para cumplir las metas. Por ello, cabria preguntar qué es lo que sucede, o si en realidad
se esta trabajando para llegar a las metas o solo se hace por tratar de ganar legitimidad
en sociedades de muchas contradicciones.

En el mundo existen organismos que, desde afios atrds, se han preocupado por las
diversas problematicas que existen alrededor de la educacion; hay distintos discursos
dependiendo del organismo, hay algunos que mencionan que quieren mejorar en
calidad y equidad, otros se inclinan por la competitividad personal, algunos buscan
mejorar las destrezas para que mejore su calidad de vida; dentro de estos se

encuentran el Banco Mundial (BM), la Organizacion de las Naciones Unidas para la



Educaciéon la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de Cooperacién y

Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Los organismos antes mencionados manejan distintas lineas de trabajo y discursos
para erradicar los problemas de la educacion, especialmente en paises en vias de
desarrollo, tal vez para adecuarlos a la divisién internacional del trabajo; asi que para
esta investigacion se tomo a la UNESCO, como organismo creador de politicas, puesto
gue ti ene c oontbuirmilasconsalidadion de la paz, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo sostenible y el dialogo intercultural mediante la educacion, las
ciencias,| a cul tur a, | a ¢ o mun’i unadeisusrbjetivosies logran f or ma «

una educacién para todos.

De ahi el interés de este proyecto, del discurso que surge desde 1990, tiempos en los
cuales cae el muro de Berlin (1987) y se imponen las formas neoliberales para
enfrentar las crisis econdmicas. Recordemos que en 1990 se celebré6 en Jomtien,
Tailandia la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, donde se dijo que toda
persona deberd tener las mismas oportunidades educativas y asi satisfacer las
necesidades basicas del aprendizaje, cabe mencionar que no se ha cumplido dicho
propdsito al contrario, el neoliberalismo ha gestado mayor pobreza, desempleo y

desercién escolar.

Es asi como el propdsito de este trabajo es dar cuenta si el discurso esta relacionado
con politicas que actualmente se llevan a cabo, en el caso particular de México,
tomando en cuenta que algunos objetivos tendrian que haberse cumplido en el afio
2000.

Metodolégicamente, en un primer momento se revisaron algunos articulos, como
estado de conocimiento, en los cuales se nota el vacio que tiene el pais respecto a la
literatura acerca del discurso de las politicas educativas ya que el concepto de politica
se llega a confundir con el de reforma o programa; asi como que se aprueban en

ocasiones sin saber si se tienen los recursos necesarios, para ser cumplidas, ya sean

! UNESCO, Sobre la UNESCO, Consultado en: http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-
are/introducing-unesco/ [22 de Febrero de 2013]




técnicos o financieros sin dejar de lado que, a veces, se descuidan otras metas que son
igual de importantes. Otro aspecto trascendente que se encontrdé es que las politicas
son muy cambiantes, de tal manera que se pueden transformar a partir de la finalidad
gue se busca; también nos dimos cuenta que existe una gran deficiencia de interaccion
entre las personas que formulan las politicas y los especialistas en politicas educativas.
Sin embargo, la ultima palabra respecto de llevar o no acabo dichas politicas son las
autoridades gubernamentales ya que estas son las que tendran que calcular los costos

y beneficios.

Con lo anterior nos podemos dar cuenta que no existe una idea clara de lo que son las
politicas publicas y mucho menos si estas tienen una influencia a partir de los
organismo internacionales o de las necesidades internas de un pais, por lo tanto el
estudio del tema es relevante y necesario para comprender el para qué de su disefio

asi como el sentido que manifiestan.

Es asi como se plantean algunas interrogantes; ¢EIl discurso de las organizaciones
internacionales (UNESCO) se encuentra relacionado con las politicas publicas?, ¢ Cual

es el sentido de las politicas publicas nacionales y qué tanto se cumplen en los hechos?

La investigacion se realizé con fundamento en la postura Critico-Dialéctica ya que esta
b u s csar critica de los presupuestos que el cientifico empirico no cuestiona: el
caracter contradictorio racional-i r r aci on al d es déc, busoa conceeat audl O

es el impacto de lo que sucede en la sociedad.

En este sentido, se construyeron categorias las cuales permiten interpretar la realidad;
de esta manera se puede develar el sentido de los discursos internacionales sobre las
politicas educativas, asi como las contradicciones que existen entre lo que se dice y lo
gue se hace con las politicas publicas nacionales, para dar cuenta de cudl es el sentido

al realizarlas.

Las categorias que guian el trabajo son: globalizacion, politica e ideologia; dichas
categorias parten de lo abstracto para poder pasar por un nivel historico y finalmente

> MARDONES vy Ursua Filosofia de las ciencias humanas y sociales: materiales para una

fundamentacion cientifica. Ediciones Coyoacan, México, 2001, pag. 195



llegar a un nivel concreto donde se revisaron tres conferencias respecto al proyecto
Educacion para Todos de UNESCO y con ello realizar la interpretacion y confrontar el
discurso con los datos reales de las condiciones del pais, por lo que se recuperaron
datos de fuentes primarias como los son INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia), CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion), CONEVAL (Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social), cabe hacer una aclaracion al margen,
y es que algunos datos pueden variar de acuerdo a la fuente o el afio en que el
documento fue publicado; esto posibilitd develar los discursos asi como conocer si las

politicas nacionales se cumplen y si no es asi cuél es el sentido de crearlas.

Las estadisticas nos muestran la situacion real en que se encuentra el pais esto en
torno a la pobreza que aun existe, la falta de una educacion para todos, el
analfabetismo. Lo cual nos revela que no se esta trabajando al respecto del discurso y
gue es necesario repensar el camino para llegar a las metas planteadas. Esto porque

los avances obtenidos han sido minimos en algunos sectores.

Ademas, se da cuenta de que los Organismos Internacionales (UNESCO) plantean
dichas politicas como una recomendacién a seguir, pero en realidad sera eso solo una
Arecomendaci -n0 o m8s bien es wuna forma de
formando parte de este organismo y, finalmente, las politicas terminan siendo un
discurso ideolégico ya que a la hora de llevarlas a cabo no son cumplidas en su
totalidad.

El trabajo esta organizado para su exposicion en tres capitulos:
i CAPITULO 1. CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

En el primer capitulo se da cuenta de la discusién acerca de lo abstracto a partir de la
construccion de las categorias que nos permitiran interpretar la realidad educativa,
estas son: globalizacion, ideologia y politicas educativas, es asi como se posibilita
interpretar los procesos historicos y el contexto de los discursos que generan los

Organismo Internacionales y, finalmente, recuperar el elemento concreto de la
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investigacién que en este caso es la educacién para poder conocer cudl es el sentido
de los discursos internacionales sobre las politicas educativas.

i CAPITULO 2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)

En el segundo capitulo se habla sobre la creacion de la ONU (Organizacion de las
Naciones Unidas), asi como de sus principales objetivos, entre los cuales destacan el
querer ayudar a las naciones a trabajar unidas para mejorar la vida de los pobres,
vencer el analfabetismo entre otros; por lo que es necesario que la organizacion cuente
con organismos especializados esto para que cada uno trate una problematica en

particular.

Es asi como para este trabajo se tom6 a la UNESCO ya que es uno de los organismos
especializados, de esta manera se hablara acerca del contexto que rodeo sus creacion,
su obijetivo, sus prioridades, asi como cuantos miembros tiene, sus érganos rectores y

Sus principios.

En este sentido también se conocerda cual ha sido el papel del pais desde que fue

creada, asi como los programas y areas de trabajo que se manejan.

i 3.INTERPRETACION DE LOS DISCURSOS DE LOS ORGANISMOS
MUNDIALES (UNESCO)

En este capitulo se realizo la lectura de tres conferencias del proyecto Educacion para
Todos: ADecl araci - n mundi al sobre educaci
necesidades béasicas de a p r e n d llexadg aecabo en Jomtien, Tailandia en 1990,
donde se plantearon los objetivos que se pretendian cumplir asi como cuél seria el

marco de accion a seguir, las prioridades en los planos nacional y mundial.

En este sentido se revis6 el Foro i Maorde acciéon de Dakar educacién para todos:
Cumplir nuestros c oehpualserdiodugas endakarySeregaben el
afio 2000; donde se revisaron cuales habian sido los logros y las dificultades para

cumplir con los objetivos planteados en 1990, de esta manera se podria realizar el

11



marco de accion que se llevaria a cabo para lograr el objetivo planteado en la

conferencia de Jomtien, y cuales serian las estrategias a seguir.

Finalmente se revis6 | a A Conf erencia Mundi al s200B:rLe
nueva dinamica de la educacion superior y la investigacion para el cambio social y el
d es ar,rcon dedeode la UNESCO, Paris en julio del 2009, ya que se ve a la
educacion superior y a la investigacién como factores que contribuyen a erradicar la

pobreza y como parte de los objetivos de la Educacién Para Todos.

Después de la lectura exhaustiva de las conferencias lo cual es parte del nivel concreto
del trabajo, se interpreta el discurso y se confronta con los datos estadisticos a partir de
fuentes primarias, tomando como referencias los afios de 1990, 2000, 2010 nos dimos
cuenta de cuales han sido los avances respecto los objetivos que se manejan en

Educacion Para Todos.

Cabe destacar que el discurso tiene una forma ideoldgica racional que provee la
legitimacién para las politicas publicas nacionales, como elemento de legitimacion y en
gran parte no se cumple plenamente, de ahi que se convierta en un discurso ideologico.
Sin embargo, aun falta mucho por hacer, esto porque la poblacion va en aumento vy, a
veces, se deja esto de lado y solo se toma en cuenta el dato que nos dice que ahora
hay mas nifios en la escuela, que ya no hay tantos pobres, pero la realidad es otra ya
gue existen nifios que no asisten a la escuela, a pesar de que este es un derecho

fundamental de todos.

También se presentan tablas de resultados donde se muestran datos estadisticos sobre
poblacién, pobreza, escolaridad, alfabetizacion, entre otros; esto tomando en cuenta las
conferencias revisadas las cuales también se integran a esta investigacion, ya que son

datos que nos permitieron realizar una interpretacion.

Fue asi como dimos cuenta que las politicas se vuelven un discurso ideolégico donde
nos imponen ideas por lo que nos crean una falsa conciencia y finalmente estas no son

cumplidas en la realidad o al menos no por completo.

12



CAPITULO 1. CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

Para el presente trabajo se construyeron tres categorias, las cuales permitiran
interpretar la realidad educativa, estas son globalizacion, ideologia y finalmente politicas
educativas, a partir de ellas se construyen los procesos historicos, contexto de los
discursos que generan los Organismos Internacionales, asi como recuperar el dato o el
elemento concreto de esta investigacion que especificamente tiene que ver con la
educacion, lo que posibilita conocer cudl es el sentido de los discursos internacionales

sobre las politicas educativas.

1.1. La globalizacién, mundo sin fronteras o mercado mundial

Cuando hablamos de globalizacion tenemos que saber que no es un concepto simple

ya que este es bastante complejo de entender, el cual se ha ido construyendo durante

varios afos y de diferentes perspectivas te-

trata de un proceso intimamente vinculado con el surgimiento de la moder n i d; ainl
embargo no se puede dar una fecha especifica en la que surja esta etapa en la

sociedad, porque para algunos autores surge en el siglo XV y para otros en el XVIII.

ARGl obalizaci-n significa | a per ceptandehlas
distintas dimensiones de la economia, la informacion, la ecologia, la técnica, los
conflictos transculturales y la sociedad civil, y, se encuentra relacionada basicamente
con todo esto, una cosa que es al mismo tiempo familiar e inasible T dificiimente

captable-, que modifica a todas luces con perceptible violencia la vida cotidiana y que

Y

(0]

per di

fuerza a todos a ad§ ponastesntentode aonceptualipacidnde r o

advierte la complejidad, pero también que abarca distintos sectores ya que los efectos
gue va teniendo con el paso del tiempo son muy acelerados y quizas este sea su primer
inconveniente, sin embargo no debemos dejar de lado el que con la llegada de la

globalizacion se busca que todo el mundo este adoptando estos cambios.

® Citado en: GERMAN Pérez Fernandez del Castillo, Juan Carlos Leén y Ramirez, El Iéxico de la
politica en la globalizacion. Nuevas realidades. Viejos referentes. Editorial Porria, México 2008, p.
29.

* BECK, Ulrich ¢Qué es la globalizacién? Editorial Paidés, Espafia 2008, pp. 55-56
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Es necesario conocer cuales son los rasgos que se podrian identificar en esta nueva
etapa de cambios, estos son el problema de la pobreza, los medios de comunicacion, la
economia (mercados financieros), el poder, la defensa de los derechos humanos, los
problemas ecoldgicos entre otros conflictos sociales; todo esto es un proceso de

cambio.

Pero junto con estos cambios también se estan intensificando las diferencias de la
sociedad, y a pesar de que la globalizacién busca la integracion o universalizacion no lo
logra ya que cada dia la individualizacion de los seres humanos crece en mayor
medida, ya no se preocupan por intereses comunes sino que solo se busca el bienestar

de uno mismo.

En la educacion, la globalizacion juega un papel muy importante ya que con esta se
habl a m§ s de una Asoci edad del conoci
investigacién, ciencia y tecnologia para poder competir con otros paises, pero se tiene
que tomar en cuenta que, a pesar de que todo el mundo esta entrando a esta etapa, no
todos tienen las mismas caracteristicas y condiciones, por lo tanto, no pueden producir

igual o la competencia no sera equitativa.

En este cambio para la sociedad y sobre todo para el campo educativo tanto nacional
como internacional, éstos procesos se van implementando y para cumplir lo ya
mencionado se tendrian que hacer modificaciones, es por eso que los Organismos
Internacionales comienzan a jugar un gran papel ya que con sus discursos politicos
académicos, ligados a sus recomendaciones de tipo econdmico, pueden ir imponiendo

lo que acuerdan con otras instituciones o en los acuerdos comerciales.

Estos organismos condicionan proyectos que tienen que ser llevados a cabo en los
paises que son miembros ya que esta es una condicion para que sigan participando
dentro de los mismos; en el caso de la UNESCO quien cuenta con i 1 9Estados
Miembros y los 8 Miembros Asociados de la UNESCO estan organizados en cinco
grupos regionales i Africa, Estados Arabes, Asia y el Pacifico, Europa y América del
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Norte, América Latina y el Caribe- a partir de definiciones que no son Unicamente

geogr §8ficaso

Es importante mencionar que para el caso de paises Latinoamericanos estos
organismos son los que recomiendan las politicas con las que se regira el pais respecto

de los distintos @mb i t o s , esto porgque como se sabe alggu
econ-micado como | os Bancos ( BM, FMI OCDE,
seguridad) otras son de caracter social/ideolégico (ONU, Asamblea General, UNESCO,

PNUMA, OIT) y militar (OTAN) a esto se le llama Gobierno Global® ya que los proyectos

que presentan, aparecen como si su intencién fuera la del progreso y dejen de ser

paises subdesarrollados, pero en la realidad cumplen con la ley del capital que los

paises desarrollados imponen a partir de una division internacional del trabajo.

Sin embargo, las cosas no son tan sencillas ya que la globalizacion es el argumento del
neoliberalismo’ con el cual claramente se puede observar la intencién de la
acumulacion que posibilita el mercado mundial lo que imposibilita el desarrollo de los
paises tercermundistas bajo la ideologia de la igualdad de oportunidades para todos;
valdrza | a pena conocer si real mente hay una
de que con esto los presupuestos son reducidos, por lo que habria que conocer que
tanto se ayuda a los paises que no tienen las mismas condiciones que lo paises

desarrollados.

1.2. De politicas publicas e ideologia

Se sabe que las politicas que se imponen en el discurso suenan bien y estan dentro del
proceso de globalizacion donde todos deben tener las mismas oportunidades, sin
embargo los hechos muestran lo contrario; es decir, con el paso del tiempo dichos
discursos basados en las ideas que dominan, las cuales de alguna manera las

hacemos propias.

®UNESCO, Construir la paz en la mente de los hombres y de las mujeres, Consultado en:
http://www.unesco.org/new/es/unesco/worldwide/ [19 de Abril de 2013]

® CHOMSKY, Noam, Heinz Dieterich. La Aldea Global, Editorial Txalaparta, Buenos Aires. 1997, p. 84.

" NOTA: Neoliberalismo como el conjunto de ideas politicas y econémicas capitalistas que defienden la
no participacion del Estado en la economia, dejando por fuera cualquier injerencia gubernamental,
fomentando asi la producciéon privada con capital Unico sin subsidio del gobierno. Concepto de,
definicién de, Consultado en: http://conceptodefinicion.de/neoliberalismo/ [25 de Noviembre de 2013]
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Sin duda, nuestra vida esté llena de concepciones o ideas las cuales nos imponen
desde pequefios, sin embargo no todas son ‘verdaderas” ya que con esto nos

formamos ideas de como debemos actuar o ser.

Es necesario saber que dichas ideas (politicas, morales, religiosas, metafisicas,
juridicas) son generadas de acuerdo al tipo de sociedad en la que vivimos, y ademas
cumplen con un sentido que tienen que ver con los intereses de un grupo o clase en

especifico para conservar su dominio sobre los demés grupos o clases de la sociedad.

As 2 : fiLas ideas de | a clase dominante son | as

en otros términos, la clase que ejerce el poder material dominante en la sociedad es, al

mi smo tiempo, su podéesdecs miclase domiaante esqguiethmoa nt e o

s6lo va imponiendo cual es la vida material que debemos llevar sino las ideas que se

incorporan en ese proceso.

El ser humano se diferencia de los animales por producir sus medios de vida y, por
ende, produce su vida material, y ésta condicion hace que se cree un tipo de
conciencia; en tanto, con la apropiacion de los utensilios y de las personas se va
imponiendo una division del trabajo, por lo que no se es totalmente libre ya que existe
un proceso de alienacion por lo que las personas no somos duefios de nosotros

mismos, ni de los productos que producimos.

Las sociedades estan organizadas a partir del trabajo de donde emanan las ideas
dominantes de dicha sociedad; pues la clase social que tiene el poder de los medios de
produccion es, a su vez, la generadora de las ideas dominantes que se imponen a otras

clases, lo que hace que se fragmente la conciencia o se aliene.

As2 Al os individuos que forman | a cl ase
conciencia de ello y piensan a tono con ello; por eso, cuanto dominan como clase y en
cuanto determinan todo el ambito de una época historica, se comprende de suyo que lo
hagan en toda su extension y, por tanto, entre otras cosas, también como pensadores,

como productores de ideas, que regulen la produccion y distribucion de las ideas de su

® Karl Marx, Federico Engels. El papel del trabajo en la transformacién del mono en hombre /.
Manifiesto del partido comunista; Ideologia alemana Colofén, México 2008, p. 48.
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ti empo,; y qgue sus ideas sean por el | §esmi s mo,
es necesario porque de esta manera, las ideas se van imponiendo a las clases y grupos
subalternos, ellos creeran que lo que les imponen les beneficiara a largo plazo, pero en
realidad esto no sera asi ya que los beneficios seran, de manera exclusiva para la clase

dominante.

ALa i deafirma @neds- es un proceso que se opera por el llamado pensador
conscientemente, en efecto, pero con una conciencia falsa. Las verdaderas fuerzas
propulsoras que lo mueven, permanecen ignoradas por él; de otro modo, no seria tal
proceso ideoldgico. Se imagina pues, fuerzas propulsoras falsas o aparentes. Como se
trata de un proceso discursivo, deduce su contenido y su forma de pensar puro, sea el
suyo propio o el de sus predecesores. Trabaja exclusivamente con material discursivo,
gue acepta sin mirarlo, como creacion del pensamiento, sin someterlo a otro proceso de
investigacion, sin buscar otra fuente mas alejada e independiente del pensamiento;
para él esto es la evidencia misma, puesto que para €l todos los actos, en cuanto les
sirva de mediador el pensamiento, ti®mpaan tamb
que exista este proceso ideolégico nos imponen ideas que en la realidad serian
imposibles de cumplir, sin embargo las llegamos a creer y las hacemos parte de nuestra

vida.

Es asi como los Organismos Internacionales imponen lo que tenemos que hacer y
pensar, ademas de cémo hay que hacerlo, es decir, nos imponen las ideas que
dominan a partir de discursos que parecen que intentan resolver problematicas y, en el
proceso de las recomendaciones, a partir de los préstamos o incorporarnos como
miembros del organismo, se van estableciendo politicas publicas en los paises que
intentan acceder a los prestamos; asi se van imponiendo politicas a los paises,
especialmente en vias de desarrollo, en el discurso brindan recomendaciones que
podrian servir para mejorar en cada pais, sin embargo, nos dicen que para que surjan

resultados hay que trabajar lo mas duro posible y es asi como la sociedad llega a

° Ibidem pag. 48 )
1% Citado en: VEGA Lépez Mireya, Emma Alvarez Herrera. La ideologia y su influencia en los Medios
Masivos de Comunicacion. México. 1980, p. 24
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pensar que si hacemos lo que nos imponen lograremos cumplir las metas posibles y por

lo tanto mejorara nuestra vida.

Pero no se ve qué hay detras de esto, ya que cuando dicen hay que trabajar para
superarnos, en realidad habria que pensar quienes recibiran los beneficios de nuestro
trabajo; pero esto no es sencillo ya que cuando nos imponen algo siempre se aseguran
de que sea una representacion mucho mejor de nuestra realidad y que a largo plazo se
vea alcanzable aunque esto no sea asi, pues lo que priva son los intereses del capital.

Por lo tanto, la ideologia va generando una falsa conciencia para que los hombres y
mujeres cumplan una accion social a partir de comportamientos condicionados, en

donde recibiran algo por su trabajo de menor beneficio.

Ademas, de que la clase dominante llega a alienar la conciencia de los individuos de la
sociedad ya que esta no sera responsable de sus pensamientos de tal manera que se
aceptaran todas las ideas que se van imponiendo, es mas en algunas ocasiones hasta
se transforman en sus propias banderas y las defienden.

De esta manera cuando se plantean cuales son las probleméticas que se incorporan en
|l as pol2ticas para darles #fAsoluci-no,
impongan desde el exterior ya que de alguna manera se piensa de la misma forma que

la clase dominante y se cree que comparten las mismas ideas.

Pero en cuanto a las politicas publicas, aun se piensa que son responsabilidad del
estado, las cuales tienen como objetivo cubrir una necesidad de la sociedad o una
probl em8tica deter minada; esta es una i
politicas publicas se refieren a actividades materiales o simbdlicas que gestionan la
autori dade’ pem¥mbrealidacsse quédan en un discurso legitimador y no se
cumple con lo planteado; esto porque el Estado no es como dicen los liberales que
busca la manera de responder las demandas de la sociedad, sino que reproduce la
organizacién productiva y las formas de distribucién y consumo respectivas, y a si

mismo.

" VALLE, Cruz MaximilianofiPol 2t i ca educativa, tendencias den
Coord. Addy Rodriguez Betanzos, Ma. Cristina Recéndez Guerreo, Coordinadoras. Politicas educativas
en la sociedad de la Informacion. La editorial manda, México. 2011 Pag. 102
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Por lo que es necesario discutir el concepto de politicas publicas, asi se puede decir
con Val |l e gue A | a spueder krtehdersea como peVsbesultadoa de
negociacion y acuerdos entre sujetos sociales concretos, que se presentan como
proceso de decisi-n que involucr a'® datestada mi nad.
damos cuenta que existen distintos sujetos que influyen a la hora de plantear una

politica publica, entre ellos pueden ser los organismos mundiales.

Algunos pasos para construir una politica publica serian: primero identificar un problema
de la actualidad para después obtener la informacion necesaria y por lo tanto buscar
cual seria la solucién idonea; también tenemos que conocer cuales serian nuestras
limitaciones en el sentido de quienes nos apoyaran, cuales seran los costos y medios
para alcanzar los objetivos, esto porque no podemos plantear una politica sin saber a
gué nos enfrentamos; sin embargo en la realidad no es asi ya que los problemas se
definen y seleccionan por quienes toman la decisiébn de que se deben incorporar a las
politicas, es decir se impone una idea como si fuese la realidad sin serlo; por lo que

dichos pasos no son tomados en cuenta.

Actualmente podemos ver que no siempre los resultados son los que la sociedad
espera, esto porque las politicas publicas son el resultado de un proceso de
negociacion entre sujetos y la mayoria de las veces responden a compromisos politicos
0 economicos; de esta manera todas las decisiones que se toman estan relacionadas a
privilegiar esos intereses de ciertos grupos en la distribucion de bienes o de algun

recurso.

Tenemos que tener claro que la decision siempre recae en quien gobierna, como lo dice
Aguil ar AY no deja de extrafar porque gobern.
criterios, ciertos objetivos y medios, ciertas rutas estratégicas de accion, cierto actores,
procedimient o s , ti empos es betis forcarrateséria Que se actuara
pensando en el beneficio de los demas, sin embrago esto no es asi pues los cambios

no aportan al beneficio coman.

2 |bidem Pag. 111
¥ |bidem Pag.101
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Cuando se piensa en elaborar una politica publica es necesario conocer cuales son los
sujetos que podrian estar relacionados, asi como cuales seran los afectados y cuéles
son los factores que pueden interferir para que estas cumplan su objetivo o meta, una
de ellas seria que se tomaran en cuenta las condiciones politicas del pais, al igual que

la capacidad de los gobernantes a la hora de su disefio e implementacion.

De esta manera surgen las politicas educativas ya que son una necesidad para la
sociedad, esto para resolver problemas como el acceso a la educacion, la
universalidad, el financiamiento, entre otros; sin embargo estas no necesariamente
resolveran el problema sino daran alternativas de solucion y es asi como podremos

decir que estan cumpliendo con lo que la sociedad demanda.

Es necesari o saber tyaes forfinulada pooel &stado,arediartel la ¢ a
negociacion con diversos sujetos (en especial con los profesores y sus organizaciones),

y es asegurada a trav®s “eksopbrque farmbigh tieheaque - n e d L
ser evaluadas para conocer si estan funcionando o si hay que realizar cambios, es por

eso0 que la evaluaciones son un instrumento indispensable.

Tambi ®n fAse considera un espacio de relacione
negociacion, conflicto, resistencia y compromiso entre distintos sujetos que pertenecen
a grupos, fracciones de clase y clases sociales que conforman las esferas de lo publico
y |l o privado que pueden le$ asigcamo saplapteaan lass o ar
acciones para poder lograr el objetivo de la politica educativa. Lo que se ve reforzado
con el comentario de Popkewitz que dice que flas reformas y politicas publicas son
utilizadas como una forma de regulacion social ademas se construyen a partir de las

relaciones de poder entre grupos y clases socialesd®.

Por lo que se tendria que tener presente que las politicas son el discurso ideolégico que

legitima ciertas acciones de parte del Estado y por medio del cual se busca imponer

' |bidem Pag. 118
* RAMIREZ Martinez Rosa Maria. Tesis para obtener el grado de Doctora en sociologia: AiPol 2ticas d

Moderni zaci-n para | a Educaci - n SupPNAMIiFaaultad de CienBlaso b | e ma
Politicas y Sociales. México. 2000 Pag. 257
® VALLE, Cruz MaximilianoiPol 2t i ca educativa, tendencias den estudi

Coord. Addy Rodriguez Betanzos, Ma. Cristina Recéndez Guerreo, Coordinadoras. Politicas educativas
en la sociedad de la Informacién. La editorial manda, México. 2011.

20



ciertos modelos de desarrollo, que no siempre ayudan a resolver las necesidades de los
mas marginados sino por el contrario segmentan a la sociedad o solo buscan el

bienestar de ciertos grupos dominantes.
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CAPITULO 2. ORGANIZACIC')N DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)
En este capitulo vamos a abordar la manera en como surgié la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como sus
propésitos y la estructura que tiene pues ponemos atencion a los discursos que
produce, las metas que fija, para poder dar cuenta de como su discurso queda anclado
al disefio y operacion de las politicas educativas nacionales.

2.1. Antecedentes y propoésitos de la UNESCO

Tras la se segunda guerra mundial en la Conferencia de San Francisco (25 de abril-26
de junio de 1945) fue aprobada la Carta de las Naciones Unidas la cual se firmo por
cincuenta y un estados; dicha carta enunciaba los objetivos y principios con los que
nacer2a | a ONU (Organizaci-n de |l as Na
basico de buen niumero de negociaciones internacionales de gran alcance en el campo

econ-mMi coo

Entre sus objetivos principales estgn:

Fomentar relaciones de amistad entre las naciones; Ayudar a las naciones a trabajar
unidas para mejorar la vida de los pobres, vencer el hambre, las enfermedades vy el
analfabetismo, y fomentar el respeto de los derechos y libertades de los demas; Servir
de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos objetivos

comund%so

La oficina central de la ONU se le conoce como la sede y se encuentra en la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos. Sin embargo, la ONU tiene oficinas en todo el mundo, lo
cual le permite a la Organizacién llegar a todos los rincones del planeta y, asi, conocer

mejor los problemas locales y estudiar las posibles soluciones.

Dicha carta también tendria la estructura interna de la ONU la cual se basaba en los

siguientes organos:

" TAMAMES, Ramén. Estructura econémica internacional. Editorial Alianza. México. 1991. Pag. 40
¥ ONU, Las Naciones Unidas, Consultado en: https://www.un.org/es/aboutun/ [20 de Agosto de 2013]
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x Asamblea general: Ocupa un lugar central como principal 6érgano
deliberativo, de formulacion de politicas y representativo de las Naciones
Unidas; esta integrada por los 193 Estado Miembros de las Naciones Unidas y
proporciona un foro para el debate multilateral de toda la gama de cuestiones

internacionales que abarca la Carta.

x El consejo de seguridad: tiene la responsabilidad primordial, en virtud de la

Carta de Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad internacional.

x Consejo Econdmico y Social: actia como foro central para el debate de
cuestiones internacionales de indole econémica y social y para la formulacién
de recomendaciones sobre politicas dirigidas a los Estados Miembros y al

sistema de las Naciones Unidas.

x E|I consejo de Admi ni dueresabléecidnporfa Ghrtecen ar i a:
1945 para supervisar a escala internacional los 11 territorios en fideicomiso
confiados a la administracion de siete Estados Miembros y asegurarse de que
se adoptaban las medidas adecuadas para dirigir a los Territorios hacia el
gobierno propio o la independencia. La Carta autoriza al Consejo de
Administracion Fiduciaria a considerar informes de las autoridades
administradoras sobre el adelanto politico, econémico, social y educativo de
los pueblos de los Territorios, a examinar las peticiones de los Territorios y a

enviar misiones speciales a ell osbd

x Corte Internacional de Justicia: con sede en La Haya (Paises Bajos), es el

organo judicial principal de las Naciones Unidas.

La ONU se conforma por agencias, oficinas y programas denominadas Sistema de las
Naciones Unidas esto porque tienen un caracter especializado, ademas de ayudar a la

Organizacion para poder cumplir con sus tareas de la mejor manera.

Y ONU, Organos principales, Consultado en; http://www.un.org/es/mainbodies/ [13 de Octubre de 2013]
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Con esta especializacion de los organismos la ONU permite tratar cada problematica
de forma eficaz ya que el mundo cada dia se vuelve mas complicado y se tienen que ir

realizando cambios a partir de las nuevas necesidades del mundo.

Algunos organismo especializados son el Fondo Monetario Internacional de
Reconstrucciéon y Desarrollo (BIRD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la FAO organizacion dedicada a la

alimentacion y la agricultura por mencionar algunos.

Sin embargo, para nuestro trabajo: i A n ©tganjzazionesnt r e e
I nternacionales a |l as Pol2ticas Nacional eso t
en 1945, algunos de sus antecedentes son desde 1942 en plena segunda guerra
mundial, los gobiernos de los paises europeos que enfrentan a la Alemania nazi y sus
aliados se reunieron en Inglaterra en la Conferencia de Ministros Aliados de Educacion
(CAME) donde los paises se preguntaban como es que se reconstruirian los sistemas
educativos, una vez restablecida la paz, es asi como se celebra en Londres la
Conferencia de las Naciones Unidas para el establecimiento de una organizacion

educativa cultural (ECO/CONF) donde se reunieron representantes de unos 40 estados.

Es asi como los delegados de Francia y del Reino Unido, paises afectados por el
conflicto, deciden crear una organizacién destinada a instituir una verdadera cultura de
paz, al final de la conferencia 37 Estados firman la Constitucibn que marcaria el
nacimiento de la UNESCO, la cual entra en vigor a partir de 1946 y es ratificada por 20

estados.?°

Es decir, se crea la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, con el fin de alcanzar gradualmente, mediante la cooperacion de las
naciones del mundo en las esferas de la educacién, de la ciencia y de la cultura, los
objetivos de paz internacional y de bienestar general de la humanidad, para el logro de

los cuales se han establecido las Naciones Unidas, como proclama su Carta.

% | os estados que ratificaron fueron: Arabia Saudita, Australia, Brasil, Canada, Checoslovaquia, China,
Dinamarca, Egipto, Estados Unidos de América, Francia, Grecia, India, Libano México, Noruega, Nueva
Zelandia, Republica Dominicana, Reino Unido, Sudéfrica y Turquia.
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La UNESCO tiene como prioridades, actualmente: la igualdad entre hombres y mujeres;
y en una serie de objetivos globales: lograr la educacion de calidad para todos y el
aprendizaje a lo largo de toda la vida; movilizar el conocimiento cientifico y las politicas
relativas a la ciencia con miras al desarrollo sostenible; abordar los nuevos problemas
éticos y sociales; promover la diversidad cultural, el didlogo intercultural y una cultura de
paz; construir sociedades del conocimiento integradoras recurriendo a la informacion y

la comunicacion.?*

Por lo que su mision la establecen de la siguiente manera: cofisiste en contribuir a la
consolidacion de la paz, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el
dialogo intercultural mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacién y la
infornmaci -no

Es asi como damos cuenta que es uno de los principales organismo que, dentro de
nuestro contexto de globalizacion econdémica, sigue teniendo una perspectiva social y
humanista de la educacion, a diferencia de otros organismos que se enfocan hacia una
perspectiva puramente econdmica; esto porque dicho organismo sélo emite

recomendaciones a los paises miembros, sin otorgar algin recurso econémico.

Sin embargo, para estar dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, es necesario ser miembro de la ONU; los Estados no
miembros de las Naciones Unidas podran con previa recomendaciéon del Consejo
Ejecutivo, ser admitidos como Miembros de la Organizacién, por mayoria de dos tercios

de votos de la Conferencia General.

Actualmente la Organizacion cuenta con 195 Miembros y 8 Miembros Asociados; en la
actualidad existen 183 Estados Miembros que han establecido Delegaciones
Permanentes ante UNESCO; se cuenta con 3 Observadores Permanentes y 10
Organizaciones Intergubernamentales con Misiones Permanentes de Observadores
ante la UNESCO.

LlUNESCO, Sobre la UNESCO, Consultado en: http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-
are/introducing-unesco/ [22 de Febrero de 2013

2 UNESCO, Comunidades, Consultado en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL ID=11151&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html [21 de Octubre de 2013]
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Las Delegaciones Permanentes estan encabezadas por personas que tienen condicién
diplomatica generalmente con rango de embajador®.

Los Organos rectores de la UNESCO son:

x La Conferencia General: seficompone de los representantes de todos los
Estados Miembros de la Organizacion. Se reune cada dos afios, con la
participacion de los Estados Miembros y de los Miembros Asociados. Ilgualmente
se invita a participar, en calidad de observadores, a Estados no miembros,
organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
fundaciones. Cada Estado Miembro tiene un voto, independientemente de cul
sea | a envergadura o l a i mpor t a® cEsta
Conferencia General determina las politicas y las lineas principales de trabajo de

la Organizacion.

x El Consejo Ejecutivo, es, en cierto modo, el consejo de administracion de la
UNESCO. Prepara el trabajo de la Conferencia General y vela por que las
decisiones se ejecuten adecuadamente. Las funciones y responsabilidades del
Consejo Ejecutivo emanan esencialmente de la Constitucion y de los
reglamentos o directivas establecidos por la Conferencia General. Este

reglamento se complementa con las resoluciones de la Conferencia General.

x Cada dos afios, la Conferencia General encarga tareas especificas al Consejo.
Otras atribuciones emanan de acuerdos concluidos entre la UNESCO vy la
Organizacion de las Naciones Unidas, las instituciones especializadas y otras

organizaciones intergubernamentales.®

La Conferencia General elige a un nuevo director cada cuatro afios, sin embargo

anteriormente se hacia cada seis afios; bajo su autoridad, el personal de la Secretaria

UNESCO, Comunidades, Consultado en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL ID=11151&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html [21 de Octubre de 2013]

2 UNESCO, Organos rectores de la UNESCO, Consultado en:
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/governing-bodies/ [27 de Octubre de 2013]

> UNESCO, Organos rectores de la UNESCO, Consultado en:
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/governing-bodies/ [27 de Octubre de 2013]
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de la UNESCO ejecuta los programas que aprueba la Conferencia General. El actual
Director General de la UNESCO es Irina Bokova de Bulgaria, algunos de sus
antecesores son: Koichiro Matsuura de Japon (1999-2009), Federico Mayor de Espafa
(1987-1999), Amadou-Mahtar M'Bow de Senegal (1974-1987), René Maheu de Francia
(1962 1 1974) también fue director interino en 1959, 1961-1962, Vittorino Veronese de
Italia (1958 i 1961), Luther Evans (1953 i 1958) y John W. Taylor (interino 1952 i
1953) de Estados Unidos, Jaime Torres Bodet de México (1948 i 1952) y Julian Huxley
de Reino Unido (1946 i 1948).%°

De esta manera los temas primordiales de UNESCO se definen a partir de sus
principios fundamentales que son; el principio de la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato, el acceso universal a la educacion y el principio de

solidaridad, dichos principios son las bases que guian a la organizacion

x El principio de no discriminacion festa formulado en el inciso b) del parrafo 2
del Articulo | de la Constitucion de la UNESCO. Guiada por su mision de
alcanzar gradual mente nd. .. el i deal d
para todos, sin distincion de raza, sexo ni condicibn social o econdmica
al g u fl par lodoque la UNESCO aprob6é en 1960 The Convention Against
Discrimination in Education (en inglés). La Convencion fue el primer tratado

internacional que se aprob6 especificamente sobre la educacion.

x lgualdad de oportunidades y de trato es importante mencionar que la primera

alusi-n que se hizo sobre Adigual dad

e

de

a

opo

Constituci-n de | a UNESCO (Al os Estados P

persuadidos de la necesidad de asegurar a todos el pleno e igual acceso a la

BN

educacf-n...0)

%6 UNESCO, Directores Generales, Consultado en: http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-
we-are/director-general/the-organization/the-directors-general/ [16 de Octubre de 2013]

o UNESCO, Educacién: Principios fundamentales, Consultado en:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to-
education/normative-action/fundamental-principles/ [15 de Octubre de 2013]

8 UNESCO, Educacién: Principios fundamentales, Consultado en:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to-
education/normative-action/fundamental-principles/ [15 de Octubre de 2013]
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Tanto en The Convention Against Discrimination in Education 1960 como en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989, se hace mencion del principio general
de fAigual dad de opor t Canvedadd desl®60 seDamncillide enh o ,
parte, con el fin de promover este principio en la esfera educativa, e incluyo el Articulo 4
que trata del tema con este fin especifico, también en la Convencién sobre la
Ensefianza Técnica y Profesional (1989) r e ¢ o n d deeechd & la igualdad de acceso

a |la ensefanza t®cnica y profesional 0.

x El acceso universal a la educacion dicho principio se encuentra en la mayoria
de los instrumentos que la UNESCO ha elaborado en la esfera de la educacion,

traducido en contenidos normativos.

Sus principales instrumentos son: The Convention against Discrimination in Education
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 14 de Diciembre de 1960; La
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accién para Satisfacer
las Necesidades Basicas de Aprendizaje: Directrices para la aplicacion de la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, aprobadas por la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos en Jomtien (Tailandia), el 9 de marzo de 1990; La
Declaracion de Recife de los Paises del Grupo E-9, aprobada por la reuniéon ministerial
de examen de los paises del Grupo E-9 en Recife (Brasil), el 2 de febrero de 2000; El
Marco de Accion de Dakar: Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes, aprobado en el Foro Mundial de Educacion de Dakar (Senegal), el 28 de abril
de 200.) 0

x Finalmente el principio de la solidaridad intelectual y moral de la
humanidad, consagrado en la Constitucion de la UNESCO, es una fuente de
inspiracion en la tarea de hacer realidad el derecho de todos a la educacion;
ademas este principio figura en la Declaraciéon Mundial sobre la Educacion para
Todos 1990.

29 UNESCO, Educacién: Principios fundamentales, Consultado en:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to-
education/normative-action/fundamental-principles/ [15 de Octubre de 2013]
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Es importante saber que UNESCO produce, en formatos e idiomas diversos, videos
sobre sus actividades en los campos de la educacion, la ciencia, la cultura y la
comunicacion e informacion; también produce material en video especificamente
destinado a la televisidon; cuenta con coleccion de filmes y material radiofonico de la
UNESCO la cual esta constituida por materiales audiovisuales recopilados desde 1945,
afo en que se fundd la Organizacion; es importante destacar que permite el uso libre de
imagenes y fotografias sobre las actividades que realiza en su sede o en el mundo

entero.

También cuenta con una libreria en linea que permite comprar libros en inglés, franceés,
espafiol, arabe, ruso y chino editados o coeditados por la Organizacion, ademas incluye
libros, productos multimedia (DVD, CD-ROM, videos), revistas y mapas cientificos para
profesionales; cuenta con una base de datos UNESDOC que contiene 120.000
documentos descargables y gratuitos en las seis lenguas oficiales de la UNESCO asi
como la mayoria de las publicaciones editadas por la Organizacion desde 1945.

La biblioteca de UNESCO contiene referencias y servicios de informacion destinados a
la Organizacion en su conjunto, asi como al publico interesado en los ambitos de
competencia de la UNESCO; su sitio web presenta los archivos que documentan la
historia de la Organizacion y da acceso a toda su correspondencia oficial, asi como a

documentos, publicaciones y archivos electrénicos.

Es asi como UNESCO da a conocer en qué esta trabajando, los objetivos que busca

alcanzar con todos sus proyectos y el seguimiento que les da.

2.2. La UNESCO en México

Desde la creacion de UNESCO, México ha tenido un papel fundamental al haber sido
uno de los catorce paises en formar la Primera Comision Provisional y el séptimo pais
en firmar el Acta Constitutiva de la Organizacion; dos afos después fungié como
anfitrion de la segunda Conferencia General de la UNESCO la cual congrego a 37

estados miembros y 27 organizaciones no gubernamentales.
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http://www.unesco.org/new/es/unesco/resources/publications/unesdoc-database/

AfLa presencia de M®xico en | os primeros afos
parte, por la participacion activa de intelectuales mexicanos como Jaime Manuel

Martinez Baez, vicepresidente del primer Consejo Ejecutivo, y Jaime Torres Bodet,

qui en asumi - el cargo del segundo Dire®tor Ge

México cuenta con mas de 500 escuelas incorporadas a la Red del Plan de Escuelas
Asociadas a la UNESCO (Red PEA), 22 Catedras UNESCO, 41 reservas de la biosfera
inscritas en la Red Mundial, 32 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, nueve
acervos en el Registro Internacional Memoria del Mundo y siete expresiones culturales

inscritas en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Por lo que desde 1967 existe una oficina nacional de la Organizacién que se encarga
de impulsar y trabajar en proyectos que promueven la educacion, la ciencia, la cultura 'y

la comunicacion e informacién en la Republica Mexicana.

La Direccion de UNESCO México estd a cargo de Nuria Sanz cabe destacar que el
area de programa esta a cargo de especialistas como Elizabeth Amarillas (Especialista
Asistente en Cooperacion - Fondos Extra Presupuestarios), Aitor Bengoa (Especialista
en comunicacion ), Lucero Chéavez (Especialista en Cooperacioni Fondos Extra
Presupuestarios), Mariana Cruz (Especialista en Educacion), Juan Carlos Hernandez
(Especialista en Gestion de Programas y Proyectos), Ana Lozano (Especialista

Asistente en Comunicacion).

La Oficina de la UNESCO en México a partir de 2010 ha trabajado, en programas
relacionados con la Educacion (Programa Construye-T y Programa Educacion para
Todos, vigente hasta 2015), la Sustentabilidad (Programa Conjunto de las Naciones
Unidas de Agua y Saneamiento), las cuestiones de Género y Mujer (Programa Conjunto
de las Naciones Unidas de construccion y evaluacién de un modelo Integral para
Prevenir la violencia de género en poblaciones indigenas de México desde un enfoque

intercultural) y la Comunicacion para el desarrollo, el arte y los medios alternativos, asi

% Oficina de la UNESCO en México, Consultado en:_http://www.unesco.org/new/es/mexico/unesco-in-
mexico/history/ [15 de Octubre de 2013]
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1.

como la construccion de Centros Educativos Culturales Comunitarios (Programa
conjunto de las Naciones Unidas por una Cultura de Paz en Chiapas).

La actividad de la Oficina contribuye a vigorizar las competencias institucionales de sus
socios y contrapartes e incidir en politicas publicas; algunos de los proyectos de la
Oficina se concentran en municipios de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Oaxaca Yy
Quintana Roo; los cuatro primeros reunen los indices de Desarrollo Humano mas bajos
del pais y presentan grandes retos en materia de interculturalidad e integracion

comunitaria.

Es as ? como fLa Oficina de | a UNESCO e
encaminadas a incrementar la calidad de la educacion tanto formal como no formal a
todos los niveles, a través de foros, seminarios, evaluacion de politicas educativas y

formacion de docentes. 35
Las areas de trabajo de la UNESCO en México son:

x Evaluacion de Sistemas de Educativos: En 2009 la UNESCO en México y la
Subsecretaria de Educacion Basica establecieron el acuerdo para llevar a cabo
la "Primera Fase de la Evaluacion de la Aplicacién de la Reforma Integral de la
Educacion Primaria en México"; también la Subsecretaria de Educacion Bésica
de la Secretaria de Educacién Publica solicité a la UNESCO una serie de
estudios para ofrecer una caracterizacion de las escuelas donde se implemento
el programa PETC (Programa de Escuelas de Tiempo Completo) y asi fortalecer
y apoyar algunas areas de la gestion del programa y con el apoyo técnico del
[IPE-UNESCO, sede regional Buenos Aires, se realizaron los siguientes

componentes:

AANS8Il i1 sis de I a i nformaci -n comparati v

regionales de extender la jornada escolar.

% Oficina de la UNESCO en México, Principales proyectos y actividades, Consultado en:

http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/education/major-projects-and-activities/ [16 de Octubre
de 2013]
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2. Produccion de informacién sobre los actores clave en la gestion de las escuelas en el

programa, y

3. Desarrollo de instrumentos de estudio para integrar la informacion al sistema de

seguimiento y apoyo a las escuelas de tiempo completo. * i

x Educacion media y superior: La Oficina de UNESCO en México integré al
Comité Directivo y Equipo Técnico del programa Construye T en enero de 2009,
asumiendo la responsabilidad de gestionar el proceso de evaluacion del mismo a

peticion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior.

Por lo que la Oficina solicito la asistencia técnica de IIPE UNESCO- Buenos Aires (El
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién) para llevar a cabo la
evaluacion de procesos e impacto, de comun acuerdo con la Subsecretaria de

Educacién Media Superior y el Comité Directivo del Programa.

x Educacion para el desarrollo sostenible (EDS):Tiene como objetivo ayudar a
las personas a desarrollar actitudes y capacidades asi como adquirir
conocimientos que les permitan tomar decisiones fundamentadas en beneficio

propio y de los demas.

x Educacion para prevenir el VIH-SIDA: En el marco de la "Declaracion
Ministerial Prevenir con Educacion" se establecié un panorama de accién en el
gue los Ministros de Salud y los de Educacién de la regiéon de América Latina,
determinaron las siguientes metas para el afio 2015: Reducir en un 75% la
brecha en el nimero de escuelas bajo la jurisdiccion de los Ministerios de
Educacién que no imparten educacion integral en sexualidad y reducir en un 50
% la brecha en el nUumero de adolescentes y jovenes sin cobertura de servicios
de salud que atiendan apropiadamente sus necesidades de salud sexual y

reproductiva.

% Oficina de la UNESCO en México, Principales proyectos y actividades, Consultado en:

http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/education/major-projects-and-activities/ [16 de Octubre
de 2013]
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x Educacion para la prevencion de la violencia de género: El género es la
construccion cultural de la diferencia sexual; para la UNESCO todas las formas
de discriminacion y violencia basada en el género, son atentados contra los
derechos humanos que implican barreras para la paz y el desarrollo de todas las

comunidades.

AEs 1 mportante reconocer que exi st elmccesbyst §cul
permanencia de las nifilas en el ambito como son: La exclusién, los matrimonios y
embarazos a temprana edad, la vulnerabilidad a las infecciones de transmisién sexual
como el VIH, la violencia y discriminacion basada en el género, la explotaciéon y el

abuso sexual, entre otras formas >3de violaci - n

En este sentido, la Oficina de la UNESCO en México trabaja en diferentes proyectos y
lleva a cabo acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres en el ambito de
la educacion, no sélo para mejorar el acceso, sino también para aprender sobre los
entornos de aprendizaje, programas de estudio, actitudes y una serie de aspectos

politicos, econdmicos y sociales de mayor alcance.

x Educacion para la paz contra la violencia en las escuelas: Las escuelas
desempefian una importante funcién en la proteccién de los nifios contra la
violencia; sin embargo, en muchos casos los establecimientos educativos

exponen a los nifios a la violencia.

La violencia en el ambito escolar debe entenderse como una expresion de las
relaciones desiguales de poder que puede ser ejercida por los y las docentes contra el
alumnado, del alumnado hacia las y los docentes, entre las y los docentes, entre el
alumnado; fenédmeno de violencia interpersonal conocido como bullying o acoso

escolar.

Desde la Oficina de la UNESCO en México, se llevan a cabo diferentes talleres,

manuales y sistemas que ayudan a prevenir y manejar situaciones dificiles tanto para

¥ Oficina de la UNESCO en México, Principales proyectos y actividades, Consultado en:

http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/education/major-projects-and-activities/ [16 de Octubre
de 2013]
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docentes como estudiantes; y de esta forma evitar la violencia en el entorno estudiantil

y en los colegios.

Con todo lo anterior nos damos cuenta como es que UNESCO trabaja sobre varios
temas, es asi como para este trabajo se tomara la iniciativa Educacion para Todos; asi

como todo lo que se ha trabajado al respecto.

Para esto se revisaran la tres conferencia la primera es la Conferencia de Jomtien,
Tailandia en 1990 con la que se dio inicio al proyecto, después la conferencia de Dakar,
Senegal del 26 al 28 de Abril de 2000 y finalmente la conferencia La nueva dindmica de

la educacion superior llevada a cabo en julio de 2009.
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CAPITULO 3. INTERPRETACION DE LOS DISCURSOS DE LOS
ORGANISMOS MUNDIALES (UNESCO)
Para la interpretacion de los discursos, se realiza una interpretacion a partir de
comparar el discurso de la UNESCO con la realidad, expresada en los datos de fuentes
primarias como es INEGI, CONAPO, CONEVAL del pais y advertir lo lejano que se esta
de cumplir con, al parecer intenciones o buenas intenciones, del discurso pues la
realidad contradictoria devela lo que esta detrds del mismo, asi parece mas bien un

discurso ideoldgico que acciones efectivas para una educacion para todos.

3.1. La Declaracién Mundial de Jomtien

Despu®s de haber revi sado el di scurso de | a
para Todos; Satisfaccion de las necesi dades b8sicas de aprend
1990 por UNESCO; cuyo objetivo principal es que exista educacion para todos, y
menciona que la educacion es un derecho fundamental para todos sin importar la edad.

Sin embargo, se advierte que no es asi, pues de acuerdo a los datos del Censo General

de Poblacion y Vivienda 1990%* en México, para el afio de 1990 habia una poblacién de

81 millones 249 mil 645 habitantes, pero también existia un 12.4% de personas
analfabetas®®, aproximadamente 10 millones, lo que confirma que en el pais no se ha

realizado lo suficiente para erradicar el analfabetismo; pero después de veinte afios al

revisar las cifras notamos que segun datos de INEGI 2010 el analfabetismo se redujo a

un 6.9%, esto seria bueno si la poblacion no hubiera aumentado a 31 millones 086 mil

893 habitantes, quedando un rezago de mas de 2 millones de personas que no saben

leer ni escribir.

Es necesario mencionar que la condicion de analfabetismo de las mujeres es superior

en casi todas las edades, segun datos de INEGI cuatro de cada diez personas de 15

* INEGI, Censo General de Poblacién y  Vivienda 1990. Consultado en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabentidad.aspx?c=33141&s=est [20 de marzo de

2014].
35

Analfabetismo, Cuéntame de México, Consultado en:
http://cuentame.ineqi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P [18 de Noviembre 2013]
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afos 0 mas se encuentran en rezago educativo donde méas de la mitad (64.4%) son

mujeres.

Entonces, tendriamos que preguntarnos si realmente la educacion es un derecho el
cual todos podemos gozar; quizas es la idea que por afios han alimentado con buenas
intenciones, o parece que el Estado en México no ha hecho lo suficiente para cumplir
con la Declaracion, los hechos hablan por si solos.

Otro aspecto que hay que tomar en cuenta es la escolaridad, considerando la matricula
en educacion primaria, que aumento 507,831 alumnos esto en 20 afos, ya que en 1990
habia una matricula de 14°401,588. Sin embargo, esto no es suficiente ya que se
siguen quedando fuera de la escuela el 5.3% del total de los nifios (13.3 millones) de
entre 6 y 14 afilos aunque podria pensarse que es un gran avance en realidad no se

estd cumpliendo con los objetivos planteados.

Es importante saber que uno de los grandes objetivos de la conferencia de Jomtien es
erradicar la pobreza. Sin embargo, en 2010 el CONEVAL®* estim6é que existen 52
millones de personas en pobreza multidimensional, casi la mitad de la poblacion (46.2%
de la poblacion total), los cuales se distribuian en moderada (40.3 millones) y en
extrema (11.7 millones); con estos datos se tendria que preguntar si ¢,el cumplir con el
objetivo de Educacion para Todos harad que se erradique la pobreza? Ya que en 20
afios el numero de pobres ha aumentado un 20% pues en 1990 habia 46 millones de

pobres un 53% de los 81 millones de mexicanos que habia en ese entonces.

Entonces, nos damos cuenta que las cifras nos pueden engafar y hacer pensar que
vamos por un buen camino, al contrario podriamos decir que el discurso tiene otras
intencionalidades pues en el pais seguimos con el problema del analfabetismo, la falta

de escolaridad y la pobreza.

Es importante sefalar que la desigualdad de género, que existe entre nifias y nifios, es

un factor trascendente en la educacion, ya que se menciona que todos tienen derecho a

% CONEVAL, La pobreza en México, 2010, Consultado en:
http://www.coneval.gob.mx/informes/Pobreza/Pobreza _municipal/Presentacion/Pobreza_municipios.pdf
[19 de Noviembre de 2013]
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una educacioén. Sin embargo, esto no se cumple, podriamos decir que es por una idea
que domina la cultura que aun no podemos modificar que sean los nifios los que tienen
que ir a la escuela y las nifias deben de quedarse en casa. Asi como es importante
llegar a universalizar la educaciéon también lo es la equidad de género, segun datos de
INEGI en 1990% habia aproximadamente 18.8 millones de nifios y nifias de entre 6-14
afos de los cuales asistian a la escuela el 85.8%, un 86.5% eran nifios y un 85.1% eran
nifas, esto se ve ligeramente modificado pues en el 2010, habia 19.8 millones de los
cuales asistian a la escuela un 94.7% (18.8 millones) de los cuales nifios eran el 94.5%
y nifias eran 95%, es decir, asisten a la escuela mas nifias, tomando en cuenta que hay
menos nifios, 270,174 del rango de edad, que nifias, tendriamos que preguntarnos si

esto es bueno ya que los porcentajes son a partir del nUmero total de nifios que hay.

La conferencia menciona que es importante la transmisién de valores culturales, por lo
que las lenguas indigenas tienen que ser parte de dicha transferencia, segun datos de
INEGI en 1990 el 7.5% de la poblacién total hablaba una lengua indigena y para el afio
2010 solo era el 6.5% esto solo tomando en cuenta la poblacion de cinco afios en
adelante, lo que da a conocer que en veinte afios ha disminuido el nimero de personas
que hablan una lengua indigena; de manera contradictoria la poblacién hablante de
lengua indigena ha aumentado ya que en 1990 solo habia un 5.3 millones y para el
2010 aumento al 6.6 millones; a pesar de que el porcentaje de la poblacién total ha
disminuido no sucede con las personas indigenas ya que los nUmeros muestran que
siguen ensefiando a sus hijos su lengua natal, pero han disminuido el nimero de

personas que hablan una lengua®.

Sabemos que la educaciéon no recibe la atencién debida, esto hablando del presupuesto
gue se le asigna a este sector, ya que a veces no es lo suficiente, ya que para 1990 el

gasto publico en educacion era del 3.7% del producto interno bruto, para 2010 subi6 a

¥ INEGI, Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Consultado en:

http://www.inegi.gob.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/princi_re
sult/cpv2010 principales resultadosV.pdf [19 de Noviembre de 2013]

% Poblacion, Hablantes de lengua indigena en México, Consultado en:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx [18 de Noviembre 2013]

37



un 5.4 % del cual para educacién basica fue destinado un 2.4%>°; sin embargo

aumento del presupuesto del gobierno central no siempre se traduce automaticamente

en fondos para maestros, escuelas, |iHB%os

Si bien es cierto los objetivos que se plantean en la conferencia de Jomtien, seria los
idoneos para un desarrollo, sin embargo nos tendriamos que preguntar si el proyecto
Educacién para Todos erradicara la pobreza, y si es asi en qué sentido seria, ademas

cual sera el papel de los que no son pobres.

Con los datos anteriores podemos dar cuenta que la meta de garantizar educacion para
todos hasta el afio 2010 no se ha cumplido es decir el proyecto no se ha materializado

es as? como filos 90 ser8n recordados por

de

hal

derecho humano en un “*j&irjembargw labrid gue pregsnamaso | | o o

si es solo la educacion basica o la educacion en general.

Cuando se dice que la educacion es gratuita no se toma en cuenta que existen costos
directos los cuales son asumidos por el Estado y que a veces el problema de que los
nifos no asistan a la escuela es por los costos indirectos como los son el transporte,
comidas e imprevistos ya que a veces estos no pueden ser financiados por las familias;
sin embargo esto puede sonar como una contradiccion ya que en la conferencia se
menciona que las autoridades nacionales tienen la obligacion de brindar educacion
basica a todos, pero tendrian que suministrar todos los elementos para que esto

suceda, que no lo hacen, todo lo contrario debido al aumento de pobres en el pais.

3.2. La Declaracién de Dakar

Tras diez afos transcurridos de Jomtiens e | | ev - a cabo el Foro

n M

Dakar Educaci-n para Todos: cumplir nuestros

reiterar los acuerdos a los que se llego en 1990.

¥ El financiamiento de la educacion basica en México, Consultado en: http:/revistareplicante.com/el-
financiamiento-de-la-educacion-basica-en-mexico [19 de Noviembre 2013]

“CTOMASEVSKI, Katarina El asalto a la educacion, Intermén Oxfam, Espafia 2004, pp.42

“1|bid. pag.147
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La idea es cumplir el compromiso de una Educacion para Todos, sin embargo para el
2000 existia una poblacion de 6-14 afios de 19°981,113 de los cuales 10°113,307 eran
hombres y 9°867,806 eran mujeres, solo el 87.18% sabia leer y escribir; esto nos da

una idea de que el objetivo no ha sido cumplido, 12.82% estéa fuera de este derecho.

Por otra parte, la alfabetizacién es un tema muy importante para el logro de los
objetivos planteados y para el 2000 habia un 9.57% de analfabetas, esto da cuenta que
de 1990 para adelante disminuyo un 2.83%, con esto se quiere decir que si se ha

trabajado pese a que no ha disminuido como se esperaria.

En este foro uno de los temas primordiales fue la equidad de género ya que este es uno
de los medios més utiles para obtener una igualdad entre los sexos; es asi como de la
poblacién de 6 a 11 afios que asistia a la escuela en 1990 se incremento, ya que para
ese afo asistian a la escuela un 89.4% de hombres y un 89.5% de mujeres y para el
afio 2000 asistia el 94.2% hombres y un 94.3% de la mujeres*?; con esto damos cuenta
que las mujeres son las que mas asisten a la escuela, sin embargo tenemos que tomar

en cuenta que hay un nimero mayor de mujeres que de hombres.

De la misma manera de entre la poblacion de 8 a 14 afios (se toma este rango de edad
ya que no se encontr6 un dato del rango de edad de entre 6-14 afios) que sabe leer y
escribir en 1990 era un 94.5% de hombres y un 94.7% de mujeres; para el 2000 el
94.9% hombres y un 95.6% de mujeres®®; es decir la diferencia era inferior a un punto
porcentual; es necesario vigilar que las acciones favorables no se lleguen a convertir en
una desventaja para los hombres esto porque al querer ayudar a un sector se podria
llegar a descuidar otro, es decir, la meta es mantener condiciones de igualdad entre los

Sexos.

También es importante recordar que para lograr los objetivos se tienen que atender

todos los sectores y la poblacién indigena es uno de ellos; encontramos que para el

42 INEGI, Mujeres y Hombres en México 2011, Consultado en:
http://www.inegi.org.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemografico/m
ujeresyhombres/2011/MyH2011.pdf [25 de Marzo de 2014]

3 INEGI, Mujeres y Hombres en México 2011, Consultado en:
http://www.inegi.org.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemografico/m
ujeresyhombres/2011/MyH2011.pdf [25 de Marzo de 2014]
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2000 habia una poblacién de 5 afios y mas, hablante de lengua indigena de 6°044,547,
es decir que hubo un incremento a 7°622,000 personas (1.2%) sin embargo lo mas

curiosos es que el incremento fue de lado de las mujeres.

En el aspecto educativo, la poblacion que habla alguna lengua indigena se ve en
desventaja ya que estos aprenden a leer y escribir mas tarde que el resto de la
poblacion; esto se demuestra ya que mientras el 39.1% de la poblacion de 6 afios sabe

leer y escribir, la que habla alguna lengua indigena solo se registra un 15%.

Otro tema que el foro maneja es poner en practica programas educativos que ayuden a
luchar contra la pandemia del VIH/SIDA, segun las tasas de mortalidad por SIDA por
grupos quinquenales de edad en 1990 se morian de entre los 30-34 afios y para el
2000 fue de los 35-39 afios, es decir aumento la posibilidad de mas afios de vida; sin
embargo para el 2009 México ocupo el 2°lugar en América Latina con 220 000

personas viviendo con VIH*.

Para el logro de las metas de acceso universal de salud, en 2010 se lanz6 la
convocatoria publica numero 5 de prevencién focalizada beneficiando a 60
organizaciones de la sociedad civil en todo el pais, esto a partir de un financiamiento
237160,864.55 pesos, también se realizd la primera convocatoria de Prevencién en
Mujeres Vulnerables ante la Transmision del VIH/SIDA y otras ITS; sin duda se ha
trabajado para que las personas con SIDA tengan una mejor calidad de vida, sin
embargo no se ha reducido en niumero de personas contagiadas; tiene que trabajar en

este tema ya que es uno de los objetivos de Educacion para Todos.

Entre uno de los logros que se manifiesta en el foro es que se ha conseguido mezclar a
las tecnologias nuevas con las antiguas, sin embargo para que esto pueda suceder es
necesario que las personas tengan acceso a una computadora y a Internet, por lo que
INEGI a partir del 2001 comenzé a generar informacion estadistica acerca del

aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC); es asi como

4 El VIH/SIDA en México, Consultado en:
http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/elvihsida mexico2010.pdf [25 de Marzo de 2014]
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sabemos que para el 2012 el 32.2% de los hogares del pais contaba con una
computadora y solo el 26% de los hogares contaba con una conexién a internet*.

Es importante recalcar que de los usuarios totales de internet no todos lo hacen desde
sus hogares; ya que para el 2000 el total de las personas que accedian era de
5°057,533 de los cuales, 2'568,783 accedian desde su hogar, para el 2010 accedian
34’871,724 de estos 17°949,677 lo hacian fuera de su casa®; es decir a pesar de que
algunos tienen computadora en sus hogares no cuentan con internet; esto nos da
cuenta que si se estan usando las TIC, la pregunta sera; ¢ Cual es el verdadero uso que
los estudiantes les dan las TIC? ¢Realmente toda la poblacién tiene la posibilidad de

adquirir una computadora?

Con todo esto nos damos cuenta que tanto la conferencia de Jomtiem como el Foro son
grandes propuestas para mejorar y llegar a los objetivos planteados en Educacion para
Todos; sin embargo no solo establecer metas sino llegar a materializarlas; a pesar de
que se estid trabajando para poder lograr dicho objetivos aun no es suficiente.
¢Entonces, podemos pensar que tiene otra finalidad? ¢ Servira mas para legitimar un
orden econdmico y politico que genera mas y mayores contradicciones como es la
pobreza, la hambruna, la desigualdad? ¢Acaso solo se convierte en un discurso que

legitima a los estados particulares?

3.3. La Declaracién Mundial sobre Educacion Superior

Al revisar | a nConferenci a Mu n-2009a La ngewab r e
dinamica de la educacion superior y la investigacion para el cambio social y el
desarroll oo con sede -8dejulib@ 1290 BcS Girdos cuBngarqies , 5
la Educacion Superior es manejada como parte primordial para el cumplimiento de
Educacion para Todos; nos menciona que el aumento de los indices de participacion en

la ensefianza superior es una de las grandes tendencias a nivel mundial.

° Usuarios de Internet en México, Consultado en:

http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/temas/Sociodem/notatinf212.asp [19 de Noviembre de
1990]
46

Usuarios de Internet en México, Consultado en:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/temas/Sociodem/notatinf212.asp [19 de Noviembre de
1990]
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Para 1991 habia 1°091,324 estudiantes*’, después de nueve afios, en el 2000 la
matricula era aproximadamente 1°900,000; es decir, en estos casi diez afios solo
aumento a 808,676 alumnos (42%), para el 2009 se inscribieron 3°107,713*
estudiantes, se nota el incremento del 2000 al 2009, podemos decir que se esta
trabajando. Sin embargo, se sabe que actualmente tener accesos a una Educacién
Superior es costoso y se tiene que tomar en cuenta que esto es porque no todos
pueden ingresar a una institucién publica, por lo que tienen que optar por una privada,
claro siempre y cuando tengan los recursos por que en caso contrario tienen que

abandonar sus estudios.

Ademas, nos menciona que el sistema de educacion superior debe tener la capacidad
de cubrir las necesidades de los distintos tipos de educandos, por lo que es preciso
sefalar que en el pais para 1991 existia una gran diversidad institucional, en ese
entonces habia 44 universidades publicas, 23 instituciones publicas aisladas, 100
institutos tecnologicos publicos, 64 universidades privadas consolidadas y 153
instituciones privadas aisladas®®, dando un total de 384 instituciones; para el 2009
segun la SEP existian 2,809 instituciones de educacién superior, 905 publicas y 1,904
privadas®, un enorme incremento de estas Ultimas, ademas de que el incremento es
muy notable también lo es el que antes habia mas instituciones de educacion publica y
actualmente son mas las privadas, es decir existen contradicciones ya que en la
conferencia se menciona que la Educacion Superior es una responsabilidad de todos
los interesados en especial del gobierno, pero con esto nos damos cuenta que poco a

poco este se esta deslindando de responsabilidades, como lo es el financiamiento.

" OEI, Sistemas Educativos Nacionales, Consultado en: http://www.oei.es/quipu/mexico/mex09.pdf [25
de Marzo de 2014]
“8 Salarios de Académicos de Instituciones de Educacién Superior en México comparados con 30

paises, Consultado en:
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/vll/docs/area 16/2395.pdf [25 de Marzo de
2014]

49 OEI, Sistemas Educativos Nacionales, Consultado en: http://www.oei.es/quipu/mexico/mex09.pdf [25
de Marzo de 2014]

* Salarios de Académicos de Instituciones de Educacién Superior en México comparados con 30
paises, Consultado en:
http://www.comie.org.mx/congreso/memariaelectronica/vil/docs/area 16/2395.pdf [25 de Marzo de
2014]
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Sin embargo, a pesar de que hay un incremento en las instituciones de educacion
superior en el sector privado, la mayoria de los estudiantes asiste a una institucion

publica.

Algo muy interesante son los criterios que se tienen para el ingreso a la Educacion
superior, en 1991 todas las instituciones exigian a los alumnos haber concluido el
bachillerato, ademas algunas universidades publicas que también ofrecen estudios en
el ni vel bachill erato ten2an | o que se

que terminaban satisfactoriamente el bachillerato accedian directamente al siguiente
nivel, teniendo como Unica limitante el cupo de la facultad, por lo que era importante el
promedio, y para los alumnos que no provenian de algun bachillerato perteneciente a la
institucién se les aplicaba un examen de seleccion; y para el caso de las universidades
gue no tenian bachillerato y privadas , estas aplicaban el examen de seleccion, sin
embargo hoy en d2a ha cambiado, ya que
actualmente se aplica un examen de seleccién el cual es aplicado por el Centro
Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior (CENEVAL), un centro privado que
comercializa los exdmenes, ademas en algunas universidades privadas no se aplica el

examen; es importante mencionar que dichos examenes de seleccién tienen un costo.

Un tema importante para la educacion en general son los docentes, ya que son parte
primordial para alcanzar los objetivos de la Educacion para Todos ya que existe una
escasez; para 1991 existian 109,475 plazas docentes a nivel nacional, de los cuales el
25.3% esta como docente de tiempo completo, un 7.9% como personal de medio
tiempo y finalmente el 68% como personal con horas; para el 2009 se reportaron
300,251profesores, de los cuales un 54.9% de los docentes que trabajan en
instituciones publicas son contratados por horas; con esto se nota que es preferible
contratar a los docentes por horas ya que con esto se pierden muchos beneficios que
tendria un docente contratado de tiempo completo, lo cual le convienen a las
autoridades de dichas instituciones y al mismo gobierno; con lo anterior notamos que

hubo un incremento del 63.5% de docentes en 18 anos.

Un tema que no tenemos que olvidar es que se piensa que para garantizar la calidad de

la enseflanza superior es preciso tener personal docente y de investigacion,
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comprometido con su labor; sabemos que en 1984 fue creado el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) esto como respuesta al deterioro de los salarios académicos;
cuando inicio contaba con 1,396 miembros, 25 afios mas tarde, para el 2009 tenia
15,561 es decir, 622 investigadores por afio en todo el pais, en el 2010 agrupaba
16,598 integrantes, actualmente en su directorio de investigadores tiene vigentes a
42,716°; es decir, en 4 afios se incrementd un 61%; p e r Méxido tiene entre dos y
cinco veces menos investigadores que paises de similar desarrollo y cuenta sélo con
0.7 investigadores por cada mil personas econdmicamente activas (PEA), segun los
m&s recientes indicadores de °%ro®tandriamos yue
preguntar cuél es el interés de estar inscrito en este sistema ¢ sera el estimulo que el
docente recibe por ser parte de o el querer generar investigaciones o un reconocimiento

social?

® El Sistema Nacional de Investigadores, veinticinco afios después, Consultado en:
http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins textes/divers11-11/010052023.pdf [22 de Abril de 2014]

°2 Cronica.com.mx, Consultado en: http://www.cronica.com.mx/notas/2003/42934.html [09 de Mayo de
2014]
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CONCLUSIONES

Sabemos que ocuparse sobre el estudio de la educacién siempre es un reto, sobre todo
cuando se trata de las Politicas Educativas, ya que es importante conocer c6mo son
construidas; ademas se sabe que las politicas de nuestro pais estan enmarcadas por
politicas a nivel internacional que ciertamente estan condicionadas por los
financiamientos y recomendaciones de los Organismos Internacionales; por lo que es
trascendental conocer cual es la conexion que existe entre las politicas internacionales

y las nacionales.

Para esta investigacion se plantearon dos preguntas: ¢EI discurso de las
organizaciones internacionales (UNESCOQO) se encuentra relacionado con las politicas
publicas?, ¢Cual es el sentido de las politicas publicas nacionales y que tanto se
cumplen en los hechos? Cuestionamientos que posibilitan guiar la investigacion y

comprender el objeto de estudio propuesto.

Para dar respuesta a las interrogantes, se construyeron las categorias que permiten
interpretar en lo social los procesos de politica educativa, una de ellas fue globalizacion
con la cual pudimos notar que su conceptualizacion es muy compleja por todo lo que
esta conlleva; ya que busca una pérdida de fronteras entre las sociedades; es decir,
que dicha sociedad esté modernizada para que se integre a los cambios del mundo,
que tienen que ver con reflexionar sobre las condiciones materiales de nuestra

sociedad.

La globalizacion busca que todas las sociedades se integren y tengan cambios en el
sentido de la I6gica del capital. Por lo que, también invita a que exista una competencia
entre estas; dicha competencia no es equitativa ya que sabemos que no todas las
condiciones de las sociedades son las mismas, es aqui donde entran las politicas ya
gue estas se vuelven un discurso ideolégico donde nos dicen, o de alguna manera nos
imponen, ideas que se supone se cumpliran, lo cual nos ayuda a entrar a este procesos

de globalizacion.

Fue posible comprender que las politicas son ideas dominantes las cuales reflejan los

intereses de un grupo especifico para ayudar a conservar su dominio ante la sociedad.
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Esto es posible gracias a un proceso ideoldgico el cual nos hace que lleguemos a una
conciencia falsa donde las ideas dominantes las llegamos hacer nuestras por lo que
creemos que los beneficios también seran para la sociedad a la cual pertenecemos. Sin
embargo, no vemos que dichas ideas en la realidad se cumplan al cien por ciento, al
contrario pues con un discurso ideologico de intentar solucionar problemas como la
pobreza, el analfabetismo o la desigualdad, por las condiciones contradictorias que
gesta el capital internacional se hacen mas evidentes, por lo que se termina legitimando

un orden politico establecido.

Pudimos notar que las politicas publicas tienen que cubrir el conjunto de necesidades
que crea la misma produccion capitalista globalizada, como la forma particular de la
escolarizacion, pues responden a la competencia del mercado a escala mundial que se
presentan como necesidades de la sociedad, las clases y grupos subalternos aceptan
esa imposicion y se someten al dominio, por lo que es importante preguntarnos quien
es el que define y selecciona cuales son las necesidades y problematicas que se deben
atender ademas de recalcar que no siempre se llegan a los resultados que se esperan;
por lo que las Politicas Educativas se presentan como si fueran el interés general y
como Unica via para la solucion de los atrasos y desigualdades, por ello se convierten
en un espacio donde se da la relacion entre sujetos o grupos y se establecen formas de

negociacion, conflicto, resistencia y compromiso.

Es decir, las reformas y las politicas son en si utilizadas como una forma de regulacion
social; esto porque develando dichos discursos, llevan a crear una falsa conciencia y
asi realizar acciones sociales de dominio politico en la sociedad a la cual
pertenecemos, por ejemplo que pensemos que las reformas en la educacion tienen el
sentido de la calidad, cuando la intencionalidad es otra, el control del docente. Con esta
disertacion se responde a una parte de la segunda pregunta que tienen que ver con el

sentido de dichas politicas.

Los Organismos Internacionales son una parte fundamental en este trabajo ya que se
toméd en cuenta a la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon
la Ciencia y la Cultura). Sin embargo, es importante mencionar que esta surge por

medio de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) la cual tiene oficinas en todo
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el mundo lo que le ayuda a conocer las probleméticas locales asi como estudiar las

posibles soluciones, desde una vision exterior al pais.

De la ONU se desprenden organismos especializados esto porque se encargan de
problematicas especificas, se sabe que existen distintos organismos algunos brindan
apoyos economicos. Sin embargo, la UNESCO no lo hace, ya que es un organismo que
solo emite recomendaciones a sus paises miembros, cabe mencionar que estas

pueden o no ser tomadas en cuenta.

El ser parte de este organismo obliga a que se sigan las recomendaciones ya que
aunque UNESCO no brinda ayuda economica, los organismos que si lo hacen pueden
condicionar al pais para que dicha recomendacion sea seguida, como el Banco Mundial
o el Fondo Monetario Internacional. De ahi la importancia de conocer de dénde surge el
Organismo del cual se habla en esta investigacion, ya que es necesario conocer cuales

son sus objetivos asi como sus lineas de trabajo.

Después de haber revisado y confrontado el discurso de UNESCO con la realidad a
partir de haber revisado los datos basicos en el pais a partir de fuentes primarias como
INEGI, CONAPO y CONEVAL, nos dimos cuenta que el objetivo principal de que exista
educacion para todos no se ha cumplido plenamente a pesar de que la educacion es un
derecho fundamental para todo ser humano, esto sin importar la edad, ni la condicién.

Es importante mencionar que en un primer momento la A Decl araci - n Mundi e
Educacion para Todos; Satisfaccion de las necesidades basicas de aprend i z dlgvada®

a cabo en 1990 establecia que sus objetivos serian cumplidos en 10 afios lo cual no fue

as2, por |l o que se r eaMarade Axaon delDakarfEduca2idh0 0 e |
para Todos: cumpl ir nuest doode secrevis® cualmiaxlo s con

avance que se tenia para cumplir los objetivos planteados diez afios antes.

Lo anterior nos da cuenta que el discurso se vuelve ideoldgico ya que no se cumple, si
bien es cierto a la hora de escucharlo suena alcanzable a la hora de llevarlo a cabo no
sucede, esto lo podemos notar cuando se habla del objetivo de universalizar la
educacion, ya que sabemos que en 1990 existia aproximadamente un 12.4% de
analfabetas lo cual disminuy6 para el 2010 ya que se redujo al 6.9%. Sin embargo, esto

47



da cuenta de dos cosas, cuando nos dicen esto se cree que hemos mejorado lo cual es
todo lo contrario porque no se menciona que la poblacion aumento a 31 millones 086
mil 893 habitantes, por lo que en lugar de disminuir aumento a dos millones de

analfabetas en el pais.

Para poder cumplir los objetivos de Jomtien erradicar la pobreza es un punto necesario
o al menos asi lo mencionan, pero para el 2010 existian 52 millones de personas en
pobreza lo cual ha aumentado en 20 afios, por lo que debemos preguntarnos realmente
se busca terminar con la pobreza o simplemente se busca que sean menos pobres y la
sociedad que se encuentra en este sector piense que realmente el Estado esta

trabajando en esta problemética.

Asi mismo podemos decir que la desigualdad ha sido un obstaculo para cumplir
algunos objetivos de la declaracion ya que si buscamos una Educacion para Todos esto
tiene que cambiar. Sin embargo, en nuestra sociedad es dificil ya que la ideologia que
se tiene sobre las mujeres no es la correcta, pensar que éstas se deben quedar en su
casa es algo con lo que tenemos que luchar. Las mujeres son el sector de la poblacion

con mayores rezagos.

Cuando se establecen las politicas educativas también se debe pensar en todo lo que
se tiene que hacer para llevarlas a cabo y un factor trascendental es el econémico, cosa
gue en nuestra sociedad no se toma en cuenta, a pesar de que la globalizacion juega
un papel muy importante en la educacion porque a partir de esta se habla de una
sociedad del conocimiento donde los paises puedan competir entre si. Sin embargo,
esto no es posible pues como ya se mencioné los paises, como el nuestro en vias de

desarrollo, no tiene las mismas condiciones para que la competencia sea equilibrada.

Por otra parte, fue posible darnos cuenta que a la hora de manejar los datos nos hacen
pensar que todo va mejorando un ejemplo de esto es en equidad de género ya que
segun las estadisticas revisadas de los afios de 1990 y 2000 dan cuenta que habia mas
mujeres que hombres asistiendo a la escuela. Sin embargo, no nos mencionan que
existen mas mujeres que hombres. Estos datos intentan responder la segunda parte de

la segunda pregunta que tiene que ver hasta donde se realizan dichas politicas.
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Notamos que a partir de los discurso de los organismo son la medida de cémo se
construyen las politicas en el pais, esto porque las recomendaciones que dichos
organismos son muy importantes e influyentes, lo cual da pie para pensar que solo se

siguen para legitimar un orden econdémico Yy politico.

Existe otro tema el cual es de trascendencia y es que se ve a la Educacion Superior
como algo primordial para llegar al cumplimiento de Educacién para Todos, pero se
sabe que acceder a esta no es algo sencillo, solo lo hace el 35% de la poblacién de la
edad para ingresar a educacion superior como promedio, a pesar de que hay gran
diversidad de escuelas; los docentes también son un tema que hay que mencionar ya
que en el nivel superior se busca calidad por lo que se pide que el docente este
comprometido con la investigaciébn pero habria que preguntarnos si lo hacen por
desinterés o solo es por cumplir y asi tener las ventajas que les brinda ser parte de

Sistema Nacional de Investigadores, es una beca.

Con lo anterior podemos dar cuenta que en ocasiones se hacen las cosas porque se
tiene la idea de que eso es lo que hay que hacer para llegar a ciertas metas o ser parte
de la sociedad global; es decir se anteponen los intereses propios a los colectivos en el
pais.

Para responder a la primera interrogante, de manera general se puede concluir que los
Organismo Internacionales son un factor importante para la construccion de las politicas
educativas por parte del Estado, ya que estas ponen las condiciones en como se debe
mover un pais, asi como cudal es la linea que se tiene que seguir en Educacién para

poder llegar a competir con otros paises.

Sin embargo, nuestro pais debe realizar algunos cambios ya que nuestra sociedad no
tiene las mismas condiciones que otros paises como los desarrollados, lo cual no es
tomado en cuenta, por ejemplo la pobreza, la desigualdad, la violencia, la falta de
empleos, esto porque los intereses no son comunes a los de la sociedad, es decir, cada
gobierno tiene una ideologia y lo que hacen es crearnos una falsa conciencia, que le
sirve para legitimarse pero a la larga solo se beneficia el sector que se encuentra

dominando a la sociedad.
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Ademas, es importante recalcar que los discursos se vuelven ideolégicos y que no se
busca cumplir al cien por ciento las metas, simplemente se busca que la sociedad crea
0 piense que el Estado esta cumpliendo con sus funciones y nuestras acciones haran

gue mejore nuestra vida.

Con la globalizacion que se vive actualmente estamos en continua competencia con los
demads; con lo cual los discursos de los organismos internacionales, en este caso
UNESCO hacen que cada pais realice su mayor esfuerzo para cumplirlos objetivos de
dicha organizacion, sin tomar en cuenta 0 no que se compita de una manera

inequitativa.

Si bien, el discurso suena coherente para el mejoramiento de la sociedad, caso
concreto de la educacién, existen factores que no nos ayudan a mejorar, como lo es el
financiamiento, los intereses de los gobiernos, entre otros, sin embargo no estamos

diciendo que estas politicas sean erréneas.

Es asi como podemos decir las politicas no se cumplen realmente, porque la realidad
en la que nos encontramos nos da cuenta de esto; ya que muchas veces se anteponen
intereses personales a los comunes por lo cual se cambia el sentido real de las politicas

publicas.
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ANEXO 1. Concentrado de la Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos y las estadisticas

en México

CONFERENCIA Declaracion Mundial sobre educacion Estadistica del pais 1990 y 2013
paratodos
"Satisfaccion de las necesidades basicas
de aprendizaje"
FECHA Jomtien, Tailandia 5 al 9 de marzo de 1990

PARTICIPANTE
S

Fue Aconvocada conju
ejecutivos del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (P N U
D ) , la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) y el Banco Mundial. La
Conferencia fue copatrocinada ademas por
18 gobiernos vy X rgani
ALa Conferencia reun
participantes. Los delegados de 155
Estados, sobre todo autoridades nacionales
y especialistas de la educacién y de otros
sectores importantes, ademas de los
funcionarios y especialistas que participaron
en calidad de representantes de unos 20
organismos intergubernamentales y de 150
organizaciones no gubernamentales,

examinaron en 48 mesas redondas y en

“fADeclaraci -n Mundi al Sobre Educaci

- n

para Todos y Marco de

primera impresion Nueva York 1990 Pag. 3 Consultado en: http://www.oei.es/quipu/marco_jomtien.pdf [21 de Octubre de 2013]
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sesion plenaria los principales aspectos de
|l a Educaci -n”para To/

PREAMBULO

i Recor dgue deo educacibn es un
derecho fundamental de todos, hombres y
mujeres, de todas las edades y en el mundo
ent &r 00

fConscientes de que la educacion es una
condicion  indispensable, aunque no
suficiente, para el progreso personal y
soci®al ; o

i Con st aueaen ttraninos generales, la
educacion que hoy se importe adolece de
gravesdef i ci’enci as o

Poblacion de 2010:
112 millones 336 mil 538 habitantes

Poblacién en 1990: 81 millones 249 mil 645 habitantes

ARTTICULADO

ARTI CULO 1 A SATI SF/
NECESIDADES BASICAS DE
APRENDIZAJE: fCada persona 0 nifio,
joven o0 adultod debera estar en
condiciones de aprovechar las
oportunidades educativas ofrecidas para
satisfacer sus necesidades basicas de
aprendizaje. Estas necesidades abarcan
tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la escritura ,
la expresion oral, el céalculo, la solucion de
problemas) como los contenidos basicos del
aprendizaje (conocimientos teoricos 'y
practicos, valores y actitudes) necesarios
para que los seres humanos puedan
sobrevivir, desarrollar plenamente sus

ANALFABETISMO: Porcentaje de la poblacion analfabeta de 15
afos y mas:

1990: 12.4%

2010: 6.9%

*Rezago Educativo:4 de cada 10 personas de 15 afios

Escolaridad (entre 6 y 14 afios):
1990: 14 401 588 alumnos
2010: 14 909 419 alumnos

Pobreza:

1990: 46 millones de pobres

2010: *Siete millones de mexicanos que padecen la doble condicion
de pobreza extrema y carencia alimentaria.(informe EPN)

52 millones de pobres 46.3%: CONEVAL

*}Ipidem
*® |bid., p.7
*5 |bidem
" Ibidem
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capacidades, vivir y trabajar con dignidad,
participar plenamente en el desarrollo,
mejorar la calidad de su vida, tomar
decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo. o

AL a satisfacci - n de
confiere a los miembros de una sociedad la
posibilidad y, a la vez, la responsabilidad de
respetar y enriquecer su herencia cultural,
linglistica y espiritual coman, de promover
la educaci - n 1 esicomosla
Atransmisi-n y el e
valores culturales®y
ARTICULO 2 PERFILANDO LA VISION:
fSatisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje exige algo mas que una
renovacion del compromiso con la
educacion basica en su estado actual. Lo
gue se requiere es
gue vaya mas alla de los recursos actuales,
las estructuras institucionales, los planes de
estudios y los sistemas tradicionales de
instruccion, tomando como base lo mejor de
l as pr&cti®®tas en uso
ARTICULO 3 UNIVERSALIZAR EL
ACCESO A LA EDUCACION Y
FOMENTAR LA EQUIDAD: iLa ©pr
mAas urgente es garantizar el acceso y

Equidad de género:

1990: 18.8 millones de nifos y nifias
*Asistian a la escuela: el 85.8% del total; el 86.5% eran nifios y el

85.1% nifas
2010: 19.8 millones

*Asistia el 94.7%; el 94.5%nifios y el 95% de nifas

Gasto publico en educacion

1990: 3.7% del producto interno bruto

2010: 5.4% del PIB; para educacion basica se destind 2.4%
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Ibid. Pag.9
0 |bidem
®® ibidem
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mejorar la calidad de la educacion para
nifios y mujeres y en suprimir cuantos
obstaculos se opongan a su participacion
act ®va. o

AHay que empe¢farse
modificar las desigualdades en materia de
educacion y suprimir las discriminaciones
en las posibilidades de aprendizaje de los
grupos desasistidos: los pobres, los nifios
de la calle y los nifios que trabajan' las
poblaciones de las zonas remotas y rurales,
los nbmadas y los trabajadores migrantes,
los pueblos indigenas, las minorias étnicas,
raciales y linglisticas, los refugiados, los
desplazados por la guerra, y los pueblos
sometidos a un régimen de ocupacion. Las
necesidades basicas de aprendizaje de las
personas impedidas precisan especial
atenci ®n. o

ARTICULO 4 CONCENTRAR LA
ATENCION EN EL APRENDIZAJE:
educacion basica debe centrarse en las
adquisiciones y los resultados efectivos del

aprendizaje, en vez de prestar
exclusivamente atenciébn al hecho de
matricularse, de participar de forma

continuada en los programas de instruccion
y de obtener el certi
ARTICULO 5 AMPLIAR LOS MEDIOS Y
EL ALCANCE DE LA EDUCACION

Lenguas indigenas

Porcentaje de
la poblacion

Poblacion e habla
., hablante de | J
AfiO Poblacion lengua una lengua
total* .- indigena
indigena
(millones)* respecto a la
poblacién
total
1990 70 562 202 5.3 7.5
2010 101.808 216 6.6 6.5

* Unicamente se considera a la poblacion de 5 afios y mas

NOTA: http://cuentame.ineqi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx

°2 |bid. Pag. 10
%3 |bidem
* Ibid. Pag. 11

58



http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx

BASICA: ALa diversidad
caracter cambiante de las necesidades
basicas de aprendizaje de los nifos,
jovenes y adultos exigen ampliar y redefinir
constantemente el alcance de la educacion
basica de modo que en ella se incluyan los
siguientes elementos:

El aprendizaje comienza con el nacimiento:
educacion inicial de la infancia; La
educacion primaria debe ser universal,
garantizar la  satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje de
todos los nifios y tener en cuenta la cultura,
las necesidades y las posibilidades de la
comunidad. Otros programas alternativos
pueden ayudar a atender las necesidades
de aprendizaje de nifilos cuyo acceso a la
escolaridad formal %
ARTICULO 6 MEJORAR LAS
CONDICIONES DE APRENDIZAJE: fas
sociedades deban conseguir que todos los
qgue aprenden reciban nutricién, cuidados
meédicos y el apoyo fisico y afectivo general
gue necesitan para participar activamente
en su propia educacion y beneficiarse de
el Pa. o

fiLa educacién de los nifios y la de sus
padres 0 u otras personas encargadas de
ellos 8 se respaldan mutuamente, y esta
interaccibn deberia aprovecharse para

tn

®® |bid. Pag. 11-12
% Ibid. Pag. 12
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crear, en beneficio de todos, un ambiente
de aprendizaje c&1id;¢
ARTICULO 7 FORTALECER LA
CONCERTACION DE ACCIONES: flLas
autoridades nacionales, regionales y locales
responsables de la educacién tienen la
obligacion  prioritaria  de  proporcionar
educacion bésica a todos, pero no puede
esperarse de ellas que suministren la
totalidad de los elementos humanos,
financieros y organizativos necesarios para
esa tHrea. o

ARTICULO 8 DESARROLLAR POLITICAS
DE AP OYDBpensar educaciéon basica a
todos depende de un compromiso y una
voluntad politicos apoyados en adecuadas
medidas fiscales y reforzados por reformas
de politica educativa y por la vitalizacion de
las instftuciones. 0
AfLa sociedad debe pr
sélido ambiente intelectual y cientifico a la
educacion basica. En cada nivel de la
educacion debiera ser posible establecer un
estrecho contacto con el conocimiento
tecnol -gico y cienft2f{
ARTICULO 9 MOVILIZAR LOS
RECURSOS: AiPr est ar cui da
al mejoramiento de la utilizacion de los

" Ibidem
®® Ibid. Pag. 13
% |bidem
0 Ibidem
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recursos disponibles para la educacion y de
la eficacia de los programas de educacion
actuales no solo permitird obtener un mayor
rendimiento, sine que podra ademas atraer
nuevos réfcursos. 0
ARTICULO 10 FORTALECER LA
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL: A Tod
las naciones tienen valiosos conocimientos
y experiencias que compartir con vistas a
elaborar politicas y programas de educacion
eficdces. o

AL a comuni dad mund i
organismos e instituciones
intergubernamentales, tiene la

responsabilidad urgente de atenuar las
limitaciones que impiden a algunas
naciones alcanzar la meta de la educacion
para todos. Ello requerira adoptar medidas
gue incrementen los  presupuestos
nacionales de los paises mas pobres o
ayuden a aliviar la cargo de la pesada
deuda que padecen. o

MARCO DE
ACCION

fi e Marco de Accion debe entenderse
como una referencia y una guia para la
elaboracién de los planes de ejecucion de la
Declaracién Mundial por los gobiernos, los
organismos internacionales, las
instituciones de ayuda bilateral, las
organizaciones no gubernamentales (ONG)

y todos cuantos obran por alcanzar los

" Ibid. Pag.14
2 |bidem
® Ibid. Pag.14-15
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objetivos de la educacion para todos. El
documento considera tres grandes niveles
de accién concertada: (i) accion directa en
distintos paises; (ii) cooperacion entre
grupos de paises que comparten ciertas
caracteristicas e intereses; 'y (iii)
cooperacion multilateral y bilateral en la
comunidad “mundi al . o
AAunque | os pa2ses
intereses comunes en satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de sus
poblaciones, es evidente que el caracter y la
intensidad de esas preocupaciones varian
segun cual sea la situacién real de la
educacion basica y el contexto cultural y
socioecon-mico”en co¢(

OBJETIVO Y
METAS

A A medi da gue | as
sociedad cambian, los planes y objetivos
puedenserrevisados y act u‘dl i
ALos pa2?ses pueden e
matas para el decenio de 1990 de acuerdo
con las dimensiones que seguidamente se
proponen: Expansion de la asistencia y de
las actividades de desarrollo de la primera
infancia; Acceso universal a la educacion
primaria; Mejoramiento de los resultados del
aprendizaje de modo que un porcentaje
convenido de una muestra de edad
determinada; Reduccién de la tasa de

analfabetismo de los adultos a la mitad del

" Ibid. Pag. 18
5 |bidem
® Ibid. Pag. 19
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nivel de 1990 para el afio 2000; Ampliacion
de los servicios de educacion basica y de
capacitacibn a otras  competencias
esenciales necesarias para los joévenes y
adultos; Aumento de la adquisicion por los
individuos y las familias de los
conocimientos, capacidades y valores
necesarios para vivir mejord’

PAUTAS DE
ACCION

Al denti ficar | os S ¢
aprendizaje que existen en la sociedad y la
demanda real de servicios de educacion
basica, ya sea en términos de escolaridad
formal, ya en programas de educacion no
fornmal .o

Ademasdefiapr ovechar | as
los medios de informacion tradicionales y
modernos y de las tecnologias para educar
al pW%blico en mateti:
AConstruir sobr e I
aprendizaje existentes rehabilitando las
escuelas deterioradas y mejorando la
capacitacion y las condiciones laborales del
personal docente y de los agentes de
alfabetizaciébn, es probablemente mas
rentable y de resultados mas inmediatos
que |l os intentod de |
ALa cooperaci -n inte

prioridad a los paises actualmente menos

" Ibid. Pag. 20y 21

8 Ibid. Pag. 21
" |bidem
% |bid. Pag. 22
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capaces de satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje de sus poblaciones.
Deberia también ayudar a los paises a
corregir sus desigualdades internas en

cuanto a |las oportufti

ACCION
PRIORITARIA
EN EL PLANO
NACIONAL

A EI progreso en | a
necesidades basicas de aprendizaje para
todos dependera finalmente de las acciones
adoptadas enf? cada pa‘:
ALas estrategias dir
mejorar las condiciones de la escolaridad
pueden centrarse en los aspectos
siguientes: los que aprenden y el proceso
de aprendizaje; el personal (educadores,
administradores y otros); los planes de
estudios; la evaluacion del aprendizaje; y
los materiales didacticos y las
instal £ci onesbd

Al mpl ant ar una educa
significa ofrecer educacién al costo mas
bajo, sino mas bien utilizar mas eficazmente
todos los recursos (humanos, organizativos
y finafcieros)o

AL a calidad y | a of
basica pueden mejorarse mediante el uso

prudente de |l as te®ngq

® |bid. Pag. 23
% ibidem

®bid. Pag. 26
 Ibid. Pag. 27
% Ibid. Pag. 28

64




ACCION
PRIORITARIA
EN EL MARCO
REGIONAL

AMedi ante el i nterca
experiencia, la colaboracion entre
especialistas, el usa comun de instalaciones
y los proyectos de actividades conjuntas,
varios paises, trabajando juntos, pueden
incrementar sus recursos y disminuir sus
costos en beffeficio 1
AEsta forma de col ab
particularmente adecuada en las seis
esferas siguientes: (i) la capacitacion del
personal principal, como los planificadores ,
los administradores, los profesores de
institutos de formacién , los investigadores,
etc.; (ii) los esfuerzos para mejorar el acopio
y el andlisis de la informacion; (iii) la
investigacion; (iv) la produccién de material
educativo; (v) la utilizacién de los medios de
comunicacion para satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje; y (vi)
la gestion y utilizacion de los servicios de
educaci-n & distanci

ACCION
PRIORITARIA
EN EL MARCO
MUNDIAL

ALas per s pra tatsatigfaccion gea
esas necesidades en todo el mundo vienen

determinadas en parte por la dindmica de

las relaciones internacionales y del

interc¥mbio. o

Ahay ahora reales po

tremendo despilfarro de recursos que

representan los gastos militares y desviar

% |bid. Pag. 31
¥ Ibid. Pag. 33
% |bid. Pag. 34
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esos recursos hacia sectores socialmente
“%tiles, entre ell &s |
Al os principales pro
en favor de la Educacién para Todos
(PNUD, Unesco, Unicef, Banco Mundial)
declaran comprometerse a apoyar los
sectores prioritarios de accion

Y

intern®cional o

8 |bidem
% |bid. Pag. 36
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ANEXO 2. Concentrado del Marco de Accién de Dakar Educacion para Todos: Cumplir nuestros
compromisos comunes y las estadisticas en México

FORO AMARCO DE ACCICc¢N DE DAKAR Estadisticas del pais 2000
TODOS: Cumpl ir nuestros compr of
FECHA Dakar (Senegal) 26-28 de Abril de 2000

PARTICIPANTES [iLos participantes en el Fo
perspectiva de la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos adoptada hace diez afios en Jomtien (Tailandia), que
figura en anexo d'el present &
La UNESCO ficompl ementarg | a
gobiernos nacionales, coordinard y movilizara en el plano
nacional, regional e internacional a todos los participantes,
es decir, a los organismos de financiacion multilaterales y
bilaterales, las organizaciones no gubernamentales, los
interlocutores del sector privado y las organizaciones de la

socieda’d civil.o
MARCO DE fiLos gobi e alesdienenmaaobligacidn de velar por | Poblacion del afio 2000: 97 014 867
ACCION DE que se alcancen y apoyen los objetivos y finalidades de la | Hombres: 49 756 374
DAKAR Educaci -n pdAra Todos. 0 Mujeres: 47 258 493
Apromover un s-lido compr ¢

internacional con la educacion para todos, elaborar planes
nacionales de accién y aumentar de manera considerable la
inversién en educacion béasica; fomentar politicas; velar por
el compromiso y participaciéon de la sociedad civil en la
formulacion; atender a las necesidades de los sistemas
educativos afectados por conflictos, desastres naturales;
lograr la igualdad entre los géneros en materia de
educacién; poner rapidamente en practica programas y

“#MARCO DE ACCI &N DE DAKAR EDUCACIEN PARA TODOS: Cumplir nuestros compro
Péag. 4 http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf [21 de Octubre de 2013]

2 |hidem.
* Ibid. Pag. 8
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actividades educativas para luchar contra la pandemia del
VIH/SIDA; crear un entorno educativo seguro, sano,
integrado y dotado de recursos distribuidos de modo
equitativo; aprovechar las nuevas tecnologias de la
i nformaci -n y P*a comunicaci

LOGROS Y

DIFICULTADES:

Logros y
ensefanzas

AEn el pl ano mundi al , el n ¥
aumentd desde 1990 en unos 82 millones. En 1998 cuenta
con 44 millones m§s ®e ni fas
il as parejas han podido dec
el numero de hijos que deseaban, lo que esta repercutiendo
en el indice de crecimiento demogréafico, factor de gran
i mportancia para |l a €e€ducaci
AfEscasea | a informaci-n sob
ensefianza y sus resultados en los distintos niveles de los
sistemas de educac i -°h . o

AHan mejorado | os conoci mie
profesores y otros educadores, el papel central de un
material didactico adecuado, la necesidad de una mezcla de
tecnologias antiguas y nuevas, especificas segun el
contexto, la importancia de las lenguas locales en la
alfabetizacién inicial y la mayor influencia de la comunidad
en la vida escolar y en%®otro

Dificultades y
oportunidades

AEn efect o, muchos pa2ses si
definir el sentido, la finalidad y el contenido de la educacion
basica en un mundo que cambia rapidamente, asi como

para evaluar |l os resulta%os

Poblacion de 6-14 afos

2000: 19 981 113

Hombres: 10 113 307

Mujeres: 9 867 806 de los cuales solo el

% Ibid. Pag. 8 y9
® |bid. Pag. 13
% |bidem

" Ibidem

% |bidem

% |bidem
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Al as ni fYfas constituyen el 6 (
tiene acceso a |la'™nsefanza

fi L &ducacidon para Todos debera abarcar no sélo la
ensefianza primaria, sino también la educacion de la primera
infancia, asi como los programas de alfabetizacion y
capacitacion practica. Valiéndose del enfoque formal y no
formal, debera tener en cuenta las necesidades de los
pobres y mas desfavorecidos, comprendidos los nifios que
trabajan; los habitantes de zonas remotas; los némadas; las
minorias étnicas y linguisticas; los nifios, jovenes y adultos
afectados por conflictos, el VIH/SIDA, el hambre o la mala

salud; y los que tienen necesidades especiales de
aprendi™zaje. o

AfLa mayor di ficultad es que
imparta con recursos suficientes, equitativos 'y
sosten?bl esod

Al os derechos qgque se cobran

razon importante para que los nifios pobres no asistan a la
escuela y para que los jévenes y adultos que precisan de
educaci-n formd no la recib
La mundializaci-n Apuede <co
las desigualdades en el mundo y a poner las nuevas
tecnologias al servicio de la educacion basica. Conlleva, sin
embargo, el peligro de crear un mercado del saber que
excluya a |l os pobr'¥s y desf a
ALos programas para control
virus deberan utilizar al maximo el potencial de la educacion
para transmitir mensajes de prevencion y modificar las

87.18 % sabe leer

Analfabetas
2000: 9.57%
1990: 12.4%

Equidad de género: (poblacién de 6-11 afios
que asistia a la escuela:)

2000:

94.2% hombres

94.3% Mujeres

1990:

89.4% Hombres

89.5% Mujeres

Escolaridad (poblacion de entre 8-14 afios):
1990:

94.5% hombres

94.7% de mujeres

2000:

94.9% de hombres

95.6% de mujeres

Lengua Indigena (Poblacién de 5 afios y
mas):

2000: 6 044 547

2010: 7 622 000

Poblacién de 6 que sabe leer:
*Niflos que hablan alguna lengua indigena:
15%

19 |hidem

%0 1hid. Pag.14

192 1 hidem

193 |hidem

%% |bid. Pag. 14-15
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actitudes y comportamientos; Causa gran preocupacion el
aumento significativo de tensiones, Conflictos y guerras
entre naciones y 105

puebl os™™y d

*Nifios que no hablan lengua indigena: 39.1%

VIH/SIDA: Esperanza de vida

1990: 30-34 afios

2000: 35-39 afios

*México ocupa el 2° lugar en América Latina
con 220 000 personas que viven con VIH

*En 2010 se beneficid a este sector con un
financiamiento de 23 160 864.55 pesos

Tecnologia:

2012: 32.2% de los hogares contaban con
computadora.

*El 26% de los hogares contaba con conexién
a internet.

OBJETIVOS

1. Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales
de la primera infancia, especialmente para los nifios mas
vul nerables y desfavorecido
un ambiente seguro y atento para que pueda ser sano,
despierto, seguro
Es i ndi spensabl e Amovi | i
promover programas flexibles y adaptables, destinados a los
nifios, que sean adecuados a su edad y no simplemente una
extensi-n del si sjtg;ema escol

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre
todo las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones
dificiles y los pertenecientes a minorias étnicas, tengan
acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de
buena calidad y | a ter minen

S

capaz de
zrayr

a

Personas que tenian acceso a Internet:
*2000: 5 057 533

-2 568 783 accedian desde su hogar

*2010: accedian 34 871 724

-17 949 677 usaban el Internet fuera de casa

1% 1hid. Pag. 15

1% |hidem
97 Ipidem
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la oportunidad de ejercer su derecho a una educacion de
calidad en la escuela o mediante programas alternativos,
sea cual fuere el nivel de%®e
Nfdeber § haber un compr omi s
ensefianza sea totalmente gratuita y de que se hara todo lo
posible para reducir o eliminar gastos como los relacionados
con material didactico, uniformes, cantina escolar y

bY

transpbrte. o

i EI trabajo de | os nifos no
educadc® - n.o
AFl exi bilidad a | a situaci

educandos. La Evaluacion de la EPT en el afio 2000
propone multiples maneras para que la escuela atienda a las
necesidades del educando, por ejemplo, programas en favor
de la discriminacion positiva, destinados a las nifias que
tratan de vencer los obstaculos que se oponen a su
matricula, ensefianza bilingle para los nifios de minorias
étnicas y toda una gama de enfoques imaginativos y
diversos para abordar y comprometer activamente a los
ni fos que no est®n matiticul a
3. Velar por que sean atendidas las necesidades de
aprendizaje de todos los jévenes y adultos mediante un
acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas
de preparaci-n para | a vida
adultos han de tener la oportunidad de asimilar el saber y
aprender los valores, actitudes y conocimientos practicos

qgue les servirhn para mejorar su capacidad de trabajar,

198 |hidem
199 1hid. Pag. 16
10 1bidem
1 bidem
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participar plenamente en la sociedad, dirigir su vida y seguir
aprendindo. o

ALos j -venes, en particul a
enfrentados a riesgos y amenazas que limitan las
oportunidades de aprendizaje y constituyen un reto para los
sistemas de educacion, por ejemplo, un trabajo explotador,
el desempleo, los conflictos y la violencia, el uso indebido de
drogas, el embarazo en edad escolar y el
V1 H/ St%Bagboracion de programas para brindar
informacion

4. Aumentar en 50% de aqui al afio 2015 el numero de
adultos alfabetizados, en particular mujeres, y facilitar a
todos los adultos un acceso equitativo a la educacién basica

y | a educaci -n per mantes teren
derecho a la educacion basica, empezando por la
al fabet'i"zaci - no

nLa al fabetizaci -n y | a {
primordiales para lograr la emancipacion de la mujer y la
igual dad entr |1 os g®neros. 0

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la
ensefianza primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y
lograr antes de 2015 la igualdad entre los géneros en la
educacién, en particular garantizando a las nifias un acceso
pleno y equitativo a una educacion béasica de buena calidad,
asi como un buen rendi mi ent o: ALas
mayoria de la poblacion infantil y juvenil que no asiste a la
escuela, aunque los nifios estan en situacion de desventaja
en un n¥%mero cada v%z mayor

112 |bidem
13 bidem
1 bidem
15 |bidem
18 |bid. Pag. 17




ANo basta con garanti zar rsiasn
a la educacion. En efecto, un entorno escolar inseguro y los
prejuicios en la conducta y formacion de los profesores, el
proceso didactico y los manuales y planes de estudio suelen
tener como consecuencia un indice mas bajo de terminacion
deestudios y de rendi mienfo para
6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los parametros mas elevados, para que todos
consigan resultados de aprendizaje reconocidos Yy
mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética
y competencias pr8cticas esfE€
asignados a la educacién se han utlizado generalmente
para ampliar los sistemas educativos sin prestar la debida
atencién a mejorar la calidad de ciertos aspectos como la
formacion de docentes y la preparacion de material
di dgc'tico. o

ESTRATEGIAS

1. Conseguir un sélido compromiso Politico, nacional e
internacional, con la Educacion para Todos, formular
planes nacionales de accion y aumentar
considerablemente la inversion en educacion bésica: fi |
gue significa que los gobiernos deben adquirir compromisos
politicos firmes y asignar recursos suficientes a todos los
componentes de |l a'ducaci - n

ALa corrupci-n constituye ur
uso efectivo de los recursos destinados a la educacion y
debe eliminarse sin contemplaciones. Alcanzar la Educacion
para Todos requerird asimismo una movilizacion mas
creativa y constante de recursos procedentes de otras

partes de la sociedad, comprendidos los distintos niveles del

7 Ibidem
118 Ihidem
9 |bid. Pag. 18
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gobierno, el sector privado y las organizaciones no
gubernaméfital es. o

2. Fomentar las politicas de la EPT en el marco de un
sector sostenible y bien integrado, claramente vinculado
con la eliminacién de la pobreza y las estrategias de
desarrollo: iLa educaci - n, empezal
educacion de los nifios pequefios y prosiguiendo con el
aprendizaje a lo largo de toda la vida, es fundamental para
la capacitacion del individuo, la eliminacion de la pobreza,
en el hogar y en la comunidad, y un mayor desarrollo social
y econ®mico. o

3. Garantizar el compromiso y la participacién de la
sociedad civil en la formulacion, aplicacién vy
supervision de las estrategias para el desarrollo de la
educacién: Al os gobiernos deben
regulares de didlogo que permitan a los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil contribuir al
planeamiento, la realizacion, la supervisién y la evaluacién
de |l a educa®i -n bg§sica.?o

4. Establecer sistemas receptivos, participativos vy
responsables de buen gobierno y gestion de la
educacion: itHace falta con wurgen
gestion de la educacion, que permita pasar de unas formas
de gestion sumamente centralizadas, normalizadas y
basadas en las 6rdenes a una adopcion de decisiones, una
aplicacion y una supervision mas descentralizadas y
participativas en los niveles inferiores de responsabilidad.
Estos procesos han de ser reforzados con un sistema de

gestion de la informacion que recurra tanto a las nuevas

120 Ibidem
121 pidem
1221pid. Pag. 19
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tecnologias como a la participacion de la comunidad para
producir informaci -n opd* tun
5. Atender las necesidades de los sistemas de
educacion afectados por un conflicto, calamidades
naturales e inestabilidad y poner en préactica los
Programas educativos de modo que propicien el mutuo
entendimiento, la paz y la tolerancia, y contribuyan a
prevenir la violencia y los conflictos: AiLos conf
inestabilidad y los desastres naturales afectan a la
educacion y representan un serio obstaculo para alcanzar la
Educaci-n pdra Todos. 0

ALas escuel as deben ser re
santuarios y onas de paz. o
6. Aplicar estrategias integradas con miras a la igualdad
entre los sexos en la educacién, con reconocimiento de
la necesidad de modificar actitudes, valores y practicas:
AHay que tomar medi das, pue
ejecucion promuevan el aprendizaje de nifios y nifias. Los
organos encargados de la docencia y de la supervisiéon han
de ser justos y transparentes, y las disposiciones y los
reglamentos, comprendidas las medidas promocionales y
disciplinarias, han de ser iguales para nifias y nifios, mujeres
y hombB#® es. o

7.Poner rapidamente en practica programas Yy
actividades educativas para luchar contra la pandemia
del VIH/SIDA: iPar a al canzar l os o
preciso conceder al VIH/SIDA el maximo grado de prioridad
en los paises mas afectados, con un compromiso politico

decidido y sostenido; generalizar las perspectivas del

123 |bidem
124 |hidem
125 |hidem
2% |bid. Pag. 20
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VIH/SIDA en todos los aspectos de las politicas; reformular
la formacién del profesorado y los planes de estudio; y
aumentar en gran medida los recursos asignados a esas
activifades. o

8. Crear un entorno educativo seguro, sano, integrado y
dotado de recursos distribuidos de modo equitativo, a
fin de favorecer un excelente aprendizaje y niveles bien
definidos de rendimiento para todos: ifLa cal i (
educacion es y debe ser el centro de la EPT. Todos los
interesados (docentes y alumnos, padres de familia y
miembros de la comunidad, personal de los servicios de
salud y funcionarios locales) deberan trabajar juntos para
crear un entorno pr®dpicio al
9. Mejorar la condicién social, el animo y la competencia
profesional de los docentes: iLos docentes
un papel esencial para promover la calidad de la educacion
tanto en la escuela como en programas mas flexibles
basados en la comunidad y son los abogados vy
catalizadore® del cambio. o
10. Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacioén
y la comunicacién para contribuir al logro de los
objetivos de la educacién para todos: nlas TI C
combinar con tecnologias mas tradicionales, como los libros
y las emisoras de radio, y aplicarse mas ampliamente en la

hY

formaci-n d% docentes. o

27 Ibidem
128 |hidem
129 |bid. Pag. 21
130 | hidem
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ANEXO 3. Concentrado de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior-2009 y las

estadisticas en México

CONFERENCIA AConferencia Mundi al Sspefbor-¢ Estadisticas
2009:La nueva dinamica de la educacion superior y
la investigacion para el cambio social y el
desarroll oo
FECHA Sede de la UNESCO, Paris, 5-8 de julio de 2009.
PREAMBULO A EnN s u condici -n de b i e n| Matricula en Educacién Superior:

estratégico para todos los niveles de la ensefianza, y
por ser fundamento de la investigacion, la innovacion y
la creatividad, la educacién superior debe ser
responsabilidad de todos los gobiernos y recibir su
apoyo econémico."*!

As? C 0 mo nLa experi enado
demuestra que la educacion superior y la investigacion
contribuyen a erradicar la pobreza, a fomentar el
desarrollo sostenible y a adelantar en la consecucion de
los objetivos de desarrollo acordados en el plano
internacional, entre otros los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y de | a Ed%c

*1991: 1 091 324 estudiantes
*2000: 1 900 000 aproximadamente
*2009: 3 107 713 estudiantes

LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL DE LA
EDUCACION SUPERIOR

AiResponsabilidad en particular de los gobiernos; la
educacion superior tiene la responsabilidad social de
hacer avanzar nuestra comprension de problemas
polifacéticos con dimensiones sociales, econdmicas,
cientificas y culturales, asi como nuestra capacidad de
hacer | es rente. o

Instituciones:

1991: 384 Instituciones:

-44 universidades publicas

-23 instituciones publicas aisladas

- 100 institutos tecnoldgicos publicos

- 64 universidades privadas consolidadas
-153 instituciones privadas aisladas

131 ~

fiConferencia
el desarroll oo
2013]

132 |hidem

133 |bidem

Mundi al

s 0-2009ela huava Birhmicaale la educacBrusppenion ydarinvestigacion para el cambio social y
U N E S Cadsulkadoren: sttp:2wavd.Gneseagorpleduéation/WCHE2009/comunicado_es.pdf [25 de Noviembre de
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Sus funciones primordiales: deben ser investigacion,
ensefanza vy servicio de
centrarse aun mas en los aspectos interdisciplinarios y
promover el pensamiento critico y la ciudadania activa,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible, la paz y el
bienestar, asi como a hacer realidad los derechos
humanos, entre ellos la igualdad entre los

Sexd¥. 0o

2009: 2 809 Instituciones
-905 publicas
-1 904 privadas

ACCESO, EQUIDAD Y
CALIDAD

AEN | os %l timos diez a¢fos
esfuerzos a fin de mejorar el acceso y garantizar la
cal idad. o

ALa ampliaci - -n del acceso
prioridad en la mayoria de los Estados Miembros y el
aumento de los indices de participacion en la
enseflanza superior es una de las grandes tendencias
mundi &8 es. o

AL a sociedad del conoci n
sistemas de educacién superior, con una gama de
instituciones que tengan cometidos variados y lleguen a
diversos tipos®¥de educando
ANuestra capacidad para a
EPT dependera de nuestra capacidad para enfrentarnos
con la escasez mu'fdi al de

ALa formaci-n de expertos
la realizacion de investigaciones pedagogicas con el fin
de mejorar las estrategias didacticas contribuyen
tambiénal a consecuci-n de | &%

Docentes:

1991: 109 475 docentes

-25.3% era docente de tiempo completo
-7.9% docente de medio tiempo

-68% personal por horas

2009: 300 251 docentes

-54.9% eran contratados por horas

Investigadores miembros del
SIN(Sistema Nacional de
Investigadores):

1984: 1 396

2009:15 561

2010: 16 598

2014:42 716

13 Ibidem
%% |bid. Pag. 3
3 Ibidem
137 Ibidem
138 |bidem
139 Ibidem
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APara garantizar | a cal i da
preciso reconocer la importancia de atraer y retener a
un personal docente y de investigacion calificado,
talentoso y comproffeti do ¢

INTERNACIONALIZACION,
REGIONALIZACION Y
MUNDIALIZACION

ALa cooperaci-n internaci (
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9 |bid. Pag. 4

YL Ibidem
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% Ibidem

" Ibid. P4g. 6
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ANEXO 4: CONFERENCIAS
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Prefacio a la segundaimpresion

La permanente demanda de este pequefio volumen refleja a la vez la
preocupacion general por las insuficiencias de los sistemas de educacion en todo el
mundo y el creciente reconocimiento de la vital importancia de la educacion basica
para el progreso social. La Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos y el
Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje,
aprobados por la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien,
Tailandia, marzo de 1990), han demostrado ser una guia util para los gobiernos, las
organizaciones internacionales, los educadores y los profesionales del desarrollo
cuando se trata de elaborar y de poner en préactica politicas y estrategias destinadas a

perfeccionar los servicios de educacion basica.

La Conferencia de Jomtien represent6 sin duda alguna un hito importante en el
dialogo internacional sobre el lugar que ocupa la educacion en la politica de desarrollo
humano; el consenso en ella alcanzado ha dado renovado impulso a la campafa
mundial dirigida a proporcionar una ensefianza primaria universal y a erradicar el
analfabetismo de los adultos. Ademas ha suscitado esfuerzos con vistas a mejorar la
calidad de la educacion basica y a dar con los medios mas eficaces y baratos para

satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de diversos grupos desasistidos.

El primer prefacio, que se reproduce a continuacion, ofrece al lector otros datos
sobre la Conferencia de Jomtien y los dos textos por ella aprobados. La Comision
Interorganismos que organizé dicha Conferencia los publico6 primer o en un solo
volumen. Posteriormente, la UNESCO se encargd de esta tarea en nombre del Foro
Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos, mecanismo mundial
establecido para promover y controlar los progresos en relacién con los objetivos de

Jomtien.

Como nos acercamos a la mitad del decenio, ha llegado el momento de hacer un
balance de los progresos realizados, de los obstaculos encontrados y de las
perspectivas de nuevos avances hacia la consecucion de la Educacion para Todos.

En esta tarea los dos textos incluidos en este volumen servirdn como referencia
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importante a la hora de evaluar los progresos y de planificar nuevas acciones.

Para que la Declaracion y el Marco de Accidon sean aun mas conocidos y
estudiados, me gustaria pedir a los lectores que compartan este volumen con colegas,
estudiantes y otras personas interesadas y, asimismo, que citen libre-mente los textos
en sus propios escritos. Pueden obtenerse mas ejemplares solicitandolos a la

Secretaria del Foro en la Sede de la UNESCO en Patris.

Septiembre de 1994 Michael Lakin

Secretario Ejecutivo

Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos
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Este volumen contiene los textos de los dos documentos aprobados por la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 5-9 de marzo
de 1990), convocada conjuntamente por los jefes ejecutivos del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) y el Banco Mundial. La Conferencia fue copatrocinada
ademas por 18 gobiernos y organizaciones y se celebrd en territorio tailandés por

invitacion del Gobierno Real de Tailandia.

La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos Yy el Marco de Accidn
para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje son el resultado de un
vasto y sistematico proceso de consulta iniciado en octubre de 1989 y que se
prosigui6 hasta fines de enero de 1990 bajo los auspicios de la Comision
Interinstitucional establecida para organizar la Conferencia Mundial. Con anterioridad
se habian examinado los anteproyectos a lo largo de nueve consultas regionales y tres
internacionales en las que participaron una amplia gama de expertos y representantes
de diversos ministerios nacionales, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, organismos de desarrollo multilaterales y bilaterales e institutos de
investigacion. Los relatores elegidos para las consultas regionales se constituyeron en
un grupo de trabajo al que incumbira asesorar a la Comisioén Interinstitucional sobre la

revision de los dos textos que debian someterse a la Conferencia Mundial.

La Conferencia reunié en Jomtien a 1.500 participantes. Los delegados de 155
Estados, sobre todo autoridades nacionales y especialistas de la educacion y de otros
sectores importantes, ademas de los funcionarios y especialistas que participaron en
calidad de representantes de unos 20 organismos intergubernamentales y de 150
organizaciones no gubernamentales, examinaron en 48 mesas redondas y en sesion
plenaria los principales aspectos de la Educacion para Todos. EI Comité de Redaccién
elegido por la Conferencia examind los textos revisados y las enmiendas presentadas
por los delegados. Los textos de los documentos modificados por el Comité de
Redaccion fueron aprobados por aclamacion en la sesion plenaria de clausura de la

Conferencia el 9 de marzo de 1990.
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Estos documentos representan, pues, un consenso mundial sobre una vision ampliada
de la educacion basica y constituyen un compro-miso renovado para garantizar que
las necesidades basicas de aprendizaje de todos, nifios y nifias, jovenes y personas

de edad adulta, se satisfacen realmente en todos los paises.

Quisiera recomendar encarecidamente a los lectores que no pudieron participar
en la Conferencia Mundial que se sumen a este consenso y actlen, en sus
respectivas esferas de competencia, para hacer realidad los objetivos de la

Declaracion Mundial y del Marco de Accion.

Abril de 1990 WadiD. Haddad.
Secretario Ejecutivo
Comision Interinstitucional

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
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Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos
Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje
PREAMBULO

Hace mas de cuarenta afios, las naciones de la tierra afirmaron en la
Decl araci-n Univer sal de Derechos Humanos que
la educacion". Sin embargo, pese a los importantes esfuerzos realizados por los
paises de todo el mundo para asegurar el derecho a la educacién para todos,

persisten las siguientes realidades:

1 Mas de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por lo menos son

nifias, no tienen acceso a la ensefianza primaria.

1 Mas de 960 millones de adultos 0 dos tercios de elles mujeresd son
analfabetos, y, el analfabetismo funcional es un problema importante en todos

los paises, tanto industrializados como en desarrollo.

1 Mas de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso al
conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias que podrian
mejorar la calidad de su vida y ayudarles a dar forma y adaptarse a los cambios

sociales y culturales.

1 Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos no consiguen completar
el ciclo de educacién basica; y hay millones que, aun completandolo, no logran

adquirir conocimientos y capacidades esenciales.

Al mismo tiempo, el mundo tiene que hacer frente a problemas pavorosos: en
particular, el aumento de la cargo de la deuda de muchos paises, la amenaza de
estancamiento y decadencia econdémicos, el rapido incremento de la poblacion, las
diferencias econOmicas crecientes entre las naciones y dentro de ellas, la guerra, la
ocupacioén, las contiendas civiles, la violencia criminal, los millones de nifios cuya
muerte podria evitarse y la degradacion generalizada del medio ambiente. Estos

problemas frenan los esfuerzos para satisfacer las necesidades basicas de
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aprendizaje y, a su vez, la falta de educacion bésica de que sufre un porcentaje
importante de la poblacion impide a la sociedad hacer frente a esos problemas con el

vigor y la determinacién necesarios.

Tales problemas han sido la causa de retrocesos importantes de la educacion
basica durante el decenio de 1980 en muchos de los paises menos desarrollados. En
algunos otros el crecimiento econdémico ha permitido financiar la expansion de la
educacion, pero, aun asi, muchos millones de seres humanos contindan inmersos en
la pobreza, privados de escolaridad o analfabetos. Por otro lado, en ciertos paises
industrializados la reduccién de los gastos publicos durante los afios ochenta ha

contribuido al deterioro de la educacion.

Y, sin embargo, el mundo esta en visperas de un nuevo siglo, cargado de
promesas y de posibilidades. Hoy somos testigos de un auténtico progreso hacia la
distension pacifica y de una mayor cooperacion entre las naciones. Aparecen
numerosas realizaciones cientificas y culturales datiles. ElI volumen mismo de
informacion existente en el mundo & marcha de ella Gtil para la supervivencia del
hombre y para su bienestar elementales es inmensamente mayor que el disponible
hace solo pocos afios y su ritmo de crecimiento continla acelerandose. Parte de esa
informacion sirve para adquirir conocimientos Utiles con objeto de mejorar la calidad
de vida, o aprender a aprender. Y cuando una informacién importante va asociada a
ese otro avance moderno que es nuestra nueva capacidad de comunicacion, se

produce un efecto de sinergia.

Estas nuevas fuerzas, combinadas con la experiencia acumulada de reformas,
innovaciones e investigaciones y con el notable progreso de la educacion en muchos
paises, convierten a la educacion basica para todos, por primera vez en la historia, en

un objetivo alcanzable.

En consecuencia, nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos, reunidos en Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de marzo
de 1990:

Recordando que la educacién es un derecho fundamental de todos,
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hombres y mujeres, de todas las edades y en el mundo entero,

Reconociendo que la educacion puede contribuir a lograr un mundo mas
seguro, mas sano, mas prospero y ambientalmente mas puro y que al
mismo tiempo favorece el progreso social, econdmico y cultural, la tolerancia

y la cooperacion internacional,

Conscientes de que la educacion es una condicion indispensable, aunque

no suficiente, para el progreso personal y social.

Observando que los saberes tradicionales y el patrimonio cultural autéctono
tienen una utilidad y una validez por si mismos y que en elles radica la

capacidad de definir y de promover el desarrollo,

Constatando que, en términos generales, la educaciéon que hoy se importe
adolece de graves deficiencias, que es menester mejorar su adecuacion y

su calidad y que debe ponerse al alcance de todos,

Conscientes de que una adecuada educacion béasica es fundamental para
fortalecer los niveles superiores de la educacion y de la ensefianza y la
formacién cientificas y tecnol6gicas y, por consiguiente, para alcanzar un

desarrollo autbnomo, y

Reconociendo la necesidad de ofrecer a las generaciones presentes y
venideras una visibn ampliada de la educacion basica y un renovado
compromiso en favor de ella, para hacer frente a la amplitud y a la

complejidad del desafio, proclamamos la siguiente

Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion

de las Necesidades Basicas de Aprendizaje
EDUCACION PARA TODOS: OBJETIVOS

ARTI CULO 1 A SATI SFACESIDBDESBASIQASBE NE
APRENDIZAJE
1. Cada personad nifio, joven o adultod deberda estar en condiciones



aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus
necesidades béasicas de aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las
herramientas esenciales para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la
expresion oral, el célculo, la solucién de problemas) como los contenidos basicos
del aprendizaje (conocimientos teoricos y practicos, valores y actitudes) necesarios
para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo,
mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo. La amplitud de las necesidades bésicas de aprendizaje y la manera
de satisfacerlas varian segun cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente
con el transcurso del tiempo.

2. La satisfaccion de estas necesidades confiere a los miembros de una sociedad la
posibilidad y, a la vez, la responsabilidad de respetar y enriquecer su herencia
cultural , linglistica y espiritual comdn , de promover la educacion de los demas,
de defender la causa de la justicia social, de proteger el medio ambiente y de ser
tolerante con los sistemas sociales, politicos y religiosos que difieren de los
propios, velando por el respeto de los valores humanistas y de los derechos
humanos comunmente aceptados, asi como de trabajar por la paz y la solidaridad
internacionales en un mundo interdependiente.

3 Otro objetivo, no menos esencial, del desarrollo de la educacion es la transmision
y el enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes. En esos valores
asientan el y la sociedad su identidad y su dignidad.

4 La educacion basica es mas que un fin en si misma. Es la base para un
aprendizaje y un desarrollo humano permanentes sobre el cual los paises pueden
construir sistematicamente nuevos niveles y nuevos tipos de educacion y
capacitacion.

EDUCACION PARA TODOS: UNA VISION AMPLIADA Y UN

COMPROMISO RENOVADO

ARTI CULO 2 A PERFILANDO LA VI SI ON

1. Satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje exige algo mas que una
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renovacion del compromiso con la educacion basica en su estado actual. Lo

gue se requiere es una fAvisi-n dompecursas a o

actuales, las estructuras institucionales, los planes de estudios y los sistemas
tradicionales de instruccion, tomando como base lo mejor de las practicas en
uso. Hoy dia existen nuevas posibilidades que son fruto de la convergencia entre el
incremento de la informacién y la capacidad sin precedentes de comunicacién. Esas
posibilidades debemos aprovecharlas con espiritu creador y con la determinacion de

acrecentar su eficacia.

Esa vision ampliada, tal como se expone en los Articulos 3 al 7 de esta

Declaracion, comprende lo siguiente:

1 Universalizar el acceso a la educaciéon y fomentar la equidad;
1 Prestar atencion prioritaria al aprendizaje;
1 Ampliar los medios y el alcance de la educacion basica,
1 Mejorar el ambiente para el aprendizaje;

1 Fortalecer concertacion de acciones.
Convertir en realidad el enorme potencial existente para el progreso y el incremento de
las posibilidades de los individuos depende de que se posibilite a éstos para adquirir la
educacion y el impulso necesarios a f in de utilizar la masa en constante expansion de
conocimientos Utiles y aprovechar los nuevos medios de transmision de esos

conocimientos.

ARTI CULO 3 A UNIVERSALI ZAR EL ACCESO A
LA EQUIDAD

1. La educacion béasica debe proporcionarse a todos los nifios, jovenes y
adultos. Con tal fin habria que aumentar los servicios educativos de calidad y
tomar medidas coherentes para reducir las desigualdades.

2. Para que la educacion bésica resulte equitativa, debe ofrecerse a todos los
nifios, jovenes y adultos la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel
aceptable de aprendizaje.

3. La prioridad mas urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad de la
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educacién para nifios y mujeres y en suprimir cuantos obstaculos se opongan a
su participacion activa. Deben eliminarse de la educacion todos los estereotipos
en torno a los sexos.

4. Hay que empefarse activamente en modificar las desigualdades en materia de
educacion y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje
de los grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los nifios que
trabajan’ las poblaciones de las zonas remotas y rurales, los némadas y los
trabajadores migrantes, los pueblos indigenas, las minorias étnicas, raciales y
linguisticas, los refugiados, los desplazados por la guerra, y los pueblos
sometidos a un régimen de ocupacion.

5. Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas
precisan especial atencion. Es necesario tomar medidas para garantizar a esas
personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la educacion
como parte integrante del sistema educativo.

ARTI CULO 4 A CONCENT BMER APRENNZAEEN C 1 ON

Que el incremento de las posibilidades de educacion se traduzca en un
desarrollo genuino del individuo o de la sociedad depende en definitiva de que
los individuos aprendan verdaderamente como resultado de esas posibilidades,
este es, de que verdaderamente adquieran conocimientos Utiles, capacidad de
raciocinio, aptitudes y valores. En consecuencia, la educacién bésica debe
centrarse en las adquisiciones y los resultados efectivos del aprendizaje, en vez de
prestar exclusivamente atencion al hecho de matricularse, de participar de forma
continuada en los programas de instruccién y de obtener el certificado final. De ahi
que sea necesario determinar niveles aceptables de adquisicion de conocimientos
mediante el aprendizaje en los planes de educacién y aplicar sistemas mejorados de

evaluacion de los resultados.

ARTI CULO 5 A AMPLI AR LOS MEDI OS YCIGN AL
BASICA

La diversidad, la complejidad y el caracter cambiante de las necesidades basicas

de aprendizaje de los nifios, jovenes y adultos exigen ampliar y redefinir

CANCE
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constantemente el alcance de la educacion basica de modo que en ella se incluyan
los siguientes elementos:

1 El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado temprano y la
educacion inicial de la infancia, lo que puede conseguirse mediante medidas
destinadas a la familia, la comunidad o las instituciones, segun convenga.

1 El principal sistema para impartir la educacion basica fuera de la familia es la
escuela primaria. La educacion primaria debe ser universal, garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios y
tener en cuenta la cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad.
Otros pro-gramas alternativos pueden ayudar a atender las necesidades de
aprendizaje de nifilos cuyo acceso a la escolaridad formal es limitado o no
existe, siempre que compartan los mismos niveles de aprendizaje aplicados a la
ensefianza escolar y que dispongan del adecuado apoyo.

1 Las necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos son diversas y
pueden satisfacerse mediante sistemas variados. Los programas de
alfabetizacidon son indispensables, dado que saber leer y escribir constituye una
capacidad necesaria en si misma y es la base de otras aptitudes vitales. La
alfabetizacion en la lengua materna refuerza la identidad y la herencia cultural.
Otras necesidades pueden satisfacerse mediante la capacitacion técnica, el
aprendizaje de oficios y los programas de educacién formal y no formal en
materias tales como la salud, la nutricion, la poblacion, las técnicas agricolas, el
medio ambiente, la ciencia, la tecnologia, la vida familiard incluida una
sensibilizacion a las cuestiones de la natalidadd y otros problemas de la
sociedad.

1 Todos los instrumentos Utiles y los canales de informacion, comunicacion y
accion social pueden emplearse para contribuir a transmitir conocimientos
esenciales e informar y educar a los individuos acerca de las cuestiones
sociales. Ademas de los medios tradicionales, pueden movilizarse otros como
las bibliotecas, la television y la radio, con el fin de utilizar sus posibilidades

para satisfacer las necesidades de educacion basica de todos.

Estos elementos deben constituir un sistema integrado y complementario, de
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modo que se refuercen mutuamente y respondan a pautas comparables de
adquisicién de conocimientos, y contribuir a crear y a desarrollar las posibilidades de

aprendizaje permanente.
ARTI CULO 6 A MEJ ORAR LAS CONDI CI ONES

El aprendizaje no se produce en situacién de aislamiento. De ahi que las
sociedades deban conseguir que todos los que aprenden reciban nutricién,
cuidados médicos y el apoyo fisico y afectivo general que necesitan para
participar activamente en su propia educacion y beneficiarse de ella. Los
conocimientos y las capacidades para mejorar las condiciones de aprendizaje de los
nifios deben integrarse en los programas comunitarios de aprendizaje para adultos. La
educacién de los nifios y la de sus padres & u otras personas encargadas de ellos o
se respaldan mutuamente, y esta interaccion deberia aprovecharse para crear, en

beneficio de todos, un ambiente de aprendizaje célido y estimulante.
ARTI CULO 7 A FORTALECER LA CONCERTACI ON

Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables de la
educacion tienen la obligacién prioritaria de proporcionar educacién béasica a
todos, pero no puede esperarse de ellas que suministren la totalidad de los
elementos humanos, financie-ros y organizativos necesarios para esa tarea.
Ser& necesaria la concertacién de acciones entre todos los subsectores y todas las
formas de educacion, teniendo en cuenta el especial papel profesional del personal
docente y el de los administradores y demas personal de educacion; la concertacion
de acciones entre el ministerio de educacion y otros ministerios, entre ellos los de
planificacion, hacienda, salud, trabajo, comunicacion y otros sectores sociales; la
cooperacién entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, el sector
privado, las comunidades locales, los grupos religiosos y la familia. Es particularmente
importante reconocer el papel vital de los educadores y de las familias. En este
contexto, las condiciones de servicio y la situacion social del personal docente, que
representan un elemento decisivo para conseguir la educacion para todos, deben

mejorarse urgentemente en todos los paises, en consonancia con la Recomendacion
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OIT/Unesco relativa a la situacion del personal docente (1966). La concertacion
genuina de acciones contribuye al planeamiento, la realizacion, la administracion y la
evaluacion de los planes de educacion basica. La accidén concertada esta en la base

de | o que | Il amamos fAuna visi-n ampliada
EDUCACION PARA TODOS: LAS CONDICIONES NECESARIAS
ARTI CULO 7 A DESARROLLAR POLI TI CAS DE

1. Es necesario desarrollar politicas de apoyo en los sectores social, cultural y
econdémico para poder impartir y aprovechar de manera cabal la educacion
basica con vistas al mejoramiento del individuo y de la sociedad. Dispensar
educacion basica a todos depende de un compromiso y una voluntad politicos
apoyados en adecuadas medidas fiscales y reforzados por reformas de politica
educativa y por la vitalizacion de las instituciones. Una politica apropiada en
materia de economia, comercio, trabajo, empleo y salud fortalecera los incentivos
de quienes aprenden y su contribucion al desarrollo de la sociedad.

2. La sociedad debe proporcionar ademas un soélido ambiente intelectual y cientifico a
la educacion basica. Ello requiere el mejora-miento de la ensefianza superior y el
desarrollo de la investigacién cientifica. En cada nivel de la educacion debiera ser
posible establecer un estrecho contacto con el conocimiento tecnoldgico y cientifico
contemporaneo.

ARTI CULO 9 A MOVI LI ZAR LOS RECURSOS

1. Si las necesidades basicas de aprendizaje para todos se han de satisfacer a
través de acciones de alcance mucho mas amplio que en el pasado, sera
esencial movilizar tanto los recursos financieros y humanos existentes como
los nuevos recursos, publicos, privados o voluntarios. Todos los miembros de la
sociedad tienen una contribucién que aportar, teniendo presente que el tiempo, la
energia y los fondos consagrados a la educacion basica constituyen quizas la

inversion humana mas importante que pueda hacerse para el futuro de un pais.

2. Un apoyo mas amplio del sector publico significa atraer recursos de todos los

organismos gubernamentales responsables del desarrollo humano, mediante el
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aumento en valor absoluto y relativo de las asignaciones a los servicios de educacion
bésica, aunque sin olvidar las contrapuestas demandas que pesan sobre los recursos
nacionales y que la educacion es un sector importante pero no unico. Prestar
cuidadosa atencion al mejoramiento de la utilizacion de los recursos disponibles para
la educacion y de la eficacia de los programas de educacion actuales no solo permitira
obtener un mayor rendimiento, sino que podra ademas atraer nuevos recursos. La
urgente tarea de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje puede requerir
una redistribucion de los recursos entre sectores, por ejemplo, una transferencia de
fondos de los gastos militares a la educacion. En particular, los paises que llevan a
cabo ajustes estructurales o que han de cargar con el angustioso fardo de la deuda
externa necesitaran conceder proteccion especial a la educacion basica. Ahora mas
gue nunca, la educacion debe considerarse una dimensién fundamental de todo

proyecto social, cultural y econémico.
ARTI CULO 10 A FORTALECER LA SOLI DARI DAD

1. La satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje constituye una
comun y universal tarea humana. Para llevar a cabo esa tarea se requieren la
solidaridad internacional y unas relaciones econémicas justas y equitativas a fin
de corregir las actuales disparidades econOmicas. Todas las naciones tienen
valiosos conocimientos y experiencias que compartir con vistas a elaborar politicas y

programas de educacion eficaces.

2. Sera necesario un aumento sustancial y a largo plazo de los recursos destinados a
la educacion béasica. La comunidad mundial, incluidos los organismos e instituciones
intergubernamentales, tiene la responsabilidad urgente de atenuar las limitaciones que
impiden a algunas naciones alcanzar la meta de la educacién para todos. Ello
requerira adoptar medidas que incrementen los presupuestos nacionales de los paises
mas pobres o ayuden a aliviar la cargo de la pesada deuda que padecen. Acreedores
y deudores deben tratar de encontrar féormulas nuevas y equitativas para reducir ese
cargo, ya que la capacidad de muchos paises en desarrollo para hacer frente
eficazmente a las necesidades de educacion y a otras necesidades basicas se

reforzaria considerablemente si se encontrasen soluciones al problema de la deuda.
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3. Las necesidades basicas de aprendizaje de los adultos y los nifios deben atenderse
alli donde existan. Los paises menos adelantados y con bajos ingresos tienen
necesidades particulares a las que se debe conceder prioridad en el apoyo

internacional a la educacion basica durante el decenio de 1990.

4. Todas las naciones deben también obrar conjuntamente para resolver conflictos y
contiendas, terminar con las situaciones de ocupacion militar y asentar a las
poblaciones desplazadas o facilitar su retorno a sus paises de origen, asegurandose
de que se atienden sus necesidades basicas de aprendizaje. S6lo en un ambiente
estable y pacifico pueden crearse las condiciones para que todos los seres humanos,
nifios y adultos por igual, puedan beneficiarse de los objetivos de la educacion para

todos.

Nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos, reafirmamos el derecho de todos a la educacién. Tal es el
fundamento de nuestra determinacion individual y colectiva de conseguir la

educacién para todos.

Nos comprometemos a actuar en colaboracion en nuestras propias esferas
de responsabilidad, tomando todas las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos de la educacién para todos. Juntos apelamos a los gobiernos, a las
organizaciones interesadas y a los individuos para que se sumen a esta urgente

empresa.

Las necesidades de aprendizaje basico para todos pueden y deben ser satisfechas.
Ningun medio mejor que éste para empezar el Afio Internacional de la Alfabetizacién y
avanzar hacia las metas del Decenio Mundial de las Naciones Unidas para los
Impedidos (1983-1992), del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural (1988-1997),
del Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1990-1999), de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer y las Estrategias para el Adelanto de la Mujer y de la Convencion sobre
Derechos del Nifio. Nunca ha habido época mas favorable para comprometernos a

proporcionar oportunidades béasicas de aprendizaje a todos los seres humanos del
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mundo.

Por todo lo cual adoptamos esta Declaraciéon Mundial sobre Educacion para
Todos: Satisfaccién de las Necesidades Basicas de Aprendizaje y aprobamos el
Marco de Accion para satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje con el

fin de alcanzar los objetivos establecidos en la Declaracion.
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Marco de Accion
para Satisfacer las Necesidades Béasicas
de Aprendizaje
Directrices para poner en practica

la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos

Introduccion
Objetivos y Temas
Pautas de Acciéon

1. Accidn prioritaria en el plano nacional

1.1Evaluar las necesidades y planificar la accion

1.2 Desarrollo de un contexto politico favorable

1.3Concepcién de politicas para mejorar la educacion basica
1.4Mejorar las capacidades analiticas, tecnoldgicas y de gestion
1.5Movilizar canales de informacion

1.6 Concertacion de acciones y movilizacion de recursos

2. Accion prioritaria en el plano regional 14
2.1 La experiencia y las competencias
2.2 Emprender actividades conjuntas

3. Accion prioritaria en el plano mundial

3.1 Cooperar en el marco internacional

3.2Mejorar las capacidades nacionales

3.3Prestar un apoyo sostenido y a largo plazo a las acciones nacionales y regionales

3.4 Consultas sobre cuestiones de politica

Calendario indicativo de ejecucion para el Decenio de 1990
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INTRODUCCION

|. Este Marco de Accidon para Satisfacer las Necesidades Béasicas de Aprendizaje
se deriva de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, adoptada por la
Conferencia Mundial sobre Educaciéon para Todos, a la que asistieron representantes
de gobiernos, organismos internacionales y bilaterales de desarrollo, y organizaciones
no gubernamentales. Basado en lo mejor de los conocimientos colectivos y en el
compromiso de estos participantes, el Marco de Accion debe entenderse como una
referencia y una guia para la elaboracion de los planes de ejecucion de la
Declaracion Mundial por los gobiernos, los organismos internacionales, las
instituciones de ayuda bilateral, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
todos cuantos obran por alcanzar los objetivos de la educacién para todos. El
documento considera tres grandes niveles de accién concertada: (i) accion directa en
distintos paises; (ii) cooperaciéon entre grupos de paises que comparten ciertas
caracteristicas e intereses; y (iii) cooperaciéon multilateral y bilateral en la comunidad

mundial.

2. Los paises y los grupos de paises, asi como las organizaciones internacionales,
regionales y nacionales, podran recurrir al Marco de Accién para elaborar sus propios
planes de accién y programas de acuerdo con sus objetivos y su mandato y con los
sectores que representan. Asi ha funcionado desde hace diez afios el Proyecto
Principal de la Unesco sobre Educacion para América Latina y el Caribe. Otros
excelentes ejemplos de estas iniciativas son el Plan de Accién de la Unesco para la
Erradicacion del Analfabetismo antes del Afio 2000 adoptado por la Conferencia
General en su vigesimoquinta reunién (1989); el Programa Especial de la ISESCO
(1990-2000); la revision actual por el Banco Mundial de su politica en materia de
educacion primaria; y el Programa para el Fomento de la Educacion Basica y la
Alfabetizacion del USAID. En la medida en que esos planes de accion, politicas y
programas sean coherentes con este Marco de Accion, convergeran los esfuerzos a
través del mundo para satisfacer las necesidades de aprendizaje basico y se facilitara

la cooperacion.
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3. Aunque los paises tengan muchos intereses comunes en satisfacer las necesidades
bésicas de aprendizaje de sus poblaciones, es evidente que el caracter y la intensidad
de esas preocupaciones varian segun cual sea la situacion real de la educacion basica
y el contexto cultural y socioeconémico en cada pais. A escala mundial, si los indices
de matricula se mantienen en los niveles actuales, entes del afio 2000 habra més de
160 millones de nifios y nifias sin acceso a la ensefianza primaria, Gnicamente a causa
del crecimiento demogréafico. En gran parte del Africa subsahariana y en muchos
paises con bajos ingresos de otras regiones, proporcionar educacion primaria a todos
continda siendo un desafio a largo plazo debido al rapido crecimiento de la poblacion
infantil. A pesar de los progresos conseguidos en la alfabetizacién de adultos, la
mayoria de esos paises adolecen todavia de altos indices de analfabetismo, mientras
que el analfabetismo funcional continla aumentando y constituye un grave problema
social en la mayor parte de Asia y de los Estados arabes, asi como en Europa y
Norteamérica. Muchas personas se ven privadas de la igualdad de acceso a la
educacién por razones de raza, sexo, lengua, invalidez fisica o mental, origen étnico o
ideas politicas. Ademas, los altos porcentajes de abandono de los estudios y los
mediocres resultados del aprendizaje son problemas corrientemente reconocidos en
todo el mundo. Estas consideraciones muy generales ilustran la necesidad de una

accion decisiva en gran escala, con objetivos y metas claramente definidos.
OBJETIVOS Y METAS

4. La finalidad principal formulada en la Declaracion Mundial sobre Educacién
para Todos es satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios,
jovenes y adultos. El esfuerzo a largo plazo para alcanzar esa meta podréa realizarse
mas eficazmente si se establecen objetivos intermedios y se miden los progresos
conseguidos en su realizacion. Las autoridades correspondientes a los niveles
nacionales y subnacionales pueden definir tales objetivos intermedios, teniendo en
cuenta tanto los fines de la Declaracién como las metas y las prioridades generales

del desarrollo nacional.
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5. Los objetivos intermedios pueden formularse como metas especificas dentro de
los planes nacionales y subnacionales de desarrollo de la educacion. En general tales
metas: (i) indican, en relacién con los criterios de rendimiento final, los logros y los
resultados esperados en un determinado lapso de tiempo; (ii) precisan las categorias
prioritarias (por ejemplo, los pobres, las personas impedidas); y (iii)se formulan en
términos que permiten comprobar y medir los avances hacia ellos. Esas metas
represent an fgiairno pn e o0& pdida e debaoralo continuo de los

servicios y los planes de educacion.

6. Los objetivos limitados en el tiempo suscitan un sentimiento de urgencia y sirven
de referencia con la cual pueden compararse los indices de ejecucion y de
cumplimiento. A medida que las condiciones de la sociedad cambian, los planes y
objetivos pueden ser revisados y actualizados. Alli donde los esfuerzos en favor de la
educacion basica deben centrarse en la satisfaccion de las necesidades de grupos
sociales o categorias de poblacion particulares, la vinculacion de las metas con las
categorias prioritarias de los educandos puede ayudar a los planificadores, los
profesionales y los evaluadores a no perder de vista la satisfaccion de las necesidades
de éstos. Las metas observables y mensurables contribuyen a la evaluacion objetiva

de los progresos.

7. Las metas no necesitan basarse solo en las tendencias y en los recursos actuales;
los objetivos iniciales pueden reflejar una apreciacion realista de las posibilidades que
ofrece la Declaracion de movilizar capacidades humanas, organizativas y financieras
adicionales en funcién de un compromiso reciproco de desarrollo humano. Los paises
con bajo nivel de alfabetizacion, escasa matricula escolar y recursos nacionales muy
limitados tendran que hacer opciones dificiles para establecer metas nacionales en
plazos realistas.

8. Los paises pueden establecer sus propias metas para el decenio de 1990 de

acuerdo con las dimensiones que seguidamente se proponen:
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1. Expansion de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia,
incluidas las intervenciones de la familia y de la comunidad, especialmente para los
nifos pobres, desasistidos e impedidos;

2. Acceso universal a la educacion primaria (o a cualquier nivel mas alto de educacion
considerado Ab8sicoodo) y terminaci-n de
3. Mejoramiento de los resultados del aprendizaje de modo que un porcentaje
convenido de una muestra de edad determinada (por ejemplo, 80% de los mayo 0 res
de catorce afios) alcance o sobrepase un nivel dado de logros de aprendizaje
considerados necesarios;

4. Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de 1990
para el afio 2000. El grupo de edad adecuado debe determinarse en cada pais y debe
hacerse suficiente hincapié en la alfabetizacion femenina a fin de modificar la
desigualdad frecuente entre indices de alfabetizacion de los hombres y de las mujeres;
5. Ampliacién de los servicios de educacién bésica y de capacitacion a otras
competencias esenciales necesarias para los jovenes y adultos, evaluando la eficacia
de los programas en funcion de la modificacién de la conducta y del en la salud, el
empleo y la productividad;

6. Aumento de la adquisicion por los individuos y las familias de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo
racional y sostenido por medio de todos los canales de la educaciéon & incluidos los
medios de informacion modernos, o tras formas de comunicacién tradicionales y
modernas y la accion social 8 evaluandose la eficacia de estas intervenciones en
funcion de la modificacion de la conducta.

9. Cuando fuera posible, habria que establecer niveles de rendimiento en los aspectos
antes indicados: estos niveles deberian ser coherentes con la importancia que la
educacion basica debe atribuir a la universalizacion del acceso y las adquisiciones del
aprendizaje como aspiraciones unidas e inseparables. En todos los casos, las metas
de rendimiento deben incluir la igualdad entre ambos sexos. Sin embargo, la de
terminaciéon de los niveles de rendimiento y de la proporcion de participantes en
programas especificos de educacion basica que se espera los alcancen debe ser una

tarea autbnoma de cada pais.
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PAUTAS DE ACCION

10. El primer paso consiste en identificar, de preferencia mediante un proceso
participativo activo que involucre a los grupos y a la comunidad, los sistemas
tradicionales de aprendizaje que existen en la sociedad y la demanda real de servicios
de educacién basica, ya sea en términos de escolaridad formal , ya en programas de
educacion no formal. Consiste en abordar las variadas necesidades de aprendizaje
bésico: asistencia y posibilidades de desarrollo para la primera infancia; ensefianza
primaria adecuada de calidad o una educacion extraescolar equivalente para los
nifos; y alfabetizacion, conocimientos basicos y capacitacion de jovenes y adultos en
competencias para la vida ordinaria. Esto significa aprovechar las posibilidades de los
medios de informacion tradicionales y modernos y de las tecnologias para educar al
publico en materias de interés social y para respaldar las actividades de la educacién
basica. Tales elementos complementarios de la educacion basica deben concebirse
de manera que garanticen el acceso equitativo, la participacion sostenida y los logros
efectivos del aprendizaje. Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje también
requiere acciones para mejorar los ambientes familiar y comunitario y correlacionar la
educacién basica con el contexto socioecondmico en que se lleva a cabo. Convendria
reconocer los efectos complementarios y sinérgicos de esas inversiones de recursos

humanos en materia de poblacién, salud y nutricion.

11. Ya que las necesidades béasicas de aprendizaje son complejas y diversas, su
satisfaccidn requiere acciones y estrategias multisectoriales que sean parte integrante
de los esfuerzos de desarrollo global. Si la educacién basica ha de considerarse, una
vez mas, de responsabilidad de la sociedad entera, muchos profesores y agentes
deberan unirse a las autoridades educacionales, los educadores y demas personal
docente para su desarrollo. Esto implica que un amplio abanico de colaboradores &
familias, profesores, comunidades, empresas privadas (incluidas las relativas a la
informacion y la comunicacion), organismos gubernamentales y no gubernamentales,
instituciones, etc. & participen activamente en la planificacion, gestion y evaluacion

de las numerosas formas que reviste la educacion basica.

12. Las practicas ordinarias y los dispositivos institucionales al servicio de la
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educacién basica, y los mecanismos que regulan la cooperacion en esta esfera,
deben evaluarse cuidadosamente antes de crear nuevas instituciones o mecanismos.
Construir sobre los esquemas de aprendizaje existentes rehabilitando las escuelas
deterioradas y mejorando la capacitacion y las condiciones laborales del personal
docente y de los agentes de alfabetizacion, es probablemente méas rentable y de

resultados mas inmediatos que los intentos de partir de cero.

13. La realizacion de acciones conjuntas con las organizaciones no gubernamentales
a todos los niveles puede ofrecer grandes posibilidades. Estas entidades autbnomas,
al tiempo que defienden publicamente puntos de vista independientes y criticos,
pueden desempefiar funciones de vigilancia, investigacion, formacion y produccion de

material en provecho de los procesos de la educacion no formal y permanente.

14. El prop6sito primario de la cooperacion bilateral y multilateral deberia definirse con
verdadero espiritu de asociacion: no se trata de trasplantar modelos familiares sino de
ayudar al desarrollo de la capacidad endogena de las autoridades de cada pais y de
sus colaboradores nacionales para satisfacer eficazmente las necesidades basicas de
aprendizaje. Las acciones y los recursos deberian emplearse para fortalecer facetas
esenciales de los servicios de educacion béasica, concentrandose en las capacidades
de gestion y de andlisis, que pueden suscitar nuevos progresos. La cooperacion y la
financiacion internacionales pueden ser particularmente valiosas para respaldar
reformas importantes o ajustes sectoriales y para contribuir a la elaboraciéon y a la
experimentacién de enfoques innovadores en la ensefianza y en la administracion,
donde deben ensayarse nuevas opciones y/o asignar fondos extraordinarios y donde

el conocimiento de experiencias ajenas pertinentes puede ser a menudo util.

15. La cooperacion internacional deberia dar prioridad a los paises actualmente
menos capaces de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de sus
poblaciones. Deberia también ayudar a los paises a corregir sus desigualdades
internas en cuanto a las oportunidades de educacion. Ya que dos tercios de los
adultos analfabetos y de los nifios que no van a la escuela son mujeres, donde quiera
gue existan esas injusticias habra que dar maxima prioridad a mejorar el acceso a la

educacion de niflas y mujeres y a suprimir cuantos obstaculos impidan su activa
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participacion.
1. ACCION PRIORITARIA EN EL PLANO NACIONAL

16. El progreso en la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje para
todos dependera finalmente de las acciones adoptadas en cada pais. Si bien la
cooperacion y la ayuda financiera regional e internacional pueden apoyar y facilitar
estas acciones, las autoridades publicas, las comunidades y los diversos agentes
dentro del pais son los factores clave de todo mejoramiento; los gobiernos nacionales
tienen la responsabilidad principal en cuanto a la coordinacion del uso efectivo de los
recursos internos y externos. Dada la diversidad de situaciones, capacidades, planes
y objetivos de desarrollo de los paises, este Marco de Accion puede solamente sugerir
ciertas esferas que merecen atencion prioritaria. Cada pais determinara
soberanamente qué acciones concretas adicionales pueden ser necesarias en cada

una de las esferas siguientes.
1.1 EVALUAR LAS NECESIDADES Y PLANIFICAR LA ACCION

17. Para alcanzar las metas auto asignadas, se invita a cada pais a elaborar o
actualizar planes de accién amplios y a largo plazo (desde los niveles locales a los
nacionales) para satisfacer | as necesidades d
En el contexto del sector educativo y de los planes y estrategias generales del
desarrollo, un plan de accion de educacion béasica para todos sera necesariamente
multisectorial, para orientar las actividades de los sectores involucrados (por ejemplo,
educacién, informacién, medios de comunicacién, trabajo, agricultura, salud). Los
modelos de planificacién estratégica varian por definicién. Sin embargo, la mayoria de
ellos entrafian ajustes permanentes entre l0os objetivos, los recursos, las acciones y las
limitaciones. A nivel nacional, los objetivos se expresan normalmente en términos
generales, y lo mismo ocurre respecto de los recursos del gobierno central. En
cambio, las acciones se ejecutan a nivel local. Asi, diversos planes locales en el
mismo contexto nacional diferiran naturalmente, no sélo en cuanto a su alcance, sino
también en cuanto a su contenido. Los marcos de accion nacionales y subnacionales y

los planes locales deberian concebirse teniendo en cuenta la variaciébn de las
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condiciones y circunstancias y podrian, en consecuencia, indicar:

1 los estudios para la evaluacion de los sistemas existentes (analisis de los
problemas, los fracasos y los éxitos);

1 las necesidades béasicas de aprendizaje que deben satisfacerse,

1 incluyendo tanto las capacidades cognoscitivas, los valores y las actitudes asi
como los conocimientos sobre materias determinadas;
las lenguas que se utilizan en la educacion;

1 los medios para promover la demanda de educacion basica y la participacion en
gran escala en la misma;

1 las modalidades para movilizar el apoyo de las familias y de la comunidad local;
metas y objetivos especificos;
el capital necesario y los recursos ordinarios, debidamente evaluados, asi como
las posibles medidas para determinar su rentabilidad;

7 los indicadores y procedimientos que se usaran para medir los progresos
conseguidos en el cumplimiento de las metas;

1 las prioridades en el uso de los recursos y en el desarrollo de los servicios y de
los programas a lo largo del tiempo;

1 los grupos prioritarios que requieren medidas especiales; los tipos de
competencias requeridas para ejecutar el plan;
los dispositivos institucionales y administrativos necesarios;

71 los medios para asegurar que la informacién se comporta entre los servicios
escolares y otros de educacion basica; y

1 la estrategia y el calendario de ejecucion.
1.2DESARROLLO DE UN CONTEXTO POLITICO FAVORABLE

18. Un plan de accion multisectorial implica ajustes de las politicas sectoriales para
favorecer la interaccion y la cooperacidon mutuamente provechosas entre los sectores
de acuerdo con los objetivos del desarrollo global del pais. Las acciones encaminadas
a satisfacer las necesidades basicas de educacion deberian formar parte integrante de

las estrategias de desarrollo nacional y subnacional de un pais, que a su vez deberian
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reflejar la prioridad dada al desarrollo humano. Pueden necesitarse medidas
legislativas y de otro tipo para promover y facilitar la cooperacion entre los diversos
sectores involucrados. La defensa y la informacion publica respecto de la educacion
basica son importantes para crear un contexto politico favorable en los planos

nacional, subnacional y local.

19. Cuatro medidas concretas que merecen atencién son: (i) la iniciacion de
actividades a nivel nacional y subnacional para renovar el compromiso amplio y
publico con el objetivo de la educacién para todos; (ii) la reduccién de la ineficacia del
sector publico y de las practicas abusivas en el sector privado; (iii) la mejor
capacitacion de los administradores publicos y el establecimiento de incentivos para
retener a hombres y mujeres calificados en el servicio publico; y (i v) la adopcién de
medidas para fomentar la participacion en la concepcion y ejecucion de los programas

de educacion basica.
1.3 CONCEPCION DE POLITICAS PARA MEJORAR LA EDUCACION BASICA

20. Las condiciones previas de calidad, equidad y eficacia de la educacion se
establecen en los afios de la primera infancia, prestando atencién al cuidado y
desarrollo de la nifiez, esencial para alcanzar los objetivos de la educacion basica.
Esta debe corresponder a las necesidades, los intereses y los problemas reales de los
participantes en el proceso de aprendizaje. La idoneidad de los planes de estudios
podria mejorarse vinculando la alfabetizacion y diversas técnicas y conceptos
cientificos con los intereses y las experiencias tempranas de los que aprenden, por
ejemplo, las relaciones con la nutricion, la salud y el trabajo. Es cierto que las
necesidades varian considerablemente entre los paises y dentro de ellos, y que, en
consecuencia, los planes de estudios podrian verse afectados a menudo por las
condiciones locales, pero hay también muchas necesidades universales e intereses
compartidos que deberian tenerse en cuenta en los planes de estudios y en los
mensajes educativos. Cuestiones tales como la proteccion del medio ambiente, la
consecuciéon de un equilibrio entre poblacion y recursos, la reduccion de la
propagacion del SIDA y la prevencion del consumo de drogas son problemas de

todos.
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21. Las estrategias dirigidas concretamente a mejorar las condiciones de la
escolaridad pueden centrarse en los aspectos siguientes: los que aprenden y el
proceso de aprendizaje; el personal (educa-dores, administradores y otros); los planes
de estudios; la evaluacion del aprendizaje; y los materiales didacticos y las
instalaciones. Tales estrategias deberian aplicarse de manera integrada; su
elaboracion, gestion y evaluacion deben tener en cuenta la adquisicion de
conocimientos y capacidades para resolver problemas, asi como las dimensiones
sociales, culturales y éticas del desarrollo humano. Segun los resultados que se desee
obtener, los educadores deben ser formados en consecuencia, permitiéndoles
beneficiarse simultdneamente de los programas de capacitacion durante el ejercicio de
sus funciones y de otros incentivos relacionados con la consecucion de esos
resultados; los planes de estudios y la evaluacion deben reflejar una variedad de
criterios, mientras que los materiales e incluso los edificios y las instalaciones deben
ser adaptados consecuentemente. En algunos paises la estrategia puede incluir los
medios para reducir el absentismo aumentando el horario de aprendizaje y mejorando
las condiciones de ensefianza. Para satisfacer las necesidades educacionales de
grupos que no participan en la escolaridad formal, se requieren estrategias adecuadas
a la ensefianza no formal. Estas incluyen los aspectos ya mencionados, aunque sin
limitarse a ellos pueden también conceder especial atencién a la necesidad de
coordinaciéon con otras formas de educacién, al apoyo de todos los interesados, a los
recursos financieros permanentes y a la plena participacion de la comunidad. En el
Plan de Accion para la Erradicacion del Analfabetismo antes del Afio 2000 de la
Unesco encontramos un ejemplo de este enfoque aplicado a la alfabetizacién. Otras
estrategias pueden recurrir a los medios de comunicacion para satisfacer las
necesidades educacionales mas amplias de la comunidad entera, debiendo vincularse
estas estrategias con la educacién formal, la educacion no formal o una combinacién
de ambas. La utilizacion de los medios de comunicacion entrafia un tremendo
potencial para educar al publico y para compartir informacién importante entre quienes

necesitan saber.

22. Ampliar el acceso a la educacion basica de calidad satisfactoria es un medio eficaz

para fomentar la equidad. Para que las nifias y las mujeres continden el ciclo de la
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educaciéon basica hasta alcanzar por lo menos un nivel de aprendizaje considerado
aceptable, pueden ofrecerse incentivos por medio de medidas especiales, elaboradas
siempre que sea posible en consulta con ellas. Enfoques similares se necesitan para

incrementar las posibilidades de aprendizaje de otros grupos desasistidos.

23. Implantar una educacion basica eficaz no significa ofrecer educacién al costo mas
bajo, sino mas bien utilizar mas eficazmente todos los recursos (humanos,
organizativos y financieros) para conseguir el deseado nivel de acceso a la educacion
y es necesario el mejoramiento del rendimiento escolar. Las anteriores
consideraciones acerca de la idoneidad, la calidad y la equidad no son incompatibles
con la eficacia pero representan las condiciones concretas en que ésta debe
conseguirse. Respecto de algunos programas, la eficacia requerira aumentarlos
recursos. Sin embargo, si los recursos existentes pueden ser utilizados por un nimero
mayor de individuos o si los mismos objetivos de aprendizaje pueden alcanzarse a un
costo mas bajo por alumno, se podra aumentar la capacidad de la educacion basica
para alcanzar las metas de acceso y de rendimiento de los grupos actualmente
desasistidos.

1.4 MEJORAR LAS CAPACIDADES ANALITICAS, TECNOLOGICAS Y DE
GESTION

24. Para poner en practica estas iniciativas seran necesarias numerosas
competencias y aptitudes técnicas. Tanto el personal de administracion y de
supervision como los planificadores, arquitectos de escuelas, profesores de escuela
normal, especialistas en planes de estudios, investigadores, analistas, etc., son
importantes para cualquier estrategia de mejoramiento de la educacion béasica. No
obstante, son muchos los paises que no les proporcionan capacitacion especializada
para preparar los al ejercicio de sus funciones; este es especialmente cierto en la
alfabetizacion y otras actividades de educacion basica que se desarrollan fuera de la
escuela. Un requisito previo crucial para la coordinacion eficaz de esfuerzos entre
estos numerosos participantes sera una ampliacion de la perspectiva de la educacion
basica, asi como el fortalecimiento y el desarrollo de las capacidades de planificacion

y gestion a nivel regional y local, en muchos paises, con responsabilidades
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ampliamente. Deberian emprenderse programas de capacitacién para el personal
clave antes y durante el empleo o reforzarlos donde ya existan. Tal capacitacion
puede ser particularmente til para la implantacion de reformas administrativas y de

técnicas innovadoras de gestion y de supervision.

25. Los servicios técnicos y los mecanismos para recolectar, procesar y analizar datos
concernientes a la educacién basica pueden mejorarse en todos los paises. Esta es
una tarea urgente en muchos paises donde faltan la informacion y/o las
investigaciones fiables sobre las necesidades basicas de aprendizaje de su poblaciéon
y sobre las actividades de educacion basica existentes. Disponer de una base de
informaciones y de conocimientos en un pais es vital para la preparacion y ejecucion
de un plan de accion. Una consecuencia importante de la concentracion en la
adquisicion del aprendizaje es la necesidad de elaborar sistemas eficaces para
evaluar el rendimiento de los individuos y de los mecanismos de instruccion. Los datos
resultantes de la evaluacion de los procesos y de los resultados deberian servir de

base a un sistema de informacién administrativa para la educacion basica.

26. La calidad y la oferta de la educacion basica pueden mejorarse mediante el uso
prudente de las tecnologias educativas. AllA donde el empleo de tales tecnologias no
es general, su introducciéon requerira elegir y/o elaborar las tecnologias adecuadas,
adquirir el equipo necesario y los sistemas operativos y contratar o formar a profesores
y demas personal de la educacion que trabaje con ellos. La definicion de tecnologia
adecuada varia segun las caracteristicas de la sociedad y habra de cambiar
rapidamente a medida que los nuevos adelantos (radio y televisidbn educativas,
computadoras y diversos auxiliares audiovisuales para la instruccién) resulten menos
caros y mas adaptables a los distintos contextos. El uso de la tecnologia moderna
permite también mejorar la gestion de la educacién basica. Cada pais puede revisar
periodicamente su capacidad tecnolégica presente y potencial en relacion con sus

necesidades basicas y sus recursos de educacion.
1.5 MOVILIZAR CANALES DE INFORMACION Y COMUNICACION

27. Las nuevas posibilidades que hoy surgen ejercen un poderoso influjo en la
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satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje, y es evidente que ese
potencial educativo apenas ha sido aprovechado estas nuevas posibilidades aparecen
como resultado de dos fuerzas convergentes, ambas subproductos recientes del
proceso de desarrollo general. En primer lugar, la cantidad de informacién utilizable en
el mundo & a menudo importante para la supervivencia y el bienestar basico & es
inmensamente mayor que la que existia hace so6lo pocos afios y su ritmo de
crecimiento contindia acelerandose. Por otro lado, cuando una informacion importante
va asociada a otro gran adelanto 8 la nueva capacidad de comunicarse que tienen
las personas en el mundo de hoy 8 se produce un efecto de sinergia. Existe la
posibilidad de dominar esta fuerza y utilizarla positiva y metdédicamente para contribuir

a la satisfaccién de necesidades de aprendizaje bien definidas.
1.6 CONCERTACION DE ACCIONES Y MOVILIZACION DE RECURSOS

28. En la concepcion del plan de accion y en la creacion de un contexto de politicas de
apoyo para la promocién de la educacion basica, habria que pensar en aprovechar al
maximo las oportunidades de ampliar la colaboracion existente y establecer una
concertacion entre los nuevos participantes: la familia y las organizaciones
comunitarias, las organizaciones no gubernamentales y otras asociaciones
voluntarias, los sindicatos del personal docente, otros grupos profesionales, los
empleadores, los medios de comunicacion, los partidos politicos, las cooperativas, las
universidades, las instituciones de investigacion, los organismos religiosos, las
autoridades educativas y demas servicios y ministerios del gobierno (trabajo,
agricultura, salud, informa-cién, comercio, industria, defensa, etc.). Los recursos
humanos y organizativos que representan estos colaboradores nacionales han de
movilizarse eficazmente para que desempefien un papel en la ejecucion del plan de
accion. Debe estimularse la concertacion de acciones en el plano de la comunidad y
en los niveles intermedio y nacional, ya que puede contribuir a armonizar actividades,
a utilizar los recursos mas eficazmente y a obtener recursos financieros y humanos

adicionales cuando sea necesario.

29. Los gobiernos y sus colaboradores pueden analizar el destino y el uso actuales de

los recursos financieros y de otra indole para la educacion y la capacitacion en los
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distintos sectores a fin de determinar si el apoyo adicional a la educacion basica puede
obtenerse mediante: (i) el incremento de la eficacia, (ii) la movilizacion de fuentes de
financiacion adicionales dentro y fuera del presupuesto publico, y (iii) la redistribucion
de los fondos en los presupuestos de educacion y capacitacion actuales, tomando en
consideracion los intereses de la eficacia y de la equidad. Los paises en los que el
aporte presupuestario total para la educacion es escaso necesitan estudiar la
posibilidad de destinar a la educacion basica ciertos fondos publicos antes asignados

a otros fines.

30. Hacer el inventario de los recursos efectiva o potencialmente disponibles para la
educacion basica, comparandolo con el presupuesto calculado para la ejecucion del
plan de accion, permite ayudar a detectar posibles insuficiencias de recursos que
pueden afectar a la larga al calendario de las actividades programadas o imponer la
eleccion de una u otra solucién. Los paises que necesitan asistencia externa para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de sus pueblos pueden utilizar el
inventario de recursos y el plan de accibn como base de discusion con sus

coparticipes internacionales y para coordinar la financiacion externa.

31. Los sujetos del aprendizaje constituyen en si mismos un recurso humano vital que
necesita ser movilizado. La demanda de educacion y la participacion en las
actividades educativas no pueden sin mas darse por supuestas, sino que hay que
estimularlas activamente. Los alumnos potenciales necesitan ver que los beneficios de
la educacién basica son mayores que los costos que deben afrontar, sea por dejar de
percibir ganancias, sea por la reduccién del tiempo disponible para la comunidad, el
ocio o las actividades domésticas. Especialmente, existe el riesgo de que se disuada a
las mujeres y a las nifias de aprovechar las ventajas de la educacion basica por
razones propias de ciertas culturas. Estos obstaculos a la participacion pueden
superarse empleando incentivos y programas adaptados a la situacion local, que los
estudiant es, sus familias y |l as comuni dades
Ademas, quienes aprenden tienden a obtener mayor provecho de la educacion cuando
son parte integrante del proceso de instruccion, en lugar de ser considerados como
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participacion contribuird a que las capacidades personales de los que aprenden se

utilicen para la educacion.

32. Los recursos que aporta la familia, especialmente en tiempo y en apoyo reciproco,
son vitales para el éxito de las actividades de educacion basica. Pueden ofrecerse a
las familias incentivos y ayudas que les aseguren que sus recursos se utilizan de
modo que todos sus miembros sean capaces de beneficiarse lo mas plena y
equitativamente posible de las posibilidades de educacion bésica.

33. El destacado papel profesional de los educadores y del resto del personal de
educacion en el suministro de la educacion béasica de calidad ha de ser reconocido y
desarrollado para optimizar su contribucién. Esto requiere la adopcion de medidas
para garantizar el respeto de sus derechos sindicales y de sus libertades profesionales
y para mejorar sus condiciones de trabajo y su situacion social, principalmente en
relacion con su contratacion, su capacitacion antes y durante el servicio, su
remuneracion y sus posibilidades de carrera, asi como para que el personal docente
pueda realizar plenamente sus aspiraciones y cumplir cabalmente con sus

obligaciones sociales y sus responsabilidades éticas.

34. En asociacion con el personal escolar y con los asistentes sociales, las bibliotecas
deben constituir un vinculo esencial con vistas a proporcionar recursos educativos a
todos los alumnos & desde la edad prees-colar a la adulta 8 en los medios tanto
escolares como no escolares. Hay pues que reconocer a las bibliotecas como

inestimables fuentes de informacion.

35. Las asociaciones de comunidades, las cooperativas, las instituciones religiosas y
otras organizaciones no gubernamentales desempefian también un papel importante
apoyando Yy dispensando la educacion basica. Su experiencia, competencia, energia y
relaciones directas con los distintos sectores que representan son posibilidades
valiosas para determinar y satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje. Su
activa participacion en la concertacion de acciones para la educacion basica debe
fomentarse mediante politicas y mecanismos que fortalezcan sus capacidades y

reconozcan su autonomia.
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2. ACCION PRIORITARIA EN EL PLANO REGIONAL

36. Las necesidades béasicas de aprendizaje deben satisfacerse mediante acciones
combinadas dentro de cada pais, pero hay muchas formas de cooperacion entre
paises con condiciones e intereses similares que podrian contribuir, y de hecho
contribuyen, a ese esfuerzo. Algunas regiones han elaborado ya planes como el Plan
de Accion de Yakarta para el Desarrollo de los Recursos Humanos, aprobado por la
CESAP en 1988. Mediante el intercambio de informacion y experiencia, la
colaboracion entre especialistas, el uso comun de instalaciones y los proyectos de
actividades conjuntas, varios paises, trabajando juntos, pueden incrementar sus
recursos y disminuir sus costos en beneficio mutuo. Tales convenios se establecen a
menudo entre naciones vecinas (nivel subregional), entre los paises de una gran
region geo cultural o entre aquellos que comparten el mismo idioma o mantienen entre
si relaciones culturales y comerciales. Las organizaciones regionales e internacionales
desempefian a menudo un papel importante facilitando esa cooperacién entre paises.
En la exposicion siguiente, todas estas actividades quedan englobadas bajo el término
“regional”. En general, los convenios regionales existentes deberian fortalecerse y
proveerse de los recursos nhecesarios para que puedan funcionar eficazmente
ayudando a los paises a satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de su

poblacion.

2.1 INTERCAMBIAR LA INFORMACION, LA EXPERIENCIA Y LAS
COMPETENCIAS

37. Diversos mecanismos regionales, de caracter tanto intergubernamental como no
gubernamental, promueven la cooperacion en materia de educaciéon y capacitacion,
salud, desarrollo agricola, investigacion e informacion, comunicaciones y otros
campos relativos a la satisfaccion de las necesidades de aprendizaje basico. Tales
mecanismos pueden ampliarse aun mas para hacer frente a las necesidades
cambiantes de los sectores correspondientes. Entre otros posibles ejemplos cabe
indicar los cuatro programas regionales creados bajo la égida de la Unesco en el
decenio de 1980 para apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a implantar la

educacion primaria universal y a eliminar el analfabetismo de adultos:
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Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe;
Programa Regional para la Erradicacion del Analfabetismo en Africa;

Programa de Educacion para Todos en Asia y el Pacifico (APPEAL);

o o Do To

Programa Regional para la Universalizaciéon y Renovacion de la Educacion
Primaria y la Erradicacion del Analfabetismo en los Estados Arabes para el
Afio 2000 (ARABUPEAL) ;

38. Ademas de las consultas técnicas y politicas organizadas en conexion con estos
programas, pueden emplearse otros mecanismos de consulta en relaciéon con los
problemas de politicas de la educacion basica. Podria recurrirse, en la medida en que
se estime necesario, a las conferencias de ministros de educacion auspiciadas por
Unesco y por varias organizaciones regionales, a los periodos ordinarios de sesiones
de las comisiones regionales de las Naciones Unidas y a ciertas reuniones
transregionales organizadas por la Secretaria del Commonwealth, la CONFEMEN
(Conferencia Permanente de Ministros de Educacion de los Paises Francofonos), la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Organizacion
Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (ISESCO). Ademas, numerosas
conferencias y encuentros organizados por organismos no gubernamentales ofrecen a
los profesionales la posibilidad de compartir informacion y puntos de vista sobre
problemas técnicos y politicos. Los convocantes de esas conferencias y reuniones
podrian examinar los medios de ampliar la participacion para incluir, cuando
convenga, a representantes de otros sectores comprometidos con la satisfaccion de

las necesidades basicas de aprendizaje.

39. Habria que aprovechar plenamente las posibilidades de compartir los programas y
los mensajes de los medios de comunicacién que pueden intercambiarse entre los
diversos paises o que pueden elaborarse en colaboracién, especialmente alla donde

los vinculos de lengua y de cultura se extienden mas alla de las fronteras politicas.
2 EMPRENDER ACTIVIDADES CONJUNTAS

40. Hay numerosas actividades que los paises podrian realizar conjuntamente en

apoyo de los esfuerzos nacionales encaminados a ejecutar planes de accion para la
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educacién basica. Las actividades conjuntas deberian concebirse con vistas al
aprovechamiento de las economias de escala y de las ventajas comparativas de los
paises participantes. Esta forma de colaboracién regional parece particularmente
adecuada en las seis esferas siguientes: (i) la capacitacion del personal principal,
como los planificadores, los administradores, los profesores de institutos de formacion,
los investigadores, etc.; (i) los esfuerzos para mejorar el acopio y el analisis de la
informacion; (iii) la investigacion; (iv) la produccion de material educativo; (v) la
utilizacion de los medios de comunicacion para satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje; y (vi) la gestion y utilizacion de los servicios de educacion a distancia.
También en este aspecto existen muchos mecanismos que podrian utilizarse para
fomentar esas actividades, entre ellas el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion de la Unesco y sus redes de capacitacion e investigacion, la red de
informacion de la Oficina Internacional de Educacion y el Instituto de Educacion de la
Unesco, las cinco redes de innovacion educativa que funcionan con los auspicios de la
Unesco, los grupos consultivos de investigacion y estudio (RRAG) asociados con el
Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (IDRC), el Commonwealth of
Learning, el Centro Cultural Asiatico para la Unesco, la red comun establecida por el
Consejo Internacional para la Educacion de Adultos, y la Asociacion Internacional para
la Evaluacidén del Rendimiento Educativo, que sirve de vinculo entre las principales
instituciones de investigacion nacional en aproximadamente 35 paises. Ciertas
instituciones de desarrollo unilateral y bilateral que han acumulado experiencia valiosa
en una o mas de estas esferas podrian interesarse en participar en actividades
conjuntas. Las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas pueden prestar un
apoyo adicional a esta colaboracion regional, especialmente movilizando a los

encargados de formular politicas con el fin de que tomen las medidas adecuadas.
3. ACCION PRIORITARIA EN EL PLANO MUNDIAL

41. La comunidad mundial tiene una sélida historia de cooperacion en materia de
educacion y desarrollo. Sin embargo, la financiacion internacional de la educacion
quedo estancada durante los primeras afios del decenio de 1980; al mismo tiempo

numerosos paises quedaron en situacibn de desventaja como resultado del
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incremento de la carga de su deuda y de unas relaciones econdmicas que canalizan
sus recursos financieros y humanos hacia otros paises mas ricos. Ya que los paises
industrializados y los paises en vias de desarrollo comparten un igual interés por la
educacion basica, la cooperacion internacional puede suministrar un valioso apoyo a
los esfuerzos nacionales y a las actividades regionales para poner en practica la vision
ampliada de la Educacién Basica para Todos. El tiempo, la energia y los fondos
dirigidos a esa educacion son quizas la inversibn humana mas importante que puede
hacerse con vistas al futuro de un pais; hay pues una necesidad clara y unos
argumentos morales y econdomicos muy fuertes para que la solidaridad internacional
proporcione cooperacion técnica y asistencia financiera a los paises que carecen de

recursos para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de su poblacion.
3.1 COOPERAR EN EL MARCO INTERNACIONAL

42. La satisfaccion de las necesidades béasicas de aprendizaje constituye una
responsabilidad humana comun y universal. Las perspectivas para la satisfaccién de
esas necesidades en todo el mundo vienen determinadas en parte por la dinamica de
las relaciones internacionales y del intercambio. Gracias a la disminuciéon de las
tensiones y al menor numero de conflictos armados, hay ahora reales posibilidades de
reducir el tremendo despilfarro de recursos que representan los gastos militares y
desviar esos recursos hacia sectores socialmente Utiles, entre ellos la educacion
basica. La urgente tarea de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje puede
obligar a redistribuir los recursos entre los diversos sectores; la comunidad mundial y
los distintos gobiernos necesitan planear esa reconversion de los recursos hacia usos
pacificos con valor e imaginaciéon y de manera reflexiva y cuidadosa; igualmente, las
medidas internacionales para reducir o eliminar los desequilibrios actuales en las
relaciones comerciales y para aligerar la carga de la deuda podria ayudar a muchos
paises con escasos ingresos a reconstruir su propia economia, permitiéndoles liberar
y retener recursos humanos y financieros necesarios para el desarrollo y para
proporcionar educacion basica a su poblacion. Las politicas de ajuste estructural

deben proteger los niveles apropiados de financiacién de la educacion.

3.2MEJORAR LAS CAPACIDADES NACIONALES
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43. Previa solicitud, deberia proporcionarse apoyo internacional a los paises que
tratan de desarrollar las capacidades nacionales necesarias para el planeamiento y la
administracion de programas y servicios de educacion basica (ver seccién 1.4). La
responsabilidad fundamental de elaborar y administrar sus propios programas para
satisfacer las necesidades educativas de su poblacion incumbe en definitiva a cada
pais. La asistencia internacional podria aplicarse a la capacitacion y el desarrollo
institucional en las esferas del acopio de datos, el analisis, la investigacion, la
innovacion tecnolégica y las metodologias de la educacion. Podrian introducirse
también sistemas informaticos de gestién y otros métodos modernos de gestién,
prestando atencion especial a los administradores en los niveles local e intermedio.
Estas capacidades seran aln mas necesarias para respaldar el mejoramiento de la
calidad de la educacion primaria y para introducir programas extraescolares
innovadores. A demas del apoyo directo a los paises y a las instituciones, la ayuda
internacional puede también encauzarse utilmente hacia el apoyo a las actividades de
los organismos internacionales, regionales y otras estructuras entre paises que
organicen conjuntas, programas de capacitacion e intercambios de informacion. Estas
iniciativas deben apoyarse en las instituciones y programas existentes, mejorados y
reforzados, si es necesario, mas que en la creacion de nuevas estructuras. El apoyo
resultara especialmente valioso con vistas a la cooperacion técnica entre los paises
en desarrollo, en los cuales las situaciones y los recursos disponibles para responder

a ellas son a menudo similares.

3.3 PRESTAR UN APOYO SOSTENIDO Y A LARGO PLAZO A LAS ACCIONES
NACIONALES Y REGIONALES

44. La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de todos en los paises
es evidentemente una empresa a largo plazo. Este Marco de Accion brinda directrices
para preparar planes de accién nacionales y subnacionales de cara al desarrollo de la
educacién basica mediante un compromiso duradero de los gobiernos y de sus
colaboradores nacionales para trabajar juntos hacia la consecucion de las metas que
ellos mismos se han fijado. Los organismos y las organizaciones internacionales,

muchos de los cuales son patrocinadores, copatrocinadores y patrocinadores
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asociados de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, deben procurar
planear y mantener su apoyo a largo plazo a los tipos de actividades nacionales y
regionales sefaladas en las secciones anteriores. En particular, los principales
promotores de la iniciativa en favor de la Educacién para Todos (PNUD, Unesco,
Unicef, Banco Mundial) declaran comprometerse a apoyar los sectores prioritarios de
accion internacional que se indican mas adelante y a adoptar las medidas adecuadas
para alcanzar los objetivos de la Educacion para Todos, cada uno de ellos en el
marco de su respectivo mandato y de sus responsabilidades especiales y de acuerdo
con las decisiones de sus 6rganos de direccion. Dado que la Unesco es el organismo
de las Naciones Unidas que tiene una responsabilidad particular en materia de
educacién, dara prioridad a la ejecucion del Marco de Accion y facilitara el suministro
de los servicios necesarios para el fortalecimiento de la cooperacion y la coordinacion

internacionales.

45. Es preciso incrementar la asistencia financiera internacional para ayudar a los
paises menos desarrollados a ejecutar sus propios planes de accion autbnomos de
acuerdo con la vision ampliada de la Educacion Bésica para Todos. La auténtica
concertacion de acciones, caracterizada por la cooperacion y los compromisos
conjuntos a largo plazo, permitirAd obtener mayores resultados y establecer las bases
para un aumento considerable de la financiacion global destinada a este importante
sector de la educacion. A peticién de los gobiernos, los organismos multilaterales y
bilaterales deberian concentrarse en las acciones prioritarias de apoyo,

particularmente en cada pais (véase seccion 1), en esferas como las siguientes:

a. Concepcion o actualizacion de planes de accion multisectoriales, nacionales o
subnacionales (véase la seccion 1. 1), que deben formularse a comienzos del
decenio de 1990. La asistencia financiera y técnica es necesaria para muchos
paises en desarrollo, particularmente en cuanto al acopio y andlisis de datos y a
la organizacion de consultarias internas.

b. Esfuerzos nacionales y cooperacion entre paises para alcanzar un nivel
satisfactorio de calidad e idoneidad de la ensefanza primaria (ver secciones 1.3

y 2 supra). Las experiencias que conllevan la participacion de las familias, las
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comunidades locales y las organizaciones no gubernamentales para aumentar la
idoneidad de la educacion y mejorar su calidad podrian compartirse
provechosamente entre los paises.
Universalizacion de la educacion primaria en los paises econdmicamente mas
pobres. Los organismos internacionales de financiacion deben estudiar la
negociacion de medidas convenientes para proporcionar apoyo a largo plazo,
segun cada caso, con miras a ayudar a cada pais a avanzar hacia la educacion
primaria universal de acuerdo con su propio calendario. Los organismos externos
deben revisar las practicas comunes de asistencia para encontrar medios de
ayudar eficazmente a los programas de educacion basica que no requieren
aportacion intensiva de capital y de tecnologia pero que necesitan a menudo un
apoyo presupuestario a largo plazo. En este contexto debe prestarse mayor
atencion a los criterios relativos a la cooperacion para el desarrollo en la
educacion, con objeto de tener en cuenta consideraciones que no sean
meramente economicas.
Programas concebidos para satisfacer las necesidades de aprendizaje basico de
grupos desasistidos, jovenes no escolarizados y adultos con poco o ningun
acceso a la educacién béasica. Todos los participantes pueden compartir su
experiencia y sus competencias en materia de concepcion y ejecucion de
medidas y actividades innovadoras y concentrar su financiacion de la educacién
basica en categorias y grupos particulares (por ejemplo, las mujeres, los
campesinos pobres, los impedidos) para mejorar de manera importante las
oportunidades y condiciones de aprendizaje que se les ofrecen.
e. Programas de educaciéon para mujeres y nifias. Estos programas deben tener por
objeto suprimir las barreras sociales y culturales que han impedido a las mujeres
y las nifias beneficiarse de los programas normales de educacion o incluso las
han excluido de ellos, asi como promover la igualdad de oportunidades en todos
los aspectos de su vida.
f. Programas de educacion para refugiados. Los programas a cargo de
organizaciones tales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
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Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina (OOPS), requieren un apoyo
financiero a largo plazo mas substancial y seguro para cumplir con esta
responsabilidad internacional reconocida. En los casos en que los paises de
refugio necesitan asistencia financiera y técnica internacional para hacer frente a
las necesidades basicas de los refugiados, incluidas las de aprendizaje, la
comunidad internacional puede ayudar a compartir esta carga mediante el
aumento de la cooperacion. La comunidad mundial se esforzara también por
lograr que las personas que viven en territorios ocupados o han sido
desplazadas por la guerra u otras calamidades continten teniendo acceso a
unos programas de educacion basica que preserven su identidad cultural.

g. Programas de educacion basica de toda clase en paises con alto indice de
analfabetismo (como el Africa subsahariana) y con abundante poblacion iletrada
(como en el sur de Asia). Se necesitara una asistencia considerable para
reducir de manera importante el elevado niumero de adultos analfabetos en el
mundo.

h. Creacibn de capacidades para la investigacion y la planificacion vy
experimentaciébn de innovaciones en pequefia escala. El éxito de las
actividades de Educacion Basica para Todos dependera fundamentalmente de
la capacidad de cada pais de concebir y ejecutar programas que reflejan las
condiciones nacionales. A este respecto, sera indispensable una sélida base de
conocimientos nutrida con los resultados de la investigacion y con las
conclusiones de los experimentos e innovaciones, asi como la disponibilidad de

planificadores de la educacién competentes.

46. La coordinacion de la financiacion externa para la educacion es un campo de
responsabilidad compartida en los paises, en el cual es necesario que los gobiernos
beneficiarios tomen la iniciativa para garantizar el uso eficaz de los recursos de
acuerdo con sus prioridades. Los organismos de financiacion del desarrollo deben
estudiar modalidades innovadoras y mas flexibles de cooperacion en consulta con los
gobiernos y las instituciones con que trabajan y cooperar en las iniciativas regionales,
tales como el Grupo de Trabajo de Donantes para la Educacion en Africa. Hay que

crear otras instancias en las cuales los organismos de financiacion y los paises en
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desarrollo puedan cooperar en la elaboracion de proyectos entre paises y discutir

soluciones generales relativas a la ayuda financiera.
3.4 CONSULTAS SOBRE CUESTIONES DE POLITICA

47. Los canales de comunicacién y las instancias de consulta existentes entre las
numerosas partes interesadas en la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje deberan utilizarse plenamente durante el decenio de 1990 para mantener

y ampliar el consenso internacional en que se basa este Marco de Accion.

Algunos canales e instancias, como la Conferencia Internacional de Educacion, de
caracter bienal, operan a nivel mundial, mientras que otros se concentran en regiones
particulares, grupos de paises o0 y categorias de participantes. En la medida de lo
posible, los organizadores deberian tratar de coordinar estas consultas y compartir los

resultados.

48. Ademas, con el fin de mantener y desarrollar la iniciativa de la Educacién para
Todos, la comunidad internacional necesitard tomar medidas apropiadas que
aseguren la cooperacién entre los organismos interesados, de ser posible utilizando,
los mecanismos existentes para: (i) continuar propugnando la Educacion Basica para
Todos, aprovechando el impulso generado por la Conferencia Mundial; (i i) facilitar el
uso compartido de la informacion sobre los progresos realizados en el logro de las
metas de la educacion basica establecidas por los propios paises y sobre los recursos
y estructuras organizativas necesarios para el éxito de las iniciativas; (ii i ) alentar a
nuevos participantes a sumarse a este esfuerzo mundial; y ( iv) lograr que todos los
participantes tengan plena conciencia de la importancia de mantener un fuerte apoyo a

la educacion basica.
CALENDARIO INDICATIVO DE EJECUCION PARA EL DECENIO DE 1990

49. Cada pais, al determinar sus propios objetivos y metas intermedias y al preparar
su plan de accion para alcanzarlos, deberéa establecer un calendario a fin de armonizar
y programar las actividades concretas. De igual manera, debera proyectarse la accion

regional e internacional para ayudar a los paises a alcanzar a tiempo sus metas. El
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siguiente calendario general propone fases indicativas para los afios noventa; por

supuesto, es posible que ciertas fases deban superponerse y sera preciso adaptar las

fechas indicadas a las condiciones de cada pais en particular y a su contexto
organizativo.

1. Los gobiernos y las organizaciones establecen metas concretas y completan o
ponen al dia sus planes de accion para satisfacer las necesidades béasicas de
aprendizaje (véase Seccion 1.1); adoptan medidas para crear un contexto politico
favorable (1.2); proyectan politicas para mejorar la adecuacion, calidad, equidad y
eficiencia de los servicios y programas de educacion béasica (1.3); definen como
adaptar los medios de comunicacién e informacion a la satisfaccién de las
necesidades basicas de aprendizaje (1.5), y movilizan recursos y establecen
convenios operacionales (1.6). Los colaboradores internacionales ayudan a los
paises mediante el apoyo directo y la cooperacion regional, para completar esta
etapa preparatoria (1990-1991).

2. Los organismos de desarrollo establecen politicas y planes para el decenio de
1990, de acuerdo con su compromiso de mantener a largo plazo el apoyo a las
acciones nacionales y regionales, y aumentan en consecuencia la ayuda técnica y
financiera a la educacién bésica, (3.3). Todos los participantes fortalecen y utilizan
los mecanismos idéneos existentes de consulta y cooperacion y establecen
procedimientos para controlar los progresos a nivel regional e internacional (1990-
1993)

3. Primera etapa de ejecucion de los planes de accién: los organismos nacionales
de coordinacién examinan la ejecucion y proponen ajustes adecuados a los
planes. Se llevan a cabo acciones de apoyo regionales e internacionales (1990-
1995)

4. Los gobiernos y las organizaciones inician la evaluacion de mediados del periodo
de ejecucion de sus respectivos planes y los ajustan si fuera necesario. Los
gobiernos, las organizaciones y los organismos de desarrollo emprenden una
revision amplia de las politicas a nivel regional y mundial (1995-1996).

5. Segunda etapa de ejecucion de los planes de accion y del apoyo regional e

internacional. Los organismos de desarrollo adecuan sus planes cuando sea

124



necesario e incrementan en consecuencia su ayuda a la educacion basica (1996-
2000).

6. Los gobiernos, las organizaciones y los organismos de desarrollo evalian los
logros y emprenden una amplia revision de las politicas a nivel regional y mundial
(2000 -2001).

50. Nunca habrd un momento mejor para renovar el compromiso imprescindible y a

largo plazo de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios,

jovenes y adultos. Este esfuerzo de educacion basica y capacitacion requerird una
inversidbn de recursos mayor y mas racional que nunca, pero los beneficios
empezardn a cosecharse de inmediato e irdn a mas, hasta que los grandes
problemas mundiales de hoy se resuelvan, en buena medida gracias a la
determinacién y la perseverancia de la comunidad internacional en la persecucion

de la meta que se ha fijado: la Educacion para Todos.
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Prefacio

El Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado del 26 al 28 de abril de 2000 ha
adoptado el Marco de Accion de Dakar- Educaciéon para Todos: cumplir nuestros
compromisos comunes. Los participantes en el Foro reiteraron su acuerdo con la
perspectiva de la Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos adoptada hace

diez afios en Jomtien (Tailandia), que figura en anexo del presente folleto.

Los participantes en el Foro, ademas de congratularse por los compromisos
contraidos por la comunidad internacional en el decenio de 1990 -y mas
concretamente por el planteamiento de la educacion basica como un derecho
fundamental reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos-,
contrajeron colectivamente, en nombre de la comunidad internacional, el compromiso
de |l ograr | a educaci-n b8sica fipara todos | o0os
Marco de Accion de Dakar se basa en el mas amplio balance de la educacion basica
realizado hasta ahora: la Evaluacion de la Educacion para Todos en el Afio 2000. Esta
evaluacion, prevista desde la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos
celebrada en 1990, ha elaborado un andlisis detallado del estado de la educacion
basica en el mundo entero. Cada pais ha evaluado sus propios adelantos en el camino
hacia el logro de los objetivos de Jomtien y ha presentado sus resultados en el
transcurso de las seis conferencias regionales siguientes, celebradas entre 1999 y
2000:

U Conferencia del Africa Subsahariana sobre Educacion para Todos, celebrada

en Johannesburgo (Sudafrica) del 6 al 10 de diciembre de 1999.

0 Conferencia Regional de Asia y el Pacifico sobre Educacién para Todos,
celebrada en Bangkok (Tailandia) del 17 al 20 de enero de 2000.

U Conferencia Regional de los Paises Arabes sobre Educaciéon para Todos,
celebrada en El Cairo (Egipto) del 24 al 27 de enero de 2000.
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U Reunién de Ministros y representantes de los nueve paises muy poblados
(Grupo E-9), celebrada en Recife (Brasil) del 31 de enero al 2 de febrero de
2000.

U Conferencia Regional de Europa y América del Norte sobre Educacion para

Todos, celebrada en Varsovia (Polonia) del 6 al 8 de febrero de 2000.

U Conferencia de las Américas sobre Educacién para Todos, celebrada en
Santo Domingo (Republica Dominicana) del 10 al 12 de febrero de 2000.

Los seis marcos de accion regionales adoptados en esas conferencias sobre
Educacion para Todos forman parte integrante del Marco de Accion general de Dakar

Yy, por consiguiente, figuran en este folleto.

En el Marco de Acci-n se declara que Al a m®d:
actividad realizada en el pl ano nacional o vy
seriamente con la Educacion para Todos se vera frustrado por falta de recursos en su

empefo por |l ograr esa metao.

La UNESCO, en su calidad de organizacién dedicada por excelencia a la educacion,
complementara la labor llevada a cabo por los gobiernos nacionales, coordinara y
movilizara en el plano nacional, regional e internacional a todos los participantes, es
decir, a los organismos de financiacién multilaterales y bilaterales, las organizaciones
no gubernamentales, los interlocutores del sector privado y las organizaciones de la

sociedad civil.

Los Estados tendran que consolidar o crear sus planes nacionales de accion desde
ahora hasta el afio 2002, a fin de lograr los objetivos de la educacién para todos en el

ano 2015, a mas tardar.

Se prestara una atencion especial a las actividades en los ambitos definidos en Dakar,
a saber: la lucha contra el HIV-SIDA, la primera infancia, la salud en la escuela, la
educacion de las niflas y las mujeres, la alfabetizacion de adultos y la educacion en

situaciones de crisis.
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Marco de Accion de Dakar Educacion para Todos: cumplir nuestros

compromisos comunes

1. Nosotros, los participantes en el Foro Mundial sobre la Educacion, reunidos en
Dakar, Senegal, en abril de 2000, nos comprometemos a cumplir los objetivos y
finalidades de la educacion para todos, para todos los ciudadanos y todas las

sociedades.

2. El Marco de Accion de Dakar representa un compromiso colectivo para actuar. Los
gobiernos nacionales tienen la obligacion de velar por que se alcancen y apoyen los
objetivos y finalidades de la Educacion para Todos. Para asumir eficazmente esta
responsabilidad, han de establecerse asociaciones con una base amplia dentro de
cada pais, apoyandolas con la cooperacion de los organismos e instituciones

internacionales y regionales.

3. Nos reafirmamos en la idea de la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos
(Jomtien, 1990), respaldada por la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de que todos los nifios, jévenes y adultos,
en su condicion de seres humanos tienen derecho a beneficiarse de una educacion
que satisfaga sus necesidades béasicas de aprendizaje en la acepcion mas noble y
mas plena del término, una educacion que comprenda aprender a asimilar
conocimientos, a hacer, a vivir con los demas y a ser. Una educacion orientada a
explotar los talentos y capacidades de cada persona y desarrollar la personalidad del

educando, con objeto de que mejore su vida y transforme la sociedad.

4. Nos congratulamos por los compromisos hechos por la comunidad internacional con
la educacién basica durante los afios 90, en particular en la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia (1990), la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992),
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994), la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (1993), la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales: Acceso y Calidad (1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (1995), la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), la Reunion de

mitad del decenio del Foro Consultivo Internacional sobre Educacién para Todos
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(1996), la Conferencia Internacional sobre la Educacion de Adultos (1997) y la
Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil (1997). Se trata ahora de llevar a la

practica esos compromisos.

5. La Evaluacion de la Educacion para Todos en el Afio 2000 muestra que se ha
avanzado considerablemente en muchos paises. Sin embargo, resulta inaceptable que
en el afio 2000 haya todavia méas de 113 millones de nifios sin acceso a la ensefianza
primaria y 880 millones de adultos analfabetos; que la discriminacion entre los géneros
siga impregnando los sistemas de educacion; y que la calidad del aprendizaje y la
adquisicion de valores humanos y competencias disten tanto de las aspiraciones y
necesidades de los individuos y las sociedades. Se niega a joévenes y adultos el
acceso a las técnicas y conocimientos necesarios para encontrar empleo remunerado
y participar plenamente en la sociedad. Si no se avanza rapidamente hacia la
educacién para todos, no se lograran los objetivos de reduccién de la pobreza,
adoptados en el plano nacional e internacional, y se acentuaran aun mas las

desigualdades entre paises y dentro de una misma sociedad.

6. La educacién es un derecho humano fundamental, y como tal es un elemento clave
del desarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y entre las naciones, v,
por consiguiente, un medio indispensable para participar en los sistemas sociales y
econdémicos del siglo XXI. Ya no se deberia posponer mas el logro de los objetivos de
la Educacion para Todos. Se puede y debe atender con toda urgencia a las
necesidades bésicas de aprendizaje.

7. Por consiguiente, nos comprometemos colectivamente a alcanzar los siguientes

objetivos:

Aextender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

A velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios
gue se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen;

A velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
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satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas
de preparacién para la vida activa;

A aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo
a la educacion basica y la educacion permanente;

A suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria
de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacion, en particular garantizando a las jovenes un acceso pleno
y equitativo a una educacién basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento;

A mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los
pardmetros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias
practicas esenciales.

8. Para lograr esos resultados, nosotros, los Gobiernos, organizaciones, organismos,
grupos y asociaciones representados en el Foro Mundial sobre la Educacién nos
comprometemos a:

Apromover un sélido compromiso politico nacional e internacional con la educacion
para todos, elaborar planes nacionales de accion y aumentar de manera
considerable la inversion en educacion basica;

A fomentar politicas de Educacion para Todos en el marco de una actividad sectorial
sostenible y bien integrada, que esté explicitamente vinculada con la eliminacion de
la pobreza y las estrategias para el desarrollo;

A velar por el compromiso y participacion de la sociedad civil en la formulacion,
aplicacién y seguimiento de las estrategias de fomento de la educacion;

A crear sistemas de buen gobierno y gestién de la educacién que sean capaces de
reaccionar rapidamente, suscitar la participacion y rendir cuentas;

A atender a las necesidades de los sistemas educativos afectados por conflictos,
desastres naturales e inestabilidad y aplicar programas educativos de tal manera
que fomenten el entendimiento mutuo, la paz y la tolerancia y contribuyan a

prevenir la violencia y los conflictos;
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A aplicar estrategias integradas para lograr la igualdad entre los géneros en materia
de educacion, basadas en el reconocimiento de la necesidad de cambiar las
actitudes, los valores y las practicas;

A poner rapidamente en practica programas y actividades educativas para luchar
contra la pandemia del VIH/SIDA,

A crear un entorno educativo seguro, sano, integrado y dotado de recursos
distribuidos de modo equitativo, a fin de favorecer un excelente aprendizaje y

niveles bien definidos de rendimiento para todos;

>

mejorar la condicién social, el animo y la competencia profesional de los docentes;

A aprovechar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para
contribuir al logro de los objetivos de la Educacion para Todos;

A supervisar sistematicamente los avances realizados para alcanzar los objetivos de
la Educacion para Todos en el plano nacional, regional e internacional; y

A aprovechar los mecanismos existentes para acelerar la marcha hacia la educacion

para todos.

9. Utilizando el material acumulado en las evaluaciones nacionales y regionales de la
Educacion para Todos y aprovechando las estrategias sectoriales nacionales
existentes, se pedird a todos los Estados que elaboren o fortalezcan los planes
nacionales de accién a mas tardar antes del afio 2002. Esos planes se deberian
integrar en un marco mas amplio de reduccién de la pobreza y de desarrollo y se
deberian elaborar mediante un proceso mas transparente y democratico en el que
participen los interesados, en particular representantes de la poblacion, lideres
comunitarios, padres de familia, alumnos, ONG y la sociedad civil. Los planes
abordaran los problemas vinculados a la financiacién insuficiente con que se enfrenta
de modo cronico la educacion basica, estableciendo prioridades presupuestarias que
reflejen el compromiso de lograr las metas y objetivos de la Educacion para Todos lo
mas pronto posible y a mas tardar para 2015. Asimismo fijaran estrategias claras para
superar los problemas especiales con que se ven confrontados quienes en la
actualidad se encuentran excluidos de las oportunidades educativas, con un claro
compromiso con la educacion de las jovenes y la igualdad entre los géneros. Tales

planes daran sustancia y forma a las metas y estrategias expuestas en el presente
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documento y a los compromisos de las distintas conferencias internacionales
celebradas en los afios 90. Las actividades regionales destinadas a respaldar las
estrategias nacionales se basaran en organizaciones, redes e iniciativas regionales y

subregionales mas consolidadas.

10. Si se quieren aplicar con éxito los planes nacionales en cada uno de los paises

Vi.

interesados, se requieren voluntad politica y un mayor liderazgo en el plano nacional.
Sin embargo, la voluntad politica debera estar sustentada por los recursos. La
comunidad internacional reconoce que en la actualidad muchos paises no cuentan
con los recursos necesarios para lograr la educacion para todos en un plazo
aceptable. Por consiguiente, los organismos bilaterales y multilaterales de
financiacion, entre ellos el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, asi
como el sector privado deberan movilizar nuevos recursos financieros, de preferencia
en forma de subsidios y asistencia con condiciones favorables. Afirmamos que ningun
pais que se comprometa seriamente con la Educacion para Todos se vera frustrado

por falta de recursos en su empefio por lograr esa meta.

11. La comunidad internacional cumplird estos compromisos comunes adoptando
inmediatamente, en el plano mundial, una iniciativa encaminada a elaborar las
estrategias y movilizar los recursos que se necesiten para proporcionar un apoyo
eficaz a los esfuerzos desplegados en el plano nacional. Entre las posibilidades a

examinar en el marco de esta iniciativa, figuran:

aumentar la financiacion externa de la educacion, y en particular de la educacién
bésica;

lograr que pueda preverse mejor el flujo de la ayuda externa;

coordinar la actividad de los donantes con mas eficacia;

incrementar los enfoques sectoriales globales;

intensificar y ampliar la adopcion de medidas tempranas encaminadas a reducir la
deuda o suprimirla a fin de luchar contra la pobreza, y adoptar una posicion firme
en pro de la educacion basica;

efectuar un seguimiento mas eficaz y regular de los progresos realizados en el

cumplimiento de las finalidades y objetivos de la Educacion para Todos,
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recurriendo a evaluaciones perioddicas entre otros medios.

12. Muchos paises han proporcionado la prueba de lo que se puede realizar con
estrategias nacionales solidas que se apoyan en una cooperacion eficaz para el
desarrollo. En el marco de esas estrategias, se pueden y se deben acelerar los
progresos merced a una intensificacion de la ayuda internacional. Al mismo tiempo, a
los paises con estrategias menos elaboradas -comprendidos los paises afectados por
conflictos, los paises en transicion, y los que acaban de salir de crisis- se les debe
proporcionar el apoyo necesario para que avancen mas rapidamente hacia la meta de

la Educacion para Todos.

13. Reforzaremos los dispositivos internacionales y regionales de rendicion de cuentas
para dar transparencia a los compromisos contraidos y velaremos por que el Marco de
Accién de Dakar figure en los programas de todas las organizaciones internacionales y
regionales, de los Parlamentos nacionales y de todos los foros dedicados a la

adopcion de decisiones en el plano local.

14. La Evaluacion de la Educacién para Todos en el Afio 2000 pone de relieve que el
reto planteado a este tipo de educacion es mucho mayor en el Africa Subsahariana, en
Asia Meridional y en los Paises Menos Adelantados. Por lo tanto, aunque no se deba
negar asistencia internacional a ningun pais necesitado, se debe conceder prioridad a
ambas regiones y a esos paises. Se debe prestar también una atencién especial a los
paises en conflicto o en curso de reconstruccion, a fin de que puedan edificar sistemas

educativos que satisfagan las necesidades de todos los educandos.

15. El logro de los objetivos y la aplicacion de las estrategias que se han mencionado
exigen impulsar inmediatamente los mecanismos nacionales, regionales e
internacionales. Para que sean mas eficaces, esos mecanismos deben tener un
caracter participativo y apoyarse en las estructuras existentes, en la medida de lo
posible. Deben participar en ellos representantes de todas las partes interesadas y de
todos los interlocutores, y su funcionamiento ha de caracterizarse por la transparencia
y la rendicion de cuentas. Deben aportar una respuesta global al espiritu y la letra de

la Declaracion de Jomtien y del presente Marco de Accion de Dakar. Esos
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mecanismos deben desempeiiar, en distintos grados, funciones de defensa e
ilustracion de la Educacion para Todos, asi como de movilizacién de recursos, de
seguimiento, y de creacion y aprovechamiento compartido de conocimientos en

relacion con ella.

16. La médula de la Educacion para Todos es la actividad realizada en el plano nacional.
Se crearan Foros Nacionales sobre Educacién para Todos, o se consolidaran los ya
existentes, para prestar apoyo a la realizacién de los objetivos de la Educacién para
Todos. Todos los ministerios interesados y las organizaciones de la sociedad civil
estaran representados sistematicamente en esos foros, que deben revestir un
caracter transparente y democratico y servir de marco para la realizacién de los
objetivos en las regiones de cada pais. Desde el momento presente hasta el afio 2002
a mas tardar, los paises prepararan Planes Nacionales globales de Educacion para
Todos. La comunidad internacional proporcionara una asistencia técnica especial a
los paises que tropiecen con serios problemas, por ejemplo crisis complejas o

catastrofes naturales. Los Planes nacionales de Educacién para Todos

A se prepararan bajo la direccion de los gobiernos, en consulta directa y
sistematica con los representantes de la sociedad civil de sus respectivos paises;

A canalizaran el apoyo coordinado de todos los que cooperen para el desarrollo;
A definiran precisamente las reformas relacionadas con los seis objetivos de la
Educacién para Todos;

A estableceran un marco financiero compatible con los recursos;

A se centraran en actividades con un calendario de ejecucion preciso;

A comprenderan indicadores para los resultados obtenidos a mediados de su
ejecucion;

A realizaran una sinergia de los esfuerzos desplegados en pro del desarrollo
humano y se integraran en los marcos y procesos de la planificacion para el

desarrollo de cada pais.

17. Los miembros de la comunidad internacional participantes en la cooperacion se
comprometen a actuar de forma coherente, coordinada y consecuente dondequiera

gue se pongan en marcha procesos de Educacion para Todos dotados de planes
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fiables. En funcion de sus posibilidades, cada interlocutor prestara ayuda a los Planes
Nacionales de Educacion para Todos para subsanar los déficit de recursos.

18. Las actividades regionales de apoyo a los esfuerzos desplegados en cada pais se
basaran en las organizaciones, redes e iniciativas regionales y subregionales ya
existentes, que se reforzaran si fuere necesario. Las regiones y subregiones decidiran
cual es la red de Educacion para Todos que debe convertirse en Foro Regional o
Subregional sobre Educacion para Todos con un mandato explicito. Es esencial que
todas las organizaciones pertinentes representativas de la sociedad civil, asi como las
de indole regional o subregional, participen sistematicamente en las actividades de
esos foros y en su coordinacion. Los Foros Regionales y Subregionales sobre
Educacién para Todos mantendran vinculos organicos con los foros nacionales y les
rendirdn cuentas. Su funciones seran: coordinar todas las redes pertinentes;
establecer los objetivos regionales y subregionales, y efectuar el seguimiento de su
cumplimiento; encargarse de la defensa e ilustracion de esos objetivos; fomentar el
dialogo sobre politicas; promover las asociaciones de colaboracion y la cooperacion
técnica; sacar provecho conjuntamente de las practicas ejemplares y de sus
ensefianzas; efectuar el seguimiento de las actividades e informar para rendir
cuentas; y por ultimo, promover la movilizacién de recursos. Se prestard un apoyo
regional e internacional para con-solidar los Foros Regionales y Subregionales y las
capacidades pertinentes en materia de educacién para todos, sobre todo en Africa y el

Asia Meridional.

19. La UNESCO seguird desempefiando el mandato que se le ha asignado para
coordinar las actividades de los que cooperan en la Educacion para Todos y mantener
el dinamismo de su colaboraciéon. En consonancia con esto, el Director General de la
UNESCO convocara anualmente la reunion de un grupo restringido y flexible de alto
nivel, que servira para impulsar el compromiso contraido en el plano politico y la
movilizacion de recursos técnicos y financieros. Al grupo se le proporcionara un
informe de seguimiento preparado por los institutos de la UNESCO (lIPE, OIE e IUE) y
mas concretamente por el Instituto de Estadistica de la Organizacion, por lo cual su

reunion representara una oportunidad para que la comunidad mundial rinda cuentas
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de los compromisos que ha contraido en Dakar. El grupo estara integrado por altos
dirigentes de los gobiernos y las sociedades civiles de los paises desarrollados y en

desarrollo, asi como de los organismos para el desarrollo.

20. La UNESCO cumplira las funciones de Secretaria y dara un nuevo enfoque a su
programa de educacion para que las conclusiones y prioridades del Foro de Dakar
pasen a ser un elemento esencial de su labor. Esto supondra la creacion de grupos de
trabajo sobre cada uno de los seis objetivos aprobados en Dakar. La Secretaria
trabajara en relacion estrecha con otras organizaciones y podra contar con personal

enviado temporalmente por éstas.

21. Se estima que la realizacion de los objetivos de la Educacién para Todos costara
unos 8.000 millones de dolares anuales, lo cual exigira un apoyo financiero
complementario por parte de los paises, asi como una mayor asistencia al desarrollo y
una reduccion de la deuda por parte de los donantes bilaterales y multilaterales. Por
eso, es esencial que los gobiernos nacionales, los donantes bilaterales y
multilaterales, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, la sociedad civil

y las fundaciones adopten nuevos compromisos firmes en el plano financiero.

28 de abril de 2000
Dakar (Senegal)
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Comentario detallado
del Marco de Accion
de Dakar

Educacion para Todos:

cumplir nuestros compromisos comunes

En este documento figuran pormenores sobre cada
uno de los objetivos y estrategias del Marco de Accion
de Dakar. Se tomaron como base las multiples
sugerencias presentadas antes y durante el Foro
Mundial sobre la Educacién y, en particular, las

formuladas en las 24 reuniones sobre estrategia

Documento ultimado
en Paris, el 23 de mayo de 2000,
por el Comité de Redaccion

del Foro Mundial sobre la Educacion
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[. Introduccion

1. El Marco de Accion de Dakar es la confirmacion de la vision formulada en Jomtien
hace diez afios en la Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos. Expresa el
compromiso colectivo de la comunidad internacional de perseguir una estrategia
amplia, con objeto de garantizar que en el lapso de una generacion se atiendan las
necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos y que esa

situacion se mantenga después.

2. El Foro Mundial sobre la Educacion brindd la oportunidad de evaluar los logros, las
ensefianzas y los fracasos del ultimo decenio. La Evaluacion de la Educacion para
Todos en el afio 2000 constituye un esfuerzo sin precedentes para hacer el balance de
la situacion de la educacién basica en el mundo. Comprende las evaluaciones
nacionales de los logros alcanzados en 183 paises desde la Conferencia de Jomtien,
los problemas encontrados y las recomendaciones para las actividades futuras. Los
principales resultados de esas evaluaciones se presentan en informes sintéticos por
region. Asimismo, se realizaron catorce estudios tematicos especiales, se efectuaron
encuestas sobre la calidad del aprendizaje en mas de 30 paises y se preparé una
coleccién general y una sintesis de estudios monograficos sobre la participacion de las

ONG en la educacion.

3. Esa Evaluacion es un rico venero de informaciéon y analisis. En cinco conferencias
regionales sobre EPT (Africa Subsahariana, Johannesburgo; Asia y el Pacifico,
Bangkok; Estados Arabes y Africa Septentrional, El Cairo; América Latina y el Caribe,
Santo Domingo; y Europa y América del Norte, Varsovia) y en una Conferencia de los
nueve paises mas poblados (E-9) (Recife) se debatieron los resultados de la
Evaluacion para traducirlos en marcos regionales de accion, que son parte integrante

de este documento y refuerzan el Marco de Accion de Dakar.

4. La perspectiva de Jomtien sigue siendo pertinente y eficaz. En efecto, facilita una
vision amplia y general de la educaciéon y su papel determinante para preparar a los
individuos y transformar la sociedad. Sus puntos y principios esenciales son los

siguientes: generalizacion del acceso a la educacion; insistencia en la igualdad;
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énfasis en los resultados del aprendizaje; ampliacién de los medios y el alcance de la
educaciéon basica; mejoramiento del entorno educativo; y consolidacion de alianzas.
Por desgracia, la realidad dista mucho de esa visidon: se sigue negando a millones de
personas el derecho a la educacion y las oportunidades que ésta brinda de una vida
MAs segura, mas sana, mas productiva y mas satisfactoria. Esto obedece a multiples
causas: falta de voluntad politica; insuficiencia de recursos financieros y utilizacion
poco eficaz de los medios disponibles; peso de la deuda externa; falta de atencién a
las necesidades de aprendizaje de los pobres y excluidos; falta de atencién a la
calidad de la educacion; y falta de voluntad para superar las desigualdades entre los
sexos. No cabe duda de que son gigantescos los obstaculos que se oponen al logro

de la Educacién para Todos. Sin embargo, se puede y se debe superarlos.

5. La Evaluacién muestra que se ha avanzado, lo que prueba que la Educacién para
Todos es un objetivo realista que se puede alcanzar. Con todo, es preciso reconocer
abiertamente que se ha avanzado de manera desigual y con demasiada lentitud. A
comienzos del nuevo milenio la Evaluacion de la Educacién para Todos en el afio

2000 se presenta asi:

ANi tan siquiera la tercera parte de los mas de 800 millones de nifios menores de
seis afios reciben algun tipo de educacion.

A Una poblacion infantil de unos 113 millones, 60% nifias, no tiene acceso a la
ensefianza primaria.

A Son analfabetos al menos 880 millones de adultos, en su mayoria mujeres.

6. Estas cifras representan una afrenta a la dignidad humana y la negacién del
derecho a la educacién. Constituyen un obstaculo enorme para eliminar la pobreza y

lograr el desarrollo sostenible y son, desde luego, inaceptables.

7. ElI Marco de Accion de Dakar establece seis objetivos principales y, basado en la
experiencia del Udltimo decenio y el contexto mundial de cambio, propone dos
estrategias principales, siendo una de ellas los objetivos internacionales de desarrollo
en relacion con la educacion con los que ya se han comprometido los gobiernos y la

comunidad internacional.
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8. Desde la primera infancia y a lo largo de toda la vida los educandos del siglo XXI
requerirdn el acceso a servicios de educacion de alta calidad, que respondan a sus
necesidades y sean equitativos y atentos a la problematica de los géneros. Esos
servicios no deben generar exclusiéon ni discriminacién alguna. Como el ritmo, el estilo,
el idioma o las circunstancias de aprendizaje nunca seran uniformes para todos,
deberian ser posibles diversos enfoques formales o menos formales, a condicion de

gue aseguren un buen aprendizaje y otorguen una condicidn social equivalente.

9. El derecho a la educacion impone a los Estados la obligacion de garantizar a todos
los ciudadanos la oportunidad de cubrir sus necesidades basicas de aprendizaje. La
ensefianza primaria debe ser libre, obligatoria y de buena calidad. Por diversificados
que estén los sistemas de educacion del futuro, habran de ser transparentes y rendir
cuentas sobre cdmo se administran y financian. Sera preciso complementar y apoyar
el papel indispensable que cumple el Estado en la educacion por medio de alianzas
decididas y generales en todos los niveles de la sociedad. La Educaciéon para Todos

supone la participacion y el compromiso de todos en la educacion.
ll.Logros y dificultades

Logros y ensefianzas

10. La Evaluacién de la EPT en el afio 2000, realizada en el plano nacional, regional y
mundial, indica que en el ultimo decenio se ha avanzado hacia la vision consagrada en

la Declaracion de Jomtien.

11. En el plano mundial, el nimero de matriculas en primaria aumenté desde 1990 en
unos 82 millones. En 1998 cuenta con 44 millones mas de nifias que en 1990. Estas
cifras simbolizan mejor que cualquier otra los ingentes esfuerzos de muchos paises
por avanzar, pese a las dificultades economicas, a menudo graves, y al continuo y
rapido crecimiento demografico. A finales de los afios 90 el conjunto de los paises en
desarrollo habia logrado mejorar el indice neto de matricula en 80% y habian reducido
las cifras de repeticion y desercion escolares. En muchas regiones, con la importante
excepcién de Africa Subsahariana, ha mejorado ligeramente la distribucion de la

matricula de primaria por lo que a igualdad entre los géneros se refiere. Se han
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ampliado en proporciones modestas la ensefianza y atencion de la primera infancia,
sobre todo en las zonas urbanas. Practicamente todos los paises del mundo han
ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y, por
consiguiente, han aceptado la obligacion de garantizar a todos los nifios el derecho a
la educacién basica. Se han desarrollado gradualmente la educacién no formal y la
capacitacion préactica. Si bien el indice de analfabetismo sigue teniendo proporciones
inaceptables, se han logrado algunos avances. En efecto, el indice general de
alfabetizaciéon de adultos pasé a 85% para los hombres y 74% para las mujeres.
Gracias a una mejor educacion, las parejas han podido decidir con conocimiento de
causa el numero de hijos que deseaban, lo que esta repercutiendo en el indice de

crecimiento demografico, factor de gran importancia para la educacién y el desarrollo.

12. Estos logros cuantitativos podrian encubrir la dificil situacion de los millones de
seres humanos que estan aun excluidos de la educacion o la de los jévenes alienados
y su dolorosa lucha por encontrar su lugar y mantener sus valores en una sociedad en
continuo cambio. También escasea la informacion sobre la indole y calidad de la

ensefianza y sus resultados en los distintos niveles de los sistemas de educacion.

13. Hay una clara correlacion entre un bajo indice de matricula, poca retencion
escolar y resultados no satisfactorios del aprendizaje, por un lado, y la pobreza, por
otro. Ahora bien, la experiencia desde Jomtien muestra que se puede avanzar
considerablemente hacia los objetivos de la Educacion para Todos si existe una
decidida voluntad politica, sustentada por nuevas alianzas con la sociedad civil y un
apoyo mas estratégico de los organismos de financiacion. Es asimismo evidente que
si se quiere que las nifias y los nifios se beneficien por igual de la educacion, es
menester integrar en la concepcion y aplicacion de las politicas y estrategias
sectoriales todo lo relacionado con la igualdad entre los géneros. Es evidente la
importancia de compilar y analizar con precision los datos fiables pero heterogéneos

acopiados en los planos nacional y subnacional.

14. Hoy se entienden mejor los multiples factores que influyen en la demanda de
educacioén, asi como las diversas causas que excluyen a nifios, jévenes y adultos de

las oportunidades de aprendizaje. En todas partes se ha prestado atencion al
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sinnimero de medidas necesarias para incrementar la participacion y retencion de las
nifas en el sistema escolar. Han mejorado los conocimientos sobre la eficacia de los
profesores y otros educadores, el papel central de un material didactico adecuado, la
necesidad de una mezcla de tecnologias antiguas y nuevas, especificas segun el
contexto, la importancia de las lenguas locales en la alfabetizacion inicial y la mayor
influencia de la comunidad en la vida escolar y en otros programas educativos. Se ha
reconocido la importancia que tienen la atencion y educacién de la primera infancia en
el éxito escolar ulterior, asi como la necesidad de que exista una estrecha vinculaciéon
entre los distintos subsectores de la educacion y entre la educacion basica, la salud,
la nutricion, el agua potable y el entorno natural, factores que se conocen hoy mejor.

Dificultades y oportunidades

15. Los logros concretos, pero modestos, del Gltimo decenio imponen cierta reserva.
En efecto, muchos paises siguen teniendo dificultades para definir el sentido, la
finalidad y el contenido de la educacion basica en un mundo que cambia rapidamente,
asi como para evaluar los resultados y logros de la educacion. Aiun no se han
evaluado con claridad muchos de los aspectos cualitativos e informales de la
educacion. La enorme diversidad de contextos hace que sea dificil evaluar y comparar
logros y resultados. Asimismo son muy inquietantes las crecientes disparidades entre

paises y dentro de un mismo pais en lo que a educacion se refiere.

16. Muchos gobiernos y organismos han centrado sus esfuerzos en las personas
facilmente asequibles y han descuidado a las excluidas de la educacion béasica por
razones de caracter social, econémico o geografico. Es claro que la calidad de la
educacion no debe sufrir a medida que se amplia el acceso, y que la mejora de la
calidad no deberia favorecer a quienes gozan de una buena posicidbn econdmica a
expensas de los pobres, como ha sucedido, por ejemplo, con la expansion de la

atencion y educacion de la primera infancia.

17. La educacion de las nifias sigue siendo un gran problema: pese a la atencion
internacional que se le ha prestado, las nifias constituyen el 60% de la poblacion

infantil que no tiene acceso a la ensefianza primaria.
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18. Asia Meridional y Africa Subsahariana, donde avanzar ha sido mas dificil, tienen
ciertamente dificultades mucho mayores de lo que indican las medias mundiales, y
necesitaran especial atencion si se quiere que todos los paises logren los objetivos de
la Educacion para Todos. En América y el Caribe las profundas diferencias entre
regiones y grupos sociales, basadas en la desigualdad de ingresos, siguen impidiendo
que se avance hacia la Educacion para Todos, y sera menester prestar la debida

atencion a este problema.

19. Una tarea esencial sera procurar que la amplia visién de la Educacion para Todos,
como concepto integrador, se refleje en las politicas de cada pais y de los organismos
de financiacién. La Educacién para Todos debera abarcar no solo la ensefianza
primaria, sino también la educacién de la primera infancia, asi como los programas de
alfabetizacién y capacitacion practica. Valiéndose del enfoque formal y no formal,
deberad tener en cuenta las necesidades de los pobres y mas desfavorecidos,
comprendidos los nifios que trabajan; los habitantes de zonas remotas; los némadas;
las minorias étnicas y linguisticas; los nifios, jovenes y adultos afectados por
conflictos, el VIH/SIDA, el hambre o la mala salud; y los que tienen necesidades
especiales de aprendizaje. Es alentador que muchos gobiernos, organismos de
financiacion y organizaciones de la sociedad civil estén adoptando cada vez mas esta

concepcidn mas integradora y diversificada de la educacion.

20. La mayor dificultad es que la Educacion para Todos se imparta con recursos
suficientes, equitativos y sostenibles. Muchos gobiernos no otorgan la debida prioridad
a la educacion en el presupuesto nacional. Otros muchos no aprovechan eficazmente
los recursos asignados a la educacion y, a expensas de los pobres, suelen
subvencionar a grupos acomodados. Al mismo tiempo, los programas de
estabilizacion no suelen mejorar los presupuestos de educaciéon. Como consecuencia
directa, los derechos que se cobran al usuario siguen siendo una razén importante
para que los nifios pobres no asistan a la escuela y para que los jévenes y adultos que
precisan de educacion formal no la reciban. En algunos paises ha tenido
consecuencias deplorables en la matricula y la retencion escolar obligar a los padres

pobres a asumir los costos de la educacion. La educacion no debe excluir ni
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discriminar. Todo gobierno esta obligado a impartir una educacion basica gratuita de
buena calidad, de modo que no se puede rehusar a ningun nifio el acceso a la

educaciéon porque no pueda pagarla.

21. Los gobiernos deberan explorar mas activamente formas alternativas e
innovadoras de aumentar los recursos destinados a la Educacion para Todos y
formular estrategias claramente definidas para alcanzar los objetivos de la Educacion
para Todos, con los que han adquirido un compromiso auténtico y permanente. Sigue
siendo insuficiente el alivio de la deuda para los paises pobres, ya que se condona

demasiado poco a demasiados pocos paises y demasiado tarde.

Los programas de reduccidn de la deuda deberian brindar a los gobiernos la
oportunidad de dar prioridad a la educacién dentro de los programas generales de

reduccion de la pobreza.

22. En los afios noventa aumento la proporcién de la asistencia internacional asignada
a la educaciéon bésica, pero se produjo una disminucion general de la ayuda total al
desarrollo. Se deberia favorecer la primera tendencia e invertir la segunda. Hay campo
considerable para que la comunidad internacional demuestre de manera cooperativa y
responsable que puede ser eficaz para apoyar estrategias sectoriales nacionales bien
definidas y contribuir a lograr que se asignen los importantes recursos

complementarios que muchos organismos de financiacion estan dispuestos a facilitar.

23. Las nuevas maneras de trabajar que estan apareciendo en un contexto mas
amplio de desarrollo representan también una oportunidad para lograr los objetivos de
la Educacion para Todos. Una mayor colaboracion entre los organismos nacionales e
internacionales en el plano nacional, mediante estructuras y mecanismos como los
Marcos Generales de Desarrollo, los Planes Estratégicos de Reduccién de la Pobreza
y los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas al Desarrollo, brinda la posibilidad

de forjar alianzas en relacion con los recursos destinados a la educacién basica.

24. Es mas posible que se produzca un desarrollo genuinamente participativo si se
reconoce con toda decision y energia que la educaciéon es un derecho humano

fundamental, una vez que la democracia representativa ha echado raices. También la
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creciente importancia de las evaluaciones de la pobreza y las encuestas sobre los
hogares pone de relieve una tendencia positiva en la formulacion de programas y
sistemas de educacion que respondan verdaderamente a necesidades y prioridades

bien definitivas.

25. Si bien la falta de capacidad institucional y la debilidad de los procesos politicos
siguen impidiendo a muchos gobiernos atender a las prioridades de los ciudadanos, la
generalizacion de los principios democraticos en todo el mundo, la creciente
contribucion de la sociedad civil a los procesos democraticos, la lucha contra la
corrupcion y el proceso de descentralizacidon en marcha en muchos paises, son otros
tantos factores que contribuyen considerablemente a construir un sélido cimiento para

lograr una Educacion para Todos, efectiva, equitativa y sostenible.

26. La mundializacion constituye a la vez una oportunidad y un problema. Es un
proceso que es menester moldear y gestionar, si se quiere lograr la equidad y la
sostenibilidad. La mundializacion estd generando nuevas riquezas y produciendo una
mayor interconexidon e interdependencia de las economias y las sociedades.
Impulsada por la revolucién de las tecnologias de la informacién y la mayor movilidad
de los capitales, puede contribuir a reducir la pobreza y las desigualdades en el mundo
y a poner las nuevas tecnologias al servicio de la educacién basica. Conlleva, sin
embargo, el peligro de crear un mercado del saber que excluya a los pobres y
desfavorecidos. Los paises y hogares que no tengan acceso a la educacion basica en
una economia mundial basada cada vez mas en el conocimiento se veran
confrontados a la perspectiva de una mayor marginalizacibn en una economia

internacional cada vez mas préspera.

27. La amenaza que plantea el VIH/SIDA para el logro de los objetivos de la EPT y, en
términos mas generales, del desarrollo, sobre todo en Africa Subsahariana, constituye
un gravisimo problema. Las considerables repercusiones del VIH/SIDA en la demanda
y la calidad de la educaciéon impartida exigen una atencion explicita e inmediata en las
politicas y en el planeamiento de cada pais. Los programas para controlar y reducir la
expansion del virus deberan utilizar al maximo el potencial de la educacién para

transmitir mensajes de prevencion y modificar las actitudes y comportamientos.
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28. Causa gran preocupacion el aumento significativo de tensiones, conflictos y
guerras entre naciones y pueblos y dentro de un mismo pais. La educacién ha de
desempeiiar un importante papel para prevenir conflictos en el futuro y construir una

paz y una estabilidad duraderas.
l11.Objetivos

AflLas necesidades b8sicas de aprendizaje abarcar
el aprendizaje como los contenidos basicos del aprendizaje necesarios para que los
seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y
trabajar con dignidad, participar plena-mente en el desarrollo, mejorar la calidad de vida,
tomar decisiones fundamentadas y continuar apr e
(Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos,
Articulo 1, parrafo 1).
29. Las estrategias y los objetivos que se exponen a continuacion establecen un
marco de accién destinado a que todos los individuos puedan ejercer su derecho a
aprender y cumplir su obligacion de contribuir al desarrollo de la sociedad. Son de
indole universal y estan tomados de los resultados de las conferencias regionales
sobre Educacion para Todos y los objetivos internacionales de desarrollo con los que
ya se han comprometido los paises. Tras un proceso de consulta entre las partes
interesadas en educacién y con la asistencia de una amplia comunidad internacional y
los mecanismos de seguimiento de la EPT, cada pais debe fijar, dentro de los planes
nacionales de educacién ya existentes 0 nuevos, sus propias metas, objetivos
intermedios y calendario.
1 Extender y mejorar la proteccién y educacion integrales de la primera

infancia, especialmente para los nifilos mas vulnerables y desfavorecidos

30. Todo nifio debe ser criado en un ambiente seguro y atento para que pueda ser
sano, despierto, seguro y capaz de aprender. En el Ultimo decenio se aportaron
nuevas pruebas de que la buena calidad de la atencién y educaciéon de la primera
infancia, tanto en la familia como en programas mas estructurados, tenia
consecuencias positivas en la supervivencia, el crecimiento, el desarrollo y el potencial

de aprendizaje. Esos programas han de ser integrales, estar centrados en todas las
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necesidades del nifio y abarcar la salud, la nutricion y la higiene, ademas del
desarrollo cognoscitivo y psicosocial. Deberan impartirse en la lengua materna del
nifio y contribuir a determinar y enriquecer la atencion y educaciéon de los nifios con
necesidades especiales. Las alianzas entre gobiernos, ONG, comunidades y familias
pueden contribuir a que se imparta a los nifios una buena atencién y educacién, sobre
todo a los mas pobres, mediante actividades centradas en el nifio y la familia, basadas
en la comunidad y respaldadas por politicas nacionales multisectoriales y recursos

adecuados.

31. Por medio de los ministerios correspondientes incumbe a los gobiernos la funcion
primaria de formular las politicas de atencion y educacion de la primera infancia en el
contexto de los planes nacionales de EPT, movilizar apoyo politico y popular y
promover programas flexibles y adaptables, destinados a los nifios, que sean
adecuados a su edad y no simplemente una extension del sistema escolar formal. La
educacion de los padres y educadores en materia de atencién infantil tomando como
base las préacticas tradicionales, asi como la utilizacién sistematica de los indicadores

de la primera infancia, son elementos importantes para lograr este objetivo.

ZVelar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y
los nifios que se encuentran en situaciones dificiles y los pertenecientes a
minorias étnicas, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y

obligatoria de buena calidad y la terminen

32. Todos los niflos han de tener la oportunidad de ejercer su derecho a una

educacion de calidad en la escuela o mediante programas alternativos, sea cual fuere

el ni vel de educaci - n considerado Ab8si

obligacion de ofrecer una educacion primaria gratuita y obligatoria, de conformidad con
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y otros
compromisos internacionales. El acuerdo internacional sobre la fecha limite de 2015
para lograr la educacion primaria universal (EPU) en todos los paises requerira el
compromiso y la voluntad politica de todos los niveles del gobierno. En cuanto a los
millones de nifios que viven en la pobreza y adolecen de mdultiples desventajas,

debera haber un compromiso inequivoco de que la ensefianza sea totalmente gratuita
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y de gque se hara todo lo posible para reducir o eliminar gastos como los relacionados
con material didactico, uniformes, cantina escolar y transporte. Se deberan aplicar
politicas sociales mas generales, intervenciones e incentivos con objeto de disminuir
los costos indirectos de la asistencia regular a la escuela. No se debera negar a nadie
la oportunidad de terminar una ensefianza primaria de buena calidad so pretexto de
que no puede pagarla. El trabajo de los nifios no debera ser un obstaculo para la
educacién. La inclusion de los nifios con necesidades especiales o pertenecientes a
minorias étnicas desfavorecidas, poblaciones migrantes, comunidades remotas y
aisladas o tugurios urbanos, asi como de otros excluidos de la educacion, debera ser
parte integrante de las estrategias para lograr la EPU antes del afio 2015.

33. Aunque el compromiso de lograr la matricula universal es esencial, es igualmente
importante mejorar y sostener la calidad de la educacién basica si se quieren lograr
buenos resultados de aprendizaje. Con objeto de atraer y retener a los nifios
pertenecientes a grupos marginados y excluidos, los sistemas educativos deberan
atender con flexibilidad a sus necesidades, facilitando contenidos adecuados de
manera accesible y atractiva. Los sistemas educativos deberan ser integrales,
buscando activamente a los nifios que no estén matriculados y atendiendo con
flexibilidad a la situacion y necesidades de todos los educandos. La Evaluacién de la
EPT en el afio 2000 propone multiples maneras para que la escuela atienda a las
necesidades del educando, por ejemplo, programas en favor de la discriminacion
positiva, destinados a las nifias que tratan de vencer los obstaculos que se oponen a
su matricula, ensefianza bilingle para los nifios de minorias étnicas y toda una gama
de enfoques imaginativos y diversos para abordar y comprometer activamente a los

nifios que no estén matriculados en la escuela.

3 Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos
los jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a un aprendizaje

adecuado y programas de preparacion para la vida activa

34. Todos los jovenes y adultos han de tener la oportunidad de asimilar el saber y
aprender los valores, actitudes y conocimientos practicos que les serviran para

mejorar su capacidad de trabajar, participar plenamente en la sociedad, dirigir su vida
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y seqguir aprendiendo. No se puede esperar que un pais se convierta en una economia
moderna y abierta si determinada proporcion de su fuerza de trabajo no ha terminado
la enseflanza secundaria. En la mayoria de los paises esto exige la expansion del

sistema de secundaria.

35. Los jovenes, en particular las adolescentes, se ven enfrentados a riesgos y
amenazas que limitan las oportunidades de aprendizaje y constituyen un reto para los
sistemas de educacion, por ejemplo, un trabajo explotador, el desempleo, los
conflictos y la violencia, el uso indebido de drogas, el embarazo en edad escolar y el
VIH/SIDA. Hay que elaborar programas destinados a los jovenes que faciliten la
informacion, las técnicas, la orientacion y los servicios necesarios para protegerlos de

esos peligros.

36. Se deberad dar a todos los jovenes la oportunidad de recibir una educacion
permanente. Para los que dejan la escuela o la ter-minan sin adquirir la competencia
necesaria en lectura, escritura, aritmética y habilidades practicas, deberd haber
multiples opciones para que prosigan su aprendizaje. Esas oportunidades deberan ser
interesantes y adecuadas a su medio y sus necesidades, ayudarlos a ser activos para
forjar su futuro y transmitirles aptitudes Gtiles para la vida laboral.

4 Aumentar en 50% de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados, en
particular mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la

educacioén béasicay la educacion permanente

37. Todos los adultos tienen derecho a la educacién basica, empezando por la
alfabetizaciéon, que les sirve para integrarse de manera activa en el mundo en el que
viven y transformarlo. En la actualidad hay en el mundo unos 880 millones de
personas que no saben leer ni escribir, dos terceras partes de las cuales son mujeres.
Complica el problema el bajo nivel de alfabetizacion de muchas personas
alfabetizadas recientemente. Sin embargo, la educacién de adultos sigue estando
aislada, a menudo en la periferia de los sistemas y del presupuesto nacional de

educacion.

38. Se debera ampliar y diversificar de manera considerable la educacion continua y
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de adultos e integrarla en todas las estrategias nacionales de educacion y reduccién
de la pobreza. Debera haber un mayor reconocimiento del papel esencial que
desempeiia la alfabetizacion en el aprendizaje a lo largo de toda la vida, unos ingresos
sostenibles, la buena salud, una ciudadania activa y una mejor calidad de vida para
los individuos, las comunidades y las sociedades. La alfabetizaciéon y la educacién
permanente son primordiales para lograr la emancipacion de la mujer y la igualdad
entre los géneros. Si se quiere atender a las diversas necesidades y situaciones de los
adultos, se deberan estrechar los nexos entre el enfoque formal, no formal e informal

de la educacion.

39. Recursos suficientes, programas de alfabetizacion bien orientados, profesores
mejor formados y una utilizacion innovadora de las tecnologias son fundamentales
para promover esas actividades. Es muy importante una mayor utilizacion de las
metodologias practicas y participativas elaboradas por organizaciones no
gubernamentales que vinculan la alfabetizacion a la emancipacion de la mujer y el
desarrollo local. La reduccién sustancial de la desigualdad entre los indices de
alfabetizacién de hombres y mujeres y de zonas urbanas y rurales demostrara en el

préximo decenio el éxito de la educaciéon de adultos.

5 Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes de 2015 la igualdad entre los
géneros en la educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso pleno
y equitativo a una educacién béasica de buena calidad, asi como un buen

rendimiento

40. La discriminacién basada en el género sigue siendo uno de los obstaculos mas
pertinaces que se oponen al derecho a la educacién. Si no se supera, no se podra
lograr la Educacion para Todos. Las nifias constituyen la mayoria de la poblacién
infantil y juvenil que no asiste a la escuela, aunque los nifios estan en situacion de
desventaja en un numero cada vez mayor de paises. Si bien la educacion de las
muchachas y mujeres tiene un poderoso efecto transgeneracional y es determinante
para el desarrollo social y la emancipacion de la mujer, se ha aumentado poco la

participacion de las nifias en la educacion basica.
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41. Ya se ha llegado a un acuerdo internacional para eliminar las desigualdades
fundadas en el género en la ensefianza primaria y secundaria antes de 2005. Para ello
es necesario que las cuestiones correspondientes se incluyan en todo el sistema
educativo, con el apoyo de recursos suficientes y un decidido compromiso politico. No
basta con garantizar simplemente el acceso de las nifias a la educacién. En efecto, un
entorno escolar inseguro y los prejuicios en la conducta y formacién de los profesores,
el proceso didactico y los manuales y planes de estudio suelen tener como
consecuencia un indice mas bajo de terminacion de estudios y de rendimiento para las
nifas. Creando un ambiente escolar sano y atento a las cuestiones relacionadas con
el género, se podria eliminar un poderoso obstaculo a la participacion de las nifias en
la educacion. Mejorar la alfabetizacion de la mujer es otro factor esencial para
promover la educacién de las nifias. Por consiguiente, hay que hacer un esfuerzo
general en todos los niveles y en todos los ambitos para eliminar la discriminacion
basada en el género y pro-mover el respeto mutuo entre nifias y nifios y entre mujeres
y hombres. Para que ello sea posible se requiere cambiar actitudes, valores y

comportamientos.

6 Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los
parametros mas elevados, para que todos consigan resultados de aprendizaje
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y

competencias précticas esenciales

42. La calidad constituye el centro de la educacion y lo que tiene lugar en el aula y
otros entornos de aprendizaje es de importancia fundamental para el bienestar de los
nifos, jovenes y adultos en el futuro. Una educacién de calidad ha de atender a las
necesidades basicas de aprendizaje y enriquecer la existencia del educando y su

experiencia general de la vida.

43. Segun muestra el ultimo decenio, a los esfuerzos por ampliar la matricula deberan
sumarse actividades para mejorar la calidad de la educacién, si se quiere atraer a los
ninos a la escuela, retenerlos en ella y lograr que obtengan resultados satisfactorios.
Los escasos recursos asignados a la educacion se han utilizado generalmente para

ampliar los sistemas educativos sin prestar la debida atencién a mejorar la calidad de
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ciertos aspectos como la formacién de docentes y la preparaciéon de material didactico.
Segun evaluaciones recientes de los logros obtenidos en algunos paises, un alto
porcentaje de nifios adquiere Unicamente parte de los conocimientos y competencias
gue se supone deben asimilar. Con frecuencia no se ha definido claramente lo que
deben aprender o bien no se ha ensefiado en la debida forma ni evaluado con

precision.

44. Los gobiernos y todos los deméas asociados con la EPT deberan colaborar para
garantizar una educacion basica de calidad para todos, con independencia del género,
la riqueza, el lugar, la lengua o el origen étnico. Para que un programa de educacion
tenga éxito hace falta: i) alumnos sanos, bien alimentados y motivados; ii) docentes
bien formados y técnicas didacticas activas; iii) locales adecuados y material didactico;
iv) un plan de estudios que se pueda ensefar y aprender en una lengua local y
aproveche los conocimientos y la experiencia de profesores y alumnos; v) un entorno
gue no soOlo fomente el aprendizaje, sino sea, ademas, agradable, atento a las
cuestiones del género, sano y seguro; vi) una definicién clara y una evaluacién precisa
de los resultados esperados, entre ellos, los conocimientos, las competencias, las
actitudes y los valores; vii) un gobierno y una gestion participativos; y viii) el respeto

por la comunidad y la cultura local y participacion en ellas.
V. Estrategias

45. La Educacioén para Todos es un derecho humano fundamental que ocupa un lugar
central en el desarrollo. Ha de constituir una prioridad nacional e internacional que
requiere un compromiso politico decidido y constante, mayores consignaciones
financieras y la participacién de todos los asociados de la EPT en los procesos de
concepcioén de politicas, planificacion estratégica y ejecucion de programas. Alcanzar
los seis objetivos antes expuestos exige un enfoque con una amplia base que
sobrepase los limites de los sistemas de educacion formal. Basandose en las
lecciones del ultimo decenio, la aplicacion de las estrategias que a continuaciéon se

indican sera primordial para alcanzar la Educacion para Todos.

1 Conseguir un soélido compromiso politico, nacional e internacional, con la
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Educacién para Todos, formular planes nacionales de accién y aumentar

considerablemente la inversién en educacién basica

46. En el Marco de Accion de Jomtien se afirmaba que los progresos para atender las
necesidades basicas de aprendizaje dependerian en definitiva de las medidas que se
adoptaran en cada pais, lo que significa que los gobiernos deben adquirir
compromisos politicos firmes y asignar recursos suficientes a todos los componentes
de la educacion basica i paso absolutamente imprescindible para cumplir la obligacion
gue tiene el Estado con todos sus ciudadanos. Ello requerira en muchos paises
aumentar la proporcion de la renta nacional y los presupuestos asignados a la
educacion y, dentro de ella, a la educacion basica, compensando este aumento con
una reduccion de las consignaciones destinadas a otros sectores de menor prioridad
en relacion con el desarrollo. Los recursos habran de utilizarse con mucha mas
eficiencia e integridad, y los gobiernos deben fijarse objetivos en relacion con un gasto
mas equitativo en los distintos subsectores de la educaciéon. La corrupcién constituye
un obstaculo considerable para el uso efectivo de los recursos destinados a la
educacion y debe eliminarse sin contemplaciones. Se precisan estructuras para que la
sociedad civil pueda participar en sistemas de presupuestacion y financiacion
transparentes, obligados a rendir cuentas. Alcanzar la Educacion para Todos requerira
asimismo una movilizacibn mas creativa y constante de recursos procedentes de otras
partes de la sociedad, comprendidos los distintos niveles del gobierno, el sector

privado y las organizaciones no gubernamentales.

47. Pese a la mejor movilizacion y asignacién de recursos internos y a una mayor
eficiencia de la utilizacion de los mismos, cumplir todos los objetivos educativos
requerird fondos adicionales de los organismos internacionales de desarrollo. Los
organismos financieros deben asignar una parte mayor de sus recursos a la educacién
primaria y otras formas de la educacién basica. Particular atencibn merecen las
regiones y los paises que tropiezan con mayores dificultades, que comprenden buena
parte de Africa Subsahariana y Asia Meridional, los paises menos avanzados y los que

estan saliendo de un conflicto.

48. Ningun pais seriamente comprometido con la Educacion para Todos se vera
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privado de recursos para alcanzar esta meta. Los organismos financieros estan
dispuestos a asignar fondos importantes a la Educacién para Todos. La clave para
obtenerlos es la prueba o la capacidad de un compromiso politico constante,
mecanismos efectivos y transparentes de consulta con las organizaciones de la
sociedad civil en la preparacién, ejecucion y seguimiento de los planes de la EPT, y
procesos bien definidos de consulta para el planeamiento y la gestion sectoriales.

49. Este compromiso requiere que los organismos de financiacion coordinen sus
esfuerzos para prestar una asistencia flexible al desarrollo en el marco de la reformas
sectoriales y que apoyen las prioridades sectoriales de programas gubernamentales
solidos y coherentes de atenuacion de la pobreza. Debe darse gran prioridad a aliviar
la deuda més deprisa, mas a fondo y con mayor amplitud, o a cancelarla, con miras a
atenuar la pobreza, adquiriendo un compromiso firme con la educacién basica. El

alivio de la carga de la deuda no debera entenderse como un sucedaneo de la ayuda.

50. Los organismos de financiacion tendran que hacer compromisos mas predecibles
y a mas largo plazo, asi como dar prueba de una mayor transparencia y
responsabilidad. Deben proporcionar informacién precisa y oportuna sobre sus
desembolsos y tomar medidas para que haya una presentacion periédica de informes

en el plano regional e internacional.

2 Fomentar las politicas de la EPT en el marco de un sector sostenible y
bien integrado, claramente vinculado con la eliminacion de la pobrezay las

estrategias de desarrollo

51. La educacion, empezando por la atencion y educacion de los nifios pequefios y
prosiguiendo con el aprendizaje a lo largo de toda la vida, es fundamental para la
capacitacion del individuo, la eliminacion de la pobreza, en el hogar y en la comunidad,
y un mayor desarrollo social y econémico. Al mismo tiempo, la atenuacion de la
pobreza facilita el avance hacia los objetivos de la educacion basica. Se producen
sinergias patentes entre las estrategias de fomento de la educacion y las de
atenuacion de la pobreza, que deben explotarse tanto en la planificacion como en la

ejecucion de los programas.
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52. Un enfoque multisectorial de la eliminacion de la pobreza requiere que las
estrategias de educacion complementen las de los sectores productivos, al igual que
las de la sanidad, la poblacién, la seguridad social, la mano de obra, el medio
ambiente y la hacienda, y que estén estrechamente vinculadas con la sociedad civil.
Las medidas concretas al respecto son: 1) integrar las estrategias de educacion basica
en el marco de medidas mas amplias, de alcance nacional e internacional, orientadas
a la atenuacion de la pobreza, por ejemplo, los Marcos de Ayuda al Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNDAF), los Marcos Generales de Desarrollo y los Documentos
Estratégicos para la Atenuacion de la Pobreza, y 2) establecer sistemas de educacion
6gl obalesé6 que de modo expl2cito determinen,

las necesidades y circunstancias de los mas pobres y marginados.

3 Garantizar el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la
formulacién, aplicacion y supervision de las estrategias para el desarrollo de la

educacion

53. Hay que proporcionar un nuevo y mas amplio margen politico y social a los
educandos, los docentes, los padres, las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales y otros organismos que representan a la sociedad civil, en todos los
niveles de la sociedad, para que los gobiernos se comprometan en el dialogo, la
adopcion de decisiones y la innovacion en torno a los objetivos de la educacion
basica. La sociedad civil posee mucha experiencia y tiene un papel esencial que
cumplir en la determinacién de los obstaculos que se oponen a los objetivos de la EPT

y en la formulacion de politicas y estrategias para eliminarlos.

54. Esa participacion, sobre todo en el plano local por medio de asociaciones entre
escuelas y comunidades, no debe limitarse exclusivamente a avalar decisiones del
Estado ni a financiar programas ideados por éste, sino que en todos los niveles de la
adopcion de decisiones, los gobiernos deben instaurar mecanismos regulares de
didlogo que permitan a los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil
contribuir al planeamiento, la realizacién, la supervisibn y la evaluacion de la
educacién basica. Es éste un requisito esencial para favorecer la creacién de

estructuras responsables, globales y flexibles de gestion de la educacion. Muchas
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veces habra que desarrollar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil
para facilitar este proceso.

4 Establecer sistemas receptivos, participativos y responsables de buen

gobierno y gestion de la educacion

55. La experiencia del ultimo decenio ha puesto de relieve la necesidad de un mejor
gobierno de los sistemas de educacion por cuanto se refiere a eficiencia,
responsabilidad, transparencia y flexibilidad, de modo que puedan responder de modo
mas efectivo a las necesidades diferentes y constantemente cambiantes de los
alumnos. Hace falta con urgencia una reforma de la gestion de la educacion, que
permita pasar de unas formas de gestibn sumamente centralizadas, normalizadas y
basadas en las o6rdenes a una adopcion de decisiones, una aplicacion y una
supervision mas descentralizadas y participativas en los niveles inferiores de
responsabilidad. Estos procesos han de ser reforzados con un sistema de gestion de
la informacion que recurra tanto a las nuevas tecnologias como a la participaciéon de la

comunidad para producir informacion oportuna, pertinente y precisa.

56. De los informes nacionales sobre la EPT y los marcos de accién regionales fruto
de la Evaluacién de la EPT en 2000 se desprenden las siguientes recomendaciones:
1) instaurar mejores marcos normativos y mecanismos administrativos para gestionar
no solo la educacion primaria formal y no formal, sino también los programas de
educaciéon destinados a la primera infancia, a los jovenes y los adultos; 2) delimitar
mejor las responsabilidades entre los distintos niveles del gobierno; 3) asegurarse de
que la descentralizacion no da lugar a una distribucion poco equitativa de los recursos;
4) usar con mas eficiencia los recursos humanos y financieros existentes; 5) mejorar
las capacidades para gestionar la diversidad, la disparidad y el cambio; 6) integrar los
programas de educacion y reforzar su convergencia con los de otros sectores, en
particular la sanidad, el trabajo y la seguridad social, y 7) capacitar a los dirigentes

escolares y demas personal de la educacion.

5 Atender las necesidades de los sistemas de educacion afectados por un

conflicto, calamidades naturales e inestabilidad y poner en préactica los

161



programas educativos de modo que propicien el mutuo entendimiento, la paz y

la tolerancia, y contribuyan a prevenir la violencia y los conflictos

57. Los conflictos, la inestabilidad y los desastres naturales afectan a la educacion y
representan un serio obstaculo para alcanzar la Educaciéon para Todos. Conviene
reforzar la capacidad de los gobiernos y de la sociedad civil para evaluar rapidamente
las necesidades en materia de educacion de nifios y adultos en contextos de crisis y
situaciones posteriores a un conflicto, restablecer los servicios correspondientes en
entornos seguros y agradables y reconstruir los sistemas de educacioén destruidos o

danados.

58. Las escuelas deben ser respetadas y protegidas como santuarios y zonas de paz.
Los programas de educacion han de concebirse de modo que promuevan el pleno
desarrollo de la personalidad humana y fortalezcan el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Articulo 26). Esos programas deben favorecer el entendimiento,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos y
religiosos; han de ser sensibles a las identidades culturales y linglisticas y
respetuosos de la diversidad; y, por ultimo, deben reforzar una cultura de paz. La
educacion tiene que promover no solo la adquisicion de habilidades como la
prevencion y la solucién pacifica de los conflictos, sino también valores sociales y

éticos.

6 Aplicar estrategias integradas con miras a la igualdad entre los sexos en
la educacién, con reconocimiento de la necesidad de modificar actitudes,

valores y préacticas

59. Conseguir la Educacion para Todos obliga a un compromiso de alto nivel y a dar
prioridad a la igualdad entre los sexos. Las escuelas, otros contextos educativos y los
sistemas de educacién constituyen generalmente el reflejo de la sociedad. Entre las
acciones en apoyo de la igualdad entre los sexos debe haber algunas medidas para
combatir la discriminacion derivada de las actitudes y practicas sociales, la situacion

econdmicay la cultura.
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60. La totalidad del sistema de educacién debe estar empefiada en generar actitudes y
comportamientos que incorporen la conciencia y el andlisis de la disparidad entre los
sexos. Hay que tomar medidas, pues, para que las politicas y su ejecucion promuevan
el aprendizaje de nifios y niflas. Los organos encarga-dos de la docencia y de la
supervision han de ser justos y transparentes, y las disposiciones y los reglamentos,
comprendidas las medidas promocionales y disciplinarias, han de ser iguales para
nifas y nifios, mujeres y hombres. Hay que prestar atencion a las necesidades de los

varones cuando éstos se encuentran en desventaja.

61. En el medio escolar, el contenido, los procesos y el contexto de la educacién no
deben tener el menor sesgo sexista, sino fomentar y apoyar la igualdad y el respeto.
Estan aqui comprendidos los comportamientos y las actitudes de los docentes, el
programa de estudios y los libros de texto, y las interacciones entre los alumnos. Hay
gue procurar garantizar la seguridad personal: las muchachas suelen ser
particularmente vulnerables a los abusos y acosos durante el trayecto de casa a la

escuelay viceversa.

7 Poner rapidamente en practica programas y actividades educativas para luchar
contra la pandemia del VIH/SIDA

62. La pandemia del VIH/SIDA esta arruinando en muchas partes del mundo los
progresos hacia la Educacion para Todos y repercute considerablemente en la
demanda, la oferta y la calidad de la educacion. Esta situacion requiere la atencion
urgente de los gobiernos, la sociedad civil y la comunidad internacional. Los sistemas
educativos deberan someterse a cambios importantes si se quiere que sobrevivan a
las repercusiones del VIH/SIDA y frenen su expansion, especialmente en respuesta a
las repercusiones en el numero de docentes y en la demanda de los alumnos. Para
alcanzar los objetivos de la EPT, es preciso conceder al VIH/SIDA el maximo grado de
prioridad en los paises mas afectados, con un compromiso politico decidido y
sostenido; generalizar las perspectivas del VIH/SIDA en todos los aspectos de las
politicas; reformular la formacion del profesorado y los planes de estudio; y aumentar

en gran medida los recursos asignados a esas actividades.
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63. El decenio ha mostrado que la pandemia ha tenido, y seguira teniendo cada vez
mas, un efecto devastador en los sistemas educativos, el profesorado y los
educandos, con repercusiones muy negativas en las nifias. El estigma y la pobreza
causados por el VIH/SIDA estan creando nuevas castas sociales de nifios excluidos
de la educacion, asi como de adultos que ven reducidas sus oportunidades de
ganarse la vida. Es esencial una respuesta basada en los distintos derechos para
mitigar el VIH/SIDA, asi como una supervision permanente de sus efectos. Dicha
respuesta debera abarcar una legislacion adecuada y las actividades administrativas
correspondientes para garantizar a las personas afectadas por el VIH/SIDA el derecho

a la educacion y combatir la discriminacién en este sector.

64. Las instituciones y estructuras de educacion deberan crear un entorno sano y
favorable para los nifios y jovenes del mundo afectados con el VIH/SIDA y reforzar su
proteccion contra el abuso sexual y otras formas de explotacién. Habra que adoptar
enfoques flexibles no formales para atender a los nifios y adultos infectados o
afectados por el VIH/SIDA, prestando especial atencién a los huérfanos como
consecuencia del SIDA. Los planes de estudio basados en enfoques sobre
conocimientos practicos para la vida deberian incluir todos los aspectos de atencion y
prevencion del VIH/SIDA. Asimismo se deben prever programas relaciona-dos con el
VIH/SIDA para los padres de familia y la comunidad en general. La formacion inicial y
complementaria del profesorado debera tener un componente adecuado para impartir
educacion sobre el VIH/SIDA, y se debera prestar apoyo en todos los niveles a los

profesores afectados por esa pandemia.

8 Crear un entorno educativo seguro, sano, integrado y dotado de recursos
distribuidos de modo equitativo, a fin de favorecer un excelente aprendizaje y
niveles bien definidos de rendimiento para todos

65. La calidad de la educacién es y debe ser el centro de la EPT. Todos los
interesados (docentes y alumnos, padres de familia y miembros de la comunidad,
personal de los servicios de salud y funcionarios locales) deberan trabajar juntos para
crear un entorno propicio al aprendizaje. Si se quiere ofrecer una educacién de buena

calidad, las instituciones y los programas de educacion deberan contar con recursos
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adecuados y distribuidos de modo equitativo, siendo los requisitos esenciales los
siguientes: locales seguros, respetuosos del medio ambiente y facilmente accesibles;
profesorado muy motivado y profesionalmente competente; libros, material didactico y
tecnologias, adecuados al contexto especifico, poco costosos y asequibles a todos los

estudiantes.

66. El entorno del aprendizaje debera asimismo ser sano, seguro y protector. Para ello
se requieren: i) buenas instalaciones hidraulicas y sanitarias; ii) acceso a los servicios
de sanidad y nutricion o relacion con ellos; iii) politicas y cédigos deontologicos que
favorezcan la salud fisica, psicosocial y emocional de profesores y alumnos; y iv)
contenidos y practicas de la educacién que lleven a adquirir los conocimientos,
actitudes, valores y aptitudes préacticas necesarias para la autoestima, la buena salud

y la seguridad personal.

67. Es urgente adoptar estrategias eficaces para identificar e incluir a los social,
cultural y economicamente excluidos. Ello requiere un analisis participativo de la
exclusion en el plano de la familia, la comunidad y la escuela, asi como la elaboracién
de enfoques de aprendizaje mudltiples, flexibles e innovadores y un entorno que

fomente la confianza y el respeto mutuos.

68. La evaluacién del aprendizaje debera comprender una apreciaciéon del entorno, los
procesos y los resultados. Se deberan definir claramente los resultados del
aprendizaje en el campo cognoscitivo y no cognoscitivo y evaluar de manera continua

como parte integrante del proceso didactico.

9 Mejorar la condicion social, el animo y la competencia profesional de

los docentes

69. Los docentes desempefian un papel esencial para promover la calidad de la
educacion tanto en la escuela como en programas mas flexibles basados en la
comunidad y son los abogados y catalizadores del cambio. Ninguna reforma de la
educacién tendra posibilidades de éxito sin la activa participacion de los docentes y su
sentimiento de pertenencia. Los profesores de todos los niveles del sistema educativo

deberan ser respetados y suficientemente remunerados; tener acceso a formacién y a
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promocion y apoyo continuos de su carrera profesional, comprendida la educacion a
distancia; y participar en el plano local y nacional en las decisiones que afectan a su
vida profesional y al entorno de aprendizaje. Asimismo deberan aceptar sus
responsabilidades profesionales y rendir cuentas a los alumnos y la comunidad en

general.

70. Serd preciso establecer estrategias bien definidas y mas imaginativas para
encontrar, atraer, formar y retener a buenos profesores. Esas estrategias deberan
abordar el nuevo papel del docente para preparar al alumno a una nueva economia
basada en el saber y movida por la tecnologia. Los profesores deberan entender la
diversidad de los estilos de aprendizaje y del desarrollo fisico e intelectual de los

alumnos y crear entornos de aprendizaje estimulantes y participativos.

10 Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion para

contribuir al logro de los objetivos de la educacién para todos

71. Hay que aprovechar las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) para
sostener los objetivos de la EPT con un costo abordable. Esas tecnologias conllevan
multiples posibilidades para la difusion de los conocimientos, un aprendizaje eficaz y la
creacion de servicios mas eficaces de educacion. Esas posibilidades solo se
realizaran si las nuevas tecnologias estan al servicio de las estrategias de la
educaciéon, en vez de dirigirlas. Si se quiere que sean efectivas, sobre todo en los
paises en desarrollo, las TIC se deberdn combinar con tecnologias mas tradicionales,
como los libros y las emisoras de radio, y aplicarse mas ampliamente en la formacion

de docentes.

72. El rapido avance de las TIC y su creciente generalizacion y difusion, asi como la
indole de sus contenidos y la reduccién de costos, estan repercutiendo en el
aprendizaje de manera considerable. Podrian, sin embargo, acentuar las
desigualdades, debilitar los vinculos sociales y poner en peligro la cohesion cultural.
Por consiguiente, los gobiernos deberan establecer politicas mas claras para la ciencia
y la tecnologia y evaluar criticamente las experiencias y opciones en lo que a las TIC

se refiere. Se deberan incluir en la evaluacion las repercusiones en los recursos en
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relacion con la oferta de educacion basica, destacando las opciones que reduzcan el
desfase en tecnologias numéricas, mejoren el acceso y la calidad y disminuyan las

desigualdades.

73. Es preciso aprovechar el potencial de las TIC para mejorar el acopio y el analisis
de datos y fortalecer los sistemas de gestion, desde los ministerios centrales a la
escuela, pasando por las instancias subnacionales; para mejorar el acceso a la
educacion en comunidades remotas y desfavorecidas; para apoyar la carrera
profesional, tanto inicial como continua, del docente; y para ofrecer oportunidades de

comunicarse a través de las aulas y las culturas.

74. Los medios informativos han de participar también en la creacion y consolidacion
de alianzas con el sistema de educacién gracias a la promocion de la prensa local, la
cobertura bien informada de las cuestiones educativas y los programas de educacion

continua transmitidos por los servicios publicos de radiodifusion.

11 Supervisar sisteméaticamente los avances realizados para alcanzar los
objetivos de la Educaciéon para Todos, asi como sus estrategias, en el plano

nacional, regional e internacional

75. Para lograr los objetivos de la EPT, es menester fijar prioridades, definir politicas,
establecer objetivos e indicadores del avance, asignar recursos, supervisar el
rendimiento y evaluar los resultados cualitativos y cuantitativos. Es esencial disponer
de estadisticas numerosas y fiables, desglosadas y basadas en datos exactos
obtenidos del censo, si se quiere evaluar adecuadamente los avances, compartir las
experiencias y aprovechar las enseflanzas. También se debera buscar informacion
sobre estrategias especificas que hayan tenido éxito, sobre el presupuesto asignado a
nivel nacional e internacional a la educacién basica y sobre la participacién de la
sociedad civil en la Educacién para Todos. Todos estos factores son elementos
esenciales para evaluar la responsabilidad de las partes interesadas en la EPT.
Convendra fomentar la supervision y evaluacion constantes de la EPT, con la plena

participacion de la sociedad civil.

76. Si los gobiernos estan verdaderamente comprometidos con los resultados de la
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educacioén, reconoceran la importancia fundamental de las estadisticas y la necesidad
de que existan instituciones fiables e independientes que las realicen. Segun la
Evaluacion de la EPT en el afio 2000, existian lagunas importantes en relacion con los
datos estadisticos. Habria que aumentar la capacidad para colmar esas lagunas y
producir datos precisos y oportunos en términos tanto cualitativos como cuantitativos,
que son necesarios para el andlisis y para la informacion de que deben disponer los
decisores y cuantos trabajan sobre el terreno. Es esencial que se preste atencion al
acopio de datos desglosados en los niveles bajos del sistema, tanto para determinar
los ambitos de mayor desigualdad como para facilitar informacion para el

planeamiento, la gestion y la evaluacion en el plano local.

77. Es preciso evaluar periddica y sisteméticamente los progresos hacia los objetivos y
las metas de la EPT, a fin de que se puedan efectuar analisis comparativos utiles. La
existencia de datos mejores en el plano nacional e internacional permitird a los
gobiernos, la sociedad civil y los distintos organismos comprender mejor los avances
hacia los objetivos, determinar las regiones, los paises y las provincias en las que se
han producido éxitos o fracasos especiales, y adoptar asi las medidas oportunas.

12 Aprovechar los mecanismos existentes para acelerar el avance hacia la

Educacién para Todos

78. Para poder lograr los seis objetivos expuestos en este Marco de Accion, son
esenciales ciertos mecanismos amplios y participativos de caracter internacional,
regional y nacional. A esos mecanismos corresponderan, en distinto grado, las
funciones de sensibilizacion, movilizacion de recursos, supervision, y produccion y

utilizacién compartida de los conocimientos.

79. El centro de actividad de la EPT ha de ser nacional. Se fortaleceran o estableceran
los foros nacionales sobre la EPT, y los paises prepararan, a mas tardar en el afio
2000, los planes nacionales de EPT. La comunidad internacional prestara apoyo
técnico especial a los paises que afrontan graves dificultades, como crisis 0 desastres
naturales. Los miembros de la comunidad internacional se comprometen a trabajar de

manera coherente y coordinada en pro de los planes nacionales para la EPT.
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80. Las actividades regionales y subregionales en apoyo de los esfuerzos nacionales
se basardn en las organizaciones, redes e iniciativas existentes, de ser necesario

ampliadas, que trabajaran en estrecha colaboracion con los foros nacionales de EPT.

81. La UNESCO seguira cumpliendo su funcion coordinadora de los interesados en la
EPT y mantendra viva la colaboracién entre ellos, para lo cual reunira anualmente un
grupo pequeiio y flexible de alto nivel que sirva de motor para lograr el compromiso
politico y movilizar recursos técnicos y financieros. Dicho grupo estara compuesto por
dirigentes del gobierno, de la sociedad civil y de los organismos de desarrollo. La
UNESCO reorientara su programa de educacion con objeto de situar los resultados y

las prioridades de Dakar en el centro de su labor.

82. Lograr la Educacién para Todos requerira que los gobiernos y los donantes
bilaterales y multilaterales, comprendidos el Banco Mundial, los bancos regionales de
desarrollo, la sociedad civil y las fundaciones, asuman nuevos cOmMpromisos

financieros concretos.
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Africa Subsahariana

Educacion para Todos
Marco de Accion para el
Africa Subsahariana
Educacién para el Renacimiento
de Africa en el Siglo XXI

Adoptado en la Conferencia Subsahariana
sobre Educacion para Todos,

Johannesburgo, Sudafrica, 6-10 de diciembre de 1999

1. Preambulo

nSi el pr-ximo siglo se ha de caracteelizar
del progreso social y econdémico del pueblo africano, marcado por la paz duraderay el
desarrollo sostenible en Africa, el éxito de este proyecto depende del éxito de nuestros
sistemas de educacion. Porque en ninguna parte del mundo se ha logrado el
desarrollo sostenible sin un sistema de educacién que funcione bien, sin educacion

primaria universal y solida, sin un sector eficaz de educacién superior e investigacion,

sin igualdad de oportunidades educacional es.

Presidente Thabo Mbeki, Discurso de apertura,

Conferencia del Africa Subsahariana sobre Educacién para Todos

Educacion para el Renacimiento de Africa en el Siglo XXI

Johannesburgo, Sudafrica, 6 de diciembre de 1999.

Al final del siglo XX, nosotros, los Ministros de Educacion, representantes de la
sociedad civil y organismos internacionales para el desarrollo, nos hemos reunido en
Johannesburgo a fin de reflexionar sobre los progresos realizados hacia el logro de las

metas de la ETP aprobadas en Jomtien en 1990. Aprovechamos esta oportunidad
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para dar inicio a una renovacion de la educacion que permitira a Africa enfrentar los

desafios del siglo XXI. Por la presente aprobamos un marco de accién con el tema de

AEducaci-n para el R e n a conterto ele un@ EcohemiaCuna i ¢ a

Comunicaci-n y una Cultura Mundiali zada

Reconocemos los enormes esfuerzos desplegados por los paises del Africa
Subsahariana para alcanzar estas metas, a pesar de numerosos obstaculos y
condiciones excepcionalmente duras. Esta reunidén de los principales interesados de
todo el continente nos ha permitido por primera vez analizar la situacion desde
muchos puntos de vista. Durante este decenio, los mas grandes logros han
acompafiado a la reforma amplia y a la reconstruccion de posguerra. Las mayores
pérdidas han ocurrido en los paises devastados por la guerra y el conflicto civil, es

decir, casi un tercio de los paises de la region.

A menudo construidos sobre una base material e institucional débil, los sistemas de
educaciéon de muchos paises africanos son vulnerables a los desastres, naturales o
causados por el ser humano, que han obstaculizado el progreso y, en algunos casos,
desbaratado los logros ya obtenidos. Muchos paises han experimentado dificultades
de resultas de la aplicacion de programas de ajuste econémico severos, del aumento
de la carga de la deuda, de las distorsiones del sistema econdémico mundial, de una
mala administracion publica, de la falta o la deficiente utilizacién de los recursos, asi
como de la sequia y las inundaciones. Ademas, la pandemia del VIH/SIDA y los
conflictos armados han seguido surtiendo efectos negativos sobre la educacion en

Africa.

A pesar de los loables esfuerzos desplegados para que cada nifio tenga acceso a
educaciéon basica de calidad, observamos que soélo unos diez paises han logrado la
educacién primaria universal. Sin bien la matricula ha aumentado considerablemente
en muchos paises, no ha sido posible responder al rapido crecimiento de la poblacion
y a la migracion desde las zonas rurales hacia los centros urbanos. Los programas de
atencion y educacién de la primera infancia se limitan a los escasos que existen en
las zonas urbanas. Sobre la base de las estimaciones de los propios paises, entre

1990 y 1998, la matricula neta de los nifios aumentd en 9% a 56%, y de las nifias, en

S
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7% a 48%* en el Africa Subsahariana. Con todo, estas cifras ocultan variaciones
regionales apreciables. En los paises del Océano Indico, tanto las niflas como los
nifios alcanzaron a mas del 70% de la matricula neta. Los progresos mas destacados
se registran en el Africa Oriental, (excluida Somalia), donde la matricula neta de los
niflos aumenté en 27% (a 60%) y la de las nifias en 18% (a 50%), y en el Africa
Meridional, donde las cifras comparables para las nifias fueron 23% (a 76%) y para
los nifios, 16% (a 58%)>.

Los progresos realizados en las regiones pacificas de Africa Occidental y Central se
vieron contrapesados por la terrible regresion de los paises en guerra. Segun los
datos disponibles, actualmente un 40% de las nifias y un 50% de los nifios estan
matriculados en el Africa Occidental, y un 50% de las nifias y un 60% de los nifios, en
el Africa Central. Es posible que las cifras reales sean muy inferiores a estas
estimaciones, empero, ya que varios de estos paises no pudieron acopiar datos en

los afos recientes.

Las nifias representan el 56% de los 41 millones estimados de nifios de edad escolar
que no estan escolarizados. La paridad de los sexos es mas elevada en el Africa
Meridional, donde muchos paises han logrado una educacion primaria casi universal y
una elevada alfabetizacion de adultos. Los casos de disparidad extrema entre los
sexos, donde la matricula de las nifias puede ser de sélo la mitad de la de los nifios,
se encuentran principalmente a lo largo del borde meridional del Sahara, regién
caracterizada por una escasa alfabetizacibn de adultos y economias débiles.
Habiendo ingresado a la escuela, empero, las nifias tienen un 69% de probabilidades

de llegar a quinto grado, en comparacion con 70% para los nifios.

1. Segun las estimaciones de poblacion de las Naciones Unidas, la matricula neta de nifios aumenté en 10% a
67%, y la de nifias en 8% a 58% en 1998. La diferencia obedece a las hipétesis de crecimiento demografico que se
utilizan en las proyecciones entre censos. Las estimaciones de las Naciones Unidas son por lo general inferiores a
las de los propios paises, en el caso de la matricula neta, en casi el 10% para los nifios y las nifias.

2. La matricula inferior de los nifios en esta region obedece a las diferencias los costes de oportunidad en los

paises donde las industrias mineras contratan extensamente mano de obra masculina sin instruccion

También en este caso, existen variaciones regionales: de un modo general, cuando la

matricula y la alfabetizacion son elevadas, predomina la igualdad entre los sexos; en
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cambio, cuando esos dos indices son bajos, el indice de esperanza escolar de las

nifias es, por lo general, inferior a la de los nifos.

El nimero de alumnos que abandonan la escuela viene aumentando de manera
alarmante en los afos recientes, en muchos casos debido al incremento de los costos
y a los conflictos armados. La participacion es particularmente baja entre los nifios de
las zonas remotas y rurales, los nifios con discapacidades, los refugios y las personas
internamente desplazadas, los nifios que trabajan, las minorias étnicas, los afectados
por el VIH/SIDA, las victimas de conflictos y de situaciones de emergencia,
situaciones que generan un numero creciente de huérfanos. Los pobres de las zonas

rurales contintan llegando a las ciudades, donde las escuelas ya estan abarrotadas.

El acceso a la educacién es limitado, la calidad de la educacién es deficiente, y los
curriculos a menudo no se adaptan a las necesidades de los alumnos ni contribuyen al
desarrollo social, cultural y econémico. Mientras los nuevos sectores de la industria y
los servicios que surgen necesitan empresarios, gerentes y mano de obra calificada a
fin de ser competitivos, nuestros anticuados sistemas educacionales siguen
produciendo egresados que carecen de los conocimientos y las aptitudes que hacen
falta.

La mayoria de nuestra poblacion ain no tiene acceso a la electricidad, el agua potable
y los medicamentos. Para remediar esta situacion, necesitamos los conocimientos
practicos sobre procesos industriales basicos como el desarrollo, la fabricacion, la
comercializacion y la distribucion de productos. Los centros educacionales, los centros
de investigacion y las industrias, trabajando juntos, podrian encontrar soluciones
autoctonas a estos problemas. La confianza indispensable para esta colaboracién
entre la educaciéon y la industria, empero, estd en este momento mas ausente que

nunca.

Habiendo participado en la evaluacion mas amplia jamas realizada en Africa,
reconocemos la amplitud de las tareas por realizar en materia de educacion y de
gestion. Necesitamos construir nuestra capacidad de innovacion, teniendo en cuenta

las disparidades y el abanico de soluciones posibles para atender a necesidades
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cambiantes. Es preciso desarrollar la capacidad de planificaciéon y de gestion de la
educacion. Aun hoy, el personal de los ministerios africanos, en su mayoria, ha sido
formado en el extranjero. Debemos aplicar de manera efectiva cambios planificados
asi como responder a las crisis y a los imperativos del ajuste. A tal fin, debemos forjar
un mecanismo de coparticipacion profesional y establecer un proceso democratico de
creacidn de consenso con respecto a las metas y estrategias en diversos planos,

desde la formulacién hasta la aplicacion de politicas.

Para atender a estos retos, es importante y positivo aprender de los numerosos
ejemplos de buena practica y politicas satisfactorias que han resultado eficaces en el

contexto africano:

U un acceso mas rapido a la educacioén, con politicas de equidad que favorezcan
la escolarizacion de las niflas y las mujeres, incluso mediante la accion
afirmativa;

U la participacion comunitaria en la adopcion de decisiones y en la gestion de las

escuelas;

el empleo de los maestros en sus propias comunidades de ori-gen;

una reforma del curriculo a fin de incluir temas de pertinencia local;

el suministro de material didactico y manuales escolares a precios accesibles;

(B xS e B

la utilizacion de la lengua materna como lengua de instruccion;

la utilizacion de las escuelas como centros de aprendizaje comunitario;

c:

U un proceso de evalwuaci -n b a s-iavéstigaciem
acci - no,;
0 estadisticas y una gestion de datos para ser aplicadas en el ambito de la

planificacion, la evaluacion, etc.

El éxito resonante del ejercicio de Evaluacion de la EPT 2000, en el cual participaron
practicamente todos los paises del Africa Subsahariana, demuestra el potencial de
cooperacion entre las organizaciones, las instituciones y los expertos de Africa.
Aplicaremos un analisis critico de los éxitos y los fracasos pasados a la formulacién de

nuestras estrategias futuras.
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Estamos mas convencidos que nunca de que la educacion es la condicién
indispensable para habilitar al pueblo de Africa a fin de que pueda participar
plenamente en la economia mundializada del siglo XXI y beneficiarse mas
efectivamente de las oportunidades que ofrecera. Nuestro optimismo refleja los
progresos politicos recientes y la mayor inversion en educacion en algunas regiones
de Africa, asi como las extraordinarias posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién. Con su infraestructura de alcance
nacional y personal especializado en la ensefianza y en el disefio de materiales de
ensefianza y aprendizaje, el sector de educacion se ocupard ademas de cuestiones
sociales tan urgentes como el VIH/SIDA vy la violencia, que estan amenazando nuestro

progreso y malogrando nuestras perspectivas.

Reflexionando acerca de los diez afos transcurridos desde la Declaracion de Jomtien
y los cuatro afios transcurridos desde la reunién de mediados de decenio de Amman,
nos damos cuenta, de que son indispensables una modificacion fundamental del
paradigma y una inversiobn aun mayor en la educacion para hacer realidad nuestra

visién del renacimiento de Africa.

Por ello, nosotros, los Ministros de Educacion, representantes de la sociedad civil y de

los organismos internacionales de desarrollo:

Reafirmamos que la educacion es un derecho fundamental y una necesidad basica
para todos los nifios, los jovenes y los adultos de Africa, incluidos aquellos con
discapacidades, como se reconoce en los instrumentos internacionales, entre otros
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las

recomendaciones de la Conferencia de Salamanca;

Reconocemos que la inversién en la educacion de calidad es una condicién para la
habilitacion de los africanos a fin de que participen plenamente en una economia

mundializada y se beneficien de las tecnologias de comunicacion modernas;

Reconocemos que la educacion basica debe ser transformada con objeto de que

sea mas inclusiva, pertinente e igualitaria en materia de sexo, y que deben
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