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RESUMEN

En décadas recientes, la zona poniente de la Ciudad de México ha presentado problematicas
ambientales derivadas de la ocupacion de terrenos y/o construccion de viviendas fuera de los limites
urbanos preexistentes. El proceso social denominado asentamientos humanos irregulares, es
caracterizado por la particular forma de ocupar, organizar, acondicionar y utilizar el espacio urbano,
que en su gran mayoria pertenece a grupos econdmicamente marginados con grandes deficiencias

en la infraestructura y calidad de la vivienda.

Es a partir de esta problematica que se plantea mediante técnicas de analisis espacial el estudio de la
dindmica de los asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion en tres delegaciones al
poniente de la Ciudad de México: Alvaro Obregdn, Cuajimalpa y Magdalena Contreras. El trabajo
consiste en una caracterizacion de los asentamientos irregulares presentes en la zona de estudio, asi
como un analisis basado en la fotointerpretacion para la tipificacion de patrones urbanos de
ocupacion irregular. Una vez conocidas las caracteristicas territoriales y urbanas; y mediante una
Evaluacion Multicriterio con distintas variables del medio fisico y sociales presentes en la zona se
identifican las areas susceptibles a deslizamientos en el suelo de conservacion, la intencion de este
objetivo es conocer las areas de riesgo y los asentamientos irregulares que podrian ser afectados por
dicho proceso. Por ultimo, la integraciébn de un escenario prospectivo de expansién de
asentamientos busca predecir las areas que por sus caracteristicas fisicas y antropicas sean

susceptibles de nuevas invasiones.

La finalidad de esta investigacion es ampliar el conocimiento del actual proceso de ocupacion
irregular en el area de estudio bajo distintas perspectivas encaminadas al uso de herramientas
tecnoldgicas de informacion geografica. Los resultados obtenidos proveen un importante panorama
para los responsables del desarrollo urbano en la toma de decisiones, presentando una alternativa
para que las diferentes instancias del gobierno puedan brindar respuesta agil a los problemas de
regularizacion, falta de infraestructura, servicios urbanos, asi como la prevencion a riesgos naturales

y futuras invasiones por asentamientos irregulares en el suelo de conservacion.
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INTRODUCCION

Hasta nuestros dias, la Ciudad de México sigue considerandose una de las metropolis mas
importantes del pais en términos econémicos, politicos, de participacion social, y sobre todo, en
términos poblacionales. Los problemas generados por este Gltimo aspecto han llevado a la
reconsideracion de temas especificos como lo son el medio ambiente y la vivienda. Las dindmicas
de migracion, ocupacion y modificacion del territorio generan transformaciones considerables sobre

el medio urbano y especialmente, sobre aquellas areas naturales que aln se conservan.

El incremento poblacional de las dltimas décadas en la zona poniente de la Ciudad de México es
quizas el factor determinante para la realizacion de esta investigacion con el objeto de comprender
el comportamiento de las politicas de ordenamiento territorial en el manejo de la vivienda. El
crecimiento de la mancha urbana de la Ciudad de México permite realizar un diagndstico de los
procesos de ocupacion ilegal del suelo de conservacion como una respuesta a la falta de opciones de

vivienda y de proteccion a las reservas territoriales.

A partir de la década de 1970 el crecimiento de la ciudad se dio de forma indiscriminada y
expansiva, aumentando considerablemente su poblacién (Cruz, 1997). Este crecimiento se
acompafnd por un deterioro cada vez mayor de las condiciones generales de vida y de una crisis
habitacional importante, principalmente de los sectores populares, aunado a la escasa reserva del
suelo para el uso habitacional. La imposibilidad de acceder a la vivienda ofertada en el mercado
inmobiliario, genero el establecimiento de asentamientos humanos irregulares en lugares que no son
adecuados para su desarrollo, o que se encuentran ubicados en zonas donde no esta permitida la
construccion de viviendas (PAOT, 2003).

Este crecimiento irregular en la Ciudad de México, se presentd en su mayoria en el suelo de
conservacion, el cual se determina a partir de su ubicacion, extension, vulnerabilidad y calidad. De
acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (2010), las zonas que por sus
caracteristicas ecoldgicas proveen de servicios ambientales, necesarios para el mantenimiento de la
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal. Es decir, los cerros, las zonas de recarga
natural de acuifero, entre otras, que constituyan elementos naturales del territorio de la ciudad y
aquel subsuelo que se haya visto afectado por fendmenos naturales o aprovechamientos de
cualquier género, que representen peligros permanentes o accidentales para el establecimiento de
los asentamientos humanos (LDUDF, 2010).

Se considera que el suelo de conservacion ocupa una extension de 85,554 ha, ubicadas en ocho

delegaciones —y de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito



Federal (2002-2003) —la distribucion es la siguiente: Alvaro Obregon (2,268 ha), Cuajimalpa (6,473
ha), Iztapalapa (852 ha), La Magdalena Contreras (4,397 ha), Milpa Alta (28,375 ha), Tlahuac
(7,351 ha), Tlalpan (25,426 ha), y Xochimilco (10,012 ha).

La razon por la que se debe tener conocimiento sobre las repercusiones de la ocupacion irregular, es
porque esta superficie, basicamente natural y rural, estd cubierta por diferentes tipos de bosques
(45% coniferas, encinos, mixtos y de galeria), matorral xerofilo (4.62%), pastizal o zacatonal
(7.57%), vegetacion acuatica y subacuatica y diversos tipos de zonas agricolas (35.26%). Esta
region, vecina o parte de la urbe, es la que provee las posibilidades de sobrevivencia de la ciudad
(Robles y Ojeda, 2011).

Es cierto, que los asentamientos irregulares se han convertido en uno de los temas primordiales en
el estudio de las ciudades, sin embargo aun resultan ser pocos los estudios que integran variables de
orden urbano, medioambiental y de riesgo a las investigaciones sobre este proceso. Es importante
tener en cuenta que, —como menciona Iracheta (1997)— las urbes de todo el mundo, especialmente
las mexicanas, presentan un modelo de urbanizacion en crisis, sin forma ni sentido urbano, que ha
favorecido la concentracion de poblacion y capital, y aumentado los desequilibrios territoriales y las
desigualdades sociales. Por otro lado, la planificacion de las ciudades y en especifico, las politicas
urbanas y los ordenamientos territoriales, han tenido que ajustarse a los recientes cambios en los

patrones poblacionales, de vivienda y sobre todo, de sustentabilidad.

Bajo esta perspectiva, el proyecto de investigacién pretende situar el estudio dentro del contexto de
la dinamica poblacional y la expansién de la mancha urbana hacia las zonas periféricas de la ciudad.
La descentralizacion, principalmente de las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y
Benito Juarez después del sismo de 1985, dio origen a un nuevo crecimiento inmobiliario en la zona
periférica de esta ciudad y un incremento poblacional importante. Esta situacion fue causante de
una expansion urbana hacia las delegaciones del poniente, tanto en los limites urbanos como fuera
de ellos, trayendo consigo nuevos asentamientos en areas de proteccién natural y suelo de
conservacion. Este es el precedente para estudiar la dindmica espacial de los asentamientos

humanos irregulares en suelo de conservacion al poniente de la Ciudad de México.



A) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa y Magdalena Contreras se localizan en la zona
poniente de la Ciudad de México, misma que surge como caso particular de estudio por la paulatina
urbanizacion de las ultimas décadas, situacion que ha ocasionado la invasion de suelo de
conservacion, especialmente, por la presencia de asentamientos humanos irregulares. La zona
poniente de la ciudad, alberga un porcentaje importante de suelo de conservacion, jugando un papel
importante en el equilibrio ecol6gico-urbano de la ciudad, principalmente, por la contribucién en la

recarga de acuiferos.

Es posible sefialar que las alteraciones al suelo de conservacion por la paulatina urbanizacion,
también gira en torno a dos principales problematicas; por un lado, la pérdida de ecosistemas
necesarios para la ciudad y, por otro lado, la exposicion de la poblacion a sufrir algln tipo de riesgo
natural. Es por ello, que el reconocimiento de las caracteristicas fisicas del territorio se tiene como
un elemento necesario para diagnosticar la incidencia de peligros naturales y quiénes podrian ser los
agentes afectados. Siguiendo esta idea, en este estudio se abordan los procesos de remocion en masa

para determinar cual es la susceptibilidad a deslizamientos en la zona de estudio.

En suma, la investigacidn busca construir una perspectiva mas amplia sobre el proceso de
expansién urbana en la zona poniente, su repercusion actual y la probabilidad de riesgo en afios
posteriores. Es indispensable considerar la expansion periférica de los asentamientos humanos
como un proceso de importancia critica sobre todo por las repercusiones que conllevaran las

metrdpolis futuras tanto en el contexto social como en el ambiental.

B) PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Como se explica la dinamica espacial de los asentamientos humanos irregulares en suelo de

conservacion al poniente de la Ciudad de México?



C) JUSTIFICACION

En este estudio, la zona poniente de la Ciudad de México esta comprendida por tres delegaciones:
Alvaro Obregén, Cuajimalpa y Magdalena Contreras. El interés de esta zona de estudio es porque
aun resultan ser pocos los estudios en el area que integren una la perspectiva de analisis espacial y
metodologias desarrolladas mediante sistemas de informacion geografica. Las dindmicas espaciales
presentes en el entorno y puestas de manifiesto en el plano geografico, social, ambiental y urbano,
permiten el entendimiento de las problematicas asociadas a la expansion urbana en la zona
periférica de la Ciudad de México, asi como las implicaciones del aumento en el ritmo de

crecimiento poblacional y la falta de suelo apto para la construccidn de viviendas.

Los asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion, surgen como principal problema
derivado de la falta de planeacion y en muchos casos, por la nula implementacion de politicas para
controlar la expansion urbana hacia suelo de alto valor ambiental. La realizacion de esta
investigacion busca contribuir a los estudios que han iniciado una reflexién sobre las relaciones
entre los ambitos urbano y ambiental, con una perspectiva geografica, logrando el entendimiento de
las relaciones entre el hombre y el espacio fisico a través de la espacializacion de los procesos que
ocurren en la actualidad. Es importante mencionar que la integracion de Tecnologias de
Informacién Geografica (TIG) es de gran relevancia porgue permiten entender y evaluar la
distribucion espacial de los asentamientos humanos irregulares, asi como la interaccién entre los
elementos del territorio para la localizacion de areas susceptibles a riesgos naturales. En este

sentido, la reciente investigacion podra ser participe para una mejor toma de decisiones.



C) OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

- Analizar de la dindmica espacial de los asentamientos humanos irregulares en suelo de

conservacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Describir la caracterizacion espacio-geografica de los asentamientos humanos irregulares en
suelo de conservacién al poniente de la Ciudad de México.
- Identificar de los patrones urbanos de ocupacion informal en la zona poniente.
- Segmentar mediante Evaluacion Multicriterio las areas susceptibles a deslizamientos.
- Comprobar el modelo de deslizamientos mediante registros historicos.

- Construir un escenario prospectivo de expansion de asentamientos humanos irregulares en

suelo de conservacion en la zona de estudio.



CAPITULO I. MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y NORMATIVO. LA
INVESTIGACION DENTRO DEL MARCO DE LA GEOGRAFIA Y LA GEOGRAFIA
AMBIENTAL

A continuacién se expone el marco teérico y conceptual de la presente investigacion. En este se
encuentran los antecedentes de la investigacién, el marco tedrico-epistemolégico en el que se
expone la base tedrica y epistemoldgica de la geografia ambiental, los enfoques geogréficos
aplicados a la cuestion medioambiental, el espacio geogréfico y las relaciones hombre-medio. Se
incorpora ademas, un apartado sobre planificacion estratégica y el marco normativo aplicado al
problema territorial. Este capitulo se encuentra dividido en cinco secciones para el analisis detallado
tanto del medio ambiente como objeto de estudio geografico y su abordaje dentro de la
investigacion, asimismo de los trabajos previamente realizados sobre el tema y la incorporacién de

los Sistemas de Informacién Geogréafica a las problematicas socioterritoriales.

1.1 Antecedentes de la investigacion

Los estudios teoricos enfocados a describir las caracteristicas de los asentamientos humanos
irregulares y su conformacion pueden ser diversos. El contexto latinoamericano es aquel que nos
provee de numerosos casos y en el cual se analizan las problematicas que surgen a partir de la
ocupacion irregular y sobre todo, aquellas practicas que a pesar de estar fuera de la legalidad
deterioran el medio ambiente. Los analisis suelen priorizar el entorno urbano y en fechas recientes,
el entorno ambiental, las implicaciones a corto y mediano plazo, asi como las politicas e
instrumentos que deben adoptarse para frenar su expansion. No obstante, los estudios que ademas
de englobar estos aspectos, integran la variable tecnoldgica para su analisis pueden resultar

limitados.

Existen diversos estudios urbanos, sociologicos y ambientales (Duhau, Emilio y Giglia, Angela
2008; Bazant, Jan 2004; Rébora, Alberto 2000; Hoffmann, Odile y Salmerdn, Fernando 1997) que
han llevado a cabo una descripcion de las formas de habitar la ciudad y entender la complejidad de
las metrdpolis contemporaneas, en muchos casos, tratando de focalizar las fallas importantes en la

gestion del territorio articulando lo urbano con lo medioambiental.

Pablo Wong Gonzalez (2010), escribe qué sucede con los programas de desarrollo sustentable en
México, en su obra Ordenamiento ecoldgico y ordenamiento territorial: retos para la gestion del

desarrollo regional sustentable en el siglo XXI. El autor contribuye a la discusidn de alternativas a



partir de dos cuestionamientos: ¢cual deberia ser el enfoque, el nivel de interaccién socio-
institucional y el punto de interseccion de los procesos e instrumentos de gestion regional-territorial,
considerando la perspectiva de desarrollo existente en el siglo XXI? y ¢como compatibilizar un
politica de desarrollo regional-local sustentable con los programas de ordenamiento ecolégico y
territorial?, esto, tomando como referencia los principales programas de ordenamiento ligados al

territorio en México: el Ordenamiento Ecoldgico y el Ordenamiento Territorial.

La aportacion mas importante que podriamos destacar es la aseveracion que hace el autor respecto
al desafio de incorporar nuevas tecnologias y modelos organizativos en el plano de la gestién
provocando un cambio radical respecto a la gestion tradicional. Wong sefiala que se trata de adoptar
esquemas de complejidad sistémica, transdisciplinarios, descentralizados, participativos,
autogenerativos e informacionales (sistemas de informacidn geogréfica, por ejemplo), que permitan,
en conjunto, comprender, organizar y manejar mas atinadamente la complejidad de los territorios
(Wong, 2010).

El analisis que realiza el autor respecto a los programas de ordenamiento ecoldgico vy territorial
resulta una contribucion importante al caso de estudio, pues engloba diversos aspectos acerca del
esquema nacional de politica regional y gestion ambiental, las experiencias en los procesos de

planeacion y la conformacion de los programas de desarrollo sustentable.

Por otro lado, Guillermo Olivera (2002) en su texto sobre La gestion del suelo para el desarrollo
urbano en México, aborda la ocupacion irregular desde los procedimientos que se han realizado
para incorporar suelo de propiedad social al crecimiento ordenado de las ciudades. Dicho estudio
parte de la Reforma Municipal de 1983 para plantear dos razones principales por las cudles continGa

siendo un fendmeno de dimensiones importantes.

Si bien, se habla de la necesidad de eliminar la sobrerregulacion del Estado sobre los propietarios de
las tierras ejidales y comunales; y por otro, la limitante capacidad de los gobiernos municipales para
ordenar y planificar el desarrollo urbano. El objetivo principal del autor es sugerir, en nuevos
términos, la nocion de “reservas territoriales” a través de la ubicacion de areas de la administracion

municipal en las que es necesario centrar esfuerzos (Olivera, 2002).

El autor hace especial énfasis en las dimensiones que deben incorporarse en la planeacién urbana,
desde la politica, cultural y ambiental, para el entendimiento de las ciudades. Es cierto, que uno de
los principales problemas de la urbanizacién del pais es la falta de suelo para el desarrollo urbano
ordenado y mas especificamente, el asunto de las reservas territoriales para el crecimiento urbano

planificado, menciona Olivera. Este estudio se retoma a partir de los antecedentes acerca de la



gestion del suelo en México y los devenires del crecimiento poblacional en las ciudades mexicanas,
tales como los asentamientos irregulares sobre terrenos ejidales y comunales. Este texto permite
conocer los elementos de la gestion publica ambiental, saber cuanto han avanzado y qué obstaculos

enfrentan aquellos programas que incorporan las reservas territoriales al desarrollo urbano.

Finalmente, Diego Sanchez (2011) en su ensayo sobre: Aproximaciones a los conflictos sociales y
propuestas sostenibles de urbanismo y ordenacion del territorio en México; describe los problemas
derivados de la falta de planificacion urbana y ordenacion del territorio en México, y su repercusion

en la progresiva pérdida de calidad de vida de los ciudadanos (Sanchez, 2011).

El autor lleva a cabo un debate tedrico y metodoldgico sobre las tendencias a seguir en el urbanismo
y planificacién urbana con la finalidad de enfatizar los desafios que enfrentan los urbanistas y
planificadores en la construccién de ciudades con calidad de vida, mismos que deben dar respuestas
a las necesidades locales brindando desarrollo a comunidades que comparten el mismo espacio
urbano. La reflexion realizada por Sanchez plantea diversas cuestiones sobre el desarrollo urbano en
México que habria de retomarse y que, ademas permitira entender y focalizar las dificultades en el

momento de planificar una ciudad con estricto orden urbano.

Los trabajos aqui presentados, desde su dimension de andlisis (la planeacion urbana, planificacion
territorial y la gestion del uso de suelo), han contribuido notablemente para el entendimiento del
escenario de gestion ambiental y ocupacion irregular. No obstante, la revision de literatura sobre
riesgos naturales, procesos de remocion en masa y Tecnologias de Informacién Geogréfica, resulta
pertinente en el seguimiento de esta investigacion, buscando construir un puente entre cada enfoque
que nos lleve al desarrollo y comprension de los impactos sociales y ambientales de la ocupacion
ilegal del territorio y al mismo tiempo, el conocimiento de sus implicaciones en el suelo de

conservacion.



1.2. Marco tedrico-epistemologico

En los dltimos afios han incrementado notablemente los procesos de deterioro ambiental como
consecuencia de las transformaciones que estan teniendo lugar en el medio natural. La Geografia
como una ciencia ocupada y preocupada por las cuestiones ambientales permite hacer conexiones
tedricas y conceptuales con el estudio de la probleméatica ambiental. Es decir, las relaciones entre

ser humano y naturaleza no han sido ajenas a los estudios geograficos.

En este sentido, el interés de la Geografia va dirigido a comprender la intervencion del ser humano
sobre el medio ecoldgico y viceversa, y no éste de manera aislada (Toro, 2011, p. 36). Si bien es
cierto, la linea ambientalista a pesar de perder presencia a mediados del siglo XX, retoma
importancia a partir de la preocupacion ecolégica entendida como la sobreexplotacion de los
recursos, los problemas de contaminacion, las transformaciones del medio fisico a un medio
antropizado, los impactos ejercidos por el ser humano sobre el medio natural y la necesidad de
generar sostenibilidad con la naturaleza. Sin embargo, estos temas son de constante debate para la
ciencia geografica donde se advierte el limitado alcance para consolidarse como una de las
principales lineas geogréficas; ello ain con la celebracion de la primera conferencia de las Naciones
Unidas sobre desarrollo (Estocolmo, 1972, citado en Toro, 2011) cuando el interés y la sensibilidad

por todo lo relacionado con la naturaleza y el medio ambiente comenzé a tener mayor relevancia.

El incremento de la presiébn demogréfica sobre el territorio, junto a la progresiva capacidad
industrial y tecnoldgica de la humanidad, han acarreado una creciente degradacién de la naturaleza
traducida en alteraciones de procesos naturales, en deterioro de ecosistemas, agotamiento de
recursos, etcétera (Lopez, 2002). Por lo tanto, los problemas ambientales son la base para abordar
los procesos y formas de organizacion del espacio geogréfico y de las sociedades humanas sobre el
territorio. A partir de estas preocupaciones, y principalmente de los problemas derivados de la
interaccion de las relaciones entre naturaleza y sociedad, se ha situado al medio ambiente como
objeto de estudio donde las variaciones ambientales se abordan desde distintos angulos, retomando

el aspecto social.

Hoy en dia, las cuestiones ambientales interesan a diversas disciplinas que precisan la comprension
de los procesos naturales y las practicas sociales, en busca de profundizar las técnicas que permitan
adoptar y dar soluciones en un determinado contexto. No obstante, la ciencia geogréfica desde su
perspectiva aporta una vision integradora en el entendimiento de los problemas ambientales
surgidos de la relacion naturaleza-sociedad. Sumando asi, el enfoque de la Geografia ambiental

como una “mirada” que se ubica entre los limites de la Geografia fisica y la Geografia humana.



Lo anterior es el precedente para incorporar esta investigacion dentro del plano geogréfico. La zona
poniente de la Ciudad de México ha tenido un importante crecimiento demogréafico y de expansion
urbana debido al aumento de las inversiones inmobiliarias en las Gltimas décadas. Este proceso sin
duda ha acelerado el deterioro ambiental como consecuencia de las dindmicas econdmicas y
sociales presentes en el area. Entre los principales problemas (en la actualidad visibles) se
encuentran la falta de ordenacion del territorio y la existencia de constantes cambios en los usos de
suelo. Lo méas notable en ese sentido ha sido es la pérdida de suelo de conservacion y el aumento de
la ocupacion irregular. Esto Gltimo es la esencia de la investigacion, pero que sin el aporte

geogréfico desde la perspectiva ecoldgica quedaria incompleto.”

Desde este punto de vista, se busca aportar al entendimiento de los procesos que ocurren en el
entorno inmediato y que podrian posibilitar una mejora social a nivel local, con base en esta l6gica
se espera que este primer capitulo proporcione un panorama que posicione a la dinamica espacial de
los asentamientos irregulares en suelo de conservacién como un proceso de importancia critica por
la localizacion y las repercusiones que este proceso conlleva en la actualidad, tanto en el contexto

social como en el ambiental.

En los siguientes apartados se muestran una serie de conceptualizaciones necesarias como parte del
analisis geogréafico en la investigacion, asimismo se realiza una revision detallada de los enfogques
geograficos aplicados a la cuestion medioambiental. Posteriormente, se plantea un espacio de
analisis para el estudio del medio ambiente como objeto de estudio geografico. Asi también, se
muestra un apartado para el analisis de la geografia aplicada a la planificacién y a la gestion.
Finalmente, el capitulo concluye con la reflexién del problema territorial desde la perspectiva
geogréfica, la legislacion, la estructura juridica y la organizacion administrativa para la regulacién
de los asentamientos humanos irregulares, y por ultimo, se integra un breve espacio para el

conocimiento del Programa de Vivienda en Riesgo emitido por el Gobierno del Distrito Federal.

Tradicionalmente el abordaje geografico ha sido desde dos perspectivas principales: como estudio de la relacion hombre-medio
(perspectiva ecologica) y como estudio de la diferenciacion de espacios sobre la superficie terrestre (perspectiva coroldgica) (Buzai,
2011). Esta investigacion se adscribe dentro de la primera perspectiva.



1.2.1 Conceptualizaciones

La Geografia aparece como un método, o si se prefiere, una manera de considerar las cosas y los
seres en su relacion con la tierra. Por un lado, el estudio del espacio geografico comprende las
acciones de ordenacion de ese espacio a partir de dos principales preocupaciones: primera, la de los
medios de vida, con la localizacion de las actividades y los empleos y; segunda, la del marco de
vida, que tiene un contenido socioldgico con la comunidad que plantea el problema de las
relaciones de los hombres entre si, y un contenido bioldgico y estético, con las relaciones de los

hombres y el medio natural.

Para ello, el analisis geografico permite la comprension de las relaciones entre el lugar y la posicion
de los elementos que integran el espacio geografico, mismos que llevan al conocimiento de las
estructuras y de los sistemas que lo rigen. Esto, entendiendo a una estructura como elemento del
espacio, individualizado y localizado pero cuya evolucién se rige por sistemas que la organizan,

tanto desde el interior como desde el exterior.

En el andlisis espacial, se aplican una serie de técnicas estadisticas y matematicas para el estudio de
los datos distribuidos sobre el espacio geogréafico. De acuerdo con Buzai (2010), el analisis espacial
es el nacleo de los Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) porque permiten trabajar con las
relaciones espaciales de las entidades contenidas en cada capa tematica de una base de datos
geografica. En la actualidad, los SIG han demostrado ser importantes herramientas de analisis
espacial, tanto para estimar variables y comportamientos, como para la distribucion geogréafica. En
esta investigacion el analisis espacial permite el desarrollo metodolégico mediante Sistemas de
Informacién Geografica a traves de la espacializacion de las zonas susceptibles a deslizamientos y

la construccion de un escenario prospectivo de crecimiento irregular.
Al respecto del analisis espacial y en palabras de Buzai (2010):

Cuando se lo enfoca desde un punto de vista tematico, el Analisis Espacial constituye una
serie de técnicas matematicas y estadisticas aplicadas a los datos distribuidos sobre el espacio
geografico. Cuando se lo enfoca desde la tecnologia de los Sistemas de Informacién Geografica se
considera sindnimo de su subsistema de tratamiento que aparece como su nicleo de especificidad

por contener las herramientas que permitira la aplicacién de procedimientos.

En ese sentido, se considera necesaria la revision de los principales conceptos del analisis

geografico, asi como de las tematicas relacionadas al estudio del espacio geografico y por tanto, de



las estructuras geograficas. Este serd un primer acercamiento como base para el andlisis de la

relacion del hombre y el medio.

1.2.2 Geografia y espacio geogréfico

En este apartado se tomaran en cuenta dos principales conceptos, mismos que nos seran de utilidad
a lo largo de la investigacion. El concepto de geografia, entendido segun la expresion de Pierre
Gourou, “el conjunto de técnicas mediante las cuales se regulan las relaciones de los hombres con el
medio’ y las relaciones de los hombres entre si” (Dollfus, 1978). Esta observacién es interesante
porque las bases para entender el espacio geografico y por tanto su analisis supone el tomar en
cuenta el ambito fundamental de la geografia como aquella ciencia dedicada al estudio de los
grupos humanos, de las poblaciones que ordenan el espacio donde viven y del cual viven, en

funcion de su civilizacion (Dollfus, 1978, p. 8).

Mientras que el espacio geogréfico estd impregnado de historia. Este espacio concreto y localizable
es un espacio cuya apariencia —el paisaje— se describe. Vidal de La Blache, uno de los fundadores
de la geografia francesa a principios del siglo XX, para nombrar al paisaje empled igualmente la
palabra fisonomia. Entonces, “la originalidad de una parte del espacio terrestre se expresa por su
fisonomia en un estilo particular de organizacidn espacial nacido de la unién de la naturaleza y de la
historia” (E. Julliard, citado en Dollfus, 1976). Es importante destacar este planteamiento ya que la
explicacion del espacio necesariamente sugiere la descripcién del mismo, cuya representacion

valora, clasifica y ordena los elementos del paisaje que son motivo de analisis.

Es cierto que el analisis del espacio geografico parte de lo que esta presente, de lo que es visible,
para aquilatar la importancia de las herencias y la velocidad de las evoluciones, para descifrar los
sistemas que son las estructuras que actlan sobre el espacio. Dentro de esta perspectiva se pone en

primer plano las relaciones entre la localizacién, la organizacion, y las diferencias espaciales.

De esta manera, las conceptualizaciones permiten una mejor comprension de la investigacion.
Principalmente, porque la descripcién de los patrones de ocupacidn irregular en la zona de estudio,
permiten hacer un analisis espacial a través de las tipologias de ocupacidn y las estructuras urbanas
presentes en el area. A partir del andlisis fotointerpretativo es posible conocer el sistema de un

conjunto de asentamientos humanos irregulares, su localizacion y las diferencias espaciales.

2 En este caso medio es sinbnimo de entorno natural. Quizas sea preferible reservar el término medio a un conjunto dominado y
determinado por un elemento: la tierra, las aguas, el aire, o incluso la ciudad, el campo.



1.2.3 Organizacion del espacio geogréfico

La Geografia pone en primer plano de sus formas de expresion la representacion cartogréafica que
permite situar los procesos y esquematizar los componentes del espacio. En los ambitos de la
geografia natural se estudian las relaciones entre el elemento geogréafico y su lugar. Existen tres
operaciones a efectuarse en un estudio de localizacion: establecer los elementos de un lugar,
estudiar las relaciones que justifican la posicién, y la confeccion del balance de las
correspondencias entre el lugar y la posicion, las cuales se pueden modificar en el curso de la
historia (Dollfus, 1968 p. 24).

Esto dltimo, en referencia al estudio de los umbrales cuya comprensidn es tan importante para
entender los procesos que intervienen para modificar el medio natural como para los que rigen la
organizacion de los elementos que ocupan el espacio; el ordenamiento territorial toma relevancia al
mencionar que los problemas de localizacion de los hombres y de las actividades permiten estudiar

la l6gica de los sistemas organizativos del espacio.

El analisis de cualquier espacio geografico, de cualquier elemento que interviene en su
composicion, y de cualquier combinacidn de procesos que actian en y sobre el espacio, no deviene
inteligible mas que si tiene lugar en el interior de un sistema de escalas de magnitud. Si la
localizacién es un factor importante tanto para la geografia como para el estudio del espacio
geografico, es necesario afiadir la nocién de los recursos naturales de un espacio determinado y que
van en funcién de una sociedad, época, y de unas técnicas de produccion determinadas; es decir, la
nocion de los recursos naturales supone las relaciones entre el hombre y medio. Un recurso
Unicamente es utilizable con relacion a cierto nivel de desarrollo técnico y a la situacién geogréfica
de un espacio (Dollfus, 1976 p.39).

La organizacion del espacio es el acondicionamiento para responder a las necesidades de la
comunidad local, del mosaico constituido por el espacio bruto diferenciado (George, P., 1968). A
cada tipo de sociedad, y a cada etapa de la evolucion histérica, corresponden unas formas de
organizacién del espacio. La utilizacién del espacio es el reflejo de la civilizacién a la que pertenece
el grupo. Desde hace varios afios algunos gedgrafos recurren a modelos para el tratamiento de los
problemas de la organizacién espacial. En palabras de Nadel, “el modelo no es mas que una
reduccion de una realidad mdaltiple con un cuadro simple y coherente, cuya simplicidad y
coherencia le vendrian del hecho de que solamente representa una manera de considerar la realidad”

(citado en Dollfus, 1978).



Para A. Régnier, “el modelo constituye una representacion del fenémeno, a la vez simplificada y
global. Un modelo no se hace para representar todas las propiedades de un fendmeno, todas las
relaciones que los seres mantienen entre si, todos los aspectos de un hecho concreto [...] sino que se
abstraen ciertos aspectos de lo concreto, lo que lo simplifica”. Los modelos dinamicos permiten
prever, si no las evoluciones, por lo menos determinar unas posibles tendencias en funcién de unas
acciones dadas. Aqui, el andlisis geografico que consiste en conocer —que es mas que prever— lo
que serd, incluso aunque la previsién del futuro se basa en el conocimiento del presente y la

densidad de un pasado significativo.

Lo anterior es un panorama bastante descriptivo y hasta cierto punto ilustrativo sobre las dinamicas
que ocurren en el espacio y las formas de interpretacion. La geografia como un método para
considerar las cosas y los seres en su relacion con la tierra necesariamente van a precisar el estudio
de los multiples factores que influyen en ese paisaje, y que, también se organizan y vinculan al

medio natural y, algunos de estos, a las aspiraciones humanas.

En razon de ello, el espacio geogréfico siempre serd una de las variables mas importantes en el
analisis de cualquier estudio geogréfico, mismo que sera llevado de la mano de un analisis
geografico que compagine los elementos del primero con las demandas de estudio del segundo. Por
tanto, el espacio y el andlisis geogréafico son, en primera instancia, lo primordial en el quehacer
geografico. Es decir, cualquier estudio espacial necesariamente haré referencia a las estructuras y

sistemas que comprenden a ese determinado espacio.



1.3 Enfoques geogréficos aplicados a la cuestion medioambiental

A partir del siglo XIX el estudio de las relaciones naturaleza-sociedad comenzaron a especializarse
en la ciencia geografica (Gomez y Ortega, 1982). La llamada geografia clésica reafirma la tendencia
a considerar que su objeto de estudio son las relaciones existentes entre los hechos naturales y
humanos (Garcia, 2000). Sin embargo, los nuevos planteamientos en la geografia surgen con el

cambio de siglo. Por un lado, Toro (2011) menciona que:

A mediados del siglo XX la Geografia experimenta una sensible revolucion conceptual y
metodoldgica a raiz de la influencia de la corriente neopositivista. El prop6sito de una parte
de la comunidad geogréafica por aproximar la Geografia a la vanguardia cientifica del
momento supondrd, por un lado, la ruptura con la tradicion ambientalista y con el enfoque
corolégico y, por otra parte, el desarrollo del andlisis espacial como identidad de esta

“Nueva” Geografia.

En este sentido, se pensd que la Geografia debia orientarse a la elaboracidn de leyes generales sobre
pautas espaciales y distributivas que se dan en la superficie terrestre (Gdmez, 1988). En esos
momentos, se considerd a la Geografia como una ciencia del espacio, encargada del estudio de los
atributos espaciales de los fendmenos, lo cual dejaba a la linea ambiental fuera de las prioridades

por definir el verdadero quehacer geografico (Turner, 2002).

Precisamente, la literatura menciona que en los afios sesenta la preocupacion por las cuestiones
ambientales permite el nacimiento de los distintos enfoques geograficos como consecuencia de la
critica al neopositivismo. No obstante, las corrientes geograficas continuaban teniendo
discrepancias respecto al abordaje de la tematica medioambiental. En un primer momento, los
gedgrafos radicales realizaron una dura critica a la contribucion de la geografia clasica por
proporcionar argumentos que justificaban el dominio del mundo por parte de los pueblos asentados
en medios fisicos superiores. El principal problema con los argumentos planteados por la geografia
clasica, afirman los gedgrafos radicales, es que habian reducido la relacién sociedad-naturaleza a
casi tan solo el aspecto natural. Desde este punto de vista, la geografia radical baso su critica en el
deseo de generar una reconstruccion de la geografia sobre las bases estudiadas a partir de las
interrelaciones entre la sociedad y el medio ambiente, dando un nuevo protagonismo al medio fisico

pero privilegiando la dimensidn social.



De acuerdo con Garcia (2000), en la década de los ochenta, el creciente dualismo entre geografia
humana y geografia fisica, en relacion con el estudio de temas como el medio ambiente y el paisaje,
hizo que en cierta medida la Geografia quedara al margen de la teméatica medioambiental, misma
que ya iba progresando, situacion que parecia ilégica por la trayectoria de esta ciencia en la

explicacion y compresion de las relaciones sociedad-naturaleza.

Por otro lado, la geografia contemporanea continla con esta linea, la del entendimiento y
explicacion de las relaciones hombre-medio, sociedad-naturaleza. Si bien, la tradicion que ha
definido a la disciplina, en la que la naturaleza ha jugado un papel significativo, permite
identificarla como una ciencia que ha servido como puente entre las ciencias de la naturaleza y las

ciencias sociales.

1.3.1 El medio ambiente como objeto de estudio geografico

Una de sus principales lineas de investigacion de la Geografia moderna es el estudio de las
relaciones entre el ser humano y el medio fisico. El analisis espacial también constituye una linea
importante dentro de la Geografia moderna al abordar los procesos de interaccion espacial y la
variacion de una propiedad o propiedades del espacio. Entre los problemas globales a los que se
enfrentan las sociedades en el siglo XXI, esté la llamada cuestion ambiental, crisis ambiental y en
general toda la problemaética suscitada en torno al medio ambiente y a sus diversas maneras de
entenderlo (Garcia, 2000). La disciplina geografica, como se ha subrayado, se ocupa de estudiar
cdmo las sociedades humanas se adaptan a unos entornos ambientales determinados, como estos
entornos son, a su vez, modificados por los humanos y cémo estas modificaciones pueden afectar el

futuro de las relaciones entre naturaleza y sociedad (Sauri, 2003).

La nocién de ambiente ha estado vinculada de forma estrecha con el campo disciplinario de la
Geografia desde sus origenes. La trascendencia de las problematicas ambientales contemporaneas y
sus consecuencias o respuestas en sus diferentes escalas, han permitido reformular los objetivos y

contenidos de investigacién dentro de la ciencia geografica. En palabras de Urquijo y Bocco (2013):

La geografia ambiental, mas que un campo disciplinario, es un énfasis, una “mirada” novedosa,
pertinente y necesaria de la ciencia geogréfica. Es decir, no basta con el estudio detallado de los
elementos que configuran el espacio geogréfico, hay que comprender también las interrelaciones
que surgen entre ellos. Se requieren nuevas posturas criticas que contribuyan a entender la

interdisciplinariedad ambiental.



Dichos autores mencionan que la Geografia con el adjetivo ambiental ha permitido matizar los
limites o diferencias entre los campos socioculturales y biofisicos. Por lo que, la Geografia cobra
una relevancia especial en el contexto actual en el que aparecen muchos estudios ambientales
interesados en el analisis del espacio. De tal manera, la geografia ambiental, como una propuesta
integradora, ha permitido la perfecta vinculacion entre geografia y ambiente.

Es importante resaltar, entonces, el papel fundamental que cumple la Geografia en el abordaje de
los estudios ambientales. Esto permite afirmar que la disciplina no permanece ajena a los mismos,
aborda la tematica ambiental, y contribuye junto con otras ciencias a la interpretacion de los

principales elementos que se entrelazan y provocan los problemas ambientales actuales.

1.3.2 Las relaciones entre el hombre y el medio fisico

Uno de los problemas planteados por el analisis del espacio geografico es el de las relaciones entre
el hombre y el medio fisico que lo rodea. El principal cuestionamiento que Dolffus (1976)
desarrolla en este punto, va encaminado sobre todo a estudiar en qué medida el medio fisico ejerce
una accién sobre el hombre al actuar sobre su fisiologia y su comportamiento, y cémo responde la
sociedad a las coacciones del medio natural. Aunque podria pensarse que el hombre es aquel actor
que siempre se adapta al medio y sus caracteristicas, resulta también cémo el hombre adapta el

medio a sus necesidades.

El medio modificado, creado y segregado tanto por el hombre como por las sociedades que lo
componen representa un estudio complejo, sin embargo, al analizar un espacio se deben integrar un
conjunto de datos, buscar correlaciones en los distintos niveles, medir las interacciones. Los
elementos que intervienen en el espacio geografico suelen ser dificilmente cuantificables y las
aproximaciones mas cualitativas a ciertas cuestiones, y una interpretacion mas histérica de los

fendmenos puede ser el tratamiento al analisis del espacio geografico.

Es cierto que el espacio geogréfico se ha considerado como una construccién social, debido a que
expresa la organizacion que las sociedades realizan sobre un marco natural o naturaleza. Es decir, la
naturaleza no se contrapone a sociedad, ni pueden entenderse una separadamente de la otra. En el
mismo sentido que L. Febvre realiza, al sostener que se trata de una naturaleza social, en tanto
implica la transformacion —real o posible— que las sociedades realizan sobre ella (Ortega, 2000
citado en Lorda, 2011).



Sin embargo, como menciona G. Bertrand: “La naturaleza en geografia es ante todo espacio, un
espacio cada vez menos natural y mas antropizado” (Bertrand y Bertrand, 2006). Donde las
transformaciones histdricas que el hombre efectla sobre el medio fisico-ambiental, como los
cambios en los usos del suelo o la presién creciente sobre ciertos recursos, son indicadores del
cambio ambiental. Y como se ha sefialado, la probleméatica ambiental es el resultado de las
alteraciones negativas que se producen en la relacion sociedad-naturaleza. Lleva impreso un
caracter social, y resulta de la irracionalidad con la que la sociedad construye su ambiente y provoca
cambios tanto en los sistemas sociales como en los naturales, que de modo directo e indirecto

afectan a la sustentabilidad del mismo (Lorda, 2011).

La manifestacion de los problemas ambientales que afectan a la sociedad de manera inmediata,
reclama un tratamiento urgente para establecer acciones que contribuyan a disminuir lo avanzado
del deterioro ambiental y de sus efectos en el ordenamiento del espacio geografico. Los
fundamentos teoéricos y metodolégicos de la disciplina geografica posibilitan acciones que
favorezcan la explicacion argumentada de la relacion sociedad-naturaleza en el entorno habitado. Es
importante destacar que cada estudio —cualquiera que sea su punto de aplicacion—, debe analizar
los intercambios y las transferencias, esforzandose por determinar su naturaleza, su volumen, por

conocer su ritmo, y por medir sus consecuencias en el espacio.

1.4 Geografia aplicada a la planificacion y a la gestion

Las estructuras de las grandes ciudades estdn pasando por transformaciones fisicas, sociales y
econdmicas que obligan a la reorientacion de los instrumentos de planificacion y gestion del
territorio. El analisis de la dindmica espacial de los asentamientos irregulares en suelo de
conservacion permite abrir un paréntesis hacia los actuales mecanismos de proteccién ambiental y
vulnerabilidad social. Histéricamente la planificacion de las ciudades ha sido un importante motivo
de debate tedrico y metodoldgico, en una preocupacion social por parte de distintos investigadores y

disciplinas, entre ellas la Geografia.

Buzai (2014), menciona que la década de 1970 es el momento de un cambio paradigmatico en la
Geografia hacia nuevas posturas, asi como de la aparicidon de las primeras grandes criticas hacia la
aplicacion y los resultados de la planificacion urbana y regional. Las nuevas herramientas para la
gestion del territorio a partir del uso de tecnologias digitales le han permitido a la Geografia
incorporarse y actuar ante las situaciones cambiantes de la actualidad. Mediante técnicas lo

suficientemente objetivas y metodologicas para la investigacion es posible analizar la



homogeneidad y heterogeneidad dentro de areas o regiones ya definidas, como también para
analizar la posibilidad de detectar y construir regiones. Este hecho es de suma importancia para la
planificacion urbana y regional especialmente para la instancia del diagnéstico, también en el uso
de técnicas estadisticas que permiten la planificacion y regulacién de los espacios urbanos y

regionales.

En ese sentido, los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) han permitido un gran desarrollo de
la denominada geografia automatizada para resolver automaticamente, problemas geogréaficos a
través de las técnicas de analisis espacial. La importancia de estos sistemas para la planificacion
urbana o regional es hoy incuestionable ante el gran desarrollo de la informacion y la posibilidad de

almacenarla y realizar tratamientos y analisis espaciales.

Siguiendo con esta linea de investigacion, valdria la pena sefialar algunas de las caracteristicas mas
significativas de la planificacion estratégica de ciudades y que han sido planteadas por Fernandez
Guell (Citado en Baxandale, 2014): (a) la vision a largo plazo; (b) su caracter plurilegislativo por
tratarse de un proyecto comin de la comunidad que seré realizado por varios gobiernos; (c) la
consideracion del entorno al ayudar a una comunidad a identificar sus ventajas en relacion al
entorno exterior (la region, la nacion y el mundo); (d) la vision integral de la realidad urbana donde
se considera la dimensién fisica del territorio y la complejidad socioecondmica y politica de la
comunidad analizada; (e) la concentracion en temas criticos, oportunidades y problemas que afronta
una comunidad ayudando a distinguir entre decisiones verdaderamente importantes de aquéllas que
tienen un impacto sélo temporal; (f) una orientacion hacia la accién buscando asegurar la viabilidad
de sus propuestas; (g) fomento y coordinacion de la participacion de todos los agentes sociales y (h)

modernidad de la Administracion.

Buzai (2014), considera que la relacién entre Geografia y Planificacion Urbana no debe quedar
agotada en la actual planificacion estratégica, misma gque no debe reemplazar a la planificacidn
urbana, sino que por el contrario, deberia ser un complemento que le permita mejorar las estrategias
de gestidn; en estas estrategias el habitante urbano deberia ocupar un lugar mas importante que el

mercado.

Los grandes acontecimientos contextuales han generado cambios y discusiones en el ambito de la
planificacion urbana y regional. De acuerdo con Kullock et al. (citado en Baxandale, 2014), son

cinco las lineas principales al respecto:



a) De la planificacion autonoma (planificacion “libro”) comienza a considerarse la

b)

d)

planificacion como proceso en donde se liga con la gestion dentro del cambiante sistema
de toma de decision, donde la dinamica social quizd demande la elaboracion de
“documentos de planeamiento” mucho mas flexibles y que permitan actuar sobre los

acontecimientos de gran dinamismo.

De la planificacion sectorial a través de los aspectos fisicos (zonificacion, densificacion y
control de crecimiento urbano), medioambientales (recursos naturales), infraestructura
econdmica (transporte y comunicaciones) y sociales (salud, educacion y vivienda) se tiende
a una “planificacion integral” y de alli a una integracion que lleva a una “planificacion

urbana contextualizada”.

Aparece la discusion del tema ambiental como novedosa dimensién de lo urbano, ya que
segun Fernandez (1999) puede rastrearse que desde la conferencia sobre Medio Ambiente
de Estocolmo 1972, los conceptos de “ecodesarrollo” o “desarrollo sustentable” se
referian al mundo total y no eran tenidas en cuenta las areas urbanas; al respecto Kullock
(1995) manifiesta que esta tematica no puede ser tomada como una dimension separada,
sino que posibilita un corte transversal que permite su vinculacion a todas las

probleméticas urbanas posible de ser analizadas.

Se produce un debate sobre el tema de la participacién ciudadana y, en este sentido, desde
la “participacion consultativa” que simplemente busca opiniones de diferentes actores
sociales, se pasa a una “participacion protagonica” en la que se busca un similar nivel de
decision en los actores involucrados, en este sentido, aparece de forma articuladora la

“participacion conciliadora” en la busqueda de consensos.

Comienza a desaparecer la hegemonia de la escala urbana ante la consideracion de “lo
local” a partir de los procesos de descentralizacion politico-administrativa que se
producen en diversas escalas territoriales. Si bien este proceso se ha difundido como la
posibilidad de repartir la capacidad de toma de decisiones a las instancias mas cercanas a
los ciudadanos, en la realidad ha evolucionado como traspaso de “crisis” de un organismo
de gestion superior a otro inferior (Sanchez y Buzai, 1991, citado en Buzai, 2014). La
situacion articuladora aqui pasaria a ser una fuerte vinculacion politico-administrativa

entre las escalas urbano-locales.



Un andlisis de las caracteristicas actuales de la planificacion nos lleva a no dudar sobre la
necesidad, como sefiala Kullock (citado en Baxandale, 2014), de articular las criticas y los aportes
que la planificacion “tradicional” que ha recibido en las ultimas décadas del siglo XX para lograr
una planificacion donde sea considerando siempre el contexto, donde los alcances tematicos sean
amplios para poder actuar sobre las causas poniendo énfasis en aspectos significativos, permitiendo
la validacion del plan, del proyecto y de la gestion integradora, donde exista una participacion de
los diferentes los grupos sociales segun la escala de actuaciéon para llevar a cabo este tipo de
planificacion (Kullock,1999).

1.4.1 Planificacién estratégica

Dentro del marco que brinda la reciente planificacion estratégica, que ante la creciente complejidad
de la problemética urbana y gran incertidumbre en cuanto al desarrollo sociopolitico de los paises,
ha sabido evolucionar segin las demandas actuales; la Geografia de principios del siglo XXI ha
hecho coincidir diferentes perspectivas de actualizacion paradigmatica para el analisis de la realidad

socioespacial en constante cambio.

De esta manera, la relacion entre Geografia y Planificacion Urbana cobra sentido al intentar
resolver problemas actuales y generar escenarios futuros que mejoren la calidad de vida de las
comunidades urbanas. No obstante la gran incertidumbre creada por los entornos dinamicos y la
creciente complejidad de los procesos urbanos, apunta hacia una planificacién estratégica desde un
enfoque sistémico dado que la estructuracion espacial de los asentamientos puede entenderse mejor
si éstos se contemplan desde una perspectiva de conjunto que considere tanto las caracteristicas de

cada uno, las relaciones entre ellos y con su entorno.

La consideracion del entorno exterior con base en la escala regional, nacional o mundial, y la
concentracién en temas criticos como pueden ser algunas probleméticas ambientales o problemas de
localizacién, permite que los estudios geograficos puedan nuevamente ofrecer interesantes aportes
al urbanismo y la planificacion urbana y regional al rescatarse la vision integral de la ciudad
(considerandose la dimension fisica del territorio y la complejidad socioeconémica). La
planificacion estratégica abarca diferentes escalas de analisis y diferentes aspectos (econdémicos,
sociales, politico, ambientales, etc.) por lo cual posibilita que todos los enfoques geogréficos o
tradiciones geogréficas sean validos para su accionar auxilidndose de técnicas tan diversas como los

analisis cuantitativos.



1.5 Marco normativo aplicado al problema territorial de los asentamientos humanos
irregulares en suelo de conservacion

La perspectiva geogréfica permite precisar el contexto y el entendimiento de la problemética de
estudio. Partiendo del enfoque geografico y ambiental se buscan construir argumentos y dar
sustento al andlisis de la dindmica espacial de los asentamientos irregulares sobre suelo de
conservacion. Las siguientes lineas otorgan un panorama especifico de la dimension espacial de las

relaciones hombre-medio en el contexto local.

En la actualidad, las relaciones hombre-naturaleza —como se ha sefialado anteriormente— han
modificado el entorno acentuando riesgos y vulnerabilidades, es aqui, precisamente donde esta
investigacion toma su curso. El problema territorial relacionado con la pérdida gradual de zonas
forestales en el suelo de conservacién es un proceso constante, se estiman que alrededor de 250
hectareas por tala clandestina, incendios forestales, ocupacion irregular y cambios de uso de suelo
(GDF, 2005). El suelo de conservaciéon de la Ciudad de México es el que provee importantes

servicios ambientales a la ciudad, a pesar de su importancia, pocos la conocen.

Se considera que el suelo de conservacion en el Distrito Federal ocupa una extension de 85,554 ha,
ubicadas en ocho delegaciones. De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico
del Distrito Federal (2002-2003) la distribucion es la siguiente: Alvaro Obregén (2,268 ha),
Cuajimalpa (6,473 ha), Iztapalapa (852 ha), Magdalena Contreras (4,397 ha), Milpa Alta (28,375
ha), Tlahuac (7,351 ha), Tlalpan (25,426 ha), y Xochimilco (10,012 ha).

Los ecosistemas del suelo de conservacidén generan servicios ambientales vitales y de gran valor
para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). El servicio ambiental mas
reconocido es la recarga del acuifero, de la que se obtiene el 71% del agua potable para la ciudad
(Centro GEO, 2003). Asimismo, el suelo de conservacidn tiene una capacidad promedio de captura
de carbono de 90 ton/ha; indispensable para contener y mitigar el impacto del cambio climatico
(Centro GEO, 2002). Otros servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas del suelo de
conservacion son la estabilizacién relativa del microclima, la contencion de las emisiones de
contaminantes y de particulas suspendidas, la proteccion de suelos dada por la cubierta vegetal que
se traduce en la reduccion de la erosion y de azolves en presas, red de desagiie, entre muchos otros
(Centro GEO, 2002).

Los asentamientos irregulares en suelo de conservacion, el incremento de la expansion de la
mancha urbana, asi como la falta de aplicacion de los instrumentos de regulacién han tenido como

consecuencia la pérdida gradual del ecosistema. De acuerdo con algunos registros, hasta el afio



2002 se detectaron 399 asentamientos irregulares que incluyen a 22,929 familias que ocupan una
superficie total de 1,587 ha. Ademas, muchos de ellos ubicados en zonas con altas pendientes y en
barrancas de alto riesgo (Robles y Ojeda 2010).

En el afio 2003 se estim6 que vivian alrededor de 850,000 personas, distribuidas en 35 nicleos
poblacionales, en asentamientos humanos regulares e irregulares; 28 ejidos y siete comunidades y
propietarios de parcelas privadas dentro del suelo de conservacion (Centro GEO, 2003). Buena
parte de estos habitantes trabajan y viven de la agricultura, aunque la superficie agricola tendi6 a
reducirse, al pasar de 35,910 ha en 1970 a 31,000 ha en 1997 (PGOEDF, 2000). Los datos para el
afio 2005 indican una estabilizacion con una superficie de 30,785.79 ha (SMA, GDF y SAGARPA,
2006).

Actualmente, esta dinamica de crecimiento de la zona urbana continGa e invade superficies
importantes del suelo de conservacion. La existencia de asentamientos humanos en este tipo de
suelo hace que se realicen actividades de caracter productivo o recreativo donde las areas se ven
sujetas a constantes procesos de degradacion. El proceso de ocupacion irregular ademas de
considerarse un problema caracteristico en los paises en vias de desarrollo y surgido de la necesidad
de adquirir vivienda y caracterizado peculiarmente por una densa proliferacién de viviendas
autoconstruidas, también tiende a generar importantes problemas de degradacion ambiental en el

ecosistema local.

De esta manera, se puede sefialar que las alteraciones al suelo de conservacién por la paulatina
urbanizacion, también gira en torno a dos principales problematicas; por un lado, la pérdida de
ecosistemas necesarios para la ciudad y por otro lado, la exposicion de la poblacion a sufrir algin
tipo de riesgo natural. Este primer reconocimiento de la relacién hombre-naturaleza y la perspectiva

geografica permite contextualizar el caso de estudio.

En las siguientes lineas se presenta el marco legal de la vivienda y el suelo de conservacion en el
Distrito Federal. En él se abordan el papel de la politica urbano-ambiental en el control de la
ocupacion ilegal en suelo de conservacion ecoldgica, asi como la evolucién de las politicas
ambientales, asi como la estructura juridica y organizacion administrativa para la regulacién de los

asentamientos humanos.



1.5.1 Ley General de Asentamientos Humanos

La institucionalizacion de la Planeacién Urbana en México inicio a partir de la publicacion de la
Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) y el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano
(Olivera, 2002, p. 169). El afio 1976 marca el inicio de la institucionalizacion con la promulgacion
de la LGAH. Con ello, se favorecio el establecimiento de las bases para crear leyes, planes y
reglamentos urbanos. A pesar que en las principales ciudades del pais ya existian ordenamientos de

esta naturaleza, el desarrollo de esta ley se consider6 albergaria un mayor impacto.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 2° define a un asentamiento

humano como:

El establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos

naturales y las obras materiales que lo integran.
Y al respecto de la ocupacion irregular, la misma ley menciona en su articulo 39 que:

Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento; asi
como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos
humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera ajustarse a las
disposiciones juridicas locales de desarrollo urbano y a la zonificacién contenida en los planes o
programas aplicables en la materia. En estos casos, se requiere la autorizacién del municipio en

gue se encuentre ubicado el ejido 0 comunidad.

Actualmente, la planeacion urbana incorpora dimensiones tales como la politica, la cultura y el tema
ambiental. En el plano nacional, las ciudades mas grandes presentan un mayor crecimiento urbano
mostrando un déficit importante de terrenos adecuados para la construccion de la vivienda,
infraestructura y equipamiento. No obstante, una de las caracteristicas del crecimiento de las
ciudades mexicanas ha sido el predominio de asentamientos irregulares sobre terrenos ejidales y

comunales, y asi también presentandose sobre zonas de conservacion ecoldgica.



1.5.2 Marco legal de la vivienda y el suelo de conservacion en el Distrito Federal

La descripcién de los procesos de ocupacion del territorio es un paso esencial para su
entendimiento, posibilitando su explicacion con base en distintos tipos de factores con el objeto de
generar elementos de intervencion mediante alguna forma de ordenacién del territorio. EI aumento
de la poblacion y la expansion fisica de la Ciudad de México ha tenido impactos en la organizacion

socioespacial y ambiental de la misma.

El crecimiento urbano, tanto regular como irregular, es un proceso que se ha intensificado en el
territorio. En este sentido, el desequilibrio entre asentamientos humanos y medio ambiente requiere
de un analisis a la politica urbana y ambiental del Gobierno del Distrito Federal. La ordenacion
territorial, como instrumento para regular y organizar el uso, ocupacién y transformacion del
territorio con fines de aprovechamiento 6ptimo (Massiris, 2002 p. 2), es un proceso que implica la
vinculacion de factores politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales para que éste sea
exitoso (RIZOMA, 2008).

Antes de abordar algunos de los lineamientos de los planes de desarrollo urbano a nivel federal y
delegacional, es importante hacer un paréntesis acerca de la percepcidn internacional que tienen las
comisiones para mitigar los problemas de acceso al suelo. Algunas medidas sugeridas por la
Comisidn para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las cuales deberia tomar el gobierno local

para facilitar a personas de bajos ingresos el acceso al suelo son las siguientes:

a) Disponer y/o actualizar catastros de las tierras de propiedad publica y privada para ver

posibilidades de consolidacion de los asentamientos;

b) Anticipar las necesidades de tierra urbanizada futura incorporandola en la agenda urbana y

los planes de ordenamiento del municipio;
c) Revisar reglamentaciones para incorporar y/o habilitar tierra para esos grupos urbanos;

d) Prever procedimientos de subdivisién sencillos y de bajo costo para favorecer su capital

social y mitigar la expansion urbana;

e) Optimizar y aumentar los recursos para satisfacer la demanda de los asentamientos

populares via politicas fiscales que favorezcan a los sectores econdmicos bajos y;

f) Adecuar la estructura operativa de los municipios para habilitar y manejar el suelo urbano

articuladamente con todos los organismos y niveles.



Los criterios institucionales para aplicar las regulaciones ambientales y de desarrollo urbano
engloban diversas categorias dentro de la legislacion urbana. En un primer momento, en el suelo de
conservacion por su importancia ecoldgica se estableci6 como restriccién para el uso de suelo
urbano, por sus caracteristicas naturales y de sus ecosistemas. La legislacion urbana en el Distrito
Federal, aplicada a partir de lo sefialado en la Ley de Desarrollo Urbano de 1999 y su reglamento,
establece como instrumentos basicos de planeacion, los programas de desarrollo urbano, mismos

que se pueden clasificar en tres niveles:

- En el primer nivel encontramos el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal (vigente, aprobado en 2003);

- En el segundo nivel se ubican los programas delegacionales (16 programas, uno por cada

delegacion) y;

- Enun tercer nivel se ubican los programas parciales de desarrollo urbano, cuya planeacion

se establece con mayor precision.

A lo anterior habria de sumarse un nivel de planeacién superior a todos ellos, el Programa de
Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM), cuya version oficial es de
1997 y su actualizacion en 2012; importante también, dado que desde el enfoque de la
sustentabilidad ambiental del crecimiento urbano, prevé esquemas de integracion metropolitana,
cuyo medio natural es uno solo e integrado. Por su parte, el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal establece como estrategia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial la orientacidn prioritaria a la actuacion de tratamientos especificos de suelo en diversas
zonas con base en las politicas generales de desarrollo. Las areas de actuacién en suelo de

conservacion que clasifican se dividen en las siguientes subcategorias:
- De rescate ecoldgico:

Son aquellas areas cuyas condiciones naturales fueron alteradas por la presencia de usos
inconvenientes o por el manejo indebido de recursos naturales y requieren de acciones para
restablecer, en lo posible, su situacion original. En estas areas se ubican generalmente, los
asentamientos humanos irregulares. Las obras que se realicen en estos espacios se orientaran a
restablecer el equilibrio ecolégico y se apegaran a la normatividad establecida en el Programa
General de Ordenamiento Ecol6gico del Distrito Federal (PGOEDF).



- De preservacion ecoldgica:

Son extensiones naturales que no presentan alteraciones graves y que requieren medidas para el
control del suelo, asi como para desarrollar actividades compatibles con la funcién ambiental. No
podran realizarse obras y acciones de urbanizacion en estas areas. Se regiran por la legislacion
ambiental federal, la Ley Ambiental del Distrito Federal y el PGOEDF.

No obstante, como menciona Aguilar (2009, pp.34-35), la zonificacion que se deriva de la
planeacion ecoldgica muestra una regulacion mucho mas estricta basada en las caracteristicas
ecoldgicas y naturales de las diferentes zonas y aparentemente parece dejar de lado la complejidad
social en el suelo de conservacion, como es la presencia de asentamientos irregulares. Por ejemplo,
se realiza en areas homogéneas relacionadas a la capacidad de cada localidad para sostener

actividades productivas, la recarga del acuifero, y la preservacion de la biodiversidad.

A nivel federal las medidas de caracter juridico, administrativo y politico para ordenar los
asentamientos humanos en el territorio nacional, no han podido lograr un mejoramiento en la
distribucion espacial y en el reordenamiento territorial de la poblacidn. Por ello, el parrafo tercero

del articulo 27 constitucional en su segunda parte dice:

[...] En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas, y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el

equilibrio ecologicol....] (Citado en Pichardo, 2002).

También se cred una secretaria encargada de esa tarea, que se denomin® Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP). ElI Gobierno Federal ha implantado
programas destinados a disminuir la concentracion demografica, econdmica y social como parte

fundamental del desenvolvimiento del pais.

La agenda publica con temas relacionados a la vivienda y el crecimiento del Distrito Federal,
correspondi6 al Bando 2 emitido en el afio 2000 que informo a toda la poblacion las medidas que

habrian de tomarse acerca de los temas méas apremiantes para la ciudad y cudles serian los



instrumentos para su aplicacion. Por un lado, se promovid la construccion en determinadas
delegaciones politicas y, por otro, restringié el crecimiento en ciertas areas de la ciudad (Tamayo,
2007 p.11). A la fecha, en el Distrito Federal existen 61 Programas Parciales, de los cuales 26 se
encuentran en el suelo de conservacion, mismos que permitieron en algunos casos la regularizacion

del uso del suelo de los asentamientos humanos.

La introduccion de servicios publicos en el suelo de conservacion ha sido un factor clave para el
crecimiento y consolidacion de asentamientos irregulares que se sitian en los limites con el suelo
urbano. El suministro de luz eléctrica, primer servicio que se introduce generalmente, propicia la
especulacion de predios y por tanto, las expectativas de consolidacion de dichos asentamientos.
Segun datos de la PAOT (2010), el 30% de los 835 asentamientos identificados en suelo de
conservacion cuentan con los 4 servicios basicos de infraestructura (agua potable, energia eléctrica,
alumbrado publico y drenaje). EI 50% solamente cuenta con energia eléctrica y alumbrado publico

y el 20% carece totalmente de algun tipo de servicio, salvo los que consiguen en forma clandestina.

La falta de aplicacidn de acciones de control en los asentamientos humanos irregulares por parte de
las autoridades generan el crecimiento desordenado hacia zonas boscosas, barrancas y de alto
riesgo, lo que dificulta y encarece la introduccién de servicios y condiciones de bienestar (PAOT,
2010). Siguiendo el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, el 71.1% de la
superficie del D.F. corresponde a suelo de conservacion, del cual el 9.3% corresponde a Areas

Naturales Protegidas.

De acuerdo con las normas vigentes, la Secretaria del Medio Ambiente (SMA) administra el suelo
de conservacion a través del Programa General de Ordenamiento Ecolégico del D.F (PGOEDF),
por otro, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) lo hace con el Programa General
de Desarrollo Urbano del D.F. (PGDUDF) y los Programas de Desarrollo Urbano de las
Delegaciones (PDDU), los cuales intervienen cada uno con sus respectivos lineamientos (Robles y
Ojeda, 2011).

No obstante —como lo mencionan Robles y Ojeda— existen una serie de contradicciones al
respecto de los programas. Por un lado, los Programas de Desarrollo Urbano abarcan las zonas
comprendidas dentro del suelo de conservacion, en ocasiones en franca contraposicién con el
PGOEDF. De esta forma, los asentamientos irregulares que se encuentran dentro del suelo de
conservacion son responsabilidad de la SMA, la que no tiene facultades para el desarrollo de
vivienda, limitando su accién al desalojo de los mismos. Por lo que, las anteriores inconsecuencias,

ademas de mostrar también confusion institucional sobre lo que es y vale el suelo de conservacion,



aporta su cuota de mala informacion social, al ofrecer, en el ejercicio cotidiano, informacién
confusa (Robles y Ojeda, 2011).

Continuando con esta misma linea, las autoras sefialan otra condicion subrayable referente a la
propia legislacion y administracion: en materia de usos del suelo del Distrito Federal, donde se
refleja como la naturaleza y el medio rural son percibidos como espacios territoriales distintos,
ajenos uno al otro y sin interrelaciones, y por lo tanto, sin influencia de uno sobre el otro. En este
mismo sentido, Gutiérrez (2009) considera que durante los Gltimos 30 afios no se ha avanzado en
una reconceptualizacion, por lo que existe una planeacion vieja que fue concebida para una realidad
distinta y al considerar los ca6ticos procesos urbanos contemporaneos, se afirma que el modelo de

Planeacion Urbana vigente ya no opera en un pais que también es distinto.

1.5.3 Estructura juridica y organizacion administrativa para la regulacion de los
asentamientos humanos irregulares

La elaboracion de politicas que contengan medidas para planear y regular las manifestaciones de los
procesos de urbanizacion resultan Utiles para ofrecer soluciones a los problemas que se presentan
cuando el desarrollo urbano rebasa los limites preexistentes en determinadas areas. El ritmo
creciente de la tasa demogréafica de la Ciudad de México, la migracién de los habitantes de las zonas
conurbadas a la ciudad, son, entre otros factores, los hechos fundamentales que han ocasionado
problematicas importantes tales como insuficiencia de servicios puablicos; viviendas sin las

condiciones satisfactorias minimas; contaminacion ambiental; deterioro ecoldgico; entre otros.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 11 de agosto de 2006 en su articulo 2° destaca como prioridad la mejora y calidad de vida
de la poblacién tanto urbana como rural. Para ello, es necesario, segin consta en el apartado 1V de
dicho articulo, “evitar los asentamientos humanos en las areas de mayor vulnerabilidad, en las areas
riesgosas y en las areas de conservacion”. Sin embargo, el suelo de conservacion continta
ocupandose por viviendas irregulares a pesar de las leyes existentes en desarrollo urbano, mismas

gue no han logrado permear el crecimiento de los asentamientos humanos en estas areas.

La regularizacion de los predios se ha considerado como una estrategia para evitar el crecimiento de
los asentamientos y permitir a la poblacion que vive en ellos goce de una mejor calidad de vida pues
implica el suministro de los principales servicios urbanos. Sin embargo, se menciona que para que

un predio sea considerado como consolidado y sea susceptible a su regularizacion, deberé presentar



una estructura urbana. La Ley de Desarrollo urbano (Citado en Fernandez, 2009) sefiala que un
predio debe estar compuesto por los siguientes elementos:

- Antigliedad de las construcciones: que tengan un origen no de invasion, es decir, que haya
sido producto de reubicaciones por parte del mismo gobierno, y no de compras fraudulentas

y de terrenos que han pasado de generacidn en generacion.

- Que no se altere el medio ambiente y que no causen impacto urbano trascendente. Las
medidas de mitigacion son aquellas condiciones que deben cumplir las personas fisicas o
morales, que construyan o modifiquen una obra con el fin de prevenir, 0 compensar las

alteraciones o afectaciones al entorno urbano.

- Optimizar el ordenamiento territorial y el aprovechamiento del suelo propiciando la

regulacion, proteccion, recuperacion y conservacion de los elementos del paisaje urbano.

Para una mejor compresion de lo escrito anteriormente, el siguiente esquema expone el sistema de
planeacion del Distrito Federal conformado por una jerarquia de intervencion en ambitos
territoriales, el mas general le corresponde al Plan Director, conformado por el Programa General y
los Parciales,® y en una segunda instancia las ZEDEC, asimismo los Programas Especiales y

Sectoriales contindan en el siguiente nivel de planeacion (Cruz, 2006).

® Referidos al que actualmente se denomina Programa Delegacional, el equivalente a un municipio.



Esquema 1. Planeacidn Urbana en el Distrito Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Humanos Ley de Planeacion

Plan Nacional de Desarrollo

Ley de Desarrollo Urbano del Progran_1a de Desarr_ollo dela Zgn_a
Metropolitana de la ciudad de México
y de la Regién Centro

Distrito Federal

Programa Director de Desarrollo Urbano de Distrito Federal

Programa General de
Desarrollo Urbano del |
Distrito Federal Programas
Parciales
(Delegacionales)

Zonas Especiales de Desarrollo Controlado Programas
Especiales y Sectoriales

Sistema de Informacion y
Evaluacion

Fuente: Cruz, M. (2006)

Los organismos encargados de la regulacién e instrumentacion de medidas para el control de la
expansién de la mancha urbana, en el entendido de la dindmica del crecimiento de los
asentamientos y los problemas que derivan de la ocupacién ilegal en suelo de conservacién,

mencionan al respecto:



- Elaboracion de Programas Especiales de Ordenamiento Territorial: EI manejo integral de
los asentamientos humanos con su entorno, se propone sea manejado a través de una
herramienta de planeacion alterna, priorizando zonas, regionalizando por medio de
poligonos de ordenamiento, ejecutando acciones estratégicas integrales en suelo de
conservacion (PAOT, 2010).

- Elaboracion, aplicacion y verificacion de Programas Parciales y Normas Técnicas
Complementarias: al definir la consolidacion de asentamientos, es conveniente la
formulacion de estos programas con la opinion especializada de delegaciones, SMA,
SEDUVI, y PAQOT, con el objeto de establecer los criterios y lineamientos especificos que
pueden determinar su desarrollo adecuado y que permitan la preservacion y

aprovechamiento sustentable del suelo (PAOT, 2010).

- Viabilidad en la suspension o introduccién de servicios y equipamiento: se ha comprobado
que la introduccién de servicios ha detonado el crecimiento de asentamientos irregulares, 1o
cual complica la ejecucion de acciones resolutivas y conlleva a la consolidacién de los
mismos, inclusive los ubicados en alto riesgo, barrancas, Areas Naturales Protegidas y/o de

alto valor ambiental.

Se consideran como instrumentos de regulacion y aplicacion obligatoria, los ordenamientos

siguientes:
- Ley General de Asentamientos Humanos
- Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
- Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
- Ley de Desarrollo Urbano del DF y su Reglamento
- Ley Ambiental del DF y su Reglamento
- Programa General de Desarrollo Urbano del DF
- Programas Delegacionales y Parciales del Desarrollo Urbano

- Programa General del Ordenamiento Ecolégico Urbano



1.5.4 Programa de vivienda en riesgo

El crecimiento demogréfico de las Ultimas décadas en la Ciudad de México, aunado a la falta de
planeacién urbana y ocupacion irregular principalmente en el suelo de conservacion, representa un
problema importante para la poblacion que concentra, porque ademas de ser espacios donde se
relinen elementos naturales importantes que aportan diversos servicios ambientales a la ciudad, se
afiaden la ocurrencia de eventos de caracter natural que exponen a la poblacién que habita en estos

espacios.

En este caso, los asentamientos irregulares localizados en suelo de conservacion y en areas de
peligro como barrancas, que ademas de, aportar elementos naturales que proveen diversos servicios
ambientales coma héabitat para vida silvestre, biodiversidad, servicios paisajisticos y la regulacion
de flujos pluviales que contribuyen significativamente al abastecimiento de mantos acuiferos,
regulacion del clima y la prevencion de inundaciones; también son &reas que se han ido
deteriorando por la deforestacion, erosion, contaminacion, rellenos, y disminucion de la
biodiversidad, elementos originados por factores como el cambio de uso de suelo que en su

conjunto incrementan los niveles de riesgo.

En septiembre del afio 2007 algunos de los asentamientos localizados en suelo de conservacion
sufrieron las consecuencias de los eventos meteorolégicos Dean y Henriette, cuando las
precipitaciones fluviales, que registraron niveles promedio de 193.7 mm durante todo el mes (dato
obtenido con base a la informacién de la red climatoldgica del Servicio Meteorol6gico Nacional),
causaron estragos a la poblacién asentada en ellos, principalmente por inundaciones, procesos de
remocion en masa e incluso pérdidas humanas (Ponce, 2008). De acuerdo con el Reporte de
Proteccién Civil de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) (Romero, G., et.al., 2007),
durante estos eventos meteoroldgicos tan sélo en la delegacion Alvaro Obregén en un dia se

registraron 25 derrumbes en distintos puntos y de diferentes dimensiones.

Ante la grave situacién provocada por Dean y Henriette, el gobierno del Distrito Federal decidid
llevar a cabo distintas acciones destinadas a mitigar las afectaciones causadas en los asentamientos
irregulares mediante un programa emergente denominado “Vivienda en Riesgo”. El objetivo de este
programa fue salvaguardar la integridad fisica de las personas, asi como prevenir y evitar la pérdida
de vidas humanas y la afectacion de sus bienes, al identificar, evaluar y clasificar el riesgo en
asentamientos humanos, llevando a cabo medidas de auxilio, recuperacion y restablecimiento
(Ponce, 2008).



En ese sentido, se conoce que la combinacion de causas antropogénicas y naturales generan efectos
acumulativos que se traducen en un incremento del riesgo ambiental;* es la acumulacion del riesgo
potencial el que puede traer importantes consecuencias econémicas y ambientales, tales como la
perdida irrecuperable de la biodiversidad, recursos econémicos y materiales, sefiala Ponce. Por lo
tanto, el resultado de las consecuencias econémicas obtenidas por el riesgo ambiental, demuestran
gue es necesario asumir y generar conciencia sobre aquellos sitios de riesgo ambiental donde

deberian quedar estrictamente prohibido el establecimiento de asentamientos humanos.

* Se entiende como riesgo ambiental la combinacién de la probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos y la vulnerabilidad de los
componentes sociales y ambientales expuestos a tales amenazas.



CAPITULO Il. CARACTERIZACION GEOGRAFICA DE LA ZONA DE ESTUDIO

En este capitulo se describe el marco contextual de la presente investigacion, en el que se realiza
una caracterizacion del espacio fisico y social de la zona de estudio. Asimismo se realiza una
clasificacién de los procesos de remocién en masa con especial atencién a los referidos a
deslizamientos. A través de datos y registros actuales e histéricos de los eventos presentados en las
delegaciones del poniente, se da apertura al capitulo metodol6gico para la segmentacion de areas

susceptibles. El capitulo concluye con un andlisis del riesgo y la amenaza en la zona de poniente.

2.1 Zona de estudio

La Ciudad de México se encuentra dividida en 16 delegaciones politico-administrativas, y por dos
grandes zonas administrativas: el suelo de conservacion® y el suelo urbano. En esta investigacion, la
zona poniente de la Ciudad de México estd delimitada por tres delegaciones: Alvaro Obregdn,
Cuajimalpa y Magdalena Contreras. La superficie territorial de esta zona es de 25,223 hectareas, de
las cuales 13,138 hectéreas corresponden al suelo de conservacion, es decir el 52% del total del

territorio de esta zona pertenece a este Gltimo tipo de suelo.

®De acuerdo con la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (2011), el Suelo de Conservacion se refiere a las zonas que
por sus caracteristicas ecoldgicas provee servicios ambientales, de conformidad con lo establecido en la Ley Ambiental del Distrito
Federal, necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México.



llustracién 1. Mapa de la zona de estudio
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2.2 Caracterizacion del medio fisico de la zona poniente de la Ciudad de México

En este apartado se describen las caracteristicas fisicas de la zona estudio, mediante cartografia
tematica se abordan los aspectos edafoldgicos, geoldgicos y geomorfoldgicos. Asimismo se detallan
los aspectos de precipitacion, pendientes y uso de suelo y vegetacion. En el suelo de conservacion
de la zona de estudio predominan los siguientes tipos de suelo y de acuerdo con la PAOT (2010)

estas son sus caracteristicas:

Andosoles: suelos formados a partir de materiales ricos en vidrio volcanico que por lo comdn
presentan un horizonte superficial de color oscuro. En condiciones naturales tienen vegetacion de
pino, oyamel, encino, etc. Son suelos muy susceptibles a la erosion y presentan una capacidad de

infiltracion media.

Feozems: suelos ricos en materia organica. En condiciones naturales tiene casi cualquier tipo de
vegetacion, se halla en terrenos planos hasta montafiosos y la susceptibilidad a la erosion depende

principalmente de la pendiente del terreno donde se encuentre. Capacidad de infiltracion media.

Litosoles: suelos de poco desarrollo con la roca dura subyacente a poca profundidad. Se
encuentran en todos los climas y con muy diversos tipos de vegetacion, son suelos sin desarrollo,
con profundidad menor de 10 cm, tienen caracteristicas muy variables, segun el material que los
forma. Su susceptibilidad a la erosién depende de la zona donde se encuentren pudiendo ser desde

moderada hasta alta. Capacidad de infiltracion media.

Otros tipos de suelos presentes en el area de estudio son los Luvisoles y Cambisoles con menos
superficie. En el siguiente mapa se muestra la edafologia del suelo de conservacion de la zona
poniente de la Ciudad de México. La informacion esta tomada de la serie de INEGI escala 1:50,000
utilizada en el proyecto Atlas Cartografico del Suelo de Conservacién del Distrito Federal emitido

por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial en 2010.



llustracion 2. Mapa edafoldgico del suelo de conservacion de la zona de estudio
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El Valle de México se encuentra limitado por elevaciones topogréaficas de origen volcanico como
son la Sierra de Guadalupe al norte, la Sierra de las Cruces al poniente, la Sierra del Chichinautzin
al sur, el volcan del Ajusco al suroeste y la Sierra Nevada al oriente. Por lo anterior, el Valle de
México se caracteriza por estar constituido por materiales volcanicos (lavas y piroclasticos)
intercalados con aluviones y cubiertos, en la parte central del valle, por arcillas lacustres. La mayor
parte de las rocas y materiales que forman el subsuelo son permeables. Los materiales que
constituyen el subsuelo corresponden a una intercalacion de productos volcanicos tales como lavas,
tobas y cenizas que incluyen materiales granulares transportados por rios y arroyos provenientes de

las partes topograficamente altas que circularon hacia los valles (PAOT, 2010).

La composicion litologica del suelo de conservacion de la zona poniente, se caracteriza en su mayor
parte por presencia de sustrato geoldgico de tipo igneo en su mayoria y toba conservando algunas
depresiones aluviales entre las formaciones volcéanicas. En la ilustracion 3 se presenta la

distribucion geoldgica en el suelo de conservacion de la zona poniente de la Ciudad de México.

Las caracteristicas geomorfoldgicas de la zona de estudio comprenden en su mayoria laderas
modeladas por una diseccion profunda, planicies aluviales y piedemontes. En general, el Valle de
México forma parte del denominado Eje Neovolcanico o Faja Volcanica Transmexicana, la cual se
extiende en direccidn este-oeste, atravesando la Republica Mexicana. Esta zona se considera una
provincia fisiografica independiente al resto de la republica (PAOT, 2010).La geomorfologia de la
zona esta constituida principalmente por barrancas y pendientes pronunciadas que oscilan entre los
30° y 60° grados. Con respecto a la precipitacion promedio anual en el area de conservacion se
registra entre los 1,200 mm y 1,500 mm. El uso de suelo y vegetacion de la zona se encuentra
clasificado principalmente por bosque, pastizal, suelo sin cubierta vegetal, areas agricolas y zona

urbana.
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lHustracion 3. Mapa geoldgico del suelo de conservacion de la zona de estudio
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llustracion 4. Mapa de pendientes de la zona de estudio
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llustracion 5. Mapa de precipitacion del suelo de conservacion en la zona de estudio
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llustracion 6. Mapa de uso de suelo y vegetacion de la zona de estudio
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2.2.1 Aspectos geogréaficos de la Delegacion Alvaro Obregon, Cuajimalpa y Magdalena
Contreras

De acuerdo con el Estadistico Espacial como fuente de un Ordenamiento Territorial en la Region
de la Zona Sur de la Ciudad de México, en las delegaciones Cuajimalpa de Morelos, Alvaro
Obreg6n, Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, emitido en el afio 2010 por la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del D.F (PAOT) en conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) tuvo como finalidad el desarrollo de un diagndstico para el
conocimiento de los servicios ambientales que proporciona la region sur del Distrito Federal, con el

objetivo de mejorar la gestion y la planeacion territorial en el area.

La Delegacion Alvaro Obregon representa el 5.9% del territorio del Distrito Federal, ocupando el
quinto lugar por su extension. El 65.4% del territorio es utilizado para uso urbano, mientras que
para el suelo de conservacion se dispone del 29.4%. Segun la informacion del Estadistico espacial

en esta delegacidn se reconoce una densa red fluvial.

El gran nimero de escurrimientos que provienen de la Sierra de las Cruces mismos que han
originado el sistema hidroldgico actual, el cual consiste en ocho sub-cuencas fluviales
correspondientes a los rios Tacubaya, Becerra, Mixcoac, Tarango, Tequilazco, Tetelpan,
Texcalatlaco y Magdalena, cuyas zonas de escurrimiento se encuentran en diversos grados de
conservacion o de invasion. Alvaro Obregén es una de las delegaciones que cuenta con una zona
rural y zonas montafiosas boscosas. Entre los pueblos ubicados en la sierra estan San Bartolo
Ameyalco, Santa Rosa Xochiac y Tizapan. Por la delegacién corre el Rio Magdalena, el ultimo rio

vivo de la ciudad que sufre un grave problema de contaminacion (PAOT, 2010).

Por su parte, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos representa el 5.1% del total del Distrito Federal.
El 20% del territorio corresponden al suelo urbano y 80% corresponden al suelo de conservacion.
De acuerdo con la informacion del Estadistico Espacial la delegacién se encuentra en una zona de
lomas formadas por rocas o suelos generalmente firmes que fueron depositados fuera del ambiente
lacustre, pero en los que pueden existir, superficialmente o intercalados, depdsitos arenosos en
estado suelto o cohesivos relativamente blandos. En esta zona es frecuente la presencia de
oguedades en las rocas y de cavernas y tlneles excavados en el suelo para explotar minas de arena
(PAOT, 2010).

En la delegacion se encuentra una serie de volcanes mas o menos alineados de norte a sur y
paralelos a ellos se desarrollan valles profundos y escalonados. Estas formaciones pertenecen a la

Sierra de las Cruces. En su edafologia se presentan andosoles y luvisoles; los primeros estan



formados por acumulaciones de cenizas y vidrio volcanico, con horizontes promedio de 10
centimetros. Son ricos en materia organica, lo que los convierte en suelos propios para la agricultura
con practicas adecuadas de manejo y conservacion, por la fragilidad propia de su espesor, aunque
los luvisoles se encuentran en la mayor parte de la delegacion (PAOT, 2010).

Por las caracteristicas particulares de los predios agricolas en Cuajimalpa (terrenos con fuertes
pendientes, alto indice de precipitacion pluvial, horizontes promedio de diez centimetros, practicas
inadecuadas de manejo y conservacion de suelos y abandono de tierras), los procesos erosivos son
particularmente graves, ocasionando pérdida de suelos y por lo tanto capacidad para ser cultivados.
Este proceso los deja expuestos a los asentamientos humanos irregulares. En las zonas de mayor
altitud existen fallas geoldgicas, presentdndose una serie de fracturas, barrancas y cafiadas, donde se
infiltran grandes volimenes de agua. Hacia la planicie, la permeabilidad se hace practicamente nula,
por lo que se forman pequefios cauces por donde corre superficialmente el agua de lluvia en forma
de lodo estacional (PAOT, 2010).

En relacion a la Delegacion Magdalena Contreras se menciona que representa el 5.11% de
superficie territorial total del Distrito Federal, de las cuales 4,397 hectareas corresponden
originalmente a suelo de conservacion y 3,183.50 a suelo urbano. La altitud media es de 2,500
metros en suelo urbano y de 3,700 msnm en suelo de conservacién, al sur de la delegacion. La
delegacidn tiene cuatro corrientes de agua superficial importantes; los rios Magdalena, Chichicaspa,

las Regaderas y Oxaixtla.

El rio Magdalena es el tnico en el Distrito Federal que sigue siendo de agua dulce sin embargo, al
introducirse en la zona urbana recibe descargas de varios colectores que encuentra a su paso. Su
cuenca presenta factores elevados de escurrimiento, debido a que gran parte del area se encuentra
pavimentada, esto aunado a las fuertes precipitaciones registradas cada afio, lo que origina grandes
caudales en época de lluvia. En el aspecto geoldgico existen tres fracturas dentro del area de la
delegacién, dos de ellas que corren de suroeste a noreste y una en la parte norte de oeste a este.
Estas tres fracturas son relativamente cortas y no ofrecen grandes peligros, aunque una de ellas

coincide en un area de suelo colapsable pero fuera de suelo urbano (PAOT, 2010).



2.2.2 Barrancas de la zona poniente de la Ciudad de México

En el Distrito Federal se encuentra un importante sistema de barrancas ubicadas principalmente en
las delegaciones Alvaro Obregon, Cuajimalpa de Morelos, Magdalena Contreras y Miguel Hidalgo,
sumando un total de 44 barrancas identificadas y que se localizan en 15 microcuencas (PAOT,
2010). De acuerdo con la informacion de la Secretaria del Medio Ambiente, el nimero y nombre de

las barrancas localizadas en las delegaciones de la zona de estudio son:

Tabla 1. Barrancas de la zona poniente de la Ciudad de México

| Delegacion

Alvaro Obrego6n

Cuajimalpa

Magdalena Contreras

Atzoyapan

Aguazul

Anzaldo

Barranca del Muerto

Arroyo Borracho

Eslava

El Moral

Cafada Lomas

La Coyotera

Guadalupe Chamixto Rio Magdalena
Malinche Echéanove Texcalatlaco
Mixcoac El Zapote Teximaloya
Parque La Loma Hueyatlaco

Puente Colorado

La Diferencia

Barranca | Puerta Grande Los Helechos
Rio Becerra Milpa Vieja
San Borja Moneruco
Tacubaya Muculoa
Tarango Oyametitla
Tlalpizahuaya Pachuquilla
Hipico la Sierra
Santa Rita

Santo Desierto

Vista Hermosa

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Secretaria del Medio Ambiente




Gréfica 1. Distribucién porcentual de las barrancas en la zona poniente de la Ciudad de México
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2.3 Crecimiento poblacional y patrones de ocupacién informal en la Ciudad de México

Las ciudades se han expandido, han crecido en area y densidad, generando una amplia gama de
patrones urbanos diferenciados: zonas de alta calidad urbana y arquitectonica dotadas de
infraestructura y servicios; y areas en las que la carencia de equipamientos, infraestructuras y
servicios es practicamente total. Estas ultimas se desarrollan indistintamente en terrenos publicos,

con restricciones (de relieve o legales) o de particulares.

Los sefialamientos acerca de los patrones de ocupacion informal en México, apuntan hacia
viviendas que son autoconstruidas progresivamente (inicialmente con materiales de deshecho,
evolucionando a través de un proceso de consolidacién casi siempre inconcluso), sin proyecto ni
autorizaciones legales, generando en consecuencia los asentamientos informales (irregulares o
ilegales, segun la dimension en que se los analice) (Erba, 2013). De acuerdo con Diego Erba (2013),

la produccion social informal puede ser materializada a través de:
- Ocupaciones de edificios abandonados y/o sus espacios exteriores,
- Ocupaciones ilegales de predios de propiedad publica,

- Ocupaciones ilegales de predios de propiedad privada, o bien a través de la compra de lotes

en fraccionamientos ilegales.



La produccion de ciudad a través de la ocupacion irregular se da principalmente en areas sin
infraestructura ni servicios, la cual genera un circulo vicioso donde la precariedad urbana genera
precariedad en la vivienda, en la salud, en la educacion, etcétera. Los efectos de la informalidad
pueden ser analizados bajo diferentes dimensiones, entre las cuales se destacan las legales, sociales,
urbanas, ambientales, politicas y econémicas. La Ciudad de México no es un caso excepcional, el
fuerte crecimiento urbano en unas cuantas décadas hizo que pasara de una pequefia ciudad a una
megaldpolis emergente. Su expansion no ha conservado el antiguo tipo de urbanizacién, ya que los
nuevos fraccionamientos y desarrollos urbanos son mas densos y estdn menos planeados. La Ciudad

de México mantiene un patrén de crecimiento urbano diferente al resto de las ciudades del pais.

En donde la concentracion del crecimiento demografico y econémico, el centralismo del régimen
politico y la constante expansion fisica hacia las periferias han derivado en un alto grado de
exclusién social y deterioro de la calidad de vida. Un aspecto especial de esta situacion lo
constituye la situacion de la vivienda en suelos de alta vulnerabilidad a desastres y la ocupacién

irregular de terrenos de reserva ecoldgica (GDF, 2000).

El proceso de despoblamiento y desconcentracion de las delegaciones centrales acrecentd la cifra de
suelo urbano, segun datos del Gobierno del Distrito Federal en 1950 era de veintidés mil hectéareas,
ya para finales de siglo se elevd a sesenta y un mil hectéreas. Es decir, el suelo urbano se triplicd en
menos de 50 afios, por lo que esta expansion, sin control, ha tenido un alto costo social y ambiental,
que agudiza las desigualdades sociales, presiona sobre la dotacién de infraestructura, servicios y
equipamiento urbano, al mismo tiempo que destruye los bienes ambientales y pone en riesgo la
sustentabilidad entera de la ciudad (GDF, 1986, citado en Rivas, 2005).

Como se ha sefialado, el crecimiento incontrolado de las ciudades asume otro tipo de matices, por
ejemplo, la disminucion y empobrecimiento de los recursos naturales. El agua, el aire, el suelo, la
vegetacion, la fauna, entre otros recursos que se han visto mermados y constantemente amenazan la
supervivencia misma de la poblacion. Los cambios histéricos y sociales también han llevado a una
critica situacion ambiental generando lineas de accion importantes en las politicas ambientales. En
esta investigacion se contempld incorporar una descripcion de los patrones urbanos de ocupacion
informal en la zona de estudio. La finalidad de ello, es discutir el proceso de ocupacion irregular en

la actualidad a través de los establecimientos informales de viviendas en suelo de conservacion.



2.3.1 Crecimiento poblacional en las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa y Magdalena
Contreras 1980-2030

La interpretacion del analisis del crecimiento poblacional en las delegaciones de estudio, parte de lo
general a lo particular, es decir, se describe el crecimiento poblacional de las delegaciones en
general, para continuar con el analisis de las delegaciones de estudio. Esta interpretacion permitio
conocer el ritmo de crecimiento en las Ultimas décadas en la Ciudad de México, asi como de la zona

periférica de la misma.

Dentro del analisis, se observa que algunas delegaciones presentan un decrecimiento importante en
por lo menos una década, principalmente: Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y
Azcapotzalco. EI nimero de habitantes se redujo considerablemente y podria entenderse que estas
delegaciones se encuentran en la zona central de la ciudad y, por los antecedentes histdricos se
considera una zona lacustre donde los sismos se producen con mayor intensidad respecto al resto de

las delegaciones.

Por el contrario, las delegaciones del sur como Xochimilco, Tlalpan, Tldhuac y Milpa Alta,
presentan un incremento poblacional. Las cifras se consideraron a partir del censo de 1980 a 2010 y
los incrementos en términos de habitantes son los siguientes: por lo menos 197,526 habitantes para
el caso de Xochimilco, de 281,593 habitantes en la Delegacion Tlalpan, 213,342 habitantes en
Tlahuac y 76,966 habitantes para el caso de Milpa Alta. Estas cifras son importantes porque las
delegaciones del sur son las que presentan la mayor superficie de suelo de conservacién, entonces,
si el incremento de la poblacion continua con el ritmo actual, existira una degradacién ambiental de

dimensiones importantes en las décadas venideras.

La zona poniente comprendida por las delegaciones Alvaro Obregon, Cuajimalpa y Magdalena
Contreras, también presenta un incremento en el nimero de habitantes en las décadas analizadas.
Encontrando que la Delegacion Cuajimalpa es la que muestra el mayor crecimiento poblacional
respecto de las otras dos. Las cifras son las siguientes, de incremento poblacional contemplando el
periodo de 1980 al 2010 son: 87,821 habitantes para el caso de Alvaro Obregdn; 65,981 habitantes
para Magdalena Contreras y finalmente; la Delegacion Cuajimalpa tuvo un incremento poblacional
de 95,191 habitantes.



Gréfica 2. Poblacion total de la Ciudad de México 1980-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda (INEGI).

Con base en las estimaciones de la tasa de crecimiento para las delegaciones de estudio durante el
periodo 1980-1990, 1990-2000 y 2000-2010° se realizé una proyeccion de crecimiento poblacional
para el afio 2020 y 2030." La siguiente tabla y la grafica muestran los datos que resultaron del
calculo de la tasa de crecimiento. Enseguida también se muestran los resultados de las proyecciones

poblaciones.

Tabla 2. Tasa porcentual de crecimiento para las delegaciones de estudio 1980-2010

Delegacion Tasa 1980-1990 Tasa 1990-2000 Tasa 2000-2010
Alvaro Obregén 1.25 14.62 15.85
Cuajimalpa de Morelos 70.24 55.98 63.28
Magdalena Contreras 28.51 29.40 20.87

Fuente: Elaboracion propia

® Férmula utilizada para el calculo de la tasa de crecimiento: Tc= (Pob. Final * 100 / Pob. Inicial) — 100.
" Férmula utilizada con base en el método aritmético del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO): X= Pob. Final (((Pob. Final — Pob.
Inicial) / diferencia de afios) * afios a proyectar).



Gréfica 3. Tasa porcentual de crecimiento para las delegaciones de estudio 1980-2010
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Con base en los resultados de la tasa de crecimiento, se puede argumentar que las delegaciones
Alvaro Obregon y Magdalena Contreras en el periodo de 1990-2000 muestran un crecimiento en la
tasa demogréafica de 14.62% y 29.40% respectivamente, al contrario de la Delegacion Cuajimalpa
donde existe una disminucion en la tasa de crecimiento si se observa el periodo anterior
correspondiente al afio 1980-1990. Es posible notar que la Delegacién Cuajimalpa es la que muestra
una tasa mas alta en porcentaje respecto a las delegaciones de estudio. Por ejemplo, en el periodo
del 2000 al 2010 aument6 la tasa de crecimiento de la Delegacién Cuajimalpa al pasar de un
55.98% en el periodo 1990-2000, a un 63.28% en el Gltimo periodo de analisis. Los resultados de la
tasa de crecimiento permiten conocer cudl ha sido el porcentaje de crecimiento demografico en las

Gltimas décadas, asi como las variaciones en el ritmo de crecimiento entre periodos.

De acuerdo con el andlisis de los datos de proyeccion, las delegaciones de estudio contindian con la
tendencia de crecimiento si se contrasta con las prospecciones de 2020 y 2030. El incremento de la
poblacion puede significar un aumento en el consumo de suelo y que, no necesariamente los nuevos
establecimientos estaran bajo permisos legales de construccion. Es por ello, que este primer
acercamiento puede derivar en la sugerencia de propuestas pertinentes para el control de los
asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion.



Gréfica 4. Proyeccidn de la poblacion total en las delegaciones de estudio 1980-2030
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda (INEGI).

El desarrollo de este apartado resulté primordial para conocer el momento en que las delegaciones
periféricas adquirieron importancia en términos poblacionales. La elaboracién de las gréficas y
tablas destaca la informacion censal, las tasas de crecimiento y la proyeccion para los afios 2020 y
2030. De esta forma, se logré revisar los cambios en el crecimiento poblacional tanto histérico

como actual, asi como el futuro comportamiento demografico en las siguientes décadas.



2.3.2 Crecimiento poblacional en la zona de barrancas

Los datos mas cercanos sobre la poblacion que habita en zona de barrancas es de 3 mil familias y
las principales delegaciones donde se ubican son: Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Magdalena
Contreras y Xochimilco, de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI).
En el afio 2002 en la ciudad existian cerca de 10 mil 907 viviendas irregulares en zonas de riesgo
(ALDF, 2002), las cuales se asientan en barrancas que presentan laderas con pendientes muy

pronunciadas que van en un promedio de 20 a 40 grados de inclinacién (PAOT, 2010).

Existen también asentamientos irregulares que corren riesgo por inundaciones, las delegaciones que
muestran mayor vulnerabilidad en este rubro son Alvaro Obregdn, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Magdalena Contreras y Milpa Alta (Coulomb et.al., 2005). Por otro lado, las
afectaciones por riesgo hidrometeoroldgico asociado a inundaciones se presenta en las delegaciones
Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y las demas demarciones mencionadas se

identifican en riesgo geoldgico (PAOT, 2010).

Debido a las caracteristicas topograficas del Valle de México, los asentamientos irregulares en suelo
de conservacidn tienen un alto grado de vulnerabilidad ante procesos naturales. Coulomb, menciona
que las principales causas de riesgo son los hundimientos, agrietamientos y deslizamientos del
terreno originados por la sobreexplotacion de las areas de recarga acuifera y su consecuente

desaparicion, lo que provoca sequedad del suelo y con ello, hundimientos diferenciales del suelo.

2.4 Clasificacién de los procesos por remocion en masa

La clasificacion realizada por el CEELAT para determinar las causas o detonantes mas comunes
gue generan un proceso de remocion en masa contempla cinco aspectos: 1) procesos litol6gicos,
donde se presentan materiales con baja cohesion o poco consolidados; 2) procesos topograficos,
zonas con pendientes muy pronunciadas donde se supera el dngulo de reposo de un material; 3)
procesos climaticos, cuando existen precipitaciones frecuentes o un régimen de lluvias elevado; 4)
procesos tectdnicos, cuando intervienen las ondas sismicas en los movimientos del terreno y; 5)
procesos antropicos, que se refieren a la accion del hombre sobre el medio ambiente, por ejemplo,
generando deforestacion en una zona de ladera o incendios forestales que desestabilicen una

pendiente.



Segun diferentes autores (Sheng, 1966; Way, 1973; Skinner y Porter 1987) existen una serie de
variables sobre las causas inmediatas de los movimientos en masa, asi como las condiciones que
inducen a estos movimientos y los principales tipos de movimiento en masa y sus caracteristicas.

De acuerdo con Sheng (1966) las causas inmediatas de movimientos de masa son:

- Concentracion de aguas de lluvia

- Escurrimientos

- Descalces o desmontes por las corrientes de agua
- Excavaciones artificiales (canteras, carreteras...)
- Cultivos en pendiente

- Proceso geoldgico

- Combinaciones de las causas anteriores

Por otro lado, Way (1973) sefiala que las condiciones que inducen la susceptibilidad al movimiento

en masa son:

- Suelos arcillosos, cohesivos y saturados de agua

- Suelos sueltos con estructura particular y baja resistencia al corte o cizalladura

- Rocas sedimentarias alternadas con estratos paralelos a la pendiente de las laderas

- Rocas metamorficas de estructura muy esquistosa y con planos de exfoliacion paralelos a la
pendiente de las laderas

- Rocas igneas o metamoérficas muy alternadas o descompuestas

- Existencia de fallas o fracturas paralelas o interceptando las pendientes

- Materiales intercalados o alternantes de diferente resistencia o permeabilidad

- Existencia de fuerte escorrentia a lo largo de las laderas

- Suelos de coluvion

- Existencia de alternancias rapidas en el nivel de las capas freaticas

Finalmente, Skinner y Porter (1987) consideran que entre los principales tipos de movimiento en

masa y sus caracteristicas se encuentran:



Caida: es un proceso muy rapido, incluso instantaneo, de caida libre de material
individualizado, favorecido por fracturas, asi como por la pérdida de base por zapamiento.
Avalancha: movimiento muy rapido, de una masa de roca o derrubios acompafiada de
grandes cantidades de nieve o hielo, a favor de pendientes muy fuertes, cuando se ha
acumulado una excesiva cantidad de materiales. EI movimiento se acelera por la inclusion
de aire y agua que disminuyen los rozamientos entre particulas de la masa.

Deslizamiento: movimiento rapido de una gran masa de tierra y roca individualizada que se
desplaza por la pendiente resbalando sobre la superficie soporte manteniendo sus constantes
geométricas.

Flujo: movimiento mas o menos rapido de masa rocosa no consolidada de granulometria
fina. La saturacion de agua puede provocar que se comporte como un fluido de alta
viscosidad, haciéndose mas espeso generalmente al final de su recorrido.

Movimientos complejos: a menudo los distintos tipos de movimientos gravitacionales tienen
lugar asociados. Una asociacion caracteristica es la que se produce entre deslizamientos y
flujos: por lo general, el movimiento se inicia en cabecera con un deslizamiento rotacional;

sin embargo, en la zona inferior el material adquiere un movimiento de tipo flujo.

La informacion anterior ha sido sustraida de la Guia para la elaboracion de estudios del medio

fisico (Aguilo, 2004) y permiti6é reconocer los aspectos esenciales en el estudio de la remocién en

masa 0 movimiento en masa. Las causas asociadas a este proceso identifican variables tanto del

medio natural como antropicas. Es importante tener en cuenta que la clasificacion sobre las causas

que inducen al proceso de remocidn en masa permite realizar la identificacion de sectores criticos

afectados a partir de las caracteristicas encontradas en la zona de estudio. Esta informacién, se

visualiza en el capitulo 11l referido a la metodologia de la presente investigacion.

2.4.1 Tipos de deslizamientos

Como se ha precisado anteriormente, los deslizamientos se definen como movimientos en masa de

materiales térreos pendiente abajo. Por la forma de la superficie de falla, se distinguen:

Rotacionales: deslizamientos en los que la superficie territorial de la falla resulta concava
hacia arriba, definiendo un movimiento rotacional de la masa inestable de suelos y/o
fragmentos de rocas con centro de giro por encima de su centro de gravedad. A menudo

estos deslizamientos rotacionales ocurren en suelos arcillosos blandos, aunque también se



presentan en formaciones de rocas blandas muy intemperizadas (Highland, 2008). Existen
tres subtipos de deslizamientos rotacional: simple, miltiple y sucesivo

- Traslacionales: deslizamientos en los que la masa de suelos y/o fragmentos de rocas se
desplazan hacia afuera y hacia abajo, a lo largo de una superficie de falla mas o menos
plana, con muy poco o nada de movimiento de rotacion o volteo. Usualmente son
deslizamientos someros y ocurren en suelo granulares, o bien estan definidos por
superficies de debilidad en formaciones rocosas, tales como planos de estratificacion, juntas
y zonas de diferente alteraciobn o meteorizacion de las rocas, con echado propicio al
deslizamiento (Highland, 2008). Los deslizamientos traslacionales se clasifican de acuerdo

al material que se deslizan y pueden ser de bloques, en suelos, rocosos y de derrubios.

De acuerdo con la literatura, las remociones en masa de tipo traslacional son las mas inestables y
comunes debido a que dependen de su control estructural y estado del material que las forme. Es
comun que los procesos de remocion en masa se combinen 0 que se conviertan en otro tipo de
remocion a medida que avanzan y como consecuencia generen un movimiento de ladera abajo

dificil de interpretar.

2.4.2 Datos historicos de deslizamientos en la zona de estudio y sus consecuencias hacia la
poblacion

La zona de estudio como se ha precisado anteriormente, muestra un territorio principalmente
constituido por barrancas y areas de pendientes muy inclinadas. De acuerdo con el Sistema de
Inventario de efectos de desastres, las Delegaciones Alvaro Obregon Cuajimalpa y Magdalena
Contreras han presenciado deslizamientos a lo largo del tiempo, los cuales han tenido efectos

importantes sobre todo para la poblacion asentada en areas de riesgo o cercanas a ellas.

Tan sélo en la década de 1970 a 1990 se registraron un total de 21 deslizamientos distribuidos en las
delegaciones de estudio (Véase Anexo 2). Es cierto que los procesos fisicos adquieren importancia
cuando la poblacion presenta vulnerabilidad ante ellos o bien, resulta afectada, por ejemplo, para el
caso de estudio el nimero de damnificados durante el periodo de 1970 a 2013 registro 690 personas

afectadas en Delegacion Alvaro Obregon.



Gréfica 5. Numero de damnificados por deslizamientos durante el periodo 1970-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de inventario de efectos de desastres

Con respecto al numero de viviendas que se vieron afectadas, la Delegacion Magdalena Contreras
presentd el mayor nimero con un registro total de 926 viviendas, mientras que el nimero de
viviendas destruidas oscila entre las 10 y 50 en cada delegacion.

Grafica 6. Grafica 5. NUmero de viviendas afectadas por deslizamientos durante el periodo 1970-
2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de inventario de efectos de desastres



En la zona de estudio se han presentado también pérdidas humanas, principalmente por la poblacion
cuyas viviendas se encontraban en las areas de depdsito y los materiales con las que estaban
construidas era de baja calidad.

Grafica 7. Numero de pérdidas humanas por deslizamientos durante el periodo 1970-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de inventario de efectos de desastres

El breve andlisis presentando tuvo como finalidad contextualizar la zona de estudio con uno de los
riesgos fisicos que se encuentran latentes en el area y que afectan de manera importante a la
poblacion que se encuentra asentada de manera regular e irregular en un territorio accidentado y que
durante un sismo o un cambio en los niveles de precipitacion, esta Gltima esta considerada como la
causa principal que ha denotado los deslizamientos en el periodo de analisis, puedan provocar
consecuencias devastadoras de mayor alcance. La informacion detallada sobre cada uno de los
deslizamientos y sus caracteristicas se encuentra en el Anexo 2, mismo que sirvié como parte del

proceso metodoldgico de la presente investigacion.

2.4.3 Anélisis del riesgo y la amenaza en la zona poniente de la Ciudad de México

El medio natural se organiza como un conjunto de elementos y relaciones que se interconexionan.

En este sentido, resulta necesario un acercamiento que tenga en cuenta las propiedades funcionales

y estructurales que caracterizan los procesos de remocion en masa, desde sus causas, desarrollo y



consecuencias. El Centro de Estudios Estratégicos Latinoamericanos (CEELAT, citado en
Laboratorio de Mapeo) conceptualiza que la remocién en masa debe entenderse como el
desplazamiento de material litolégico, suelo, roca o cobertura vegetal hacia abajo por accion de la
fuerza de gravedad, la influencia de la pendiente del terreno y la cohesion o caracteristicas del

material en cada caso.

La distancia del recorrido de estos desplazamientos y sus velocidades pueden ser muy variadas. De
acuerdo a CENAPRED (2006) existen varios tipos de inestabilidades que pueden afectar una ladera,
entre los m&s comunes se encuentran: caidos o derrumbes, deslizamientos, flujos, expansiones

laterales y movimientos complejos.

El riesgo natural es definido como la probabilidad de ocurrencia en un lugar y en un momento
determinados de un proceso natural potencialmente peligroso para la comunidad, capaz de causar
dafio a las personas y sus bienes (Espinoza, 2012). Por otra parte, UNDRO (citado en Laboratorio
de Mapeo) define a la amenaza como el peligro latente asociado con un fendmeno fisico de origen
natural que puede presentarse en un lugar y tiempo determinado, produciendo efectos adversos en

las personas, los bienes y/o el medio ambiente.

En las Gltimas décadas los asentamientos humanos irregulares en la Ciudad de México se han
localizado en un alto porcentaje en zonas peligrosas, inseguras o con riesgo de amenazas naturales.
Parte de este proceso ha tenido como causa diversas razones, entre ellas el crecimiento poblacional,
la invasion, la venta fraudulenta de lotes urbanos, la desigualdad socioeconémica y la localizacion

de un nimero importante de centros poblados en zonas de barranca o de ladera.

La zona poniente de la Ciudad de México denota zonas donde el relieve, la geomorfologia y los
procesos tectonicos han sido influyentes y de particular interés en materia de riesgo, amenaza y
vulnerabilidad ambiental. Los procesos de remocién en masa, son uno de los temas que ha venido
cobrando relevancia por incremento en el nimero de asentamientos humanos irregulares en zonas
no aptas para la construccién de viviendas. Se menciona que los desprendimientos, reptacion,
hundimientos, solifluxion, avalanchas, caidas de material litolégico o vegetal, desplomes o lahares

son tipos de movimientos por remocion en masa.

No obstante, cada uno tiene una naturaleza distinta, por lo cual sus causas, desarrollo y
consecuencias tienen explicaciones especificas a partir de sus caracteristicas territoriales. Como se
precisé en el apartado anterior, la zona de estudio presenta caracteristicas particulares donde se han
desarrollado eventos naturales con consecuencias importantes para la poblacion que vive en areas

de riesgo o cercanas a ellas.



En el siguiente apartado se especifica la metodologia que acompafia esta investigacion. Desde el
desarrollo de la caracterizacion espacio-geografica, la identificacion de los patrones urbanos de
ocupacion informal, la segmentacién y comprobacion del modelo de deslizamientos, hasta el disefio

de un escenario prospectivo de expansion de asentamientos irregulares.



CAPITULO IIl. METODOLOGIA

En este capitulo se describen los aspectos metodoldgicos de la investigacion. La fase metodoldgica
se construyd a partir de diversas obras y referentes, entre las mas destacadas se encuentran Salinas y
Pérez (2011), Espinoza (2013) y Plata (2010). Las principales fases de la metodologia fueron las

siguientes:

Fase 1. Consulta de fuentes de informacion. A partir del compendio de diversos autores
que analizan el comportamiento social de los asentamientos irregulares, asi como de metodologias

sobre evaluaciones del riesgo, se construye este apartado.

Fase 2. Construccion de las capas de informacion. En esta etapa se generaron las capas
de edafologia, geologia, pendientes, precipitacion, relieve, y uso de suelo y vegetacion. Esta fase

fue primordial para el anélisis multicriterio de la remocion en masa.

Fase 3.Mapas tematicos. A partir de la informacion recabada y con la ayuda de los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG), se elaboré la cartografia tematica referente a

deslizamientos y expansion de crecimiento irregular.
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3.1 Caracterizacion espacio-geogréafica de los asentamientos humanos irregulares en suelo de
conservacion al poniente de la Ciudad de México

En el afio 2008 la Secretaria del Medio Ambiente a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial realizé el Inventario de
Asentamientos Humanos Irregulares en el Suelo de Conservacion. El objetivo de dicho proyecto fue
desarrollar de manera interinstitucional una base de datos consensuada, actualizada y confiable
sobre el nimero de asentamientos humanos irregulares, con nombre, ubicacion y superficie ocupada

en cada delegacion.

De acuerdo con la informacion obtenida del Inventario, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial emiti6 el Atlas Cartografico del Suelo de Conservacion del Distrito
Federal, presentando tres principales directrices: 1) Caracterizacion del suelo de conservacion; 2)

Diagnostico del suelo de conservacion; 3) Politicas publicas y aplicables al suelo de conservacion.

Con base en esta informacion se logré formar una nueva base de datos con los registros de las
delegaciones Alvaro Obregdn, Cuajimalpa y Magdalena Contreras; ademas, se espacializaron y
cartografiaron cada uno de los asentamientos irregulares en la zona poniente de la Ciudad de
México. Ello permitié generar las tablas con informacion desagregada por delegacion, poblado,

nombre, nUmero y extension de los asentamientos humanos irregulares.

3.2 Identificacion de los patrones urbanos de ocupacion informal en la zona poniente

Se desarrollé un trabajo de fotointerpretacion con imagenes del servidor Google Earth afio 2014 y
2015, con el fin de identificar y describir la morfologia urbana de los asentamientos humanos
irregulares. Si bien no se buscé constituir un modelo explicativo general, si se pretendié delimitar
tendencias y dar pistas sobre los procesos de transformacion y composicion de la estructura en la

ocupacion informal.

El trabajo de fotointerpretacién consistid6 en sobreponer los poligonos de los asentamientos
irregulares en el servidor Google Earth. Para ello se utilizd la capa shapefile de asentamientos
irregulares transformada en formato vector y exportada en KML mediante el SIG Global Mapper.
Una vez obtenido el formato KML se hizo una exploracion por poblado en cada una de las
delegaciones con los poligonos de cada delegacion y se tomaron en cuenta las caracteristicas del

tejido urbano considerando la metodologia de Salinas y Pérez (2011).



Se realiz6 una tabla con la descripcion y ejemplos de las tipologias de la ocupacién informal en la
zona de estudio. Se consideraron las caracteristicas antropicas (calles, caminos, tipo de vivienda,
pavimentacion, entre otras) en las zonas ocupadas por asentamientos irregulares; esto permitié
generar las tipologias de ocupacion informal. El andlisis de los patrones urbanos de ocupacion
informal permitié tomar en consideracion diversas conceptualizaciones relacionadas al tipo de
poblamiento. Si bien, el objetivo no fue enfocarse a la variable de poblamiento, sino tomar en
cuenta las distintas formas de produccion del espacio habitable, se considerd pertinente explicarlas

brevemente con el objeto de hacer mas comprensible el analisis de resultados.

3.3 Segmentacion mediante Evaluacion Multicriterio para areas susceptibles a deslizamientos

De acuerdo con algunos autores (Barredo, 1994; Eastman, et. al., 1993), la evaluacion multicriterio
se presenta como un conjunto de técnicas que apoyan en el proceso de toma de decisiones, cuyo

analisis implica la evaluacion de la eleccion de alternativas basadas en criterios concretos.

El método utilizado en esta investigacion se basé en una Evaluacion Multicriterio —en adelante,
EMC—, que permitio identificar los sectores criticos susceptibles a procesos de remocién en masa
referidos especificamente a deslizamientos. Para esta evaluacion fue primordial la ayuda de un
experto para definir los criterios y pesos para deslizamientos; una vez obtenidos, se realiz6 una
normalizacion. La elaboracidn de este proceso dio como resultado los valores de importancia para

determinar aquellas variables con mayor influencia en la susceptibilidad a deslizamientos.

La metodologia utilizada para establecer los sectores con potencial de presentar deslizamientos se
desarroll6 a partir de varios métodos, entre ellos el método Mora Vahrson Mora modificado y
CENAPRED. Estos métodos permiten conocer los sectores que por sus caracteristicas fisicas son
propensos a presentar deslizamientos. Cada método incluye los factores especificos que estan
relacionados con la susceptibilidad. No obstante, se buscé adaptar cada uno de los métodos hacia
una metodologia con los factores presentes en la zona, para el desarrollo de esta metodologia se
construyeron 5 capas de informacion: edafoldgica, de pendientes, geomorfolégica, de precipitacion,
caminos y de uso de suelo y vegetacion. A continuacién, se hace una descripcién de las capas de

informacion, asi como el proceso mediante el cual se construyeron.

- Capa edafoldgica: esta capa tiene informacion sobre el tipo de suelos en el area de estudio.

Esta capa se obtuvo en formato vectorial (poligonal), otorgada por la Procuraduria de



Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAQT) y el tratamiento que
ha tenido en el SIG ha sido su conversion a capa en formato raster. En esta capa se
diferencian 8 tipos de suelos diferentes dentro del area de estudio a una escala de 1:50,000.

Capa de pendientes: su valor puede condicionar la estabilidad de una ladera, puesto que de
ella dependen las componentes de las fuerzas favorables al movimiento y de las fuerzas
resistentes al mismo que determinan su equilibrio (con base en el estudio de Navarro,
2012). Es decir, al aumentar la inclinacion de la pendiente aumenta también la gravedad y
por tanto a mayores pendientes, sera necesaria una mayor cohesion de la ladera para
mantener su estado de equilibrio. En el software ArcGIS se calcula el valor de la pendiente
a partir del Modelo Digital del Terreno (MDT), el cual se obtuvo del Servicio Geol6gico

estadounidense (USGS por sus siglas en inglés) con resolucion de 30 x 30 metros el pixel.

Capa de precipitacién: los movimientos de ladera causados por lluvias estan relacionados
con el volumen, intensidad y distribucion de las precipitaciones. En este caso, se utilizé la
precipitacion promedio anual a partir de las estaciones meteorolégicas de CONAGUA. En
el software ArcGis se utilizd el método de interpolacién Kriging para conocer la

precipitacion en el area.

Capa de uso de suelo y vegetacion: esta capa representa la ocupacion y utilizacion del
territorio. Se utiliz6 una imagen SPOT 5 del afio 2013, para la cual fue necesaria una
clasificacion Supervisada por el método de Isodatas en el software Envi 5.1. En esta capa

se diferencian 6 tipos de usos diferentes dentro del area de estudio.

Capa de geomorfologia: la geomorfologia permite conocer las geoformas del relieve
presentes en la zona de estudio, para su elaboracion se considerd la orientacién de las
laderas conforme a las escorrentias y la inclinacién de las pendientes para determinar los
piedemontes y valles. Asimismo se tomaron en cuenta los rangos de las pendientes mas
pronunciadas establecidos en el estudio de (Canto, 2012) donde se indican los grados de

mayor inclinacidn, en este caso fueron los que van de 18° hasta 68°.

Capa de caminos: para la construccion de esta capa se utiliz6 la Red Nacional de Caminos
(2014) disponible en la pagina de INEGI para la cual se realizd una seleccion de las
carreteras y caminos en el &rea, aplicando un buffer a partir de las laderas mayores o iguales
de 18° a 68°. Se buscd una relacion de vecindad donde los caminos tuvieran una influencia

de 50 metros a las laderas de los rangos anteriormente especificados.



Una vez definidas las capas necesarias para la segmentacion de areas susceptibles a deslizamientos,
se hizo una seleccién de variables mismas que fueron ponderadas mediante la técnica de
comparacion por pares de Saaty, donde se compara la importancia de cada uno de ellos sobre los
demas, estableciendo la importancia relativa (peso) de cada uno, proporcionando una medida
cuantitativa de los juicios de valor entre pares de factores (Mena Frau et al, 2006). Esta primera
parte permitié conocer cuales serian las variables qué por su peso influyen de forma significativa en

la susceptibilidad a deslizamientos

A manera de ejemplo, se puede mencionar que de los tipos de uso de suelo y vegetacion presentes
en el area de estudio, la agricultura muestra mayor susceptibilidad a deslizamientos respecto al resto
de los otros tipos de usos de suelo en esta relacion por pares. En otro de los casos, se consideraron
las pendientes superiores a 18° porque la inclinacion a partir de este punto ya se considera de fuerte
susceptibilidad de acuerdo con la literatura y la valoracion de los expertos, sélo por mencionar
algunos ejemplos.

Una vez que se conocio la variable a destacar dentro de cada capa, se utilizd el Software Idrisi Selva
para automatizar el proceso de comparacion por pares a traves del mddulo Weight. Los pesos

otorgados a cada variable fueron con base en el resultado de la comparacion por pares.
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Una vez establecidos los pesos de cada variable se utiliz6 la opcion de Decision Wizard para
estandarizar cada capa por medio del proceso Fuzzy.
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En la siguiente imagen se muestra el modulo utilizado para la elaboracion del modelo de
susceptibilidad a deslizamientos.

Multi-Criteria/Multi-Objective Decision Wizard =l @ [
Objactive 1: ZONAS DE SUCUSCEFTIBILIDA

Create factor images outside the wizard using IDRISI modules. The specific sequence of steps
vou use to create each factorimage will depend on your data,

Before they are combined, factors must be standardized to a scale of 0-255 where 015 not
suitalile and 255 is perfectly suitable. The wizard will facilitate standardization of quantitative
factor images using the module FUZZY on the next screen. All other types of standardization
must be done outside the wizard and the resulting factor image names entered here

Specify the number of factors to be used for this objective and enter the input factor

filenames. Select standardization option and enter the output factar file name. The . .,

next screen will standardize the factars using FUZZ Proceso de estandarlzaCIon de Ias
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Es importante sefialar que la seleccién de las variables finales para la ejecucion del modelo pasé por
diferentes pruebas de ensayo y error, lo cual permiti6 analizar el comportamiento territorial de cada
una. En ese sentido, las variables que agricultura, edafologia, laderas y caminos se presentaron
como factores determinantes para la susceptibilidad a deslizamientos en el area. El resultado del
modelo fue una imagen continua donde el valor mas alto representa las zonas de mayor
susceptibilidad. Una vez que se obtuvo la imagen final se aplicé un Reclass para extraer el valor

mas alto y convertir a una imagen boleana con valores de 0 y 1.

Una vez que se conocieron las zonas de mayor susceptibilidad, la imagen final se exporto al
software ArcMap para realizar la cartografia que permitiera visualizar los asentamientos irregulares

localizados en las areas de mayor susceptibilidad a deslizamientos.



3.4 Comprobacion del modelo de deslizamientos a partir de registros historicos

La base de datos correspondientes al registro de eventos (deslizamientos) fue obtenida de la Tesis
(Red de estudios sociales en prevencion de desastres en América Latina, 2004) realizada en la
Universidad Eafit que ademéas se encuentra en la pagina de internet www.desinventar.org para

consulta, donde se tiene la fecha y ubicacion de cada evento ocurrido.

<« C' | [ www.desinventar.org/es/database

JESINVENTAR °°
&R

Sistema de inventario de efectos de desastres

Inicio] [Qué es] [Metodologia] [Software] [Bases de Datos]

Bases de datos disponibles Belize

Colombia
Costa Rica
Dominican Republic

o @Y

El Sistema de Inventario de efectos
de desastres permite una busqueda
por pais y para el caso de México
permitié desagregar la informacion
por estado, municipio y/o delegacion.

% \

A partir de los datos encontrados, se elaboraron tablas donde se muestran los registros histéricos de
deslizamientos por delegacion en la zona de estudio. Los campos de la tabla corresponden a la
fecha, ubicacion, tipo de causa, viviendas afectadas, viviendas destruidas, namero de pérdidas
humanas y damnificados. A partir de cada tabla, los registros fueron espacializados exceptuando
aquellos gue no contenian ubicacién. Una vez que se tuvieron todos los puntos de los
deslizamientos se realiz6 un mapa por década mostrando espacialmente el total de eventos. De esta

manera, se contrasto con las areas obtenidas de la EMC y se validé el modelo.



3.5 Escenario prospectivo de expansion de asentamientos humanos irregulares en la zona de

estudio

La determinacion de los factores que puedan ayudar a entender los procesos futuros de la expansion
de los asentamientos irregulares en suelo de conservacion, puede resultar complejo y dificil de
predecir, es por ello que la posibilidad de expansién informal puede ser el resultado de los factores

fisicos, urbanos y de riesgo.

Para el planteamiento de un escenario prospectivo fue necesario considerar una serie de variables
que potencialmente influyen en la distribucion de los asentamientos y que también se pueden
ejercer de factor limitante para la expansion. En principio se trata de variables modelables a partir

de la informacion del Modelo Digital de Elevaciones (MDT).

- Pendiente: un aspecto que tiene un clara incidencia en todos los procesos de
crecimiento urbano por su relacion con los riesgos naturales. Por lo que, las

pendientes menores a 15° seran las Optimas para una posible expansion.

- Cima: es una caracteristica geomorfoldgica que podria permitir la ubicacion de

nuevos asentamientos por su condicién de zona plana.

Por otra parte, el territorio ya ocupado por usos principalmente agricolas y suelos sin cubierta
vegetal son usos de posible expansion, ademas de la inclusion de la red de caminos y los poligonos

de los asentamientos humanos irregulares.

Para la realizacion de este objetivo se utiliz6 software Arcmap se ocupd el shapefile de los
poligonos de asentamientos irregulares categorizados por el poblado al que pertenecen, donde se
aplicé un Convex Hull cuya funcién permite hacer un poligono envolvente a partir de los vértices
extremos. Este primer proceso permitié conocer la dindmica interna de cada poblado y su forma de
agrupacion. Posteriormente, se utilizaron las variables de caminos, pendientes, agricultura y suelo
sin cubierta vegetal, para conocer la dinamica externa (en los apartados anteriores, se describe cual

fue el proceso de construccion de cada capa).

El anélisis se dividié en 13 grupos correspondientes a cada poblado en los que se evaluaron sus
dindmicas al interior como al exterior de la agrupacion. Para ello, se digitalizaron las éareas de
posible expansion a partir de la conjugacion de las variables descritas. Por ultimo, se realizo la
cartografia correspondiente a cada poblado y se describieron los aspectos sobre los cuales se esta

prospectando un crecimiento.



CAPITULO IV. RESULTADOS

En este capitulo se describen los resultados obtenidos de la presente investigacion. Los resultados
estan desglosados en cuatro apartados que hacen referencia a los objetivos planteados al inicio de la
investigacion y desarrollados metodolégicamente en el capitulo anterior.

4.1 Caracterizacion espacio-geografica de los asentamientos humanos irregulares en suelo de

conservacion al poniente de la Ciudad de México

De acuerdo con la informacion registrada en el Atlas Cartografico, a continuacion se muestra la
siguiente tabla con el nimero de asentamientos humanos irregulares (AHI) y la superficie que

ocupan dentro de las delegaciones de estudio.

Tabla 3. Asentamientos irregulares en suelo de conservacién en las delegaciones del poniente

Delegacion NGm. de AHI Superficie (ha)
Alvaro Obregén 14 22.57
Cuajimalpa 76 260.50
Magdalena Contreras 16 24.25

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la PAOT (2011)

En las tablas presentadas en el Anexo 1 se muestra la informacion desagregada por delegacion,
mostrando el nombre de cada asentamiento, el poblado al que pertenecen y la superficie en
hectareas que representa. Esta informacion tuvo la finalidad de identificar la distribucion espacial de
los asentamientos irregulares, siendo el predmbulo para conocer las caracteristicas fisicas de la
vivienda y los aspectos antropicos del entorno para determinar los patrones urbanos de ocupacion

informal.

La informacion de la Tabla 3 muestra que la Delegacion Cuajimalpa presenta el mayor nimero de
asentamientos humanos irregulares respecto a la Delegacion Alvaro Obregon y la Delegacion
Magdalena Contreras. Segun los datos obtenidos existen un total de 106 asentamientos irregulares
distribuidos en el suelo de conservacion en estas tres delegaciones. La Delegacién Cuajimalpa
concentra el 71% del total de los asentamientos irregulares presentes en la zona de estudio, es decir

se localizaron 76 asentamientos irregulares distribuidos en 7 distintos poblados de la demarcacion;



San Pablo Chimalpa, Contadero, San Lorenzo Acopilco, San Mateo Tlaltenango, Ahuatenco, Santa
Rosa Xochiac y Zentlapatl.

Por su parte, los asentamientos irregulares en la Delegacion Alvaro Obregén representan el 13% del
total en la zona de conservacion. De acuerdo con los datos presentados, en esta delegacion se
localizaron 14 asentamientos irregulares distribuidos en 5 poblados; Cooperativa Miguel Gaona,
San Bartolo Ameyalco, San Mateo Tlaltenango, Santa Rosa Xochiac y Tlacoyaques.

Finalmente, en la Delegacion Magdalena Contreras los asentamientos irregulares representan el
15% del total del area de estudio. Los datos registrados apuntan a 16 asentamientos irregulares
distribuidos en 3 poblados; San Bernabé Ocotepec, Magdalena Atlitic y San Nicolas Totolapan. En
la siguiente cartografia se espacializan los asentamientos irregulares en suelo de conservacion

presentes en el area de estudio.



llustracion 7. Mapa de la distribucion espacial de los asentamientos humanos irregulares en suelo de
conservacion
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4.2 ldentificacion de los patrones urbanos de ocupacion informal en la zona poniente

Mediante la aplicacion de una metodologia basada en la fotointerpretacién con imagenes del
servidor Google Earth, se han podido conocer los procesos recientes de ocupacion informal en el
poniente de la Ciudad de México. De la elaboracion de cada tipologia resultd una aproximacion
sobre la distribucion y el proceso de ocupacion informal. En los resultados se aprecian dos puntos

extremos sobre este proceso.

Por un lado, se muestra un conjunto de asentamientos irregulares con alta densificacion y dotados
de infraestructura, principalmente con caminos y calles, establecidos en cercania con las principales
vias de comunicacion y rutas de transporte. Tal como menciona Erba (2013), la materializacion de
la produccién social informal se va desarrollando por etapas, iniciando con la ocupacion de predios
y poco a poco dotando de servicios hasta generar un circulo vicioso donde la ocupacion informal
alcanza nuevas dimensiones de expansion trayendo consigo mayor precariedad en las nuevas
viviendas. Por otro lado, en la zona existen asentamientos compuestos por viviendas totalmente
aisladas sin ningun tipo de infraestructura y rodeados de zonas agricolas. En estos casos se habla de

fragmentacidn territorial la cual va generando mosaicos de segregacion y dispersion.

De acuerdo al texto de Soledad Cruz (2000) sobre Crecimiento urbano y poblamiento en la ZMCM.
El perfil del nuevo milenio; es posible identificar seis modalidades de poblamiento en las ciudades,
aungue en las zonas periferias de la ciudad ocurren modalidades de poblamiento similares, por
ejemplo, las colonias populares de reciente consolidacién, pueblos y poblamientos periféricos

residenciales de tipo medio y alto.

Los poblamientos irregulares son asentamientos que se han desarrollado separados del espacio
urbanizado, muchas veces ligados por vias de comunicacién y cuya invasion por venta fraudulenta
o0 urbanizacion ilegal de los lotes ha generado trazos diferentes al resto de la ciudad. La posibilidad
de entender las dinamicas espaciales segun el tipo de poblamiento puede ser complejo. Por lo que,
estas consideraciones permiten vincular las distintas modalidades que van conformando el tejido
urbano en la zona de estudio y que fueron utilizadas para el desarrollo e interpretacion de los

patrones encontrados en el zona.

Se analizaron 15 poblados, identificandose seis tipos de ocupacion informal. En cada patrén de
ocupacion es posible observar a detalle a partir de las imagenes del servidor Google Earth, los
servicios urbanos con los que cuenta cada asentamiento; pavimentacion, luz eléctrica, caminos o

vias principales de comunicacion.



La desagregacion de los datos a nivel poblado permitié identificar diversas estructuras urbanas
donde los asentamientos irregulares colindantes con la frontera urbana, son los de mayor nimero.
Un segundo grupo estd compuesto por los asentamientos irregulares de un tamafio un poco menor
pero dispersos en el territorio. Luego se observa un tercer grupo de asentamientos gque se encuentran

totalmente aislados de la frontera urbana, asi como de los asentamientos colindantes.

Se observa como tipologia predominante las densidades medias donde las caracteristicas de las
viviendas son de concreto y se presentan procesos de antropizacion importantes. En estos casos se
puede notar que los asentamientos irregulares en la zona atraviesan por un proceso de

autoconstruccion de la vivienda en las cuales se observan 3 desventajas:

1) Largo desde el inicio de la construccion de la vivienda hasta completarla con servicios y

obtener la tenencia regular, en general, lleva entre 15y 20 afios.

2) Caro porque no hay un disefio eficiente. En general no se planifican las construcciones con
las ampliaciones desde el inicio y hay mucho desperdicio de materiales, porque al
comprarse se guardan, se pierden o quedan inutilizables. También los servicios que se
reciben en una vivienda incremental son méas caros, es decir, los servicios en red son mas

baratos, ya gue los servicios de pipa son mas caros que de una red.

3) De baja calidad, generalmente se hace sin asistencia técnica por la cual la calidad de la
construccion es baja, el costo del mantenimiento es alto y ademas esto representa algunos

riesgos.

La Delegacion Alvaro Obregén cuenta con 5 poblados donde el patron que se destaca son las
viviendas de concretos agrupadas en areas de densidades medias y donde se alcanzan a percibir
algunos servicios urbanos, principalmente calles con pavimentacién y/o caminos, asi como luz
eléctrica. No obstante, se perciben carencias en las construcciones de las viviendas, sobre todo por
las casas a medio construir, haciéndose notar la falta de agua potable y los materiales de

construccion poco resistentes, ademas de un medio fisico accidentado.

La Delegacién Cuajimalpa cuenta con 7 poblados y las caracteristicas espaciales resultan un poco
més variadas en comparacion con la Delegacion Alvaro Obregén, se perciben conjuntos agrupados
rodeados de zonas agricolas, ademéas de presentar vialidades internas y externas en pie de carretera
principalmente. Entre los servicios urbanos que logran visualizarse son la implementacion de luz

eléctrica y pavimentacion. La construccion de las viviendas obedece a materiales de concreto y



lamina, donde es importante destacar que un gran porcentaje de estos asentamientos se ubican en las

zonas de mayor pendiente y en pronta cercania con la carretera México-Toluca.

Por su parte, la Delegacion Magdalena Contreras cuenta con 3 poblados colindantes con la zona
urbana pero con asentamientos dispersos. De la misma manera que en los casos anteriores, las
viviendas son consolidadas y con materiales de baja resistencia, ademas de localizarse en zonas de
pendientes inclinadas. En cuanto a los servicios urbanos se percibe la incorporacion de luz eléctrica

y caminos de terraceria.



Delegacion

Alvaro Obregén

Nombre del poblado

Cooperativa Miguel Gaona

Tabla 4. Descripcion de las tipologias de ocupacion informal en la Delegacion Alvaro Obregén

Caracteristicas espaciales

Compuesto por viviendas de concreto
aisladas, baja estructura de calles y caminos.

Patron de ocupacion informal Viviendas

San Bartolo Ameyalco

Compuesto por viviendas de concreto en
pequefios conjuntos, con estructura de calles
y caminos.

San Mateo Tlaltenango

El tejido es poco denso y disperso. Existen
caminos internos, viviendas consolidadas
rodeadas de zonas de agricultura.

Santa Rosa Xochiac

Se muestra poco denso, principalmente
rodeado de zonas agricolas y con caminos
internos.




Tlacoyaques

Se muestran en pequefios conjuntos y en
pronta cercania con la zona urbana.

Fuente: Elaboracion propia




Delegacion

Cuajimalpa

Nombre del poblado

Tabla 5. Descripcion de las tipologias de ocupaciéon informal en la Delegacién Cuajimalpa

Caracteristicas espaciales

Se presenta un tejido poco denso, con

Patrén de ocupacion informal Viviendas

Ahuatenco - 5 . .
pequefias agrupaciones. Existen caminos
Es un tejido disperso, con vivendas
Contadero consolidadas. Un sector se encuentra a orillas

de una vialidad principal.

San Lorenzo Acopilco

Son un conjunto que en su mayoria se
encuentra agrupado, se ubican cerca a
vialidades principales y caminos. La
construccion de las viviendas son de concreto
y con disposicion de luz eléctrica.

San Mateo T laltenango

En su mayoria se presenta como un conjunto
denso y cercano a principales vialidades. Se
presentan caminos internos y viviendas
consolidadas.




Cuajimalpa

San Pablo Chimalpa

La ubicacion de asentamientos se encuentra
con un tejido més disperso, alejados de vias
principales aunque con caminos. Algunos
asentamientos se encuentran rodeados de
zonas de agricultura.

Santa Rosa Xochiac

Existe un tejido de mediana densidad y con
viviendas cosolidadas. La ocupacion en su
gran mayoria se da en areas agricolas.

Zentlapatl

Se presenta por varios subconjuntos
agrupados, con vialidades internas y
viviendas consolidadas.

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 6. Descripcion de las tipologias de ocupacion informal en la Delegacion Magdalena Contreras

Caracteristicas esp Pal nformal Viviendas

Delegacion Nombre del poblado

Compuesto por viviendas de concreto,

Magdalena Atlitic . .
sin caminos y calles,

Compuesto por viviendas de concreto

Magdalena San Bernabe Ocotepec en los limites de la zona urbana.
Contreras P Presentan baja estructura de calles y
caminos.

Compuesto por viviendas dispersas,
San Nicolas Totolapan con poca estructura de caminos y
calles,

Fuente: Elaboracion propia



Mediante la aplicacion de una metodologia basada en fotointerpretacion de imagenes aéreas se ha
podido conocer, desde una aproximacién morfoldgica, los procesos de ocupacion informal en la
zona poniente de la Ciudad de México. En su elaboracién se ha desarrollado un espacio para

analisis futuros o comparativos con ciudades mexicanas y/o latinoamericanas.

De su aplicacion se obtuvo informacién relevante sobre el proceso de ocupacién, tanto a nivel
delegacional como a nivel poblado, permitiendo conocer el tejido y la distribucion irregular en el
suelo de conservacion. El proceso méas importante de localizacidn son los tejidos poco densos pero
con presencia de zonas agricolas porque puede significar nuevos procesos de ocupacion a partir del
desdoblamiento de los ya existentes, por lo que requieren de mayor atencion por parte de las
autoridades para evitar la expansion territorial, asi como el impacto ambiental que esto traeria
consigo. No obstante, los tejidos préximos a la frontera urbana también son areas de invasion que

puede derivar en nuevos asentamientos.

4.3 Segmentacion mediante Evaluacion Multicriterio para areas susceptibles a deslizamientos

De acuerdo con los resultados obtenidos de la Evaluacion Multicriterio se registraron 4 zonas de
susceptibilidad a deslizamientos en la zona poniente de la Ciudad de México. Encontrando dos
areas importantes entre la Delegacion Alvaro Obregon y Cuajimalpa, una tercera area en la

Delegacién Magdalena Contreras y una Gltima al sur de la Delegacién Cuajimalpa.

Es considerable resaltar que el area susceptible cercana a la zona urbana tiene la presencia de
asentamientos irregulares entre los que destacan el Quizazotle, El Rosal y La Zanja en el Poblado
de San Mateo Tlaltenango en la Delegacion Cuajimalpa. Por su parte, dentro de la Delegacion
Alvaro Obregdn los asentamientos que presentan riesgo por deslizamientos son: Totomastitla,
Tierra Nueva Tlaxomulco, Ampliaciéon Cooperativa Miguel Gaona, en el poblado Cooperativa
Miguel Gaona. Ademas de 46 viviendas distribuidas en los asentamiento del Cedral, Paraje Rancho
San Francisco, La Loma y Ampliacion Ixtlahuaca en el poblado de San Mateo Tlaltenango en la
misma delegacién. Finalmente, en el asentamiento Lomas de Tepozcuatla en el poblado de San

Bartolo Ameyalco se presentan 24 viviendas méas en zonas de susceptibilidad.

Respecto a las 3 areas restantes que resultaron del modelo se puede describir que corresponden a
zonas adentradas en el suelo de conservacion, que con ayuda del servidor Google Earth y la capa de
uso de suelo y vegetacion se pueden notar que son zonas de bosque con vegetacion abundante, sin

embargo son areas con pendientes pronunciadas y caminos que atraviesan la zona. Es importante



mencionar que a pesar que estas areas no tienen presencia de asentamientos humanos, si se
encuentran cercanos a las areas con viviendas irregulares, que durante un proceso de deslizamiento
podrian resultar afectadas por su condicion fisica de piedemonte donde se realiza el dep6sito de

material.



llustracion 8. Mapa de zonas susceptibles a deslizamientos en la zona poniente
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La identificacion de las &reas susceptibles para esta investigacion resulté de un proceso de seleccion
de variables en la su conjugacion permitié brindar informacion relevante especialmente porque de
acuerdo con la literatura y las aseveraciones antes realizadas, los asentamientos irregulares ademas
de generar un impacto ambiental importante durante el proceso de antropizacion, se asientan en

zonas de riesgo latentes.

La zona poniente de la Ciudad de México es un ejemplo interesante que permitio llegar hasta este
resultado debido a sus caracteristicas territoriales, principalmente compuestas de barrancas, areas
naturales y procesos sociales que lograron asociarse. No obstante, la comprobacion del modelo es

un paso importante para que los resultados de la segmentacién sean validos.

En el siguiente apartado, se presentan los registros histéricos de deslizamientos en la zona de
estudio, los cuales permiten valorar la evolucién de los mismos en el tiempo y los lugares donde

ocurrieron desde la década de 1970 al afio 2013.

4.4 Comprobacidn del modelo de deslizamientos a partir de registros historicos

De acuerdo con la informacion extraida del Sistema de inventario de efectos de desastres, en la zona
de estudio se registraron 105 eventos de deslizamientos de los cuales se lograron espacializar s6lo
74 debido a la falta de ubicacion especifica en los registros en cada delegacion. Desde la década de
1970 al afio 2013 se registraron 105 eventos en la zona de estudio (ver anexo 2); 38 registros de
deslizamientos en la Delegacion Alvaro Obregén, 44 en la Delegacion Cuajimalpa y 23 en la

Delegacién Magdalena Contreras.

A continuacion se presenta una tabla resumen, en la que se muestra el periodo de registro desde el
afio mas antiguo con el que cuenta cada delegacién hasta el actual, el nimero de deslizamientos,

namero de muertos, damnificados, viviendas destruidas, viviendas afectadas y tipo de causa.



Tabla 7. Resumen de los registros historicos de deslizamientos en la zona poniente

Num. de Viviendas Viviendas

Delegacion Periodo . . Muertos  Damnificados . Tipo de causa
g deslizamientos destruidas afectadas P

Principalmente
Alvaro Obregon 1972-2013 38 34 690 52 213 por lluvias

Principalmente
Cuajimalpa 1974-2013 44 23 61 12 51 por lluvias

Principalmente
Magdalena Contreras 1979-2013 23 16 0 16 926  por lluvias
Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de inventario de efectos de desastres

Segun con la informacion antes presentada, la Delegacion Cuajimalpa es la que alberga el mayor
niimero de sucesos con 44 registros, seguida de la Delegacion Alvaro Obregén con 38 y en menor
proporcion, la Delegacion Magdalena Contreras con 23. No obstante, el mayor nimero de
damnificados (690 personas) y viviendas destruidas (52) se localizan en la Delegacién Alvaro
Obregon, mientras que el mayor nimero de viviendas afectadas se ubican en la Delegacion
Magdalena Contreras. Es importante sefialar, que el tipo de causa de los deslizamientos en la zona
de estudio se debe principalmente a las lluvias. En la siguiente cartografia se muestran los registros

historicos de los deslizamientos en la zona.
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llustracion 9. Mapa de deslizamientos hist6ricos en la zona poniente de la Ciudad de México
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Una vez que se espacializaron los sucesos, se elaboré una segunda cartografia que permitié
comparar las con las zonas de susceptibilidad a deslizamientos obtenidas del modelo generado
mediante Evaluacion Multicriterio y los registros histéricos. La finalidad de realizar este proceso
comparativo fue la validacion el modelo en el cual se observd que si existe una correspondencia

entre el modelado y lo sucedido histéricamente.

Las zonas de correspondencia fueron en el area ubicada en la frontera con la zona urbana entre la
Delegacion Cuajimalpa y la Delegacion Alvaro Obregén. En el analisis histdrico estas delegaciones
habian presentado el mayor nimero de deslizamientos y en la asociacion entre el modelo se
encontraron 3 registros, 1 en la década de 1980-1990 y 2 en la década de 1990-2000.

No obstante, las zonas modeladas que no tuvieron algun evento histérico puede deberse, entre otras
cosas, a la recuperacién de cobertura vegetal que ha permitido que el suelo tenga mayor cohesion,
también es posible observar que en el inventario de desastres en muchas ocasiones se toma el

registro del evento donde se deposit6 el material y no donde se originé el evento.



llustracion 10. Mapa de registros hist6ricos de deslizamientos y zonas de susceptibilidad en la zona
poniente de la Ciudad de México
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4.5 Escenario prospectivo de expansion de asentamientos humanos irregulares en la zona de

estudio

El disefio de un escenario prospectivo, como se menciond anteriormente, puede resultar complejo,
sobre todo si lo que se quiere mostrar es un crecimiento irregular donde las variables que los
condicionan en muchos casos pueden ser dificiles de medir, por ejemplo, quienes seran los nuevos
pobladores que adquieran su vivienda bajo compra fraudulenta o bien, sean producto de la

corrupcion y falta de legislacion efectiva.

Los resultados de este modelo estuvieron basados tanto en una interpretacion visual asi como de la
ocupacion de las variables fisicas que condicionan el crecimiento urbano, donde el analisis de
identificacion de patrones de ocupacion informal fue fundamental para predecir futuras
expansiones. Es importante mencionar que existieron poblados que no se pudieron cartografiar
porgue sus condiciones no permitian considerar una expansion tendencia, como el poblado de San

Nicolas Totolapan y Tlacoyaques.

El primer poblado que se analizo, se encuentra localizado en la Delegacién Cuajimalpa nombrado
Ahuatenco. En este asentamiento es posible demostrar que las relaciones entre la pendiente y la
cobertura de suelo configuraron el asentamiento, mientras que el poligono envolvente permite decir
que si se llegara a dar un desdoblamiento seria al interior del poblado, ya que cuenta con las

condiciones de suelo descubierto sobre una cima estable.



llustracion 11. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado Ahuatenco, Cuajimalpa
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El poblado del Contadero en la Delegacion Cuajimalpa tiene poca presencia de AHI, es una zona
cubierta por bosque abundante, lo cual posiblemente impida la futura invasion de asentamientos,
considerando se siga conservando el uso de suelo actual. En esta area la expansion no sera interna,

mas bien externa hacia las zonas agricolas circundantes.

lHustracion 12. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado Contadero,

Cuajimalpa
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En el poblado de Cooperativa Miguel Gaona en la Delegacion Cuajimalpa se observan conjuntos de
asentamientos irregulares medianamente agrupados, una posible expansion de asentamientos se
podria ver obstruida por una frontera natural importante, sin embargo los poligonos tendenciales de
expansion se establecerian en el suelo agricola que tienen vecindad con los AHI del poblado, por lo

que su crecimiento sera al interior.

llustracion 13. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado Cooperativa Miguel
Gaona, Cuajimalpa
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En el poblado de Magdalena Atlitic las futuras expansiones probablemente se darian en la cercania
con el AHI de mayor extension, puesto que el suelo sin cubierta vegetal se encuentra presente en la
zona, propiciando un posible desdoblamiento del AHI existentes. De igual manera, su expansion

serd hacia el interior.

llustracion 14. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado Magdalena Atlitic,
Magdalena Contreras
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En el poblado San Lorenzo Acopilco en la Delegacion Cuajimalpa se observan varios poligonos
tendenciales de expansion irregular, principalmente porque la zona presenta suelos agricolas y con
pendientes suavizadas al interior del conjunto.

llustracion 15. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado San Lorenzo Acopilco,
Cuajimalpa
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En el poblado de San Mateo Tlaltenango los asentamientos irregulares se encuentran préximos con
el limite urbano de la Delegacion Alvaro Obregdn. Las areas de expansion tendencial corresponden
a espacios del tejido donde quedan areas con suelo sin cubierta vegetal y areas agricolas. Los
valores de las pendientes son bajos, es decir, no presentan inclinaciones que pongan en riesgo a las
personas que posiblemente puedan asentarse en esa zona, por lo que su crecimiento puede ser al
interior como al exterior.

Ilustracion 16. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado San Mateo
Tlaltenango, Alvaro Obregén
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En el poblado de San Pablo Chimalpa en la Delegacion Cuajimalpa los AHI se encuentran
fragmentados, en la zona existen espacios importantes de zona agricola que puede presentar futuras
invasiones, en este caso, Unicamente se consideraron las zona sur, ya que hacia la parte centro-oeste
las pendientes presentan una inclinacion mas prominente.

llustracion 17. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado San Pablo Chimalpa,
Cuajimalpa
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En el poblado de Santa Rosa Xochiac comprendido entre las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro
Obregon se presentan un mayor nimero de AHI y las zonas de expansion tendencial se dan hacia la
zona con alto numero de zonas agricolas ubicadas en zonas planas. Su crecimiento puede suponer

expansion hacia las afueras de poblado.

Iustracion 18. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado Santa Rosa Xochiac,
Cuajimalpa y Alvaro Obregon
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En el poblado de Zentlapatl en la Delegacion Cuajimalpa las zonas de expansion tendencial apuntan
también hacia las zonas agricolas y areas antropizadas con pendientes suavizadas. La expansion

supone crecimiento hacia el interior.

llustracion 19. Mapa de expansion de asentamientos irregulares en el poblado Zentlapatl,
Cuajimalpa
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CONCLUSIONES

La zona poniente de la Ciudad de México ha sido un ejemplo préactico de estudio para entender el
funcionamiento de la planeacién urbana y formas de ocupacién de la vivienda irregular. Es cierto
que la ocupacion irregular no es un proceso reciente, sin embargo ha sufrido un crecimiento en gran
escala debido a los cambios demogréaficos en la Ciudad de México. Es importante mencionar los
objetivos desarrollados en esta investigacion contextualizaron el problema de estudio a través de la
distribucidn espacial de los asentamientos irregulares, que dieron como resultado un diagnostico de

la situacién actual.

Un objetivo medular de esta investigacion para entender la dinamica espacial de los AHI, fue la
identificacion de los patrones de ocupacion informal, los cuales dieron como resultado diversas
formas de ocupar y acondicionar el espacio; ademas de visualizar el grado de urbanizacion en el que

se encuentra cada poblado.

Por su parte, la segmentacion de areas susceptibles a deslizamientos permitié aplicar el analisis
espacial mediante una metodologia que incorporo variables fisicas y sociales. La intencidén de
conocer las zonas de riesgo y los asentamientos susceptibles a deslizamientos, fue ampliar la vision
sobre los estudios meramente tedrico-sociales que se presentan sobre este proceso. El resultado fue
satisfactorio porque espacialmente se pudieron conocer las areas cuyos factores son propicios a la
ocurrencia de un deslizamiento y que ademas, histéricamente si se habian registrado en la zona. Por

lo que, el modelo pudo comprobarse positivamente.

Finalmente, la elaboracidn de un escenario prospectivo de expansién de asentamientos irregulares a
través de un método similar al utilizado para la identificacion de patrones, cumplié el objetivo de
visualizar las &reas propensas a invadirse a partir de las variables fisicas de la zona de estudio. El
escenario hipotético de expansién de asentamientos humanos irregulares, resultd interesante en
tanto que se pudo implementar de manera rapida y eficaz debido al nivel de escala al que se manejé

permitiendo un analisis claro y consistente con las condiciones reales.

A manera de reflexion, se puede decir que la dimension espacial fue particularmente importante en
esta investigacion por su relacién con la pobreza urbana, ya que existen diferencias entre los pobres
gue viven en barrios dentro de la ciudad y quienes habitan en la periferia urbana. Mientras que los
estudios se han centrado principalmente en las zonas urbanas, no se ha prestado una atencion

sistematica a las poblaciones informales de la periferia urbana.



En el contexto estudiado se observa una falta de decisiones estratégicas para orientar la
transformacion del territorio y basicamente poner limites a la expansion irregular. La ocupacion
territorial por asentamientos de caracter ilegal no se dio de un dia para otro, conllevo un proceso
importante de antropizacion del medio natural y es el que estd ocasionando consecuencias

importantes a nivel social y natural.

Los objetivos de esta investigacion permitieron conocer las condiciones de habitabilidad humana,
pensando como se localiza, cudles son las areas de riesgo, como se agrupan los sectores informales,

y como se estaran urbanizando los nuevos espacios.

Cuando se habla de aplicar la normatividad en los asentamientos irregulares en la Ciudad de
México principalmente para proteger el espacio de futuras invasiones, se esta afirmando que los
asentamientos ya existentes son barrios ya construidos, barrios que es necesario mejorar en el
sentido de dotar de infraestructuras locales y generales que necesitan, y barrios que es necesario

igualmente también conectar entre si y conectar con los centros urbanos.

Lo anterior puede resultar contraproducente, porque al dotarse de servicios urbanos estas areas, se
puede seguir reproduciendo el patron de ocupacién y nuevamente, continuar teniendo un impacto
negativo hacia suelo de conservacion que invaden. Es por ello, que el disefio, implementacion y
gjecucion de las politicas es determinante para que la Ciudad de México conserve el area natural
mas grande que tiene y la que le provee de servicios ambientales importantes, porque es cierto que

son absolutamente fundamentales para la existencia de la misma.

Es importante tener en consideracion que las consecuencias de la expansién urbana periférica son
negativas, en tanto que habra mayor nimero de habitantes viviendo en asentamientos irregulares, y
ocupando zonas de conservacion y proteccion en términos de amenaza y riesgo, entonces pensar en
la expansion de la ciudad implica precisamente anticiparse a ese crecimiento que se va a dar de

facto.

Por estas razones, los asentamientos irregulares es mas que un problema urbano, es un problema
social, un problema econémico y un problema ambiental, existiendo demasiadas personas en
condiciones precarias, expuestas a riesgos y exposicion a los desastres naturales, para la Ciudad de
México resulta un gran problema al que se le ha prestado poca atencién, pero que sus consecuencias

en el mediano y largo plazo pueden ser de consecuencias irreparables.



RECOMENDACIONES

Este trabajo de investigacion tuvo como finalidad el andlisis actual sobre el proceso de ocupacion
irregular en un area especifica de la Ciudad de México, buscando contribuir en la ampliacion de la
vision sobre las dindmicas espaciales que podrian ser participes en una mejora en la toma de
decisiones. En este estudio se utilizaron metodologias académicas diferentes a las utilizadas en las
instituciones de gobierno, pero que presentan resultados confiables por la escala de trabajo en la que
se trataron los datos permitiendo ser mas especificos y detallados en comparacién con estudios de

donde se presentan metodologias de manera generalizada para todo el pais.

Este trabajo se recomienda para que sea consultado por las autoridades correspondientes tanto para
aplicar las leyes ya existentes, asi como para alertar a la poblacion sobre los riesgos presentes en el
area y los asentamientos con mayor susceptibilidad a deslizamientos. Asimismo para conocer el
futuro proceso de expansion de los asentamientos irregulares por las condiciones fisicas y sociales

gue se presentan.

Es importante mencionar que la modificacién de las metodologias asi como la integracion de
nuevas variables podria arrojar nuevos resultados, replicando el contexto o bien, considerando otro
de menor o mayor escala territorial. La aplicacion del analisis espacial a los estudios del medio
fisico y social tiene aportaciones importantes porque permite la asociacién de variables cuantitativas
y cualitativas; quedando demostrado en el estudio de la dindmica espacial de los asentamientos

humanos irregulares en suelo de conservacion.
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ANEXOS

Anexo 1. Namero, nombre y extensién de los asentamientos humanos irregulares por

delegacion
Tabla 8. Asentamientos humanos irregulares Delegacion Alvaro Obregén
Delegacion Num. Nombre del asentamiento Nombre del poblado Superficie (ha)
1 Ampliacién Cooperativa Miguel Gaona  Cooperativa Miguel Gaona 0.298
2 Tierra Nueva T laxomulco Cooperativa Miguel Gaona 0.688
3 Totomastitla Cooperativa Miguel Gaona 0.986
4 Atexquillo San Bartolo Ameyalco 0.533
5 Lomas de Tepozcuautla San Bartolo Ameyalco 1.270
6 Ampliacion Ixtlahuaca San Mateo Tlaltenango 0.040
Alvaro 7 El Cedral San Mateo T laltenango 0.480
Obregoén 8 La Loma San Mateo Tlaltenango 4.295
9 Paraje Rancho San Francisco San Mateo T laltenango 3.748
10 Cacaloac (Paraje Cacaloxtla) Santa Rosa Xochiac 5.121
11 Las Granjas Moxelotle Santa Rosa Xochiac 3.839
12 Ampliacion Tlacoyaque Tlacoyaques 0.709
13 Las Pefitas Tlacoyaques 0.467
14 Tizimaloya Tlacoyaques 0.102
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de la PAOT (2011).
Tabla 9. Asentamientos irregulares Delegacion Magdalena Contreras

Delegacion Num. Nombre del asentamiento Nombre del poblado Superficie (ha)
1 Los Dinamos Magdalena Atlitic 0.577
2 Sayula Magdalena Atlitic 11.974
3 Paraje El Caballito San Barnabe Ocotepec 0.764
4 Tenango San Barnabe Ocotepec 0.108
5 Cazulco-Ocotenco San Nicolas Totolapan 0.914
6 Ladera de Chisto San Nicolés Totolapan 0.042
7 El Rincon San Nicolas Totolapan 1.332
Magdalena 8 Surco de Encinos San Nicolés Totolapan 2.137
Contreras 9 Tecutlalpan San Nicolés Totolapan 0.785
10 Ixtlahualtongo San Nicolas Totolapan 1.748
11 Totolapan San Nicolés Totolapan 0.501
12 Chichicaspa San Nicolés Totolapan 1.137
13 Tierra Colorada San Nicolas Totolapan 0.462
14 El Mirador San Nicolés Totolapan 1.632
15 El Negro San Nicolés Totolapan 0.118
16 El Tejocote San Nicolés Totolapan 0.026

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de la PAOT (2011).



Tabla 10. Asentamientos irregulares Delegacion Cuajimalpa

Delegacion Num. Nombre del asentamiento Nombre del poblado Superficie (ha)
1 Deshuesadero de Automoéviles Ahuatenco 0.185
2 Ahuacatillo Ahuatenco 0.322
3 La Galicia Ahuatenco 2.393
4 Punta Ahuatenco Parte Alta Ahuatenco 5.582
5 Santiago Ahuatenco 0.92
6 Bomba de Agua Ahuatenco 0.057
7 Bodega Contadero 0.04
8 Fabrica de hongos (abandonado) Contadero 1.966
9 Rancho El Encanto Contadero 0.298
10 Camino a la Bolsa (Prolongacion Contadero)  Contadero 0.255
11 La Venta Contadero 1.333
12 Comercio San Lorenzo Acopilco 0.087
13 Bodega San Lorenzo Acopilco 0.14
14 Deposito de Automdviles San Lorenzo Acopilco 1.382
15 Altiburritos San Lorenzo Acopilco 3.334
16 Ampliacién Xalpa (Camino a Oyameles) San Lorenzo Acopilco 5.965
17 Caballeros Aztecas San Lorenzo Acopilco 1.568
18 Camino a San Bernabé (La Lagunita) San Lorenzo Acopilco 16.12
19 Cansamachos San Lorenzo Acopilco 2.55
20 Chancocoyotl San Lorenzo Acopilco 2.774
Cuajimalpa 21 Circuito Escolar San Lorenzo Acopilco 5.72
22 Cola de Pato San Lorenzo Acopilco 7.828
23 Cristo Rey (Pantanos) San Lorenzo Acopilco 0.97
24 Cruz Blanca San Lorenzo Acopilco 9.257
25 El Zarco San Lorenzo Acopilco 0.059
26 LaPila San Lorenzo Acopilco 6.275
27 La Plantacion San Lorenzo Acopilco 0.737
28 Las Lajas San Lorenzo Acopilco 7.428
29 Llanito Redondo San Lorenzo Acopilco 0.16
30 Llano Conejo San Lorenzo Acopilco 6.326
31 Moneruco (Acopilco) San Lorenzo Acopilco 1.454
32 Monte Las Cruces San Lorenzo Acopilco 19.685
33 Pantano San Lorenzo Acopilco 2.276
34 Pito Real San Lorenzo Acopilco 0.312
35 Prolongacion Melchor Ocampo San Lorenzo Acopilco 1.406
36 Teopazulco (Acopilco) San Lorenzo Acopilco 1.598
37 Zacamulpa San Lorenzo Acopilco 0.032
38 Barranca del Diablo San Mateo Tlaltenango 1.652
39 El Rosal San Mateo Tlaltenango 4.898
40 Hacienda Buenavista San Mateo Tlaltenango 0.953
41 La Cafiada San Mateo Tlaltenango 12.11
42 La Monera San Mateo Tlaltenango 4.948




Cuajimalpa

43 La Zanja San Mateo Tlaltenango 3.876
44 La Zopilotera San Mateo Tlaltenango 0.142
45 Loma de Pachuquilla San Mateo Tlaltenango 11.753
46 Los Conejos San Mateo Tlaltenango 0.45
47 Quizazotle San Mateo Tlaltenango 8.426
48 Sacramento San Mateo Tlaltenango 0.048
49 Valle de las Monjas San Mateo Tlaltenango 7.215
50 Deshuesadero de Automoviles San Mateo Tlaltenango 0.322
51 Bodega San Pablo Chimalpa 0.008
52 Acazulco (Texcalco) San Pablo Chimalpa 1.081
53 Almeya San Pablo Chimalpa 1.272
54 Camino a los Manantiales San Pablo Chimalpa 0.306
56 El Carmen San Pablo Chimalpa 2.332
57 Hueyatla San Pablo Chimalpa 3.181
58 La Yera San Pablo Chimalpa 0.794
59 Moneruco San Pablo Chimalpa 2.289
60 Paraje Cuausehuaya San Pablo Chimalpa 3.027
61 Paraje El Durazno San Pablo Chimalpa 1.23
62 Rio Atitla San Pablo Chimalpa 5.375
63 Bodega Santa Rosa Xochiac 0.041
64 Cerro Dofia Juana Santa Rosa Xochiac 0.709
65 El Mirador Santa Rosa Xochiac 2.406
66 La Transmetropolitana Santa Rosa Xochiac 9.415
67 Los Ciruelos Santa Rosa Xochiac 8.98
68 Los Magueyitos Santa Rosa Xochiac 2.966
69 Miapa Santa Rosa Xochiac 1.038
70 Texcaltitla Santa Rosa Xochiac 9.421
71 Tlacuitar Santa Rosa Xochiac 6.348
72 Agua Bendita Zentlapatl 3.718
73 Antiguo Camino a Chimalpa Zentlapatl 1911
74 Ladera de Zentlapatl Zentlapatl 1.074
75 Loma Bonita Zentlapatl 14.007
76 Loma del Padre Zentlapatl 1.99

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de la PAOT (2011).



Anexo 2. Registros historicos de deslizamientos en la zona poniente de la Ciudad de México

Tabla 11. Registros historicos de deslizamientos en la Delegacion Alvaro Obregén
Viviendas Viviendas Tipo de  Observaciones

Fecha Inicio Fuentes Observaciones de efectos Muertos Damnificados .
destruidas  afectadas causa de causa

Colonia Belén de las |El Universal

08/02/1972 Flores 02/09/1972:55/8 Se produjo un derrumbe en una cueva. 1 0 1|Si Lluvias
Excélsior i

19/09/1973 10/9/1973: 14-a 2 0 1 1{Lluvias
Colonia Las Butacas|El Universal 108 familias se transladaron a la Unidad Ejército de Oriente .

06/12/1973 Villa Obregon 1973/12/07:11 en la que quedaron alojadas. ! 432 5 103 Lluvias

Las familias afectadas fueron llevadas al centro de

Asistencia social Margarita Maza de Juarez. Las colonias
estan construidas sobre lo que fueron minas de arena. En la 1|Si 4 10(Localizacién
calle Mina hubo un desgajamiento de méas de 7 mts. En un
area de 25 hectareas habitan alrededor de 250 mil personas.

Col. Real del Excélsior

27/02/1974 Monte, San Angel [28/02/1974:26a

Colonia Barrio Excélsior Un cerro se desgajo sobre algunas casuchas construidas en

17/07/1975 . la hondonada de una loma matando a cuatro pequefios y 4Si 5|Si Lluvias
Norte, San Angel [18/07/1975:26a - . :

dejando heridos de gravedad a sus padres y un hermanito.

. No se especifica el valor de las pérdidas sélo que por ser

Barranca Las Excélsior A - .

12/03/1977 . . una zona minada se provocaron derrumbes que los vecinos 0 0 0|Si Otra causa
Cuevitas 12/03/1977:26a

escucharon alrededor de la 1:30 de la madrugada.

Varias toneladas de tierra sepultaron una casa al desgajarse Se desgaja un

03/09/1980|Colonia los Cedros |EIl Universal . 2 0 1 0|Lluvias
un cerro en la colonia Los Cedros. cerro
La Jornada
08/02/1988(Col. Corpus Cristi  {09/02/88:15 El 2 0|Si 0|Desconocida
Universal
Habitantes aseguran que una vivienda quedd sepultada por Intensa
18/07/1990| Col. Golondrinas La Jornada cost_ales que pusg la delegacion derrumbados a causa de las 3 234 1lsi Granizada granizada
19/7/90:20 lluvias sobre varias casas; 3 menores aplastados; una sra. provoca
arrastrada por el caudal del Rio Becerra. derrumbe
19/07/1990 El Universal 3 0 2 3|Lluvias
Trabajadores
La Jornada excavaban en
10/10/1990 10/10/90:17 1 0 0 0|Otra causa una zanja para
construccion
30/05/1992 SNPC 0 9 0 6|Lluvias
14/07/1992 Excelsior 0 0 1 0[Lluvias
03/09/1992 El Dia 0 0 3 2|Lluvias




Viviendas Viviendas Tipo de Observaciones

Fecha Inicio Fuentes Observaciones de efectos Muertos Damnificados

destruidas  afectadas causa de causa

cat Loms e
27/09/1992| Tarango y SNPC 1 0 1 3|Lluvias .
) por las intensas
Tlacuitlalpan .
lluvias
28/09/1992|Lomas de Tarango |Uno més Uno 1 0 0|Si Lluvias
08/11/1992|Col. Las Aguilas Excelsior 0 0 0 2|Lluvias
Calles Vasco de . .
. . La Jornada Cae un alud de tierra sobre los trabajadores del Hotel Santa .
21/07/1994|Quiroga y Mariano 99/07/1994:40 Fe 1 0 0 0|Lluvias
Matamoros
La Jornada .
22/05/1997 23/05/1997 0 0 1 0|Lluvias
22/08/1997 La Jornada 1 15 3 0|Lluvias
- La Jornada .
25/09/2001|Col. México 68 26/09/2001:50 0 0 1 0|Lluvias
14/09/2002 El Universal Las ?utorldades estan en alerta por el aumento en el nivel de 0 0 0 ol Liuvias
los rios y presas.
Colonia Loma de La Jornada
02/08/2003 03/08/2003:0n Se derrumb6 cuarto en la parte superior de una barranca. 0 0 1 0[Lluvias
Guadalupe - -
Line-Capital
Las fuertes lluvias que se han registrado en la ciudad han
afectado 26 colonias de la delegacion Alvaro Obregén
causando dafios materiales menores deslaves derrumbe de
bardas y afectaciones a construcciones. Entre las medidas
preventivas se llevé a cabo la demolicion de siete viviendas .
La Jornada consideradas de alto riesgo ubicadas en las colonias Alpes Varios
18/07/2004|26 colonias - L 0 0 7|Si Lluvias deslizamientos y
19/07/2004: 39a  |Hogar y Redencion Ampliacion Pilares y Jalalpa. Las
o . A derrumbes
familias fueron reubicadas. Se registraron 10 deslaves que
afectaron principalmente viviendas y bardas en | as colonias
Puente Colorado San Clemente Lomas de Chamontoya
San Bartolo entre otras. También se colapsaron tres barda.
La fuente no indica las viviendas afectadas.
rié una zanja en la calle y la person min r
15/07/2005 La Jornada Se’ab O, una zanja en la calle y la persona que caminaba po 1 0 0 0|Escape Fuga de agua
ahi cayo.
29/07/2005 Colonia Ampliacion La Jornada 11 familias evacuadas. 0 0 1 0 Tormenta Gert
La Cascada Tropical
Fuga de agua
producida
13/07/2006 Pueblo de Tepepan La Jornada 0 0 12 0|Escape durante la
Zona de Barrancas L,
construccion de
una vivienda
01/09/2006 Cuenca del Rio El Universal 65 familias evacuadas. 0 0 0 0|Lluvias
Borracho




Fecha Inicio

Fuentes

Observaciones de efectos

Damnificados

Viviendas

Viviendas

Tipo de

Observaciones

destruidas  afectadas causa de causa
07/09/2006| S0lonia Las El Universal 0 0 0 27|Liuvias  |RePlandecimient
Golondrinas 0 del terreno
02/07/2007 La Jornada Varias calles quedaron blogueadas. 0 0 0 1| Tempestad
06/07/2007|COF AmPliacion e i eral 0 0 0 5|Lluvias
Presidentes.
26/08/2007| Av. Chicago. La Jornada 0 0 0 0|Lluvias
08/09/2007|Col. Tlacoyaque. |La Jornada Vias y varias calles afectadas. 0 0 0 0|Lluvias
13/09/2007 Elcc’)'r‘e':e'e” delas ) 4 Jornada 2 0 1 50|Lluvias
La lluvia provoco un deslave de aproximadamente 1 m de
ancho por 1.5 m de largo en la Av. de los Poetas. El
boquete se abri6 a cinco metros de la salida del puente Remanentes de
07/07/2010(Av. de los Poetas  [La Jornada Jaime Sabines. La estructura del paso vehicular no resultd 0 0 0 0|Lluvias Alex
afectada, ya que lo que se colapso6 fue un muro perimetral
de un desarrollo privado que se construye en la zona de
Cumbres de Santa Fe
Se produce un derrumbe en un tanel en las obras de la
Tunel 1 Supervia, Supervia cuando un obrero hacia trabajos de cimbra en una Derrumbe en
25/03/2012(col. Lomas de La Jornada de las paredes que se construyen en el cruce de calzada de 1 0 0 0|Otra causa |tGnel en
Guadalupe las Aguilas y la calle Rio Nautla. Es el segundo derrumbe construccion
que se registra en menos de 1 mes.
Av. Prolongacion Derrumbe de un tal en una construccién irregular. Las Construccion de
21/03/2013|Paseo de la La Jornada instalaciones del INIFAP, aledafas al sitio, fueron 0 0 0 0|Otra causa |edificio en zona
Reforma No. 425 desalojadas hasta que se realicen obras de mitigacion. inadecuada
Paseo de la
10/09/2013|Reforma, Colonia |La Jornada Bloqueo parcial de vialidad. 0 0 0 0|Lluvias
San Gabriel

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de inventario de efectos de desastres




Tabla 12. Registros historicos de deslizamientos en la Delegacidon Cuajimalpa

Viviendas Viviendas Tipo de Observaciones de

Fecha Inicio Fuentes Observaciones de efectos Muertos Damnificados .
destruidas afectadas causa causa
Carretera
México-
02/07/1974|Toluca El Universal 0 0 0 0(Lluvias
El Universal
Colonia Excélsior
19/07/1984 | Zentlapa 20/07/84:36a |Hay varias fotos del evento. 0 ofSi Si Lluvias
04/05/1985 El Universal 0 0 0 0(Otra causa
La Jornada
07/06/1986 08/06/86:17 0 0 1 1|Lluvias Se desgajo un cerro
La Jornada
27/07/1987 28/07/87:14 0 o[si 0|Lluvias
11/05/1989 El Universal 3|Si Si Si Lluvias
Tiradero de  |LaJornada
08/07/1989 | Santa Fé 09/07/89:13 |Las victimas eran pepenadores. 3 0 0 0(Lluvias
Autopista
Meéxico-
07/10/1992 | Toluca El Universal 0 0 0 2[Lluvias
14/10/1992 SNPC 5 55 1 11|Lluvias
Pueblo San
15/10/1996 | Mateo La Jornada 4 0 1 0{Lluvias
29/08/1997 El Universal 0 0 1 0{Lluvias
La Jornada
26/09/2001:5 20 deslizamientos
25/09/2001 0 0 0{Lluvias en diversos puntos
08/10/2001 la Jornada 0 6 1 0{Lluvias
La Jornada
20/12/2001:4
19/12/2001 |Col. Rosita |2 1 0 1 0(Lluvias
Colonia
Profesor
14/09/2002 [Arturo Lépez |El Universal |3 deslaves mas se han registrado en la zona. 0 0 0 0(Lluvias
Carretera El Universal
México- 11/07/2004:
09/07/2004 | Toluca km 24|1c 0 0 0 0(Lluvias




Fecha Inicio

Fuentes

Observaciones de efectos

Muertos

Damnificados

Viviendas

Viviendas

Tipo de

Observaciones de

La fuerte lluvia que cayé durante las primeras horas del sabado
provocé un deslave que ocasiond la muerte de tres trabajadores de

destruidas

afectadas

causa

causa

La Jornada una construccion. El siniestro ocurri6 alrededor del mediodia
Colonia 22/08/2004: |cuando se desgaj6 un promontorio de tierra en un fraccionamien to
21/08/2004 |Chamizal 35a residencial de dicha colonia. 0(Lluvias
El Universal |Varios deslizamientos se han producido en la zona debido a las
Paraje Las 10/09/2004: |lluvias y 7 familias fueron evacuadas en forma preventiva ya que sus
09/09/2004 | Galicias 2c viviendas se encontraban en una zona de alto riesgo. 0(Lluvias
02/09/2005 La Jornada 0|Lluvias
Paraje Las
26/08/2006 |Galicias La Jornada 0|Huracén lleana
Km. 35
Autopista
México- Reblandecimiento
24/09/2006 | Toluca El Universal |Cierre temporal de la carretera. 0(Lluvias del terreno
Km. 32.5
Autopista
México- FF No. 4;3
26/09/2006 | Toluca El Universal |Cierre temporal de carretera. 0{Lluvias derrumbes mas
Paraje Las
29/07/2007 | Galicias. LaJornada  |Carretera bloqueada. Si Lluvias
Excavacion para la
Se registrd el desgajamiento de una pared en una obra de excavacion construccion de
Av. que tiene 30 m. de profundidad, afectando 2 carriles de la Av. edificio de
Prolongacion Prolongacién Paseo de la Reforma. En ese sitio se pretende departamentos sin
Paseo de la construir un edificio de 16 pisos de departamentos, sin haberse medidas de
27/07/2009 | Reforma. LaJornada  |construido muros de contencidn para la excavacion. 0[Negligencia [seguridad.
320 personas del edificio de departamentos Escape fueron
desalojadas, luego de que en el predio contiguo se registré un
deslave que cubri6 5 niveles del estacionamiento subterraneo y
mantiene presion sobre uno de los muros. 4 trabajadores quedaron
Juan Salvador atrapados en una bodega y 2 personas mas sufrieron crisis nerviosay
Graz No. 37, golpes leves. Ademas de este edificio 2 mas (uno que se usa como
colonia hotel, restaurante y oficinas y un conjunto habitacional) también
Ponderosa, quedaron inhabilitados mientras se realiza un dictamen sobre su
14/07/2010 |Santa Fe El Universal |condicion estructural. 0(Lluvias OTNo.13y14
Av.
Tamarindos,
colonia
Bosques de Derrumbe en barranca blougea parcialmente la circulacién en esta
06/09/2011 |las Lomas LaJornada |avenidaen el sentido sur-norte. 0(Lluvias




Viviendas  Viviendas Tipo de  Observaciones de

Fecha Inicio Fuentes Observaciones de efectos Muertos Damnificados .
destruidas afectadas causa causa
1 vivienda con dafios estructurales. El derrumbe se llevd parte de la
tierra debajo del piso de la vivienda y al parecer fue ocasionado por
el edificio contiguo. Se trata de una zona de relleno, donde a pesar
de que se advirti6 a la duefia que no construyera el edificio de 5
pisos por ser suelo inadecuado (barranca con suelo de relleno), Construccion de
decidio construir y ahora hay 25 viviendas en riesgo y 12 de ellas edificio en suelo
07/10/2012 El Universal |consideradas como de alto riesgo. 0 0 2|Si Negligencia  |inadecuado
Autopista
México-
06/09/2013 |Toluca La Jornada Bloque parcial de carretera produce afectaciones viales. 0 0 0 0|Lluvias
Av. Vasco de
Quiroga,
06/09/2013 |Santa Fe La Jornada Bloqueo parcial de la circulacién por derrumbe de un talud. 0 0 0 0|Lluvias
Bosques de
Toronjos No.
94,
fracccionami 6 viviendas afectadas por derrumbe de un talud y 1 declarada
ento Bosque inhabitable donde la tierra entr6 al jardin las recamaras y algunos
06/09/2013 |de las Lomas [LaJornada  |muros tuvieron dafios severos debido al golpe de latierra. 0 0 1 6|Lluvias
Colonia San
Pablo La caida de unos 40 m3 de tierra de un cerro arrastré varios autos, 2
26/09/2013 |Chimalpa LaJornada |de los cuales quedaron inservibles. 0 0 0 0|Lluvias
26/09/2013 LaJornada  |Derrumbe de cerro sobre una casa precaria deja 1 persona lesionada. 0 0 1 0(Lluvias
Calzada
Tecnolégico Deslizamiento de tierra provoca la caida de arboles y dafios totales
26/09/2013 |esquina Atitla [La Jornada  |en 6 autos 1 motocicleta. 0 0 0 0|Lluvias
Calzada
Tecnolégico
esquina
Prolongacién
26/09/2013|Concordia LaJornada |Cierre parcial de circulacion por deslave sobre el pavimento. 0 0 0 0(Lluvias
Tanmt
Constancia
esquina Por deslizamiento de tierra una barda de 6m de altura se desploma
26/09/2013 [Encinal LaJornada  |provocando heridas a una menor de edad. 0 0 0 1|Lluvias
Av. Bloqueo parcial alacirculacion. 1 vivienda de madera destruida y
Prolongacion varios autos arrastrados, 2 son pérdida total. Afect6 cables de luz
27/09/2013 |Juérez LaJornada |dejando sin servicio a decenas de usuarios. 0 0 1 0|Lluvias
Antiguo
Camino a
27/09/2013 |Chimalpa La Jornada Bloqueo parcial a la circulacion. 0 0 0 0|Lluvias




Viviendas Viviendas

Tipo de Observaciones de

Fecha Inicio Sitio Fuentes Observaciones de efectos Muertos Damnificados .
destruidas afectadas causa causa
Calle San
Mateo, San
Lorenzo
27/09/2013 | Acopilco LaJornada  |Bloqueo parcial ala circulacion. 0 0 0 0(Lluvias
Calle
Tlatenango,
San Lorenzo
27/09/2013 | Acopilco LaJornada |Bloqueo parcial a la circulacion. 0 0 0 0(Lluvias
Colonia Las
Galicias, San
Lorenzo
27/09/2013 | Acopilco LaJornada  |Bloqueo parcial a la circulacion. 0 0 0 0(Lluvias
Carretera
México-
27/09/2013 | Toluca El Universal |Bloqueo parcial a la circulacion y dafios a 1 auto. 0 0 0 0{Lluvias
Colonia San
27/09/2013 | Antonio El Universal |Bloqueo parcial a la circulacion. 0 0 0 0{Lluvias
Colonia
27/09/2013 | Ahuatenco El Universal |Bloqueo parcial a la circulacion. 0 0 0 0{Lluvias
Derrumbe provoca dafios en al menos 30 viviendas de la parte altay
destruccion parcial de la calle. Parte de la carretera Chamapa-La
Venta quedé bloqueada. También hubo dafios en la red telefonica, de
suministro de agua potable y electricidad que dejo a los vecinos sin
Colonia servicio. Las autoridades dijeron que tardaran 3 meses en reparar
30/10/2013 |Manzanastitla [El Universal |todo. 0 0 0 30(LIluvias

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de inventario de efectos de desastres



Fecha Inicio

Tabla 13. Registros historicos de deslizamientos en la Delegacion Magdalena Contreras

Fuentes

Observaciones de efectos

Muertos

Damnificados

Viviendas

Viviendas

Tipo de

Observaciones

Calles Magnoliay
Torres de Potrero

destruidas

afectadas

causa

de causa

col. Torres de El Universal
21/09/1979 |Potrero 22/09/1979:22a |Quedd sepultada una familia. 1 0fLluvias
Calle Escondida 4; |[Excélsior
06/09/1984 | Cerro del Judio 07/09/84:14a Asentamiento a las faldas del cerro. Hay 1 fotografia 0 0|Lluvias
26/08/1989 El Universal o[Si Lluvias
Colonia Pedregal de |La Jornada
22/06/1993 | Chichicaspa 22/06/1993:33 0fSi Lluvias
La Jornada
28/09/1998 29/09/1998 1 0|Lluvias
Laincesante Iluvia que cay6 la noche del domingo y la madrugada
del lunes provocé que unos 500 metros cubicos de tierray lodo
cayeran sobre las avenidas Metropolitanay Acros en la colonia
Colonia Tierra La Jornada Tierra Colorada al deslavarse un cerro. El alud destruy6 una vi 500 m3 de
11/07/2004 |Colorada 13/07/2004: 40a |vienda construida con cartén y lamina. 1|Si Lluvias tierray lodo
04/10/2006 La Jornada 0 7 [Lluvias
Col. Lomas de Vista 3 familias fueron desalojadas por riesgo de colapso de sus
24/07/2007 [Hermosa. La Jornada viviendas. 0 3|Lluvias
450 viviendas precarias en riesgo de colapso. La poblacion se
25/08/2007 |Paraje Ixtlahualtango |La Jornada rehUsa a evacuar. 0 450|Huracéan
Barranca
Tlaxcalatlaco,
colonia Tierra
08/06/2008 |Colorada. La Jornada 1 70| Lluvias
16/09/2009 |El Ojito El Universal 1 0|Lluvias
Barrio
17/09/2009 | Ixtlahualtongo La Jornada 54 familias evacuadas por dafios en sus viviendas 1 54| Lluvias
Un segundo deslizamiento en menos de una semana. Las
Barrio autoridades dicen que no pueden reforzar el talud hasta que
18/09/2009 | Ixtlahualtongo El Universal termine la temporada de lluvias. 0 300|Lluvias
El incidente se produjo cuando vecinos, que tendrian que ser Excavacion de
supervisados por la delegacidn, excavaban una zanja para zanja para
introducir drenaje. Los trabajos se realizaban de manera conjunta introducir
20/12/2009 |Colonia El Ocotal ~ |La Jornada entre las autoridades y colonos. 1 0|Error humano |drenaje




Fecha Inicio Fuentes Observaciones de efectos Muertos Damnificados V|V|en.das M U CLE ORI
destruidas  afectadas causa de causa
4 trabajadores lesionados tras derrumbe de parte de uno de los Derrumbe en
tuneles que se construyen como en la Supervia Poniente, tanel durante la
Av. Luis Cabreray concesionada a a la empresa espafiola OHL. Policias y bomberos construccion de
08/03/2012 [San Jerénimo El Universal maniobraron para rescatar a los 4 obreros. 0 0|Otra causa autopista urbana
Un derrumbe sepulta 6 viviendas de un asentamiento irregular y
afecta otras 24 donde viven 40 familias. Al menos 100 vecinos Derrumbe de
Asentamiento fueron evacuados y trasladados a un albergue. Solo una persona talud de tierra
irregular Tierra tuvo que ser hospitalizada. El derrumbe se produjo por una fuga de provocado por
21/06/2012|Colorada La Jornada agua en una tuberfa. ofSi 24|Escape fuga de agua
Una vivienda de cartén y lamina destruida por un deslave, asi
como 17 viviendas mas afectadas. No hubo lesionados. 17
familias fueron desalojadas en tanto se reubican, pero 4 meses
después 16 familias regresaron a la zona, ya que en la Delegacion Causado por una
Colonia Tierra les dijeron que no hay presupuesto para comprarles un predio, fuga de agua en
24/08/2012|Colorada La Jornada pero también les advirtieron del riesgo de quedarse alli. 0 17 |Escape tuberia
22/09/2013 La Carbonera La Jornada Una mujer muere al derrumbarse un talud sobre su vivienda. 1 0(Lluvias
Varios deslaves originaron socavones que dejaron inaccesibles
22/09/2013 [ Tochihuehue La Jornada algunas zonas. 0 0 0(Lluvias
Varios deslaves originaron socavones que dejaron inaccesibles
22/09/2013|El Acotal La Jornada algunas zonas. 0 0 0|Lluvias
22/09/2013 [Tierra Colorada El Universal 0 o[Si Lluvias
Barranca La Varios derrumbes donde un cuarto deshabitado se vino abajo y
22/09/2013 [Coyotera El Universal varias viviendas resultaron afectadas. 0 Si Lluvias
Pueblo de San
22/09/2013 [Nicolas Totolapan  |EI Universal 0 0 1|Lluvias

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de inventario de efectos de desastres




