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INTRODUCCION

El presente trabajo es una tesina en la modalidad de monografia. Es de corte
politico-administrativo y tiene como objeto de estudio al municipio de Chimalhuacan
perteneciente al Estado de México. Se abordaron distintos elementos propios del
municipio, como datos historicos, politicos y administrativos.

La realizacion de la monografia parte de la premisa que en México los
problemas en la administracion publica municipal derivan de una serie de factores,
politicos, econémicos y sociales propios de la configuracion politica mexicana. Estos
factores, entre ellos la ausencia de informacion, han ubicado al municipio en una
posicion de fragilidad en relacion con los otros 6rdenes de gobierno, asi como
también, por los recursos limitados que no permiten que ejerzan sus funciones
plenamente.

La falta de informacion genera limitadas e incorrectas decisiones, desde
autoridades federales hasta municipales tiene un eje limitado de accién. Por lo que la
realizacion de la monografia pretende ser un punto de apoyo para los que tienen el
propoésito de reunir informacion atil para tomar decisiones y conocimiento de sus
asuntos publicos. Las fuentes de investigacion con la que cuentan las autoridades
municipales asi como el publico, es de tipo histdrico, o que deriva en una serie de
rezagos y problematicas en la administracion publica municipal.

La relevancia de la monografia radica en que pretende contribuir a satisfacer
las necesidades de informacion y a brindar una herramienta Gtil para ayudar a tomar
mejores decisiones, a planificar de mejor manera politicas y programas para priorizar
y asignar eficazmente los recursos que contribuyan a la reduccién de la pobreza y el
desarrollo de Chimalhuacan.

La monografia es un informe escrito, relativamente extenso, argumentativo,
con funcion informativa, en el cual se presentan y organizan los datos acerca de una
determinada tematica, obtenidos de diversas fuentes. Por lo tanto, este trabajo es de
tipo descriptivo.

El objetivo de esta monografia es atendido utilizando principalmente las
siguientes técnicas e instrumentos:

Consulta y Analisis de bases de datos. La informacion socio-demografica y
econdémica se encuentra desarrollada por instituciones publicas (INEGI, SNIM, entre
otras) en Internet.

Revision Documental. La informacion historica, financiera, normativa y
programatica se encuentra en documentos diversos de tipo publico (bando municipal
de policia y buen gobierno, reglamentos, informes de gobierno, planes municipales
de desarrollo, entre otros).



Entrevistas a informantes clave. La informacion sobre la vida cotidiana y
aspectos especificos del municipio que escapan a las fuentes anteriormente
mencionadas fue recabada a través de la entrevista a los actores municipales. El
perfil de los informantes clave es el siguiente: a) Presidente o Ex Presidente
Municipal; b) Miembros o Ex Miembros del Ayuntamiento; c) Delegados o Ex
Delegados Municipales; d) Miembros o Ex Miembros de COPACI; e) Lideres de
opinion; f) Cronista municipal; y g) Miembros o Ex Miembros de instituciones publicas
ajenas al Ayuntamiento.

En el primer capitulo se hace una descripcion del municipio de Chimalhuacan
para conocer caracteristicas generales del objeto de estudio y asi tener una vision
actual del municipio.

En el segundo capitulo conoceremos cdmo esta estructurado el gobierno
municipal, ademés, se abordaran las autoridades auxiliares con que cuenta
Chimalhuacéan y que son las que apoyan al municipio para su gobierno, organizacion
y administracion interna, entre otras.

En el tercer capitulo se aborda lo referente a la cuenta publica, para conocer el
nivel de capacidad de las autoridades tanto en la recaudacién como en el destino de
los ingresos.

El cuarto capitulo trata lo referente a la reglamentacién y normatividad para
echar de ver el marco legal que rige al municipio y a los diferentes actores que
inciden en la vida publica de Chimalhuacéan.

El quinto aborda lo concerniente a control y transparencia. Se describe como y
cuales han sido los métodos con los que el municipio de Chimalhuacan ha tratado
qgue la informacion sea accesible y se localice disponible para todos los que estén
interesados.

En los tres ultimos capitulos podremos conocer vicisitudes del pasado pero no
s6lo como un recuento de hechos, sino como un conjunto de acontecimientos que
tienen relacion entre si, como por ejemplo aquellas instituciones que han tenido
alguna trascendencia en la vida publica de Chimalhuacan, conoceremos la dinamica
politica del municipio, ademéds de la semblanza politica de la poblacion
chimalhuacana. Todo para reconocer fendmenos y sucesos que han dado forma a la
configuracion actual del municipio.



PRIMER CAPITULO
1.0 Descripcion general

Chimalhuacéan es uno de los 125 municipios que conforman al Estado de México. Su
fundacion se remonta al afio 1259 y fue constituido por tres jefes hermanos
originarios de Tula y de Culhuacan. EI nombre de Chimalhuacan significa “lugar de
escudos o rodelas”. EI municipio estd localizado en la parte central del Valle de
México, al oriente del Estado de México y del Distrito Federal; al norte con el
municipio de Texcoco, al sur con los municipios de La Paz y Nezahualcoyotl, al
oriente con los municipios de Chicoloapan y Texcoco, y al poniente con
Nezahualcdyotl. ElI municipio de Chimalhuacan cuenta en la actualidad con una
extension territorial de 46.61 Km?, lo que representa el 0.2% de la superficie del
Estado de México.

La dinamica politica y configuracion actual del municipio gira en torno al
fenbmeno migratorio y a las condiciones en que fue dado. Chimalhuacan ha
experimentado un crecimiento demografico muy intenso a partir de la década de los
60s y 70s. Chimalhuacan pertenece a la Zona metropolitana de la Ciudad de México,
por lo que la migracion al municipio se debe a la busqueda de mejores condiciones
de vida.

La migracion tan rapida y sin control traeria una serie de consecuencias, por
ejemplo, pobreza extrema, pero ademas, la formacién de asociaciones como la
Organizacion de Pueblos y Colonias (OPC), liderada por Guadalupe Buendia alias
“La Loba” que con la llegada del grupo politico llamado Movimiento Antorchista,
traeria conflictos y muertes en Chimalhuacan como se vera mas adelante.

Chimalhuacéan es un municipio muy antiguo que ha cambiado mucho desde su
formacién en la época prehispanica. En la actualidad, es un municipio multicultural
enriquecido con las costumbres y tradiciones propias, complementandose con las de
gente que llega de toda la republica mexicana para conformar un complejo municipio
del Estado de México.

1.1 Denominacion

Segun el articulo 6° de la Ley Organica Municipal del Estado de México (1992),
existen en la region del Estado de México 125 municipios, en donde la denominacién
oficial del municipio correspondiente a esta monografia es Chimalhuacan. Asi
también, la cabecera municipal recibe el nombre de Santa Maria Chimalhuacan.

1.2 Toponimia

De acuerdo con la descripcion del INAFED (2010), el nombre de Chimalhuacan
proviene del ndhuatl Chimal, lo cual significa "escudo o rodela". Por otro lado, la
silaba can expresa "lugar”, por lo que al unirlas nos da "lugar de escudos o rodelas".
Anteriormente a Chimalhuacan se agregaba la terminaciébn Atenco, misma que
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proviene del nahuatl y que significa “a la orilla del agua”, nombre que se remonta
hacia la llegada de sus fundadores quienes lo llamaban "Chimalhuacantoyac". Asi
también, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Chimalhuacan (2012),
declara que el municipio debe su nombre al cerro del Chimalhuachi que parece
rodela vuelta hacia abajo.

1.3 Resefa Histoérica

Segun el portal de Internet del gobierno de Chimalhuacan (H. Ayuntamiento, 2012),
la fundacion del municipio se remonta al afio 1259 y fue constituido por tres jefes
hermanos llamados Huauxomatl, Chalchiutlatonac y tlatzcantecuhtli, los cuales eran
originarios de Tula y de Culhuacén. Su lengua era chichimeca y Mexica ya que eran
descendientes de acolhuas y mexicanos. Sin embargo, con el paso del tiempo
prevalecio la lengua ndhuatl o mexicana.

En la época de la Colonia, el municipio de Chimalhuacan funcioné como una
Republica de indios en concordancia con las Leyes de Indias postuladas por la
Colonia espafiola. Al pueblo principal se lo llamé cabecera, a esa republica estaban
sujetos pueblos y barrios bajo la autoridad del gobernador (H. Ayuntamiento, 2012).

Segun el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno (2012), al consumarse
la independencia de México, el Congreso expidié el 31 de enero de 1824 el Acta
Constitutiva de la Nacién Mexicana en la que se consideraba al Estado de México
como uno de los integrantes de la Nacion. Asi, Chimalhuacan pasé a formar parte del
Distrito Politico, Rentistico y Judicial de Chalco. En el afio de 1825 como Juzgado de
Paz, paso a formar parte del Distrito Politico, Rentistico y Judicial de Texcoco. El 4
de enero de 1827, los poderes del Estado fueron trasladados a la ciudad de Texcoco
por cuatro meses, donde se da la primera Constitucion del Estado de México el 14 de
febrero de 1827. Fue en el afio de 1842 cuando Chimalhuacan fue erigido como
municipio (INAFED, 2010).

Segun la tradicion oral de los antepasados de Chimalhuacan, se le dio refugio
a Benito Juarez Garcia en la casa del sefior Anselmo Neyra, en el barrio de San
Agustin Atlapulco en el afio de 1858 (H. Ayuntamiento, 2012). Este hecho pudo influir
en la decisiébn tomada por Benito Juarez de declarar a favor de Chimalhuacan la
propiedad de los terrenos de repartimiento que poseian por adjudicacién, pero con
restricciones, esto sucedio el 14 de octubre de 1862.

Debido a que no se conoce el decreto por el cual Chimalhuacan se erigi6
como municipio, se optd por 1824 como el afio de su fundacién segun el Archivo
General del Estado. En lo tocante al movimiento revolucionario iniciado el 20 de
noviembre de 1910, segun el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno (2012),
Chimalhuacan participo activamente formando varias comisiones que se unieron a
Emiliano Zapata y algunos otros con Francisco Villa 'y Venustiano Carranza.

Desde 1922 y hasta 1949 hay un auge de la agricultura, lo que favorece la
economia. Sin embargo, con el secado definitivo del lago de Texcoco en 1952 y con
los pozos artesianos que bajan su nivel, la agricultura es abandonada y las fuentes
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de trabajo se trasladan principalmente al Distrito Federal. En la actualidad, la
actividad principal en materia econdmica es el comercio (INAFED, 2010).

Con el paso del tiempo, el municipio de Chimalhuacan se ha ido disgregando
para dar paso a la formacion de nuevos municipios. Por ejemplo, el municipio de
Chicoloapan se forma el 4 de octubre de 1875, por decreto de la Legislatura del
Estado de México. Ademas, los pueblos de la Magdalena Atlicpac, San Sebastian
Chimalpa y Tecamachalco, fueron segregados de Chimalhuacdn para formar el
municipio de La Magdalena, para que junto con el pueblo de Los Reyes se formara el
municipio de La Paz (H. Ayuntamiento, 2012). En el afio de 1963, con territorio de
Chimalhuacén se crea el municipio de Nezahualcoyotl (INAFED, 2010).

Como punto a destacar, recientemente se le dio solucién al conflicto existente
entre Chimalhuacan y Chicoloapan por el reconocimiento del Ejido de Santa Maria.

“Mediante decreto expedido por el Ejecutivo Estatal con fecha 24 de junio del 2010 y
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 05 de julio del 2010,
se formalizo el reconocimiento de la superficie de 1,106.06 hectareas identificadas
como el Ejido de Santa Maria Chimalhuacan y sus barrios, como parte del territorio del

Municipio de Chimalhuacan” (H. Ayuntamiento, 2012).

Es asi como Chimalhuacan ha tenido que evolucionar para adaptarse a la
historia. Es un municipio que ha cambiado mucho desde su conformacion en la
época prehispanica, estando al principio poblado por indigenas, después pasaria a
ser un lugar rural y agricola, hasta convertirse en un municipio multicultural
enriquecido con las costumbres y tradiciones propias, complementandose con las de
gente que llega de toda la Republica Mexicana para conformar un complejo
municipio del Estado de México.

1.4 Medio fisico

1.4.1 Localizacion Geografica

Chimalhuacan o,
Lugar de IIJ_S Poseedores de Escudos ‘3
o Rodelas ]I.II'ItI'.I al Lagu

b e
CHIMALHUACAR

CHICIUOARAN

Fuente: Tomado de H. Ayuntamiento (2012).
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal (2009), el municipio de
Chimalhuacén esté localizado en la parte central del Valle de México, al oriente del
Estado de México y del Distrito Federal; al norte con el municipio de Texcoco, al sur
con los municipios de La Paz y Nezahualcoyotl, al oriente con los municipios de
Chicoloapan y Texcoco, y al poniente con Nezahualcoyotl.

“Chimalhuacan esta integrado en la Region Il del COPLADEM; forma parte de los
Distritos Federales Electorales XXV, con Cabecera en Chimalhuacéan, XXXI con
cabecera en Nezahualcoyotl y XXXVIII con Cabecera en Texcoco; y a nivel de Distrito
Electoral Local, pertenece al Distrito XXXI (La Paz-Chimalhuacan). A nivel judicial,
pertenece al Distrito Judicial con Cabecera en CD. Nezahualcdyotl. Chimalhuacéan,
tiene caracter de estratégico, ya que forma parte de las 17 Ciudades periféricas al
Distrito Federal en el Valle Cuautitian-Texcoco” (PDM, 2009:10).

Por otra parte, el INAFED (2010) sefiala que Chimalhuacan esta situado a los
98° 55" 18" de longitud minima y 98° 59" 58" de maxima. Su latitud se ubica a los
19° 22" 27™ de minima y 19° 27" 48™ de maxima. Su distancia aproximada a la
capital del Estado, Toluca, es de 122 kilometros.

1.5 Cartografia

El municipio de Chimalhuacan cuenta en la actualidad con una extension territorial de
46.61 Km?, lo que representa el 0.2% de la superficie del Estado de México (H.
Ayuntamiento, 2012).

1.5.1 Hidrografia

Chimalhuacén debe su origen al lago de Texcoco y a los diferentes manantiales que
existian en el cerro del Chimalhuachi. En la actualidad se tienen 30 pozos, de los
cuales, 22 son administrados por el Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), y son para el consumo humano. Los 7
pozos restantes son administrados por el Comisario Ejidal de Santa Maria
Chimalhuacén, no obstante, en la actualidad 5 de ellos estan deshabilitados. Se
tienen ademas los rios Ayotla o Rio de la Compafia (Dren I) y Rio Coatepec, los
cuales conducen aguas residuales del Distrito Federal y de municipios del sur oriente
del Estado de México. Cabe destacar que el Rio Coatepec presenta problemas de
desbordamientos en épocas de lluvia, por lo que se generan inundaciones y malos
olores en las colonias cercanas a €l. Las mas vulnerables son Tlatelco, Xaltipac,
Barrio Fundidores, Fracc. Los Olivos, San Agustin Atlapulco, Barrio Transportistas,
Arena Rosita, Xochitenco, Barrio Pescadores, Barrio Fundidores, Ampliacion
Acuitlapilco y Ciudad Alegre (PDM, 2009).



1.5.2 Orografia

En el municipio de Chimalhuacan existen cuatro elevaciones. La primera de ellas es
el cerro del Chimalhuachi, el cual alcanza una altitud aproximada de 250 metros
sobre el nivel del mar y abarca una extension de 8.71Km?, lo que equivale al 11.83%
de la superficie total del municipio, misma que corresponde a un volcan-cerro y dos
lomas que se originan de éste (PDM, 2009).

El cerro Chimalhuachi o cerro Las Palomas alcanza una altitud superior a los
200 metros sobre el nivel del valle, sus coordenadas geogréficas son latitud 19°
2345 y longitud 98°59" 18", se ubica en la parte sur del municipio y limita con La
Paz; la superficie aproximada del cerro es de 7.16 Km?, la cual constituye el 9.72%
del territorio de Chimalhuacan y el 82.20% de la superficie de relieve. También
podemos mencionar la Loma de Totolco o “Lugar de P4jaros”, la cual tiene una altura
de 2280 metros sobre el nivel del mar, se ubica al oriente del cerro de Chimalhuachi,
tiene una superficie aproximada de 0.77 Km? que equivalen al 1.05% de la extensién
territorial y el 8.84% de la superficie de elevaciones del municipio. En la actualidad,
esta superficie se encuentra ocupada en un 95% por asentamientos humanos que en
su mayoria son irregulares. El tercero es una loma de nombre Xolhuango, en donde
se encuentra enclavado el ejido. La cuarta elevacion es la loma Xochiquilar o
“Floresta de color verde con mucha semilla”, se ubica en la zona ejidal al oriente del
municipio y tiene una superficie aproximada de 0.78 Km?, lo que representa el 1.06%
del territorio municipal y el 8.96% de la superficie del relieve (PDM, 2009).

1.5.3 Clima

Como se menciona en la pégina de Internet del INAFED (2010), el clima ha
presentado una variacién respecto a lo que se tenia anteriormente debido a que la
humedad ha decrecido por la inexistencia de cuerpos de agua, la clasificacion del
clima se ha modificado para quedar como templado sub-himedo en una pequefia
parte del territorio, mientras que en el 96.09% de la zona se tiene un clima semi-
seco.

Como puede observarse en el Cuadro 1, el rango de temperatura va desde
una minima de 11.10° C hasta una maxima de 17.70° C, teniendo una temperatura
media anual de 14.87° C. La temperatura mas alta ocurre en el solsticio de verano.

11.10°C - 17.70°C
500 — 700 mm

Seco con lluvias en verano, semi-seco (99.14%) y templado sub-himedo

“Rango de temperatura
_ con lluvias en verano de menor humedad (0.86%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INAFED (2010).




El rango de precipitacion pluvial se encuentra entre 500-700 mm anuales. El
volumen de lluvia varia segun las estaciones del afio, por ejemplo:

“en primavera el volumen de lluvia es escaso aumentando en mayo; para el verano el
grado maximo se alcanza en julio; en el otofio el mayor nivel de lluvia se tiene en
octubre para descender considerablemente en el invierno en donde el nivel es inferior

al 5% (INAFED, 2010).

Por otro lado los vientos predominantes en la regién son los alisios, los del
oeste y los polares.

“Los dominantes tienen una direccion del norte, noreste y noroeste. En julio se gesta
una alta presién en el Golfo de México y una baja en el Océano Pacifico, lo cual
ocasiona que los vientos alisios lleguen a la entidad por el noreste, este y sureste”

(INAFED, 2010).

Cabe sefalar que la combinacién de fuertes rafagas de viento de hasta 12m/s,
con la existencia de tiraderos de basura a cielo abierto, asi como también con la
defecacion al aire libre, provocan una serie de enfermedades gastrointestinales y
respiratorias entre la poblacion que no tiene el servicio de drenaje, principalmente en
la zona norte del municipio (PDM, 2009).

“En este renglon de acuerdo con los datos aportados por ODAPAS, se ha abatido el
rezago en materia de drenaje sanitario de un 45% en el afio 2000, a un 15 % en la

actualidad” (PDM, 2009:14).

1.5.4 Flora

Con el paso del tiempo, una serie de factores como el exceso de asentamientos
humanos, han provocado una disminucién en la vida vegetal del municipio. Sin
embargo, todavia existen numerosas especies de arboles como el sauce, eucalipto,
pirdl, jarilla, tule, carrizo y algunos pochotes. Ademéas de algunas hierbas como
quelite, verdolaga, romero, mirto, alfilerillo, epazote, ufia de gato, arnica, chicalote,
huisache y flores silvestres, maguey y nopal que se dan principalmente en
temporada de lluvias (INAFED, 2010).

1.5.5 Fauna

Todavia existe fauna silvestre en el municipio, principalmente en la zona del cerro del
Chimalhuachi. Animales como conejos, tuzas, ardillas, tejones, ratones de campo,
tordos, gorriones, colibries, calandrias, azulejos, golondrinas, cencuates, ranas,
sapos y lagartijas. Ademas de una gran variedad de insectos como chapulin,
escarabajos, cigarra, catarina, garrapata, mestizo, hormiga negra y roja, arafa
capulina, ciempiés, tabano, avispa, luciérnaga, libélula y zancudo, etc. También en el
municipio se da la fauna doméstica, principalmente para el consumo humano, entre
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las cuales se encuentran especies como ganado bovino, ovino, caprino, porcino,
cunicola, aves de corral, aves canoras, y recientemente especies piscicolas que se
crian en estanques artificiales, ademas de mascotas de diversas especies. Debido a
la existencia de tiraderos de basura que son clandestinos provocados por la
urbanizacién del municipio, se ha ocasionado la proliferacion de fauna nociva como
por ejemplo; perros y gatos callejeros, ratas, pulgas, chinches, piojos, moscas y
cucarachas. Segun el Plan de Desarrollo Municipal (2009), el problema se esta
combatiendo con el mejoramiento del servicio de recoleccion de basura, haciéndolo
mas eficientemente.

“pasando de una sola unidad vehicular en el afio 2000 a 31 unidades
recolectoras con capacidad de 205.5 toneladas de arrastre a diciembre del 2009, con lo
cual el ayuntamiento otorga dicho servicio 2 veces a la semana en todas las colonias
del municipio; asi como con la pavimentacién de calles y el entubamiento de la mayoria

de los drenes a cielo abierto” (PDM, 2009:16).

1.5.6 Medio Ambiente

En los ultimos afios, Chimalhuacan ha experimentado un crecimiento poblacional y
en la ocupacion de su terreno, provocando graves problemas de contaminacion
ambiental, trayendo en detrimento la calidad de vida de la poblacion. Como se puede
observar en el Cuadro 2, hasta el afio 2005, 30.11 KM? de la superficie del municipio
estaba ocupada por areas urbanas, lo que representa una alteraciéon de la vida
vegetal y animal de la region. Es necesario tomar medidas adecuadas con la
finalidad de evitar o reducir al maximo las afectaciones al medio ambiente.

Superficie de cuerpos de agua 0.80
Superficie de agricultura 6.50
Superficie de pastizal 1.22
Superficie de bosque 0.00
Superficie de selva 0.00
Superficie de matorral xeroéfilo 0.00
Superficie de otros tipos de vegetacion 0.00
Superficie de &reas urbanas 30.11

Fuente: Tomado del INEGI (2010).



1.6 Division politica

Segun el articulo 9° del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno (2012), el
territorio de Chimalhuacan se integra de la siguiente manera:

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno (2012).
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1.7 Socio demografia

El municipio de Chimalhuacan ha cambiado en cuanto a la densidad poblacional a
partir de la década de los 60s y 70s. Esto debido a la cercania con el Distrito Federal,
ciudad que representa oportunidades de desarrollo para personas provenientes de
zonas marginadas del pais que tienen el deseo de mejorar sus condiciones de vida
sin salir a buscarlas en el extranjero.

“Al inicio de la década de los afios setenta, el municipio practicamente tenia poco
menos de 20,000 habitantes, sin embargo en esa misma década, la poblacién se
triplic6 alcanzando casi 62,000 habitantes. Durante el afio 1980 presenté un
crecimiento promedio anual del orden de los 4,200 habitantes y una tasa de

crecimiento media de 12%, casi el doble de la del Estado de México” (Céspedes y
Moreno, 2009:135).

Para la primera mitad de la década de los afios noventa, la tasa de crecimiento
fue del 9.85%. Para 1990, la tasa de mortalidad fue de 4.0% disminuyendo en el
qguinquenio siguiente a 3.3%. Para ese mismo afio, la tasa de mortalidad infantil fue
de 39.9%, descendiendo en 1995 a 36.4%. El descenso en los indices de mortalidad
se da por una mejoria en las condiciones de vida de la poblacion, asi como también
en la atencion médica. Por otro lado, en el afio 2000 existia un estimado poblacional
de 490,245 habitantes, de los cuales 242,320 son hombres y 247,925 son mujeres;
esto representa el 49.4% del sexo masculino y el 50.6% del sexo femenino (H.
Ayuntamiento, 2012).

En el afio 2005, el municipio de Chimalhuacén tenia un total de poblacion de
525,389. Es decir, hubo un aumento poblacional de 35,144 personas en relacién con
el afilo 2000. Los inmigrantes que conforman el actual Chimalhuacan son
provenientes principalmente del Distrito Federal y de algunos estados de la republica,
como son: Oaxaca, Puebla, Veracruz, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Chiapas y
Guanajuato.

Michoacan
Guanajuato
especificad
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214,150 2,836 529 546 396 178 159 108 76 68 404 177 1,019
222,960 2,829 607 528 416 197 177 125 66 65 418 140 964
437,110 5,665 1,136 1,074 812 375 336 233 142 133 822 317 1,983

Oaxaca
Puebla
Veracruz
Hidalgo
Guerrero
Chiapas
entidad
Otro pais

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Municipal (2009).

Con base en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el
INEGI (2010), la poblacion del municipio alcanzé los 614,453 habitantes, lo que
representa una tasa de crecimiento del 3.18%.

[11]



Poblacién total 614,453 15,175,862
Poblacién total hombres 302,297 7,396,986
Poblacién total mujeres 312,156 7,778,876
Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios 29.0 27.1
Porcentaje de poblacion de 60 y mas 4.8 7.6
afios

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del INEGI (2010).

Como puede observarse en la Tabla 1, el municipio ha tenido una variacion
creciente a partir de la década de los 60s y 70s, teniendo de una cantidad
poblacional de menos de 20,000 habitantes. En el afio 2000 se tenia una poblacion
de 490,772, lo que representa una tasa de crecimiento del 7.31%. Para el 2005, la
tendencia de crecimiento continla llegando a un total poblacional de 525,389, lo que
significa un incremento poblacional de 7% que son un total de 34,617 habitantes. En
el afio 2009 se tenia un estimado de 596,166 habitantes y para el 2010 se tiene un
incremento de 18,287 habitantes.

1970 1980 1990 1995 2000 2005 2009 2010
19,946 61,816 242,317 412,014 490,772 525,389 596,166 614,453
Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Municipal (2009:19).

La inmigracion de poblacion que vive en zonas rurales hacia zonas
metropolitanas es un fendmeno que no se da solamente al exterior del pais, sino
también hacia ciudades que ofrecen mejores condiciones de vida para la poblacion,
por lo que mucha gente ha tenido que trasladarse hacia la zona metropolitana del
Valle de México. Chimalhuacan al estar en la periferia del D.F., ha experimentado un
crecimiento urbano que rebasa la capacidad de las autoridades y de la sociedad para
brindar opciones adecuadas de bienestar.

4,187 18,050 169,697 78,758 34,617 70,777

- 12.0% 14.6% 11.2% 3.6% 7.3% 4.6% 3.21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Plan de Desarrollo Municipal (2009).

Chimalhuacéan presenta problemas de pobreza extrema, en parte propiciada
por los asentamientos humanos desordenados, en su mayoria de tipo ilegal, ya que
todavia existen fraccionadores clandestinos que no cuentan con un proyecto de
urbanizacion adecuado. Esto se convierte en un problema grave para las autoridades
ya que dificulta la dotacion de servicios e infraestructura. Es necesario que se tomen
medidas adecuadas que ofrezcan un proceso de urbanizacién controlado (PDM,
2009).
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1.8 Economia

En lo que se refiere a la economia aun existen rezagos, en parte ocasionada por el
aumento poblacional de los dltimos cincuenta afios. Como se menciond
anteriormente, ante la busqueda de mejores condiciones de vida, mucha gente se ha
trasladado a Chimalhuacén, lo que se convierte en un problema para las autoridades
del municipio ya que las ofertas de empleo son insuficientes.

1.8.1 PIB Total (pesos) y PIB per capita

En el afio de 1999, el Producto Interno Bruto (PIB) del municipio se estimo en
1,268.218 millones de pesos. En el afio 2000 hay un crecimiento econémico del
12.29%, encabezando la lista de los municipios que integran la region Il (PDM,
2009).

Por otro lado, en el afio 2005 se tiene un PIB de 26,371,541,237 millones de
pesos.

En délares En pesos En délares En pesos
3,726,739,805 26,371,451,237 7,093 50,194
Fuente: Tomado del SNIM (2012).

Retomando datos del IGECEM (2009), el Producto Interno Bruto del municipio
se estimo en 15,481 millones de pesos en el afio 2010.

1.8.2 Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

Como se muestra en el Cuadro 6, la Poblaciéon Econémicamente Activa® (PEA) en el
afio 2000 tiene un promedio de 165,814 habitantes que representa el 51.1% del total
de la poblacién, sin embargo, es para resaltar la proporcién tan elevada de Poblacién
Econémicamente Inactiva® (PEI), es decir, 158,677 habitantes, ya que la mayor parte
corresponde a personas dedicadas al hogar. Para ese mismo afio, el 98.3% de la
PEA esta ocupada (edomexico, 2009).

! Seguin el Banco Mundial (2013), Poblacién Econémicamente Activa son todas las personas que
aportan trabajo para la produccion de bienes y servicios durante un periodo especifico. Incluye tanto a
las personas con empleo como a las personas desempleadas. Si bien las practicas nacionales varian
en el tratamiento de grupos como las fuerzas armadas o los trabajadores estacionales o a tiempo
parcial, en general, la poblacion activa incluye a las fuerzas armadas, a los desempleados, a los que
buscan su primer trabajo, pero excluye a quienes se dedican al cuidado del hogar y a otros
trabajadores y cuidadores no remunerados.

% Poblacién Econémicamente Inactiva son todas las personas de 10 afios y mas que no pertenecen a
la fuerza de trabajo, ya que por diferentes motivos no pueden incorporarse a la realizacion de alguna
actividad, especialmente remunerada y esta compuesta por amas de casa, estudiantes, jubilados,
pensionados, rentistas, recluidos, incapacitados permanentemente, entre otros (minec, 2013).
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_ Poblacién de 12 afios y PEA PEI No especificado
mas

325,556 165,814 158,677 1,065
PEA= Poblacion Econémicamente Activa, PEI=Poblacién Econémicamente Inactiva.
Fuente: Tomado de edomexico (2009).

Segun estimaciones de la Direccion Municipal de Planeacion, la PEA
empleada en actividades comerciales y de servicios, en el afio de 1999 era de 14,
342, mientras que en el afio 2002 se crecimiento a 21, 628 lo que representa un
incremento del 52.8% (PDM, 2009:35).

12,500 Locales Comerciales Registrados 25,000
2 Centros Comerciales de Autoservicio 400
12 Centros Comerciales de Linea Blanca y Muebles 240
12 gasolineras 240
84 Tianguis 11,000
Empleados del ayuntamiento, DIF y ODAPAS 2,760
Total 39,640

Fuente: Elaboracion propia a partir datos obtenidos del Plan de Desarrollo Municipal (2009).

Como puede observarse en el Cuadro 7, la mayor parte de las unidades
econdémicas del municipio se ubican en el rango de las micro-empresas con 12,500
locales comerciales reconocidos, basicamente orientadas al auto-empleo con uno o
dos trabajadores en promedio. Ademas, en el afio 2005 hay un total de 39,640
personas econdémicamente activas que trabajan en el municipio, lo que representa un
incremento de 18,012 personas con respecto al 2002 que equivale al 11.65% de la
PEA total del municipio y al 6.54% de su poblacién total al 2005.

1.8.3 Actividades Productivas

Segun el Plan de Desarrollo Municipal, la actividad econdémica se puede definir
como:

“Es la accién destinada para producir bienes y servicios para el mercado, incluida la
produccion agropecuaria de auto-consumo, se pueden distinguir tres tipos de
actividades economicas: primarias, secundarias y terciarias” (PDM, 2009:35).

En Chimalhuacén, la distribucién de PEA por sector econémico en el afio 2011
esta conformada de la siguiente manera, primero el sector terciario con el 62.66% del
total, después el sector secundario con el 33.55% y por ultimo el sector primario con
el 0.53%. El sector terciario es la actividad comercial que ocupa a la mayor parte de
la poblacion con 40,128 personas, esto es el 24.62% de la PEA (HRratings, 2011).

Una de las actividades econémicas que en la actualidad se desarrolla menos
es lo tocante al ramo agricola, actividad perteneciente al sector primario. Las
actividades agropecuarias no son significativas en el municipio.
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Fuente: Elaboracién propia a partir datos obtenidos del Plan de Desarrollo Municipal (2009).

En el afio 2000, el maiz, el frijol y la alfalfa constituyen los cultivos
fundamentales; otros en pequefas proporciones en las areas de riego son: coliflor,
chayote, alcachofa, nabo, cebolla, avena, nopal, lechuga, calabaza, zanahoria,
rabano y acelgas.

Actividades Primarias

Superficie sembrada total (Hectareas) 237
Superficie cosechada total (Hectareas) 237
Actividades Secundarias
Usuarios de energia eléctrica No disponible
Actividades Terciarias

Tianguis 62

Mercados publicos 68

Centrales de abasto 0

Fuente: Tomado del INEGI (2010).

Para el afio 2009, el total de superficie sembrada disminuyo drasticamente,
pasando de 1,260 hectareas en el afio 2000 a sélo 237 hectareas en 2009 (INEGI,
2010). La actividad agricola ha sufrido un declive en la productividad debido a varios
factores entre los que destacan; aridez de las tierras, uso inadecuado e insuficiencia
de insumos, falta de asistencia técnica, escasa mecanizacién del campo, falta de
apoyos crediticios, alteraciones ambientales y crecimiento desorganizado de la
mancha urbana (PDM, 2009).

Por otro lado, en el municipio todavia subsiste la ganaderia con la crianza de
animales de diferentes especies, una que otra granja avicola de cierta importancia y
algunos establos lecheros. Destacan la crianza de aves de corral, conejos, cerdos y
en menor grado ganado caprino, ovino y bovino.

“La produccion anual de cabezas de ganado hasta el afio 2000, se estimé en 850
bovinos, 400 caprinos, 1,000 ovinos, 5,000 porcinos y 12,000 aves de corral; y los
derivados de la ganaderia en 66,150 kilogramos de carne, 129,600 piezas de huevo y

108,000 litros de leche, produccion destinada al consumo interno del municipio” (PDM,
2009:36).
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La produccidon ganadera también se ha visto rebajada, en parte por la intensa
inmigracién al municipio en las Ultimas décadas, lo que ha generado una reduccion
en los espacios que pueden servir para el desarrollo pecuario.

Por otra parte, la industria en el municipio se ve representada principalmente
por la micro y pequefia industria, las cuales se dedican especialmente a la maquila
de ropa, elaboracién de articulos ornamentales y botanas, a la fabricacion de
tabique, laminas de cartén, tubos de concreto, tinacos de fibra de vidrio, estopa,
hilados, fibras y tejidos en general; ademas de velas, figuras de resina, molienda de
nixtamal, tortillas, estructuras metalicas, armadoras de bicicletas, camas metalicas,
cocinas, tanques, calderas y agua purificada. Sin embargo, este rubro se ve afectado
principalmente por la falta de instalaciones adecuadas, tecnologia deficiente, falta de
una regulacion, incentivos que promuevan su crecimiento, entre otras (PDM, 2009).

En lo tocante a la mineria, en la actualidad en el municipio continlan
operando dos minas de materiales no ferrosos que producen tepetate y tezontle. En
primer lugar, la mina Barrera que se ubica en la parte alta del cerro del Chimalhuachi
en la colonia Copalera, de la cual, su yacimiento est4 practicamente agotado. En
segunda instancia, la mina Guadalupana que se ubica en la Villa San Lorenzo
Chimalco. El problema de la mineria en Chimalhuacan reside en el agotamiento de
los yacimientos y el crecimiento de la poblacion, la cual se ha instalado en terreno
susceptible de explotacion (PDM, 2009).

Por otro lado, tradicionalmente la actividad artesanal constituye una de las
actividades econdémicas de Chimalhuacan. En la actualidad, hay aproximadamente
220 artesanos que trabajan en 22 talleres esparcidos en distintas colonias del
municipio, en las que destacan, Villa Xochitenco, Xochiaca, Villa San Agustin, Villa
San Lorenzo, Ejidos de Santa Maria y en la propia Cabecera Municipal. No obstante,
esta actividad se ve mermada por el agotamiento de la materia prima de los
yacimientos del municipio. Ademas, la poca difusion y la inclusiéon de articulos de
plastico mas baratos, ocasiona una desventaja para los artesanos del Chimalhuacan
(PDM, 2009).

Las principales fuentes de desarrollo econémico de la poblacion del municipio
se basan en las actividades comerciales y de servicios. El comercio se da a través
de tianguis, mercados, tiendas de abarrotes, centros comerciales de linea blanca y
muebles, centros comerciales de autoservicio, tiendas de juguetes y regalos,
refacciones automotrices, mueblerias, tlapalerias, ferreterias, farmacias, papelerias,
librerias, gasolineras, expendios de productos quimicos, madererias, material
eléctrico, materias primas, agricolas y veterinarias. Principalmente se comercializa
abarrotes, ropa, calzado y materiales para construccion. Uno de las dificultades a
resolver es lo tocante al comercio informal, proliferan por todo el territorio municipal y
acarrea problemas de delincuencia, basura, evasion de impuestos, destruccion de
areas verdes, obstruccion de vialidades, entre otras (PDM, 2009).
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SEGUNDO CAPITULO
2.0 Gobierno municipal

Segun el articulo 21 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno (2012), el
gobierno municipal estara a cargo de un Ayuntamiento que es la maxima autoridad
del municipio, de su territorio y de su poblacién, con la atribucion de determinar su
organizacion interna politico-administrativa. Menciona ademas que el Ayuntamiento
es el cuerpo colegiado de gobierno y administrador del municipio, el cual es
integrado por un presidente municipal, 3 sindicos y 16 regidores de mayoria relativa y
representacion proporcional.

La administracion publica municipal opera a partir de la reforma del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2012), con la
siguiente estructura organica; administracion directa, estructura que tutela el
presidente municipal; convenio con el Estado, para atender el registro del estado civil
de la poblacion; 6rganos descentralizados, para la operacion y control del servicio de
agua potable (ODAPAS); sistema desconcentrado, para la atencién de poblacion
vulnerable (Sistema Municipal DIF) (PDM, 2009).

2.1 Organizacién Actual

ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE

CHIMALHUACAN
Presidenie
Comiis de
Secretaria del Ciudadadana
Avumtamienin
DIF
Municipal
Tesorero Ohras Comandania Coniralor Regisiro
Municipal Priiblicas de Policia Triermo Chvil
Direccion de Dir. de Servicios Direccién Direccion de
Administocis Pidhicos Fusidi Cal .

Fuente: Tomado del INAFED (2010).
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Segun el Plan de Desarrollo Municipal (2009), la organizacion y estructura de la
administracion publica municipal de Chimalhuacan se conforma de la siguiente
manera:

1.- PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1.1.- Secretario Particular.
1.2.- Secretaria Técnica del Gabinete.
1.3.- Contraloria Interna Municipal.
1.3.1.- Coordinacion de Auditoria y Fiscalizacion.
1.3.2.- Coordinacion de Responsabilidades Administrativas.
1.4.- Direccién Juridica y Consultiva.
1.5.- Direccion de Salud Municipal.
1.5.1.- Departamento de Control de Zoonosis.
1.6.- Direccion de Comunicacién Social.

2.- SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO.
2.1.- Departamento de Archivo.
2.2.- Departamento de la Junta Municipal de Reclutamiento del SMN.
2.3.- Departamento de Oficialia de Partes.
2.4.- Departamento de Enlace con Delegados Municipales y
Consejos de Participacion Ciudadana.
2.5- Departamento de Desarrollo Politico y Asuntos Electorales.

3.- TESORERIA MUNICIPAL
3.1.- Direccion de Ingresos.

3.1.1.- Departamento de Tianguis.

3.1.2.- Departamento de Mercados.

3.1.3.- Departamento de Comercio Establecido.

3.1.4.- Departamento de Via Publica.

3.1.5.- Departamento de Espectaculos.

3.1.6.- Departamento de Coordinacion de Receptorias.
3.1.6.1- Oficina Receptora No. 1 (Cabecera Municipal)
3.1.6.2.- Oficina Receptora No. 2 (San Lorenzo).
3.1.6.3.- Oficina Receptora No. 3 (Vidrieros).
3.1.6.4.- Oficina Receptora No. 4 (Santa Elena).
3.1.6.5.- Oficina Receptora No 5 (Zona Urbana Ejidal
San Agustin).

3.1.7.- Oficina de Sistemas.

3.2.- Direccién de Egresos y Administracion.

3.2.1.- Departamento de Recursos Humanos.
3.2.1.1.- Oficina de Personal.
3.2.1.2.- Oficina de Seguridad Social.
3.2.1.3.- Oficina de Coordinacion de Servicio Social.

3.2.2.- Departamento de Capacitacion.

3.2.3.- Departamento de Control de Inventarios.

3.2.4.- Departamento de Informatica.

3.2.5.- Departamento de Eventos Especiales.

3.2.6.- Departamento de Servicios Generales e Intendencia.

3.2.7.- Departamento de Control de Vehiculos.

3.3.- Direccién de Catastro.

3.3.1.- Oficina de Cartografia y Dibujo.

3.3.2.- Oficina de Catastro (Cabecera Municipal).

3.3.3.- Oficina de Catastro (Zona Urbana Ejidal San Agustin).

3.3.4.- Oficina de Catastro (San Lorenzo).

3.3.5.- Oficina de Catastro (Santa Elena)
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3.3.6.- Oficina de Catastro (Vidrieros).
3.4.- Contador General.

4.- DIRECCION GENERAL DE PLANEACION.
4.1.- Direccion de Planes y Programas.
4.1.1.- Departamento de Analisis Municipal y Regional.
4.1.2.- Departamento de Evaluacién y Seguimiento.
4.2- Direccion de Asuntos Metropolitanos.
4.2.1.- Departamento de Estudios y Proyectos Metropolitanos.
4.2.2.- Departamento de Gestién Metropolitana.
5.- DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO.
5.1.- Departamento de Licencias de Uso de Suelo.
5.2.- Departamento de Licencias de Construccion.
5.3.- Departamento de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
5.4.- Departamento de Apertura de Vialidades y Afectaciones.
5.5.- Departamento de Areas de Donacion.
5.6.- Departamento de Escrituracion.

6.- DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS.
6.1.- Subdireccién de Obras publicas.
6.2.- Departamento de Estudios y Proyectos.
6.3.- Departamento de Control de Licitaciones, Adquisiciones e Informes.
6.4.- Departamento de Planeacion Urbana.
6.5.- Departamento de Ejecucién y Supervision de Obra.
6.6.- Departamento de Maquinaria.
6.7.- Departamento de Mantenimiento de Calles.
6.8.- Departamento de Electrificacion.

7.- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS.

7.1.- Departamento de Bacheo y Balizamiento.

7.2.- Departamento de Limpia.

7.3.- Departamento de Alumbrado Publico.
7.3.1- Oficina de Alumbrado Publico.
7.3.2.- Oficina de Almacén de Alumbrado Publico.
7.3.3.- Oficina de Instalaciones Eléctricas.

7.4.- Departamento de Panteones.
7.4.1.-Oficina de Proyectos de Panteones.

7.5.- Departamento de Parques y Jardines.
7.5.1.- Oficina de Proyectos de Parques y jardines.

8.- DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL.
8.1.- Direccion de Seguridad Publica Preventiva.
8.1.1.- Supervision de Seguridad Publica Preventiva.
8.1.2.- Departamento de Prevencién del Delito.
8.2.- Direccion de Transito y Vialidad Municipal.
8.2.1.- Supervision de Transito y Vialidad Municipal.
8.3.- Direccion Administrativa.
8.3.1.- Departamento Arrastre, Deposito de Vehiculos y Bienes
Muebles.
8.4.- Direccion del Centro de Capacitacion Policial.
8.5.- Coordinacién de Proteccién Civil y Bomberos.
8.5.1.- Departamento del H. Cuerpo de Bomberos.
8.5.2.- Departamento de Proteccién Civil.
8.6.- Coordinacion Juridica.

9.- DIRECCION DEL MEDIO AMBIENTE.
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9.1.- Departamento de Emisién de Contaminantes y Toxicos.
9.2.- Departamento de Medio Ambiente.

10.- DIRECCION GENERAL DE GOBERNACION.
10.1.- Departamento de Reglamentacion.
10.2.- Departamento de Poblacion.

11.- DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y CULTURA.
11.1.- Direccién de Educacion.
11.1.1.- Departamento de Educacion Basica y para Adultos.
11.1.2.- Departamento de Educacion Media Superior y Superior.
11.1.3.- Coordinacion de Bibliotecas.
11.1.3.1.- Biblioteca Cabecera Municipal.
11.1.3.2.- Biblioteca Vidrieros.
11.1.3.3.- Biblioteca Sta. Ma. Nativitas.
11.1.3.4.- Biblioteca San Lorenzo.
11.1.3.5.- Biblioteca Bo. Herreros.
11.1.3.6.- Biblioteca EIl Mirador.
11.1.3.7.- Biblioteca Xochitenco.
11.1.3.8.- Biblioteca Zona Urbana Ejidal San Agustin.
11.1.3.9.- Biblioteca Atlapulco San Agustin.
11.1.3.10.- Biblioteca Sta. Elena.
11.2.- Direccién de Cultura.
11.2.1.-. Coordinacion de Mddulos Culturales.
11.2.1.1.-Médulo de Cultura Vidrieros.
11.2.1.2.- Médulo de Cultura San Pedro.
11.2.1.3.- Médulo de Cultura Acuitlapilco.
11.2.1.4.- Modulo de Cultura San Agustin.
11.2.2.- Coordinacién de Grupos Culturales.
11.2.3.- Departamento de Banda Musical Municipal.
11.2.4.- Departamento de Museo.
11.3.- Direccién del Deporte.
11.4.- Direccién de Turismo.

12.- DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.
12.1.- Departamento de Bienestar Social.
12.2.- Departamento de Atencion a Grupos Etnicos.
12.3.- Coordinacién Municipal de Vivienda.
12.4.-. Departamento de Atencion a la Juventud.
12.5.- Departamento de Apoyo a Adultos Mayores y Personas
con Capacidades Diferentes.
12.6.- Departamento de Atencién a la Mujer y Perspectivas de
Género.

13.- DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO.
13.1.- Departamento de Fomento Artesanal.
13.2.- Departamento de Fomento Agropecuario y Forestal.
13.3.- Departamento de Fomento al Transporte.
13.4.- Departamento de Fomento al Empleo.
13.5.- Departamento de Fomento Industrial.
13.6.- Departamento de Fomento al Comercio.

14.- DIRECCION DE LA OFICIALIA MEDIADORA-CONCILIADORA Y DE LAS OFICIALIAS
CALIFICADORAS.
14.1.- Oficialia Mediadora - Conciliadora No. 1 (Cabecera Municipal).
14.2.- Oficialia Calificadora No. 1 (Cabecera Municipal).
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14.3.- Oficialia Calificadora No. 2 (Fundidores).

14.4.- Oficialia Calificadora No. 3 (Vidrieros).

14.5.- Oficialia Calificadora No. 4 (San Pedro, la Montada).

14.6.- Oficialia Calificadora No. 5 (Zona Urbana Ejidal San Agustin).
14.7.- Oficialia Calificadora No. 6 (San Lorenzo).

15.- COORDINACION DE ATENCION A LA CIUDADANIA.
16.- DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

17.- OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL.
17.1.- Oficialia del Registro Civil No.1 (Cabecera Municipal).
17.2.- Oficialia del Registro Civil No. 2 (Santa Elena).
17.3.- Oficialia del Registro Civil No. 3 (San Lorenzo).
17.4.- Oficialia del Registro Civil No. 4 (Zona Urbana Ejidal San Agustin).
17.5.- Oficialia del Registro Civil No. 5 (San Pedro).
17.5.1- Oficialia Auxiliar del Registro Civil No. 6 (Canteros).
17.6.- Oficialia del Registro Civil No. 7 (Vidrieros).

18.- ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y

SANEAMIENTO (O.D.A.P.A.S).

18.1.- Consejo Directivo.

18.2.- Direccién General.

18.3.- Subdireccién General.

18.4.- Gerencia Administrativa.

18.5.- Gerencia de Finanzas.

18.6.- Gerencia de Operacion y Mantenimiento.

18.7.- Gerencia de Construccion.

18.8.- Unidad Juridica.

18.9.- Organo Interno de Control.

19.- SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.
19.1.- Junta de Gobierno.
19.2.- Direccién General.
19.2.1.- Subdireccién General.
19.3.- Direccion de Tesoreria y Finanzas.
19.4.- Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
19.5.- Direccion de Area Médica.
19.6.- Direccion de Procuracion de Fondos.
19.7.- Contraloria Interna.

2.2 Cronologia de los Ayuntamientos

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) ha sido el partido hegemonico en el
municipio de Chimalhuacéan, es decir, nunca se ha dado la alternancia en el poder.
Sin embargo, en las elecciones del afio 2003 en el Estado de México, en donde se
eligieron diputados locales y 124 Ayuntamientos, el PRI entré en coalicion con el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) formando la Alianza Para Todos (APT),
la cual se coloc6 a la cabeza de las elecciones con mas de la mitad de los
Ayuntamientos (Emmerich, s/a). En el caso de Chimalhuacan, la alianza estuvo
representada por el Prof. Miguel Angel Casique Pérez, virtual triunfador de esa
eleccion.
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Para el domingo 1° de julio del 2006, se celebraron elecciones generales en
México, donde se eligio6 a Presidente de la Republica, Diputados y Senadores,
ademas de elecciones locales en nueve estados de la Republica, incluyendo el
Estado de México. En esa ocasion, el PRI nuevamente entr6 en coalicion con el
PVEM formando la Alianza Por México (APM). Para Chimalhuacan, el Ing. Marco
Antonio Lazaro Cano resulto ganador y nuevo Presidente Municipal.

Para la eleccion del 2009, cuatro partidos se sumaron al PRI bajo la figura de
Candidatura Comun. Es asi como los partidos, Verde Ecologista de México (PVEM),
Nueva Alianza (PANAL), Social Demdcrata (PSD) y Futuro Democrético (PFD), se
sumaron a los candidatos del PRI con la finalidad de mayores oportunidades de
triunfo (rvilchis, 2009). En esa eleccion compitio por el PRI el Bidlogo Jesus Tolentino
Roméan Bojorquez, el cual ha sido el Unico personaje en ocupar dos veces la
presidencia municipal de Chimalhuacan en los periodos 2000-2003 y 2009-2012
(INAFED, 2010).

Como un hecho relevante, el Bidlogo Tolentino en ambos periodos de
gobierno se separ6 del cargo definitivamente después de la aprobacion del Cabildo,
con la intencion de contender por una diputacion federal por el distrito XXV. En el
altimo periodo después de dejar el cargo, la Ing. Rosalba Pineda Ramirez se
convertiria en la Presidenta Municipal Constitucional Suplente de Chimalhuacan
(Fernandez, 2012).

2.3 Cronologia de los Presidentes Municipales

Segun el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno (2012), el ejecutor de las
decisiones del Ayuntamiento y responsable méaximo del gobierno, de la
administracion y de la seguridad publica, es el Presidente Municipal, el cual es electo
para un periodo de 3 afos.

Sr. Antonio Martinez 1940-1941

Sr. Martiniano Constantino 1942-1943

Sr. Luis Martinez 1944-1945

Sr. Hilario Valencia 1946-1948 PRI
Sr. Epigmenio Valverde 1949-1951 PRI
Sr. Javier Delgado y Tomas Alonso Martinez 1952-1954 PRI
Luis Martinez Jiménez 1955-1957 PRI
Sr. Eliseo Valverde 1958-1960 PRI
Sr. Salvador Izquierdo Castafieda y Rafael 1961-1963 PRI
Valverde Valentino

Dr. Alvaro Rico Sanchez 1964-1966 PRI
Sr. Crescencio Neyra y Jorge Martinez 1967-1969 PRI
Olivares

Sr. Pedro Gonzéalez Reynoso 1970-1975 PRI
Prof. Eduardo Avendafio Diaz 1975-1981 PRI
Lic. Eladio Javier Martinez Galicia 1982-1984 PRI
Sr. José Corona Gonzélez 1985-1987 PRI
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Fuente: Tomado del INAFED (2010).
2.4 Autoridades Auxiliares

Segun el articulo 28 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno (2012), son
autoridades auxiliares municipales, los delegados, subdelegados, los jefes de
seccion y jefes de manzana, y son ademas, designados por el Ayuntamiento.
Complementando, en el articulo 29 sefiala que las autoridades auxiliares municipales
ejerceran las atribuciones que les delegue el Ayuntamiento con el proposito de
mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los
vecinos.

En este sentido, Chimalhuacan se ayuda de 46 delegaciones, las cuales
auxilian al municipio para su gobierno, organizacion y administracion interna, quienes
se rigen conforme a la Ley Organica Municipal del Estado de México y se
reglamentan y se delimitan en su territorio conforme a las disposiciones que emite el
Ayuntamiento (H. Ayuntamiento, 2012). En el siguiente cuadro podemos observar
cdémo estan integradas las delegaciones:




Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de H. Ayuntamiento (2012).

2.5 Organos Oficiales de Colaboracion

Segun el articulo 32 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno (2012), los
Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI) son organismos auxiliares del
Ayuntamiento, tienen como mision la promocién, gestion y ejecucion de obras y de
servicios que la comunidad requiera. Se integran hasta con cinco vecinos de la
comunidad y sus respectivos suplentes, quienes desempefian los cargos de
presidente, secretario y tesorero, actuando los restantes como vocales. Se
establecen por eleccién popular convocada por el Gobierno Municipal en todo el
territorio de Chimalhuacan, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica
Municipal del Estado de México. Chimalhuacan cuenta con 97 COPACI (H.
Ayuntamiento, 2012), los que se constituyen de la siguiente manera:
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74
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos de H. Ayuntamiento (2012).

Ademas de los COPACI, en el afio 2009 se establecieron en el municipio 71
circulos de ciudadanos de seguridad publica, los cuales se planea funcionen en
todas las colonias de Chimalhuacan. También se conformaron 79 Comités
Ciudadanos de Proteccién Escolar, estan compuestos por padres de familia de las
instituciones educativas a quienes el ayuntamiento dot6 de chalecos y radios
transmisores para que se coordinen con los directores escolares (H. Ayuntamiento,
2012).

2.6 Comité Ciudadano de Control y Vigilancia (COCICOVI)

De acuerdo con el articulo 233 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios (1998), y en relacién al capitulo cuarto bis de la Ley Organica Municipal
del Estado de México (1992), se establece que por cada obra generada con recursos
de los fondos que se desprenden del ramo 33, serd responsabilidad de las
autoridades municipales constituir previamente un Comité Ciudadano de Control y
Vigilancia (COCICQVI), el que verificara la ejecucion de la obra, el cumplimiento de
las metas programadas y la transparencia en el ejercicio de los recursos. Este comité
es considerado como un érgano auxiliar del Sistema Nacional y Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestién Publica.
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TERCER CAPITULO
3.0 Cuenta publica

En el documento Cuenta Publica se manifiesta la forma en que se manejaron las
finanzas publicas por parte de las autoridades. Ademas, sirve para saber el grado de
cumplimiento de los programas y subprogramas autorizados.

La Cuenta Publica del Municipio de Chimalhuacan es un documento que
habra de influir en la toma de decisiones tanto en la recaudacién como en el destino
de los ingresos. Como puede observarse en la Tabla 4, en los ultimos afios el
municipio presenta estados financieros superavitarios ® para llevar a cabo sus
actividades econémicas. El Unico déficit financiero* se presenta en el afio 2010 que
representa el 2% del ingreso total.

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011* Jun-11
Obs. Obs. Obs. Obs. Pres. Obs.
1. Ingreso Total (A+B) 582 746.5 854.8 944.9 1,228.51 608.3
(A) Ingresos Federales 398.2 571.0 550.8 702.4 836.1 523.1
Participaciones Ramo 28 153.8 229.2 206.8 247.6 305.3 275.5
Aportaciones Ramo 33 239.5 288.9 305.4 321.0 521.9 244.6
Otros Ingresos Federales 4.9 52.9 38.7 133.8 8.9 3.0
(B) Ingresos Propios 184.3 175.5 304.0 2425 392.4 85.2
Impuestos 49.2 53.4 58.2 64.0 64.0 52.4
Derechos 16.7 17.0 18.3 26.0 26.0 16.0
Productos 2.8 14 0.7 2.7 2.8 1.8
Ingresos por intereses 0.0 0.6 0.0 1.9 0.0 0.0
Otros productos 2.8 0.9 0.7 0.8 2.8 1.8
Aprovechamientos 11.6 11.9 1.0 0.5 6.5 6.7
Otros Ingresos Propios 104.0 91.8 225.8 149.3 293.1 8.3
2. Gasto Total (A+B+C) 546.7 717.5 840.2 963.8 1,228.51 528.7
(A) Gastos Corrientes 373.4 476.7 497.5 607.3 554.0 283.8
Servicios Personales 203.5 253.5 266.5 290.3 290.0 139.4
Materiales y Suministros 447 57.4 63.7 57.4 60.0 33.7
Servicios Generales 60.2 88.2 85.3 131.6 109.0 54.7
Costo Financiero 82 1.7 15 0.0 0.0 0.0
Transferencias y Subsidios 40.5 50.2 48.2 99.9 95.0 41.4
Otros Gastos Corrientes 194 25.6 32.3 28.1 0.0 14.6

® De acuerdo con la UNAL (2012), los superavitarios son aquellos que han generado un stock de
capital que sobrepasa la cantidad necesaria para llevar a cabo sus actividades econémicas.

* Déficit financiero significa que no se tienen el capital suficiente para cubrir sus necesidades ya sea
para consumo ordinario o para inversion en actividades que generen valor agregado (UNAL, 2012).
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(B) Gastos No operativos 173.3 240.8 342.8 351.7 674.5 179.8
Bienes Muebles e Inmuebles 3.9 7.4 39.0 56.0 82.0 19.6
Obra Publica 169.5 2335 303.8 295.7 592.5 160.2
(C) ADEFAS 0.0 0.0 0.0 4.8 0.0 65.1
(BF) Balance Financiero= (1 - 2) 35.8 29.0 14.6 (18.9) (0.0) 79.5

Fuente: Tomado de HR Ratings de México (2011).
*Presupuesto

Segun el analisis financiero hecho por HR Ratings de México (2011), desde el
afio 2007, Chimalhuacan presenta un estado financiero superavitario representando
el 6% del Ingreso Total, gracias a las aportaciones federales mediante el Ramo 33
que puntualiza un monto de P$239.5m, contribuyendo a que los Ingresos Federales
alcancen los P$398.2m, presentando una tasa media anual de crecimiento del 17%.

Por otro lado, en los afios 2008 y 2009 continGan dos estados superavitarios
de 4% y 2% como porcentaje de los ingresos totales respectivamente. Como se
observa en la tabla anterior, en ambos afilos hay un incremento tanto en el Ingreso
Total como en el Gasto Total. En el afio 2008 se registra un aumento en el Ramo 28
y en Otros Ingresos Federales que pasan de P$153.8m a P$229.2m y de P$4.9m a
P$52.9m respectivamente. En el afio 2009 se mantiene la misma tendencia de
crecimiento en los Ingresos Propios, pasando de P$175.5m en 2008, a P$304.0m.
Sobre Gasto Total, principalmente se increment6 en el rubro de Bienes Muebles e
Inmuebles pasando de P$7.4m a P$39.0m, regresando a lo que se tenia en el 2007.

En el afilo 2010, hay un incremento en el Ingreso Total pasando de P$854.8m
en 2009, a P$944.9m en 2010, lo que representa un incremento del 10.5%, siendo
insuficiente para cubrir en este primer afio el aumento en el gasto del 14.7%, lo cual
se traduce en un déficit que representa el 2% del Ingreso Total. En el caso de los
Gastos Corrientes, en Servicios Generales hay un incremento alcanzando un monto
de P$131.6m.

A decir de HR Ratings de México (2011), en el afio 2011 hay en el municipio
un balance financiero equilibrado teniendo una expectativa de Ingresos y Gastos
Totales de P$1,228m. Hasta junio del 2011 hay un balance financiero superavitario
de P$79.5m sustentado por P$608.3m de Ingresos Totales y de P$528.7m de
Egresos Totales.

“De acuerdo con el Presupuesto de Ingresos de 2011, se tiene previsto la contratacion de
un financiamiento por P$65.0m, el cual se prevé que sea de corto plazo, ya que el
Presupuesto de Egresos también contempla la amortizacion por ese mismo monto. A junio
de 2011 el Balance Fiscal es menor al Balance Financiero, ya que se registra un pago de

amortizaciones por P$31.3m quedando en P$48.3m” (HRRatings, 2011:3).

Como puede observarse, existe una dependencia hacia los recursos federales
por parte del municipio en los ultimos afios, esta composicion fue de 71% de
Ingresos Federales y 29% de Ingresos Propios. En el mes de junio del 2011 hay un
nivel bajo de recepcién de Ingresos Propios, principalmente los relacionados a
gestion los cuales tienen un avance del 2%.
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Para Chimalhuacan, aproximadamente el 64% del Gasto Total ha sido
destinado al Gasto Corriente. En los ultimos afios, los rubros mas importantes del
Gasto Total han sido distribuidos de la siguiente manera; 34% a los Servicios
Personales, el 33% para Obra Publica, Servicios Generales con el 12% que en total
viene siendo el 80% del Gasto Total.

En lo que respecta a obras publicas, se han construido por ejemplo el Centro
de Atencion Psicoldgica, el Centro Universitario Chimalhuacan (CUCH), el Centro
Estratégico de Policia, asi como obras destinadas al rescate de espacios publicos.
Ademas, se ha invertido en pavimentaciones, vias de comunicacién, salud,
educacion y centros deportivos (HRRatings, 2011).

3.1 Deuda Total de Chimalhuacan

Con el fin de solventar compromisos operativos, el Municipio de Chimalhuacan ha
recurrido a financiamientos a través de créditos a corto plazo, por lo que hasta el
afio 2011, se tenia una deuda total de P$90.9m. En el afio 2010 se contrata un
financiamiento considerado el de mayor plazo, por 17 meses. Es un crédito
contratado con Tu Solucién en Cuentas, S.A. de C.V. SOFOM, adquirido el 22 de
diciembre de 2010 por una cantidad de P$74.0m, cuyos pagos fueron solventados y
liquidados por los ingresos del municipio en septiembre del 2011 de manera
anticipada.

Concepto 2007 2008 2009 2010 Jun-11
Obs. Obs. Obs. Obs. Obs.
Deuda Total 70.7 52.1 55.0 180.1 90.9
Corto Plazo 40.0 40.0 55.0 116.0 8IS
Banco Interacciones (2007) 40.0 40.0 0.0 0.0 0.0
Banca MIFEL 0.0 0.0 55.0 0.0 0.0
Tu Solucién en Cuentas SOFOM 0.0 0.0 0.0 74.0 35
BBVA Bancomer 0.0 0.0 0.0 42.0 0.0
Largo Plazo 30.7 12.1 0.0 64.1 87.4
ISSEMyM* 30.7 12.1 0.0 0.0 B
Cuentas por Pagar 0.0 0.0 0.0 64.1 275

Fuente: Tomado de HR Ratings de México (2011).
*Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios

Asi también, el 30 de diciembre de 2010 se consiguié un crédito con BBVA
Bancomer por la cantidad de P$42.0m por un plazo 90 dias. Dicho crédito fue
liquidado en marzo de 2011. En esta tesitura, en el afio 2009 se firm6 un contrato
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con Banca Mifel por la cantidad de P$55.0m, liquidado en ese mismo afio. Antes de
esto se contratd un crédito con Banco Interacciones por P$40m, liquidado en 2008.

Segun HR Ratings (2011), Chimalhuacan tiene una perspectiva estable, es
decir, el municipio ofrece moderada seguridad para el pago oportuno de sus deudas.

“Se mantiene moderado riesgo crediticio, con debilidad en la capacidad de pago ante
cambios econémicos adversos... En caso de no recibirse los ingresos extraordinarios
presupuestados se deberan hacer ajustes al ritmo de gasto para no incidir de manera
negativa en el balance financiero” (HRRatings, 2011:1).

Resulta fundamental que las autoridades municipales lleven a cabo acciones
para mejorar y hacer mas eficiente el manejo de las contribuciones.

3.2 Organismos publicos descentralizados municipales

En lo que se refiere al ISSEMyM, hasta junio de 2011 el municipio de Chimalhuacan
presenta una deuda de P$59.9m. Dentro de los créditos a largo plazo, se tienen
aguellos referentes al Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (O.D.A.P.A.S) y al del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el cual es
de P$64.1m, de lo que hasta junio de 2011, quedaba pendiente un saldo de P$27.5m
(HRRatings, 2011).

3.3 Aplicacién de recursos del Ramo 33

Recordemos que el “Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, fue creado en 1998 derivado de una serie de reformas, surge de la
unificacién de programas anteriores.

“Con la creacién del Ramo 33 se dot6 a las Entidades Federativas y Municipios de
mayor certeza juridica y certidumbre en la disponibilidad de recursos, y mas
responsabilidades sobre el uso y vigilancia de los mismos. De acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), los siete fondos que conforman en la actualidad el Ramo
33, se asignan, distribuyen y aplican para cubrir las necesidades sociales relacionadas
con la educacién, salud, infraestructura social, seguridad publica y otras. Estos
recursos son transferencias etiquetadas que sélo pueden emplearse para los fines que

sefala la LCF” (CEFP, 2006:11).

Es posible observar que los recursos del Ramo 33 obedecen a factores
demograficos y de marginacion, por lo que Chimalhuacan al poseer ambos
elementos se auxilia de ese programa para cubrir las necesidades sociales del
municipio.
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Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 Jun-11
Participaciones Ramo 28 153.8 229.2 206.8 247.6 305.3 275.5
Aportaciones Ramo 33 239.5 288.9 305.4 321.0 521.9 244.6
Otros Ingresos Federales 4.9 52.9 38.7 133.8 8.9 3.0
Ingreso Total 398.2 571.0 550.8 702.4 836.1 523.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de HR Ratings de México (2011).

A decir de HR Ratings (2011), el promedio de crecimiento anual del Ramo 33
en el periodo 2007-2011 es del 20.6%. En donde las mayores variaciones se dan en
el periodo 2007-2008 con 20.6%. Por otro lado, los Otros Ingresos Federales se
presupuestan en P$8.9m, de los cuales a junio del 2011 se puntualizan P$3.0m.
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CUARTO CAPITULO
4.0 Reglamentacién y Normatividad

El marco juridico municipal puede ser entendido como todo el conjunto de
disposiciones legales a que estan sujetos los municipios en México. Dentro de este
marco, al cual esta supeditado el municipio de Chimalhuacan, podemos encontrar un
namero importante de leyes y reglamentos que son determinantes para la vida
publica del municipio.

Leyes
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2012
Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2012
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
Ley Organica Municipal del Estado de México
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México
Caédigos
Cdédigo Administrativo del Estado de México

Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios
Reglamentos
Bando Municipal de Chimalhuacéan, Estado de México 2012
Reglamento de Tianguis de Chimalhuacén, Estado de México
Reglamento de Salud Municipal de Chimalhuacan, Estado de México
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Chimalhuacan, Estado de México
Reglamento de Via Publica de Chimalhuacan, Estado de México
Reglamento de Comercio Establecido de Chimalhuacan, Estado de México
Reglamento de Espectaculos de Chimalhuacan, Estado de México
Reglamento de Mercados de Chimalhuacan, Estado de México
Reglamento de Arrastre, Deposito y Custodia de Vehiculos y Bienes Muebles de Chimalhuacan, Estado de
México
Reglamento de la Oficialia Mediadora-Conciliadora y de las Oficialias Calificadoras de Chimalhuacan,
Estado de México
Reglamento Interior de la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chimalhuacan, Estado de México
Reglamento Interior de Cabildo de Chimalhuacan, Estado de México
Manuales
Manual de Procedimientos de la Direccion General de Obras Publicas (en revision)
Fuente: Tomado de H. Ayuntamiento (2012).

En el cuadro anterior es posible observar todas aquellas leyes, cdédigos,
reglamentos y manuales, en donde se establecen las reglas por las que se han de
regir los sujetos obligados encuadrados en el propio marco juridico. Toda esta
reglamentacion municipal se fundamenta en un principio muy basico; el de garantizar
a la poblacion que todas las acciones del gobierno municipal estan apegadas a la
ley. El contar con una base normativa adecuada permite evitar la improvisacién o
actuacién subjetiva por parte de las autoridades municipales.
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El sustento juridico mas importante del municipio lo podemos encontrar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2012). La carta magna es la
norma juridica suprema que rige en México y es donde se establece la organizacion
que ha de tener nuestro pais, por lo que resulta importante hacer una revision de los
articulos en los cuales podemos encontrar referencias al municipio.

30
e ElI ESTADO -Federacion,
Estados y Municipios — impartira
educacion preescolar, primaria y
secundaria.

26
* Sistema de Planeacion
Democréatica  del Desarrollo
Nacional. Se recogeran
aspiraciones y demandas de la
sociedad. (Base para los

Sistemas de Planeacion Estatales
y para la Planeacion del
Desarrollo Municipal).

73

e Congreso tiene facultad para
expedir leyes que establezcan:

e Fr. XXIIl.- Coordinacién entre
Federacion, D.F., Edos. Y Mpios.
En materia de seguridad publica.
*Fr. XXV.- Distribucién de la
funcién educativa entre Fed.,
Edos. Y Mpios.

* Fr. XXIX-C Concurrencia en
materia de asentamientos
humanos.

* Fr. XXIX-G Concurrencia en
materia  de protecciéon  al

ambiente.
117

» Prohibiciones a Estados

*Fr. VII. 2° parr.- Estados y
Municipios no podran celebrar
empréstitos, sino cuando se
destinen a inversiones
productivas y conforme a la Ley.

4°
e Derecho a la proteccion de la
salud. La Ley establecera la
concurrencia de la Federacion y
entidades federativas en materia
de seguridad general.

27

e Parrafo Tercero.- Base para la
expedicién, por parte de los
Ayuntamientos, de los
reglamentos y  disposiciones
administrativas en materia de
desarrollo urbano, zonificacién,
etc.

105

*La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conocera, excepto en

materia electoral, de las
controversias constitucionales
que se susciten entre un

Municipio y la Federacién, D.F.,
algun Estado u otro Municipio.

123
* Régimen Laboral (Base de la
relaciones laborales entre las los
municipios y sus trabajadores).

50
e Los servicios publicos son
obligatorios en términos de ley: el
de las armas, jurados, cargos
concejiles y los de eleccion
popular directa e indirecta

31

* Obligaciones de los mexicanos:
* Fr. Il.- Asistir los dias y horas
designadas por el Ayuntamiento
para recibir instruccion civica y
militar.

* Fr. IV.- Contribuir para los
gastos publicos de la Federacion,
D.F., Estados y Municipios.

108

*Constituciones Estatales
precisaran el  caracter de
servidores  publicos en los
Estados y Municipios, para efecto
de sus responsabilidades.

128

* Todo Funcionario publico antes
de tomar posesién de su encargo,
prestara protesta de guardar la
Constituciéon y leyes que de ella
emanen.

Fuente: Tomado del INAFED (s/a).

21

e Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de
sanciones por infracciones de los
reglamentos gubernativos y de
policia

e La seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion,

el D.F, los Estados y los
Municipios, en las respectivas
competencias que la misma
Const. Sefiala.
e Fed, Edos y Mpos se
coordinaran para SNSP.

36

o Obligaciones del | ciudadano:

* Fr. 1.- Inscribirse en el catastro
de la municipalidad.

* Fr. V.- Desempefiar cargos
concejiles del Municipio,
funciones electorales y de jurado.

116
e Régimen Estatal Estados
facultados para celebrar

convenios con sus Municipios
para que éstos asuman ciertas
funciones.

130

e Separacion Iglesia-Estado.
Actos del estado civil de las
personas son de competencia
exclusiva de las autoridades
admin. conforme a la Ley.
Autoridades federales, de Edos.
Y Mpos. Tendran facultades y
responsab. Conforme a la Ley.

Por otro lado, en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (2012) se fijan las bases del municipio. Entre los aspectos mas
importantes, instituye que los Estados adoptaran la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa al municipio libre. Se establece que cada
municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, instituye
como se integrara el ayuntamiento y se le da personalidad juridica al municipio.
Ademas, le son delegados los servicios publicos de: a) agua potable y alcantarillado,
b) alumbrado publico, c) limpia, d) mercados y centrales de abasto, e) panteones, f)
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rastro, g) calles, parques y jardines, h) seguridad publica y transito, i) las demas que
las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdémicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Otro punto importante otorgado al municipio, es la facultad de administrar libremente
su hacienda y se le da la potestad de reglamentar.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (1995) es la
ley que en el ambito local, determina derechos y garantias de sus habitantes, asi
como también, cobmo ha de organizarse el poder publico en el Estado de México,
todo bajo el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es
decir, cada Estado tiene la capacidad de legislar para si, de regular su modo de ser,
siempre y cuando no contravengan a la Carta Magna. En este sentido, la
Constitucion del Estado de México debe respetar las atribuciones otorgadas al
municipio por parte de la Carta Magna, ademas, también puede otorgar atribuciones
no establecidas en ésta ultima.

El quinto apartado de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México (1995) esté dedicado a establecer todo lo relativo al municipio. Entre lo mas
destacado; se considera al municipio la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; que cada municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento, electos mediante sufragio universal; requisitos para poder ser
miembro del Ayuntamiento; se reconoce su facultad juridica para expedir Bandos
Municipales de Policia y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones
Administrativas; ademéas de delegar la capacidad al municipio de administrar
libremente su hacienda.

Por otro lado, la Ley Organica Municipal del Estado de México (1992) tiene
como finalidad regular al municipio, entre otras cosas, su organizacion administrativa,
estableciendo la forma en que las autoridades municipales deberan conducirse
durante su administracion.

“Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracién y
organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica
municipales” (1992:11).

Como ya se mencion0, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2012) le da la facultad al Ayuntamiento de expedir el Bando Municipal de
Policia y Buen Gobierno, el cual, varia dependiendo del tamafio del municipio y del
desarrollo econémico que posee. El Bando de policia y Buen Gobierno establece
como ha de organizarse el municipio, ademas de los derechos y obligaciones de la
poblacion.

“El bando de Policia y Buen Gobierno es el conjunto de normas que regulan de manera
especifica, de acuerdo con las Constituciones y Leyes Organicas Municipales, el
funcionamiento del Gobierno Municipal, en especial, del Ayuntamiento y de la
administracién publica municipal, asi como todo lo relativo a la vida publica municipal.
Debe contener, asimismo, todas aquellas disposiciones necesarias para garantizar la
tranquilidad y seguridad de los habitantes del Municipio” (INAFED, s/a).
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Entre los aspectos que trata el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
podemos encontrar; fundamento y objeto del bando; divisién territorial y policia del
municipio; poblacidbn municipal; organizacion y funcionamiento del gobierno
municipal; servicios publicos; participaciéon ciudadana; desarrollo urbano; planeacion;
desarrollo social; proteccion al ambiente; seguridad publica, del transito;
transparencia y acceso a la informacion; de los recursos administrativos. Es decir, el
Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno contiene lo relativo a la organizacion y
funcionamiento del gobierno municipal.

Aparte del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno, el Ayuntamiento, para
el cumplimiento de las atribuciones y de la regulacion de la prestacion de los
servicios publicos, se auxilia de una amplia gama de reglamentos. Segun el
diccionario de la Real Academia Espafiola, un reglamento es un conjunto de reglas.

“Coleccién ordenada de reglas o preceptos que por la autoridad competente se da para la
ejecucion de una ley o para el régimen de una corporacién, una dependencia o un

servicio” (2001:5224).

Es decir, la reglamentacion es un instrumento juridico con el que se pretende
Sujetar a personas o institutos a una ordenacion establecida por las autoridades para
regular su accion. En este caso, se refiere a la forma en que la autoridad municipal y
la poblacion de Chimalhuacan deben ejercer sus derechos y como cumplir con sus
obligaciones.

“Ademas de generar un orden al definir facultades, atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las autoridades y servidores publicos municipales en
el ejercicio de la funcién publica; garantizando a la comunidad que los actos del gobierno
municipal se fundamentan en el principio de la legalidad y de consecuencia” (PDM,

2009:75).

Por lo tanto, los reglamentos auxiliares del Ayuntamiento de Chimalhuacan
son: a) Reglamento de Archivos Municipales, b) Reglamento Interior de las Sesiones
de Cabildo, c) Reglamento Organico de la Administracion Puablica Municipal, d)
Reglamento de Seguridad Publica Municipal, e) Reglamento de la Oficialia
Mediadora-Conciliadora y las Calificadoras, f) Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Municipal, g) Reglamento de Comercio Municipal,
Diversiones y Espectaculos Publicos, h) Reglamento Interior de Trabajo, e i)
Reglamento de Salud Publica Municipal. Como puede observarse, existen avances
importantes en materia de reglamentacion, sin embargo, aun prevalecen servicios
gue no cuentan con una norma reglamentaria municipal, como el servicio del agua
potable, la preservacion del medio ambiente y ecologia, el servicio de limpia, entre
otras (PDM, 2009).
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QUINTO CAPITULO
5.0 Control y transparencia

Después de finalizada la segunda guerra mundial se opté por la busqueda del
establecimiento y consolidacion de los regimenes democraticos, para lo que se
fijaron dos principios basicos para lograrlo. En primer lugar, salvaguardar los
derechos humanos y en segunda instancia que los Estados deberian basarse en las
reglas de la democracia. Una manera de lograrlo es mediante el control y la
transparencia de los asuntos publicos, por lo que en distintos paises se han
examinado mecanismos de acceso a la informacion para los ciudadanos que asi lo
requieran (Salazar y Vazquez, s/a).

El caso de México no es la excepcion, bajo este marco internacional, el 11 de
junio del 2002 se publicé en el diario oficial de la federacién, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), la cual
es la primera de su tipo en nuestro pais. Dicha ley fue aprobada por la Camara de
Senadores y por la Camara de Diputados y firmada por el ex presidente Vicente Fox
Quezada.

“Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos constitucionales
autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal”

(LFTAIPG, 2002:1).

Con lo cual fue creado el Instituto Federal de Acceso a la informacion Publica
y Proteccién de Datos (IFAI), organismo encargado de garantizar el derecho a la
ciudadania de obtener informacion publica gubernamental, proteger datos personales
que estan en manos del gobierno federal, y resolver negativas de acceso a la
informacion que las dependencias o entidades del gobierno federal hayan formulado
(IFAI, 2012).

Con la nueva ley de transparencia y la creacion del IFAI, se espera que la
sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental, asi como también el
desempefio de los servidores publicos. Se busca asegurar un ejercicio transparente
de la funcidon publica, es decir, el sometimiento al escrutinio publico de las
actividades de los distintos poderes del Estado y de los distintos ordenes de gobierno
(FUSDA, 2007).

Asi mismo, en julio del 2007 se reforma el articulo 6° constitucional con lo que
se establecen los tipos de informacion, cual informacion es publica, cual es
considerada como publica de oficio e introduce la prueba de dafio diferencial para
establecer cual y porqué es considerada como reservada alguna informacion,
especialmente delimita, preservando asi el derecho a la privacidad sobre informacién
confidencial. Al elevar al rango constitucional los presupuestos minimos de acceso a
la informacién, se puede homologar la serie de legislaciones impulsadas en los
estados de la republica y los érganos competentes en la materia (Salazar y Vazquez,
s/a).
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En concordancia con este proceso de transparencia que inicio en el 2002, al
afo siguiente se publico en el Estado de México la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEM), con lo que
también se fundd el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (ITAIPEM). Las funciones generales de esta instancia
son basicamente las mismas que las adoptadas en el dmbito federal. Segun el
articulo 7° de la LTAIPEM (2003), los sujetos bajo la autoridad del ITAIPEM son: los
125 municipios, el Poder Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial, ademas de los 6rganos
auténomos y los tribunales administrativos.

En esta tesitura, a partir del 25 de julio del 2005 comenz6 a operar el Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM),
herramienta administrada por el ITAIPEM. Tiene como objetivo facilitar la recepcion y
atencién de solicitudes de informacion hacia los sujetos obligados de acuerdo con el
capitulo IV de la LTAIPEM (H. Ayuntamiento Teotihuacén, 2012).

Entre los avances realizados por el ITAIPEM destacan; la capacitacion a los
servidores publicos; el convenio con el Colegio de Ciencia Politica y Administracion
Plblica del Estado de México para la realizacion de un Diplomado sobre la
Transparencia; la generacion de conocimiento en temas de transparencia mediante
el Premio Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INFOEM, 2008).

“En el ITAIPEM estamos convencidos de que la capacitacion a los servidores publicos,
responsables del cumplimiento de las obligaciones de transparencia, debe ser una tarea
permanente, sustancial, pero sobre todo preventiva, con el propésito de que los sujetos
obligados atiendan las solicitudes de informacién oportuna y puntualmente en beneficio de

los particulares” (INFOEM, 2008:5).

En este sentido, en junio del 2010 la comisionada del ITAIPEM Miroslava
Carrillo, capacito a titulares y servidores publicos del municipio de Chimalhuacéan. En
la sesidn se destaco la importancia de que los ciudadanos conozcan, sean capaces
de hacer valer su derecho de acceso a la informacion, con lo cual se forzaria a las
instituciones gubernamentales a transparentar la informacion y con lo que se
generaria confianza en los habitantes sobre el quehacer de los servidores publicos
(INFOEM, 2010).

Por otra parte, el 18 de marzo del 2005 se public6 el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica de Chimalhuacéan, en concordancia
con el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios.

“El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, los Municipios, los 6rganos
autbnomos y los Tribunales Administrativos, emitiran las disposiciones reglamentarias
correspondientes a la presente Ley, dentro de los seis meses siguientes al inicio de su

vigencia” (2003:27).
En dicho reglamento se tratan disposiciones de tipo administrativo, lo tocante
a la integracion y funcionamiento de las instancias de los sujetos obligados, de los
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derechos de los solicitantes de informacion, del comité de transparencia, asi como
también lo concerniente al procedimiento de acceso a la informacion.

Ademaés, se estableci6 en Chimalhuacan el Comité de Informacién, de
acuerdo con el articulo 9° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios (2003), y en concordancia con el articulo
169 del Banco Municipal de Policia y Buen Gobierno de Chimalhuacan (2012). Dicho
comité se conforma por el Presidente Municipal, Suplente del Presidente, el
Contralor del Comité, el titular de la Unidad de Informacion, Secretario Técnico del
Comité, Responsable del Modulo de Informacién y el Vocal Auxiliar de la Unidad de
Informacién (H. Ayuntamiento, 2012).

Entre las funciones del comité destacan; coordinar y supervisar las acciones
realizadas; establecer medidas eficientes para atender solicitudes de informacion;
aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion; supervisar la
aplicacién de los lineamientos para el manejo, mantenimiento y seguridad de los
datos personales (LTAIPEM, 2003:15).

Segun el articulo 171 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno (2012),
en el municipio se tiene la Unidad de Informacion, es el area responsable en la
atencion de solicitudes de informacion. Entre sus funciones principales estan;
recabar, difundir y actualizar la informacion publica; entregar a los particulares la
informacion solicitada; auxiliar y orientar a los particulares sobre la informacion
solicitada; plantear al Comité de Informacion propuestas que contribuyan a la mayor
eficiencia en la atencién de solicitudes; presentar ante el comité el proyecto de
clasificacion de la informacion; llevar un registro de las solicitudes, sus resultados y
sus costos (LTAIPEM, 2003:15-16).

De acuerdo con la Unidad de Informacién de Chimalhuacéan, en cumplimiento
con el articulo 35, fraccion VII, de la LTAIPEM (2003), en el periodo comprendido
entre los afios 2009 y mediados del 2012, se han atendido a un total de 344
solicitudes, de las cuales, 341 se han llevado a cabo mediante el Sistema de Control
de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM) y solamente 3 se
han presentado por escrito.

Ejercicio Solicitudes Atendidas Total de Solicitudes

A través de Por Escrito Atendidas
SICOSIEM

2009 52 - 52

2010 135 - 135

2011 119 2 121

2012 35 1 36

Total 341 3 344

Fuente: Tomado de H. Ayuntamiento (2012).

Por otro lado, resulta importante sefialar que el acceso a la informacion
publica esta limitado por ciertos lineamientos, por lo que no es absoluta, sobre la
base de la proteccién e intimidad de los ciudadanos. De acuerdo con la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
(2003), conforme al titulo tercero, capitulo Il, en los articulos 19 al 28, se establece
qgué rubros o materias estan clasificadas como reservada o confidencial, entre ellas;
cuando puedan dafar la situacién economica y financiera del Estado de México; que
puedan poner en riesgo la vida o salud de cualquier persona, entre otras. En esta
misma tesitura, de acuerdo con la Unidad de Informacion de Chimalhuacén, en el
siguiente cuadro podemos observar aquella informacion clasificada como reservada
o confidencial.

Reservada Ubicacion de pozos, tanques y cisternas a Art. 20, fraccion | de la Ley de
cargo del Organismo Descentralizado de Transparencia y Acceso a la
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Informacion Publica del Estado de
de Chimalhuacan. México y Municipios y Décimo
Octavo, fraccion IV, inciso e) de los
Criterios para la Clasificacion de la
Informaciéon  Pdblica de las
Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos
de la Administracion Publica del
Estado de México.
Confidencial Padrén de personas fisicas o morales que Art. 25 fraccion Il de la Ley de
realizan compras de agua al Organismo Transparencia y Acceso a la

Descentralizado de Agua Potable, Informaciéon Publica del Estado de
Alcantarillado y Saneamiento de Meéxico y Municipios y 55 del Cédigo

Chimalhuacan. Financiero del Estado de México y
Municipios
Confidencial Padrones de contribuyentes de la Hacienda 25, fraccion Il, de la Ley de
Publica Municipal de Chimalhuacan, Estado Transparencia y Acceso a la
de México. Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, y 55 del
Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios.
Reservada La informacién relacionada con: Seguridad a) Lo que sefala el articulo 12,
Publica. fraccion I, de la Ley Estatal de la
materia, sélo en lo que respecta al
directorio del personal operativo de
seguridad publica del municipio;

b) Lo que sefala el articulo 12,
fraccion VI, de la Ley Estatal de la
materia, solo en lo que respecta a
los acuerdos y actas en materia de
seguridad publica del municipio;

c) Lo que sefala el articulo 12,
fraccion VI, de la Ley Estatal de la
materia, sélo en lo que respecta al
presupuesto  asignado y los
informes sobre su ejecucion en
materia de seguridad publica del
municipio;

d) Lo que sefala el articulo 12,
fraccion Xl, de la Ley Estatal de la
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Reservada Informacion respecto averiguaciones previas Articulo 20 fraccion VI de la Ley de
gue no han causado estado. Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
México y Municipios
Fuente: Tomado de H. Ayuntamiento (2012).
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SEXTO CAPITULO
6.0 Instituciones trascendentes

Por institucion se entiende a algun organismo que desempefia una funcion de interés
publico, especialmente benéfico o docente. Una institucion es cada una de las
organizaciones fundamentales de un Estado, nacion o sociedad (RAE, 2001:3485-
3486).

Mientras que por trascendente se concibe a aquello que trasciende, tiene
consecuencias en el futuro y que repercute. Ir mas alla de algun limite.
Que es de mucha importancia o gravedad por sus probables consecuencias. Valioso,
importante, interesante (alegsa, 2011).

Por lo tanto, para efectos de esta monografia, se deduce por institucién
trascendente a algun organismo publico que es de importancia por sus posibles
consecuencias.

Se tomaron en cuenta a aquellas instituciones trascendentes que se hallan en
los ambitos, religioso, filantropico y social que se encuentran en el municipio de
Chimalhuacan.

De acuerdo con Milanesi, una institucién religiosa es toda estructura
organizativa y que se refiere a la satisfaccion de exigencias o funciones de tipo
religioso y que se caracteriza por un sistema relativamente de funciones,
revelaciones y valores. Dentro de lo cual se contemplan a estructuras de nivel
macroscopico y microscopico como la “Iglesia Universal” o “Iglesia Local”’, ademas de
aquellas que estan mas o menos organizadas como la “Iglesia” y las “sectas”
(1974:22).

Por otra parte, una institucién filantropica trabaja mas que nada por el amor a
la humanidad o al género humano. Los filantropos son aquellos que hacen donativos
a organizaciones humanitarias o comunidades y que trabajan para ayudar a los
demas sin fines lucrativos. Entre las aportaciones principales estan, la beneficencia,
la caridad y el trabajo voluntario. Estas instituciones intentan mejorar la calidad de
vida de las personas que lo necesitan (filoempresa, 2007).

Institucion social puede ser entendida como un conjunto de normas que guian
las acciones reciprocas sociales hacia la satisfaccion de las necesidades basicas de
una sociedad. Entre aquellas instituciones sociales basicas podemos encontrar a la
familia, el sistema educativo, la religion, el sistema econdémico y el gobierno (uag,
s/a).

Para la recopilacion de la informacion se recurrié a los informantes clave, los
cuales cumplen con el perfil establecido desde el principio de la monografia. La
pregunta correspondiente al capitulo seis de esta monografia intentaba recopilar
informacion que fuera brindada por las fuentes primarias, aquella que no se
encuentra disponible en otros lugares. A continuacion se muestra la pregunta hecha
a los informantes clave, asi como sus respuestas. Se determino el orden de aparicion
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de los entrevistados por la fecha en que se llevaron a cabo las entrevistas, siendo el
entrevistado 1, la primera persona en contestar el cuestionario y asi sucesivamente.

Enuncie y describa las instituciones mas trascendentes de tipo:

Religioso
Filantropico
Civil

Entrevistado 1

Instituciones trascendentes si hay, primero el Ayuntamiento, la administracion
publica, la iglesia y luego la familia, yo creo que esas son las més trascendentales, y
ya después viene la escuela, pero seria el gobierno civil, la iglesia, el gobierno
religioso y la familia, para nosotros, para Chimalhuacéan la familia. La iglesia y sobre
todo la catdlica, la mayoria de la gente de Chimalhuacan es catdlica, pero en los
ultimos afios, de una década para acd, yo creo que de dos décadas para aca esta la
presencia de otras iglesias, cristiana, protestante, evangélica. Asociaciones de tipo
filantrépico no, porque esa se hace a través de la tradicion, 6sea que haya una
institucion, una asociacion civil que se dedique, no que yo conozca. De la religion si, y
las civiles todavia se conserva una forma de tequio, el trabajo formalmente necesario,
todavia hay gente que va a dar trabajo gratuito. En el religioso estan también las
mayordomias, las mayordomias son una institucion tradicional y tiene mucho tiempo
ya de haberse establecido, desde la época colonial, porque la mayordomia trabaja
para organizar el festejo sin ninguna remuneracion, es totalmente filantropico, y sobre
todo los artesanos. Los talladores de la piedra también hacen trabajo para su iglesia,
tallan la piedra sin cobrar absolutamente nada, lo Unico que les interesa es que su
iglesia tenga un cimiento, eso lo hacen en Xochiaca y en San Lorenzo y entonces a lo
mejor si son filantropicas. Estan las mayordomias, los canteros y las comparsas que
bailan en el carnaval, ellos trabajan para ellos mismos y para que la tradicién no
desluzca, entonces finalmente si trabajan para un bien social porque es por la
tradicion y ellos trabajan sin ninguna remuneracion. Serian los carnavaleros, los
talladores de la piedra, las mayordomias y no sé si todavia la junta de mejoras, que
ahora ya ha cambiado por consejo de ciudadanos, eran un grupo de ciudadanos que
trabajaban para obras de la comunidad, creo que todavia jefes de manzana, porque
mi papa era presidente de la junta de mejoras, me acuerdo que hacian sus reuniones.

Entrevistado 2

Ambito Religioso

Pues en lo religioso son sus templos de gran historia como el de Santo Domingo que
estd en la cabecera, el mismo que estd en San Pablo, el de Xochitenco, el de
Xochiaca, entre otros, el de Santa Elena por ejemplo, eso es lo que te podria decir y
la gente pues te vuelvo a repetir tienen esa libertad de creencia.

Ambito Civil

De lo civil no hay aqui, més bien no conozco a esas personas.
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Entrevistado 3
Ambito religioso

e La mas importante es la catélica, hay menos sectas, los testigos de Jehov4, los
adventistas, hay templos de varias de esas sectas, pero es poca gente la que
participa. Chimalhuacan y la gente que ha venido a avecindarse es netamente
catdlica, muy pocos participan en otras religiones, hay templos porque se ha
permitido el libre culto como manda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la predominante es la religion catélica.

Ambito filantrépico

e Mira se acerc6 alguna vez una asociacion pero que desconozco porque no participan
mucho, no se su nombre pero si se acerco una.

Ambito civil:
e Si claro, los Rotarion remodelaron una casa vieja que habia en Xochiaca, no sé si en
la actualidad exista pero hicieron ahi una escuela de artes y oficios, los Rotarion de
Los reyes Acaquilpa vinieron aqui a hacer esa obra.
Entrevistado 4

Ambito religioso

e Sobre religion, solamente las de la iglesia catélica, de los testigos de Jehova, de los
cristianos y de los mormones.

Ambito filantrépico

e Filantropicas no recuerda.
Ambito civil

e Civiles la de céritas y lazos.
Entrevistado 5
Ambito religioso

e Pues aqui en Chimalhuacan se mueve mucho la religién catélica, una de las iglesias
principales y mas importantes es la que tenemos en el palacio municipal que es la de
Santo Domingo, es una de las principales y la mas antigua aqui en Chimalhuacan.
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Ambito Filantropico

e La del Pochotes, es un centro arqueoldgico que ya tiene muchos afos, apenas hace
que te gusta un afio se remodeld y ya estd nuevamente en funcién, ya tiene abiertas
las puertas al publico.

Ambito Civil

e Pues yo no he sabido que se llegue a dar aqui, siempre se ha manejado aqui la
organizacion, la comunidad con lo que son Delegaciones y COPACIS, vy
Delegaciones y COPACIS estan coordinadas con el Ayuntamiento.

Entrevistado 6
Ambito religioso

o En el &mbito religioso pues si hay muchas iglesias, hay un centro de retiros para las
familias, para los adolescentes, para toda la comunidad, es uno de los cuantos
institutos o instituciones encargadas para apoyar religiosamente a la comunidad.

Ambito filantrépico

¢ No, ahorita no recuerdo una, sin embargo, hay institutos por ejemplo como aqui en
Chimalhuacan se estan construyendo en la segunda torre un instituto para apoyar a
la gente de la tercera edad, a la gente enferma, a los adolescentes que sufren
problemas de adiccién, ya hay muchos centros para atender a las adicciones, esta el
CAPA, esta el DIF municipal y los grupos de auto-ayuda.

Entrevistado 7
Ambito religioso

¢ La mas trascendente es la iglesia catdlica, es la que prevalece, sigue prevaleciendo a
pesar de que surgen nuevas corrientes religiosas, siguen haciendo su labor las otras
ordenes religiosas o sectas religiosas o como se llamen pero prevalece la catolica.

Ambito filantrépico
e Filantrépica no.
Ambito civil

e Asociaciones civiles, las organizaciones civiles son las que apoyan lo suficiente para

poder llevar a cabo las obras, ahi es donde se dice que el gobierno en turno es

incluyente porque nos deja la oportunidad de podernos manifestar, para poder pedir
apoyos para la comunidad, el barrio o la colonia.
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Entrevistado 8

Ambito religioso

No la verdad no.

Ambito filantrépico

Filantropico ha habido organizaciones, de antemano hay una sefiora que se ha
dedicado al apoyo de las mujeres contra la violencia intrafamiliar y de todo eso, de
hecho la sefiora ha recibido premios a nivel internacional. Dofia Mere que se ha
dedicado a este rollo del apoyo a las victimas de violencia intrafamiliar, violencia
hacia la mujer principalmente, es de la que mas recuerdo, con la que hemos tenido
contacto hasta cierto punto en ese sentido.

Ambito civil

Asociaciones civiles que yo recuerde no, apoyo en ese sentido no recuerdo.

Entrevistado 9

Ambito religioso

Pues la primera institucion de tipo religioso trascendente aqui es la iglesia catélica, la
arquidiécesis de Texcoco, la segunda pues son los protestantes en importancia y en
cobertura, la tercera pues yo me imagino habra ya pequefios grupos mas sectarios,
mas minoritarios.

Ambito filantrépico

No recuerdo organizaciones, tal vez haya una o dos pero no las ubico totalmente.

Ambito civil

En el aspecto de tipo civil si hay muchas, pues son grupos que se rednen para apoyar
a sus pueblos, mesas directivas de oaxaquefios, de poblanos, de michoacanos,
hacen sus eventos, sus celebraciones religiosas, civicas, recaudan fondos, envian
apoyos a sus comunidades, hay muchisimas.

Entrevistado 10

Ambito religioso

La religion catdlica y la religion cristiana.

Ambito filantrépico

De tipo filantropico no conoce.
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Ambito civil

¢ En el ambito de instituciones sociales, estan los luchadores sociales, se gestiona en
Toluca por algun apoyo.

Como puede observarse, las respuestas son muy variadas ya que la Unica
constante es en materia religiosa, donde ocho de los entrevistados ubicaron a la
religion catolica como la mas trascendente de Chimalhuacan, mientras que sélo dos
de ellos no hicieron mencion a ninguna institucion religiosa. Para observarlo de mejor
manera, el siguiente cuadro extrae aquellas instituciones mencionadas por los
entrevistados en los tres ambitos, las cuales segun ellos, son las mas trascendentes
y las que mas recuerdan de Chimalhuacan.

Religion catdlica Mayordomias Ayuntamiento
Religion cristiana Artesanos La familia
Religion protestante Talladores de la piedra La escuela
Religion evangélica Canteros

Comparsas

Carnavaleros

Junta de mejoras

Iglesia de Santo Domingo No sabe No sabe
Iglesia de Santa Elena

Iglesia de Xochitenco

Iglesia de Xochiaca

Iglesia de San pablo

Religion catolica No sabe Los Rotarion de Los
Testigos de Jehova Reyes Acaquilpa
Religion adventista

Religion catélica No sabe Céritas y lazos

Testigos de Jehova
Religion cristiana
Religion mormona

Religion catdlica Los Pochotes No sabe
Iglesia de Santo Domingo
Centro de retiros Instituto de apoyo a la = e
tercera edad
Centros contra las
adicciones
CAPA
DIF
Grupos de autoayuda
Religién catdlica Nosabe -
No sabe Dofia Mere No sabe
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Religion catélica No sabe Mesas directivas de
Religion protestante oaxaquefios

Mesas directivas de
poblanos

Mesas directivas de
michoacanos

Religion catolica No sabe Luchadores sociales
Religién cristiana

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo, 2012-2013.

6.1 Asociaciones religiosas

Sobre instituciones religiosas, la catolica ocupa el primer lugar como la mas
trascendente ya que ocho de los entrevistados asi lo mencionaron. Dentro de la
misma religion, dos entrevistados mencionaron que la iglesia de Santo Domingo es la
mas trascendente, siendo esa iglesia la mas antigua y es la que se ubica justo al
frente del palacio municipal. Posteriormente, la segunda mas reconocida por tres
entrevistados es la religion cristiana. Después siguen religiones como testigos de
Jehov4, la protestante, la evangélica, la adventista y la mormona.

Segun el H. Ayuntamiento (2012), la religion catolica es la predominante, con
un total de 189, 227 creyentes, lo cual segun ellos, representa el 91.5 % del total de
la poblacion. Posteriormente se menciona que existen otras religiones en el
municipio, como por ejemplo la evangélica que la profesan el 4.3% de la poblacién, la
religion judia la ejercen el 0.1%, otras religiones la practican el 2.0%, el 1.7% de los
chimalhuacanos no profesan ninguna religiéon y sin especificar el 0.4%.

6.2 Asociaciones filantropicas

En lo concerniente a instituciones filantropicas, las respuestas fueron significativas en
el sentido que la mayoria de ellos no conocen instituciones filantropicas dentro de
Chimalhuacén. Esto puede interpretarse como falta de divulgacion de este tipo de
organizaciones en Chimalhuacan o no tienen la suficiente relevancia social como
para que las conozca una gran parte de la poblacion, o por lo menos no son
identificadas como organizaciones de tipo filantropico.

Entre las instituciones filantrépicas a destacar, segun el entrevistado 1, estan
las mayordomias que son una institucion tradicional y que se establecieron desde la
época colonial. Las mayordomias trabajan para organizar el festejo sin ningun tipo de
remuneracion. Otros sectores que pudieran considerarse como filantrépico son los
artesanos y los talladores de piedra, quienes colaboran con la iglesia de su
comunidad haciendo trabajos de restauracion o mediante la elaboracion de piezas de
piedra de manera gratuita. También menciona que las comparsas pueden
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considerarse como asociaciones filantropicas ya que ellos se encargan de bailar en
el carnaval con tal de que la tradicion no desluzca, todo por un bien social.

6.3 Asociaciones civiles

Sobre las asociaciones civiles, solamente tres de los entrevistados dijeron no
conocer alguna asociacion de ese tipo, lo que deja claro que la mayoria de ellos
tienen nocidn sobre lo que son asociaciones civiles, asi como el papel que
desempeiian en Chimalhuacan. Dentro de este ambito podemos encontrar a los
luchadores sociales, como lo menciona el entrevistado 10. En el municipio de
Chimalhuacéan, ante el rezago por ejemplo en materia de servicios publicos, han
aparecido innumerables luchadores sociales en cada una de las colonias que
conforman Chimalhuacan. Funcionan como intermediarios entre el gobierno y la
sociedad, su origen se debe a la necesidad de satisfacer alguna insuficiencia
mediante la gestion, tienen objetivos concretos por ejemplo, la pavimentacién de una
calle, tramitar agua potable a alguna colonia o para atender a personas vulnerables.
Cabe aclarar que no actuan solos, sino con el apoyo de todos aquellos que tienen
alguna carencia.

Sobre este aspecto es importante resaltar que la respuesta por parte de las
autoridades esta determinada-influenciada principalmente, por la orientacion politica
de los que estan solicitando algun tipo de apoyo, méxime si pertenecen o no al
Movimiento Antorchista como se vera en los siguientes capitulos.

6.4 Personajes ilustres

Segun el H. Ayuntamiento de Chimalhuacan (2012), a lo largo de la historia ha
habido diversos personajes que pueden ser considerados como ilustres porque se
han distinguido por alguna accion que efectuaron o por sus contribuciones al
mejoramiento de la sociedad y del municipio. En el siguiente cuadro podemos
observar a los principales personajes de Chimalhuacan, asi como una breve
descripcion de los eventos que los destacan.

Huauxomatl, Chalchiutlatonac Jefes guerreros que dieron vida a este pueblo en

y Tlatzcantacuhtli 1259

Acxoyatlatoatzin Sefior de Chimalhuacéan, en cuya época de gobierno
se realizd6 la conquista espafiola. Evangelizado y
convertido a la religion catodlica, recibié el nombre de
Pedro Pacheco.

Fidel Garcia Peralta Capitan zapatista, época de la Revolucion.
Ignacio Jiménez Alias "El burrero”, coronel revolucionario.
Valente Pérez Valverde Se incorpor6 desde el principio a la lucha

revolucionaria, combati6 con los zapatistas en
Ozumba, Oaxtepec, en la Malinche, Acambay, el
cerro de la Estrella y Xochimilco.

Juan Primavera Valverde Ademés de luchar en el movimiento revolucionario,
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de H. Ayuntamiento (2012).
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SEPTIMO CAPITULO
7.0 Dinamica politica

La dindmica politica y configuracion actual del municipio gira en torno al fenébmeno
migratorio y a las condiciones en que fue dado. Como se vio con antelacion,
Chimalhuacén ha experimentado un crecimiento demogréfico muy intenso a partir de
la década de los 60s y 70s. ElI municipio pertenece a la zona metropolitana de la
Ciudad de México, por lo que la inmigracion se debe a la basqueda de mejores
condiciones de vida.

“En un primer momento la colonia popular en Chimalhuacan era el resultado de esa
basqueda de suelo mucho mas barato que se produjo como fruto de la irregularidad,
particularmente originado por la migracion de anteriores habitantes de cuartos de
azotea en Nezahualcoyotl que buscaban un lote para asentarse. En este proceso surge
el promotor o fraccionador, quien hace la labor de venta y como ya se habia
mencionado, no existe planeacion de como se conformaran las colonias. No hay areas
de donacién para la ubicacién de los servicios, como son las escuelas y los mercados,
las calles no son trazadas previamente, ni se prevé adecuadamente la planeacién de
los drenajes, lo que provocara en el futuro el grave problema de las inundaciones”
(Correa, 2004:72-73).

Como puede observarse, la irregularidad en la venta de terrenos en el
municipio ofrecia suelo barato para un sector de la poblacién de escasos recursos.
Como consecuencia, surgieron una serie de problematicas para los habitantes y
para Chimalhuacan. Los terrenos no poseian servicios publicos de ningun tipo y el
suelo era salitroso, inadecuado para la construccién de viviendas. Por otro lado, el
ayuntamiento se enfrenta a la obligacion de dotar de servicios a las nuevas colonias
populares que rebasan, por su rapida conformaciéon, a la capacidad del
Ayuntamiento.

Bajo estas condiciones de necesidad de la poblacion de los servicios publicos
mas basicos como son agua, electricidad, drenaje, etc., surgen asociaciones civiles
que buscan ser capaces de organizar a la poblacion para la resolucion de dichas
problematicas. Es asi como se formaron dos organizaciones que serian
determinantes en la conformacion social y politica de Chimalhuacén.

7.0.1 La OPCy Guadalupe Buendia

En el afilo de 1987 surge la Organizacion de Pueblos y Colonias (OPC) de filiacion
priista. Esta agrupaciéon seria caracterizada por sus métodos violentos para obtener
sus cometidos. Su lider, Maria Eulalia Guadalupe Buendia Torres mejor conocida
como “La Loba”, cuenta con mas de 380 actas judiciales en su contra, ademas de
haber sido encarcelada en varias ocasiones. El procedimiento por el cual el poder de
Guadalupe Buendia y la OPC fueron en aumento, concurrié mediante la invasion de
predios para posteriormente negociarlos y obtener fidelidad clientelar. Llego a
acumular tanto poder politico y econdmico en Chimalhuacan que después se
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encargaria de controlar el servicio de recoleccion de basura y al transporte publico
(Trejo, 2005).

Bajo el mando de Guadalupe Buendia y desde su fundacién, la OPC fue
protagonista de varias trifulcas en el municipio, tanto con habitantes de
Chimalhuacan como con el gobierno municipal y estatal. Gracias a la forma de
incorporar a cada vez mas personas a su organizacion, no seria dificil presionar al
gobierno municipal y estatal para satisfacer sus demandas porque en caso contrario,
recurrian a la violencia.

La OPC a través de Guadalupe Buendia, representarian la parte mas
retrasada del PRI y del sistema politico mexicano. Prueba de ello es el nepotismo
desplegado mientras la OPC estuvo al frente del Gobierno de Chimalhuacan. Para
las elecciones del periodo 1997-2000 situ6é en la Presidencia Municipal a su primo
Carlos Cornejo Torres.

“Hasta entonces ella decidia las posiciones politicas en el ayuntamiento. En las
elecciones anteriores colocé en la presidencia municipal a su primo Carlos Cornejo
Torres, quien pidié licencia para luego ganar la eleccion como diputado federal. El
esposo de La Loba, Adelaido Herrera, era el tesorero del municipio. Su hermana Celia,
encabezaba el DIF. Su hijo Hugo Herrera Buendia, ocupaba una regiduria. Su ahijada y
secretaria particular Andrea Reyes Retana era sindica. Guadalupe Buendia se reservé
para ella misma la direccion de Agua Potable y Alcantarilado de Chimalhuacan,
posicion estratégica en una comunidad sedienta, en donde el liquido para beber y

asearse llega a cotizarse mucho mas caro que en las grandes ciudades” (Trejo,
2005).

Para ese periodo de gobierno, el control de la OPC en el municipio llegd a su
punto maximo con la ocupacion de varios puestos en el Ayuntamiento por parte de
familiares de Guadalupe Buendia. Ademas, su direccibn en ODAPAS podia servir
para presionar a los colonos mediante el control del agua.

Sin embargo, para las elecciones del afio 2000 el poderio de la OPC y
Guadalupe Buendia llegaria a su fin. Para ese afio, La Loba pretendia que su hijo
Salomoén Herrera Buendia fuera el candidato oficial por el PRI para contender para el
puesto de presidente municipal de Chimalhuacan. No fue asi ya que la candidatura
seria dada a Jesus Tolentino Roman Bojorquez, lider del Movimiento Antorchista,
grupo opositor de la OPC y también de filiacion priista. Con esto se veria finalizado
un ciclo en la vida politica, social y econémica de Chimalhuacéan (Trejo, 2005).

7.0.2 Movimiento Antorchista

El movimiento Antorcha Campesina tiene sus origenes en el Frente Nacional de
Organizacion Bolchevique que surgio en la Universidad Autonoma Chapingo en la
década de los afios setenta. Conforme crecio el movimiento se trasladé a Puebla en
donde adoptaria el nombre de Antorcha Campesina (Correa, 2004). Asi también, las
diferentes organizaciones como son Antorcha popular, Antorcha Estudiantil y
Antorcha Obrera, formadas en multiples sectores tales como universidades, colonias
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populares, fabricas, etc., se unieron a Antorcha Campesina para conformar lo que en
la actualidad se conoce como Movimiento Antorchista (antorchacampesina, 2012).

Dicho Movimiento tiene presencia en todo el territorio nacional, principalmente
en Puebla, Michoacan, Veracruz, San Luis Potosi y especialmente en el Estado de
México. Hasta el afio 2010, la cantidad de militantes y simpatizantes del Movimiento
Antorchista esparcidos en todo el territorio nacional asciende a mas de ochocientos
mil (Hernandez, 2010).

El Movimiento Antorchista se auto-define como una organizacion legal que
segun ellos, buscan solucionar los problemas de los sectores mas vulnerables del
pais mediante la educacion y creacion de conciencia entre la poblacion afectada.

“Es una organizacién legal de nuevo tipo, que trata de actualizar sus métodos de
organizacién y lucha, buscando principalmente una mayor efectividad en la solucién de
los problemas reales de los marginados y de hacerlo con diligencia, con la prontitud
gue la gente necesita, con honradez, sin esquilmarlos, sin cobrarles los servicios y, al
mismo tiempo, generar en ellos la conciencia civica, la conciencia social, para que sean
agentes de la solucién de su propia problemética y no simples receptores de

beneficios” (antorchacampesina, 2012).

Esa parte discursiva por parte de Antorcha Campesina no excluye posibles
métodos violentos que pudieran utilizar para obtener sus demandas, por lo que han
recibido numerosas acusaciones hechas por opositores al movimiento y al PRI. Se
culpa a los antorchistas de ser el movimiento armado del PRI, de ser un grupo de
choque y un movimiento de adoctrinamiento fascista, asi como también un grupo de
acarreados (Correa, 2004).

Mas all4 de lo que mencionen, tanto el propio movimiento como los opositores
del PRI, para esta investigacion podremos observar el actuar del Movimiento
Antorchista, particularmente en el caso de Chimalhuacan, ya que sus acciones han
sido determinantes en este municipio. EI Movimiento Antorchista comienza a
presentarse en los municipios del oriente del Estado de México en la década de los
afos ochenta.

El personaje mas emblematico y lider del Movimiento Antorchista en el Estado
de México es el Bidlogo Jesus Tolentino Roman Bojorquez, ex presidente municipal
en dos ocasiones de Chimalhuacan, actual Diputado Federal por segunda ocasion
por el Distrito XXV para el periodo 2012-2015. Ingreso al PRI en el afio de 1985. Se
desempefio como presidente de la Comisién Nacional Antorchista entre 1990 y 1993
(Hernandez, 2010). Este personaje fue profesor en la Escuela Preparatoria Lazaro
Cardenas de ideologia antorchista que se ubica en el Distrito Federal. En esa misma
década llega a Chimalhuacan en donde empieza a hacer escuelas de nivel basico
sin reconocimiento oficial. En el afio de 1993 se convierte en sexto regidor en el
municipio (Garduiio, 2000).

Desde un principio el Movimiento Antorchista funcionaria como un grupo
opositor a la OPC y a Guadalupe Buendia, no obstante, adopté un modo de operar
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similar al de la OPC mediante la invasion de terrenos para posteriormente venderlos
a los colonos a bajo costo a cambio de integrarlos a la agrupacion. Los colonos
estdn obligados a participar en marchas, mitines, plantones, o si no seran
expulsados. Ademas, se les preparaba ideol6gicamente y recibian instruccién militar,
con lo que cimentarian las bases de su cacicazgo. Con ello se convertirian en los
mayores invasores y fraccionadores clandestinos de la region, incluso por encima de
la OPC (Correa, 2004).

Conforme el Movimiento Antorchista se hizo més grande, poco a poco obtuvo
espacios en la politica local. Gracias a que ambas organizaciones estaban al frente
del Ayuntamiento y de los servicios publicos, fue que el control politico sobre la
poblacidn era inminente. Esto traeria como consecuencia la posibilidad de negociar
votos a favor del PRI a cambio de cargos publicos en los distintos ordenes de
gobierno (Correa, 2004).

Esta nueva relacion de poderes dentro de Chimalhuacéan acarrearia una serie
de conflictos entre ambas organizaciones. Principalmente la pugna se debié a la
obtencion de los cargos publicos. Sin embargo, como se menciond anteriormente, en
el afio 2000 el Movimiento Antorchista resultaria ganador de la disputa con el
nombramiento del Bidlogo Jesus Tolentino Roman Bojorquez como el candidato del
PRI para la presidencia municipal. Este hecho representaria el ocaso de la OPC y
definitivamente de Guadalupe Buendia. A raiz de esto, Chimalhuacan viviria quiza el
momento mas violento de su historia, con lo que se puso en evidencia el operar de la
OPC y del Movimiento Antorchista.

Ademas de ello, pudimos ver de manifiesto el retraso imperante en los
municipios del pais como un hecho contradictorio, ya que mientras a nivel federal por
primera vez se lograba la alternancia de poder entre el PRI y el PAN, en los
municipios aun prevalecian cacicazgos priistas en un momento histérico en donde
aparentemente se daba un paso importante en la consolidacion de la democracia
mexicana.

7.1 Eventos y conflictos electorales

La disputa entre la OPC y el Movimiento Antorchista llegaria a su punto maximo en
las elecciones del afio 2000. Como se menciond, La Loba no logro que su hijo
Salomoén Herrera Buendia fuera el candidato a la presidencia municipal en esas
elecciones, por lo que mando a votar a favor del PRI, menos para la presidencia
municipal, en donde apoyaron a Raul Carpinteyro Buendia candidato del PRD, quien
es sobrino de La Loba.

“En las elecciones municipales de 1996 el PRI obtuvo en Chimalhuacan el 38.3% de
los votos y ahora el 35.4%. La votacion del PRD subio del 24.5% al 29.6% y la de

Accion Nacional del 20% al 24%” (Trejo, 2005).

Aungue el candidato vencedor seria el opositor de La Loba, Jesus Tolentino
Roman Bojorquez, la tendencia en los comicios electorales se veria afectada gracias
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a la influencia de Guadalupe Buendia, ya que los votos para el PRI disminuyeron
respecto a la eleccion de 1996, mientras que para el candidato del PRD sobrino de
Guadalupe Buendia, aumentaron.

Sin embargo, solamente seria el comienzo de una serie de sucesos pos-
electorales. EI 5 de julio del afio 2000, unos dias después de los comicios
electorales, unos 600 simpatizantes del PRD y el PAN se enfrentaron a golpes contra
mil antorchistas aproximadamente, lo que trajo como consecuencia a mas de 25
heridos. Esto aconteci6 enfrente de la Junta Distrital del Instituto Electoral del Estado
de México, en Chimalhuacan. Los dirigentes del movimiento Antorchista aseguraron
que el ataque habia sido ordenado por Guadalupe Buendia (Trejo, 2005).

A pesar de que el PRI no habia beneficiado a Salomén Herrera Buendia, hijo
de Guadalupe Buendia, como el candidato del PRI a la presidencia municipal, si lo
hizo con un curul en el congreso local. Esto no seria suficiente para la OPC ya que
Guadalupe Buendia presionaria a Jesus Tolentino para obtener varias posiciones en
la nueva administracion, especialmente queria seguirse manteniendo al frente de
ODAPAS (Hernandez, 2010). Ante la desaprobacién de Roman Bojorquez, aunado a
la negativa del PRI para que Salomon Herrera fuera el candidato del PRI a la
presidencia municipal, el 18 de agosto del 2000 se suscito el enfrentamiento més
intenso entre la OPC y el Movimiento Antorchista.

Esa fecha tomaria posesion Jesus Tolentino Roman Bojorquez como
Presidente Municipal de Chimalhuacan. Desde muy temprano, cientos de seguidores
de Jesus Tolentino se congregaron frente al palacio municipal para festejar la llegada
del nuevo alcalde. Después de las once de la mafiana estallo un cohete a un costado
de la presidencia municipal, lo que aparentemente fue la sefial para que desde la
azotea del palacio municipal y de edificios cercanos, integrantes de la OPC
dispararan y lanzaran petardos contra la multitud congregada en ese lugar. Al mismo
tiempo salieron del Ayuntamiento decenas de miembros de la OPC para arremeter
contra los seguidores de Tolentino. El enfrentamiento traeria como consecuencia, por
lo menos diez muertos, cuarenta heridos y doscientos cuatro detenidos. Todos o por
lo menos la gran mayoria de los muertos y heridos serian reconocidos como
integrantes de Antorcha Campesina (Hernandez, 2010).

Por estos hechos, Guadalupe Buendia Torres fue encarcelada y sentenciada a
purgar una condena de 492 afos de céarcel y el pago de una multa de nueve mil
ochocientos cuarenta y dos dias de salario minimo. Sin embargo, el 30 de mayo del
2002 se determino que de acuerdo con el Cédigo Penal habria de permanecer en el
reclusorio 50 afios (esmas, 2002).

De la misma manera, Maria Cristina Buendia Torres, hermana de Guadalupe
Buendia, al igual que su hijo Hugo Adelaido Herrera Buendia, y su sobrino José
Adelaido Herrera Delgado, fueron encontrados culpables por los delitos de homicidio,
lesiones, dafios en los bienes y ocupacion ilegal de edificios e inmuebles destinados
a un servicio publico (Hernandez, 2010).
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7.2 Eventos y conflictos agrarios

Uno de los conflictos en materia agraria se daria en 1982 teniendo a Guadalupe
Buendia como protagonista. En esos afos, un grupo de comuneros invadieron unos
terrenos ubicados en Xochiaca propiedad de Guadalupe Buendia y que eran su
herencia familiar. Hasta entonces, ella se desempefiaba como ama de casa pero a
partir de estos hechos fue que su participacion en Chimalhuacdn comenzaria a tomar
relevancia. Al tratar de recuperar sus tierras la encarcelaron. Después de su
liberacion, se unié con otras personas que también habian padecido de lo mismo,
hasta que recuperaron las tierras (Najar, 1998).

A partir de entonces la invasion de terrenos se convertiria en el negocio
familiar. Como se menciono, su forma de actuar consistié en la invasion de terrenos
para posteriormente negociarlos con los colonos a cambio de una suma econémica y
de fidelidad. Llego a fundar colonias como Nueva Guadalupe | y La Loba II, asi como
también la colonia Nueva Margarita Xochiaca, en honor de su comadre Margarita
Preisser (Trejo, 2005).

En el afio de 1988, la Comision Reguladora del Suelo en el Estado de México
ordeno el desalojo de varias fincas invadidas por la OPC. Sin embargo, Guadalupe
Buendia no quedaria conforme por lo que se presento en las oficinas de Alejandro
Arley Angeles, representante de la Comisién Reguladora del Suelo, y lo golpeo hasta
que el comisionado se comprometié a suspender el desalojo (Néjar, 1998).

7.3 Eventos y conflictos religiosos

Entre los conflictos religiosos mas significativos, destaca el llevado a cabo en
noviembre de 1996 entre el poder eclesiastico y Guadalupe Buendia. El motivo del
problema fue que la OPC decidié ampliar las instalaciones de una escuela, por lo que
concluyeron que les estorbaba la Capilla Santa Juanita de Los Lagos ubicada en el
barrio plateros, por tanto, Guadalupe Buendia mando tirarla. A modo de protesta, la
diécesis de Texcoco llevo a cabo una misa en la calle. Ademas, el representante de
la iglesia catélica en Chimalhuacan, Domingo Cavallanti, manifest6 que le
preocupaba que una persona sin ninguna autoridad pudiera destruir una iglesia. Sin
embargo, poco después Guadalupe Buendia se reconciliaria con el clero, dejando el
conflicto atras (Trejo, 2005).

7.4 Eventos y conflictos intermunicipales

Desde hace varios afos existia un conflicto limitrofe entre Chimalhuacan y
Chicoloapan de Juarez, por mil 106 hectareas correspondientes al Ejido de Santa
Maria (Flores, 2010). El problema principal que acarreo esta disputa lo padecieron
las mas de siete mil personas que habitan en esa zona ya que no contaban con
servicios publicos, ni pagaban impuestos a ningn municipio.

famentablemente ellos fueron engafiados por fraccionadores clandestinos que
vendieron los lotes sin saber el futuro que les esperaba” (Gabino, 2007).
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Asi lo sefialo el ex presidente municipal de Chicoloapan, Adrian Manuel
Galicia Salceda, quien argumentaba que esos ejidos pertenecian a Chicoloapan de
Juarez. Esa seria una consecuencia mas de las condiciones irregulares en que
fueron poblados los municipios de la zona oriente del Estado, entre ellos
Chimalhuacén.

Dicho conflicto quedaria resuelto el 5 de julio del 2010. Por el decreto 104
aprobado por el ex gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto, en el cual
se manifiesta que el Ejido de Santa Maria y sus barrios, forman parte de
Chimalhuacéan. A partir de esa resolucion, el Gobierno de Chimalhuacan decidio
comenzar con la delimitacion de su territorio mediante 40 mojoneras o placas de
concreto que servirian para determinar los limites entre los municipios de
Chicoloapan de Juérez, Texcoco y La Paz (Fernandez, 2010).

Otro problema inter-municipal que se puede destacar, es el conflicto de limites
iniciado en el aflo 2000 entre Chimalhuacan y Nezahualcdyotl por la disputa de la
colonia San Agustin Atlapulco. Ambos Ayuntamientos afirman que la colonia
pertenece a su municipio. Para el afio 2009, el ex alcalde de Nezahualcéyotl Victor
Bautista Lopez, afirmaba que desde la creacion del municipio en 1963, el Congreso
Local incluyo a San Agustin Atlapulco como parte de Nezahualcéyotl. Sefialo
también que en 2003 el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México rectifico que la colonia pertenece a Nezahualcéyotl (Fernandez, 2009).

A principios de diciembre del 2010, el gobierno de Chimalhuacan decidio
ceder una parte del deportivo San Agustin Atlapulco a la Escuela Preparatoria No.
225 llamada Francisco Luna Gobierno, la cual pertenece a Antorcha Campesina. No
obstante, pobladores de esa colonia se opusieron, por lo que se suscito un
enfrentamiento entre pobladores y policias municipales de Chimalhuacan, como
resultado hubo dos detenidos. A raiz de estos hechos y en ese mismo afio, el
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl decidié aprobar la creacion de la Comision Especial
de Limites Territoriales, con la finalidad de revisar y solucionar el problema limitrofe
entre ambos municipios (Mackenzie, 2010).

La intervencion de ambos Ayuntamientos en esa demarcacion ha provocado
confusion e incertidumbre entre los habitantes ya que el pago de impuestos se lleva
a cabo tanto en Chimalhuacan como en Nezahualcdyotl. Ademas, la colonia es
patrullada por policias de ambos municipios, lo que trajo como consecuencia un
enfrentamiento entre policias, por lo que en el afio 2001, la Agencia de Seguridad
Estatal (ASE) tuvo que hacerse cargo de esa colonia, poblada por cerca de 20 mil
personas (Hernandez, 2011).

Sin embargo, el mayor problema estd en la escasa provision de servicios
publicos en esa colonia. Segun estimaciones del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,
hasta el afio 2009 existia un rezago del 50% en materia de servicios, por lo que se
necesitan alrededor de 600 millones de pesos para urbanizar al 100% esa colonia.
En ese mismo afio, el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl destino 96 millones de pesos
para infraestructura de San Agustin Atlapulco (Fernandez, 2009).
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OCTAVO CAPITULO
8.0 Semblanza politica de la poblacion

En este apartado se describe lo que se conoce como semblanza politica de la
poblacion. Se puntualiza el comportamiento politico de la poblacion que habita en
Chimalhuacéan, dicho de otro modo, los elementos que determinan que un candidato
gane o no la eleccién, ademas, las razones por las cuales en Chimalhuacan nunca
ha habido alternancia de poder. Se tomo en cuenta el trabajo de campo mediante la
técnica de la entrevista. Las siguientes preguntas son las guiaron este capitulo.

¢Las elecciones municipales se determinan principalmente por el partido
politico o por la personalidad de los candidatos (presidente municipal, sindicos
y regidores)? ¢ 0O existe algun otro elemento determinante?

¢, Cuales son las razones que justifican la alternancia o permanencia de
los partidos politicos en el gobierno municipal?

¢Considera que la llegada de nuevos habitantes influye en la eleccion de
los gobernantes? ¢Por qué?

8.1 Extraccion politica histérica

En el siguiente cuadro podemos apreciar las respuestas correspondientes a la
primera pregunta, posteriormente se interpretan y se extraen las ideas mas
relevantes. Con esta pregunta se pretende conocer cual es la percepcion de los
entrevistados sobre los elementos que determinan a los ganadores en las contiendas
electorales.

¢Las elecciones municipales se determinan principalmente por el partido politico o por la
personalidad de los candidatos (presidente municipal, sindicos y regidores)? ¢O existe
algun otro elemento determinante?

Esa necesidad de allegarse de servicios ElI Movimiento Antorchista

municipales y que el municipio los reconociera
como asentamientos regulares, dio pie a la
formacion de personas que encabezaron estas
luchas que después descubrieron su vocacion
por el liderazgo social. Y después como se
convierten en grupos de presién empiezan a
tener poder, sobre todo recurso humano que
fueron cooptados por los partidos politicos,
principalmente el PRI y el PRD, entonces al
poco tiempo los encontramos formando parte
del ayuntamiento, teniendo una representacion
en el ayuntamiento como regidores, sindicos.
Antorcha es un grupo que empieza asi.

Una vez que tiene mayor fuerza, que controlan
méas gente, se vuelven mas ndmeros en la

[56]

es un grupo de presion que
junta a mucha gente, lo que
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del Movimiento Antorchista
desde el 2000 al 2012.



lucha. Antorcha tiene triunfos sucesivos desde
el 2000 al 2012, han pasado, el Biélogo,
Cacique, cuatro presidentes y entonces resulta
que ta vas a la administracién y los puestos
claves los ocupan los antorchistas, incluso los
policias pertenecen al movimiento antorchista,
no estan unidos por un lazo de parentesco
pero si tiene una afinidad ideoldgica. Ellos
trabajan en bloque.

Aqui ha sido del afio 2000 para aca, por la
persona.

Anteriormente era por la personalidad de los
candidatos, antes nos conociamos todos en
Chimalhuacan, desde la Guadalupe hasta San
Agustin Atlapulco, todos nos conociamos,
entonces si  interactuaba mucho el
conocimiento de la gente hacia el candidato,
pero hoy ya hay otros factores que coadyuvan
al triunfo, que son por ejemplo la
administracion de Antorcha Campesina, que
ha venido haciendo beneficios aqui en
Chimalhuacan, la gente sigue teniendo
conflanza en ellos, y mas que nada el
progreso, el avance que tiene Chimalhuacan.
Depende, a veces por el candidato y otras por
el partido, en esta Ultima eleccién por el
partido y la diputacién federal por el candidato
y la local por el candidato.

Yo creo que por la personalidad de los
candidatos, cuenta mucho ya que hay
candidatos que son del mismo pueblo pero la
gente los conoce perfectamente y de algun
modo sabe sus maneras de ser, entonces, va
mucho en la imagen de cada electo.

Es por el partido politico, generalmente tiene
toques populistas, pero ademas, influye mucho
la manipulacion de la gente, hay una
sobreproteccion para las personas que apoyen
principalmente al PRI, tienen todos los medios
y si ti no perteneces a esa corriente hay cierta
discriminacién, tienes que  pertenecer
principalmente a Antorcha Campesina, de otra
manera no la vamos a hacer cuando llevemos
a cabo un proceso, es muy dificil. Es el
partido, impone mucho el partido,
principalmente el PRI.

No lo determina la personalidad del candidato
sino el trabajo que se ha organizado.
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trabaja como un solo
bloque.

Por la personalidad del
candidato.

Anteriormente era por la
personalidad de los
candidatos pero en la

actualidad hay otros factores
como por ejemplo la
administracion eficiente del
Movimiento Antorchista.

Varia a veces por el partido
y otras por el candidato.

Por la personalidad de los
candidatos.

Por el partido politico (PRI),
por la manipulacion hacia la
gente.

Para  ganar
pertenecer al
Antorchista.

hay que
Movimiento

Lo que determina la victoria
en las elecciones
municipales es el trabajo
gue han venido haciendo los
gobiernos encabezados por
el Movimiento Antorchista.



Aqui el partido politico es el que ha decidido Por el partido politico (PRI),
en el aspecto de las elecciones es quien decide y quien
gubernamentales, quien decide o quien jmpone.

impone aqui pues es el partido oficial, quien ha

venido gobernando los ultimos afios.

Pues ya ni por la personalidad de los Por la estructura y por los
candidatos, si tu conocieras a los candidatos recursos.

dijeras y aqui cémo fue, pues fue por el

recurso que tienen, cuando tu analices la

personalidad de algunos actores sabras

claramente que no es ni siquiera por su

personalidad, 6sea descartado, no es nuestro

carisma, es nuestra estructura y nuestro

recurso el que baila, vamos, candidatos sin

ideas 0 con muy pocas ideas.

_ Por la personalidad de los candidatos. Por la personalidad de los
candidatos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo, 2012-2013.

A raiz de la pregunta puede organizarse a las respuestas de los entrevistados
en tres categorias.

e La primera categoria la integran los que consideran que las elecciones
municipales se determinan por la personalidad de los candidatos.

e La segunda categoria la integran aquellos entrevistados que consideran que
las elecciones municipales se determinan por el partido politico.

e La tercera categoria la conforman aquellos que consideran que las elecciones
se determinan por algun otro elemento.

Cuatro de los entrevistados manifestaron que las elecciones municipales estan
determinadas por la personalidad de los candidatos, por lo que ajustan en la primera
categoria.

Tres de los entrevistados declararon que las elecciones municipales se
determinan por el partido politico, por lo que pertenecen a la segunda categoria. Los
entrevistados mencionan que el PRI se ha valido de métodos como la manipulacién
para ganar las elecciones y asi, convertirse en el partido hegemonico en el poder en
Chimalhuacan.

En cuatro de las respuestas se menciona que las elecciones municipales son
establecidas por otros factores. A decir de los entrevistados, un tercer elemento
determinante en las contiendas electorales es el Movimiento Antorchista. Por un lado
se menciona que lo que ha fijado los resultados en las contiendas electorales es el
trabajo de resultados positivos llevado a cabo por los gobiernos del Movimiento
Antorchista. Por otra parte, se sefiala que gracias a la forma de operar del
Movimiento Antorchista es como ha logrado ganar eleccion tras eleccion como se
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vera mas adelante. Dicho con otras palabras, mas alla de la personalidad de los
candidatos o del propio partido, lo que determina que un candidato gane o pierda en
la eleccion es pertenecer o no al Movimiento Antorchista.

El problema observado, si se contrastan las categorias dos y tres, es que por
un lado se dice que los ganadores en las elecciones lo hacen por el partido (PRI) que
los postula, y por el otro lado, es por el movimiento politico al que pertenecen, en
este caso, el Movimiento Antorchista. Esto acarrea un problema mayor, y es que una
vez que los electos ya estan en el cargo, se da una confusibn de mandos en el
Ayuntamiento, como lo manifestd el entrevistado numero nueve cuando se le
pregunto:

¢,Qué personas del gobierno municipal y representantes vecinales
considera usted que han jugado un papel relevante para el desarrollo de
Chimalhuacéan, méas o menos en el periodo del 2000 al 2012?

e La estructura municipal tiene dos vertientes, la oficial y la del grupo que lo sostiene
gue es la parte de Antorcha, entonces hay una vinculacién muy estrecha, de manera
que no se sabe si las ordenes salen de la administracion o salen del grupo en el
poder y entonces esa confusion de mandos te lleva a parcializar el servicio. Si hay
parcializacion del servicio pero no sabes si es por falta de recursos o es porque te
dijeron que tu gestidon no pasaba, porque tu no eres del grupo en el poder, digamos
las cosas como son. Sin embargo, ellos tienen su propia visién, yo creo que esto ha
sido un error, pero te vuelvo a repetir, hay dualidad en el ejercicio del poder, ya no
sabes si las reuniones se deben tomar en cabildo o en una reunién de gabinete o se
estan tomando en otro lado, una reunién del grupo directivo de Antorcha Popular.

En otras palabras, no se sabe si la administracion municipal toma decisiones
como Ayuntamiento priista 0 como Ayuntamiento antorchista. Este problema recae
en aguellos que no pertenecen al Movimiento Antorchista. Es decir, las peticiones o
propuestas de personas 0 grupos ajenos a este movimiento, pueden no llegar a tener
la respuesta deseada, dicho de otra forma, se le da prioridad en cuanto a apoyos,
servicios, etc., a aquellos que pertenecen al Movimiento Antorchista.

El cuadro siguiente muestra las respuestas en cuanto al motivo por el cual en
Chimalhuacéan nunca ha habido alternancia de poder. De la misma manera que en el
cuadro anterior, primero estan las respuestas de los entrevistados, para
posteriormente mostrar una interpretacion y extraccion de las ideas mas relevantes.

¢,Cudles son las razones que justifican la alternancia o permanencia de los partidos
politicos en el gobierno municipal?

Aqui ya nos aventamos cuatro trienios, el Los gobiernos del Movimiento
proximo ya es antorchista. Lo que hacen es Antorchista se han
obra publica, porque es lo que se ve, y concentrado en la realizacion
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hasta el oponente mas feroz tiene que decir
reconozco. Entonces, cuanto se ha
transformado, calles pavimentadas, pero el
cerro que es el Unico recurso natural que
nos queda esta invadido, y ¢hasta cuando
va a acabar esto?, no se lo ve, y asi otras
cosas, como los pozos de ODAPAS que
controlan. Yo no he visto politicas publicas
sino politicas gubernamentales y si no estoy
en lo cierto que me desengafien que me
digan ¢cuando se ha implementado una
politica publica? Pero no va ha haber
cambio, su eslogan oficial habla de
continuidad.

Por el trabajo tan intenso que estan
desarrollando. La gente se da cuenta de
gue si hacen realidad lo que expresan en
campafia, el hecho es que por ejemplo, toda
esta zona lo que es Transportistas, lo que
es Las Torres, ya hay un estadio de fatbol
de la tercera division y fue muy rapido. El
drenaje profundo ha tenido muy buena
respuesta. La construccion de escuelas
nuevas con edificios de calidad, las
vialidades, hoy inclusive ya hay hasta
camaras de vigilancia en las principales
avenidas, el alumbrado puablico que le ha
venido a dar otro rostro a Chimalhuacan.

Por la respuesta a la gente, a las
necesidades. Por su responsabilidad, la
organizacion, muchos factores que ayudan
a que gane el Partido Revolucionario
Institucional.

Hubo un entrelace entre el gobierno y la
comunidad, dejamos de mantener (...), y
optamos por el cambio y por eso se ha
mantenido por la comunidad, deberia ser
mas equitativo en la unidad.

Pues yo creo mas que nada que es porque
el pueblo vio los avances, ha visto los
avances desde que el PRI ha estado
gobernando. Un ejemplo, si ves que esta
gobernando el PRI y ves que no tiene
avances de nada, al contrario te esta
hundiendo cada vez mas, no vuelves a
elegirlo, entonces por légica si tu vez que “x”
partido esta en el gobierno y que tu pueblo
esta avanzado, en materia de
electrificaciones, agua, drenaje, pavimentos,
educacion, trabajo, empleo, en cuestiones
sociales, pues vuelves a seguir el mismo
proceso porque quieres mas avances. Aqui
también es cuestion de la gente, que esta
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de obra publica.

La obra publica permite que
todos puedan ver el trabajo
realizado.

En Chimalhuacan
politicas publicas,
politicas gubernamentales.

no hay

sino

Por el trabajo realizado en
materia de infraestructura.

Por la respuesta de los
gobiernos del PRI a las
necesidades de la gente.

Por las buenas relaciones
entre el gobierno y la
comunidad.

Por los avances realizados en
materia de infraestructura.



concientizada, y mas que nada esta claro
todo el avance que hay, por eso es que yo
creo el PRI sigue gobernando
Chimalhuacan.

Yo creo que para cosechar tenemos que
sembrar y el gobierno en turno ha sembrado
y ahorita estan cosechando. El trabajo que
viene de atras habla por uno, y ahorita
aunque no tuvieron una personalidad muy
destacada del nuevo presidente municipal,
pues por el trabajo. Ahora ya nada mas le
gueda seguir, continuar con el mismo
trabajo, él tiene la obligacién de trabajar
todavia mas duro para no retroceder y
seguir contando con la confianza y la
credibilidad.

Por la estructura, el grupo en el poder ha
hecho una estructura amplia, suficiente para
ganar eleccion tras eleccion con un fondo
significativo, pero mas que el fondo, porque
no se trata de gastar por gastar, es la
estructura. Tan solo hace nueve afios yo fui
candidato, el 70% de los ciudadanos no
votaron, y seguimos estando alrededor del
65-70 los que no votan, pero ese fenébmeno
no es Chimalhuacén, ese fenémeno es
nacional. Entonces por muy buen partido
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Lo que ha determinado que no
ha habido alternancia en las
elecciones municipales es el
trabajo que se ha venido
haciendo por los gobiernos
encabezados por el
Movimiento Antorchista.

Por la estructura del grupo en
el poder.

Por los altos niveles de
abstinencia electoral en
Chimalhuacan.

La democracia Antorchista no
es adecuada.



politico que sea el que esta gobernando en
Chimalhuacan, por muy buena estructura
gue tiene o que ha tenido para ganar
elecciones, pero el resto de los ciudadanos
no participa en politica y le confiere a ese
grupo bien organizado la posibilidad de
decidir los destinos del resto de la
poblacion. El 70% no participa, participa un
30% y en ese momento, en esa eleccion
que yo fui candidato se reparte en tres
tercios, gana el tercio mayor, ¢dénde estan
las bondades de esa estructura, de esos
principios tan profundos? Chavez se esta
muriendo, ¢cuantos fueron los que
participaron? 80-90% del electorado y le
dan a Chavez el 50%, entonces veamos
donde estd la democracia, ¢a qué
democracia aspiran los antorchistas?,
tenemos que ir nosotros a encontrar el
verdadero meollo electoral del que
hablabamos ahi, que si la aceptacién del
pueblo, si la aceptacion del pueblo fuera tal,
ellos ahorita estarian batiendo los records
nacionales de participacion electoral, no es
el caso. Cuba, 90-95% de participacion en
sus elecciones, en México no es asi,
Chimalhuacan no estd exento, por eso la
democracia antorchista no es precisamente
una democracia adecuada, ni la perredista
ni la panista son las adecuadas, porque el
DF tendra también niveles impresionantes
de abstencionismo. En el DF los perredistas
ganaran como los priistas aqui, margenes,
pero eso no es democracia, €so es un juego
de la democracia.

Se ha mantenido porque las demandas se Porque las demandas en

han cumplido como vivienda o servicios. materia de infraestructura se
han cubierto.

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo, 2012-2013.

El primer resultado en destacar son las respuestas antagénicas por parte de
los entrevistados en torno a los gobiernos encabezados por integrantes del
Movimiento Antorchista. A saber, estan aquellos que consideran que el actuar de los
ayuntamientos del 2000-2012, liderados por el Movimiento Antorchista, ha sido
adecuado. Como se muestra en el cuadro anterior, seis de los entrevistados
consideran que el trabajo realizado, principalmente en materia de infraestructura, ha
sido destacado, gracias a los avances realizados y por la atencion a las demandas
ciudadanas, es por lo que los electores otorgan su voto al PRI y al Movimiento
Antorchista, motivo por el cual en Chimalhuacan no ha habido alternancia de poder.

Por otro lado, estan aquellos que consideran que en Chimalhuacan no ha
habido alternancia en el poder debido a otros factores entre los que destacan,
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manipulacion y amenazas, venta de votos, restriccion de la libertad de expresion,
etc., todo ello orquestado por el grupo en el poder. Otro factor a considerar es que
segun dos de los entrevistados, los partidos de oposicion no tienen ni la misma
difusiéon ni la misma capacidad de organizacion que el PRI. Ademas de lo anterior, el
entrevistado numero uno manifiesta que los gobiernos del Movimiento Antorchista se
han enfocado a la obra publica, esto con la finalidad de que todos sean capaces de
ver los avances, excluyendo politicas sociales.

Como se observé en el capitulo nimero siete de esta monografia, una de las
maneras por las que el Movimiento Antorchista ha crecido en Chimalhuacan es
mediante la invasion de terrenos, para posteriormente venderlos a bajos costos a
colonos a cambio de fidelidad al Movimiento Antorchista, es decir, estan obligados a
participar en marchas, mitines, plantones, etc., para no ser expulsados.

Dicho de otra manera, entre mas gente aglutine el Movimiento Antorchista, se
traduce en mas votos dirigidos a los candidatos del Movimiento Antorchista-PRI, esto
es, el modo de operar del Movimiento Antorchista esta disefiado, por o menos en
Chimalhuacéan, para obtener mas votos, y asimismo, mantener la representacion en
el Ayuntamiento. Esto puede interpretarse asi, que para poder obtener una
candidatura del PRI en Chimalhuacan, primero se tiene que pertenecer al
Movimiento Antorchista, lo que les ha garantizado, por lo menos en el periodo del
afio 2000 al 2012, la victoria en las contiendas electorales y el control de los puestos
clave del Ayuntamiento.

Esto coincide con las respuestas, en el sentido que seis de los entrevistados
afirma que los gobiernos en el periodo 2000-2012 han desempefiado un buen papel,
contra cuatro entrevistados que estan inconformes con la forma en la que el
Movimiento Antorchista se ha mantenido en el poder. En otros términos, la mayoria
esta satisfecha con los gobiernos del PRIy del Movimiento Antorchista.

El siguiente cuadro muestra las respuestas en cuanto a la percepcion sobre si
la llegada de nuevos habitantes a Chimalhuacn influye en las elecciones
municipales. Primero aparecen las respuestas y posteriormente la interpretacion y
extraccion de las ideas mas importantes.

¢Considera que la llegada de nuevos habitantes influye en la eleccion de los gobernantes?
SPor qué?

Sinrespuesta. e

Pues si, lo que he observado es que toda Si, por el distrito electoral.
esa gente que llega a Chimalhuacan si

quieren tener su credencial del IFE, como

esa colonia nueva que se formé en Puerta

Texcoco, ahi todos tienen su credencial del

IFE y estan registrados para Texcoco

porque esa franja o esta franja determina
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a un distrito electoral geografico. Entonces,
ellos apostaron mas que nada a esa
situacion.

Claro, el allegamiento de gente significa
nuevas ideas, significa que traen
costumbres, aunque se adaptan a las
nuestras, decian que Chimalhuacan es
mosaico  multicolor de  costumbres,
religiones, de muchas cosas que ayudan al
fortalecimiento del municipio y al progreso
del mismo.

Si, porque llega gente de todos lados y se
van con quien los ayude.

Pues si, un ejemplo, yo tengo ya once
afios viviendo en Chimalhuacan y ya me
siento como nativa, desde que naci, vivi en
Nezahualcoyotl que siempre ha sido un
municipio perredista, entonces, a pesar de
gue Nezahualcéyotl ya es un municipio
super desarrollado, que tiene un gran
avance, pues yo lo mucho o poco que
recuerdo es que el gobierno municipal no
actuaba, no interactuaba tanto con la gente
como lo he visto aqui en Chimalhuacén.
Pues si, podria influir bastante, lo que pasa
es que viene mucha gente del Distrito
Federal y trae otras ideas mucho mejores,
6sea consideran que la libertad de
expresion debe de ser para todos, ya vienen
mas educados, ya vienen con otro nivel, y
eso hace que la gente empiece a poner los
0jos en otros partidos politicos y la
educacion principalmente ya sea de los
papas y también de los jovenes.

Pues obviamente tiene que influir porque
cualquier voto es importante y la ventaja es
gue llegan los colonos y las colonias siguen
cambiando, prosperando con una vida mas
digna, entonces obviamente llegan y dicen
cual es el gobierno en turno,
inmediatamente se sabe quién es el que
esta trabajando y pues empiezan a echar a
la (...) los votos. Entonces, si influye, el
hecho de a lo mejor por un voto puede
guedar el gobierno en turno, un voto es
importante.

Hasta cierto punto no ha influenciado
todavia, porque de hecho el partido oficial
ha sido en ese aspecto muy cuidadoso, muy
meticuloso en el rollo de mantener
determinados grupos. Por ejemplo, ningun
partido al ser apoderado por una
organizacion social dentro del municipio y

[64]

Si, porque la llegada de gente
aportan nuevas ideas vy
ayudan al fortalecimiento y al
progreso de Chimalhuacan.

Si, porque la llegada de gente
genera mas votos hacia quien
les ofrece algun tipo de ayuda.
Si, porque la gente nueva que
llega a Chimalhuacan observa
gque existe una buena
interaccion entre el gobierno y
la gente.

Si, porque la gente que viene
de otros lugares traen ideas
distintas, vienen mas
preparados, lo que les permite
voltear a ver a otros partidos.

Si influye porque la gente que
llega se da cuenta del avance
qgue hay en Chimalhuacéan, por
lo que votan por el gobierno en
turno.

No, porque el partido oficial
(PRI) a través del Movimiento
Antorchista ha coordinado y
mantenido el voto de sus
afiiados hacia el mismo
partido.



ésta es la que ha coordinado y ha sabido

coordinar y vincular el rollo de los habitantes

siendo afiliados dentro de la misma

organizacion y por lo tanto son los mismos

que votan por el mismo partido.

Puede ser un factor, si t0 me dices veinte Es uno de tantos factores.

factores, te digo que todos son buenos, éste

es uno de los tantos.

Si, porque ven el cambio y a raiz de ello Si, porque el cambio que ha

llega la gente. habido ha generado
inmigracién hacia
Chimalhuacan.

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo, 2012-2013.

El resultado de esta pregunta es contundente, ocho de los entrevistados
consideran que la llegada de nuevos habitantes si influye en la eleccion de los
gobernantes en Chimalhuacan. De la misma manera que en las preguntas
anteriores, podemos observar que las respuestas estan dirigidas hacia dos
vertientes. La primera de ellas esta encaminada hacia el progreso que ha habido en
Chimalhuacén, por ejemplo que a raiz de los logros en el municipio se ha propiciado
la inmigracion al mismo, o que por los avances que observan los nuevos habitantes
le dan sus votos a los gobiernos que han trabajado en las mejoras en el municipio, es
decir, votan por la continuidad.

En otro orden de ideas, se argumenta que la llegada de nuevos habitantes si
afecta el resultado de las elecciones pero en otro sentido. Es decir, los nuevos
habitantes pueden ser reclutados por algun partido u organizacion para que esos
votos sean dirigidos hacia aquellos que les ofrezcan algun tipo de ayuda o apoyo.
Pero también menciona el entrevistado numero seis que los nuevos habitantes
pueden traer una ideologia politica distinta a la que gobierna en el municipio, por lo
que puede generar que haya una mayor competitividad en las elecciones.

Por otro lado, el Unico entrevistado que afirmd que la llegada de nuevos
habitantes no influye en las elecciones, se refiere a que el partido oficial (PRI) a
través del Movimiento Antorchista, ha logrado mantener el voto de los priistas y de
los antorchistas para contrarrestar precisamente las ideologias distintas que llegan al
municipio, por lo que para las distintas facciones politicas representan nuevos votos
que pueden significar una ventaja 0 una desventaja, la diferencia entre ganar o
perder en las elecciones.



CONCLUSIONES

Chimalhuacan es un municipio muy antiguo que se ha visto envuelto en un enorme
crecimiento en su poblacion a partir de la década de los 60s y 70s. Debido a que el
municipio se ubica en la periferia del D.F., el crecimiento urbano rebasa la capacidad
de las autoridades y de la sociedad para brindar opciones adecuadas de bienestar.

Dentro del municipio puede catalogarse a la poblaciéon en dos grupos. El
primero de ellos lo conforman las personas nativas de Chimalhuacan. El segundo
grupo lo integran los inmigrantes llegados de todos los estados de la republica
mexicana.

Asi también, por una parte las principales fuentes de desarrollo econémico de
la poblacion del municipio se basan en las actividades comerciales y de servicios. Sin
embargo, no puede dejarse de lado que ante la falta de oportunidades laborales
dentro de Chimalhuacan, para trabajar, la mayoria de la poblacion inmigrante se
traslada al D. F., por lo que al municipio se le cataloga como una ciudad dormitorio.
(Correa, 2004).

Sobre cuenta publica, Chimalhuacan en los ultimos afios presenta estados
financieros que sobrepasan la cantidad necesaria para llevar a cabo sus actividades
econdémicas. No obstante, existe una dependencia hacia los recursos federales por
parte del municipio, esta composicion fue de 71% de Ingresos Federales y 29% de
Ingresos Propios.

En cuanto a reglamentacién y normatividad, existen avances importantes en
esta materia, pero, aun prevalecen servicios que no cuentan con una norma
reglamentaria municipal, como el servicio del agua potable, la preservacion del medio
ambiente y ecologia, el servicio de limpia, etc.

Como se vio, en Chimalhuacéan el partido hegemonico ha sido el PRI, pero
desde el afio 2000, el Movimiento Antorchista de filiacion priista ha sido el que se ha
encargado del Ayuntamiento de Chimalhuacéan. El problema radica en que las
peticiones o propuestas de personas 0 grupos ajenos a este movimiento, pueden no
llegar a tener la respuesta deseada, es decir, se le da prioridad en cuanto a apoyos,
servicios, etc., a aquellos que pertenecen al Movimiento Antorchista.

Respecto a las entrevistas, en conclusiones generales puede determinarse
gue existe una dualidad en cuanto a las respuestas obtenidas, en lo tocante a la
aprobacion o desaprobacion del Movimiento Antorchista como gobierno. Por lo que
se tiene un escenario politico en el que la mayoria apoya al gobierno imperante en
Chimalhuacéan, pero en el que poco menos de la mitad esta en contra, lo que ofrece
una mayor competitividad electoral y la posibilidad de ver en un futuro la alternancia
en el poder, en la medida de lo que haga o deje de hacer el Movimiento Antorchista.
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ANEXOS

ANEXO 1
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
CENTRO UNIVERSITARIO UAEM TEXCOCO

CEDULA DE ENTREVISTA

Nombre del Informante:

Perfil:

Fecha:

Nombre del Entrevistador:

Observaciones:

INSTRUCCIONES PARA EL ENTREVISTADOR

1.- Grabar electronicamente la entrevista si hay consentimiento del entrevistado. En caso contrario
debera registrar el contenido sobre la marcha de la entrevista.

2.- Transcribir inmediatamente la entrevista.

3.- En todo momento debera hacer comentarios al entrevistado de tal manera que oriente sus
respuestas al propdsito descriptivo de la monografia. Evitar a toda costa que les proporcionen sélo
respuestas dicotdmicas (si/no).

4.- En caso de que una respuesta resulte interesante habra que profundizar en ella, respetando la
estructura de esta entrevista.

NOTAS PARA EL ENTREVISTADOR

1. Laredaccién coloquial obedece a fines de empatia con el entrevistado y deberdn ajustarla segun el
contexto y perfil del mismo.

2. Si desconoce algin término empleado en esta cédula consultelo de inmediato con su Director
(a).

3. La definicion del horizonte temporal estara en funcion de dos criterios:
a) El periodo comprendido entre los afios 2000-2012 para las acciones de gobierno

(cuenta publica; programas; control y transparencia; reglamentacion y normatividad)
b) Recuento histérico para las instituciones trascendentes y la semblanza politica.
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Historia

1. ¢Qué sucesos relevantes han definido la historia del municipio?

2. ¢Qué tradiciones y festividades, diferentes a la fiesta patronal, caracterizan a su municipio?
Organizacién municipal

3. ¢Cuales han sido las principales virtudes administrativas de su gobierno?
4. ¢Cudles han sido los principales defectos administrativas de su gobierno?

NOTA PARA EL ENTREVISTADOR: Dirija al entrevistado hacia temas de desempeifio estrictamente
administrativo (agilidad y claridad en los tramites; cursos de actualizacion al personal; ventanilla tnica;
incorporacion de tecnologias de la informacion; entre otras.)

5. éQué personas del gobierno municipal y representantes vecinales han jugado un papel
relevante para el desarrollo del municipio.en el periodo.comprendido 2000-2012?

6. Desde su perspectiva éexiste coordinacion (por ejemplo colaboracion, complementariedad en
las acciones gubernamentales, asi como la generacién de acuerdos) entre los Organos
Oficiales de Colaboracién (por ejemplo los Consejos de Colaboracion, Junta de mejoras;
COPACI) con las autoridades del ayuntamiento? Platiquenos algunas experiencias.

7. Platiquenos algunas experiencias.de colaboracidn para la atencién de las demandas sociales
entre el gobierno municipal y:

e autoridades auxiliares (Delegados, Subdelegados, Jefes de manzana, Jefes de Sector),
e autoridades ejidales,
e organos de autoridad indirecta (por ejemplo los Comités de agua independiente)

Dindmica politica

8. ¢éCoémo describe las relaciones del gobierno municipal con la sociedad?

¢Como describe las relaciones de la sociedad con el resto de los poderes publicos (gobierno
del estado, legislatura, poder judicial, etc.)?

10. Cuéntenos los principales conflictos internos que se han suscitado a lo largo de la historia de
su municipio en los dmbitos:

e electoral
e agrario
e religioso

e social (vecinal)
11. ¢Qué conflictos con otros municipios ha tenido su municipio?
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12. Cuéntenos los principales acciones de colaboracién (eventos) que han existido a lo largo de la
historia al interior de su municipio en los ambitos:

e electoral
e agrario
o religioso

e social (vecinal)
13. {Qué acciones de colaboracién identifica entre este y otros municipios?

Instituciones trascendentes

14. Enuncie y describa las instituciones mas trascendentes de tipo:
o religioso
o filantrépico

e civil
Semblanza politica de la poblacién

15. éLas elecciones municipales se determinan principalmente por el partido politico o por la
personalidad de los candidatos (presidente municipal, sindicos y regidores)? ¢O existe algun
otro elemento determinante?

16. iCuales son las razones que justifican la alternancia o permanencia de los partidos politicos
en el gobierno municipal?

17. iConsidera que la llegada de nuevos habitantes influye en la elecciéon de los gobernantes?
éPor qué?

Economia

18. ¢Cual es el sector econémico mas productivo en su municipio?

19. Mencione y describa el tipo de apoyos que se le han otorgado al sector:
e Agropecuario
e (Industrial
e De servicios y comercio

20. Mencione y describa los programas o mecanismos de fomento al empleo implementados en su
municipio
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Demografia

21. Comente, si es que es el caso, la intensidad con que se presentan casos de vulnerabilidad de los
siguientes grupos sociales:

e Mujeres

e Nifos

e Adultos mayores

e Indigenas
22. Seiiale si la migracidn en su municipio es un problema para el desarrollo. del mismo.
23. Segln su percepcién ¢Cudles son las principales causas de muerte en el municipio?

Sociedad y gobierno

24. ¢Considera satisfactoria la cobertura de servicios publicos? (comente los ejemplos sobre
pavimentacion, electrificacion, drenaje, agua potable, entre otros)

25. ¢Cudles son las comunidades/localidades con mayor rezago? ¢ Qué acciones se han emprendido
para abatir el rezago municipal?



